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Ô
åäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.11.2011

¹ 323-ÔÇ (äàëåå — ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ») [1] ââîäèò â çàêîíîäàòåëüñòâî

ïîíÿòèÿ: ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ÑÌÏ), ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (ïðîòîêîëû

ëå÷åíèÿ).

Ñòàòüÿ 37 «Ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè» ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ»

ãëàñèò:

«1. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçóåòñÿ è

îêàçûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêàìè îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáÿçàòåëüíûìè

äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âñåìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè, à òàêæå íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

2. Ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óòâåð-

æäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè…

…4. Ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàç-

ðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëàòó-

ðîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âêëþ÷àåò â ñåáÿ

óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè ÷àñòîòû ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ è êðàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ:

1) ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

2) çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ (ñ óêàçàíèåì ñðåäíèõ äîç) â ñîîòâåòñòâèè

ñ èíñòðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ ëåêàðñòâåííîãî

ïðåïàðàòà è ôàðìàêîòåðàïåâòè÷åñêîé ãðóï-

ïîé ïî àíàòîìî-òåðàïåâòè÷åñêî-õèìè÷åñêîé

êëàññèôèêàöèè, ðåêîìåíäîâàííîé Âñåìèðíîé

îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

3) ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èìïëàíòèðóåìûõ

â îðãàíèçì ÷åëîâåêà;

Î.Þ. Àëåêñàíäðîâà,

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè 

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÏÌÃÌÓ èì È.Ì. Ñå÷åíîâà; ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, aou18@mail.ru

Î.À. Íàãèáèí,

ê.ì.í., ãëàâíûé âðà÷ ÃÁÓÇ «Ãîðîäñêàÿ ïîëèêëèíèêà ¹ 2», ã. Ðÿçàíü, Ðîññèÿ

ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ —

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈß ÄËß ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ

ÁÅÑÏËÀÒÍÎÑÒÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÓÄÊ 614.2

Àëåêñàíäðîâà Î.Þ., Íàãèáèí Î.À. Ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ

äëÿ êîíêðåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîñòè ëåêàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÏÌÃÌÓ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ; ÃÁÓÇ «Ãîðîäñêàÿ ïîëèêëèíèêà ¹ 2», ã. Ðÿçàíü, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðå÷ü èäåò î êîíêðåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äëÿ ãðàæäàíèíà íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ïåðå÷íåé

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè

ïðåïàðàòàìè äëÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ èç Ïåðå÷íÿ

æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

© Î.Þ. Àëåêñàíäðîâà, Î.À. Íàãèáèí, 2015 ã.
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4) êîìïîíåíòîâ êðîâè;

5) âèäîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííûå ïðîäóêòû ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ;

6) èíîãî, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé çàáîëå-

âàíèÿ (ñîñòîÿíèÿ)…»

Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè 79

«Îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé» ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ», âñòóïèâøåé

â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, ïîäðàçóìåâàëà

òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè êàê ïîðÿäêîâ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê è ñòàí-

äàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñòàòüè 79 «Îáÿçàííî-

ñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé» ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ» ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

áûëà îáÿçàíà «…îñóùåñòâëÿòü ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

íûìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿä-

êàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…»

Â äàííîé ðåäàêöèè ñòàòüÿ âñòóïèëà â ñèëó

ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, íî áûëà èçìåíåíà Ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì îò 25.11.2013 ¹ 317-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ

ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(äàëåå — Çàêîí ¹ 317-ÔÇ) [2].

Â íîâîé ðåäàêöèè ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðà-

íû çäîðîâüÿ» (â ðåä. Çàêîíà ¹ 317-ÔÇ),

âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã., ìåäè-

öèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà «…îðãàíèçîâû-

âàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è

èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêàìè

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è íà îñíîâå

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…» (ï. 2

ñòàòüè 79 «Îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé» â ðåä. Çàêîíà ¹ 317-ÔÇ).

Â ñòàòüå 88 «Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè», äåéñòâóþùåé äî èçìåíåíèé, âíå-

ñåííûõ Çàêîíîì ¹ 317-ÔÇ, áûëî ñêàçàíî:

«1. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî÷èÿìè.

2. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

...3) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäêîâ îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…»

Òà æå ñòàòüÿ â ðåäàêöèè Çàêîíà ¹ 317-ÔÇ:

«2. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì:

…3) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðèìåíåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäêîâ îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…» (ï. 3 â ðåä. Çàêîíà

¹ 317-ÔÇ).

Ïðèìåíåíèå (à íå «ñîáëþäåíèå», êàê

ðàíåå) ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿä-

êîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàí-

äàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òàêæå ïîäëåæèò

âåäîìñòâåííîìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà è áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ñòàòüÿ 89 «Âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñò-

âà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè» ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ»).

Â ñòàðîé ôîðìóëèðîâêå ñòàòüè 80: «Ïðè

îêàçàíèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-

ñàíèòàðíîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ äíåâíîãî

ñòàöèîíàðà è â íåîòëîæíîé ôîðìå, ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ñêîðîé ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîé, ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ëåêàðñòâåííûìè ïðåïà-

ðàòàìè äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, âêëþ-

÷åííûìè â Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ
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â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 12 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáðà-

ùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», è ìåäèöèíñêè-

ìè èçäåëèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû

ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Â ðåä. Çàêîíà ¹ 317-ÔÇ èñêëþ÷åíà êîí-

öîâêà ñòàòüè 80 «…êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû

ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», è çàìå-

íåíî íà «…âêëþ÷åííûìè â óòâåðæäåííûé Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïåðå÷åíü

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èìïëàíòèðóåìûõ â îðãà-

íèçì ÷åëîâåêà. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ

Ïåðå÷íÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èìïëàíòèðóå-

ìûõ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà, óñòàíàâëèâàåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà

â ñïåöèàëüíîì îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå

ñìåíèëàñü èäåîëîãèÿ æåñòêîé îáÿçàòåëüíî-

ñòè ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÑÌÏ)

íà èäåîëîãèþ ïðèìåíåíèÿ ÑÌÏ, íî íå îáÿ-

çàòåëüíîãî.

Âìåñòå ñ òåì â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòàõ (ÍÏÀ), ðåãóëèðóþùèõ ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, ÑÌÏ ïðîäîëæàþò óïîìèíàòüñÿ

íåîäíîêðàòíî â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíè-

çàöèè, ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, à òàêæå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â òîé æå âûøåóïîìÿíóòîé ñòàòüå 37 ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ» íå èçìåíåíà

÷àñòü 5, â êîòîðîé ñêàçàíî: «5. Íàçíà÷åíèå

è ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, íå âõîäÿùèõ

â ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, äîïóñêàþòñÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ

ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé (èíäèâèäóàëüíîé

íåïåðåíîñèìîñòè, ïî æèçíåííûì ïîêàçà-

íèÿì) ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè»

Â ÷àñòè 7 ñòàòüè 80 «Ïðîãðàììà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» ÔÇ «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ» ñêàçàíî:

«7. Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîðÿäêîâ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íà îñíîâå

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå

ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîëîâîçðàñòíîãî

ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ è ñòðóêòóðû çàáî-

ëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îñíîâàííûõ íà äàííûõ ìåäèöèíñêîé ñòà-

òèñòèêè».

Â ñòàòüå 81 «Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ» ñêàçàíî:

«4. Ïðè ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ó÷èòûâàþòñÿ:

1) ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…»

Â ñòàòüå 64 «Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè» ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ» ñêàçàíî: «Êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôîðìèðóþòñÿ ïî ãðóï-

ïàì çàáîëåâàíèé èëè ñîñòîÿíèé íà îñíîâå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé (ïðîòî-

êîëîâ ëå÷åíèÿ) ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ðàçðàáàòûâàåìûõ è óòâåð-

æäàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 76

íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è óòâåð-

æäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà 2014 è ïëàíîâûé ïåðèîä

2015 è 2016 ãîäîâ (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà îò 28.11.2014 ¹ 1273) [3],

â ÷àñòè 1 «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ñêàçàíî:

«Ïðîãðàììà ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì

ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, à òàêæå ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîëî-

âîçðàñòíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ

è ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííûõ íà äàííûõ

ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè.
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Â ÷àñòè VIII «Òðåáîâàíèÿ ê òåððèòîðèàëü-

íîé ïðîãðàììå â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿä-

êà, óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, êðèòåðèåâ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» Ïðîãðàììû ñêàçàíî:

«Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà, âêëþ÷àÿ

òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ÷àñòè îïðåäå-

ëåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè äîëæíà âêëþ÷àòü: 

…ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ëåêàð-

ñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè, ìåäèöèíñêèìè èçäå-

ëèÿìè, äîíîðñêîé êðîâüþ è åå êîìïîíåíòà-

ìè, ëå÷åáíûì ïèòàíèåì, â òîì ÷èñëå

ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî

ïèòàíèÿ, ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñ ó÷åòîì âèäîâ, óñëîâèé è ôîðì

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…».

È äàëåå â ýòîé æå ÷àñòè äîêóìåíòà:

«Ïðè ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ó÷èòûâàþòñÿ:

…ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…»

Â Ïîëîæåíèè î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðî-

ëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè (óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 12 íîÿáðÿ 2012 ¹ 1152) [4]

ñêàçàíî:

«3. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ïóòåì:

â) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

îñóùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè;

…12. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 3 íàñòîÿ-

ùåãî Ïîëîæåíèÿ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

ä) îöåíêà ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè:

…îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåíåå 1, à òàêæå ïîëíîòû

âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ óñðåäíåííîé

÷àñòîòîé ïðåäîñòàâëåíèÿ 1…».

Â Ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1175í

(â ðåä. Ïðèêàçà ÌÇ ÐÔ îò 2 äåêàáðÿ 2013 ã.

¹ 886í) [5] ïðîïèñàíî:

«Ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé

(èíäèâèäóàëüíàÿ íåïåðåíîñèìîñòü, ïî æèç-

íåííûì ïîêàçàíèÿì) ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé

êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè îñóùåñò-

âëÿþòñÿ íàçíà÷åíèå è âûïèñûâàíèå ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íå âõîäÿùèõ â ñòàí-

äàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïî òîðãîâûì

íàèìåíîâàíèÿì».

Òàêèì îáðàçîì, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòàõ (ÍÏÀ), ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ

è ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íåîäíîêðàòíî ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòüñÿ

ïîíÿòèå ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ÑÌÏ), ïðè ýòîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà, äàííûé äîêóìåíò íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãî îáÿçàòåëüíûì.

Âî âñåõ äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ ðå÷ü èäåò

èñêëþ÷èòåëüíî î ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ðàçðàáîòàííûõ è óòâåðæäåííûõ

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íèêàêèå ðåãèîíàëü-

íûå ñòàíäàðòû (ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïð.)

â ÍÏÀ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå óïîìèíàþòñÿ.

Â ÍÏÀ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü

ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), òàêæå ïðîäîë-

æàåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïîíÿòèå ñòàíäàðòà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â Ïðèêàçå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâå-

äåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà

è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâà-

íèþ» îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 230 [6], â Ïðè-

ëîæåíèè ¹ 8 îïðåäåëåí Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé

äëÿ îòêàçà â îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(óìåíüøåíèÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè):

«Ðàçäåë 1. Íàðóøåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå

äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ çà-

ñòðàõîâàííûõ ëèö
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1.5. Ïðèîáðåòåíèå ïàöèåíòîì ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî

íàçíà÷åíèÿ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèî-

íàðå ïî íàçíà÷åíèþ âðà÷à, âêëþ÷åííûõ

â «Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæ-

íåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», «Ôîðìóëÿð

ëå÷åíèÿ ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî», ñîãëàñî-

âàííîãî è óòâåðæäåííîãî â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå; íà îñíîâàíèè ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè».

«Ðàçäåë 3. Äåôåêòû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè / íàðóøåíèÿ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

…3.2. Íåâûïîëíåíèå, íåñâîåâðåìåííîå

èëè íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ

ïàöèåíòó äèàãíîñòè÷åñêèõ è (èëè) ëå÷åáíûõ

ìåðîïðèÿòèé, îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è (èëè) ñòàíäàðòàìè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè:

3.2.1. Íå ïîâëèÿâøåå íà ñîñòîÿíèå çäî-

ðîâüÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà;

3.2.2. Ïðèâåäøèõ ê óäëèíåíèþ ñðîêîâ

ëå÷åíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ (çà èñêëþ÷åíè-

åì ñëó÷àåâ îòêàçà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà

îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà è (èëè) îòñóò-

ñòâèÿ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà ëå÷åíèå,

â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñëó÷àÿõ);

3.2.3. Ïðèâåäøèõ ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ëèáî ñîçäàâ-

øåå ðèñê ïðîãðåññèðîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ

çàáîëåâàíèÿ, ëèáî ñîçäàâøåå ðèñê âîçíèêíî-

âåíèÿ íîâîãî çàáîëåâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì

ñëó÷àåâ îòêàçà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà îò ëå÷å-

íèÿ, îôîðìëåííîãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå);

3.2.4. Ïðèâåäøèõ ê èíâàëèäèçàöèè (çà èñ-

êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòêàçà çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà îò ëå÷åíèÿ, îôîðìëåííîãî â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå);

3.2.5. Ïðèâåäøèõ ê ëåòàëüíîìó èñõîäó

(çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îòêàçà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà îò ëå÷åíèÿ, îôîðìëåííîãî

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå).

3.3. Âûïîëíåíèå íåïîêàçàííûõ, íåîïðàâ-

äàííûõ ñ êëèíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, íå ðåãëà-

ìåíòèðîâàííûõ ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ìåðîïðèÿòèé:

3.3.1. Ïðèâåäøèõ ê óäëèíåíèþ ñðîêîâ

ëå÷åíèÿ, óäîðîæàíèþ ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ ïðè

îòñóòñòâèè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé

äëÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà;

3.3.2. Ïðèâåäøèõ ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ëèáî ñî-

çäàâøåå ðèñê ïðîãðåññèðîâàíèÿ èìåþùåãîñÿ

çàáîëåâàíèÿ, ëèáî ñîçäàâøåå ðèñê âîçíèê-

íîâåíèÿ íîâîãî çàáîëåâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-

åì ñëó÷àåâ îòêàçà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà

îò ëå÷åíèÿ, îôîðìëåííîãî â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå).

…3.9. Íåîáîñíîâàííîå óäëèíåíèå ñðîêîâ

ëå÷åíèÿ ïî âèíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

à òàêæå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ïîñåùåíèé, êîéêî-äíåé, íå ñâÿçàííîå

ñ ïðîâåäåíèåì äèàãíîñòè÷åñêèõ, ëå÷åáíûõ

ìåðîïðèÿòèé, îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ â ðàì-

êàõ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…»

Ïðè íàëè÷èè âûøåóêàçàííûõ äåôåêòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè/íàðóøåíèé ïðè îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ñàíêöèè â âèäå

îòêàçà â îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (óìåíü-

øåíèÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) èëè

øòðàôîâ. Äàííûå ñàíêöèè ââîäÿòñÿ â äîãî-

âîð íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ.

Äîãîâîð íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêî-

ìó ñòðàõîâàíèþ çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷åííîé â ðååñòð

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ó÷àñòâó-

þò â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-

ìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

è êîòîðûì ðåøåíèåì êîìèññèè ïî ðàçðàáîò-

êå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàíîâëåí

îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïîäëåæàùèé îïëàòå çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, è ñòðà-

õîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé, ó÷àñòâóþ-

ùåé â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé
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ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Èìåííî â ýòîò äîãîâîð è âíî-

ñèòñÿ òðåáîâàíèå èñïîëíåíèÿ ÑÌÏ è ñàíê-

öèè (îòêàç â îïëàòå, óìåíüøåíèå îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, øòðàôû) çà íåâûïîë-

íåíèå äàííîãî óñëîâèÿ äîãîâîðà.

Â âûøåóêàçàííîì ïðèêàçå Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ îñíîâàíèåì äëÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé,

ïðèìåíÿåìûõ ê ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

ÿâëÿåòñÿ íåâûïîëíåíèå, íåñâîåâðåìåííîå

âûïîëíåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ è/èëè ëå÷åáíûõ

ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòà-

ìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå

ÍÅ ïîâëèÿâøåå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû

ïðèêàçà ¹ 230 ÔÔÎÌÑ è âêëþ÷åíèå ýòîé

íîðìû â äîãîâîð íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî ÎÌÑ ñ ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè ïðè îòñóòñòâèè òðåáîâàíèÿ

îáÿçàòåëüíîñòè ñîáëþäåíèÿ ÑÌÏ â çàêîíå

íåäîïóñòèìî.

Ïîïûòêè îñòàâèòü â äîãîâîðíûõ îòíîøå-

íèÿõ â ñèñòåìå ÎÌÑ òðåáîâàíèå îáÿçàòåëü-

íîñòè èñïîëíåíèÿ ÑÌÏ (â âèäå ââåäåíèÿ

ýòîãî òðåáîâàíèÿ â îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé) ïîíÿòíû. Áåç ÑÌÏ ïðàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü îáúåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, êîòîðûé äîëæåí áûòü îêàçàí ïàöè-

åíòó íà áåñïëàòíîé äëÿ íåãî îñíîâå. Ñòðàõî-

âûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.11.2010

¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [7]

íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïî êðèòåðèþ

äîñòàòî÷íîñòè îáúåìà îêàçàííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè.

Ê òîìó æå áåç ÑÌÏ íåâîçìîæíî ðàçãðà-

íè÷èòü áåñïëàòíóþ äëÿ ïàöèåíòà ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü è ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ñîäåðæèò ôîðìàëüíûå ôîðìóëèðîâêè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîñòè âñåõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ãðàæäàí (ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé, ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé, ñêîðîé è ïàëëèàòèâíîé). Íî â êàêîì

îáúåìå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ýòè âèäû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè — íå ñëåäóåò íè èç îäíîãî íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî

çäðàâîîõðàíåíèå ÐÔ è ñèñòåìó ÎÌÑ.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñ óêàçàíèåì âûïîë-

íåíèÿ íåîáõîäèìîãî îáúåìà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã (â îáúåìå ÑÌÏ) îçíà÷àåò, ÷òî íåóäîâëå-

òâîðåííîñòü ïàöèåíòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå òîëüêî

â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà.

Â ïðîòèâíîì èòîãå óñëóãà ñ÷èòàåòñÿ íàäëåæà-

ùåé, äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìî îò òîãî, îñòàë-

ñÿ ïàöèåíò óäîâëåòâîðåííûì åþ èëè íåò.

Àëãîðèòì îöåíêè íà îñíîâå ÑÌÏ äîëæåí

áûòü ñëåäóþùèì.

Ïðè îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ÑÌÏ

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îêàçàòü

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàí-

äàðòîì, íî è îïëàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî çàêîí÷åííîìó ñëó-

÷àþ íà îñíîâå ÑÌÏ (ïðè óñëîâèè âûïîëíå-

íèÿ ÑÌÏ). Â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî è îïëà-

÷èâàåìîãî èç ñðåäñòâ ÎÌÑ ñòàíäàðòà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ ïàöèåíòó áåñïëàòíî. 

Òàêæå íà áåñïëàòíîé îñíîâå îáåñïå÷èâà-

åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì è ïðè èíäèâèäóàëü-

íîé íåïåðåíîñèìîñòè çà ïðåäåëàìè ÑÌÏ.

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ïðåäå-

ëàìè ñòàíäàðòà â äðóãèõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð,

â öåëÿõ áîëåå áûñòðîãî äîñòèæåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ýôôåêòèâíîñòè) âîçìîæíî íà ïëàòíîé

äëÿ ïàöèåíòà îñíîâå.

Ïàöèåíò ìîæåò ñîïîñòàâèòü îêàçàííóþ

åìó ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñî ñòàíäàðòîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè (êàê ôèíàíñî-

âûå, òàê è ïðîâåðÿþùèå ðåàëèçàöèþ ïðàâà

ãðàæäàíèíà íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü) ìîãóò òàêæå ñîïîñòàâèòü îêàçàííóþ

ïàöèåíòó ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñî ñòàíäàð-

òîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Ãëàâíûì óñëîâèåì çàêîííîñòè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ïëàò-

íîé îñíîâå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ

ïî ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèì ìåðîïðèÿ-

òèÿì è ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì,

íå âõîäÿùèì â ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (èëè ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì,

íå âõîäÿùèì â Ïåðå÷åíü æèçíåííî

íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ, î ÷åì ìû ñêàæåì äàëåå),

íî áîëåå ýôôåêòèâíûì äëÿ äàííîãî áîëü-

íîãî, äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû è îïèñàíû

â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè.

Ïàöèåíò ìîæåò ñîïîñòàâèòü îêàçàííóþ

åìó ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñî ñòàíäàðòîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óáåäèòüñÿ, ÷òî äàí-

íûé ëåêàðñòâåííûé ïðåïàðàò (ìåäèöèíñêàÿ

óñëóãà) îòñóòñòâóåò â ÑÌÏ.

Ïðîâåðÿþùèå èíñòàíöèè (êàê ôèíàíñî-

âûå, òàê è ïðîâåðÿþùèå ðåàëèçàöèþ ïðàâà

ãðàæäàíèíà íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü) ìîãóò òàêæå ñîïîñòàâèòü îêàçàííóþ

ïàöèåíòó ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñî ñòàíäàð-

òîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ïðîâåðêàõ

áóäåò èññëåäîâàòüñÿ âîïðîñ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍ-

ÍÎÑÒÈ íàçíà÷åíèÿ ËÏ (ìåäèöèíñêèõ óñëóã)

çà ïðåäåëàìè ÑÌÏ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû

ÊÌÏ â ñèñòåìå ÎÌÑ òðåáóåò íîðìàòèâíîãî

çàêðåïëåíèÿ ãðàíèö (îáúåìà) ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îïëà÷èâàåìûõ ïàöèåíòó èç ñðåäñòâ

ÎÌÑ. È ãàðàíòèðóåìûé îáúåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè — ýòî, êàê ïðàâèëî, ïåðå÷íè ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã è ïåðå÷íè ëåêàðñòâåííûõ ïðå-

ïàðàòîâ (÷òî è ñîäåðæàò ÑÌÏ).

Íî âûøåóêàçàííûé àëãîðèòì ìîæåò áûòü

ðåàëèçîâàí òîëüêî â ñëó÷àå îïëàòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà îñíîâå çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ

ëå÷åíèÿ â îáúåìå ÑÌÏ.

Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ òðåáîâàíèå îáÿçà-

òåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ÑÌÏ, âíåñåííîå

â äîãîâîð íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî ÎÌÑ, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå

ñ íîâûì ñïîñîáîì îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà îñíîâå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ

ãðóïï çàáîëåâàíèé (ÊÑÃ).

Ïðè îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàí-

íîé â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ è â óñëîâèÿõ

äíåâíîãî ñòàöèîíàðà, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28.11.2014 ¹ 1273 «Î Ïðîãðàììå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2015 ãîä

è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ»

óñòàíîâëåí ñïîñîá îïëàòû çà çàêîí÷åííûé

ñëó÷àé ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷åííîãî

â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðóïïó çàáîëåâàíèé

(â òîì ÷èñëå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ãðóïïû

çàáîëåâàíèé).

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èçäàí Ïðèêàç

îò 14 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 229 «Îá óòâåðæäå-

íèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñïîñî-

áàì îïëàòû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ

è â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ íà îñíîâå ãðóïï

çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå êëèíèêî-ñòàòèñòè-

÷åñêèõ ãðóïï (ÊÑÃ) è êëèíèêî-ïðîôèëüíûõ

ãðóïï (ÊÏÃ) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñèñòåìû îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» [8].

Îïëàòà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñèñòåìû îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îêàçàííîé

â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ è â óñëîâèÿõ äíåâíî-

ãî ñòàöèîíàðà, íà îñíîâå ãðóïï, îáúåäèíÿþ-

ùèõ çàáîëåâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ÊÑÃ, îñóùåñò-

âëÿåòñÿ âî âñåõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àÿõ.

Ôîðìèðîâàíèå ÊÏÃ îñóùåñòâëÿåòñÿ

íà îñíîâå ïðîôèëåé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàÿ 2012 ã.

¹ 555í «Îá óòâåðæäåíèè íîìåíêëàòóðû

êîå÷íîãî ôîíäà ïî ïðîôèëÿì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè».

Ñ ââåäåíèåì íîâîãî íîðìàòèâà îáúåìà

ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñëó÷àé

ãîñïèòàëèçàöèè âìåñòî êîéêî-äíÿ)  ñîãëàñî-

âàííûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ

êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îêàçû-

âàþùåé ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñòàöèîíàð-

íûõ óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿþòñÿ â Òàðèôíîì



13

ñîãëàøåíèè â âèäå êîëè÷åñòâà çàêîí÷åííûõ

ñëó÷àåâ ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷åííîãî

â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðóïïó çàáîëåâàíèé.

Îáúåì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé ñòàöèîíàð-

íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïî ñèñòåìå ÊÑÃ (ÊÏÃ) çàáîëåâàíèé íà îñíîâå

ñëåäóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ:

— áàçîâàÿ ñòàâêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòà-

öèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÁÑ);

— êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé çàòðàòîåì-

êîñòè (ÊÇ êñã/êïã);

— ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû:

• óïðàâëåí÷åñêèé êîýôôèöèåíò (ÊÓ êñã/êïã);

• êîýôôèöèåíò óðîâíÿ îêàçàíèÿ ñòàöèî-

íàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÊÓÑìî);

• êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè êóðàöèè ïàöèåí-

òà (ÊÑÊÏ).

Íèêàêîé ðå÷è îá îïëàòå ñëó÷àÿ ãîñïèòà-

ëèçàöèè êàê çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ ëå÷åíèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñî ÑÌÏ â âûøåóêàçàííûõ

ÍÏÀ íå èäåò.

Âåñü îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè íà ãîä îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåä-

íÿÿ ñòîèìîñòü çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ (ïî ïðî-

ôèëÿì íà îñíîâå ÊÑÃ) ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàí-

íûõ ïàðàìåòðîâ, óìíîæåííàÿ íà êîëè÷åñòâî

ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè â ñòàöèîíàð (ïî ïðî-

ôèëÿì), îïðåäåëåííîå ñîãëàñîâàííûì îáúå-

ìîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. È äàëåå íåâàæíî,

ëå÷èò ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî ÑÌÏ èëè

íå ïî ÑÌÏ. Ãëàâíîå, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ îðãà-

íèçàöèÿ íå ìîæåò âûéòè çà ïðåäåëû åå

ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííûå â Òàðèôíîì

ñîãëàøåíèè êàê ñîãëàñîâàííûå äëÿ äàííîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè îáúåìû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

íà ãîä.

Îäíèì ïàöèåíòàì ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ ìîæåò îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

â ïîëíîì îáúåìå ñòàíäàðòà, äðóãèì — â ìåíü-

øåì îáúåìå, òðåòüèì — â áîëüøåì îáúåìå.

Ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, â öåëÿõ äîñòèæå-

íèÿ âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ëå÷åíèÿ.

Íî â óñëîâèÿõ èçáûòî÷íîñòè ñîñòàâëÿþ-

ùèõ ÑÌÏ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (ðå÷ü

èäåò î ÑÌÏ, óòâåðæäåííûõ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå), åñëè ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

áóäåò îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âñåì

áîëüíûì â ïîëíîì îáúåìå ÑÌÏ, òî äåíåã

íà âåñü ãîä åé íå õâàòèò. Ïîñêîëüêó îáùèé

îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè íà ãîä îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ÑÐÅÄ-

ÍÅÉ ñòîèìîñòè çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ ëå÷åíèÿ

(ïî îïðåäåëåííîé ÊÑÃ), à íå ìàêñèìàëüíîé

íà îñíîâå ÑÌÏ.

Âêëþ÷åíèå â äîãîâîð íà îêàçàíèå è îïëà-

òó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ÎÌÑ îáÿçàííî-

ñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñîáëþäàòü

ÑÌÏ è  ïðèìåíÿòü ê íåé øòðàôíûå ñàíêöèè

çà íåñîáëþäåíèå ÑÌÏ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â èòîãå íå áóäåò

èìåòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíå óïî-

òðåáëÿåòñÿ åùå ïîíÿòèå — «ïî æèçíåííûì

ïîêàçàíèÿì». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñòàòüè 37

ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ»: «Íàçíà-

÷åíèå è ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ,

íå âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äîïóñêàþòñÿ â ñëó÷àå

íàëè÷èÿ ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé (èíäèâèäóàëü-

íîé íåïåðåíîñèìîñòè, ïî æèçíåííûì ïîêàçà-

íèÿì) ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè».

Ïðèìåðîì íàçíà÷åíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ËÏ

«ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì» ìîæåò ñëóæèòü

íàçíà÷åíèå ËÏ ïðè îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëå-

âàíèÿõ. Âðà÷ îáÿçàí íàçíà÷àòü íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûå ËÏ, îäíàêî â ñëó÷àå, åñëè ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè äàííîå ëå÷åíèå (ëåêàð-

ñòâåííûå ïðåïàðàòû, ïðåäîñòàâëåííûå ïàöè-

åíòó ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì íà áåñïëàòíîé

îñíîâå) íå áóäåò îïëà÷åíî (èç ñðåäñòâ áþäæå-

òîâ, ÎÌÑ), îïÿòü æå ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

îñòàíåòñÿ áåç ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ÑÌÏ — ýòî

íå òîëüêî áîëüøàÿ ðàáîòà, íî è ïîñòîÿííûé

ïðîöåññ, ñâÿçàííûé ñ àêòóàëèçàöèåé ýòèõ
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äîêóìåíòîâ. Ïðîöåäóðà îáíîâëåíèÿ ÑÌÏ

äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ðåæå 1 ðàçà

â 2 ãîäà è áûòü çàêðåïëåíà â íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîì àêòå ÌÇ ÐÔ. Ïðè áîëåå ðåäêîé ïðîöå-

äóðå îáíîâëåíèÿ â ÑÌÏ ìîãóò íå ïîïàäàòü

íàèáîëåå ñîâðåìåííûå ìåòîäû äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ, êîòîðûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

óæå ïðèìåíÿþò «ïî æèçíåííûìè ïîêàçàíèÿì».

Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ìíîãî÷èñëåííûå

ñëó÷àè êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííûå

ñ ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè çàáîëåâàíèÿìè

— áîëåçíÿìè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (â òîì

÷èñëå èíñóëüòàìè, òðîìáîçàìè, èíôàðêòîì

ìèîêàðäà), êîãäà â óòâåðæäåííûõ â 2012 ã.

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÑÌÏ ïðîïèñàíû

îïðåäåëåííûå ïðåïàðàòû, îäíàêî çà ïîñëå-

äóþùèé ïåðèîä áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû

íîâûå, áîëåå ýôôåêòèâíûå ëåêàðñòâåííûå

ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå íå òîëüêî óñêîðèòü

ïðîöåññ ëå÷åíèÿ ñ ïîëüçîé äëÿ ïàöèåíòà (÷òî

âïèñûâàåòñÿ â ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ îïëàòû

ïî çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ), íî è íå òðåáóþùèå

ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîöåäóð, ïðîïèñàííûõ

â ñòàíäàðòå, ÷òî ïîçâîëÿåò ïåðåðàñïðåäåëÿòü

âûäåëåííûå íà ýòó ãðóïïó çàáîëåâàíèé ãîñó-

äàðñòâåííûå ñðåäñòâà áîëåå ðàöèîíàëüíî.

Â ýòîì ñëó÷àå ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì ïàöè-

åíò äîëæåí ïîëó÷èòü äðóãîé ïðåïàðàò âíå

ðàìîê ÑÌÏ áåñïëàòíî. Êîíòðîëèðóþùèé

îðãàí ïðè ýòîì íå äîëæåí øòðàôîâàòü îðãà-

íèçàöèþ çà íåïðèìåíåíèå ÑÌÏ. Ïðèìåíåíèå

ñàíêöèé ê ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì â òàêèõ

ñëó÷àÿõ îïÿòü æå ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â èòîãå íå áóäåò èìåòü

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-

ñà ïðèìåíåíèÿ ËÏ «ïî æèçíåííûì ïîêàçà-

íèÿì», íå âõîäÿùèõ â ÑÌÏ, íåîáõîäèìî

äåòàëèçèðîâàòü äàííîå ïîíÿòèå â çàêîíîäà-

òåëüñòâå ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì òåõ ñëó÷àåâ,

êîãäà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè îêàçàííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü çà ïðåäåëàìè ÑÌÏ

«ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì» áóäåò îïëà÷åíà

ãîñóäàðñòâîì (çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ

èëè áþäæåòîâ).

Òàêèì îáðàçîì, íåîáÿçàòåëüíîñòü ÑÌÏ

â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñî÷åòàíèè

ñ îòñóòñòâèåì îáÿçàòåëüíîñòè ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå

ÑÌÏ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèâîäÿò ê íåâîç-

ìîæíîñòè êîíêðåòèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå

ãàðàíòèè áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íè ñàì ïàöèåíò, íè ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ (íè ëå÷àùèé âðà÷, íè ðóêîâîäèòåëü),

íè ýêñïåðòû, ðàáîòàþùèå â ñèñòåìå ÎÌÑ —

íèêòî íå ìîæåò ÷åòêî ïîíÿòü, â êàêîì îáúå-

ìå (ðå÷ü èäåò êàê î ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ,

òàê è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòàõ) ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïàöèåíòó

íà áåñïëàòíîé îñíîâå.

Åäèíñòâåííîé êîíêðåòíîé ãàðàíòèåé ïðàâ

ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííîå â ÷. 2 ñòàòüè 80

«Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè» ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ»

ïðàâî ãðàæäàí:

«2. Ïðè îêàçàíèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â óñëî-

âèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà è â íåîòëîæíîé

ôîðìå, ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé,

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå

ñêîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé, ïàëëèàòèâíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðíûõ óñëî-

âèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí

ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè äëÿ ìåäèöèí-

ñêîãî ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷åííûìè â ïåðå÷åíü

æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ….»

Îäíàêî äàííûé ïåðå÷åíü íå ñîäåðæèò

êîíêðåòèçàöèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ãàðàíòè-

ðóåìûõ ïàöèåíòó.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî ÑÌÏ íå ÿâëÿþòñÿ è íå ìîãóò áûòü â ïðèí-

öèïå ñòðîãî îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ

â ëþáûõ êëèíè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ äîêóìåíòàìè,

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ïðîäîë-

æàåò ðàáîòó ïî ñòàíäàðòèçàöèè â çäðàâî-

îõðàíåíèè.



15

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 317-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ

ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 1273 «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2015 ãîä è íà

ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ».

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1152 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-

æåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè».

5. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1175í «Îá óòâåð-

æäåíèè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è âûïèñûâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, à òàêæå ôîðì ðåöåï-

òóðíûõ áëàíêîâ íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ óêàçàííûõ áëàíêîâ, èõ

ó÷åòà è õðàíåíèÿ».

6. Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 1 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 230 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðî-

êîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêî-

ìó ñòðàõîâàíèþ».

7. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

8. Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 14 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 229 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñïîñîáàì îïëàòû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ è â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ íà îñíîâå ãðóïï çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå

êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï (ÊÑÃ) è êëèíèêî-ïðîôèëüíûõ ãðóïï (ÊÏÃ), çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñèñòå-

ìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

9. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 2782-ð «Îá óòâåðæäåíèè

ïåðå÷íåé æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî

ïðèìåíåíèÿ íà 2015 ãîä».

10. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå

çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

11. Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 16 àïðåëÿ

2012 ã. ¹ 73 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèé î êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

UDC 614.2

Àlexsandrova Î.U, Nagibin Î.À. Standards of medical aid — meaning of the definition for specifying state
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Management after I.M. Sechenov First Moscow State Medical University, Moscow, Russia; «Municipal polyclinic
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Abstract. There is analyzed an issue of specifying state guarantees for free medical aid provided to citizens

with in the standard medical aid system, clinical recommendations, lists of medications. State guaranteed

free medications for citizens are those mentioned in the List of vital and life critical drugs.

Keywords: standards of medical aid, list of vital and life critical drugs, state guarantees, state guarantees for free

medical aid.
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Í
àèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è âîñ-

òðåáîâàííûì ñòàíäàðòîì äëÿ îöåí-

êè ìåäèöèíñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ñåãîäíÿ â ìèðå ïðèçíàíà

ñèñòåìà äèàãíîñòè÷åñêè ðîäñòâåííûõ ãðóïï

(Diagnosis Related Groups — DRG). Ýòà ñèñòå-

ìà ïîÿâèëàñü â ÑØÀ, êîãäà âîçíèêëà

ïðîáëåìà îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ôåäåðàëüíûì ïðîãðàììàì ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé (MEDICARE)

è äëÿ ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ (MEDICAID).

Îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíûõ

âåðñèé DRG ñëóæèëà êëàññèôèêàöèÿ, ðàçðà-

áîòàííàÿ è ïðèíÿòàÿ â ÑØÀ â 1982 ãîäó.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷íóþ ñòîèìîñòü

ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ õèðóðãè÷åñêîãî è òåðà-

ïåâòè÷åñêîãî ïðîôèëåé, áîëüøèíñòâî îñíîâ-

íûõ äèàãíîçîâ â ñòàöèîíàðàõ ðàçäåëåíî íà

äâà êëàññà — õèðóðãè÷åñêèé è òåðàïåâòè-

÷åñêèé. DRG õèðóðãè÷åñêèõ áîëüíûõ îïðåäå-

ëÿþòñÿ îáúåìîì îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëü-

ñòâà, DRG òåðàïåâòè÷åñêèõ áîëüíûõ — ïî

îñíîâíîìó äèàãíîçó ïðè ïîñòóïëåíèè â áîëü-

íè÷íîå ó÷ðåæäåíèå. Êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå

ãðóïïû (ÊÑÃ) â ÑØÀ ðàññ÷èòûâàëèñü áåç

ó÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé, íî ãðóïïè-

ðîâêà ïðîâîäèëàñü ñ ó÷åòîì ýòèîëîãèè è ïà-

òîãåíåçà çàáîëåâàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ìåäè-

öèíñêèõ òåõíîëîãèé, ñîäåðæàíèÿ áîëüíè÷íûõ

ïîìåùåíèé, îïëàòû òðóäà ñðåäíåãî è ìëàä-

øåãî ïåðñîíàëà. 

Òàêàÿ ãðóïïèðîâêà çàáîëåâàíèé öåëåñî-

îáðàçíà â ñòðàíàõ Åâðîïû è ÑØÀ, ãäå

â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè

îïëàòà òðóäà âðà÷åé íå ïðåâûøàåò 20–25%.

Â ÐÔ äîëÿ çàòðàò íà îïëàòó òðóäà ñ íà÷èñëå-

íèÿìè â ñòðóêòóðå ñòîèìîñòè åäèíèöû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ñîñòàâëÿåò 50–70%, à çà-

òðàòû íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé èìåþò çíà÷èòåëüíûé ðàçáðîñ,

È.À. Ãåõò, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÈÏÎ Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ, ã. Ñàìàðà, Ðîññèÿ, geht@samtfoms.ru

Ã.Á. Àðòåìüåâà, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðÿçàíñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. àêàäåìèêà È.Ï. Ïàâëîâà, ã. Ðÿçàíü, Ðîññèÿ

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÎÏËÀÒÛ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ Ñ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅÌ

ÊËÈÍÈÊÎ-ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÃÐÓÏÏ

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß 

ÓÄÊ 614.2

Ãåõò È.À., Àðòåìüåâà Ã.Á. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ èñïîëüçîâàíèåì

êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÑàìÃÌÓ, Ñàìàðà,

Ðîññèÿ; ÐÃÌÓ, Ðÿçàíü, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ ïðîâåäåíà âàæíàÿ ðàáîòà

ïî âíåäðåíèþ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðîâ, íà îñíîâå ñôîðìèðîâàííûõ

êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðåäëîæåííîé

ñèñòåìû ñ ó÷åòîì ïîäíÿòûõ ïðîáëåì è ïðåäëîæåíèé, ïîñòóïàþùèõ èç ðåãèîíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ãðóïïû, ïîïðàâî÷íûå êîýôôèöèåíòû, óðîâíè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

© È.À. Ãåõò, Ã.Á. Àðòåìüåâà, 2015 ã.
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÷òî çàòðóäíÿåò ðàñ÷åò ñðåäíåãî ãðóïïîâîãî

òàðèôà. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðåäïî÷òèòåëüíåå

òàðèô íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôîð-

ìèðîâàòü â ôîðìå äâóõ ÷àñòåé: ìåäèöèíñêîé,

ñîäåðæàùåé ðàñõîäû íà ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ (òåõíîëîãè÷åñêîé), è ðàñ-

õîäîâ íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè, ãîñòèíè÷íûå óñëóãè è äèåòè÷åñêîå

ïèòàíèå, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðèâÿçûâà-

þòñÿ ê äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ ïàöèåíòà

â ñòàöèîíàðå. 

Îïûò îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ÊÑÃ

â Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà÷àëñÿ ñ ýêñïåðèìåí-

òà ïî âíåäðåíèþ «íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî

ìåõàíèçìà» â çäðàâîîõðàíåíèå. Òîãäà âïåð-

âûå â íàøåé ñòðàíå áûë ïðèìåíåí ìåòîä

ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ôîíäîäåðæà-

íèåì. Ñ÷åòà íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îêàçàííîé ïàöèåíòàì â ñòàöèîíàðå, âûñòàâ-

ëÿëèñü ïîëèêëèíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòî-

èìîñòüþ ÊÑÃ. Ïåðâûå ÊÑÃ ôîðìèðîâàëèñü

ïî äâóì îñíîâíûì ïðèçíàêàì: îäèíàêîâàÿ

ñòîèìîñòü êîéêî-äíÿ è îäèíàêîâàÿ äëèòåëü-

íîñòü ëå÷åíèÿ. Ïîýòîìó â ïåðâûõ ÊÑÃ ìîæíî

áûëî âñòðåòèòü áîëåçíè è òðàâìû, îòíîñÿùè-

åñÿ ê ðàçíûì êëàññàì áîëåçíåé ïî Ìåæäóíà-

ðîäíîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé (ÌÊÁ),

â ÊÑÃ áûëè âêëþ÷åíû âñå íîçîëîãè÷åñêèå

ôîðìû, êëàññèôèöèðîâàííûå â ÌÊÁ. Â äàëü-

íåéøåì ôîðìèðîâàíèå ÊÑÃ ïðîèçâîäèëîñü

ñ ó÷åòîì ïðîôèëåé êîå÷íîãî ôîíäà. Âñåãî

áûëî ñôîðìèðîâàíî áîëåå 700 ÊÑÃ, îòäåëü-

íî äëÿ äåòåé è âçðîñëûõ.

Ïðè óãëóáëåííîì àíàëèçå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îêàçàííîé â ñòàöèîíàðíûõ óñëî-

âèÿõ, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ïðàêòèêå â òå÷å-

íèå ãîäà øèôðóþòñÿ ïî ÌÊÁ ïðèìåðíî 1700

çàáîëåâàíèé è òðàâì, à åñëè ó÷åñòü äèàãíî-

çû, êîòîðûå âñòðå÷àþòñÿ òîëüêî 1–2 ðàçà

â ãîäó, èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî îêîëî 1200 äèàã-

íîçîâ. Äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä ÊÑÃ ïðåäïî-

ëàãàëà èñïîëüçîâàòü òîëüêî èõ, à åñëè âñòðå-

òèòñÿ äèàãíîç, íå âîøåäøèé â ÊÑÃ, òî åãî

ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíî, èñõîäÿ

èç ñòîèìîñòè êîéêî-äíÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïðîôèëÿ è äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ. 

Äëÿ ðàáîòû íàä ÊÑÃ â îáëàñòíîì îòäåëå

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè áûë

ñîçäàí îòäåë öåíîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé

âïîñëåäñòâèè âîøåë â ñòðóêòóðó Òåððèòîðè-

àëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ (ÒÔÎÌÑ). Äàëüíåéøåå ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ÊÑÃ îñóùåñòâëÿëîñü ñ èñïîëü-

çîâàíèåì êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ïðîòî-

êîëîâ âåäåíèÿ áîëüíûõ, êîòîðûå áûëè

àäàïòèðîâàíû ê òåððèòîðèàëüíûì óñëîâèÿì

âíåøòàòíûìè ñïåöèàëèñòàìè Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ôîðìèðîâàíèå ÊÑÃ

íà÷àëîñü ïîçäíåå, ðàáîòà íàä íèìè ïðîâîäè-

ëàñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ è îñíîâûâàëàñü íà ìåòîäèêå ðåãèîíàëü-

íîé àäàïòàöèè ÊÑÃ è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôèêó îðãàíèçà-

öèè è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðåãèî-

íå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïïîâûõ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ íàáîðîâ ïî âñåì âèäàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è óñëîâèÿì åå îêàçàíèÿ.

Ëþáîé ñïîñîá îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã

íå ëèøåí íåäîñòàòêîâ è ðèñêîâ. Íå ÿâëÿåòñÿ

èñêëþ÷åíèåì è îïëàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ÊÑÃ. Êëàññè÷åñêèå ðèñêè ïðèìåíåíèÿ ÊÑÃ

ïðè îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîñòàòî÷íî

òî÷íî îïðåäåëåíû ó÷åíûìè-ìàðêåòîëîãàìè.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1. «Ñíÿòèå ñëèâîê» (creming) — ïðåäïî÷òå-

íèå â ëå÷åíèè ïàöèåíòîâ, ÷üÿ ïàòîëîãèÿ îòíå-

ñåíà ê áîëåå äåøåâûì ÊÑÃ.

2. «Ýêîíîìèÿ» (skimping) — ïðè âûñîêîé

ñòîèìîñòè ÊÑÃ ïðîâîäÿòñÿ íå âñå ëå÷åáíî-

äèàãíîñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííûå ïðîòîêîëàìè âåäåíèÿ áîëüíûõ (ñòàí-

äàðòàìè) è êëèíè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè,

÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè.

3. «Îòáðàñûâàíèå» (dumping) — îòêàç îò

ãîñïèòàëèçàöèè «íåâûãîäíûõ» áîëüíûõ.

4. «Èñïîëüçîâàíèå ëàçååê» (DRG-creep) —

ìàíèïóëèðîâàíèå äèàãíîçàìè ñ âûñòàâëåíè-

åì áîëåå äîðîãèõ.

Íà íàø âçãëÿä, â ðÿäå ñëó÷àåâ äëÿ ñíèæåíèÿ

ðèñêîâ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñî÷åòà-
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íèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Ñàìàðñêàÿ è Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòè èìåþò

îïûò êîìáèíèðîâàííîé îïëàòû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, â òîì ÷èñëå è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïðè

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèÿõ. Ñóòü åãî çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ÊÑÃ ýòîãî êëàññà áîëåçíåé

èç òàðèôà áûëè èñêëþ÷åíû çàòðàòû íà îïëàòó

òðóäà ïåðñîíàëà èíôåêöèîííûõ áîëüíèö è

îòäåëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, îïëàòà ïî ñ÷åòàì

çà ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ ñòðàõîâûìè ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÑÌÎ) êîìïåíñèðîâàëà

ðàñõîäû íà ïèòàíèå, ìåäèêàìåíòû, ìÿãêèé

èíâåíòàðü, à òàêæå õîçÿéñòâåííûå ðàñõîäû è

ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå áîëüíèö. Ñôîðìèðî-

âàííûé ãîäîâîé ôîíä îïëàòû òðóäà âûïëà÷è-

âàëñÿ åæåìåñÿ÷íî â ðàçìåðå 1/12 ÷àñòè. Ïðè

òàêîì ñïîñîáå îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íèâåëèðîâàëèñü ðèñêè íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé íàãðóçêè ïàöèåí-

òàìè íà èíôåêöèîííûå îòäåëåíèÿ, òî åñòü

èñ÷åçëà çàâèñèìîñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îò ÷èñëà ïàöèåíòîâ ñ

èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè è ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ìîòèâàöèÿ èíôåêöèîííûõ áîëüíèö è îòäå-

ëåíèé â óâåëè÷åíèè ãîñïèòàëèçàöèé. Â òî æå

âðåìÿ ñôîðìèðîâàííûå íà îïëàòó ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ñ÷åòà, âûñòàâëåííûå â òåððèòîðè-

àëüíûå ôîíäû ÎÌÑ çà ëå÷åíèå â èíôåêöèîí-

íûõ ñòàöèîíàðàõ èíîãîðîäíèõ áîëüíûõ,

ñîäåðæàò ñòîèìîñòü ÊÑÃ, âêëþ÷àþùóþ îïëàòó

òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïðî÷åãî ïåð-

ñîíàëà.

Ïðèìåíåíèå êîìáèíèðîâàííîãî ñïîñîáà

îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã âîçìîæíî íå òîëü-

êî â èíôåêöèîííûõ ñòàöèîíàðàõ, íî è ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äðóãèõ ïðîôèëåé.

Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü äèô-

ôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà

ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè êóðàöèè ïàöèåíòîâ

è êâàëèôèêàöèè âðà÷åé. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëü-

øèíñòâî ñòðàí ïîëüçóåòñÿ åäèíîé êëàññèôè-

êàöèåé áîëåçíåé è òðàâì, ãðóïïèðîâêè íîçî-

ëîãè÷åñêèõ ôîðì â íèõ çàìåòíî ðàçëè÷àþòñÿ

è ÷èñëîì, è ñòðóêòóðîé. Òàêàÿ æå êàðòèíà

îòìå÷àëàñü äî íåäàâíåãî âðåìåíè è â Ðîñ-

ñèè, êîãäà ñóáúåêòû ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî

âûáèðàëè ñïîñîáû îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðèíöèïû ãðóïïèðîâêè ÊÑÃ. Ê ýòîìó

ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ

ÊÑÃ âîîáùå îòñóòñòâîâàëè. Ïîýòîìó ðåøå-

íèå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ

è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ ñôîðìèðîâàòü

åäèíûå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ êëèíèêî-ñòàòèñòè-

÷åñêèå ãðóïïû ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü.

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ ïðîâåäåíà

áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ è âíå-

äðåíèþ â ðåãèîíàõ ÊÑÃ.

Âûçûâàåò íåêîòîðîå ñîìíåíèå, âîçìîæíî

ëè ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèì ÷èñëîì ÊÑÃ —

258 ó÷åñòü îñíîâíûå îñîáåííîñòè îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ðåãèî-

íàõ ñòðàíû. Îïûò Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ÷èñëî ÊÑÃ, îïòèìàëüíî îáåñïå÷è-

âàþùèõ îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñîñòàâëÿåò 650–700, ïðè ýòîì îïðàâäàíî

ôîðìèðîâàíèå îòäåëüíûõ ÊÑÃ äëÿ äåòåé

ïî âñåì êëàññàì áîëåçíåé. Ñ ó÷åòîì ðåãèî-

íàëüíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè è äîñòóï-

íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Ôåäåðàëüíûì

ôîíäîì ÎÌÑ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü

äîïîëíèòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðè ÊÑÃ

ïîäãðóïïû. Ôîðìèðîâàíèå ïîäãðóïï â óñëî-

âèÿõ çíà÷èòåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé

çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî, òàê êàê â îò-

äåëüíûå ÊÑÃ ñîáðàíû ðàçëè÷íûå ïî òåõíîëî-

ãèè ëå÷åíèÿ è äèàãíîñòèêå âèäû ïàòîëîãèè,

ðàçëè÷àþùèåñÿ è ïî äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ,

è ïî ðåñóðñîåìêîñòè. Ñôîðìèðîâàííûå ïîä-

ãðóïïû çàáîëåâàíèé â ÊÑÃ íà óðîâíå ðåãèî-

íà íå äîëæíû âûçûâàòü çàòðóäíåíèé ïðè

ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòàõ çà îêàçàííóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, äëÿ ÷åãî èõ, âîçìîæíî,

ñëåäóåò ñîãëàñîâàòü ñ ÔÎÌÑ. 

Ôîðìèðîâàíèå ÊÑÃ ñ ó÷åòîì ïðîôèëüíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èìååò ñâîþ ëîãèêó.

Â òî æå âðåìÿ óáåäèòåëüíî âûãëÿäèò, íà íàø

âçãëÿä, è ãðóïïèðîâêà ïî êëàññàì çàáîëåâà-

íèé. Íàïðèìåð, ÊÑÃ, âêëþ÷àþùèå çàáîëåâà-

íèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé â èíôåê-
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öèîííîì, ïóëüìîíîëîãè÷åñêîì è òåðàïåâòè-

÷åñêîì, à òàêæå â õèðóðãè÷åñêîì (òîðàêàëü-

íàÿ õèðóðãèÿ) îòäåëåíèÿõ. Êñòàòè, îòíåñåíèå

îñòðûõ ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé ê èíôåê-

öèîííîìó ïðîôèëþ ïîòðåáóåò, ïî-âèäèìîìó,

äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ

ñ ýòîé ïàòîëîãèåé è íå èìåþùèõ â ñâîåì

ñîñòàâå èíôåêöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé, èõ

îòêðûòèå ñ ïîëó÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ

ëèöåíçèé. Â òî æå âðåìÿ ïàöèåíòû ñ îäíèì

è òåì æå äèàãíîçîì ìîãóò ëå÷èòüñÿ â îòäåëå-

íèÿõ ðàçëè÷íûõ ïðîôèëåé, íàïðèìåð: áîëü-

íûå ñ ñîòðÿñåíèåì ìîçãà ìîãóò ëå÷èòüñÿ

â íåéðîõèðóðãè÷åñêîì, íåâðîëîãè÷åñêîì,

õèðóðãè÷åñêîì, òðàâìàòîëîãè÷åñêîì îòäåëå-

íèÿõ. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ïðè

ãîñïèòàëèçàöèè ïàöèåíòîâ ñ ñîñóäèñòîé

ïàòîëîãèåé (íàðóøåíèåì ìîçãîâîãî êðîâîîá-

ðàùåíèÿ), ïîëó÷àþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,

ïîìèìî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîñóäèñòûõ öåí-

òðîâ è îòäåëåíèé, â êàðäèîëîãè÷åñêèõ,

íåâðîëîãè÷åñêèõ, íåéðîõèðóðãè÷åñêèõ,

à èíîãäà è òåðàïåâòè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ. Ýòî

ãîâîðèò â ïîëüçó ôîðìèðîâàíèÿ ÊÑÃ ïî êëàñ-

ñàì áîëåçíåé è òðàâì ñ óêàçàíèåì ïðîôèëÿ

îòäåëåíèé, â êîòîðûõ ìîæåò ëå÷èòüñÿ ïàöèåíò

ñ óêàçàííîé íîçîëîãè÷åñêîé ôîðìîé.

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ÊÑÃ òàêæå èìååò ñâîè

ïðîáëåìû. Íàø 25-ëåòíèé îïûò ôîðìèðîâà-

íèÿ è ïðèìåíåíèÿ ÊÑÃ ñâèäåòåëüñòâóåò

î áîëüøèõ ñëîæíîñòÿõ âêëþ÷åíèÿ â ñòîèìîñòü

ÊÑÃ çàòðàò íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã,

ñâÿçè, òðàíñïîðòà, ïðèîáðåòåíèå îáîðóäî-

âàíèÿ, ñîäåðæàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé. Ðàçëè÷èÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

ïî ïåðå÷èñëåííûì çàòðàòàì ñëèøêîì âåëèêè.

Â ýòîì ñëó÷àå â ÊÑÃ áóäóò ñãðóïïèðîâàíû

íåñîïîñòàâèìûå ïîêàçàòåëè, èõ óñðåäíåííûå

âåëè÷èíû íå ñìîãóò îòðàçèòü èñòèííóþ

ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ íà óêà-

çàííûå öåëè îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé. Â ïðåäøåñòâóþùèå ïåðèîäû ðàáîòû

ñ ÊÑÃ äîñòàòî÷íî óñïåøíî íàìè áûë èñïîëü-

çîâàí ìåòîä âûñòàâëåíèÿ äâóõ ñ÷åòîâ èëè

îäíîãî ñ÷åòà, ñîñòîÿùåãî èç äâóõ ÷àñòåé,

íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòó,

îêàçàííîé â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ:

1) ñ÷åòà ïî ñòîèìîñòè ÊÑÃ è 2) ñ÷åòà çà ðàñ-

õîäû íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè (ãîñòèíè÷íûå óñëóãè), ðàññ÷èòàííîãî

ïî èíäèâèäóàëüíûì äèôôåðåíöèðîâàííûì

íîðìàòèâàì ñ ó÷åòîì äëèòåëüíîñòè ïðåáûâà-

íèÿ ïàöèåíòà â ñòàöèîíàðå. 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé íåîáõîäèìîñòü

êîýôôèöèåíòîâ îòíîñèòåëüíîé çàòðàòîåìêî-

ñòè. Âûçûâàåò óâàæåíèå áîëüøîé òðóä ðàç-

ðàáîò÷èêîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è ìåòî-

äè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, êàñàþùèõñÿ ÊÑÃ,

ñóìåâøèõ â êîðîòêèå ñðîêè ðàññ÷èòàòü äëÿ

âñåõ ÊÑÃ è ïðîôèëåé áîëåçíåé ýòè êîýôôè-

öèåíòû. Îäíàêî êàòåãîðè÷íîå ïîëîæåíèå îá

èõ ïðèìåíåíèè çàïðåùàåò ðàñ÷åò ýòèõ êîýô-

ôèöèåíòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íàïðè-

ìåð, â Ñàìàðñêîé îáëàñòè êîýôôèöèåíò

çàòðàòîåìêîñòè ïî ïðîôèëþ «Îíêîëîãèÿ»

ñîñòàâëÿåò 2,05, ôåäåðàëüíûé æå íîðìàòèâ

— 2,24. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñðåäíþþ ñòîè-

ìîñòü ëå÷åíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèè

ïðè ôîðìèðîâàíèè ÊÑÃ íåîáõîäèìî óâåëè-

÷èòü íà 9%. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ôóíêöèî-

íèðóåò ìîùíûé îíêîëîãè÷åñêèé öåíòð,

èñïîëüçóþùèé ñîâðåìåííûå ëå÷åáíî-äèàã-

íîñòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, â êîòîðîì àêòèâíî

ïðèìåíÿþòñÿ íîâûå îðãàíèçàöèîííûå òåõíî-

ëîãèè: äíåâíûå ñòàöèîíàðû äëÿ äîëå÷èâàíèÿ

è ðåàáèëèòàöèè, õèðóðãèÿ îäíîãî äíÿ è ò.ä.,

÷òî ïîçâîëèëî ñíèçèòü ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ.

Âíåäðåíèå ðàçðàáîòàííûõ íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå ÊÑÃ ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ ñòîèìî-

ñòè óêàçàííîé ïàòîëîãèè è êîððåêòèðîâêå åå

óïðàâëåí÷åíñêèì êîýôôèöèåíòîì äëÿ àäàï-

òàöèè çàòðàò ê îïòèìàëüíûì ïîêàçàòåëÿì. 

Ïðîòèâîïîëîæíàÿ êàðòèíà îòìå÷àåòñÿ ïðè

ôîðìèðîâàíèè ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ ãëàçíûõ

áîëåçíåé. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðàçâåðíóòû

îôòàëüìîëîãè÷åñêèå êîéêè â ñîâðåìåííîé

Îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé îôòàëüìîëîãè÷åñêîé

áîëüíèöå èì. Ò.È. Åðîøåâñêîãî, êðóïíûõ ìíî-

ãîïðîôèëüíûõ îáëàñòíûõ è ãîðîäñêèõ áîëüíè-

öàõ è ÷àñòíûõ êëèíèêàõ, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå

ÎÌÑ, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ñîâðåìåííûå

òåõíîëîãèè. Ïîýòîìó êîýôôèöèåíò çàòðàòî-
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åìêîñòè ïðè ðàñ÷åòå ñòîèìîñòè ãëàçíûõ

áîëåçíåé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò

12 098 ïðè ôåäåðàëüíîì êîýôôèöèåíòå 0,92.

Â ýòîì ñëó÷àå òàêæå íåîáõîäèìà êîððåêòè-

ðîâêà ñòîèìîñòè: ñíèæåíèå åå íà 19%

ñ ïîñëåäóþùèì èñïîëüçîâàíèåì óïðàâëåí-

÷åñêîãî êîýôôèöèåíòà. Âîçìîæíîñòü îáîñíî-

âàííîé (â ñîîòâåòñòâèè ñ êëèíè÷åñêèìè ïðî-

òîêîëàìè, ó÷èòûâàþùèìè âñå îñîáåííîñòè

äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ òåõíîëîãèé

íà òåððèòîðèè) êîððåêòèðîâêè êîýôôèöèåíòà

îòíîñèòåëüíîé çàòðàòîåìêîñòè íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì äëÿ

âñåõ ðåãèîíîâ Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ,

ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü øèðîêîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî êîýôôèöèåíòà.

Ïðèìåíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ êîýôôèöèåí-

òîâ, áåçóñëîâíî, îïðàâäàíî äëÿ ñòèìóëèðîâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé.

Âîçìîæíîñòü æå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïîääåð-

æàíèÿ îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

ó êîòîðûõ íå õâàòàåò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èëè

îãðàíè÷åíèÿ â ðàçìåðå ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëå-

íèé äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñîçäàþò

âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì íå îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèìè, à àäìèíèñòðàòèâíûìè

ìåòîäàìè. Êðîìå òîãî, íàø îïûò ïðèìåíåíèÿ

ÊÑÃ ïðåäîñòåðåãàåò îò îïàñíîñòè ðåçêîãî óâå-

ëè÷åíèÿ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàì-

êàõ òåõ ÊÑÃ, â êîòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ ñòîèìîñòü

îïëàòû íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðì. 

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåíòà ñëîæ-

íîñòè êóðàöèè òîæå íåñåò â ñåáå îïðåäåëåí-

íûå ðèñêè. Çäåñü âðÿä ëè îïðàâäàíû óñðåä-

íåííûå ïîêàçàòåëè äëÿ ÊÑÃ, áîëüøå ïîäõîäèò

èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä. Íî ïðè ýòîì íóæíî

áóäåò ó÷åñòü ðÿä ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðè-

ñâîåíèå ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ äîëæíî áóäåò

êîíòðîëèðîâàòüñÿ (ëó÷øå ÒÔÎÌÑ è ÑÌÎ).

Âî-âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíî äëÿ ýòèõ öåëåé

èìåòü îïðåäåëåííûé ðåçåðâ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ. Â-òðåòüèõ, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïî

âñåì êëàññàì áîëåçíåé «äåòñêèõ» ÊÑÃ îòïàäåò

íåîáõîäèìîñòü â ïðèìåíåíèè ýòîãî êîýôôèöè-

åíòà ïðè ëå÷åíèè äåòåé, â òîì ÷èñëå â âîçðà-

ñòå äî 4 ëåò. Â-÷åòâåðòûõ, ïðèìåíåíèå êîýô-

ôèöèåíòà ñëîæíîñòè êóðàöèè ìîæåò áûòü

îãðàíè÷åíî ïðè îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïàöèåíòàì ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, åñëè

ïðè àêòèâíîì è ýôôåêòèâíîì ëå÷åíèè ñîïóò-

ñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ êëè-

íè÷åñêèìè ïðîòîêîëàìè (ñòàíäàðòàìè) îíî

áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ ïî äîïîëíèòåëüíîìó

ñ÷åòó, ñîäåðæàùåìó ñòîèìîñòü ñîïóòñòâóþùå-

ãî çàáîëåâàíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ÊÑÃ

çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå è ñîäåðæà-

íèå áîëüíèöû (ãîñòèíè÷íûå óñëóãè), êîòîðûå

çàëîæåíû â îñíîâíîì ñ÷åòå. Ñåé÷àñ âûïèñêà

âòîðîãî ñ÷åòà ïî äðóãîìó ÊÑÃ â ñâÿçè ñ ñîïóò-

ñòâóþùèìè áîëåçíÿìè ðàçðåøåíà òîëüêî ïðè

ïåðåâîäå ïàöèåíòà â äðóãîå îòäåëåíèå.

ßâëÿåòñÿ âàæíûì è îáîñíîâàííûì ðàçäåëå-

íèå âñåõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþ-

ùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â óñëîâèÿõ ñòàöèî-

íàðà, íà óðîâíè. Â òî æå âðåìÿ îáÿçàòåëüíîå

ïðèìåíåíèå óðîâíåâûõ êîýôôèöèåíòîâ íå áåñ-

ñïîðíî. Ïàöèåíòû ñ îäíîé è òîé æå ïàòîëîãè-

åé ìîãóò ëå÷èòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëèíè÷åñêè-

ìè ïðîòîêîëàìè (ñòàíäàðòàìè) â ó÷ðåæäåíèÿõ

ðàçíîãî óðîâíÿ, ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ

áóäåò ðàçëè÷íîé. Îñîáåííî ýòî çàìåòíî

íà ðóòèííûõ ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ

ïðè ëåãêîé ïàòîëîãèè â ó÷ðåæäåíèÿõ òðåòüåãî

óðîâíÿ. Íà íàø âçãëÿä, ñòîèìîñòü îäíîãî è òî-

ãî æå çàáîëåâàíèÿ, ãäå áû íå ïîëó÷àë ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü ïàöèåíò, äîëæíà áûòü îäèíà-

êîâîé âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè

âûïîëíåí ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò. 

Ïî íàøåìó îïûòó ïðåéñêóðàíòû íà ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè ñîäåðæàò äëÿ êàæäîé ÊÑÃ

óêàçàíèå íà óðîâåíü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. ÑÌÎ, îïëà÷èâàÿ ìåäèöèíñêèå óñëó-

ãè, îêàçàííûå â ñòàöèîíàðå, êîíòðîëèðóþò

ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

âûñòàâëåííîé äëÿ îïëàòû ÊÑÃ.

Ïðè íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè âûñòàâëåííîìó ñ÷åòó çà ìåäèöèí-

ñêóþ óñëóãó ïî ÊÑÃ, îòíåñåííîé ê äðóãîìó

óðîâíþ, ÑÌÎ, ïðîâîäÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ

ýêñïåðòèçó èëè ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, âûÿñíÿåò, ïî÷åìó äàííàÿ óñëóãà

áûëà îêàçàíà â ýòîì ó÷ðåæäåíèè. Åñëè óñòàíàâ-
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ëèâàåòñÿ, ÷òî ïîìîùü îêàçàíà ïî ýêñòðåííûì

ïîêàçàíèÿì è ïðè ýòîì ïîëíîñòüþ âûïîëíåí

ìåäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ñòàíäàðò (êëèíè÷åñêèé

ïðîòîêîë), òî óñëóãà ìîæåò áûòü îïëà÷åíà ïîë-

íîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåéñêóðàíòîì. Ïðè

âûÿâëåíèè ÑÌÎ íàðóøåíèé âîçìîæíî ïðèìå-

íåíèå ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà, íàëîæå-

íèå ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé çà äîïóùåííûå

äåôåêòû. Òàêèì îáðàçîì, ìåäèöèíñêèå îðãàíè-

çàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ äîëæíû áûòü

çàèíòåðåñîâàíû â ëå÷åíèè ïàöèåíòîâ ñ áîëåç-

íÿìè, îòíåñåííûìè èìåííî ê ýòîìó óðîâíþ. 

Íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ìîãóò áûòü çàèíòåðåñî-

âàííûìè â âûïîëíåíèè ôèíàíñîâîãî ïëàíà ïî

äîõîäàì, îêàçûâàÿ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïàöè-

åíòàì ñ îòíîñèòåëüíî ëåãêîé è ìåíåå ðåñóðñî-

åìêîé ïàòîëîãèåé, êîòîðûå ìîãóò ïîëó÷àòü

ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ

ìîæåò ïðèâåñòè ïðè âûïîëíåíèè ôèíàíñîâûõ

ïîêàçàòåëåé ê çíà÷èòåëüíîìó ïðåâûøåíèþ

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñðàâíåíèþ ñ

íîðìàòèâíî óñòàíîâëåííûìè. Ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, îòíåñåííûå ê âûñîêîìó óðîâíþ,

èìåþùèå ñîâðåìåííîå îñíàùåíèå è âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, âëàäåþùèå ñîâðå-

ìåííûìè ìåäèöèíñêèìè òåõíîëîãèÿìè, äîëæíû,

íà íàø âçãëÿä, îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ïàöèåíòàì ñî ñëîæíîé ïàòîëîãèåé,

èìåþùåé áîëåå âûñîêóþ ñòîèìîñòü. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ïðèçíàòü áîëü-

øóþ è âàæíóþ ðàáîòó, ïðîâåäåííóþ Ìèíè-

ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ è Ôåäåðàëü-

íûì ôîíäîì ÎÌÑ ïî âíåäðåíèþ îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî çàêîí÷åííîìó ñëó-

÷àþ íà îñíîâå ñôîðìèðîâàííûõ ÊÑÃ. Â ñâîþ

î÷åðåäü ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò

ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëî-

ãèè, â òîì ÷èñëå è ôîðìèðîâàíèÿ ÊÑÃ, ñóùå-

ñòâåííóþ ïîìîùü â ýòîì ìîãóò îêàçàòü ïðåä-

ëîæåíèÿ, ïîñòóïàþùèå èç ðåãèîíîâ.
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Geht I.A., ÀrtemjevaG.B. Regarding certain issues on payment for medical aid with the usage of clinical-

static groups in the system of mandatory medical insurance (Samara State Medical University, Samara,

Russia; Ryazan State Medical University, Ryazan, Russia)

Abstract. Russian Ministry of Health Care and Federal Fund of Mandatory Medical Insurance system completed

an important project on implementing paid medical services, delivered in conditions of in-patient facilities, on the

basis of for medclinic-static groups. It is necessary to continue the work on enhancing the proposed system with

consideration of raised issues and proposals, coming from the regions.

Keywords: clinic-static groups, modifying factors, levels of medical aid provision. 
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Â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì óäîâëåòâî-

ðåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûìè óñëóãàìè, â ÷àñòíîñòè, ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ, ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ óñëóã, áëàãîïðè-

ÿòíûå ìåæëè÷íîñòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàöèåíòà è åãî çàêîííîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè. 

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìîòèâàöèè ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè

è êóëüòóðû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì, ñîçäàíèÿ êîìôîðòíûõ

óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðåäîâûõ

ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî

ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè îáëàñòíîãî êîíêóðñà «Ëó÷øàÿ äåòñêàÿ ïîëèêëè-

íèêà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè». 

Ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòà îðãàíèçàöèè ðàáîòû äåò-

ñêèõ ïîëèêëèíèê è êðèòåðèåâ èõ îöåíêè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèë

è àâòîð, áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíçäðàâà Ìîñêîâñêîé îáëà-

ñòè, êîòîðûé ëåã â îñíîâó âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòà îðãàíèçàöèè ðàáîòû

íå òîëüêî äåòñêèõ, íî â äàëüíåéøåì è ïîëèêëèíèê äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. 

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 29.10.2013 ¹ 1827

áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå äåòñêèõ ïîëèêëèíèê, âêëþ÷à-

þùåå êðèòåðèè îöåíêè, ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ è îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-

Ë.Â. Ðóãîëü,
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çäðàâîîõðàíåíèÿ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, rugollv@mail.ru
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ÀÌÁÓËÀÒÎÐÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÓÄÊ 614.2

Ðóãîëü Ë.Â. Íîâûå òåõíîëîãèè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ã. Êðàñíîãîðñê ÌÎ, Ðîññèÿ; ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé
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ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ìèíçäðàâîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èíèöèèðîâàí êîíêóðñ äåòñêèõ ïîëèêëèíèê. Ðàçðàáîòàíû

è óòâåðæäåíû ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè ðàáîòû äåòñêèõ ïîëèêëèíèê, êðèòåðèè îöåíêè, ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ

êîíêóðñà è ñîñòàâ êîìèññèè. Ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé è ðóêîâîäèòåëÿì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ïðåäîñòàâëåí ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä,

â õîäå êîòîðîãî â ïîëèêëèíèêàõ ñîçäàâàëèñü êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

îðãàíèçîâûâàëèñü ðåãèñòðàòóðû «íîâîãî òèïà» â îòêðûòîì äîñòóïå, âíåäðÿëèñü èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,

ðàáîòà äåæóðíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, ðåãóëÿðíîå àíêåòèðîâàíèå ïîñåòèòåëåé è ïåðñîíàëà. 

Êîíêóðñ ïîçâîëèë ïîäíÿòü íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîé àìáóëàòîðíîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñîêðàòèòü î÷åðåäè â ðåãèñòðàòóðó è âðåìÿ îæèäàíèÿ ïðèåìà âðà÷à, ïîâûñèòü

óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìôîðòíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîíêóðñ ïîëèêëèíèê, êðèòåðèè îöåíêè,

ðåéòèíãè, ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè ðàáîòû, àíêåòèðîâàíèå.

© Ë.Â. Ðóãîëü, 2015 ã.



23

íîñòè äåòñêèõ ïîëèêëèíèê, à òàêæå ñîñòàâ

êîìèññèè ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ è ãðàôèê

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà. 

Ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ðà-

áîòû äåòñêîé ïîëèêëèíèêè âêëþ÷àë 7 áëîêîâ:

— ñòàíäàðò âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà;

— ñòàíäàðò âíóòðåííåãî áëàãîóñòðîéñòâà;

— ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ õîëëà è çîí îæè-

äàíèÿ;

— ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ è îðãàíèçàöèè

ðàáîòû ðåãèñòðàòóðû;

— ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

èíôîðìàöèè;

— ñòàíäàðò áëàãîóñòðîéñòâà êàáèíåòà

âðà÷à;

— ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ ñàéòà ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñòàíäàðò âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà

ïðåäïîëàãàë ïóòü îò îñòàíîâêè îáùåñòâåííî-

ãî òðàíñïîðòà äî ïîëèêëèíèêè íå áîëåå

10 ìèí, îáóñòðîéñòâî îãðàæäåíèÿ òåððèòî-

ðèè, îðãàíèçàöèþ àâòîìîáèëüíîé ïàðêîâêè

äëÿ ïàöèåíòîâ, îáîðóäîâàííîé ïëîùàäêè äëÿ

äåòñêèõ êîëÿñîê, íàëè÷èå ïåøåõîäíûõ äîðî-

æåê ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì, õîðîøóþ îñâå-

ùåííîñòü òåððèòîðèè â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê,

äîñòóïíîñòü âõîäà â ïîëèêëèíèêó äëÿ ìàëî-

ìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îôîðìëåíèå

ôàñàäà çäàíèÿ, íàëè÷èå âûâåñêè ñ ëîãîòèïîì

ó÷ðåæäåíèÿ è ãðàôèêîì ðàáîòû.

Ñòàíäàðò âíóòðåííåãî áëàãîóñòðîéñòâà

âêëþ÷àë îïðåäåëåííîå ýñòåòè÷åñêîå îôîð-

ìëåíèå èíòåðüåðà âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé,

äîñòóïíîñòü âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèêëèíèêè

äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàëè-

÷èå îõðàíû, äåæóðíîãî àäìèíèñòðàòîðà, ãàð-

äåðîáà, êàôå èëè áóôåòà è/èëè êîôå-àâòî-

ìàòà, êóëåðà ñ ïèòüåâîé âîäîé, îñíàùåíèå

ïîìåùåíèé àóäèî- è âèäåîàïïàðàòóðîé.

Ïðåäëàãàëñÿ åäèíûé ñòèëü îäåæäû äëÿ ìåä-

ïåðñîíàëà, íàëè÷èå ýìáëåìû (ëîãîòèïà)

ó÷ðåæäåíèÿ íà áëàíêàõ, ðàáî÷åé îäåæäå.

Ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ õîëëà è çîí îæèäà-

íèÿ âêëþ÷àë íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñò-

âà ìåñò äëÿ ñèäåíèÿ, ñòîëîâ äëÿ çàïèñåé,

æóðíàëüíûõ ñòîëèêîâ ñ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àò-

íîé ïðîäóêöèåé, ïåëåíàëüíûõ ñòîëèêîâ, îðãà-

íèçàöèþ èãðîâûõ çîí äëÿ äåòåé, îôîðìëåíèå

èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäîâ ïî çäîðîâîìó

îáðàçó æèçíè, ãðàæäàíñêîé îáîðîíå è ò.ï.,

îñíàùåííîñòü çîí îæèäàíèÿ ìóçûêàëüíîé

è âèäåîàïïàðàòóðîé ñ âîçìîæíîñòüþ äåìîí-

ñòðàöèè ìóëüòôèëüìîâ è ðîëèêîâ, íàëè÷èå

óðí íà êàæäîì ýòàæå. Ìóçûêà äîëæíà

ïîìî÷ü ñíÿòü íàïðÿæåíèå èëè ðàçäðàæåíèå,

ïåðåêëþ÷èòü è ïðåâðàòèòü îæèäàíèå â îòäûõ.

Ñòàíäàðò îôîðìëåíèÿ è îðãàíèçàöèè

ðàáîòû ðåãèñòðàòóðû ïðåäïîëàãàë îðãàíèçà-

öèþ ðàáîòû ðåãèñòðàòîðîâ â îòêðûòîì

äîñòóïå çà ñòîéêîé, íàëè÷èå íå ìåíåå 3-õ

òåëåôîííûõ íîìåðîâ, ðàöèîíàëüíóþ ëîãèñòè-

êó îðãàíèçàöèè ðàáîòû, âíåäðåíèå ýëåêòðîí-

íîé ðåãèñòðàòóðû, óñòàíîâêó èíôîðìàöèîí-

íûõ êèîñêîâ ðÿäîì ñ ðåãèñòðàòóðîé.

Ñòàíäàðò îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

èíôîðìàöèè ïðåäïîëàãàë ÷åðåç ðàçíûå

ôîðìû åå ïðåäîñòàâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùèé

îáúåì. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîîòâåòñòâèÿ

ýòîìó ñòàíäàðòó ÿâëÿëîñü íàëè÷èå ñîâðåìåí-

íûõ èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäîâ ñ ðàçìåùåíèåì

íà íèõ ïîëíîé èíôîðìàöèè îá ó÷ðåæäåíèè,

î ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêàõ, ãðàôèêå ðàáîòû,

êîíòàêòàõ, ðàñïðåäåëåíèè äîìîâ ïî ó÷àñòêàì,

ïîýòàæíîì ïëàíå ðàñïîëîæåíèÿ êàáèíåòîâ

ñïåöèàëèñòîâ, î êàáèíåòå è âðåìåíè ïðèåìà

ãëàâíîãî âðà÷à è ñòàðøåé ìåäñåñòðû, î âûøå-

ñòîÿùèõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèÿõ,

î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, î ïåðå÷íå ëüãîòíûõ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ, ïðàâàõ ïàöèåíòîâ è ïðàâèëàõ

çàïèñè íà ïåðâè÷íûé ïðèåì èëè êîíñóëüòà-

öèþ, î ïîðÿäêå îáñëóæèâàíèÿ ëüãîòíûõ êàòåãî-

ðèé äåòåé è ñåìåé. Ïðåäïîëàãàëîñü íàëè÷èå

èíôîðìàöèîííîé íîâîñòíîé ëåíòû, ìîíèòî-

ðîâ â õîëëå è çîíàõ îæèäàíèÿ, èíôîðìàöèîí-

íûõ êèîñêîâ, áðîøþð, ñàéòà ó÷ðåæäåíèÿ.

Äî ïîñåòèòåëåé ïîëèêëèíèêè äîëæíà áûòü

äîâåäåíà èíôîðìàöèÿ î ïîðÿäêå ïðèåìà ïðå-

òåíçèé ïî êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ñòàíäàðò áëàãîóñòðîéñòâà êàáèíåòà

âðà÷à ïðåäïîëàãàë íàëè÷èå íà äâåðÿõ êàáè-
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íåòîâ òàáëè÷åê ñ óêàçàíèåì Ô.È.Î. âðà÷à

è åãî ñïåöèàëüíîñòè, îñíàùåíèå ðàáî÷åãî

ìåñòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ êîìïüþòå-

ðîì, íàëè÷èå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, ýñòåòè÷åñêîå

îôîðìëåíèå êàáèíåòà ñ íàëè÷èåì èãðóøåê,

ñïðàâî÷íîãî ìàòåðèàëà è íàó÷íî-ïîïóëÿðíîé

ëèòåðàòóðû äëÿ ðîäèòåëåé è äåòåé.

Íà ñàéòå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà èìåòüñÿ ïîë-

íàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå ó÷ðåæäåíèÿ,

ãðàôèêå ðàáîòû è óñëóãàõ, êîíòàêòàõ, ïðàâàõ

ïàöèåíòà. Ïðåäïîëàãàëàñü îðãàíèçàöèÿ

íà ñàéòå ñòðàíè÷êè ãëàâíîãî âðà÷à ñ óêàçà-

íèåì ãðàôèêà ëè÷íîãî ïðèåìà, âîçìîæíîñòè

ýëåêòðîííîé çàïèñè íà ïðèåì ê âðà÷àì, îðãà-

íèçàöèÿ ôîðóìà ïàöèåíòîâ äëÿ îáìåíà

èíôîðìàöèåé îá ó÷ðåæäåíèè è ñïåöèàëèñòàõ.

Êîíêóðñ áûë ðàçäåëåí íà òðè ýòàïà.

Íà ïåðâîì ýòàïå ïîëèêëèíèêàì áûëà ïðåäî-

ñòàâëåíà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ðÿä

ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé îòêðûòî-

ñòè, äîñòóïíîñòè è êîìôîðòíîñòè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äåòÿì. Â èõ ÷èñëî âõîäèëî ýñòåòè÷íîå îôîð-

ìëåíèå ôàñàäà ïîëèêëèíèêè è èíòåðüåðà

ïîìåùåíèé, îðãàíèçàöèÿ óäîáíûõ çîí îæèäà-

íèÿ ñ ðàçìåùåíèåì âèäåîìîíèòîðîâ, èãðî-

âûõ çîí äëÿ äåòåé, óñòàíîâêà êîôå-àâòîìàòîâ

è êóëåðîâ ñ ïèòüåâîé âîäîé â çîíàõ îæèäà-

íèÿ, áëàãîóñòðîéñòâî ñàíèòàðíûõ êîìíàò

ñ íàëè÷èåì íåîáõîäèìûõ ïðåäìåòîâ ãèãèåíû.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñîîòâåòñòâèÿ ñòàí-

äàðòó îðãàíèçàöèè ðàáîòû áûëî áëàãî-

óñòðîéñòâî òåððèòîðèè ïîëèêëèíèêè ñ íàëè-

÷èåì îãðàæäåíèÿ èëè æèâîé èçãîðîäè,

öâåòíèêîâ, îðãàíèçàöèåé îáîðóäîâàííîé

àâòîìîáèëüíîé ïàðêîâêè è äîñòóïíîãî âõîäà

äëÿ ìàëîìîáèëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íàëè÷è-

åì îñòàíîâêè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà

íå áîëåå ÷åì â 10-ìèíóòíîé õîäüáå. 

Íåìàëîâàæíûì ìîìåíòîì ñîçäàíèÿ óñëî-

âèé îòêðûòîñòè è äîñòóïíîñòè â ïîäãîòîâè-

òåëüíûé ïåðèîä ÿâëÿëàñü îðãàíèçàöèÿ ðåãèñò-

ðàòóð òèïà «Open Space», äåæóðíûõ àäìè-

íèñòðàòîðîâ ïðè âõîäå, óñòàíîâêà èíôîìà-

òîâ ñ öåëüþ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ íåîáõî-

äèìîé ïàöèåíòó èíôîðìàöèè è ñàìîñòîÿòåëü-

íîé çàïèñè ê âðà÷ó.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ

ñòàíäàðòà è êîíòðîëÿ çà åãî âíåäðåíèåì

îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íåîáõîäèìî

áûëî óòâåðäèòü ñîñòàâ îáùåñòâåííîãî ñîâå-

òà, êóäà âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåí-

íîñòè è ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé. 

Áûëè çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè-

÷åñòâå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Àäìèíèñòðàöèåé

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ôîðìà áûëà

ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè ê ïðèêàçó),

óòâåðæäåíû «äîðîæíûå êàðòû» âíåäðåíèÿ

ñòàíäàðòà ïî êàæäîé ïîëèêëèíèêå, ñîãëàñî-

âàííûå ñ Ìèíèñòåðñòâîì. 

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà îñíîâå

çäîðîâîé êîíêóðåíöèè ìåæäó äåòñêèìè ïîëè-

êëèíèêàìè âíåäðÿëèñü íîâûå óïðàâëåí÷åñêèå

òåõíîëîãèè, ðàñïðîñòðàíÿëèñü ïåðåäîâûå

ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû, ïîëó÷èëè ðàçâèòèå

íîâûå ôîðìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. 

Ïî çàâåðøåíèè ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèî-

äà êîíêóðñà âî ìíîãèõ ïîëèêëèíèêàõ áûëè

çàâåðøåíû êîñìåòè÷åñêèå ðåìîíòû, áëàãî-

óñòðîåíû âíóòðåííèå ïîìåùåíèÿ è òåððèòî-

ðèè ïîëèêëèíèêè, îáîðóäîâàíû èãðîâûå çîíû

äëÿ äåòåé è äåòñêèå ïëîùàäêè íà òåððèòî-

ðèÿõ ïîëèêëèíèê. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ïîëè-

êëèíèêàõ ïîÿâèëèñü ýëåêòðîííûå ðåãèñòðàòó-

ðû ñ âîçìîæíîñòüþ çàïèñè íà ïðèåì ê âðà÷ó

÷åðåç Èíòåðíåò, âî ìíîãèõ ïîëèêëèíèêàõ

ðàáî÷èå ìåñòà âðà÷åé áûëè îáîðóäîâàíû

êîìïüþòåðàìè, ÷òî ïîçâîëèëî îñóùåñòâëÿòü

çàïèñè ïàöèåíòîâ ê ñïåöèàëèñòàì è íà

îáñëåäîâàíèÿ ïî ñèñòåìå «âðà÷-âðà÷». 

Áûëè íàëàæåíû ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàò-

íîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì. Â íåêîòîðûõ ïîëè-

êëèíèêàõ ýòî áûëè âèçóàëüíûå ôîðìû, ãäå

ïî êîëè÷åñòâó â ñîñóäàõ ôèøåê îïðåäåëåííî-

ãî öâåòà ðóêîâîäèòåëü ìîã îïåðàòèâíî îïðå-

äåëèòü, êàê îöåíèâàþò ïîñåòèòåëè ðàáîòó

ïîëèêëèíèêè â êîíêðåòíûé äåíü è ÷àñ; â äðó-

ãèõ — ïî òèïó ïðÿìîãî ïî÷òîâîãî ÿùèêà ðóêî-
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âîäèòåëÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì òåððèòîðèè ïî ïðèåìó ïðåòåíçèé è

ïðåäëîæåíèé îò íàñåëåíèÿ. 

Âî âñåõ ïîëèêëèíèêàõ áûëè ñîçäàíû

Èíòåðíåò-ñàéòû ñ âîçìîæíîñòüþ íå òîëüêî

ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îá

ó÷ðåæäåíèè íà ñàéòå, çàïèñàòüñÿ íà ïðèåì

ê âðà÷ó, íî è îñòàâèòü îáðàùåíèå, çàäàòü

âîïðîñ ðóêîâîäèòåëþ, íà ìíîãèõ ñàéòàõ

áûëè îðãàíèçîâàíû ôîðóìû äëÿ îáìåíà

ïàöèåíòîâ èíôîðìàöèåé îá ó÷ðåæäåíèè

è ñïåöèàëèñòàõ, âîçìîæíîñòüþ îñòàâèòü

îòçûâ îá ó÷ðåæäåíèè. 

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ â òå÷åíèå 4 ìåñÿöåâ ïîä-

ãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà áûë ïðîâåäåí îòáî-

ðî÷íûé êîíêóðñ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ

ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ïî ðåçóëü-

òàòàì êîòîðîãî áûëè âûäâèíóòû êàíäèäàòû äëÿ

ó÷àñòèÿ âî âòîðîì ýòàïå îòáîðî÷íîãî òóðà

íà îêðóæíîì óðîâíå. Â òåõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, ãäå ïîëèêëèíèêà áûëà â åäèí-

ñòâåííîì ÷èñëå, ïîäãîòîâèòåëüíûé ïåðèîä êîí-

êóðñà, ïî ñóòè, ïðîäëåâàëñÿ åùå íà ìåñÿö. 

Âòîðîé ýòàï êîíêóðñà ïðîâîäèëñÿ â ìåäè-

öèíñêèõ îêðóãàõ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, îòâåò-

ñòâåííîñòü çà íåãî âîçëàãàëàñü íà ïðåäñåäà-

òåëåé Êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ ìåäèöèíñêèõ

îêðóãîâ. 

Ïî èòîãàì âòîðîãî ýòàïà êîíêóðñà â êàæ-

äîì ìåäèöèíñêîì îêðóãå áûëè îïðåäåëåíû

ïîáåäèòåëè: ïî 3 êàíäèäàòà íà ïðèñâîåíèå

çâàíèÿ «Ëó÷øàÿ äåòñêàÿ ïîëèêëèíèêà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» è êàíäèäàòû â ïðèçåðû

ïî íîìèíàöèÿì: 

— ëó÷øàÿ ðåãèñòðàòóðà;

— ëó÷øèé êàáèíåò çäîðîâîãî ðåáåíêà;

— ëó÷øåå ïîäðàçäåëåíèå ìåäèöèíñêîé

ðåàáèëèòàöèè;

— ëó÷øàÿ äåòñêàÿ ïîëèêëèíèêà ïî îðãàíè-

çàöèè è ïðîâåäåíèþ Äíÿ çäîðîâîãî ðåáåíêà;

— ëó÷øàÿ äåòñêàÿ ïîëèêëèíèêà ïî ïðîïà-

ãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

— ëó÷øàÿ äåòñêàÿ ïîëèêëèíèêà ïî áëàãî-

óñòðîéñòâó;

— ëó÷øàÿ äåòñêàÿ ïîëèêëèíèêà ïî âíåäðå-

íèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñïåöèàëüíî äëÿ íàãëÿäíîñòè è îòêðûòîñòè

êîíêóðñà Ìèíèñòåðñòâîì áûë ðàçðàáîòàí

è âíåäðåí ïîðòàë «Çäîðîâîå Ïîäìîñêîâüå»,

êîòîðûé ïîçâîëÿë ôîðìèðîâàòü ðåéòèíãè

ó÷ðåæäåíèé. Âñåãî áûëî ñîçäàíî òðè ðåéòèí-

ãà: ãðàæäàíñêèé, ïðîôåññèîíàëüíûé è ýêñ-

ïåðòíûé. Ãðàæäàíñêèé ðåéòèíã ôîðìèðîâàë-

ñÿ íà îñíîâå ìíåíèÿ ïàöèåíòîâ ïóòåì

îïðîñà íà ñàéòå, ïðîôåññèîíàëüíûé —

íà îñíîâå ñàìîîöåíêè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è ýêñïåðò-

íûé — íà îñíîâå ñîâîêóïíîé îöåíêè îðãàíè-

çàöèè ðàáîòû ïîëèêëèíèêè êîìèññèåé

Ìèíçäðàâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ ó÷àñòèåì

íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Ó êàæäîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè íà ïîðòàëå áûëà ñîçäàíà

êàðòî÷êà, ñîäåðæàùàÿ ïîäðîáíóþ èíôîðìà-

öèþ îá ó÷ðåæäåíèè. Â ðåæèìå ðåàëüíîãî

âðåìåíè ìîæíî áûëî ïðîñëåäèòü âñå îöåíêè

ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå èíôîðìàöèþ î ïðîáëå-

ìàõ è ñðîêàõ èõ ðåøåíèÿ. 

Ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà çàêëþ÷àëñÿ

â ñëåäóþùåì: 100–75% ðåàëèçàöèè ñòàíäàð-

òà (çåëåíàÿ çîíà); 75–50% ðåàëèçàöèè ñòàí-

äàðòà (æåëòàÿ çîíà); 50% è íèæå ðåàëèçàöèè

ñòàíäàðòà (êðàñíàÿ çîíà).

Â íà÷àëå ìàðòà áûë îáíàðîäîâàí ïðåä-

âàðèòåëüíûé ðåéòèíã äåòñêèõ ïîëèêëèíèê

ïî ðåçóëüòàòàì äàííûõ ïîðòàëà. Ìåäó÷ðåæ-

äåíèÿ îöåíèâàëèñü íà ïîðòàëå ïî ìíîãèì

ïàðàìåòðàì. Ó÷èòûâàëèñü áëàãîóñòðîéñòâî

ïîëèêëèíèêè, âåæëèâîñòü ïåðñîíàëà, äîñòóï-

íîñòü ðåãèñòðàòóðû, âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ïàöè-

åíòà â î÷åðåäè ê âðà÷ó è ìíîãîå äðóãîå. 

Æèòåëè îáëàñòè ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñ-

òèå â îáñóæäåíèè ïîëèêëèíèê íà ôîðóìàõ,

âûñòàâëÿëè îöåíêè ïîëèêëèíèêàì è íà ïîðòàëå.

Õîä êîíêóðñà îñâåùàëñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîé

èíôîðìàöèè. Êîððåñïîíäåíòû îáëàñòíûõ ãàçåò,

ðàäèî- è òåëåâèäåíèÿ ïîñåùàëè àäðåñà ïîëè-

êëèíèê, êîòîðûå ìîæíî áûëî íàçâàòü «ãîðÿ÷è-

ìè òî÷êàìè» âèðòóàëüíûõ êîììåíòàðèåâ.

Êîððåñïîíäåíòàìè îòìå÷àëèñü ðàçèòåëü-

íûå ïåðåìåíû äåòñêèõ ïîëèêëèíèê îáëàñòè,

íî ôèêñèðîâàëàñü è äðóãàÿ òåíäåíöèÿ, êîãäà

ó÷ðåæäåíèÿ íàáèðàëè áàëëû íà áëàãîóñòðîé-
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ñòâå, íî ïîïàäàëè â ëèäåðû ïî íàðåêàíèÿì

æèòåëåé íà îãðîìíûå î÷åðåäè, íåõâàòêó ñïå-

öèàëèñòîâ, íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì. È ýòî

çàñòàâëÿëî ðóêîâîäèòåëåé ðåøàòü íàñóùíûå

ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íà çàâåðøàþùåì, 3-ì ýòàïå, êîíêóðñà

ñîçäàííàÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè êîìèññèÿ

îñóùåñòâëÿëà âûåçäíûå ïðîâåðêè ïîëèêëè-

íèê-êàíäèäàòîâ â ïîáåäèòåëè è ïðèçåðû

â íîìèíàöèÿõ, à òàêæå âûáîðî÷íûå ïðîâåðêè

îñòàëüíûõ ïîëèêëèíèê.

Â ïîäâåäåíèè èòîãîâ êîíêóðñà áûë

èñïîëüçîâàí ìóëüòèôàêòîðíûé ïîäõîä. Îöåí-

êà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿëàñü

íà îñíîâàíèè êðèòåðèåâ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ

íå òîëüêî îöåíêó óñëîâèé îðãàíèçàöèè ðàáî-

òû ïîëèêëèíèêè, íî è îöåíêó îñíàùåííîñòè

è êà÷åñòâà îáîðóäîâàíèÿ, óêîìïëåêòîâàí-

íîñòü ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè è ïðîôåññèî-

íàëèçì ïåðñîíàëà, êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ è

ïîêàçàòåëè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåäó-

ñìîòðåííûõ îôèöèàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè

ôîðìàìè) (ðèñ. 1). 

Êîìèññèåé ó÷èòûâàëèñü ðåçóëüòàòû àíêå-

òèðîâàíèÿ ïîñåòèòåëåé ïîëèêëèíèêè ïî îöåí-

êå óñëîâèé è âåäåíèÿ ïðèåìà, âçàèìî-

îòíîøåíèé ìåäïåðñîíàëà, âçàèìîäåéñòâèÿ

ñ ìåäïåðñîíàëîì, îöåíêå ñðîêîâ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âðåìåíè

îæèäàíèÿ ïðèåìà, à òàêæå ðåçóëüòàòû àíêå-

òèðîâàíèÿ ìåäïåðñîíàëà ïî îöåíêå âçàèìî-

äåéñòâèÿ åãî ñ ðóêîâîäñòâîì (ðèñ. 2) 

Ðèñ. 1. Îöåíêà ïîêàçàòåëåé îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Îöåíêà ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã
Îáðàçåö êàðòî÷êè äëÿ çàïîëíåíèÿ 

ðîäèòåëÿìè ïî 5 áàëüíîé ñèñòåìå

• Âðåìÿ íàõîæäåíèÿ â î÷åðåäè íà ïðèåì

íå áîëåå 20 ìèí

• Îòñóòñòâèå ïîñòîðîííèõ âî âðåìÿ ïðèåìà

• Âðåìÿ íà ïðèåìå • Îöåíêà äîáðîæåëàòåëüíîñòè

• Îæèäàíèå ïëàíîâîãî ïðèåìà ñïåöèàëèñòà

íå áîëåå 14 ëíåé

• Îöåíêà âíèìàòåëüíîñòè

• Ñðîê ïîâòîðíîãî ïðèåìà âðà÷à â äíÿõ

ïîñëå ïåðâè÷íîãî äî 7 äíåé

• Îöåíêà âåæëèâîñòè

• Îòñóòñòâèå îòêàçîâ â íåîáõîäèìûõ

èññëåäîâàíèÿõ

• Îöåíêà äîñòóïíîñòè è ïîëíîòû îáúÿñíåíèé ñïå-

öèàëèñòà

Ðèñ. 2. Îöåíêà ðîäèòåëÿìè âåäåíèÿ ïðèåìà è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïåðñîíàëîì
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Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå êîíêóðñà äëÿ

ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè â êîìèñ-

ñèþ ïî ïîäâåäåíèþ èòîãîâ êîíêóðñà áûëè

ïðèâëå÷åíû ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé, ðîäèòåëüñêèõ àññîöèàöèé,

óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà

â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïàðàëëåëüíî ñ îöåíêîé

âíåäðåíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã êîìèññèåé îñóùåñòâëÿ-

ëàñü îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàáîòû

ïîëèêëèíèê, â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàëñÿ ýêñ-

ïåðòíûé ðåéòèíã, íà îñíîâå êîòîðîãî è áûëè

îïðåäåëåíû ïîáåäèòåëè êîíêóðñà (ðèñ. 3).

Ïîáåäèòåëè áûëè âûáðàíû íà îñíîâå

àíàëèçà ïðåäñòàâëåííûõ êîíêóðñàíòàìè

ìàòåðèàëîâ, àêòîâ ýêñïåðòíîé êîìèññèè

ïî ðåçóëüòàòàì âûåçäíûõ ïðîâåðîê ïóòåì

ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè.

Ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñà áûëè ïðèçíàíû

òðè ïîëèêëèíèêè, èñïîëüçóþùèå íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûå îðãàíèçàöèîííûå ïîäõîäû

ê îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè àìáó-

ëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîçäàâøèå

íàèáîëåå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îêàçàâøèåñÿ íàèáîëåå

äîáðîæåëàòåëüíûìè ê äåòÿì è ðîäèòåëÿì. 

Òîðæåñòâåííàÿ öåðåìîíèÿ íàãðàæäåíèÿ

ïîáåäèòåëåé áûëà ïðîâåäåíà íà ñåìèíàðå

ïî ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ïîëèêëèíèêà-

ìè ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì â èþëå

2014 ãîäà. Ïîáåäèòåëÿì è ïðèçåðàì áûëè

âðó÷åíû ñåðòèôèêàòû íà ïðèîáðåòåíèå

ñîâðåìåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

ýêñïåðòíîãî êëàññà.

Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòà îðãà-

íèçàöèè ðàáîòû ïîëèêëèíèê çàìåòíî óëó÷-

øèëñÿ âíåøíèé îáëèê ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, âî âñåõ ïîëèêëèíèêàõ áûëè ïðèñòðîåíû

ïàíäóñû, îðãàíèçîâàíû óäîáíûå çîíû îæèäà-

íèÿ, óñòàíîâëåíû êóëåðû è/èëè êîôå-àâòîìà-

òû, îðãàíèçîâàíà ðàáîòà äåæóðíûõ àäìèíè-

ñòðàòîðîâ, â 105 äåòñêèõ ïîëèêëèíèêàõ

èç 146 îðãàíèçîâàíû íîâûå ðåãèñòðàòóðû

ñ îòêðûòûì äîñòóïîì. Âî âñåõ ïîëèêëèíèêàõ

ñîçäàíû Èíòåðíåò-ñàéòû è ïîÿâèëàñü 100%-íàÿ

âîçìîæíîñòü çàïèñè íà ïðèåì ÷åðåç Èíòåð-

íåò, à â áîëüøèíñòâå ïîëèêëèíèê — è ÷åðåç

èíôîìàò. Âîçìîæíîñòü ýëåêòðîííîé çàïèñè

ê âðà÷ó, èñïîëüçîâàíèå èíôîìàòîâ è âíåäðå-

íèå ñîâðåìåííîãî ñïîñîáà çàïèñè «âðà÷-

âðà÷» ïîçâîëèëè ñíèçèòü âðåìÿ îæèäàíèÿ

â ðåãèñòðàòóðå â òðè ðàçà. Çíà÷èòåëüíî

ïîâûñèëàñü óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ÷òî îòðàçèëîñü

íà äèíàìèêå ðåéòèíãà ïîëèêëèíèê. Ïî äàí-

íûì ïîðòàëà «Çäîðîâîå Ïîäìîñêîâüå»,

íà 01.12.2013 â çåëåíîé çîíå íàõîäèëîñü

18% äåòñêèõ ïîëèêëèíèê îáëàñòè, 48% â æåë-

òîé çîíå è 33% — â êðàñíîé, à íà ìîìåíò

1. Ïî óñëîâèÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè: 

— ìàêñ. ÷èñëî áàëëîâ — 245 

— ÷èñëî ïîêàçàòåëåé — 72

2. Ïî ïîêàçàòåëÿì îñíîâíîé

äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ: 

— ìàêñ. ÷èñëî áàëëîâ — 120 

— ÷èñëî ïîêàçàòåëåé — 28

Îöåíêà âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ: 

— âíåøíåãî áëàãîóñòðîéñòâà 

— âíóòðåííåãî áëàãîóñòðîéñòâà 

— îôîðìëåíèÿ õîëëà è çîí îæèäàíèÿ 

— îôîðìëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàáîòû

ðåãèñòðàòóðû 

— îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè 

— áëàãîóñòðîéñòâà êàáèíåòà âðà÷à 

— îôîðìëåíèÿ ñàéòà ó÷ðåæäåíèÿ

Îöåíêà: 

— êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îñíîâíîé

äåÿòåëüíîñòè (íà îñíîâàíèè ãîäîâûõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ ôîðì) 

— êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñîáëþäåíèå

òðåáîâàíèé ïðîòîêîëîâ è ñòàíäàðòîâ

ëå÷åíèÿ)

Ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ — 365

Ðèñ. 3. Êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ ïîëèêëèíèê
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ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ êîíêóðñà — óæå 73%

ïîëèêëèíèê íàõîäèëèñü â çåëåíîé çîíå, ïðè-

÷åì áîëüøèíñòâî èç íèõ èìåëè äîâîëüíî

âûñîêèå áàëëû — áîëåå 85% èç 100, 18%

â æåëòîé è òîëüêî 6% — â êðàñíîé.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ àíêåòèðîâàíèÿ ïîñå-

òèòåëåé ïîëèêëèíèê, íàõîäÿùèõñÿ â çåëåíîé

çîíå, ïîêàçàë ðîñò óäîâëåòâîðåííîñòè

ñ 33–40 äî 70–87%; íàõîäÿùèõñÿ â æåëòîé

çîíå — ñ 28–35 äî 52–68%. 

Ïî àíàëîãèè ñ êîíêóðñîì äåòñêèõ ïîëè-

êëèíèê íåñêîëüêèìè ìåñÿöàìè ïîçäíåå áûë

ïðîâåäåí êîíêóðñ ïîëèêëèíèê äëÿ âçðîñëûõ,

ðåãëàìåíòèðîâàííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

îò 20.01.2014 ¹ 29 «Î ïðîâåäåíèè îáëàñò-

íîãî êîíêóðñà «Ëó÷øàÿ ïîëèêëèíèêà Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè». Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ äàí-

íîãî êîíêóðñà áûëè îïðåäåëåíû òðè ëó÷øèõ

ïîëèêëèíèêè äëÿ âçðîñëûõ è ïðèçåðû â íîìè-

íàöèÿõ: 

— ëó÷øèé öåíòð çäîðîâüÿ äëÿ âçðîñëîãî

íàñåëåíèÿ;

— ëó÷øàÿ ðåãèñòðàòóðà;

— ëó÷øåå ïîäðàçäåëåíèå ìåäèöèíñêîé

ïðîôèëàêòèêè;

— ëó÷øàÿ ïîëèêëèíèêà ïî ïðîïàãàíäå

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

— ëó÷øàÿ ïîëèêëèíèêà ïî áëàãîóñòðîéñòâó;

— ëó÷øàÿ ïîëèêëèíèêà ïî âíåäðåíèþ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ó÷àñòèå â êîíêóðñàõ ïîëèêëèíèê ñòèìóëè-

ðîâàëî òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë êîëëåêòèâîâ.

Â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòà îðãàíèçà-

öèè ðàáîòû ïîëèêëèíèê øèðå ñòàëè èñïîëü-

çîâàòüñÿ ñîâðåìåííûå äîñòèæåíèÿ ìåäè-

öèíñêîé íàóêè è òåõíèêè, ïîâûñèëàñü

äîñòóïíîñòü àìáóëàòîðíîé ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óëó÷øèëñÿ

ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â êîëëåêòèâàõ, ïîâû-

ñèëàñü êóëüòóðà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, áîëåå äîáðîæåëàòåëüíûì ñòàëî îòíîøå-

Ðèñ. 4. Ýôôåêò âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîëèêëèíèê
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íèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê ïàöèåíòàì

è èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì. Âñå ýòî

â ñîâîêóïíîñòè íà íåñêîëüêî ñòóïåíåé ïîäíÿ-

ëî êà÷åñòâî îðãàíèçàöèè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîâûñèëî óäîâëåòâî-

ðåííîñòü íàñåëåíèÿ îáëàñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ, äàëî ñòèìóë ê äàëüíåéøåìó ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ (ðèñ. 4).
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Rugol L.V. New technologies for enhancing quality and accessibility of ambulatory medical aid (Federal

Research Institute for Health Organization and Informatics of Russian Ministry of Health Care Development,

Moscow, Russia)

Abstract. Healthcare Ministry of Moscow region initiated a contest among children's polyclinics. There were

developed and adopted standards for children's polyclinics management, criteria for evaluation, time schedule

for running the contest and membership of the committee. Chief executives of healthcare regulatory bodies were

given an advancing timeframe, which allowed them to create comfortable conditions for providing medical aid

services. 

The contest allowed to reduce queues to registration desk and the waiting time for a doctor's appointment,

increase satisfaction rate with the quality of medical aid among the population.  

Keywords: comfortable conditions when providing medical aid services, contest of polyclinics, criteria

for evaluation, ratings, management standards, questionnaire survey.

PS: Îïðîñ ðîäèòåëåé Öåíòðîì 

îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèåé 

«Ýíåðãèÿ» Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû

îõðàíû ÐÔ (ÿíâàðü 2014)

Àíêåòèðîâàíèå â ïîëèêëèíèêàõ â Êëèíó,

Ñîëíå÷íîãîðñêå, Ëóõîâèöàõ, Õèìêàõ,

Æåëåçíîäîðîæíîì 

â ìàå—èþíå 2014:

Ïðè÷èíû íåäîâîëüñòâà ðîäèòåëåé % Ïðè÷èíû íåäîâîëüñòâà %

Íåõâàòêà ì/ðàáîòíèêîâ 74,3 Ðàáîòà ðåãèñòðàòóðû 3,5–5

Òðóäíîñòè ñ çàïèñüþ 61,4 Äëèòåëüíîå îæèäàíèå ïðèåìà 14–18

Îæèäàíèå ïðèåìà áîëåå 20ìèí 50,5 Òðóäíîñòè ñ çàïèñüþ 4–9

Ðàáîòà ðåãèñòðàòóðû 11,9 Êàäðîâûé äåôèöèò 4–17
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Ï
î äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êîëè÷åñòâî ðîäîâ óâåëè÷èëîñü ñ 1 753 587 â 2011 ã.

äî 1 863 439 â 2012 ã. Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ

è â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, â 2011 ã. êîëè÷åñòâî ðîäîâ ñîñòàâèëî 47 395,

à â 2012 ã. — 47 969 [1]. 

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè (ÌÑ) â Ðîññèè

ïî íîâûì êðèòåðèÿì ðîæäåíèÿ ñîñòàâèë â 2012 ã. 8,7 íà 1000 ðîäèâøèõ-

ñÿ (ïðè ïîêàçàòåëå 7,4 â 2011 ã., ó÷èòûâàâøåì óìåðøèõ äåòåé ñ âåñîì

1000 ã), òî åñòü óâåëè÷èëñÿ íà 17,6% [1]. Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äàííûå

ïîêàçàòåëè ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå è ñîñòàâèëè â 2011 ã. — 7,5 íà òûñÿ÷ó

ðîäèâøèõñÿ æèâûìè, à â 2012 ã. — 8,7, óâåëè÷åíèå ïðîèçîøëî íà 16%.

Óðîâåíü ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â ÐÔ, ïî äàííûì Ðîññòàòà, óâå-

ëè÷èëñÿ ñ 7,16 â 2011 ã. äî 10,0 íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè è ìåðòâû-
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ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ ÂÐÎÆÄÅÍÍÛÕ ÏÎÐÎÊÎÂ

ÐÀÇÂÈÒÈß È ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ

ÏÀÒÎËÎÃÈÈ Â ×ÅËßÁÈÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ
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äèàãíîñòèêè âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ è íàñëåäñòâåííîé ïàòîëîãèè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè

(ÃÁÓÇ «Îáëàñòíîé ïåðèíàòàëüíûé öåíòð», ã. ×åëÿáèíñê, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ïðåäñòàâëåí îïûò îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ äîðîäîâîé äèàãíîñòèêè âðîæäåííûõ ïîðîêîâ

ðàçâèòèÿ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä 2007–2012 ãã. Îòðàæåíû èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè ïðåíàòàëüíîé
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ìè â 2012 ã. (íà 39,7%): ïîêàçàòåëü ìåðòâî-

ðîæäàåìîñòè — ñ 4,49 äî 6,34‰ (íà 41,2%),

à ðàííåé íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè — ñ 2,67

äî 3,6‰ (íà 34,8%) [1]. Â ×åëÿáèíñêîé îáëà-

ñòè â 2012 ãîäó çàðåãèñòðèðîâàí ïîêàçàòåëü

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè 11,3‰, ïîêàçà-

òåëü ìåðòâîðîæäàåìîñòè — 7,3‰, ïîêàçàòåëü

ðàííåé íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè — 4,0‰. 

Âåäóùèì êîìïîíåíòîì â ñòðóêòóðå ìëà-

äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ïî Ðîññèè è ×åëÿáèí-

ñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè ïåðèíàòàëü-

íîãî ïåðèîäà, à âòîðîå ìåñòî ñòàáèëüíî

çàíèìàþò âðîæäåííûå ïîðîêè ðàçâèòèÿ,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óïðàâëÿåìûìè

â ïëàíå ñíèæåíèÿ íåîíàòàëüíûõ ïîòåðü.

Ïðåíàòàëüíàÿ äèàãíîñòèêà âðîæäåííûõ

ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ è íàñëåäñòâåííûõ çàáîëå-

âàíèé ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ïåðè-

íàòàëüíûå ïîòåðè è óìåíüøèòü ÷èñëî áîëüíûõ

ñ òÿæåëûìè èíâàëèäèçèðóþùèìè çàáîëåâà-

íèÿìè. Îäíàêî äîñòèãíóòü õîðîøèõ ðåçóëüòà-

òîâ ìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñó-

ùåñòâóåò ÷åòêî îðãàíèçîâàííàÿ ñëóæáà

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè, â êîòîðîé îáúåäè-

íÿþòñÿ óñèëèÿ ìåäèöèíñêèõ ãåíåòèêîâ, àêóøå-

ðîâ-ãèíåêîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî áèîõèìè-

÷åñêîé è öèòîãåíåòè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé

äèàãíîñòèêå, à òàêæå âðà÷åé óëüòðàçâóêîâîé

äèàãíîñòèêè [2, 3].

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — ïðîâåñòè àíàëèç

ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿ-

òèé ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè â ×åëÿáèíñêîé

îáëàñòè. Äëÿ åå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî

áûëî îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè è ïðîâåñòè àíà-

ëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè îòäåëåíèé ïðå-

íàòàëüíîé äèàãíîñòèêè â ×åëÿáèíñêîé îáëà-

ñòè. Ìàòåðèàëîì èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü

ãîäîâûå îò÷åòû ìåæðàéîííûõ îòäåëåíèé ïðå-

íàòàëüíîé äèàãíîñòèêè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè

çà 2007–2012 ãîäû.

Äî 2009 ã. ðàáîòà ñëóæáû ïðåíàòàëüíîé

äèàãíîñòèêè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ðåãëàìåí-

òèðîâàëàñü Ïðèêàçîì ÌÇ ÐÔ îò 28.12.2000

¹ 457 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðåíàòàëü-

íîé äèàãíîñòèêè â ïðîôèëàêòèêå íàñëåä-

ñòâåííûõ è âðîæäåííûõ çàáîëåâàíèé ó äå-

òåé», íî â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíî-

ëîãèé è ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè âîçíèêëà íåîáõî-

äèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ

ìåðîïðèÿòèé.

Â 2009 ãîäó íà îñíîâàíèè Ïðèêàçà Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ×åëÿáèíñêîé

îáëàñòè îò 31.07.2009 ¹ 867 «Îá îðãàíè-

çàöèè ìåæðàéîííûõ îòäåëåíèé ïðåíàòàëüíîé

äèàãíîñòèêè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» ïðîâå-

äåíà ðåîðãàíèçàöèÿ ñëóæáû ñ ñîçäàíèåì

òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû: 

• I óðîâåíü — êàáèíåòû ïðåíàòàëüíîé

äèàãíîñòèêè æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé, ãäå ïðî-

âîäÿòñÿ III ñêðèíèíã è ïðî÷èå óëüòðàçâóêîâûå

èññëåäîâàíèÿ â àêóøåðñòâå; 

• II óðîâåíü — 18 ìåæðàéîííûõ îòäåëåíèé

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè, îñíîâíîé çàäà-

÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàííåå âûÿâëåíèå

âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ïëîäà,

íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé è õðîìîñîìíûõ

àíîìàëèé íà ñðîêàõ 11–13 íåäåëü 6 äíåé

è 18–21 íåäåëè áåðåìåííîñòè, âî âñåõ îòäå-

ëåíèÿõ óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè âíåäðåí

ñîâðåìåííûé ïðîãðàììíûé ïðîäóêò Adopto

(àâòîìàòèçèðîâàííîå ðàáî÷åå ìåñòî âðà÷à

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè). Ýôôåêòèâíîñòü

ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî ñêðèíèíãà îïðåäåëÿåòñÿ

ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûì ïðîäóêòîì ðàñ÷åòà

ðèñêà ðîæäåíèÿ äåòåé ñ âðîæäåííûìè è íà-

ñëåäñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè Astraia. 85%

îòäåëåíèé îñíàùåíû àïïàðàòàìè ýêñïåðòíî-

ãî êëàññà;

• III óðîâåíü — îòäåëåíèå óëüòðàçâóêîâîé

äèàãíîñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Îáëàñòíîé

ïåðèíàòàëüíûé öåíòð» (ÃÁÓÇ «ÎÏÖ»), îñíîâ-

íîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðîâåäåíèå

ýêñïåðòíûõ îáñëåäîâàíèé, èíâàçèâíàÿ ïðåíà-

òàëüíàÿ äèàãíîñòèêà è ñîâìåñòíî ñ ïåðèíà-

òàëüíûìè êîíñèëèóìàìè, îïðåäåëåíèå òàêòè-

êè âåäåíèÿ áåðåìåííîñòè ñ âðîæäåííûìè

ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ è âðîæäåííûìè íàñëåä-

ñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè ïëîäà. Åæåãîäíî

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëè-
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ñòîâ ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè ïðîâîäÿòñÿ

öèêëû îáó÷åíèÿ ñîâìåñòíî ñ êàôåäðîé óëüò-

ðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè Þæíîóðàëüñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòå-

òà, êîíôåðåíöèè ñ ó÷àñòèåì âåäóùèõ ñïåöèà-

ëèñòîâ Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðî-

âüå» â 2012 ã. âûøåë Ïðèêàç ÌÇ ×åëÿáèíñêîé

îáëàñòè îò 28.05.2012 ¹ 754 «Î ìåðàõ

ïî ñíèæåíèþ ðîæäåíèÿ äåòåé ñ âðîæäåííûìè

è íàñëåäñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè íà òåððè-

òîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó áûëà îðãàíèçîâàíà «Êëèíèêà îäíîãî

äíÿ» íà áàçå ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêîé êîíñóëüòà-

öèè ÃÁÓÇ «ÎÏÖ» äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðå-

ìåííîãî ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî ñêðèíèí-

ãîâîãî èññëåäîâàíèÿ â ïåðâîì òðèìåñòðå

áåðåìåííîñòè æåíùèíàì ãðóïïû âûñîêîãî

ðèñêà ïî õðîìîñîìíîé ïàòîëîãèè è âðîæäåí-

íûì ïîðîêàì ðàçâèòèÿ ïëîäà, ïðîâåäåíèÿ êîì-

ïüþòåðíîé îöåíêè ñòåïåíè ðèñêà íàëè÷èÿ

ó ïëîäà õðîìîñîìíûõ çàáîëåâàíèé ïî àëãî-

ðèòìó Fetal Medicine Foundation (Ôîíä ìåäèöè-

íû ïëîäà), ïðîâåäåíèÿ ãåíåòè÷åñêîãî êîíñóëü-

òèðîâàíèÿ è èíâàçèâíîé ïðåíàòàëüíîé

äèàãíîñòèêè áåðåìåííûì. Â ×åëÿáèíñêîé

îáëàñòè â ñåìè ìåæðàéîííûõ îòäåëåíèÿõ ïðå-

íàòàëüíîé äèàãíîñòèêè (ÌÎÏÄ) áûëè ïðèîáðå-

òåíû áèîõèìè÷åñêèå àíàëèçàòîðû Delfia Xpress

äëÿ ïðîâåäåíèÿ áèîõèìè÷åñêîãî ñêðèíèíãà

ïåðâîãî òðèìåñòðà áåðåìåííîñòè (îïðåäåëå-

íèå ìàòåðèíñêèõ ñûâîðîòî÷íûõ ìàðêåðîâ

ÐÀÐÐ-À è ñâîáîäíîé β-ñóáúåäèíèöû ÕÃ×). 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè â ×åëÿáèíñêîé

îáëàñòè çà ïåðèîä 2007–2012 ãã. óñòàíîâèë,

÷òî óâåëè÷èëîñü îáùåå êîëè÷åñòâî óëüòðà-

çâóêîâûõ èññëåäîâàíèé áåðåìåííûõ íà 59%

çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä, â òîì ÷èñëå

íà 18% â 2012 ãîäó (áîëåå 130 òûñ.) ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2011 ã.

Äîëÿ âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ â ñòðóê-

òóðå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â 2012 ã. ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã. óìåíüøèëàñü è ñîñòàâè-

ëà 19,5% (â 2007 ã. — 28%). Íà÷èíàÿ ñ 2007 ã.,

íàáëþäàåòñÿ ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå êîëè-

÷åñòâà ñëó÷àåâ íåóñïåøíîé äèàãíîñòèêè âðîæ-

äåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ñ 29% â 2007 ã.

äî 11,4% â 2012 ã. Äî 70% âîçðîñëà âûÿâ-

ëÿåìîñòü âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ

(â 2007 ã. áûëà íà óðîâíå 52%) è äî 64,3%

òðóäíî äèàãíîñòèðóåìûõ ïîðîêîâ ñåðäöà

ïëîäà (â 2007 ã. — 44%). Ïåðâîå ìåñòî

â ñòðóêòóðå âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ

(28,7%) çàíèìàþò âðîæäåííûå ïîðîêè ñåðä-

öà. Êîëè÷åñòâî ïðîïóùåííûõ ïîðîêîâ ñåðäöà

ïëîäà ñíèçèëîñü ñ 41% (â 2007 ã.) äî 13,7%

(â 2012 ã.) (òàáëèöà 1).

Ïðè àíàëèçå ñëó÷àåâ âðîæäåííûõ ïîðîêîâ

ðàçâèòèÿ â ñòðóêòóðå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíî-

ñòè çà 2012 ã. óñòàíîâëåíî: 50,7% âðîæäåí-

íûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ âûÿâëåíî äî 22 íåäåëü

áåðåìåííîñòè, íî æåíùèíû îòêàçàëèñü îò

ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè, ëèáî âðîæäåííûå

ïîðîêè ðàçâèòèÿ áûëè êóðàáåëüíûìè, è ïàöè-

åíòêàì ïðåäëàãàëîñü ïðîëîíãèðîâàòü áåðå-

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ñëóæáû ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè çà ïåðèîä 2007–2012 ãã.

Ïîêàçàòåëü\ãîä 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Äîëÿ ÂÏÐ â ñòðóêòóðå ÌÑ 28,0 24,7 24,67 18,7 19,3 19,5

Íå äèàãíîñòèðîâàííûå ÂÏÐ 29,02% 23,79% 20,20% 17,90% 12,90% 11,40%

Ýôôåêòèâíàÿ äèàãíîñòèêà ÂÏÐ 51,96% 61,20% 63,08% 69,70% 72,50% 70%

Ýôôåêòèâíàÿ äèàãíîñòèêà ïîðîêîâ

ñåðäöà ïëîäà
44% 57% 60% 65% 62,10% 64,30%

Äîëÿ ïîðîêîâ ñåðäöà â ñòðóêòóðå ÂÏÐ 34,50% 29,00% 23,40% 29,20% 31,10% 28,70%

Íå äèàãíîñòèðîâàííûå ïîðîêè ñåðäöà 41% 29% 22% 27% 18,80% 13,70%



33

ìåííîñòü, â 11% ñëó÷àåâ áûëà ïîçäíÿÿ äèàã-

íîñòèêà â ñâÿçè ñ ïîçäíåé ïîñòàíîâêîé áåðå-

ìåííûõ æåíùèí íà ó÷åò èëè íåñîáëþäåíèå

ñêðèíèíãîâûõ ñðîêîâ îáñëåäîâàíèÿ, 8,2%

âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ïðîïóùåíî, â

9,6% — ïðåíàòàëüíàÿ äèàãíîñòèêà íå äîñòóï-

íà è â 20,5% ñëó÷àåâ æåíùèíû íå ñîñòîÿëè

íà ó÷åòå è íå ïðîõîäèëè óëüòðàçâóêîâûå

îáñëåäîâàíèÿ âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè

â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè

ñëóæáû ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè ïîëó÷åíî

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ðàáîòû ñëóæáû ïðåíà-

òàëüíîé äèàãíîñòèêè, êîòîðîå âûðàçèëîñü

â ñíèæåíèè ïîêàçàòåëåé ïåðèíàòàëüíîé

è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â àíàëèçèðóåìûé

ïåðèîä. Ïðåíàòàëüíàÿ äèàãíîñòèêà ÿâëÿåòñÿ

ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùåéñÿ ñïåöèàëüíîñòüþ,

ãäå ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå âíåäðåíèå ñîâðå-

ìåííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâ-

íî âëèÿòü íà óëó÷øåíèå èíäèêàòèâíûõ ïîêà-

çàòåëåé è äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ

íà òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. 

UDC 614.2

Moskvicheva M.G., Semenov Y.A., Shumakov Y.A., Shumakov S.Y., Matveeva E.S. Organization of prenatal

diagnosis of congenital malformations and hereditary diseases in the Chelyabinsk region (Chelyabinsk

region perinatal center, Chelyabinsk, Russia)

Abstract. In this article the topicality of detection of congenital malformations and hereditary diseases during

pregnancy has been considered. The order and organization of prenatal diagnosis of congenital malformations

have been shown in the Chelyabinsk region for the period 2007 to 2012. Changes in the organization

of prenatal diagnosis of Chelyabinsk region in 2009 have been presented. 

Keywords: prenatal diagnosis, congenital malformations, Chelyabinsk region.
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Ï
ðè ðåøåíèè çàäà÷è îïòèìèçàöèè ñåòè äèññîâåòîâ ÂÀÊ èñõîäèò

èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: ñîõðàíåíèå äèññîâåòîâ íà áàçå âåäó-

ùèõ ÍÈÈ, âóçîâ è íàó÷íûõ øêîë ñ ó÷åòîì íàó÷íîé àêòèâíîñòè

èõ ÷ëåíîâ, ñîîòâåòñòâèå ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì íàóêè è òåõíîëî-

ãèé, äîñòàòî÷íîñòü ñåòè äèññîâåòîâ äëÿ àòòåñòàöèè íàó÷íûõ êàäðîâ

âûñøåé êâàëèôèêàöèè îïðåäåëåííîé òåìàòèêè â êîíêðåòíîì ðåãèîíå [1]. 

Ïðèêàçàìè Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè â äåêàáðå 2013 ã. áûëà ïðèîñòà-

íîâëåíà äåÿòåëüíîñòü 602 äèññîâåòîâ. Â èþëå, îêòÿáðå è íîÿáðå 2014 ã.

áûëè çàêðûòû 752 ñîâåòà è ïðèîñòàíîâëåíà ðàáîòà 157, à 433 ñîâåòàì

ðåêîìåíäîâàíî îáúåäèíèòüñÿ. Â êîíöå îêòÿáðÿ 2014 ã. íà îñíîâàíèè

ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà ïëåíóìå ÂÀÊ, áûëà ïðåêðàùåíà äåÿòåëüíîñòü åùå

325 äèññîâåòîâ, â òîì ÷èñëå ðÿäà äèññîâåòîâ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,

ÌÃÓ, ÐÓÄÍ è äðóãèõ âóçîâ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ÐÔ. Â ðåçóëüòàòå äèíà-

ìèêà ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äèññîâåòîâ â ÐÔ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. — 3161 ñîâåò, íà 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. —

2785 ñîâåòîâ, íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. — 2700 ñîâåòîâ, èç êîòîðûõ ðàáîòà

292 ïðèîñòàíîâëåíà, à åùå 358 ïðåêðàòÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü äî 21 ìàÿ

2015 ã. 

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿëà â àíàëèçå èçìåíåíèÿ äèñöèïëè-

íàðíîãî ñîñòàâà íàöèîíàëüíîãî êîðïóñà íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëè-

ôèêàöèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ñëåäñòâèåì îïòèìèçàöèè ñåòè äèññåðòàöèîííûõ

ñîâåòîâ, è â îöåíêå îáîñíîâàííîñòè ñîêðàùåíèÿ äèññåðòàöèîííûõ ñîâå-

òîâ ïî ìåäèöèíñêèì íàóêàì. 
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Àííîòàöèÿ. Ïîäâåäåíû èòîãè îïòèìèçàöèè ñåòè äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ â ÐÔ çà 2013–2015 ãã. Äàíà

îöåíêà îáúåìîâ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äèññîâåòîâ, îïðåäåëÿþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé
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Äèíàìèêà âîñïðîèçâîäñòâà íàó÷íûõ

êàäðîâ çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò (2009–2013 ãã.)

ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîêðàùåíèè åãî òåìïîâ.

Òàê, ÷èñëî çàùèò êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé

óìåíüøèëîñü ñ 26 850 â 2009 ã. äî 19 798

â 2013 ã., òî åñòü íà 26,3%, à êîëè÷åñòâî

ñîñòîÿâøèõñÿ çàùèò äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé

ñîêðàòèëîñü ñ 3858 â 2009 ã. äî 2373

â 2013 ã., èëè íà 38,5% (ðèñ. 1) [2, 3]. 

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà çàùè-

ùåííûõ êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòà-

öèé ïî îòðàñëÿì íàóê â 2013 ã. ïîêàçûâàåò,

÷òî íàèáîëåå äèíàìè÷íî â Ðîññèè âîñïðîèç-

âîäèòñÿ êîðïóñ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè òåõ-

íè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

(ðèñ. 2). Îäíàêî, åñëè ÷èñëî çàùèò ïî òåõíè-

÷åñêèì íàóêàì îñòàëîñü ñ 2009 ã. ïðàêòè÷åñ-

êè íåèçìåííûì (4531 è 4489 çàùèò â 2009

è 2013 ãã., ñîîòâåòñòâåííî, òî âîñïðîèçâåäå-

íèå êàíäèäàòîâ è äîêòîðîâ ìåäèöèíñêèõ íàóê

ñîêðàòèëîñü íà 31%: ñ 5028 çàùèò â 2009 ã.

äî 3473 â 2013 ã. 

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â

2009–2014 ãã. ãëàâíûì òðåíäîì ðàçâèòèÿ

ìèðîâîé íàóêè áûëà åå «ìåäèöèíèçàöèÿ»:

êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé ïî ìåäèöèíå, îáúåìû

ãðàíòîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðîñò êîðïóñà

ñïåöèàëèñòîâ â ïðåäìåòíîé îáëàñòè «êëèíè-

÷åñêàÿ ìåäèöèíà» ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò

âñå äðóãèå ïðåäìåòíûå îáëàñòè. 

Òàê, êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â ìèðå ïî êëè-

íè÷åñêîé ìåäèöèíå, ïðîèíäåêñèðîâàííûõ

â ìåæäóíàðîäíîé àíàëèòèêî-áèáëèîãðàôè-

÷åñêîé ñèñòåìå Web of Science (WoS),

çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ãã. âûðîñëî íà

17%. Äèíàìèêà æå îòðàæåííîãî â WoS ìåæ-

äóíàðîäíîãî ñåãìåíòà ðîññèéñêîãî ïóáëèêà-

öèîííîãî ïîòîêà â äàííîé îáëàñòè çíàíèé

äåìîíñòðèðóåò ñòàãíàöèþ íà ïðîòÿæåíèè

ïîñëåäíèõ 20 ëåò (ðèñ. 3).

Íà ôîíå ïðèâåäåííûõ äàííûõ ñîêðàùåíèå

÷èñëà çàùèò äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ñòå-

ïåíåé êàíäèäàòà è äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê

íà 31% çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì

ïðèìåðîì äèñáàëàíñà äèñöèïëèíàðíîé ñòðóê-

òóðû íàöèîíàëüíîãî êîðïóñà äîêòîðîâ è êàí-

äèäàòîâ íàóê Ðîññèè ñ òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ

ìèðîâîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû.

Â ðàíåå âûïîëíåííîì íàìè èññëåäîâàíèè

ìû çàäàâàëèñü öåëüþ ñîîòíåñòè ïðåäìåòíóþ

ñòðóêòóðó ãëîáàëüíîé íàóêè ñî ñòðóêòóðîé

äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ â Ðîññèè [4, ñ. 29].

Äëÿ ýòîãî áûëî îöåíåíî êîëè÷åñòâî äèññåð-

òàöèîííûõ ñîâåòîâ â ÐÔ, äåéñòâóþùèõ

Ðèñ. 1. ×èñëî ñîñòîÿâøèõñÿ çàùèò êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé,

2009–2013 ãã. (Èñòî÷íèê: www. science-expert.ru)
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Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ñîñòîÿâøèõñÿ çàùèò êàíäèäàòñêèõ è äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé

ïî îòðàñëÿì íàóê â 2009 è 2013 ãã. (Èñòî÷íèê: www. science-expert.ru) 

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ïóáëèêàöèîííîãî ïîòîêà, ïðîèíäåêñèðîâàííîãî â WoS, 

ïî êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíå â Ðîññèè è â ìèðå (äàííûå InCites, àêòóàëüíûå íà 19.02.2015)
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â 2011 ã., ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåìè ïðåäìåòíûì

îáëàñòÿì íàóê êëàññèôèêàòîðà Standard

Fields, èñïîëüçóåìîãî â ÁÄ WoS: «ýêîíîìèêà

è áèçíåñ», «õèìèÿ», «ôèçèêà», «ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûå íàóêè», «íàóêè î Çåìëå», «ìàòåìà-

òèêà» è «êëèíè÷åñêàÿ ìåäèöèíà». Îäíîâðå-

ìåííî áûë ðàññ÷èòàí âêëàä êàæäîé èç ýòèõ

ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé â îáùåìèðîâîé ïóáëè-

êàöèîííûé ïîòîê, èíäåêñèðóåìûé WoS,

à òàêæå â ôîðìèðîâàíèå ìèðîâûõ èññëåäî-

âàòåëüñêèõ ôðîíòîâ íà îñíîâàíèè äàííûõ

ñèñòåìû Essential Science Indicators (ESI).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ESI ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç ñàìûõ àâòîðèòåòíûõ èñòî÷íèêîâ àíàëèòè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè î êëþ÷åâûõ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèÿõ â ìèðå è îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ

ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ îáëàñòåé. Èññëåäîâàòåëü-

ñêèå ôðîíòû (research fronts) — âåäóùèå

òåìàòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå

ïåðåäîâîìó ðóáåæó ñîâðåìåííûõ èññëåäîâà-

íèé, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ãðóïïó âûñîêî-

öèòèðóåìûõ ïóáëèêàöèé, êîòîðàÿ âû÷ëåíÿåòñÿ

ìåòîäîì êëàñòåðíîãî àíàëèçà è îáúåäèíÿåò-

ñÿ ïî òåìàòè÷åñêîìó ïðèçíàêó.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2015 ã. â ESI

íàñ÷èòûâàåòñÿ 9978 óíèêàëüíûõ èññëåäîâà-

òåëüñêèõ êëàñòåðîâ (ôðîíòîâ èññëåäîâàíèé).

Â òàáë. 1 ïðèâåäåíû äàííûå î êîëè÷åñòâå

èññëåäîâàòåëüñêèõ ôðîíòîâ â 22 ïðåäìåòíûõ

îáëàñòÿõ â 2011 è â 2015 ãã. 

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ôðîíòîâ èññëåäîâàíèé ESI ïî ïðåäìåòíûì îáëàñòÿì 

â 2011 è 2015 ãã. (ïî äàííûì ESI)

Ïðåäìåòíàÿ îáëàñòü

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ôðîíòîâ,

21.12.2011

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ôðîíòîâ,

01.02.2015

Êëèíè÷åñêàÿ ìåäèöèíà 1746 2313

Õèìèÿ 1406 1572

Ôèçèêà 670 1184

Èíæåíåðíûå è òåõíè÷åñêèå íàóêè 754 1107

Áèîëîãèÿ è áèîõèìèÿ 611 932

Ñîöèàëüíûå íàóêè 559 930

Íàóêè î ìàòåðèàëàõ 256 885

Íàóêè î ðàñòåíèÿõ è æèâîòíûõ 565 744

Ìîëåêóëÿðíàÿ áèîëîãèÿ è ãåíåòèêà 436 605

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ýêîëîãèÿ 298 577

Íåéðîíàóêè è ïîâåäåí÷åñêèå íàóêè 357 575

Ïñèõèàòðèÿ è ïñèõîëîãèÿ 245 444

Ôàðìàêîëîãèÿ è òîêñèêîëîãèÿ 315 426

Ìàòåìàòèêà 303 389

Íàóêè î Çåìëå 301 387

Êîìïüþòåðíûå íàóêè 293 378

Èììóíîëîãèÿ 147 268

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå íàóêè 218 263

Ýêîíîìèêà è áèçíåñ 173 243

Ìèêðîáèîëîãèÿ 225 238

Íàóêè î êîñìîñå 136 148

Ìóëüòèäèñöèïëèíàðíàÿ îáëàñòü 10 67
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Çà 5 ëåò èõ êîëè÷åñòâî ïî êàæäîé èç ïðåä-

ìåòíûõ îáëàñòåé âîçðîñëî, îäíàêî ïðåäìåò-

íûå îáëàñòè, íà äîëþ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ

íàèáîëüøå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàòåëüñêèõ

ôðîíòîâ, íå èçìåíèëèñü: êëèíè÷åñêàÿ ìåäèöè-

íà, õèìèÿ, ôèçèêà, èíæåíåðíûå è òåõíè÷åñêèì

íàóêè. Ïðè ýòîì èññëåäîâàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü

â îáëàñòè êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû ëèøü óâå-

ëè÷èëàñü: åñëè â 2011 ã. åå äîëÿ ôðîíòîâ

â îáùåì êîëè÷åñòâå ñîñòàâëÿëà 17,4%, òî â

2015 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã 23,2%.

Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâëåíèÿ òðåõ ïîêàçàòå-

ëåé: óäåëüíîãî âåñà ìèðîâûõ èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ ôðîíòîâ ïî ïðåäìåòíîé îáëàñòè, äîëè

ïóáëèêàöèé, èíäåêñèðóåìûõ â WoS, è äîëè

äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî äàííîé ïðåäìåò-

íîé îáëàñòè â ÐÔ â 2011 ã., íàìè âûÿâëåíû

äèñïðîïîðöèè, îñîáåííî ñèëüíî ïðîÿâëÿþ-

ùèåñÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê êëèíè÷åñêàÿ ìåäè-

öèíà, õèìèÿ, ýêîíîìèêà è áèçíåñ (ðèñ. 4).

Îñîáîå âíèìàíèå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,

ñëåäóåò óäåëèòü òîìó ôàêòó, ÷òî ïî íàèáîëåå

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ îáëàñòè ãëîáàëü-

íîé íàóêè — êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíå — óäåëü-

íûé âåñ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ Ðîññèè

â 2011 ã. ñîñòàâëÿë ëèøü 7,3% îò îáùåãî

÷èñëà, â òî âðåìÿ êàê àíàëîãè÷íûé ïîêàçà-

òåëü äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «ýêîíîìèêà

è áèçíåñ» áûë ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê — 11,5%.

Ó÷èòûâàÿ íåñîïîñòàâèìî áîëüøóþ ñêîðîñòü

îáíîâëåíèÿ äàííûõ â îáëàñòè ìåäèöèíû,

â ðàçû ïðåâûøàþùóþ òåìïû ãåíåðàöèè

íîâîãî çíàíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïåöèàëü-

íîñòÿì [5] òàêîå íåñîîòâåòñòâèå äîëåé äèñ-

ñîâåòîâ ïî ìåäèöèíñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì

íàóêàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåîáîñíîâàííûì

è ñòàëî ïîâîäîì âíîâü âåðíóòüñÿ ê àíàëèçó

ñîîòíîøåíèÿ ïðåäìåòíîé ñòðóêòóðû ãëîáàëü-

íîé íàóêè ñ íîâûì áàëàíñîì äèññåðòàöèîí-

íûõ ñîâåòîâ Ðîññèè, ñëîæèâøèìñÿ ïîñëå

îïòèìèçàöèè èõ ñåòè. 

Èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î äèíàìèêå

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ

ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì ïî ñîñòîÿíèþ

íà 31.12.2013, 01.10.2014 è ïëàíîâûõ ïîêà-

çàòåëÿõ íà 2015 ã., ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ,

Ðèñ. 4. Ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé óäåëüíîãî âåñà îòäåëüíûõ îáëàñòåé çíàíèé

â ñòðóêòóðå ãëîáàëüíîé íàóêè è äîëåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äèññåðòàöèîííûõ 

ñîâåòîâ â Ðîññèè â 2011 ã. (äàííûå WoS íà 01.12.2011)
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ñòàëè ìàòåðèàëû ê çàñåäàíèþ Âûñøåé àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè ïðè Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-

ñèè îò 23.10.2014 [6].

Íà ðèñ. 5 è 6 ïðåäñòàâëåíû äàííûå, îòðà-

æàþùèå äèíàìèêó ôàêòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ

êîëè÷åñòâà äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî

îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â 2013–2014 ãã.

è, ñîãëàñíî ïëàíîâûì ïîêàçàòåëÿì, íà

2015 ã., à òàêæå äîëåâîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà

äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî îòäåëüíûì ñïå-

öèàëüíîñòÿì, ïðîèçîøåäøåå â 2014 ã. è ïëà-

íèðóåìîå â 2015 ã.

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà ôàêòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ 

ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â 2013, 2014 ãã. è ïëàíèðóåìîãî íà 2015 ã. 

(Èñòî÷íèê: ìàòåðèàëû ê çàñåäàíèþ ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 23.10.2014)
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå çíà÷èòåëüíîå

ñîêðàùåíèå ÷èñëà äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ,

ôîðìèðóþùèõ êîðïóñ âûñîêîêâàëèôèöèðîâà-

íûõ õèðóðãîâ: íà 34,52% ê îêòÿáðþ 2014 ã. è

åùå íà 31,47% ê êîíöó 2015 ã., òî åñòü â

öåëîì íà 65,99%!!! Ñîãëàñíî íàøèì äàííûì,

õèðóðãèÿ âõîäèò â òîï-3 íàèáîëåå äèíàìè÷íî

ðàçâèâàþùèõñÿ äèñöèïëèí, âêëþ÷åííûõ â ïðåä-

ìåòíóþ îáëàñòü «êëèíè÷åñêàÿ ìåäèöèíà» â

WoS íàðÿäó ñ íåéðîíàóêàìè è îíêîëîãèåé [7].

* Äëÿ ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ íàóê ðàññ÷èòàíî ñîêðàùåíèå çà ïåðèîä ñ 01.10.2014.

Ðèñ. 6. Äîëåâîå ñîêðàùåíèå ÷èñëà äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî îòäåëüíûì 

ñïåöèàëüíîñòÿì çà ïåðèîä ñ 31.12.2013 ïî 2015 ãã. 

(Èñòî÷íèê: ìàòåðèàëû ê çàñåäàíèþ ÂÀÊ Ìèíîáðíàóêè ÐÔ îò 23.10.2014)
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Ðèñ. 7. Ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé óäåëüíîãî âåñà îòäåëüíûõ îáëàñòåé çíàíèé

â ñòðóêòóðå ãëîáàëüíîé íàóêè è äîëåé ñïåöèàëèçèðîâàííûõ äèññåðòàöèîííûõ 

ñîâåòîâ â Ðîññèè (äàííûå WoS íà 01.02.2015)

Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè ãàðìîíèçàöèè äèñöè-

ïëèíàðíîé ñòðóêòóðû äèññåðòàöèîííûõ ñîâå-

òîâ ÐÔ ïîñëå îïòèìèçàöèè èõ ñåòè ñ äèñöè-

ïëèíàðîíîé ñòðóêòóðîé ìèðîâîé íàóêè

èç 31 ãðóïïû ñïåöèàëüíîñòåé áûëè ñôîðìè-

ðîâàíû èõ êëàñòåðû, ñîîòâåòñòâóþùèå ñåìè

ïðåäìåòíûì îáëàñòÿì êëàññèôèêàòîðà WoS

Standard Fields: 

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «êëèíè÷åñêàÿ

ìåäèöèíà»: îáúåäèíåíî ÷èñëî ñîâåòîâ ïî

õèðóðãè÷åñêèì íàóêàì, ìåäèêî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèì íàóêàì, òåðàïåâòè÷åñêèì íàóêàì;

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «ìàòåìàòèêà»:

ó÷òåíî ÷èñëî ñîâåòîâ ïî ìàòåìàòèêå è ìåõà-

íèêå;

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «íàóêè î Çåìëå»:

ó÷òåíî ÷èñëî ñîâåòîâ ïî íàóêàì î Çåìëå;

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûå íàóêè»: îáúåäèíåíî ÷èñëî ñîâåòîâ

ïî àãðîíîìèè è ëåñíîìó õîçÿéñòâó;

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «ôèçèêà»: ó÷òå-

íî ÷èñëî ñîâåòîâ ïî ôèçèêå; 

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «õèìèÿ»: îáú-

åäèíåíî ÷èñëî ñîâåòîâ ïî íåîðãàíè÷åñêîé

õèìèè, îðãàíè÷åñêîé õèìèè, õèìè÷åñêîé òåõ-

íîëîãèè;

— äëÿ ïðåäìåòíîé îáëàñòè «ýêîíîìèêà

è áèçíåñ»: îáúåäèíåíî ÷èñëî ñîâåòîâ

ïî îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå,

ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, ôèíàíñàì è ìèðîâîé

ýêîíîìèêå.

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïðåäñòàâëåíû íà

ðèñ. 7. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

äîëÿ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ Ðîññèè,

êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ïðåäìåòíîé îáëà-

ñòè «êëèíè÷åñêàÿ ìåäèöèíà», â WîS âîçðî-

ñëà: ê 2015 ã. îíà äîëæíà ñîñòàâèòü óæå

9,3% îò îáùåãî ÷èñëà äèññîâåòîâ ïðîòèâ

7,3% â 2011 ã. Âìåñòå ñ òåì óâåëè÷åíèå

âñåãî ëèøü íà 2% óäåëüíîãî âåñà äèññåðòà-

öèîííûõ ñîâåòîâ ïî ìåäèöèíñêîé íàóêå,

êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáúåìíîé êàê

ïî êîëè÷åñòâó ìèðîâûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ

ôðîíòîâ, òàê è ïî êîëè÷åñòâó ïóáëèêàöèé,

èíäåêñèðóåìûõ â WîS, ñëåäóåò ïðèçíàòü

íåäîñòàòî÷íûì.
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Çàêëþ÷åíèå

Îïòèìèçàöèÿ ñåòè äèññåðòàöèîííûõ ñîâå-

òîâ â Ðîññèè ïðèçâàíà ãàðìîíèçèðîâàòü

ñòðóêòóðó îòå÷åñòâåííîé íàóêè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ îáùåìèðîâîãî

íàó÷íîãî äèñêóðñà, îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó

êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñîâðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ

èííîâàöèîííûõ îáëàñòåé ýêîíîìèêè, ñãëà-

äèòü äèñáàëàíñû â ñèñòåìå ïîäãîòîâêè âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ñåêòîðà. 

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîãî íàìè àíàëèçà

ðàñïðåäåëåíèÿ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ

ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì íàóêè, îæèäàåìîãî

ê êîíöó 2015 ã. ïî ðåçóëüòàòàì îïòèìèçàöèè

ñåòè äèññîâåòîâ â Ðîññèè, äàþò îñíîâàíèå

óòâåðæäàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ñïîñîá-

ñòâóåò ãàðìîíèçàöèè ñòðóêòóðû âîñïðîèçâî-

äèìîãî â ÐÔ êîðïóñà íàó÷íûõ êàäðîâ

âûñøåé êâàëèôèêàöèè è ïðåäìåòíîé ñòðóêòó-

ðû ãëîáàëüíîé íàóêè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ê èñõîäó 2015 ã. â Ðîññèè ñî-

õðàíèòñÿ íåîáîñíîâàííî íèçêàÿ óäåëüíàÿ

äîëÿ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ ïî ìåäèöèíå,

÷òî äàåò îñíîâàíèå ðåêîìåíäîâàòü ÂÀÊ çíà-

÷èòåëüíî óâåëè÷èòü èõ ÷èñëî â êðàòêîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå. 
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Abstract. The article explored outcomes of optimizing a network of dissertation councils in Russia in the period between

2013 and 2015 years.The subject structure of world science was compared with anticipated after optimization discipli-

nary structure of highly qualified Russian scientific personnel body. To make the comparison complete, there was evalu-

ated the gravity of publication flow volume per certain subjects in data bases like Web of Science and the contribution

of certain related areas in forming research frontlines according to data of Essential Science Indicators. It was factually

proven that project's realization contributes to the process of balancing out the structure of reproduced body of highly

qualified personnel in Russia and of the world's science subject structure. In addition to that, it was noted that by the

end of 2015 year Russia will witness a groundlessly low share of dissertation councils in medicine and similarly ground-

lessly in the context of global science development trends a high share of councils in economics sciences. 
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world science, subject structure, volume of the publication flow, Web of Science, fronts of research, Essential

Science Indicators.
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Ï
îíÿòèå êëàñòåðà ââåäåíî â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ Ì. Ïîðòå-

ðîì: «êëàñòåð — ýòî ñêîíöåíòðèðîâàííûå ïî ãåîãðàôè÷åñêîìó

ïðèçíàêó ãðóïïû âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïàíèé, ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ïîñòàâùèêîâ, ïîñòàâùèêîâ óñëóã, ôèðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ,

à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, óíèâåð-

ñèòåòîâ, àãåíòñòâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå òîðãîâûõ îáúåäèíåíèé)

â îïðåäåëåííûõ îáëàñòÿõ, êîíêóðèðóþùèõ, íî âìåñòå ñ òåì è âåäóùèõ

ñîâìåñòíóþ ðàáîòó» [1]. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü êëàñòå-

ðîì, ãðóïïà ñîñåäñòâóþùèõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé

äîëæíà äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííîé ñôåðå, èìåòü îáùóþ äåÿòåëüíîñòü

è âçàèìîäîïîëíÿòü äðóã äðóãà.

Çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé îòðàñëüþ ñîöèàëüíîé ñôåðû,

îáåñïå÷èâàþùåé çäîðîâüå íàöèè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Åãî ðàçâèòèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

íå òîëüêî íà îñíîâå ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé áàçû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ ñîñòîÿ-

Ã.Â. Àðòàìîíîâà, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, 

ß.Â. Äàíèëü÷åíêî, 

Ò.Ñ. Êîñòîìàðîâà, 

Í.Â. ×åðêàññ, 

ÔÃÁÓ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ

çàáîëåâàíèé» ÑÎ ÐÀÌÍ, ã. Êåìåðîâî, Ðîññèÿ

Ë.Ñ. Áàðáàðàø, 

àêàäåìèê ÐÀÍ, ä.ì.í., ïðîôåññîð, ÌÁÓÇ «Êåìåðîâñêèé êàðäèîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð»,

ã. Êåìåðîâî, Ðîññèÿ

ÊËÀÑÒÅÐÍÛÉ ÏÐÈÍÖÈÏ ÏÎÂÛØÅÍÈß

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÈ 

ÍÀÓ×ÍÎ-ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ 

È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÓÄÊ 614.2

Àðòàìîíîâà Ã.Â., Äàíèëü÷åíêî ß.Â., Êîñòîìàðîâà Ò.Ñ., ×åðêàññ Í.Â., Áàðáàðàø Ë.Ñ. Êëàñòåðíûé ïðèíöèï

ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîé è ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ÔÃÁÓ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé»

ÑÎ ÐÀÌÍ, ã. Êåìåðîâî, Ðîññèÿ; ÌÁÓÇ «Êåìåðîâñêèé êàðäèîëîãè÷åñêèé äèñïàíñåð», ã. Êåìåðîâî, Ðîññèÿ).

Àííîòàöèÿ. Ïðåäñòàâëåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà öåëåé è çàäà÷ êëàñòåðîâ è èõ ðîëü â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè. Ïîêàçàí ïðîöåññ èíòåãðàöèè íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé è áèçíåñà äëÿ ñîçäàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ. Íà ïðèìåðå ã. Êåìåðîâî ïðîâåäåíà îöåíêà

ðåçóëüòàòèâíîñòè èíòåãðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùàÿ ñîçäàíèå íàó÷íîé ïðîäóêöèè ñ ïîñëåäóþùåé

åå êîììåðöèàëèçàöèåé â íàóêîåìêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íåïðåðûâíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè áîëåçíÿõ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû ïî ïðèíöèïó ïîëíîãî öèêëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûé ìåäèöèíñêèé êëàñòåð, ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè, èííîâàöèè,

ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ.
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íèåì çäîðîâüÿ ãðàæäàí íåîáõîäèìî îáåñïå-

÷èòü êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ â ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íóæíû èííîâàöèîííûå ðàçðàáîò-

êè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà

ïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è êâàëèôèöè-

ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ðåøàòü

çàäà÷è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ [2, 7].

Îñíîâíûå òðóäíîñòè âåäåíèÿ óñïåøíîé

èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèíå

â ÐÔ ñâÿçàíû ñ íåõâàòêîé ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ, îãðàíè÷åííîñòüþ áþäæåòíîãî è âíå-

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âñåé öåïè,

îïðåäåëÿþùåé ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâà-

öèîííîãî öèêëà â öåëîì: îáðàçîâàíèå, ïðî-

èçâîäñòâî, íàóêà, ðåàëèçàöèÿ è ñåðâèñ

â ïîòðåáëåíèè. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû

âîçìîæíî çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðîâ, êîòî-

ðûå ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñòðà-

òåãèè, àêòèâèçèðîâàòü èííîâàöèîííóþ

äåÿòåëüíîñòü è íàðàùèâàòü îáúåìû ïðîèç-

âîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé

ïðîäóêöèè [3, 4].

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñôîðìèðîâàíû èíôðà-

ñòðóêòóðà è èíñòðóìåíòû èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îïðåäåëåíû ïðèîðè-

òåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè ÐÔ

(êîìïüþòåðíûå òåõíîëîãèè è ïðîãðàììû,

ÿäåðíûå òåõíîëîãèè, êîñìîñ è òåëåêîììóíè-

êàöèè, ìåäèöèíà è ôàðìàöåâòèêà, ýíåðãî-

ýôôåêòèâíîñòü), óòâåðæäåíà «Ñòðàòåãèÿ

ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà» [5, 6].

Ê îñíîâíûì çàäà÷àì ðàçâèòèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà îñíîâå êëàñòåðíîé ïîëèòèêè

îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

• èíòåãðàöèÿ óñèëèé îðãàíîâ âëàñòè è áèç-

íåñ-ñîîáùåñòâà, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðàêòè÷åñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íàèáîëåå

âîñòðåáîâàííûõ òåõíîëîãèé è äîâåäåíèÿ èõ

äî ïîòðåáèòåëÿ;

• ñîçäàíèå íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè

è ëå÷åíèÿ, áàçèðóþùèõñÿ íà áèîòåõíîëîãèÿõ

è íàíîòåõíîëîãèÿõ;

• êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè;

• ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ èííîâàöèîííîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ;

• ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè êàäðîâîé ðàáî-

òû, îáåñïå÷èâàþùåé ïîäãîòîâêó êàäðîâ

è ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè

â íåïðåðûâíîì ðåæèìå [4].

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåäèöèíñêèé êëàñòåð —

ýòî íîâàÿ êîìïëåêñíàÿ ñòðóêòóðà â ñèñòåìå

îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáúåäè-

íåííàÿ îäíèì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì,

êîíå÷íûì ïðîäóêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìåäè-

öèíñêàÿ èííîâàöèÿ, ñîçäàííàÿ óñèëèÿìè âñåõ

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, âêëþ÷àþùåãî ïðåäñòà-

âèòåëåé íàóêè, ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, îðãàíîâ âëàñòè, ìåäèöèíñêîãî îáðàçî-

âàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî áèçíåñà. Ïî ñëîâàì

ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ Â.È. Ñêâîð-

öîâîé, öåëü ðàçâèòèÿ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè

â òîì, «÷òîáû áûëî ãäå ëå÷èòü, ó÷èòü è ïðî-

âîäèòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ», è íà÷àëüíèêà

ÔÀÍÎ Ì.Ì. Êîòþêîâà: «÷òîáû âñå ðàçãîâà-

ðèâàëè íà îäíîì ÿçûêå» [10]. 

Ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè

ñòðàòåãè÷åñêèì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçà-

öèÿ 13 êëàñòåðîâ íà áàçå ìåäèöèíñêèõ óíè-

âåðñèòåòîâ. Ïîä ýòî ðåøåíèå ñôîðìèðîâàíû

ïðîãðàììà è ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò [8, 9].

Ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìåäèöèí-

ñêèõ êëàñòåðîâ ïðèçíàþòñÿ âûñîêèå ìåäè-

öèíñêèå òåõíîëîãèè, ÿäåðíàÿ ìåäèöèíà, ìåäè-

öèíñêàÿ òåõíèêà [11]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â Ðîññèè èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ õâàòàåò,

íî ïîääåðæêó è ôåäåðàëüíîå ïðèçíàíèå

ïîëó÷èëè î÷åíü íåìíîãèå [12]. Â ÷àñòíîñòè,

ìåäèöèíñêèå êëàñòåðû ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèà-

òèâå è ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ ÐÔ è áèçíåñà,

îáðàçîâûâàÿ òàê íàçûâàåìûå òåððèòîðèàëü-

íûå êëàñòåðû (Ìîñêâà, Ïåíçà, Àëòàéñêèé

êðàé è äð.). Êàê ïðàâèëî, îíè îáúåäèíÿþò

õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ

â îòíîøåíèÿõ ôóíêöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè

â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Â ã. Êåìåðîâî (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü) ïðè-

ìåðîì äåéñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî êëàñòåðà ïî ïðîáëåìå ñåðäå÷-

íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé (ÑÑÇ) ÿâëÿåòñÿ

Êóçáàññêèé êàðäèîëîãè÷åñêèé öåíòð (ÊÊÖ),

êîòîðûé íà÷àë ñâîå ðàçâèòèå ïî÷òè 25 ëåò

íàçàä. Â ñîñòàâå êàðäèîëîãè÷åñêîãî êëàñòå-

ðà íà îñíîâå ïàðòíåðñêèõ è äîãîâîðíûõ

îòíîøåíèé â ðåøåíèè ïðîáëåìû âûñîêîé

ñìåðòíîñòè îò CCÇ ó÷àñòâóþò ÷åòûðå îðãà-

íèçàöèè ñ ðàçíîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè:

ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ «Êåìåðîâñêèé êàðäèîëîãè-

÷åñêèé äèñïàíñåð» (ÊÊÄ), ÔÃÁÓ «Íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ

ïðîáëåì ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé»

ÑÎ ÐÀÌÍ (ÍÈÈ ÊÏÑÑÇ), ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êåìå-

ðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäå-

ìèÿ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè (ÊåìÃÌÀ), íàóêîåì-

êîå ïðåäïðèÿòèå ïî ïðîèçâîäñòâó èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ ñåðäå÷íî-ñîñó-

äèñòîé õèðóðãèè ÇÀÎ «Íåîêîð».

Áàçèñ êàðäèîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà —

ÌÁÓÇ «Êåìåðîâñêèé êàðäèîëîãè÷åñêèé äèñ-

ïàíñåð», â ñâîåé ñòðóêòóðå îáúåäèíÿåò âñåõ

êàðäèîëîãîâ ãîðîäà â åäèíóþ àìáóëàòîðíóþ

êàðäèîëîãè÷åñêóþ ñëóæáó, èìååò ãîñïèòàëü-

íûé áëîê ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèé

íåîòëîæíîé êàðäèîëîãèè, äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ýíäîâàñêóëÿðíûõ âìåøàòåëüñòâ (×ÊÂ-öåíòð),

äëÿ ñàíàòîðíîé ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ

ïîñëå èíôàðêòà ìèîêàðäà (ÈÌ) è îòêðûòûõ

îïåðàöèé íà ñåðäöå, äåòñêîå îòäåëåíèå.

Íàðÿäó ñ ïðîôèëüíûìè ñòðóêòóðàìè,

â ñîñòàâå ÊÊÄ ôóíêöèîíèðóþò íåâðîëîãè-

÷åñêîå è íåéðîõèðóðãè÷åñêîå îòäåëåíèÿ,

÷òî ïîçâîëèëî ñîçäàòü íà òåððèòîðèè ÊÊÄ

ðåãèîíàëüíûé ñîñóäèñòûé öåíòð â ðàìêàõ

Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ñíèæå-

íèþ ñìåðòíîñòè îò ÈÌ è îñòðûõ èíñóëüòîâ.

Â ðåçóëüòàòå ÊÊÄ âûïîëíÿåò îäíó èç ïðèîðè-

òåòíûõ ôóíêöèé êëàñòåðà — îáåñïå÷èâàåò

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî ïîëíîìó öèêëó

â êðóãëîñóòî÷íîì ðåæèìå æèòåëÿì ãîðîäà

Êåìåðîâî è ÷àñòè òåððèòîðèé Êåìåðîâñêîé

îáëàñòè.

Â êàðäèîõèðóðãè÷åñêîé êëèíèêå ÍÈÈ

ÊÏÑÑÇ, òåððèòîðèàëüíî îáúåäèíåííîé

ñ ÊÊÄ, ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòûå îïåðàöèè íà

ñåðäöå, âêëþ÷àÿ òðàíñïëàíòàöèþ ñåðäöà,

ýíäîâàñêóëÿðíûå âìåøàòåëüñòâà. Òåñíîå

ñîòðóäíè÷åñòâî êàðäèîëîãîâ è êàðäèîõèðóð-

ãîâ ñôîðìèðîâàëî åäèíûå ïðèíöèïû â ëå÷å-

íèè áîëüíîãî, îáùèå âçãëÿäû â îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå ïîëíûé

öèêë ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà ñ áîëåçíüþ ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ ñòàíîâèòñÿ ìíîãîóðîâíå-

âûì è ìíîãîýòàïíûì (ïîëèêëèíèêà — ñòàöèî-

íàð — ñàíàòîðèé — ïîëèêëèíèêà).

Ìíîãîëåòíåå ïàðòíåðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî

ÊÊÄ è ÍÈÈ ïðèâåëî ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-

çîâàíèþ äîðîãîñòîÿùåé êàðäèîõèðóðãè÷åñ-

êîé êîéêè. Îáúåìû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ íà ñåðäöå è ñîñó-

äàõ ñîñòàâëÿþò áîëåå 4000 â ãîä, â òîì

÷èñëå ñ èñêóñcòâåííûì êðîâîîáðàùåíèåì

ñâûøå 1000 (òàáë. 1).

Ìîùíàÿ êëèíè÷åñêàÿ áàçà äâóõ ó÷ðåæäå-

íèé (îêîëî 400 êàðäèîëîãè÷åñêèõ è 120 êàð-

äèîõèðóðãè÷åñêèõ êîåê, ìíîãîïðîôèëüíàÿ

òåððèòîðèàëüíàÿ è êàðäèîëîãè÷åñêàÿ ïîëè-

êëèíèêè) îáåñïå÷èëè îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ

äëÿ íàó÷íîé è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âûäåëåíî òðè îñíîâíûõ íàó÷íûõ íàïðàâ-

ëåíèÿ, èìåþùèõ ïðèêëàäíîå è ôóíäàìåíòàëü-

íîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñíèæå-

íèÿ âûñîêîé ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè:

• ïàòîãåíåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðàçðà-

áîòêè íîâûõ áèîñîâìåñòèìûõ ìàòåðèàëîâ

íà îñíîâå íàíîòåõíîëîãèé è òêàíåâîé èíæå-

íåðèè äëÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè;

• âêëàä ãåíåòè÷åñêèõ, èììóíîëîãè÷åñêèõ

è ìåòàáîëè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ðàçâèòèå àòå-

ðîñêëåðîçà ðàçëè÷íîé ëîêàëèçàöèè, ôîðìè-

ðîâàíèå ïàòîãåíåòè÷åñêè îáîñíîâàííîãî

ïîäõîäà ê ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèì ìåðî-

ïðèÿòèÿì â óñëîâèÿõ êðóïíîãî ïðîìûøëåííî-

ãî ðåãèîíà Ñèáèðè;

• èçó÷åíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ, ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêèõ, êëèíèêî-îðãàíèçàöèîííûõ îñî-

áåííîñòåé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé
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â ïîïóëÿöèÿõ Ñèáèðè è ðàçðàáîòêà èííîâà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ.

Â ðåøåíèè êàäðîâûõ âîïðîñîâ âàæíîå

çíà÷åíèå èìååò êàôåäðà êàðäèîëîãèè è ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè äëÿ äî- è ïîñëå-

äèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êåìå-

ðîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé

àêàäåìèè» Ìèíçäðàâà Ðîññèè. Â îáðàçîâà-

òåëüíîì êëàñòåðå íà áàçå ÊÊÖ: 3 êàôåäðû

ÊåìÃÌÀ, îðäèíàòóðà, àñïèðàíòóðà, öèêëû

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïî 7 ñïåöèàëüíî-

ñòÿì (ðèñ. 1).

Ñðåäè îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé îñî-

áîå ìåñòî çàíèìàþò:

• ïðîáëåìíî-îðèåíòèðîâàííîå îáó÷åíèå

íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ êëèíè÷åñêèõ ñèòóà-

öèé è ôîðìóëèðîâàíèÿ òàêòèêè äèàãíîñòèêè

è ëå÷åíèÿ;

• îáúåêòèâíî-ñòðóêòóðèðîâàííûé êëèíè-

÷åñêèé ýêçàìåí íà òðåíàæåðàõ êîìïüþòåðíî-

ãî êëàññà;

• ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ñî ñòàíäàðòèçî-

âàííûìè ïàöèåíòàìè;

• èñïîëüçîâàíèå ñèìóëÿöèîííûõ êîìïüþ-

òåðíûõ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì;

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû êëèíèêè ÔÃÁÓ ÍÈÈ ÊÏÑÑÇ ÑÎ ÐÀÌÍ

â 2009–2013 ãã.

Ïîêàçàòåëè 2009 ã. 2011 ã. 2013 ã.

1. Âñåãî âûïîëíåíî îïåðàöèé 4438 4012 4206

2. Âûïîëíåíèå ïëàíà ïî êîéêî-äíÿì, % 115 100 126

3. Ñðåäíåãîäîâàÿ çàíÿòîñòü êîéêè â ãîäó, äíè 316 302 321

4. Îáîðîò êîéêè 59,6 50,3 52,4

5. Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ íà äîîïåðàöèîííîì

ýòàïå íà êàðäèîõèðóðãè÷åñêèõ êîéêàõ, äíè
0,9 0,9 1,0

6. Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ, äíè 5,3 6,4 6,1

7. Îáùàÿ ëåòàëüíîñòü, % 0,30 0,45 0,40

Ðèñ. 1. Êîëè÷åñòâî

îáó÷àþùèõñÿ 

íà áàçå ÊÊÖ 

â 2011–2013 ãã.
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• êëèíè÷åñêèé ýêçàìåí ó ïîñòåëè áîëüíîãî.

Ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2011–2013 ãî-

äû èìåþò çíà÷èìóþ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìè-

êó. Êîììåðöèàëèçàöèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê

îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîçäàííûå ïî èíèöèà-

òèâå íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ ïðîèçâîäñòâî

ÇÀÎ «Íåîêîð» è ìàëûå èííîâàöèîííûå

ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÈÏ) (òàáëèöà 2). 

Â 2014 ãîäó ÍÈÈ ÊÏÑÑÇ ïîëó÷èë ãðàíò

ÐÍÔ ïî ïðèîðèòåòíîìó íàó÷íîìó íàïðàâëå-

íèþ ôîíäà «Ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ

íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïîèñêîâûõ íàó÷íûõ

ðàáîò êîëëåêòèâàìè ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ

ëàáîðàòîðèé» ïî íàó÷íîìó ïðîåêòó «Ðàçðà-

áîòêà è èçó÷åíèå ñâîéñòâ 3D-êàðêàñîâ,

ñîçäàííûõ èç áèîäåãðàäèðóåìûõ ìàòåðèàëîâ

íà îñíîâå òåõíîëîãèé «íèøà-ðåëüåô» è áèî-

ôóíêöèîíàëèçàöèè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà

è íàïðàâëåííîé äèôôåðåíöèðîâêè ýíäîãåí-

íûõ ïðîãåíèòîðíûõ êëåòîê in Situ» (¹ 14-25-

00050), â îáúåìå åæåãîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

íà 20 ìëí. ðóáëåé íà ïåðèîä äî 2016 ãîäà.

Íà êëèíè÷åñêèõ áàçàõ êàðäèîëîãè÷åñêîãî

êëàñòåðà (ÊÊÖ) îñóùåñòâëÿåòñÿ îêîëî 40 ìåæ-

äóíàðîäíûõ ìíîãîöåíòðîâûõ êëèíè÷åñêèõ èñ-

ñëåäîâàíèé (8 ñòðàí ÅÑ è ÑØÀ), ìåæäóíàðîä-

íàÿ ïðîãðàììà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà õèðóð-

ãèè âðîæäåííûõ ïîðîêîâ (qi collaborative).

Ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ èíôîðìàöèîííî-

êîììóíèêàöèîííîé ñðåäû íàó÷íûõ ñîòðóäíè-

êîâ, âðà÷åé, ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ â ðàì-

êàõ êëàñòåðà îðãàíèçîâàíà áèáëèîòåêà

ñ øèðîêèì äîñòóïîì ê íàó÷íûì ýëåêòðîííûì

áàçàì («Êîíñóëüòàíò âðà÷à», www.elibrary.ru,

«CYBERLENINKA», PubMed, Cambridge Jour-

nals Digital Archive Complete Collection, Free-

Books4Doctors); ê ïîëíûì òåêñòàì ñòàòåé

(æóðíàëîâ New England Journal of Medicine,

èçäàòåëüñòâà Oxford University Press è Elsevi-

er, Bentham Science Online, Cambridge Books

online è Nature IOP Publishing, ëàóðåàòîâ

Íîáåëåâñêîé ïðåìèè 2013 ãîäà â îáëàñòè

ìåäèöèíû/ôèçèîëîãèè, ôèçèêè), ýëåêòðîííûì

êíèãàì books-up, univadis.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÈÈ ÊÏÑÑÇ ÑÎ ÐÀÌÍ

çàíèìàåò 584-å ìåñòî èç 3057 íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÐÀÍ (äëÿ ñðàâíå-

íèÿ — â èþëå 2013 ãîäà 1378-å ìåñòî).

Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà äåÿòåëüíîñòè

íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî êëàñ-

òåðà îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîé ñèñòå-

Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 

ÔÃÁÓ «ÍÈÈ ÊÏÑÑÇ» ÑÎ ÐÀÌÍ

Ïîêàçàòåëè 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.

1. Âñåãî ïóáëèêàöèé 86 105 163

2. Öèòèðóåìîñòü ðàáîòíèêîâ â ÐÈÍÖ 116 147 414

3. ×èñëî ïóáëèêàöèé ðàáîòíèêîâ â Web of Science 12 17 38

4. Îáùåå ÷èñëî ññûëîê íà ïóáëèêàöèè ðàáîòíèêîâ 

â Web of Science
80 83 171

5. Èíäåêñ Õèðøà ÍÈÈ 2 2 6

6. ×èñëî ïóáëèêàöèé â çàðóáåæíûõ æóðíàëàõ 37 28 41

7. ×èñëî ïóáëèêàöèé â ðîññèéñêèõ æóðíàëàõ èç ïåðå÷íÿ ÂÀÊ 77 86 128

8. ×èñëî ïóáëèêàöèé â æóðíàëàõ ñ ÈÔ > 0 52 83 130

9. Ñðåäíèé ÈÔ æóðíàëîâ 0,18 0,30 0,33

10. ×èñëî çàùèùåííûõ äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé 14 9 16

11. Îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 22 35 45

12. ×èñëî ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 1 6 7

13. ×èñëî ãðàíòîâ íàó÷íûõ ôîíäîâ (ÐÍÔ, ÐÔÔÈ, ÐÃÍÔ, ÓÌÍÈÊ) 4 3 8
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Ñîçäàííûé â ã. Êåìåðîâî êëàñòåð ïî ïðî-

áëåìå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé,

îñíîâàííûé íà èíòåãðàöèè ëå÷åáíûõ, íàó÷-

íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è áèçíåñ-

îðãàíèçàöèé, èìååò çíà÷èìóþ ïîääåðæêó

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âîïðîñû

ïðîôèëàêòèêè ÑÑÇ âñåãäà áûëè îáúåêòîì

ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëà-
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âàíèÿ êàðäèîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà â ã. Êåìå-

ðîâî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. Ïîêà-

çàòåëè ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé
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íà 2,5–3,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì ÐÔ

â öåëîì. Öåëåâîé ðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü

ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò ÑÑÇ ê 2018 ãîäó

(649 íà 100 òûñ.) â ã. Êåìåðîâî äîñòèãíóò óæå

â 2010 ãîäó [13, 14].

Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ ìåäèöèíñêèõ

èííîâàöèé â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè

íå äîëæíî ðàçðóøàòü ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå

ñèñòåìó íàó÷íîãî ïîèñêà è ðàçðàáîòêè

íîâûõ òåõíîëîãèé [6, 15].

Ìåäèöèíñêèé êëàñòåð ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ýôôåêòèâíîé ôîðìîé èíòåãðàöèè ìåäèöèí-

ñêèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé,

îáðàçîâàòåëüíûõ è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàåò îïðåäåëåííóþ

èíòåëëåêòóàëüíóþ ñðåäó, êîòîðàÿ äàåò äîïîë-

íèòåëüíûå ìîòèâàöèè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ

â ïðàêòè÷åñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ñîâðåìåííûõ

êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à òàêæå ìåäèöèíñêèõ èííîâàöèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
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ñòâóþùåãî ñóáúåêòà [16].

Çàêëþ÷åíèå

Êóçáàññêèé êàðäèîëîãè÷åñêèé öåíòð

îáîñíîâàííî ìîæíî ñ÷èòàòü èííîâàöèîííîé

ñòðóêòóðîé è ïðèìåðîì êëàñòåðíîãî ïîäõîäà

ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàó÷íî-îáðàçî-
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è ëå÷åíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé.

Îí ñïîñîáåí ðåøàòü çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè

è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â çäðàâîîõðàíå-

íèè, êîíñîëèäàöèè óñèëèé â ðàçðàáîòêå

è âíåäðåíèè èííîâàöèîííûõ ëå÷åáíî-äèàãíî-

ñòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëÿòü íåïðå-

ðûâíóþ ïîäãîòîâêó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ðàç-

âèâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â îáëàñòè

ìåäèöèíñêèõ èííîâàöèé â äîñòèæåíèè îñíîâ-

íîé öåëè — óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.
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Artamonova G.V., Danilchenko Y.V., Kostomarova T.S., Cherkass N.V., Barbarash L.S. Cluster principle of effi-

ciency increase of scientific, educational and medical activity (Federal State Budgetary Institution «Research

Institute for Complex Problems of Cardiovascular Diseases», Siberian Branch of the Russian Academy of Medical

Sciences, Kemerovo, Russia; Municipal Budgetary Institution «Kemerovo Cardiology Dispensary», Kemerovo, Russia)

Abstract. A brief characteristic of goals of clusters and their role in the innovation development in a health care

are presented. The integration process of scientific, educational, medical institutions and businesses in the regional

cluster is shown. Illustrated by the example of Kemerovo city the efficiency of a consolidation is evaluated, 

which is characterized by the creation of scientific production with its subsequent commercialization of high-tech

enterprises, continuing vocational education, medical care in cardiovascular diseases on the full-cycle basis.

Keywords: scientific and educational medical cluster, efficiency of activity, innovations, efficient management, 

quality of medical care, cardiovascular disease.

ÏÎÄÏÈÑÀÍ ÇÀÊÎÍ, ÐÀÇÐÅØÀÞÙÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ

Â ÐÀÌÊÀÕ ÀÏÐÎÁÀÖÈÈ ÍÎÂÛÕ ÌÅÒÎÄÎÂ ËÅ×ÅÍÈß

Â
ëàäèìèð Ïóòèí ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 55-ÔÇ îò 08.03.2015 «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ

êëèíè÷åñêîé àïðîáàöèè ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè».

Ñîãëàñíî äîêóìåíòó êëèíè÷åñêàÿ àïðîáàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíå-

íèå ðàçðàáîòàííûõ è ðàíåå íå ïðèìåíÿâøèõñÿ ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ

è ðåàáèëèòàöèè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ èõ

ýôôåêòèâíîñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ðàìêàõ êëèíè÷åñêîé

àïðîáàöèè îêàçûâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèé ýòè÷åñêîãî êîìèòåòà è ýêñïåðòíîãî ñîâåòà,

ñîçäàâàåìûõ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòîò æå ôåäå-

ðàëüíûé îðãàí óòâåðæäàåò ïîðÿäîê âûíåñåíèÿ ýòè÷åñêèì êîìèòåòîì è ýêñïåðòíûì ñîâåòîì

ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèé.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ýêñïåðòíûì ñîâåòîì îïðåäåëÿþòñÿ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè,

ó÷àñòâóþùèå â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ êëèíè÷åñêîé àïðîáàöèè, êðèòåðèè

îòáîðà êîòîðûõ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîöå-

äóðà îðãàíèçàöèè êëèíè÷åñêîé àïðîáàöèè è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ àïðî-

áàöèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè, óòâåðæäà-

åòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ðàìêàõ êëèíè÷åñêîé àïðîáàöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíî-

âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Èñòî÷íèê: Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå
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Î
ñíîâíûì ìåòîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

â ÐÔ, êàê è â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðèìå-

íåíèå ñèñòåìû êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï (ìåäèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ). Îäíàêî â äîïîëíåíèå ê íåé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ óæå

áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ è âíåäðÿþòñÿ ïîäõîäû, âêëþ÷à-

þùèå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáî-

òû ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è âðà÷åé).

Ýòè ïîäõîäû ñòàëè îñîáåííî èíòåíñèâíî ïðèìåíÿòüñÿ â ïåðèîä ìèðîâîãî

ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðèâåäøåãî, â ÷àñòíîñòè,

ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ

ðàñõîäîâ. Ïðè÷åì âíåäðåíèå ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

ïðîèñõîäèò â ñòðàíàõ è ñ âûñîêèì óðîâíåì ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

(íàïðèìåð, â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è Ãåðìàíèè), è ñî ñðåäíèì (Áðàçèëèÿ,

Êèòàé, Èíäèÿ) è ñ îòíîñèòåëüíî íèçêèì (Òóðöèÿ, Ðóàíäà).

Òàêèå ïîäõîäû è ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè è äëÿ äîñòèæåíèÿ

çàäà÷ îïòèìèçàöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïåðå-

õîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà ýôôåêòèâíûå òðóäîâûå êîíòðàêòû

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì èñïîëüçóåòñÿ

íå òîëüêî â çäðàâîîõðàíåíèè, íî è â öåëîì â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå,

íàïðèìåð, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ ÑØÀ [1]. Îáîáùåí-

íî ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè (pay-for-performance, P4P)

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãèþ îïëàòû, ïðè êîòîðîé ðàáîòíèê è/èëè îðãà-

íèçàöèÿ ìîæåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ïîëó÷àåìûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ

èëè ðàçìåð áîíóñîâ, âûïëà÷èâàåìûõ êàæäîìó ñîòðóäíèêó.

Ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ïëàòåæíûõ ìåõàíèçìîâ, ñîçäàþùèõ ñòèìóëû äëÿ

ñòàöèîíàðîâ è âðà÷åé ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû. 

Ò.Ì. Ñêëÿð,

äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 

Âûñøåé øêîëû ìåíåäæìåíòà ÑÏáÃÓ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

ÓÄÊ 614.2

Ñêëÿð Ò.Ì. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè

(Âûñøàÿ øêîëà ìåíåäæìåíòà ÑÏáÃÓ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ìîäåëèðîâàíèþ ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

äåÿòåëüíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ ñèñòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîñòàâùèêîâ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îïèñûâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè â àìáóëàòîðíîì è ñòàöèîíàðíîì ñåêòîðàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè, ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñèñòåìà

ñòèìóëèðîâàíèÿ.
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Òèïè÷íàÿ ïðîãðàììà òàêîãî ðîäà âêëþ÷à-

åò áîíóñ ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

åñëè îíè äîñòèãëè èëè ïðåâûñèëè óêàçàííûé

â äîãîâîðå ïîêàçàòåëü, íàïðèìåð, ñíèæåíèå

ãåìîãëîáèíà A1 ó ïàöèåíòîâ ñ äèàáåòîì.

Òàêèå ïðîãðàììû ìîãóò òàêæå ñîäåðæàòü

âîçíàãðàæäåíèå çà óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòîâ

äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ñíèæåíèå óðîâíÿ

ïîâòîðíîé ãîñïèòàëèçàöèè. Ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, íà ïîñòàâùèêîâ ìîãóò áûòü íàëîæåíû

ôèíàíñîâûå ñàíêöèè çà íåäîñòèæåíèå öåëå-

âûõ ïîêàçàòåëåé.

Âñå ìåðû ìîæíî ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå

êàòåãîðèè.

• Ìåðû ïðîöåññà îöåíèâàþò âèäû äåÿ-

òåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê óëó÷øå-

íèþ çäîðîâüÿ, íàïðèìåð, ðåêîìåíäàöèè

ïàöèåíòàì ïî îòêàçó îò êóðåíèÿ. 

• Ìåðû ðåçóëüòàòà îòíîñÿòñÿ ê ýôôåêòó

âîçäåéñòâèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ïàöèåí-

òîâ, íàïðèìåð, ñíèæåíèå ñàõàðà â êðîâè

ó áîëüíûõ äèàáåòîì. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå

òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì

âîïðîñîì èç-çà òîãî, ÷òî íà çäîðîâüå ïàöè-

åíòà îäíîâðåìåííî âîçäåéñòâóþò è äðóãèå

ôàêòîðû, òàêèå êàê ðåæèì ïèòàíèÿ è ôèçè-

÷åñêàÿ àêòèâíîñòü. 

• Ìåðû óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ

îöåíèâàþò âîñïðèÿòèå èìè êà÷åñòâà îáñëó-

æèâàíèÿ, íàïðèìåð, ÷èñòîòó ïàëàòû. 

• Ìåðû ñòðóêòóðû îòíîñÿòñÿ ê ìåäèöèí-

ñêîìó îáîðóäîâàíèþ è ïåðñîíàëó, ïðèíè-

ìàþùåìó ó÷àñòèå â ëå÷åíèè. Íàïðèìåð, ìíî-

ãèå ïðîãðàììû âêëþ÷àþò ñòèìóëû äëÿ

ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â ÷àñòíîì ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïîñòàâùèêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîëó÷àþò

îò ñòðàõîâûõ êîìïàíèé íå ïëàòåæè çà îò-

äåëüíûå óñëóãè, à ôèêñèðîâàííûé áþäæåò,

êîòîðûé âêëþ÷àåò áîíóñû, âûïëà÷èâàåìûå

â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé.

Íà òàêèõ ïðèíöèïàõ áûë ñîñòàâëåí êîíòðàêò,

çàêëþ÷åííûé â 2009 ã. â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ

ìåæäó íåêîììåð÷åñêîé êîðïîðàöèåé «Ãîëó-

áîé êðåñò — Ãîëóáîé ùèò» è ñåìüþ ãðóïïàìè

ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Èññëåäîâà-

íèå, ïðîâåäåííîå ó÷åíûìè Ãàðâàðäñêîé

ìåäèöèíñêîé øêîëû â ïåðâûé ãîä ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû, âûÿâèëî ñíèæåíèå ðàñõîäîâ

è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íîé ãðóïïîé

ïîñòàâùèêîâ, îïëà÷èâàåìûõ ïî ãîíîðàðíîìó

ìåòîäó [2].

Êðîìå òîãî, â çäðàâîîõðàíåíèè ôèíàíñè-

ðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè îïðå-

äåëÿåòñÿ îáîáùåííî êàê íàáîð èíäèêàòîðîâ

ðåçóëüòàòèâíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé îïðåäå-

ëåííîé ñèñòåìå ñòèìóëèðîâàíèÿ [3]. Íàáîð

èíäèêàòîðîâ — ýòî êîìïîíåíò ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè (performance), à ñèñòåìà ñòèìóëèðîâà-

íèÿ — êîìïîíåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ (îïëàòû,

pay). Òàêèì îáðàçîì, ýòîò ïîäõîä ïðîòèâîïî-

ñòàâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîìó, ãîíîðàðíîìó

ìåòîäó, ïðè êîòîðîì îïëà÷èâàåòñÿ êîëè-

÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåçàâèñèìî

îò ðåçóëüòàòà. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ

òî, êàê ìîæíî èçìåðèòü ðåçóëüòàò.

Àëãîðèòì ñîçäàíèÿ ìîäåëè ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ

ýòàïîâ: îïðåäåëåíèå ãðóïï ðåçóëüòàòîâ,

âûáîð ãðóïï äëÿ èçìåðåíèÿ, âûáîð èíäèêàòî-

ðîâ äëÿ èçìåðåíèÿ âíóòðè êàæäîé èç ãðóïï,

îïðåäåëåíèå åäèíèö èçìåðåíèÿ, íàõîæäåíèå

èñòî÷íèêîâ äàííûõ. Ïîÿñíèì êàæäûé èç ýòèõ

ýòàïîâ. 

Ãðóïïû ðåçóëüòàòîâ äëÿ ôèíàíñîâîãî

«ïîîùðåíèÿ» â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü ðåçóëüòàòû ëå÷åíèÿ,

êà÷åñòâî êëèíè÷åñêîãî ïðîöåññà, áåçîïàñ-

íîñòü ïàöèåíòîâ, êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, óäîâëåòâîðåííîñòü ïàöèåíòîâ,

ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé è äð. Â êà÷åñòâå «óêðóïíåííûõ»

ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

ñíèæåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìî-

ñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè, ïðåäîòâðà-

ùåíèå îáîñòðåíèé õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé

è ïð. Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè

ìåð ðåçóëüòàòîâ äëÿ èçìåðåíèÿ ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè â ìèðå

ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïðîöåññà. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
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ðîâ ìîæíî ïðèâåñòè èñïîëüçîâàíèå òåñòîâ

íà ëèïèäíûé îáìåí ó áîëüíûõ äèàáåòîì

è ìàììîãðàôèþ äëÿ æåíùèí îïðåäåëåííûõ

âîçðàñòîâ. Áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòîâ äîñòèãà-

åòñÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ

îøèáîê. Êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

óñëóãè îòðàæàåò íåêëèíè÷åñêèå àñïåêòû,

íàïðèìåð, òàêèå ôàêòîðû, êàê âðåìÿ îæèäà-

íèÿ âðà÷à, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ

è ïð. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè

ïàöèåíòîâ, êðîìå èñïîëüçîâàíèÿ îïðîñîâ,

ìîãóò èçìåðÿòüñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê

âðåìÿ îæèäàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñêî-

ðîñòü îáñëóæèâàíèÿ è ïð. Äëÿ èçìåðåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ öåëûé ðÿä

ìåòîäîâ: àíàëèç çàòðàò è âûãîä, àíàëèç

çàòðàò è ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëåíèå ÷èñëà

ëåò æèçíè ñ ïîïðàâêîé íà êà÷åñòâî (QALY,

quality-adjusted life years). Ãîñóäàðñòâî è

ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò

ïîîùðÿòü ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé, ïîâûøàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü è êà-

÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Âûáîð ãðóïï ðåçóëüòàòîâ äëÿ èçìåðåíèÿ

òàê æå, êàê è èõ ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå

çàâèñèò îò ñòðàòåãèè ôèíàíñèðóþùåé ñòîðî-

íû. Ìíîãèå ïðîãðàììû íàöåëåíû â ïåðâóþ

î÷åðåäü íà èñïîëüçîâàíèå èçìåðèòåëåé êëè-

íè÷åñêîãî ïðîöåññà. Íàïðèìåð, ïðîãðàììû

Êàëèôîðíèéñêîé àññîöèàöèè èíòåãðèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðèäàþò ýòîìó

ïîêàçàòåëþ âåñ â 50%, à óäîâëåòâîðåííîñòè

ïàöèåíòîâ — 30% [4]. Î÷åâèäíî, ÷òî,

êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâóåò íàïðàâëåííîñòü

íà òå ãðóïïû ðåçóëüòàòîâ, â êîòîðûõ åñòü

ïîòåíöèàë äëÿ óëó÷øåíèÿ.

Ïðè âûáîðå èíäèêàòîðîâ äëÿ èçìåðåíèÿ

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè äîëæíû áûòü

îáîñíîâàííûìè, äîñòîâåðíûìè, çíà÷èìûìè,

ðåëåâàíòíûìè è êîíòðîëèðóåìûìè. Ñëèøêîì

áîëüøîå ÷èñëî èíäèêàòîðîâ ìîæåò ïîòðåáî-

âàòü èñïîëüçîâàíèÿ îáøèðíûõ ìàññèâîâ äàí-

íûõ, à íåçíà÷èòåëüíîå — íå ïîçâîëèòü ñôî-

êóñèðîâàòüñÿ íà âîïðîñàõ óëó÷øåíèÿ

êà÷åñòâà.

Îïðåäåëåíèå åäèíèö èçìåðåíèÿ ïðåäïî-

ëàãàåò íàëè÷èå äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ äàí-

íûõ. Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü

èçìåðåíèÿ ñóáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè (íàïðè-

ìåð, óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ).

Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ: 

• ïî îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòàòàì äðóãèõ

ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• â àáñîëþòíûõ ïîêàçàòåëÿõ îòíîñèòåëüíî

öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ;

• îòíîñèòåëüíî ïîêàçàòåëåé äàííîé ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè â ïðåäøåñòâóþùåì

ïåðèîäå.

Áåçóñëîâíî, âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ÿâëÿ-

åòñÿ ïîèñê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ

ïðîãðàìì. Ñóùåñòâóþò òðè âîçìîæíîñòè:

ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïîòîêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ (â ðîññèéñêîé ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ýòî ìîæåò áûòü, íàïðèìåð,

ôèíàíñèðîâàíèå èç ÒÔ ÎÌÑ çà ñ÷åò ñîêðà-

ùåíèÿ ñðåäñòâ, èäóùèõ â ÑÌÎ), âûïëàòû

èç ñáåðåæåííûõ ñðåäñòâ (íàïðèìåð, èç ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ôîíäà ÑÌÎ) è óâåëè÷åíèå

ôèíàíñèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, ââåäåíèå ñóá-

âåíöèé èç ÔÔÎÌÑ â ÒÔÎÌÑ).

Êàêèì îáðàçîì ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïëà-

òåæè? Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òèïè÷íûõ ñïîñî-

áîâ. Âî-ïåðâûõ, ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ «ïîîùðè-

òåëüíûé» ôîíä, êîòîðûé ðàñïðåäåëÿåòñÿ

â êîíöå ïåðèîäà (êàê ïðàâèëî, ãîäà) íà îñíî-

âå ó÷åòà ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ðàç-

ìåðû âûïëàò âðà÷àì â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò

îò 5 äî 10% èõ ãîäîâîãî çàðàáîòêà. Âî-âòî-

ðûõ, ôèíàíñèðóþùàÿ ñòîðîíà ìîæåò íàçíà-

÷àòü øòðàôû, òî åñòü ñíèæàòü ïëàòåæè äëÿ

òåõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã, êîòîðûå íå äîñòèãëè

öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè. 

Â-òðåòüèõ, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äèôôåðåíöè-

ðîâàííàÿ øêàëà îïëàòû, ïðåäïîëàãàþùàÿ

ïîâûøåííûå ñòàâêè äëÿ ïîîùðåíèÿ äîñòèãíó-

òûõ âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ. 

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçóþòñÿ ïîâûøåííûå ñòàâ-

êè çà îòäåëüíûå óñëóãè. Íàïðèìåð, åñëè

öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïîêà-

çàòåëåé ñêðèíèíãà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìàììî-

ãðàôèè, òî ââîäÿòñÿ ïîâûøåííûå ñòàâêè
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çà ýòó ïðîöåäóðó. Â-ïÿòûõ, ìåäèöèíñêèå îðãà-

íèçàöèè ìîãóò ïîëó÷àòü ãðàíòû íà îñóùåñò-

âëåíèå ìåð, ïîâûøàþùèõ êà÷åñòâî ïîìîùè,

íàïðèìåð, ââåäåíèå ýëåêòðîííûõ ìåäèöèí-

ñêèõ êàðò. Áåçóñëîâíî, ôèíàíñèðóþùàÿ ñòî-

ðîíà ìîæåò èñïîëüçîâàòü è êîìïëåêñíîå

ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ îïëàòû.

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ âíåäðå-

íèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

â ïåðâè÷íîì è âòîðè÷íîì ñåêòîðàõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Îïûò åå ïðèìåíåíèÿ â ïåðâè÷íîì

ñåêòîðå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè.

Â Àâñòðàëèè äàííàÿ ñèñòåìà, êðóïíåéøàÿ

â ìèðå, ïðèìåíÿåòñÿ ñ 90-õ ãã. 20 âåêà. Ìîæ-

íî îòìåòèòü, ÷òî àâñòðàëèéñêàÿ ñèñòåìà

çäðàâîîõðàíåíèÿ äåìîíñòðèðóåò êàê ýôôåê-

òèâíîñòü êîíòðîëÿ íàä çàòðàòàìè, òàê è

âûñîêèå ïîêàçàòåëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. «Ñòèìóëèðóþ-

ùèå ïëàòåæè» ïðèìåíÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñåã-

ìåíòàõ: âðà÷åáíîé ïðàêòèêå â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè, îáó÷åíèè ñòóäåíòîâ, ýëåêòðîííîì

çäðàâîîõðàíåíèè è äð. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò

13 ñôåð, îáúåäèíåííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ òðåõ

îñíîâíûõ çàäà÷: ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âðà-

÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîääåðæêè âðà÷åáíûõ

ïðàêòèê â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âêëþ÷àåò

òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå

äèàáåòà; ñêðèíèíã ðàêà øåéêè ìàòêè; ëå÷å-

íèå àñòìû. Ïëàòåæè âûïëà÷èâàþòñÿ ãðóïïå

âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è ìîãóò áûòü íàïðàâ-

ëåíû íà ïîêóïêó íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ,

îáíîâëåíèå àïïàðàòóðû èëè âîçíàãðàæäåíèå

âðà÷àì. Íàïðèìåð, ïåðå÷èñëÿåòñÿ 40 àâ-

ñòðàëèéñêèõ äîëëàðîâ çà êàæäîãî ïàöèåíòà

— äèàáåòèêà, çàâåðøèâøåãî ãîäîâîé êóðñ

ëå÷åíèÿ. Åñëè íå ìåíåå 65% æåíùèí â âîç-

ðàñòå îò 20 äî 69 ëåò áûë ïðîâåäåí ñêðèíèíã

ðàêà øåéêè ìàòêè â 30-ìåñÿ÷íûé îò÷åòíûé

ïåðèîä, òî âðà÷åáíîé ïðàêòèêå âûïëà÷èâà-

þòñÿ 3 àâñòðàëèéñêîãî äîëëàðà çà êàæäóþ

ïàöèåíòêó. Çà êàæäîãî áîëüíîãî àñòìîé

ïàöèåíòà, ïðîøåäøåãî ãîäîâîé êóðñ ëå÷å-

íèÿ, ïåðå÷èñëÿþòñÿ 100 àâñòðàëèéñêèõ äîë-

ëàðîâ [5]. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â òîì ñëó÷àå, åñëè âî

âðà÷åáíîì êîíòðàêòå óêàçàíî, ÷òî ïàöèåíòû

èìåþò äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 24 ÷àñà

â ñóòêè, 7 äíåé â íåäåëþ, åìó íà÷èñëÿþòñÿ

2 àâñòðàëèéñêèõ äîëëàðà çà êàæäîãî ïðèïè-

ñàííîãî ïàöèåíòà. Äëÿ ïîîùðåíèÿ âðà÷åé,

âåäóùèõ ïðàêòèêó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,

èì âûïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî äî 50%

îò îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ñðåä-

íåì îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿ-

åò îò 4 äî 7% îáùåãî äîõîäà ãðóïïû âðà÷åé.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðâûå ãîäû çàïóñêà

ïðîãðàììû Àâñòðàëèéñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ

àññîöèàöèÿ áûëà êðèòè÷åñêè ê íåé íàñòðî-

åíà, îòìå÷àÿ âîçðîñøåå àäìèíèñòðàòèâíîå

äàâëåíèå íà ãðóïïîâûå ïðàêòèêè. Îäíàêî

â äàëüíåéøåì âðà÷è ñòàëè íàìíîãî áîëåå

ïîçèòèâíî âîñïðèíèìàòü ýòó ïðîãðàììó.

Îïðîñ, ïðîâåäåííûé â 2010 ã., ïîêàçàë, ÷òî

88% âðà÷åé îòìå÷àþò ýôôåêòèâíîñòü ïðî-

ãðàììû [6].

Â Ýñòîíèè â 2006 ã. áûëà çàïóùåíà ïðî-

ãðàììà, èçâåñòíàÿ êàê «ñèñòåìà áîíóñîâ

çà êà÷åñòâî». Åå öåëüþ áûëî óñèëåíèå ðîëè

ñåìåéíûõ âðà÷åé â ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâà-

íèé è ëå÷åíèè õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé.

Îíà ðàçâèâàëàñü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè

Ôîíäà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ýñòîíèè

è Îáùåñòâîì ñåìåéíûõ âðà÷åé, òî åñòü

íå áûëà èíèöèèðîâàíà òîëüêî ñâåðõó,

à ïîëó÷èëà ïîääåðæêó âðà÷åé. Ó÷àñòèå

â ïðîãðàììå ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, îäíàêî

â íåé ó÷àñòâóþò 90% îò îáùåãî ÷èñëà ñåìåé-

íûõ âðà÷åé. Ñåìåéíûå âðà÷è «çàðàáàòûâà-

þò» áàëëû çà äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòå-

ëåé ïî êàæäîìó èíäèêàòîðó. Âñå èíäèêàòîðû

îáúåäèíåíû â òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà —

ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé âêëþ÷àåò èíäè-

êàòîðû ïî íàïðàâëåíèÿì: âàêöèíàöèÿ äåòåé,

ïðîôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû äåòåé, ïðîôèëàê-

òèêà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé. Âòî-

ðàÿ ãðóïïà — ëå÷åíèå õðîíè÷åñêèõ áîëåçíåé

îáúåäèíÿåò ëå÷åíèå ÷åòûðåõ ñîñòîÿíèé:

äèàáåò 2 òèïà, ãèïåðòîíèÿ, èíôàðêò ìèîêàð-
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äà, ãèïîòåðèîç. Òðåòüÿ ãðóïïà — äîïîëíè-

òåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæèò ñëåäóþ-

ùèå âèäû óñëóã: îáó÷åíèå ìåäñåñòåð, îõðàíó

ìàòåðèíñòâà, ãèíåêîëîãèþ, õèðóðãèþ. Îáùèé

ïëàòåæ, êîòîðûé â 2011 ã. ìîã äîñòèãàòü ãîäî-

âîãî ìàêñèìóìà â 3835 åâðî (4,5% ãîäîâîãî

äîõîäà), ôîðìèðóåòñÿ, åñëè âðà÷ íàáðàë

íå ìåíåå 80% îò âîçìîæíîãî ÷èñëà áàëëîâ

çà äîñòèæåíèå èíäèêàòîðîâ. Â îòëè÷èå

îò Àâñòðàëèè, âîçíàãðàæäåíèå âûïëà÷èâàåò-

ñÿ íåïîñðåäñòâåííî âðà÷ó, à íå ãðóïïîâîé

ïðàêòèêå [7]. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ

25% âðà÷åé ïîëó÷èëè â 2010 ã. ìàêñèìàëü-

íîå ÷èñëî áàëëîâ çà äîñòèæåíèå èíäèêàòî-

ðîâ ïåðâîé è âòîðîé ãðóïïû, 50% âðà÷åé,

ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå, íå ïîëó÷èëè íèêà-

êîå äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå. Îäíî

èç èññëåäîâàíèé ïîêàçàëî, ÷òî ïàöèåíòû

ñ äèàáåòîì è ãèïåðòîíèåé, ëå÷èâøèåñÿ ó âðà-

÷åé, ïîëó÷èâøèõ ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî áàëëîâ,

ðåæå îáðàùàëèñü ê ñïåöèàëèñòàì è ðåæå

áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû.

Êàê ïðèìåíÿåòñÿ ýòà ñèñòåìà â ñòàöèî-

íàðíîì ñåêòîðå? Ðàññìîòðèì îïûò Áðàçèëèè

è Êîðåè. Â Áðàçèëèè â 2001 ã. áûëî çàêëþ÷å-

íî îñíîâàííîå íà îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè

êîíòðàêòíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñèñòåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ÷àñòíûì íåêîììåð÷åñêèì îáúåäèíåíèåì

«Ñîöèàëüíûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíå-

íèè». Ýòî îáúåäèíåíèå áûëî ñîçäàíî äëÿ

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè (ñòàöèîíàðàìè, êëèíèêàìè,

àïòåêàìè è äð.) â øòàòå Ñàí-Ïàóëó è ïî ñóòè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàöèîíà-

ðû âïðàâå âûáèðàòü: îñòàâàòüñÿ ëè èì

ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì

óïðàâëåíèåì èëè ñòàòü ñàìîóïðàâëÿåìûìè,

ïåðåéäÿ ïîä êîíòðîëü ê ñîöèàëüíûì îðãàíè-

çàöèÿì â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ñòàöèîíàðû â öåëîì ôèíàíñèðóþòñÿ

íà îñíîâå ãëîáàëüíîãî áþäæåòà. Â ñîãëàøå-

íèè ñ áîëüíèöàìè ó÷èòûâàþòñÿ êàê êîëè-

÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, òàê è ïîêàçàòåëè

ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ê êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçà-

òåëÿì îòíîñÿòñÿ êîéêî-äíè, ÷èñëî êîíñóëüòà-

öèé, ïîñåùåíèé, ïðîöåäóð. Ïîêàçàòåëè

ðåçóëüòàòèâíîñòè äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû:

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óäîâëåòâî-

ðåííîñòü ïàöèåíòîâ, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàöèè è ýôôåêòèâíîñòü. Âåñ ïåðâîé

ãðóïïû â îáùåì ðåçóëüòàòå ñîñòàâëÿåò 70%,

âñåõ îñòàëüíûõ — ïî 10%. Ãëîáàëüíûé

áþäæåò â ïîëíîì îáúåìå ïåðå÷èñëÿåòñÿ

áîëüíèöå, åñëè óðîâåíü äîñòèæåíèÿ êîëè-

÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé âûøå 85%. Ïðè

óðîâíå îò 75 äî 85% åæåìåñÿ÷íî ïåðå÷èñëÿ-

åìûé áþäæåò ìîæåò áûòü ñíèæåí íà 10%,

íèæå 75% — íà 30% [8]. B ñïåöèàëüíûé «ñî-

õðàííûé ôîíä» ðåçåðâèðóåòñÿ 10% îò ìàêñè-

ìàëüíî âîçìîæíîãî áþäæåòà. Ýòè ñðåäñòâà

ïîñòóïàþò â ñòàöèîíàðû åæåêâàðòàëüíî,

èõ ðàçìåð çàâèñèò îò äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòå-

ëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Â Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðèàò çäðàâî-

îõðàíåíèÿ áîëüíèöû îáÿçàíû ïîñûëàòü

èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ àíàëèç òðåíäîâ

äëÿ èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà è îïèñàíèå ìåð,

ïðåäïðèíÿòûõ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Ðÿä èññëåäîâàíèé ïîêàçàë,

÷òî áîëüíèöû, óïðàâëÿåìûå ÷àñòíûì íåêîì-

ìåð÷åñêèì îáúåäèíåíèåì, ïî ñðàâíåíèþ

ñ óïðàâëÿåìûìè íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàð-

ñòâîì è äàæå ÷àñòíûìè äåìîíñòðèðîâàëè

áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü ïî òàêèì ïîêàçàòå-

ëÿì, êàê îáîðîò êîéêè, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ, ðàñõîäû íà îäíîãî

ïàöèåíòà è äð. Óïðàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì

áîëüíèöû èñïîëüçóþò íà 60% áîëüøå ðåñóð-

ñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêâèâàëåíòíîãî «âû-

ïóñêà» [9]. Ïðè ýòîì ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðè-

çóþùèå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûøå

ó áîëüíèö, óïðàâëÿåìûõ ÷àñòíûì íåêîììåð-

÷åñêèì îáúåäèíåíèåì.

Þæíàÿ Êîðåÿ èìååò îäèí èç íàèáîëåå

âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé åæåãîäíîãî ïðèðîñòà

ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ìèðå,

à òàêæå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Â 2007 ã.

Ïðàâèòåëüñòâî çàïóñòèëî ïðîãðàììó ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, âêëþ÷àþùóþ

44 áîëüíèöû (c 2011 ã. áûëà äîïîëíèòåëüíî
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âêëþ÷åíà åùå 71 áîëüíèöà), è íàïðàâëåííóþ

íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â äâóõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ: ëå÷åíèå

èíôàðêòà ìèîêàðäà è ïðîâåäåíèå êåñàðåâà

ñå÷åíèÿ. Òàêîé âûáîð îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî

ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë ñóùåñòâåííîå

îòñòàâàíèå ïîêàçàòåëåé (áîëåå âûñîêèé óðî-

âåíü ñìåðòíîñòè îò èøåìè÷åñêîé áîëåçíè

ñåðäöà è áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò ðîäîâñïî-

ìîæåíèé ïóòåì êåñàðåâà ñå÷åíèÿ) îò ñðåäíèõ

ïîêàçàòåëåé ñòðàí Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. Ýòî îáÿçà-

òåëüíàÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììà, ðàçðàáî-

òàííàÿ áåç ó÷àñòèÿ òàêèõ çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí, êàê áîëüíèöû è ìåäèöèíñêèå àññîöè-

àöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ

íà ïåðâîíà÷àëüíóþ îïïîçèöèþ ñî ñòîðîíû

ó÷àñòíèêîâ, ÷åðåç ïÿòü ëåò ñ íà÷àëà ïðîâåäå-

íèÿ ïðîãðàììû áîëåå 70% îïðîøåííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé áîëüíèö îòìåòèëè, ÷òî ïîä-

äåðæèâàþò åå.

Áûë ðàçðàáîòàí êîìïëåêñíûé èíäåêñ, ó÷è-

òûâàþùèé ðàçëè÷íûå èíäèêàòîðû ó÷åòà

êà÷åñòâà â ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ,

â çàâèñèìîñòè îò çíà÷åíèÿ êîòîðîãî âñå

áîëüíèöû áûëè ðàçäåëåíû íà äåâÿòü ãðóïï.

Áîëüíèöû, âîøåäøèå â ãðóïïû ñ áîëåå âûñî-

êèìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîîùðÿëèñü äîïîëíè-

òåëüíûìè ïëàòåæàìè, íà «õóäøèå» áîëüíèöû,

íàîáîðîò, íàêëàäûâàëèñü øòðàôû. Àíàëèç

äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèëñÿ åæåãîäíî. Èíôîð-

ìàöèÿ îá ýòîì áûëà äîñòóïíà îáùåñòâó,

òàê êàê âûêëàäûâàëàñü íà ñîîòâåòñòâóþùèé

ñàéò â Èíòåðíåòå [10]. 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò,

÷òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïðîáëå-

ìû ïðè âíåäðåíèè ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïî ðåçóëüòàòàì. Òàê, îðãàíèçàöèè ìîãóò óäå-

ëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå òåì àñïåêòàì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ ìîãóò ïîîù-

ðÿòüñÿ, â óùåðá íåîöåíèâàåìûì àñïåêòàì.

Êðîìå òîãî, åñëè äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ äàííûì ïîäõîäîì â îáùåì îáúåìå

îïëàòû íåâûñîêà, òî ñòèìóëû íåäîñòàòî÷íû äëÿ

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàâèñèò

îò óìåíèÿ ôèíàíñèðóþùåé ñòîðîíû îöåíèòü

ðåçóëüòàòû è ïîäîáðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå

ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé. Ïðè ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íàäî òùà-

òåëüíî ó÷èòûâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå, ïîâåäåí-

÷åñêèå è ñèñòåìíûå ôàêòîðû. Âàæíûìè

äëÿ óñïåõà ÿâëÿþòñÿ òàêèå àñïåêòû ïðîãðàììû,

êàê âêëþ÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â åå

ðàçðàáîòêó; èñïîëüçîâàíèå íå òîëüêî áîíó-

ñîâ, íî è øòðàôîâ â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè;

ïðåîáëàäàíèå àáñîëþòíûõ, à íå îòíîñèòåëü-

íûõ ïîêàçàòåëåé; âñòðàèâàíèå ïðîãðàììû

â îáùóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî âëèÿ-

íèÿ íà ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ãîñó-

äàðñòâî ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññòàâëåí-

íûìè ïðèîðèòåòàìè (ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé, ëå÷åíèå

õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è ò.ï.) ñòèìóëèðî-

âàòü îêàçàíèå óñëóã áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà.
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UDC 614.2

Sklyar Ò.Ì. International practice of incentive funding in healthcare (Graduate school of management 

Saint-Petersburg State University, Saint-Petersburg, Russia)

Abstract. There are analyzed approaches to enhancing incentive funding systems in the healthcare. There were

identified problems with implementing incentive systems for suppliers of medical services. There was provided

a case study of international practice in creating and developing incentive funding systems in ambulatory 

and in-patient sector. 

Keywords: incentive funding, suppliers of medical services, incentive system.

ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÑÂÅÐßÒ ÑÎ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌÈ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Ê
ëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è ïðîòîêîëû íå äîëæíû ðàñõîäèòüñÿ ñî ñòàíäàðòàìè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, — çàÿâèëà ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ Âåðîíèêà Ñêâîðöî-

âà íà ñîâåùàíèè ñ ãëàâíûìè âíåøòàòíûìè ñïåöèàëèñòàìè. — Íàì ïðåäñòîèò â ýòîì

ãîäó ïðîâåñòè ñîïîñòàâëåíèå óòâåðæäåííûõ êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ñ òåìè ñòàíäàðòàìè,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áàçîé äëÿ ðàáîòû âðà÷åé â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Íàøà çàäà÷à ìàêñèìàëüíî

ñâåñòè ñòàíäàðòû ñ òåìè êëèíè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå âû íàïèñàëè. Òî åñòü çäåñü

äîëæíî áûòü åäèíîîáðàçèå è íå äîëæíî âîçíèêàòü ñèòóàöèé, êîãäà ýòè äîêóìåíòû ðàçëè÷à-

þòñÿ ìåæäó ñîáîé, — ñîîáùèëà ìèíèñòð.

Ïî ñëîâàì Âåðîíèêè Ñêâîðöîâîé, î÷åíü âàæíî ñîïîñòàâèòü ïåðå÷íè, ÷òîáû âûÿâèòü

òå êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû, äëÿ êîòîðûõ ñòàíäàðòû åùå íå ðàçðàáîòàíû.

Êàê ñîîáùèëà ãëàâà âåäîìñòâà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ìèíçäðàâîì ðàçðàáîòàíà 1051 êëè-

íè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ. Èç íèõ 791 äîêóìåíò óæå óòâåðæäåí ïðîôåññèîíàëüíûì ñîîá-

ùåñòâîì êîëëåãèàëüíî. Â ïëàíàõ âåäîìñòâà äî êîíöà 2015 ãîäà äîâåñòè êîëè÷åñòâî êëèíè-

÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ïðîòîêîëîâ äî 1242.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê
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Ý
òî óæå íå ïåðâàÿ ïèàð-èíèöèàòèâà ñðåäè îáùåñòâåííèêîâ —

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ñ íîâîãî, 2015 ãîäà ïîÿâèëèñü íîâûå

îáâèíåíèÿ: òî 50 ìëðä. ðóáëåé, òî 200 ìëðä. ðóáëåé èñ÷åçëè

â ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèÿõ. 

30 èþëÿ 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â. Ïóòèí ïðîâåë çàñåäàíèå

Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà «Î çàäà÷àõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Öèòàòà: 

1. «Äî 4% ñðåäñòâ áþäæåòà ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ — ïîðÿäêà 50 ìèë-

ëèàðäîâ ðóáëåé — îñòàþòñÿ â ñòðàõîâûõ êîìïàíèÿõ â âèäå óäåðæàíèé, ñïè-

ñàíèé, øòðàôîâ ìåäó÷ðåæäåíèé. Òàêèå äàííûå ïðèâîäèò ôîíä íåçàâèñèìîãî

ìîíèòîðèíãà «Çäîðîâüå». Ïî çàêîíó, ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå ÎÌÑ ÿâëÿþòñÿ, ïîìèìî äåíåã íà âåäåíèå

äåëà, 30% ñóìì, íåîáîñíîâàííî ïðåäúÿâëåííûõ ê îïëàòå áîëüíèöàìè è ïîëè-

êëèíèêàìè, 50% øòðàôîâ çà íåîêàçàíèå, íåñâîåâðåìåííîå îêàçàíèå èëè

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, 10% ñýêîíîìëåííûõ

ñðåäñòâ, îòìå÷àþò â Ôîíäå.

«Çàðïëàòà è ïðåìèè ó ýêñïåðòîâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé çàâèñÿò îò îáúåìà

ñíÿòèé ñðåäñòâ ñ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè», ïîýòîìó îíè íå èíòåðåñóþòñÿ

ðåçóëüòàòîì ëå÷åíèÿ è ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå îòñòàèâàþò ïðàâà ïàöèåíòîâ,

à ñîñðåäîòî÷åíû òîëüêî íà òîì, ÷òîáû âûÿâèòü áóìàæíûå îãðåõè â ðàáîòå

âðà÷åé», — ñ÷èòàåò äèðåêòîð ôîíäà «Çäîðîâüå» Ýäóàðä Ãàâðèëîâ».

2. Èíòåðâüþ 30.01.15 Ã.Ý. Óëóìáåêîâîé «Êîììåðñàíòó»: «Îòêóäà âçÿòü

äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà? Èñêëþ÷åíèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

èç öåïî÷êè äîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ðÿä

äðóãèõ ìåð ïîçâîëÿò ñýêîíîìèòü âíóòðè îòðàñëè êàê ìèíèìóì 200 ìëðä. ðóá.

â ãîä â öåíàõ 2013 ãîäà».

Îáúåêòèâíàÿ ñòàòèñòêà ðåãóëÿòîðà — Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ — âîò,

÷òî ñëåäóåò ïðîòèâîïîñòàâèòü ñóáúåêòèâíûì ïèàð-àêöèÿì èçâåñòíûõ

îáùåñòâåííèêîâ îò çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîëàãàþ, ÷òî ÷èòàòåëè íàøåãî

æóðíàëà — îòâåòñòâåííûå ìåíåäæåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûõ

èíòåðåñóåò â òîì ÷èñëå àëüòåðíàòèâíîå ìíåíèå îäíîâðåìåííî âðà÷à

è ïàöèåíòà, è ýêñïåðòà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñèñòåìû ÎÌÑ,

â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ áûëà áû íå ïî àäðåñó. 

À.À. Ñòàð÷åíêî,

÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíçäðàâå Ðîññèè, ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà

ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÖÅÍÀ ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ: ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÛÉ

È ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÉ ÂÇÃËßÄÛ ÍÀ ÌÎÐÀËÜÍÛÅ

È ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÅ ÑÒÈÌÓËÛ
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Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè

è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Îáñóæäà-

ëèñü âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàçâèòèå

÷àñòíîé ìåäèöèíû, ïðîáëåìû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â óäàëåííûõ

ðàéîíàõ, êàäðîâàÿ ïîäãîòîâêà. Ïðåçèäåíò

ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, ñêàçàë: «Ñòðàõîâûå ìåäè-

öèíñêèå îðãàíèçàöèè â îñíîâíîì èñïîëíÿþò

ëèøü ôóíêöèè ïîñðåäíèêîâ ïðè ïåðåäà÷å

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Êðîìå òîãî, îíè íå ìî-

òèâèðîâàíû íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäïîìî-

ùè è ïðàêòè÷åñêè íå íåñóò çà íåå íèêàêîé

îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîøó Ìèíèñòåðñòâî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ âïëîòíóþ çàíÿòüñÿ âîïðîñàìè

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ». 

Èç ïðèâåäåííîé öèòàòû Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèè Â. Ïóòèíà íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà

Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà «Î çàäà÷àõ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ

äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè» î÷åâèäíî, ÷òî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñèëèÿìè ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (ÑÌÎ) âîçìîæíî

èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëü-

ñòâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè

Çàêîíîì ÐÔ ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», òî åñòü ìåòîäîì ýêñïåðòèçû

îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èíûå ñïî-

ñîáû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â êîìïåòåíöèè ÑÌÎ çàêîíîäàòåëü-

íî íå ïðåäóñìîòðåíû. 

Êàê ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî çàùè-

òå ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, êàê

ïàöèåíò è êàê âðà÷-ýêñïåðò êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ÿ íå ïðèåìëþ ãîëîñëîâíûõ

îáâèíåíèé è ïåðåõîäà íà ëè÷íîñòè â îá-

ùåñòâåííûõ ñïîðàõ. Ïîýòîìó, ïîçíàêîìèâ-

øèñü ñ ïèàð-àêöèÿìè â ïðåññå îáùåñò-

âåííèêîâ, ÿ çàäàëñÿ òðàäèöèîííûìè äëÿ

ðîññèÿíèíà âîïðîñàìè:

1. Êòî âèíîâàò, è îòêóäà òàêèå óáèéñòâåí-

íûå äëÿ ñèñòåìû ÎÌÑ öèôðû — 50 è 200

ìëðä. ðóáëåé?

2. Êîìó âûãîäíà ëèêâèäàöèÿ ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå îòå÷åñò-

âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ? 

Äëÿ îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå ëè÷íî ïåðåä

ñîáîé êàê ïàöèåíòîì ñèñòåìû ÎÌÑ âîïðîñû

ïðèøëîñü ïðîàíàëèçèðîâàòü îôèöèàëüíóþ

ñòàòèñòèêó ðåãóëÿòîðà ñèñòåìû ÎÌÑ —

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà. 

ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌ è ÷èòàòåëþ æóðíàëà âîç-

ìîæíîñòü îöåíèòü îáúåêòèâíûå ñòàòèñòè÷åñ-

êèå äàííûå îá ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè

ÑÌÎ, ïî äàííûì îò÷åòîâ Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ çà 2013 ãîä: «Â òå÷åíèå 2013 ãîäà

ïî 18,9 ìëí. ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ ïðîâåäåíî

áîëåå 10,4 ìëí. ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñ-

ïåðòèç. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ìåäè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç âûÿâëåíî áîëåå

8,0 ìëí. íàðóøåíèé (â 2012 ãîäó — 8,4 ìëí.)

ïî 4,9 ìëí. ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, ÷òî ñîñòàâëÿ-

åò áîëåå ÷åòâåðòè (25,96%) îò âñåõ ïðîøåä-

øèõ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ñòðà-

õîâûõ ñëó÷àåâ.

Â ïåðèîä 2013 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðîâåäåíî âñåãî 4,1 ìëí. ýêñïåðòèç

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïðåâûøà-

åò ïîêàçàòåëè 2012 ãîäà (3,5 ìëí. ýêñïåðòèç

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) ïî 7,6 ìëí.

ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ (ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò

ðåçóëüòàòàì 2012 ãîäà). Ïðè ïðîâåäåíèè

ýêñïåðòèç êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â 2013 ãîäó âûÿâëåí 1 721 571 ñòðàõîâîé

ñëó÷àé, ñîäåðæàùèé 2 244 030 íàðóøåíèé

(2012 ãîä — 1 563 254 ñòðàõîâûõ ñëó÷àÿ,

ñîäåðæàùèõ 1 770 203 íàðóøåíèÿ).

Ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì çà îêàçàííóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî ïðåäñòàâëåííûì

ê îïëàòå ñ÷åòàì â 2013 ãîäó íàïðàâëåíî

1150,7 ìëðä. ðóáëåé (â 2012 ãîäó — 725,1

ìëðä. ðóáëåé, â 2011 ãîäó — 584,4 ìëðä.

ðóáëåé).

Ïî ðåçóëüòàòàì íàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ

ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ,

êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â 2012 ãîäó, ñóììà, íå ïîäëå-

æàâøàÿ ê îïëàòå (ñóììà óìåíüøåíèÿ îïëàòû,



60

âîçìåùåíèÿ) ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

â ðåçóëüòàòå ïðåäúÿâëåíèÿ ñàíêöèé çà âûÿâ-

ëåííûå íàðóøåíèÿ (ñ ó÷åòîì øòðàôíûõ ñàíê-

öèé), ñîñòàâèëà 57,2 ìëðä. ðóáëåé (â 2012 ãî-

äó — 26,3 ìëðä. ðóáëåé), èç íèõ ïî ðå-

çóëüòàòàì ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ

— 84% (â 2012 ãîäó — 75,6%) îò îáøåé

ñóììû, ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû —

9,5% (â 2012 ãîäó — 13,4%), ïî ðåçóëüòàòàì

ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè —

6,5% (â 2012 ãîäó ïî÷òè 11%).

Â ðåçóëüòàòå óïëàòû øòðàôîâ ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ïîëó÷åíî 332,4 ìëí.

ðóáëåé (â 2012 ãîäó — 203,7 ìëí. ðóáëåé),

èëè 0,7% (â 2012 ãîäó — 0,8%) îò âñåé ñóììû

ïðåäúÿâëåííûõ ñàíêöèé â ñðåäíåì ïî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè».

Ãäå æå ýòè ïðåñëîâóòûå 50 ìëðä. ðóá-

ëåé, ãäå 200 ìëðä. ðóáëåé? 

Ñòàòüåé 38 Çàêîíà ÐÔ ¹ 326-ÔÇ «Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â ÐÔ» óñòàíîâëåí ïðåäåë ðàñõîäîâ

íà âåäåíèå äåëà äëÿ ÑÌÎ ïî ÎÌÑ â ðàçìå-

ðå íå ìåíåå 1% è íå áîëåå 2% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ â ñòðàõîâóþ ìåäèöèí-

ñêóþ îðãàíèçàöèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç îáúåìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîñòà-

âèâøåãî â 2013 ãîäó 1150,7 ìëðä. ðóáëåé,

ìàêñèìàëüíûé îáúåì ñðåäñòâ íà âåäåíèå

äåëà ïî ÎÌÑ äëÿ âñåõ âìåñòå âçÿòûõ â Ðîñ-

ñèè ÑÌÎ ñîñòàâëÿåò 23 ìëðä. ðóáëåé,

íî íèêàê íå 200 ìëðä. ðóáëåé, ïðèâåäåííûõ

Ã.Ý. Óëóìáåêîâîé â íàøóìåâøåì ïèàð-èíòåð-

âüþ. Â ðåàëüíîñòè ýòà öèôðà åùå íèæå, òàê

êàê ïî Ðîññèè ïðîöåíò ðàñõîäîâ íà âåäåíèå

äåëà äëÿ ÑÌÎ ïî ÎÌÑ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå

1,2%, òî åñòü âñå ÑÌÎ Ðîññèè ïîëó÷èëè

â ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íå áîëåå 13,8 ìëðä.

ðóáëåé. 

Ñòàòüåé 28 Çàêîíà ÐÔ ¹ 326-ÔÇ «Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â ÐÔ» óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå ñðåä-

ñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ìåäèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, òî åñòü 48 ìëðä. ðóáëåé

èç 572,2 ìëðä. ðóáëåé, âîçâðàùàþòñÿ ñòðà-

õîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé â öåëåâûå

ñðåäñòâà ÎÌÑ, òî åñòü â áþäæåò ÒÔÎÌÑ

ñóáúåêòà ÐÔ äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, îñòàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåíüãàìè! 

Ïî óïîìÿíóòîìó çàêîíó â ñîáñòâåííûå

ñðåäñòâà ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé

ïîñòóïàþò èñêëþ÷èòåëüíî:

1. 30% ñóìì, íåîáîñíîâàííî ïðåäúÿâëåí-

íûõ ê îïëàòå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,

âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-

ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Â 2013 ãîäó îáúåì ñðåäñòâ, íåîáîñíîâàí-

íî ïðåäúÿâëåííûõ ê îïëàòå ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå

ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòè-

çû ÑÌÎ, ñîñòàâèë 9,5% îò 57,2 ìëðä.

ðóáëåé, òî åñòü 5,4 ìëðä. ðóáëåé. ÑÌÎ ïîëó-

÷èëè îò ýòîé ñóììû 30%, òî åñòü 1,6 ìëðä.

ðóáëåé.

2. 30% ñóìì, íåîáîñíîâàííî ïðåäúÿâëåí-

íûõ ê îïëàòå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè,

âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-

òèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â 2013 ãîäó îáúåì ñðåäñòâ, íåîáîñíîâàí-

íî ïðåäúÿâëåííûõ ê îïëàòå ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðî-

âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñîñòàâèë 6,5% îò 57,2 ìëðä. ðóáëåé,

òî åñòü 3,7 ìëðä. ðóáëåé. ÑÌÎ ïîëó÷èëè

îò ýòîé ñóììû 30%, òî åñòü 1,1 ìëðä. ðóáëåé.

3. 50% ñóìì, ïîñòóïèâøèõ â ðåçóëüòàòå

óïëàòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé øòðàôîâ

çà íåîêàçàíèå, íåñâîåâðåìåííîå îêàçàíèå

èëè îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëå-

æàùåãî êà÷åñòâà. 

Â 2013 ãîäó îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ

â ðåçóëüòàòå óïëàòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèåé øòðàôîâ çà íåîêàçàíèå, íåñâîåâðå-

ìåííîå îêàçàíèå èëè îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ñîñòàâèë

332,4 ìëí. ðóáëåé, èç êîòîðûõ ÑÌÎ ïîëó÷è-

ëè 50%, òî åñòü 0,166 ìëðä. ðóáëåé. 

Â öåëîì çà 2013 ãîä ÑÌÎ ïîëó÷åíî, ïî

ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, â ñîá-

ñòâåííûå ñðåäñòâà: 2,8 ìëðä. ðóáëåé (1,6 ìëðä.

ðóá. + 1,1 ìëðä. ðóá. + 0,166 ìëðä. ðóá.).



61

Ïî äàííûì ÔÔÎÌÑ: «Ìåäèöèíñêèì

îðãàíèçàöèÿì çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ïî ïðåäñòàâëåííûì ê îïëàòå ñ÷åòàì

â 2013 ãîäó íàïðàâëåíî 1150,7 ìëðä. ðóáëåé

(â 2012 ãîäó — 725,1 ìëðä. ðóáëåé, â 2011 ãî-

äó — 584,4 ìëðä. ðóáëåé)». 

Òàêèì îáðàçîì, çà 2013 ãîä ÑÌÎ ïîëó-

÷åíî, ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-

íîñòè, â ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà: 2,8 ìëðä.

ðóáëåé, òî åñòü 0,2% îò îáúåìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ïîëó÷åííîãî ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè ñî ñ÷åòîâ ñòðàõîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ êîìïàíèé! 

Â ýòîì îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ, ïîñòàâ-

ëåííûé â íà÷àëå ñòàòüè: 20 è 200 ìëðä.

ðóáëåé, ÿêîáû èçúÿòûõ èç ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è èñ÷åçíóâøèõ â íåäðàõ ÑÌÎ,

íå áîëåå ÷åì ïèàð-âûìûñåë! 

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ,

èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ñòðàõî-

âûìè ìåäèöèíñêèìè êîìïàíèÿìè îò ôèíàíñî-

âûõ ñàíêöèé çà äåôåêòû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ

îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, èñïîëü-

çîâàíî 346,2 ìëí. ðóáëåé, ÷òî 10,5% îò âñåõ

èçðàñõîäîâàííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè è òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäà-

ìè çà 2013 ãîä ñðåäñòâ. Â òîì ÷èñëå

281,4 ìëí. ðóáëåé, èëè 81,3% áûëè èçðàñõî-

äîâàíû íà îïëàòó òðóäà ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîòðóä-

íèêàìè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

è òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ, è îêîëî 7,3 ìëí.

ðóáëåé íà îáó÷åíèå ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà, ÷òî

ñîñòàâèëî 70,7% (â 2012 ãîäó — 53,8%)

îò âñåõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà îáó÷åíèå

ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèè êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà

è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (10,4 ìëí. ðóáëåé).

Ãîñóäàðñòâó æå íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ðåçóëüòàòå ýêñïåðòíîé äåÿòåëü-

íîñòè ÑÌÎ â 2013 ãîäó âîçâðàùåíû

54,4 ìëðä. ðóáëåé. Íåóæåëè èõ íàäî áûëî

îñòàâèòü íåðàäèâûì ãëàâíûì âðà÷àì,

êîòîðûå äîïóñòèëè ïðèïèñêè, äåôåêòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðè÷èíåíèå âðåäà

æèçíè è çäîðîâüþ íàøèõ ñîãðàæäàí? 

Íî ýêñïåðòû ÑÌÎ âîçâðàòèëè ýòè äå-

íåæíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâó äëÿ âûïëàò

äðóãèì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, êîòî-

ðûå íå äîïóñêàþò äåôåêòîâ â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èëè îíè, ïî ìíåíèþ

îáùåñòâåííèêîâ, íå çàñëóæèâàþò ýòîãî? 

Âîò è îòâåò íà âòîðîé ïîñòàâëåííûé

â íà÷àëå ñòàòüè âîïðîñ: «Êîìó ñîáñòâåííî

âûãîäíà ëèêâèäàöèÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé â ñôåðå îòå÷åñòâåííîãî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ?» Ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì

è ìåíåäæåðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå

íå õîòÿò èëè íå óìåþò óïðàâëÿòü êà÷åñòâîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå äîïóñêàþò

äåôåêòû â åå îêàçàíèè è õîòÿò ïðè ýòîì

îñòàòüñÿ áåçíàêàçàííûìè. Èõ óïðàâëåí-

÷åñêîå êðåäî — çàùèòà ÷åñòè ìóíäèðà è êðó-

ãîâàÿ ïîðóêà.

Íî ìîãóò ëè òàêèå ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ

óäîâëåòâîðèòü ïàöèåíòîâ? Êîíå÷íî, íåò.

Ïðåäñòàâëÿÿ Îáùåñòâåííîìó ñîâåòó è â åãî

ëèöå âñåé îáùåñòâåííîñòè íîâóþ ñòðàòåãèþ

çäðàâîîõðàíåíèÿ 24 äåêàáðÿ 2014 ãîäà,

ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Â.È. Ñêâîðöîâà

â êà÷åñòâå ìýéíñòðèìà, ñåðäöåâèíû, êâèíò-

ýññåíöèè îáîçíà÷èëà Íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåóæåëè îáùåñòâåííèêè

ïîëàãàþò, ÷òî â Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü ïðèíàä-

ëåæèò íå ïàöèåíòó — ïîòðåáèòåëþ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, íåóæåëè Íàöèîíàëüíàÿ

ñèñòåìà ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

ðàäè ñîáñòâåííîãî ýãî — ìåäèöèíñêîãî

ñîîáùåñòâà? 

Åñëè îòâåòû íà ýòè âîïðîñû óòâåðäèòåëü-

íû, òî îñíîâíûì ïðèíöèïîì òàêîé Íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ êðóãîâàÿ ïîðóêà. 

Åñëè îòâåòû íà ýòè âîïðîñû îòðèöàòåëüíû,

òî îñíîâíûì ïðèíöèïîì Íàöèîíàëüíîé

ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ ãðàæäàí
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â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è îáåñïå÷åíèå ñâÿ-

çàííûõ ñ ýòèìè ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé. Ïðè òàêîì ïîäõîäå åå öåíòðîì

ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëü — ïàöèåíò, èíòåðåñû

êîòîðîãî î÷åâèäíû — ïîëó÷åíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, íå

ñðåäíåãî, íå íèçêîãî, à ìàêñèìàëüíî âûñîêî-

ãî, òî åñòü íàäëåæàùåãî. Èìåííî ïîýòîìó

öåëüþ Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ îáúÿâëåíî ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî, ýêñïåðòíîãî è îáùåñòâåííîãî

êîíòðîëÿ, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíà ñàìà

äèàëåêòèêà êàòåãîðèè «íàäëåæàùåå êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», òàê êàê îíî óñòàíîâè-

ìî èñêëþ÷èòåëüíî ýêñïåðòíûì ìåòîäîì. Åñëè

ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ èñêëþ÷àåò ýêñ-

ïåðòíûé ìåòîä, â òîì ÷èñëå ÑÌÎ, èç ñèñòå-

ìû ÎÌÑ è èç ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî îí

ïðåíåáðåãàåò çàêîííûìè èíòåðåñàìè ïàöè-

åíòà. Ñëåäóþùèì åãî øàãîì äîëæíî ñòàòü

îòðèöàíèå íàäçîðíîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû

è ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Ïðè ýòîì íåêîòî-

ðûå îáùåñòâåííèêè íå äîõîäÿò äî êðàéíåé

ñòåïåíè îòðèöàíèÿ è ïðåäëàãàþò ïåðåäàòü

êîíòðîëüíóþ ôóíêöèþ ÑÌÎ Ðîñçäðàâíàäçî-

ðó èëè òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ. 

Íî è â ýòîé ïîçèöèè î÷åâèäíà öåëü: èçáåæàòü

ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ ÑÌÎ çà êà÷åñòâîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê Ðîñçäðàâíàä-

çîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëüíûå ïðîâåðêè

1 ðàç â òðè ãîäà, à ÑÌÎ ýòî âûïîëíÿåò åæå-

ìåñÿ÷íî. Çà ãîä Ðîñçäðàâíàäçîð îñóùåñòâëÿ-

åò âñåãî òûñÿ÷è ïðîâåðîê, à ÑÌÎ ïîäâåðãà-

åò êîíòðîëþ äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ñòðàõîâûõ

ñëó÷àåâ. 

Ñìîæåò ëè Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ

çàìåíèòü ÑÌÎ â âûïîëíåíèè ïîñòîÿííî äåé-

ñòâóþùåé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â òðåáóå-

ìûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè îáúåìàõ? Ñ ìîåé

òî÷êè çðåíèÿ, íå ñìîæåò, òàê êàê, âî-ïåðâûõ,

èçíà÷àëüíîé ðåäàêöèåé Ïðèêàçà ÔÔÎÌÑ

¹ 230 ÒÔÎÌÑ áûëà âìåíåíà îáÿçàííîñòü

ïîäâåðãàòü ðåýêñïåðòèçå âñåãî 20% ýêñïåðò-

íûõ ðåøåíèé ÑÌÎ, íî äàæå ýòà ìèíèìàëü-

íàÿ çàäà÷à íå áûëà âûïîëíåíà óñïåøíî,

òðåáîâàíèå ÔÔÎÌÑ áûëî ñíèæåíî äî 10%. 

Âî-âòîðûõ, ñîçäàííûé â ïîääåðæêó Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà Îáùåíàöèîíàëü-

íûé íàðîäíûé ôðîíò (ÎÍÔ) íà âñòðå÷àõ

ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áîëüøèíñòâî ñâîèõ

ïðåòåíçèé ñâÿçûâàë ñ íåíàäëåæàùåé ðàáî-

òîé ÷èíîâíèêîâ. Ïî÷åìó æå â ñëó÷àå ñ ñèñòå-

ìîé ÎÌÑ ÷èíîâíèêó ÒÔÎÌÑ ñëåäóåò äîâå-

ðÿòü áîëüøå, ÷åì â ñôåðå, íàïðèìåð, ÆÊÕ? 

Â-òðåòüèõ, ïîðûâøèñü â Èíòåðíåòå, â òîì

÷èñëå íà ñàéòàõ ñóäîâ, ìíå íå óäàëîñü íàéòè

ïðèìåðîâ è ñëó÷àåâ ãðóáîãî è çíà÷èòåëüíîãî

ïî îáúåìàì ìîøåííè÷åñòâà ñ äåíåæíûìè

ñðåäñòâàìè ñèñòåìû ÎÌÑ ñòðàõîâûìè ìåäè-

öèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, òîãäà êàê ïðèìåð

çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè ñòîèìîñòüþ 27 ìëí. ðóáëåé ÷èíîâíèêàìè

áûâøåãî âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ÔÔÎÌÑ

â íåäàâíåì 2009 ãîäó áûë ïîäòâåðæäåí

îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì Ìîñãîðñóäà. 

Êàê îöåíèòü êà÷åñòâî óæå îêàçûâàå-

ìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè êàê íàìå-

òèòü ïóòè åãî ïîâûøåíèÿ, åñëè íå èìåòü

ïðîôåññèîíàëüíîé ýêñïåðòíîé îöåíêè

ýòîãî êà÷åñòâà, âûðàæàþùåéñÿ â êîëè-

÷åñòâå äåôåêòîâ è èõ ñóòè? 

Íåò èíîãî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà-

÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êðîìå êàê àíà-

ëèç èìåþùèõ ìåñòî äåôåêòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ïëàíèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó èõ

âîçíèêíîâåíèÿ. 

È âîò Ïðåçèäåíò Ðîññèè 30 èþëÿ 2013 ãî-

äà ñòàâèò êîíêðåòíóþ çàäà÷ó: ìîòèâèðîâàòü

ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íà

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé â Ðîññèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Êàêèå æå ìîòèâàöèè ìîãóò áûòü ïðåäëîæå-

íû? 

Îòâåò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü: ìà-

òåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå. Ê ãëóáîêîìó ñîæà-

ëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðû ìîðàëüíîé

ìîòèâàöèè ïðàêòè÷åñêè ñâåäåíû ê ìèíèìóìó.

Îòðèöàòåëüíûì ïðèìåðîì ìîðàëüíîé

äåìîòèâàöèè ìîæåò ñëóæèòü îãóëüíîå íåãà-

òèâíîå îòíîøåíèå â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
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öèÿõ ê ýêñïåðòàì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, òîãäà êàê ýêñïåðò ÿâëÿåòñÿ íîñèòå-

ëåì çíà÷èòåëüíîãî êëèíè÷åñêîãî îïûòà

è àâòîðèòåòà è âêëþ÷åí â òåððèòîðèàëüíûé

ðååñòð ýêñïåðòîâ Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà

ÎÌÑ. Âìåñòî âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ

ê çàìå÷àíèÿì è ñîâåòàì ýêñïåðòà, âìåñòî

êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà è îïïîíèðîâàíèÿ

âðà÷-ýêñïåðò ÷àñòî ïîäâåðãàåòñÿ ëè÷íûì

íàïàäêàì è íåîáîñíîâàííûì îáâèíåíèÿì,

÷òî ÿâëÿåòñÿ äåìîðàëèçóþùèì ôàêòîðîì

âñåé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â îäíîì èç ñóáúåêòîâ ÐÔ çàâåäóþùàÿ

êàôåäðîé àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè ïîä-

âåðãëà öèíè÷íîé êðèòèêå âðà÷à-ýêñïåðòà,

âûÿâèâøåãî äåôåêò êà÷åñòâà ãèíåêîëîãè÷åñ-

êîé ïîìîùè — ïåðôîðàöèþ ìàòêè â ïðîöåñ-

ñå èçâëå÷åíèÿ âíóòðèìàòî÷íîãî êîíòðàöåïòè-

âà, çàÿâèâ, ÷òî çà âûÿâëåíèå òàêîãî äåôåêòà

ýêñïåðò íå ïîëó÷èò êâàëèôèêàöèîííîãî ñâè-

äåòåëüñòâà ïðè î÷åðåäíîé àòòåñòàöèè. Âîò

êàêîâà ãëóáèíà íåïîíèìàíèÿ îòâåòñòâåííûìè

ñïåöèàëèñòàìè ñóòè ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïîääåðæàòü çàêîííîå

è îáîñíîâàííîå ýêñïåðòíîå ìíåíèå è èñ-

ïîëüçîâàòü åãî â ó÷åáíîì ïðîöåññå ñ öåëüþ

íåäîïóùåíèÿ ïîäîáíûõ äåôåêòîâ, çàâåäóþ-

ùàÿ êàôåäðîé àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè

íàðóøèëà ïðîôåññèîíàëüíóþ ýòèêó è âñòàëà

íà çàùèòó «÷åñòè ìóíäèðà», ïîòâîðñòâóÿ

ôîðìèðîâàíèþ àíòèîáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ

— êðóãîâîé ïîðóêè. Íåóæåëè ýêñïåðòû

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ Ý. Ãàâðèëîâ è Ã. Óëóì-

áåêîâà ðàòóþò çà êðóãîâóþ ïîðóêó â çäðàâî-

îõðàíåíèè? 

À âîò òàê íàçûâàåìîé ìàòåðèàëüíîé

ìîòèâàöèè ïîñâÿùåí ðàçäåë ïðîåêòà Íàöèî-

íàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ:

«Ñîêðàùåíèå íà 50% ðàçìåðà ñðåäñòâ, ïîëó-

÷àåìûõ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè íà ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

îò ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè».

Òàêèì îáðàçîì, óæå ñ 2011 ãîäà â Ðîññèè

Çàêîíîì ¹ 326-ÔÇ áûëà óñòàíîâëåíà

ñèñòåìà ìàòåðèàëüíîé ìîòèâàöèè ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè êîìïàíèÿìè ìåòîäîì âûÿâëå-

íèÿ âîçìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà äåôåêòîâ è

ñîîòâåòñòâåííî ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé, íå äîïóñêàþùèõ ýòè äåôåêòû. 

Ýòà âàæíåéøàÿ ìåðà è ïðèâåëà ê óâåëè-

÷åíèþ âûÿâëåíèÿ äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ïðè÷åì ìû

äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî ýòà ìàòå-

ðèàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ðàñõîäîâàëàñü â ÑÌÎ

íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà âðà÷åé-ýêñïåð-

òîâ, ñòèìóëèðóÿ èõ ê âûÿâëåíèþ ýòèõ äåôåê-

òîâ. Îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëà

ê âûÿâëåíèþ äåôåêòîâ ïðèâîäèò ê «çàñòîþ»

ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè: â ðàìêàõ óñòàíîâ-

ëåííîãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà: âðà÷-ýêñïåðò

ìîæåò âûÿâëÿòü, à ìîæåò è íå âûÿâëÿòü

äåôåêòû çà îäíó è òó æå ñóììó îïëàòû åãî

òðóäà. Çàêîí ÐÔ ¹ 326-ÔÇ óñòàíîâèë ìàòå-

ðèàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ýêñïåðòà

â âûÿâëåíèè äåôåêòîâ. À îáùåñòâî ãðàæäàí

è ïàöèåíòîâ â öåëîì çàèíòåðåñîâàíî èìåí-

íî â âûÿâëåíèè ýêñïåðòîì äåôåêòîâ ñ ïîñëå-

äóþùèì óñòðàíåíèåì èõ ïðè÷èí. 

Ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå, óñòàíîâ-

ëåííîå ñ 2011 ãîäà Çàêîíîì ÐÔ ¹ 326-ÔÇ,

ïîçâîëèëî ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ

ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îñíîâàííîé íà òâåðäîé ðåøè-

ìîñòè ýêñïåðòà âûÿâëÿòü äåôåêòû, ïîäêðå-

ïëåííûå ðåàëüíûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñîì! 

1. ÑÌÎ ïîëó÷èëà ìîùíûé ðû÷àã ñòèìóëè-

ðîâàòü äîáðîñîâåñòíûé òðóä ýêñïåðòîâ è

âûáèðàòü ñðåäè âñåõ âðà÷åé ïîäëèííûõ ïðî-

ôåññèîíàëîâ.

2. Âðà÷è-ýêñïåðòû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü

äîñòîéíîé îïëàòû èõ ýêñïåðòíîãî òðóäà,

â îñíîâó êîòîðîãî èçíà÷àëüíî çàêîíîì

ïîëîæåí êîíôëèêò, äîñòîéíîå è ñïðàâåäëè-

âîå ðàçðåøåíèå êîòîðîãî — ðåçóëüòàò âûñî-

êîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, òðåáóþùåãî ôèíàí-

ñîâîãî ïîäêðåïëåíèÿ (ïîêóïêà íåäåøåâîé

ìåäèöèíñêîé ëèòåðàòóðû, ó÷àñòèå â íàó÷íî-

ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, ïîâûøåíèå êâà-

ëèôèêàöèè è äð.). 

3. Ãðàæäàíå è ïàöèåíòû ïîëó÷èëè âîç-

ìîæíîñòü ñïðàâåäëèâîé îöåíêè îêàçàííîé
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èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáúåêòèâíûå äîêà-

çàòåëüñòâà äëÿ ñóäåáíîãî âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-

íåííîãî èõ çäîðîâüþ è æèçíè âðåäà. 

4. Îáùåñòâî ïîëó÷èëî âîçìîæíîñòü äâè-

æåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê ïîâûøåíèþ êà-

÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íà ýòîì óæå äîñòèãíóòîì ôîíå íàïîìíþ

ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ — ìîòèâèðî-

âàòü ÑÌÎ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè! Åñòåñòâåííî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî

óñèëåíèå èëè ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìîòèâàöèè

îçíà÷àåò äàëüíåéøåå ïî ñðàâíåíèþ ñ èìåþ-

ùèìñÿ óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðî-

âàíèÿ ýêñïåðòà íà âûÿâëåíèå äåôåêòîâ. 

Îäíàêî â ïðåäñòàâëåííîì ïðîåêòå

Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

âñå ñòðîãî íàîáîðîò: ñíèæåíèå ìàòåðèàëü-

íîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïåðòà ïðèâåäåò …

ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åãî òðóäà.

Íàëèöî ïàðàäîêñàëüíîå ìûøëåíèå: ÷åì

õóæå — òåì ëó÷øå! Îêàçûâàåòñÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæíî

äîáèòüñÿ ñíèæåíèåì â äâà ðàçà ÷èñëà âûïîë-

íÿåìûõ ýêñïåðòèç è ñíèæåíèåì ÷èñëà âûÿâ-

ëÿåìûõ äåôåêòîâ. 

ß — âðà÷, ïîýòîìó öèòèðóþ Âåëèêîãî Âðà÷à

Íèêîëàÿ Ïèðîãîâà: «…Ñ ñàìîãî íà÷àëà ìîåãî

âðà÷åáíîãî ïîïðèùà ÿ ïðèíÿë çà ïðàâèëî:

íå ñêðûâàòü íè ìîèõ çàáëóæäåíèé, íè ìîèõ

íåóäà÷, è ÿ äîêàçàë ýòî, îáíàðîäîâàâ âñå ìîè

îøèáêè è íåóäà÷è…». «…ß âèäåë, êàê ìíîãèå

îïûòíûå ïðàêòè÷åñêèå âðà÷è … îøèáàëèñü,

è ñàì ÿ òàê ÷àñòî îøèáàëñÿ…». 

Ïî÷åìó ýòè ñëîâà âàæíû äëÿ êàæäîãî

âðà÷à? Ïîòîìó, ÷òî ñîâåò ïðîôåññèîíàëüíîãî

ýêñïåðòà ïîçâîëÿåò ñ èíîé òî÷êè çðåíèÿ âçãëÿ-

íóòü íà ðåçóëüòàòû ñâîåãî òðóäà. Ìíîæåñòâî

âûÿâëÿåìûõ ýêñïåðòàìè ÑÌÎ äåôåêòîâ ìîæíî

ïðåäîòâðàòèòü, âíèìàòåëüíî îòíîñÿñü ê ðå-

çóëüòàòó òðóäà ýêñïåðòà — àêòó ýêñïåðòèçû.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïàöèåíò íå ïîòåðÿåò çäîðî-

âüå, à âðà÷ ñîõðàíèò ñâîþ ñâîáîäó è ïðîôåñ-

ñèþ. Íåóæåëè îí â ýòîì íå çàèíòåðåñîâàí?

À åñëè çàèíòåðåñîâàí, ñëåäîâàòåëüíî, îí

çàèíòåðåñîâàí â íàëè÷èè â Ðîññèè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé è îáúåêòèâíîé ýêñïåðòèçû. 

ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÛÕ ÍÀ×ÀËÈ ÒÅÑÒÈÐÎÂÀÒÜ 

ÏÎ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ÑÅÊÂÅÍÈÐÎÂÀÍÈß ÃÅÍÎÌÀ

Ì
åäèêî-ãåíåòè÷åñêèé äèàãíîñòè÷åñêèé öåíòð Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà íà÷àë ïðîâîäèòü ãåíåòè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå íîâî-

ðîæäåííûõ íà íåñêîëüêî òÿæåëûõ íàñëåäñòâåííûõ çàáîëå-

âàíèé ïðè ïîìîùè ïåðåäîâîé òåõíîëîãèè ñåêâåíèðîâàíèÿ ãåíîìà. 

Äàííàÿ òåõíîëîãèÿ ðàçðàáîòàíà ïðè ïîääåðæêå Ôîíäà «Ñêîëêî-

âî». Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ïåðâûé â Ðîññèè è îäèí èç íåìíîãèõ

â ìèðå ñëó÷àåâ, êîãäà âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîå ñåêâåíèðîâàíèå ãåíî-

ìà íà÷èíàåò ïðèìåíÿòüñÿ â ïîâñåäíåâíîé êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå.

Ýòîò âèä òåñòèðîâàíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ â êà÷åñòâå

îäíîãî èç ýòàïîâ íåîíàòàëüíîãî ñêðèíèíãà.

Èñòî÷íèê: Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
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Ï
ðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ çàòðàãèâàåò ñåðüåçíûå

âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêîâ. Íåãà-

òèâíûå ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ìîãóò ïðèâåñòè ê êîíôëèêòàì.

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ïðàâèëüíî îôîðìèòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû.

Ê çàñåäàíèþ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå

äîêóìåíòû:

— õàðàêòåðèñòèêà àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà;

— àòòåñòàöèîííûé ëèñò ïðåäûäóùåé àòòåñòàöèè ðàáîòíèêà (ïðîòîêîë

çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè) — ïðè íàëè÷èè;

— òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ñ ðàáîòíèêîì;

— äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêöèÿ;

— ïîëîæåíèå î ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè, â êîòîðîì ðàáîòàåò

àòòåñòóåìûé;

— ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà ó÷ðåæäåíèÿ;

Îò ðåäàêöèè:

Â ïðåäûäóùåì íîìåðå ìû îïóáëèêîâàëè ñòàòüþ, ïîñâÿùåííóþ

ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì. Ïðîäîëæàÿ òåìó,

â äàííîì íîìåðå ìû ïóáëèêóåì ìàòåðèàë, êàñàþùèéñÿ îáðàçöîâ ôîðì

êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè. 

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÔÎÐÌÛ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ, 

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÅ ÄËß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÍÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ

ÇÀÍÈÌÀÅÌÛÌ ÄÎËÆÍÎÑÒßÌ

ÓÄÊ 614.257

Êàäûðîâ Ô.Í. Ôîðìû äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè,

ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè è ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì îòñóòñòâóþò

è óíèôèöèðîâàííûå ôîðìû äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè. Â äàííîé ïóáëèêàöèè

ïðèâåäåíû ôîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå àíàëèçà àíàëîãè÷íûõ ôîðì,

ïðèìåíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè è ò.ä., à òàêæå ñ èñïîëüçîâàíèåì èìåþùèõñÿ

óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àòòåñòàöèÿ, îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, êâàëèôèêàöèÿ, êàäðû,

óâîëüíåíèå, ôîðìû äîêóìåíòîâ

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2015 ã.
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1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ ïðî-

âîäèòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîäáîðó è ðàñ-

ñòàíîâêå êàäðîâ, ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà èõ

êâàëèôèêàöèè è îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëü-

òàòû ðàáîòû, îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ èõ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ðàçâèòèþ èíè-

öèàòèâû è äåëîâîé àêòèâíîñòè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àòòåñòàöèè ÿâëÿþòñÿ:

— ðàçâèòèå ïåðñîíàëà è óñèëåíèå ìîòè-

âàöèè òðóäà;

— àíàëèòè÷åñêèå, ñïðàâî÷íûå è äðóãèå

ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ãðàìîòíî ðàçðà-

áîòàòü è ñàìî ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâå-

äåíèÿ àòòåñòàöèè, ïðåäóñìîòðåâ îñîáåííî-

ñòè, âûòåêàþùèå èç ñïåöèôèêè ó÷ðåæäåíèÿ

è ò.ä. Òàê, ïðè íåîáõîäèìîñòè â ñëó÷àå áîëü-

øîé ÷èñëåííîñòè àòòåñòóåìûõ ðàáîòíèêîâ

èëè â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè äåÿòåëüíî-

ñòè àòòåñòóåìûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ïðè

íàëè÷èè â îðãàíèçàöèè îáîñîáëåííûõ ñòðóê-

òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé äîïóñêàåòñÿ ôîðìèðî-

âàíèå íåñêîëüêèõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé.

Ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè è ìåòîäè-

÷åñêèìè äîêóìåíòàìè íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Çà ðåäêèì èñêëþ-

÷åíèåì îòñóòñòâóþò è óíèôèöèðîâàííûå

ôîðìû äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðîâå-

äåíèÿ àòòåñòàöèè. Íèæå ïðèâåäåíû ôîðìû

(îáðàçöû) ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ðàç-

ðàáîòàííûå íà îñíîâå àíàëèçà àíàëîãè÷íûõ

ôîðì, ïðèìåíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëü-

íûìè âåäîìñòâàìè è ò.ä., à òàêæå ñ èñïîëü-

çîâàíèåì èìåþùèõñÿ óíèôèöèðîâàííûõ

ôîðì. 
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— ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà êàäðîâ íà âû-

äâèæåíèå íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè; 

— îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè;

— âûÿâëåíèå ïåðñïåêòèâû äîëæíîñòíîãî

ðîñòà ðàáîòíèêîâ;

— ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ èõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè;

— îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïîâûøåíèè

êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-

êå èëè ïåðåïîäãîòîâêå ðàáîòíèêà;

— îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé, ïîêàçàòåëåé è

êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ.

Àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêà ïðîâîäèòñÿ îäíî-

êðàòíî. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîñëåäóþùàÿ

àòòåñòàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç

â ïÿòü ëåò.

Àòòåñòàöèè ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ðàáîò-

íèêè (âêëþ÷àÿ, ðàáîòàþùèõ ïî âíóòðåííåìó

è âíåøíåìó ñîâìåñòèòåëüñòâó):

— ñïåöèàëèñòû ó÷ðåæäåíèÿ;

— ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-

íèé ó÷ðåæäåíèÿ;

— çàìåñòèòåëè ãëàâíîãî âðà÷à.

Íå ïîäëåæàò àòòåñòàöèè:

— áåðåìåííûå æåíùèíû;

— æåíùèíû, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî áå-

ðåìåííîñòè è ðîäàì;

— ðàáîòíèêè, ïðîðàáîòàâøèå â çàíèìàå-

ìîé äîëæíîñòè ìåíåå îäíîãî ãîäà;

— ðàáîòíèêè, ðàáîòàþùèå íà óñëîâèÿõ

ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ðàáîòíèêè, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå ïî áå-

ðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,

ìîãóò áûòü àòòåñòîâàíû íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç

ãîä ïîñëå âûõîäà èç îòïóñêà.

2. Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ

àòòåñòàöèè

Ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

— îïðåäåëåíèå ñïèñêîâ ðàáîòíèêîâ, ïîä-

ëåæàùèõ àòòåñòàöèè;

— ðàçðàáîòêó ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè;

— ïîäãîòîâêó õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ,

âêëþ÷àþùèõ ñâåäåíèÿ îá èñïîëíåíèè èìè

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, î êâàëèôèêàöèè

è ðåçóëüòàòàõ èõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ê çàñåäàíèþ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû:

— õàðàêòåðèñòèêà àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà;

— àòòåñòàöèîííûé ëèñò ïðåäûäóùåé àòòå-

ñòàöèè ðàáîòíèêà (ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè) — ïðè íàëè÷èè;

— òðóäîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé ñ ðà-

áîòíèêîì;

— äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêöèÿ;

— ïîëîæåíèå î ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëå-

íèè, â êîòîðîì ðàáîòàåò àòòåñòóåìûé;

— ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-

ðÿäêà ó÷ðåæäåíèÿ;

— àíàëèòè÷åñêèå, ñïðàâî÷íûå è äðóãèå

ìàòåðèàëû, õàðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî.

Ïðè îòñóòñòâèè êàêîãî-ëèáî èç âûøåïåðå-

÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì àíà-

ëèòè÷åñêèõ, ñïðàâî÷íûõ è ò.ä.) àòòåñòàöèÿ

ðàáîòíèêà íå ïðîâîäèòñÿ.

Ïðèêàç î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè èçäàåòñÿ

íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâå íåäåëè äî åå ïðîâå-

äåíèÿ, è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ,

ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè.

Ïðèêàçîì óòâåðæäàþòñÿ: ñðîêè ïðîâåäå-

íèÿ àòòåñòàöèè è ñïèñîê ðàáîòíèêîâ, ïîäëå-

æàùèõ àòòåñòàöèè.

Íå ïîçäíåå, ÷åì çà 7 êàëåíäàðíûõ äíåé

äî äàòû ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, ñåêðåòàðþ

ñîîòâåòñòâóþùåé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà àòòåñòóåìîãî

ñîòðóäíèêà.

Âûøåñòîÿùèé ðóêîâîäèòåëü çíàêîìèò

àòòåñòóåìîãî ðàáîòíèêà ïîä ðîñïèñü ñ ïðåä-

ñòàâëåííîé íà íåãî õàðàêòåðèñòèêîé. 

Ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðî-

âåðÿåò íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,

ïðåäñòàâëÿåìûõ íà ðàññìîòðåíèå àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè.

Ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îáÿ-

çàí â óñòàíîâëåííûå ñðîêè äîëîæèòü ïðåäñå-

äàòåëþ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè î êîëè÷åñò-

âå ïîñòóïèâøèõ äîêóìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ
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ðàññìîòðåíèþ íà çàñåäàíèè, îïîâåñòèòü ÷ëå-

íîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè è ëèö, ïðèñóò-

ñòâèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî íà çàñåäàíèè àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè, î âðåìåíè è ìåñòå

ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ, î âîïðîñàõ, âûíîñè-

ìûõ íà åå ðàññìîòðåíèå, à òàêæå ïðåäñòàâèòü

÷ëåíàì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîêóìåíòû,

ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ íà çàñåäàíèè.

Ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè íå

ïîçäíåå, ÷åì çà îäèí äåíü äî äàòû ïðîâåäå-

íèÿ àòòåñòàöèè, äîëæåí óâåäîìèòü ñîòðóäíè-

êîâ, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè, î âðåìåíè ïðî-

âåäåíèÿ çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ðàáîò-

íèêîâ, äàòå, ìåñòå è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè ïðèíèìàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì

îðãàíèçàöèè.

Ñîòðóäíèêè, îçíàêîìëåííûå ñ ãðàôèêîì

àòòåñòàöèè, îáÿçàíû ÿâèòüñÿ íà çàñåäàíèå àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè â óñòàíîâëåííûé ñðîê.

3. Ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

Ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óòâåðæäà-

åòñÿ è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî àòòå-

ñòóåìîãî ïîä ðîñïèñü íå ïîçäíåå, ÷åì çà

ìåñÿö äî íà÷àëà àòòåñòàöèè. Â ãðàôèêå óêà-

çûâàþòñÿ:

— íàèìåíîâàíèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðàáîò-

íèêè êîòîðîãî ïîäëåæàò àòòåñòàöèè;

— äàòà, âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè;

— äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êî-

ìèññèþ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ ñ óêàçàíèåì

îòâåòñòâåííûõ çà òàêîå ïðåäñòàâëåíèå ðóêîâî-

äèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé.

4. Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ

Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè âêëþ-

÷àþòñÿ ñïåöèàëèñòû ïðîôèëüíûõ ñïåöèàëüíî-

ñòåé, êîìïåòåíòíûõ äëÿ îöåíêè êâàëèôèêàöèè

àòòåñòóåìîãî ñïåöèàëèñòà; ïðåäñòàâèòåëè

êàäðîâîé è þðèäè÷åñêîé ñëóæá; ðóêîâîäèòå-

ëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàìåñòèòåëè

ãëàâíîãî âðà÷à.

Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â îáÿ-

çàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü

âûáîðíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðâè÷-

íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè (ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ).

Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî ñîãëà-

ñîâàíèþ ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ïðèãëàøåííûå ñïå-

öèàëèñòû (ýêñïåðòû), â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëè

îðãàíîâ âëàñòè, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ò.ä.

Ïðè ýòîì ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèè ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè

èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè êîíôëèêòà èíòåðå-

ñîâ, êîòîðûé ìîã áû ïîâëèÿòü íà ïðèíèìàå-

ìûå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé ðåøåíèÿ.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ñîñòîèò èç ïðåä-

ñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, ÷ëåíîâ

êîìèññèè (âêëþ÷àÿ ïðèãëàøåííûõ) è ñåêðåòàðÿ.

Â ó÷ðåæäåíèè ñîçäàåòñÿ íåñêîëüêî àòòå-

ñòàöèîííûõ êîìèññèé, ïðèçâàííûõ àòòåñòî-

âàòü ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ (âðà-

÷åé, ìåäñåñòåð, ñïåöèàëèñòîâ ôèíàíñîâûõ

ñëóæá è ò.ä.).

Êîëè÷åñòâåííûé è ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ

àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé, ñðîêè è ïîðÿäîê

èõ ðàáîòû óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçîì ãëàâíîãî

âðà÷à. 

Âñå ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè îáëà-

äàþò ðàâíûìè ïðàâàìè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè äåÿòåëüíîñòè

êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíòíîñòü, îáúåêòèâ-

íîñòü, îòêðûòîñòü, íåçàâèñèìîñòü, ñîáëþäå-

íèå íîðì ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.

5. Õàðàêòåðèñòèêà 

Íå ïîçäíåå, ÷åì çà 7 äíåé äî íà÷àëà

àòòåñòàöèè, â êàäðîâóþ ñëóæáó ñîîòâåòñòâó-

þùèì ðóêîâîäèòåëåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ õàðàêòå-

ðèñòèêà ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè ðàáîòíèêà

ñ ïîäïèñüþ ðàáîòíèêà îá îçíàêîìëåíèè

ñ õàðàêòåðèñòèêîé.

Â çàâèñèìîñòè îò çàíèìàåìîé àòòå-

ñòóåìûì ñîòðóäíèêîì äîëæíîñòè, à òàêæå

îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè â õàðàêòå-

ðèñòèêå ðàáîòíèêà îòðàæàþòñÿ:

— óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêà-

öèè ñîòðóäíèêà;

— ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ çíàíèé è íàâûêîâ ñîòðóäíèêà êâàëèôèêà-
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öèîííûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çà-

íèìàåìîé èì äîëæíîñòè;

— çíàíèå äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè è ñâå-

äåíèÿ î åå âûïîëíåíèè; 

— îòíîøåíèå ñîòðóäíèêà ê âûïîëíåíèþ

ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;

— äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû â ðàáîòå;

— çíàíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ

è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ

ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêà;

— äåëîâûå êà÷åñòâà ñîòðóäíèêà (óìåíèå

îðãàíèçîâàòü ðàáîòó íà ïîðó÷åííîì ó÷àñòêå,

îòâåòñòâåííîñòü, èíèöèàòèâà, êîìïåòåíò-

íîñòü, ïðè íàëè÷èè ïîä÷èíåííûõ — ñòèëü è

ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà); 

— ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè ñîòðóäíèêîì

äèñöèïëèíû, î ïðèìåíåíèè ê íåìó ìåð ïîîù-

ðåíèÿ è íàëîæåíèè íà íåãî äèñöèïëèíàðíûõ

âçûñêàíèé çà àòòåñòóåìûé ïåðèîä;

— îöåíêà ëè÷íûõ êà÷åñòâ;

— èíûå õàðàêòåðèçóþùèå àòòåñòóåìîãî

ñîòðóäíèêà ñâåäåíèÿ.

Ê õàðàêòåðèñòèêå ìîãóò ïðèëàãàòüñÿ äðó-

ãèå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå äåÿòåëü-

íîñòü àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà.

Â õàðàêòåðèñòèêå ñîòðóäíèêà íåïîñðåä-

ñòâåííûé ðóêîâîäèòåëü óêàçûâàåò ñâîè ïðåä-

ëîæåíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïî àòòå-

ñòàöèè ëèáî íåàòòåñòàöèè ðàáîòíèêà.

Íåïîñðåäñòâåííûé ðóêîâîäèòåëü íå ìåíåå,

÷åì çà äåñÿòü äíåé äî ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè,

çíàêîìèò àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà ïîä ðàñ-

ïèñêó ñ õàðàêòåðèñòèêîé, à òàêæå ñ äàòîé

è ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèè, ïîñëå ÷åãî õàðàêòåðèñòèêà

ïåðåäàåòñÿ ñåêðåòàðþ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè.

Â ñëó÷àå îòêàçà ñîòðóäíèêà îò îçíà-

êîìëåíèÿ ñ õàðàêòåðèñòèêîé ñîñòàâëÿåòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèé àêò â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå.

Àòòåñòóåìûé ñîòðóäíèê âïðàâå â ïèñüìåí-

íîé ôîðìå âûðàçèòü ñâîå íåñîãëàñèå ñ õà-

ðàêòåðèñòèêîé è ïðåäñòàâèòü â îòäåë êàäðîâ

èëè íåïîñðåäñòâåííî íà çàñåäàíèå àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ

î âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Àòòåñòóåìûé ðàáîòíèê íå ïîçäíåå, ÷åì

çà 3 äíÿ äî äíÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, âïðà-

âå ïðåäñòàâèòü â îòäåë êàäðîâ èëè ñåêðåòà-

ðþ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîïîëíèòåëü-

íûå ñâåäåíèÿ î ñåáå è î âûïîëíåíèè ñâîèõ

òðóäîâûõ ôóíêöèé, à òàêæå ìîòèâèðîâàííîå

ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå î ñâîåì ÷àñòè÷íîì

èëè ïîëíîì íåñîãëàñèè ñ ïðåäñòàâëåííîé

õàðàêòåðèñòèêîé.

6. Çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

Çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðî-

âîäÿòñÿ ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ àòòåñòàöèîííûõ

ìàòåðèàëîâ.

Çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñ÷è-

òàåòñÿ ïðàâîìî÷íûì ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå

2/3 åå ñîñòàâà.

Çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

íà÷èíàåòñÿ ñ ïðîâåðêè ÿâêè àòòåñòóåìûõ

ñîòðóäíèêîâ íà àòòåñòàöèþ, à ïðè íåÿâêå

àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà ïî âîçìîæíîñòè

âûÿñíÿþòñÿ åå ïðè÷èíû.

Â ñëó÷àå íåÿâêè àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà

íà çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå àòòåñòàöèÿ ïåðåíî-

ñèòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê.

Â ñëó÷àå íåÿâêè ñîòðóäíèêà íà àòòåñòàöèþ

áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ñâåäåíèÿ î íåÿâêå íà

çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â òå÷åíèå

îäíîãî ðàáî÷åãî äíÿ íàïðàâëÿþòñÿ ðóêîâîäè-

òåëþ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðè-

âëå÷åíèè ñîòðóäíèêà ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè, à àòòåñòàöèÿ ñîòðóäíèêà

ïåðåíîñèòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ

íà çàñåäàíèè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèè ëèáî ñîòðóäíèêîâ, ïîäëåæàùèõ

àòòåñòàöèè èëè ïðèãëàøåííûõ íà çàñåäàíèå,

óêàçàííûå ëèöà îáÿçàíû çàáëàãîâðåìåííî

ïðåäñòàâèòü çàÿâëåíèå íà èìÿ ïðåäñåäàòåëÿ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí

íåâîçìîæíîñòè ïðèñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè åãî îáÿçàííîñòè èñïîëíÿåò

çàìåñòèòåëü. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñåêðåòàðÿ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè åãî îáÿçàííîñòè
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ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè (çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ — â ñëó-

÷àå îòñóòñòâèÿ íà çàñåäàíèè àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè åå ïðåäñåäàòåëÿ) âîçëàãàþòñÿ íà

îäíîãî èç ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëåíèÿ àòòåñòóåìûì

ñîòðóäíèêîì ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè

äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé î ñâîåé ñëóæåáíîé

äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â öåëÿõ ïðîâåðêè äîâî-

äîâ àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà î íåñîãëàñèè

ñ ïðåäñòàâëåííûì íà íåãî ìîòèâèðîâàííûì

îòçûâîì àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âïðàâå

ïåðåíåñòè àòòåñòàöèþ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê

äëÿ èñòðåáîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèà-

ëîâ è îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ñâå-

äåíèÿìè ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáúåêòèâíîñòè îöåí-

êè äåëîâûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ

êà÷åñòâ ñîòðóäíèêà íà çàñåäàíèå àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè ïî ðåøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðèãëàøàåòñÿ

íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê àòòåñòóåìîãî

ñîòðóäíèêà.

Àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêà íà÷èíàåòñÿ ñ äîêëà-

äà ñåêðåòàðÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

î ñîäåðæàíèè ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ

íà àòòåñòóåìîãî (â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòîâ ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ); çà÷èòûâàåòñÿ

õàðàêòåðèñòèêà àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò

ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû, õàðàêòåðèçóþ-

ùèå äåëîâûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñò-

íûå êà÷åñòâà àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà,

çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèå àòòåñòóåìîãî

ñîòðóäíèêà î åãî äåÿòåëüíîñòè, à â ñëó÷àå

íåîáõîäèìîñòè — è åãî íåïîñðåäñòâåííîãî

íà÷àëüíèêà.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ÷ëåíû àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè ìîãóò çàäàâàòü àòòåñòóåìîìó

ñîòðóäíèêó âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ åãî äåÿòåëü-

íîñòüþ, à òàêæå èíûå óòî÷íÿþùèå âîïðîñû.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ îöåíèâàåò àòòå-

ñòóåìîãî ðàáîòíèêà íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ

åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáåñåäîâàíèÿ,

òåñòèðîâàíèÿ è äðóãèõ ìåòîäîâ, íå ïðîòèâî-

ðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ êâà-

ëèôèêàöèÿ, îïûò ðàáîòû àòòåñòóåìîãî ïî

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, åãî êîíêðåòíîå ó÷à-

ñòèå â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñòðóêòóð-

íûì ïîäðàçäåëåíèåì çàäà÷, ñëîæíîñòü âûïîë-

íÿåìîé èì ðàáîòû, åå ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ â õîäå àòòåñòàöèè íå-

ñîîòâåòñòâèÿ ñâåäåíèé, èçëîæåííûõ â õàðàê-

òåðèñòèêå, ôàêòè÷åñêîìó óðîâíþ êâàëèôèêà-

öèè ñîòðóäíèêà è ò.ä., õàðàêòåðèñòèêà

âîçâðàùàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîìó ðóêîâîäè-

òåëþ ñîòðóäíèêà äëÿ äîðàáîòêè, à àòòåñòà-

öèÿ ñîòðóäíèêà ïåðåíîñèòñÿ.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ â öåëÿõ îáúåê-

òèâíîé îöåíêè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñò-

íûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà âïðàâå îòëîæèòü ïðè-

íÿòèå ðåøåíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé

èíôîðìàöèè, íî íå áîëåå ÷åì íà ÷åòûðíàä-

öàòü äíåé.

Ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì â îò-

ñóòñòâèå àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà.

Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ. Ïðè ðàâåíñòâå ãîëî-

ñîâ àòòåñòóåìûé ðàáîòíèê ïðèçíàåòñÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. 

Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè ñîîáùàþòñÿ ðà-

áîòíèêó ñðàçó æå ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ.

Ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

âåäåò ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè, îôîðìëÿåò àòòåñòàöèîííûé ëèñò

ñîòðóäíèêà.

Ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

îòðàæàþòñÿ â ïðîòîêîëå çàñåäàíèÿ àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ

ïðåäñåäàòåëåì, çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ,

èíûìè ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,

ïðèñóòñòâóþùèìè íà çàñåäàíèè àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè, è çàíîñÿòñÿ â àòòåñòà-

öèîííûé ëèñò, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåä-

ñåäàòåëåì è ñåêðåòàðåì àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè. Ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ â

òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ çàñåäàíèÿ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè çíàêîìèò ñîòðóä-

íèêà ïîä ðàñïèñêó ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì

è íàïðàâëÿåò àòòåñòàöèîííûé ëèñò ñîîòâåò-
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ñòâóþùåìó ðóêîâîäèòåëþ äëÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ.

Àòòåñòàöèÿ ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèè ïðîâîäèòñÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Íà âðåìÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ

÷ëåíîì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè, åãî ÷ëåí-

ñòâî â ýòîé êîìèññèè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

àòòåñòàöèè ïðèíèìàåò â îòíîøåíèè àòòåñòó-

åìîãî îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

— ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè;

— ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè

è ðåêîìåíäóåòñÿ ê âêëþ÷åíèþ â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå â êàäðîâûé ðåçåðâ íà âûøå-

ñòîÿùóþ äîëæíîñòü;

— ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè

ïðè óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè èëè ïîâûøå-

íèÿ êâàëèôèêàöèè è ñ ïîñëåäóþùåé ïåðåàò-

òåñòàöèåé ÷åðåç ãîä;

— íå ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé äîëæ-

íîñòè âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè;

— ïîäëåæèò óâîëüíåíèþ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 81 Òðóäîâî-

ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè

ñ íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèåé, ïîäòâåð-

æäåííîé ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè, åñëè

íåâîçìîæíî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà ñ åãî

ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ ðàáîòó.

Àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âïðàâå äàâàòü

ðåêîìåíäàöèè àòòåñòóåìîìó, î âûïîëíåíèè

êîòîðûõ îí îò÷èòûâàåòñÿ íà î÷åðåäíîé àòòå-

ñòàöèè. 

Ñîòðóäíèê âïðàâå îáæàëîâàòü ðåêîìåí-

äàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè.

7. Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè

Êàæäîå çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèè îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì, â êîòîðîì óêà-

çûâàþòñÿ äàòà, ìåñòî, ïåðñîíàëüíûé ñïèñîê

ïðèñóòñòâîâàâøèõ ÷ëåíîâ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè, à òàêæå ñïèñîê ëèö, ïðîõîäèâøèõ

àòòåñòàöèþ, ñ óêàçàíèåì ðåçóëüòàòîâ

ïî êàæäîìó àòòåñòóåìîìó, à òàêæå èíûå

èìåþùèå çíà÷åíèå ñâåäåíèÿ.

Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè âåäåò ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè.

Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì,

çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ, ÷ëåíàìè àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè, ïðèñóòñòâîâàâøèìè

íà çàñåäàíèè.

Âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè, ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ

î ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâå (ïðè íàëè÷èè)

àòòåñòóåìîãî, íàèìåíîâàíèè åãî äîëæíîñòè,

äàòå çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,

ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ïðèíÿòîì àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèåé ðåøåíèè, ñîñòàâëÿåò-

ñÿ è âûäàåòñÿ îòäåëîì êàäðîâ ðàáîòíèêó ïîä

ðîñïèñü â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ

ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ.

8. Àòòåñòàöèîííûé ëèñò

Ðåçóëüòàòû àòòåñòàöèè (îöåíêà, çàìå÷àíèÿ

è ïðåäëîæåíèÿ) çàíîñÿòñÿ â àòòåñòàöèîííûé

ëèñò, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ â îäíîì ýêçåìïëÿ-

ðå è ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì, ñåêðåòà-

ðåì è ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè,

ïðèíÿâøèìè ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Àòòåñòàöèîííûé ëèñò ðàáîòíèêà, ïðîøåä-

øåãî àòòåñòàöèþ, õðàíèòñÿ â åãî ëè÷íîì äåëå.

Ïðè ïîñëåäóþùèõ àòòåñòàöèÿõ àòòåñòàöèîí-

íûé ëèñò âêëþ÷àåòñÿ â ÷èñëî äîêóìåíòîâ, ðàñ-

ñìàòðèâàåìûõ â õîäå î÷åðåäíîé àòòåñòàöèè.

Ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ â òå÷åíèå

ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ çàñåäàíèÿ àòòåñòà-

öèîííîé êîìèññèè çíàêîìèò ñîòðóäíèêà ïîä

ðàñïèñêó ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì.

Â ñëó÷àå îòêàçà ñîòðóäíèêà îò îçíàêîìëå-

íèÿ ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì ñîñòàâëÿåòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèé àêò â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå.

9. Ìåðû, ïðèíèìàåìûå ïî ðåçóëüòàòàì

àòòåñòàöèè

Ëèöà, íå ïðîøåäøèå àòòåñòàöèþ (ïðîâåð-

êó çíàíèé), äîëæíû ïðîéòè åå ïîâòîðíî

â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèåé. Ëèöà, íå ïðîøåäøèå àòòåñòàöèþ,

ìîãóò îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîííîé
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êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñ ó÷åòîì

âûâîäîâ êîìèññèè â ìåñÿ÷íûé ñðîê ãîòîâÿòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû ïðèêàçîâ:

— îá îñòàâëåíèè ñîòðóäíèêà â çàíèìàå-

ìîé äîëæíîñòè;

— î âêëþ÷åíèè ðàáîòíèêîâ â êàäðîâûé

ðåçåðâ íà âûøåñòîÿùóþ äîëæíîñòü;

— î íàïðàâëåíèè íà ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè;

— î íàçíà÷åíèè íà âûøåñòîÿùóþ äîëæ-

íîñòü;

— î ïåðåâîäå íà íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü;

— îá óâîëüíåíèè ïî îñíîâàíèþ, ïðåäó-

ñìîòðåííîìó ïóíêòîì 3 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 81

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(íåñîîòâåòñòâèå ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîë-

æíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå

íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåí-

íîé ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè);

— îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïîâûøåíèþ

êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, î ñîâåðøåíñòâîâà-

íèè äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé, ïîêàçàòåëåé è êðè-

òåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ è ò.ä.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ àòòåñòàöèîí-

íîé êîìèññèåé î íåñîîòâåòñòâèè àòòåñòóåìîãî

ñîòðóäíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ñîòðóäíè-

êó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî äàíà ðåêîìåíäàöèÿ

î ïåðåâîäå íà âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîë-

æíîñòü, íå ïîçäíåå 14 äíåé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè îòäåëîì êàäðîâ ïðåäëàãàþòñÿ

âàêàíòíûå íèæåñòîÿùèå äîëæíîñòè, à â ñëó-

÷àå åãî îòêàçà îò ïåðåâîäà íà ïðåäëîæåííûå

äîëæíîñòè èëè îòñóòñòâèÿ òàêèõ äîëæíîñòåé,

à òàêæå ñîòðóäíèêè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèåé äàíû ðåêîìåíäà-

öèè îá óâîëüíåíèè, ïðåäóïðåæäàþòñÿ â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíå-

íèè, à ìàòåðèàëû àòòåñòàöèè â îòíîøåíèè

ýòèõ ñîòðóäíèêîâ äîêëàäûâàþòñÿ ðóêîâîäèòå-

ëþ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ðàáîòíèê âïðàâå îáæàëîâàòü ðåçóëüòàòû

àòòåñòàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðóäîâûå ñïîðû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè

ñ ïðîâåäåíèåì àòòåñòàöèè, ðàññìàòðèâàþòñÿ

â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

Óòâåðæäàþ: ___________ 

Ãëàâíûé âðà÷ _________ 

Ô.È.Î.

Ñåêðåòàðü àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè: _________________

(Ô.È.Î.)

* Äàííàÿ ãðàôà ìîæåò îòñóòñòâîâàòü

¹

ï/ï

Äîëæíîñòü,

ôàìèëèÿ, 

èìÿ, 

îò÷åñòâî

ñîòðóäíèêà

Äàòà ïðîâåäåíèÿ

ïîñëåäíåé àòòå-

ñòàöèè, ðåøåíèå

è ðåêîìåíäàöèè

àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè*

Äàòà 

çàñåäàíèÿ

àòòåñòà-

öèîííîé 

êîìèññèè

Äàòà ïðåäîñòàâëåíèÿ

õàðàêòåðèñòèêè â àòòå-

ñòàöèîííóþ êîìèññèþ

è íàèìåíîâàíèå 

äîëæíîñòè ëèöà, 

ïðåäñòàâëÿþùåãî åå

Îòìåòêà îá

îçíàêîìëåíèè

ðàáîòíèêà ñ

äàòîé àòòåñòà-

öèè (äàòà,

ïîäïèñü)

Ïðèìå-

÷àíèÿ

1 2 3 4 5 6 7

1

2

3
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Õàðàêòåðèñòèêà ðàáîòíèêà, ïîäëåæàùåãî àòòåñòàöèè (îáðàçåö çàïîëíåíèÿ)

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ, ÏÎÄËÅÆÀÙÅÃÎ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ

__________________________________________________________________________________________

(ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà)

×èñëî, ìåñÿö, ãîä ðîæäåíèÿ ___________________

Çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü _____________________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, äàòà è íîìåð ïðèêàçà î ïðèåìå íà ðàáîòó)

Ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè: _______________

Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè __________________________________________________________________

(íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ãîä îêîí÷àíèÿ,

__________________________________________________________________________________________

ñïåöèàëüíîñòü è êâàëèôèêàöèÿ, ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ, î ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)

Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ: íå èìååò. Ïîîùðåíèÿ (íàãðàæäåíèÿ): _________________________________

Òåêñò õàðàêòåðèñòèêè _______________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________________

Äàòà ñîñòàâëåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè: _______________ 

Ïîäïèñü, íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè ëèöà, ñîñòàâèâøåãî õàðàêòåðèñòèêó _____

Ñ õàðàêòåðèñòèêîé îçíàêîìëåí _______  _____ 

(ïîäïèñü)    (äàòà)

Ñî ñâåäåíèÿìè, óêàçàííûìè â õàðàêòåðèñòèêå:

Ñîãëàñåí: ______________________                 Íå ñîãëàñåí: _________________________________

(óêàçûâàþòñÿ ïðè÷èíû)

Îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåÿâêó íà çàñåäàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ïðåäóïðåæäåí(à). 

«__» __________ 20__ ã.

ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ËÈÑÒ

1. Ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî àòòåñòóåìîãî _______________________

2. Ãîä ðîæäåíèÿ ______________________________________________

3. Ñâåäåíèÿ îá îáðàçîâàíèè ________________________________________________________________

(÷òî îêîí÷èë è êîãäà, ñïåöèàëüíîñòü è êâàëèôèêàöèÿ ïî îáðàçîâàíèþ, 

__________________________________________________________________________________________

¹¹ äèïëîìà, ñåðòèôèêàòà, óäîñòîâåðåíèÿ îá îáùåì è ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè)

4. Çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü íà ìîìåíò àòòåñòàöèè _______________________________________________

5. Îáùèé òðóäîâîé ñòàæ _______________________________________

6. Ñòàæ ðàáîòû ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (äàòà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü) _______________________

7. Ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ _________________________________________

8. Ñâåäåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ______________________

9. Âçûñêàíèÿ _____________________________      Ïîîùðåíèÿ ___________________________________

Âîïðîñû ê àòòåñòóåìîìó ñïåöèàëèñòó è îòâåòû íà íèõ ___________________________

10. Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ____________________

11. Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå àòòåñòóåìûì ñïåöèàëèñòîì __________________________

12. Çàêëþ÷åíèå êîìèññèè _______________________________________

Ïðåäñåäàòåëü êîìèññèè _________________                   Ñåêðåòàðü êîìèññèè _________________

(ïîäïèñü)                                                               (ïîäïèñü)

×ëåíû êîìèññèè _________________         Ñ àòòåñòàöèîííûì ëèñòîì îçíàêîìèëñÿ ________________

(ïîäïèñü)                                                                        (ïîäïèñü è äàòà)
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Ëè÷íàÿ êàðòî÷êà. Ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ àòòåñòàöèè (îáðàçåö çàïîëíåíèÿ)

ÓÍÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÀß ÔÎÐÌÀ N Ò-2

Óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ 

îò 05.01.2004 ¹ 1

IV. ÀÒÒÅÑÒÀÖÈß

Äàòà 

àòòåñòàöèè

Ðåøåíèå 

êîìèññèè

Äîêóìåíò (ïðîòîêîë)
Îñíîâàíèå

íîìåð äàòà

1 2 3 4 5

__.__.20__ Ñîîòâåòñòâóåò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè 5 __.__.20__ Ïðîòîêîë

ÏÐÎÒÎÊÎË ¹ ___ ÇÀÑÅÄÀÍÈß ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ

_____________________________________________ îò «__» ______________ 20__ ã.

(íàèìåíîâàíèå àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè)

Ïðåäñåäàòåëü _____________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

×ëåíû êîìèññèè: ___________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

___________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

___________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

Ñåêðåòàðü ________________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû)

Ïðèñóòñòâóþò: _____________________________________________________________

Ïîâåñòêà äíÿ:

Îá àòòåñòàöèè ____________________________________________________________________

(äîëæíîñòü, ôàìèëèÿ, èíèöèàëû àòòåñòóåìîãî ñîòðóäíèêà)

Ñëóøàëè: _________________________________________________________________________

Âîïðîñû ê àòòåñòóåìîìó è îòâåòû íà íèõ: _____________________________________________

Âûñòóïèëè: ________________________________________________________________________

Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå ÷ëåíàìè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè: _______________

Ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè: _____________________________________________

Ïðèíÿòî îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì: çà ________ ïðîòèâ __________.

Ïðåäñåäàòåëü _______________________________________

×ëåíû àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ______________________

Ñåêðåòàðü _________________________________________          «__» _____________ 20__ ã.
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Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 27.07.2004 ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 02.03.2007 ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëü-

íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-
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Ê íàì ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåíçèè ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî íàøå øòàòíîå ðàñïèñàíèå

ñîñòàâëåíî íå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäóåìûìè øòàòíûìè íîðìàòèâàìè,

ñîäåðæàùèìèñÿ â ïîðÿäêàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. ×òî äåëàòü?

×àñòü 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 ¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî îòäåëüíûì åå âèäàì, ïðîôèëÿì, çàáîëåâàíèÿì

èëè ñîñòîÿíèÿì (ãðóïïàì çàáîëåâàíèé èëè ñîñòîÿíèé) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ … 4) ðåêî-

ìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìàòèâû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé».

Êàê âèäèì, øòàòíûå íîðìàòèâû íîñÿò ðåêîìåíäóåìûé õàðàêòåð. Ìû äîëæíû ñòðî-

ãî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè çàêîíà: ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îáÿ-

çàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ìû äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòü ðåêîìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìàòèâû èìåííî êàê ðåêîìåíäóåìûå.

Âîîáùå åùå ñî âðåìåí Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ó íàñ â ñòðàíå âñå øòàòíûå íîðìà-

òèâû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 

Äàëåå. Â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.11.2012

¹ 2190-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû»

ãîâîðèòñÿ: «Ôîðìèðîâàíèå øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ïðîâîäèòü

ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåì íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííîãî

îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò)». À ïðàâèòåëü-

ñòâåííîå ðàñïîðÿæåíèå âûøå ïî ñòàòóñó, ÷åì ïðèêàçû Ìèíçäðàâà (Ìèíçäðàâñîöðà-

çâèòèÿ) Ðîññèè, êîòîðûìè óòâåðæäàþòñÿ ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîýòîìó â ïîëîæåíèè î íîðìèðîâàíèè òðóäà, ïðèíèìàåìîì â ó÷ðåæäåíèè, öåëå-

ñîîáðàçíî ñî ññûëêîé íà âûøåïðèâåäåííîå ïîëîæåíèå çàêðåïèòü, ÷òî øòàòíîå ðàñ-

ïèñàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè (âêëþ÷àÿ ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîäåðæàùèå ðåêîìåíäóåìûå

øòàòíûå íîðìàòèâû), ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè è ò.ä. â ðàìêàõ øòàòíîãî

íîðìèðîâàíèÿ (îïðåäåëåíèÿ íîðì ÷èñëåííîñòè), ÿâëÿþùåãîñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íîð-

ìèðîâàíèÿ òðóäà â ó÷ðåæäåíèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ïî èòîãàì íîðìè-

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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ðîâàíèÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, óòâåðæäàåìàÿ ðóêîâîäèòåëåì

ó÷ðåæäåíèÿ â ðàìêàõ øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ, ìîæåò îòëè÷àòüñÿ îò òîé, êîòîðàÿ

ïðåäóñìîòðåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè.

Äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äàåò ó÷ðåæäåíèÿì ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøèå

ïîëíîìî÷èÿ â âîïðîñàõ íîðìèðîâàíèÿ. Íî ýòèìè ïîëíîìî÷èÿìè íóæíî ãðàìîò-

íî ïîëüçîâàòüñÿ: íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî ïðîäåêëàðèðîâàòü, ÷òî ó÷ðåæäåíèå

ôîðìèðóåò øòàòíîå ðàñïèñàíèå íà îñíîâå íîðìèðîâàíèÿ, íóæíî ñîñòàâëåíèå

øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ îôèöèàëüíî (÷åðåç çàêðåïëåíèå â Ïîëîæåíèè î íîðìè-

ðîâàíèè òðóäà â ó÷ðåæäåíèè) âêëþ÷èòü â ñèñòåìó íîðìèðîâàíèÿ òðóäà.

Òåì íå ìåíåå, îñòàåòñÿ åùå îäèí âàæíûé àñïåêò — ëèöåíçèðîâàíèå. Äëÿ

ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïîäòâåðäèòü, ÷òî îíî îáëàäàåò âîç-

ìîæíîñòÿìè äëÿ îêàçàíèÿ çàÿâëåííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íàïðèìåð,

ïðè îêàçàíèè õèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè â øòàòíîì ðàñïèñàíèè äîëæíû ïðèñóò-

ñòâîâàòü äîëæíîñòè âðà÷åé-àíåñòåçèîëîãîâ-ðåàíèìàòîëîãîâ. Îáåñïå÷åíèå

êðóãëîñóòî÷íîãî íàáëþäåíèÿ çà ïàöèåíòàìè íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî, åñëè

â øòàòíîì ðàñïèñàíèè èìåþòñÿ ìåíåå 4,0 ñòàâîê ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé

è ò.ä. Ïîäîáíûå îòêëîíåíèÿ â øòàòíîì ðàñïèñàíèè ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì

äëÿ òîãî, ÷òîáû ëèöåíçèÿ íå áûëà âûäàíà.

Òàêèì îáðàçîì, íèêòî íå âïðàâå òðåáîâàòü ââåäåíèÿ äîëæíîñòåé ñòðîãî

â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäóåìûìè øòàòíûìè íîðìàòèâàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ

â ïîðÿäêàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íî åñëè èìåþùèõñÿ äîëæíîñòåé

íåäîñòàòî÷íî äëÿ îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ó÷ðåæäåíèå

ìîæåò íå ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ.

Åñëè ðàáîòíèê íå ñîãëàñåí ïîäïèñàòü ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò, òî ó÷ðåæ-

äåíèå îáÿçàíî ïðåäëîæèòü åìó äðóãèå äîëæíîñòè. Íî âåäü è äðóãèå

äîëæíîñòè ïåðåéäóò íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò. Êàêîé ñìûñë ïðåäëàãàòü

äðóãèå äîëæíîñòè?

Äðóãèå äîëæíîñòè ïðè ââåäåíèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçà-

íû ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêàì â ñâÿçè ñ òðåáîâàíèÿìè Òðóäîâîãî êîäåêñà. À âîò

òî, ÷òî ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò ïðåäñòîèò äëÿ âñåõ, äîëæíî ñòàòü äëÿ ðàáîòíèêîâ

âåñêèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó òîãî, ÷òî íåò ñìûëà ïûòàòüñÿ èçáåæàòü ýôôåêòèâ-

íîãî êîíòðàêòà.

Êàê ñîòðóäíèêè ñêîðîé ïîìîùè äîëæíû ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûõ

ïàöèåíòîâ, ÷òîáû ïðåâûñèòü ïëàíîâîå êîëè÷åñòâî âûçîâîâ è ïîëó÷èòü

âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà çà ýòè ñâåðõïëàíîâûå âûçîâû?

Âîâñå íå îáÿçàòåëüíî óñòàíàâëèâàòü âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

äëÿ ðàáîòíèêîâ ñêîðîé ïîìîùè èìåííî çà ñâåðõïëàíîâûå âûçîâû. Äåéñòâè-

òåëüíî, ñàìè ñîòðóäíèêè áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò ôîð-

ìèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå (ñâåðõïëàíîâûå) âûçîâû. Èñêëþ÷åíèÿ ïîðîé ñîñòà-

âëÿþò áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, õîðîøî çíàþùèå ñâîèõ

ïàöèåíòîâ è íåðåäêî «ìèìîõîäîì» çàåçæàþùèå ê íèì, îôîðìëÿÿ ýòè âèçèòû

êàê âûçîâû (íàïðèìåð, ïîïðîñèâ ïàöèåíòîâ ïðè íèõ ïîçâîíèòü ïî íîìåðó 03). 

Äà è ôóíêöèè ó ñêîðîé ïîìîùè ñðîäíè ïîæàðíîé áðèãàäå: ÷åì ìåíüøå ïîæà-

ðîâ, ÷åì ìåíüøå âûçîâîâ, òåì ëó÷øå. Ïîýòîìó âîâñå íå îáÿçàòåëüíî ïðèâÿçûâàòü
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âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà èìåííî ê âûçîâàì (ê ñâåðõïëàíîâûì âûçîâàì).

Èìåþòñÿ ìíîãî äðóãèõ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðàáîòó ñêîðîé ïîìîùè: âðåìÿ

äîåçäà äî ìåñòà âûçîâà, ïðîöåíò âûçîâîâ ñî âðåìåíåì äîåçäà äî 20 ìèíóò, ÷èñëî

ïîâòîðíûõ âûåçäîâ ïî âèíå áðèãàäû è ò.ä. Ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïîêàçàòåëè îáùåãî êîëè-

÷åñòâà âûçîâîâ (áåçîòíîñèòåëüíî ê ïëàíó), îáñëóæåííûõ îòäåëüíûìè áðèãàäàìè,

äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ áðèãàäíîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà (âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòå-

ðà). Íàêîíåö, ìîãóò èñïîëüçîâàòü è òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîëè÷åñòâî âûçîâîâ èç ÷èñëà

ïîñòóïèâøèõ çà ÷àñ (40 ìèíóò è ò.ä.) äî îêîí÷àíèÿ ðàáî÷åé ñìåíû, êîòîðûå íå áûëè

îáñëóæåíû, è ò.ä. 

Êñòàòè, ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà íå òîëüêî äëÿ ñêîðîé ïîìîùè.

À âîò, ÷òî äåéñòâèòåëüíî õàðàêòåðíî äëÿ ñêîðîé ïîìîùè, òàê ýòî òî, ÷òî â ðàìêàõ

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàçëè÷íîãî ðîäà ãàðàíòèðîâàííûå âûïëàòû íà

ïðàêòèêå «ñúåäàþò» ïðàêòè÷åñêè âåñü ôîíä îïëàòû òðóäà, ÷òî ôàêòè÷åñêè íå îñòàâëÿ-

åò ñðåäñòâ íà ðåàëüíî «ñòèìóëèðóþùèå» âûïëàòû. Ïðè ðàçðàáîòêå è êîððåêòèðîâêå

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà (â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì Ïèñüìà Ìèíçäðàâà Ðîññèè

îò 04.09.2014 ¹ 16-3/10/2-6752 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ») íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýòîò ôàêòîð.

Ïî÷åìó äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè ââåäåíèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà

óñòàíàâëèâàþò «ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-

íîñòè»? Ïî÷åìó ìåäïåðñîíàë (âðà÷åé, ìåäñåñòåð è ò.ä.) âûíóæäàþò äóìàòü

ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè?

Ýôôåêòèâíîñòü — äåéñòâèòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ. Íî ïðåæäå âñåãî îòìå-

òèì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàåìûå ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîò-

íèêîâ íå èìåþò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ýôôåêòèâíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü — ýòî âñåãäà

ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ çàòðàòàìè â ðàçëè÷íîé ôîðìå (ïðèáûëü, ðåíòàáåëüíîñòü,

çàòðàòû íà 1 ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî è ò.ä.). Â ïðåäëàãàåìûõ ïîêàçàòåëÿõ è êðèòåðèÿõ

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ó÷åò ïîäîáíûõ ñîîòíîøåíèé íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, ÷òî ñ ÷åì ñîïîñòàâëÿåòñÿ â òàêèõ ïîêàçàòåëÿõ, êàê îáúåì îêàçàííûõ

óñëóã, îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá è ò.ä.?

Ïðàâäà, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âñå æå èìååò ìåñòî ñîïîñòàâëåíèå çíà÷åíèé íåêî-

òîðûõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó ñîáîé: íàïðèìåð, ïðè ðàñ÷åòå ïîêàçàòåëÿ «Äîëÿ ïîñåùåíèé

ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîé öåëüþ îò îáùåãî ÷èñëà ïîñåùåíèé». Íî è òóò íåò ñîïîñòàâëåíèÿ

çàòðàò ñ ðåçóëüòàòàìè, íåò îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè. 

Ñëåäîâàòåëüíî, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïîêàçàòåëÿõ è êðèòåðèÿõ

ýôôåêòèâíîñòè, îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè. Íî ìîæíî ãîâîðèòü îá îöåíêå ðåçóëüòà-

òîâ òðóäà, âûðàæàþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëÿõ.

Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ïîñòóïàåò àáñîëþòíî ïðàâèëüíî, çàñòàâëÿÿ ðàáîòíèêîâ

ìûñëèòü ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè (à ýòî ïîíÿòèå øèðå, ÷åì ïîíÿòèå «ýôôåêòèâ-

íîñòü»). Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã) — ýòî õîòü

è âåñüìà ñïåöèôè÷íîå, íî âñå æå ïðîèçâîäñòâî. Ëþáîå ïðîèçâîäñòâî ïðåäïîëàãàåò

ó÷åò ðåñóðñîâ è ðåçóëüòàòîâ. Íå âñåãäà íà êàæäîì ðàáî÷åì ìåñòå ìîæíî ó÷åñòü

è ðåñóðñû (çàòðàòû), è ðåçóëüòàòû, òî åñòü ýôôåêòèâíîñòü. Íî íóæíî ó÷èòûâàòü õîòÿ áû

òî, ÷òî âîçìîæíî. Ãäå-òî ýòî êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü èçðàñõîäîâàííûõ ìåäèêàìåí-

òîâ (ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ), ãäå-òî îáúåìû ïîìîùè, ãäå-òî ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà

è ò.ä. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è êàê ðàç è ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò.
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÅÄÈÍÑÒÂÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß: ÑÊÎÐ-

ÐÅÊÒÈÐÎÂÀÍÀ ÏÐÅÄÅËÜÍÎ ÄÎÏÓÑÒÈÌÀß ÏÎÃÐÅØÍÎÑÒÜ

ÒÎÍÎÌÅÒÐÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 40í «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèÿ â ïóíêò 6 Ïåðå÷íÿ èçìåðåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, âûïîëíÿåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëü-

íîñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, è îáÿçàòåëüíûõ ìåòðîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê íèì,

â òîì ÷èñëå ïîêàçàòåëåé òî÷íîñòè èçìåðåíèé, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 81í» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 3 ìàðòà 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 36 342.

Óòî÷íåíà ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ ïîãðåøíîñòü ïðè íåèíâàçèâíîì èçìåðåíèè àðòåðèàëüíî-

ãî äàâëåíèÿ êðîâè. 

Îíà ñîñòàâëÿåò +/- 3 ìì ðò. ñò. (à íå ïðîöåíòîâ). 

ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÄÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ: ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÐÎÑ-

ÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 21í «Îá óòâåð-

æäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ÷àñòíóþ ñèñòå-

ìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî»)» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 27 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 36 319. 

Óòâåðæäåí Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ðîñçäðàâíàäçîðà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ ìåääåÿ-

òåëüíîñòè (êðîìå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè

îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ÷àñòíóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà òåððèòîðèè Ñêîëêîâî). 

Ðå÷ü èäåò î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè, àêàäåìèÿì íàóê, à òàêæå îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà. 

Ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 45 ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû

ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàÿâëåíèÿ (ôîðìà ïðèâîäèòñÿ) è äîêóìåíòîâ (ñâåäåíèé). 

Ðåøåíèå î ïåðåîôîðìëåíèè ïðè íàìåðåíèè ðàñøèðèòü óêàçàííûé â ëèöåíçèè ïåðå÷åíü

ðàáîò, óñëóã, à òàêæå ïðè íàìåðåíèè âåñòè äåÿòåëüíîñòü ïî àäðåñó, íå óêàçàííîìó â ëèöåí-

çèè, ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 30 ðàáî÷èõ äíåé. Â ïðî÷èõ ñëó÷àÿõ íà ýòî äàåòñÿ 10 ðàáî÷èõ

äíåé. 

Íà âûäà÷ó (íàïðàâëåíèå) ëèöåíçèè, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå åå äóáëèêàòà îòâîäÿòñÿ

3 ðàáî÷èõ äíÿ. 

Ñâåäåíèÿ èç ðååñòðà ëèöåíçèé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â òå÷åíèå 5 ðàáî÷èõ äíåé. 

Ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ïî çàÿâëåíèþ ëèöåíçèàòà ïðèíèìàåòñÿ â òå÷å-

íèå 10 ðàáî÷èõ äíåé. 
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ÊÀÊÓÞ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÅÄÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

ÌÎÆÍÎ ÍÀÉÒÈ Â ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 956í «Îá

èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

óñëóã ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, è òðåáîâàíèÿõ ê ñîäåðæàíèþ è ôîðìå ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçìåùàåìîé

íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé

ñåòè «Èíòåðíåò» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 20 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 36 153. 

Â Èíòåðíåòå äîëæíà ðàçìåùàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ìåäîðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâ-

ëåíèå êîòîðîé îáÿçàòåëüíî, à òàêæå íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäóñëóã. 

Óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ðàñêðûâàåìûõ ñâåäåíèé. Îíè ïóáëèêóþòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ

Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ, ñàìèõ ìåäîðãàíèçàöèé. 

Òàê, íà ñàéòàõ ìåäèöèíñêèõ çàâåäåíèé ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðàâèëàõ çàïèñè

íà ïåðâè÷íûé ïðèåì/êîíñóëüòàöèþ/îáñëåäîâàíèå. Î ïðîöåäóðå ïîäãîòîâêè ê äèàãíîñòè-

÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì. Î ïîðÿäêå ãîñïèòàëèçàöèè. Î ïåðå÷íå ïëàòíûõ ìåäóñëóã, ïðàâèëàõ

èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è öåíàõ (òàðèôàõ) íà íèõ. Î ìåäïåðñîíàëå (Ô.È.Î., çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, ãðàôèê ïðèåìà). Î âàêàíòíûõ ìåñòàõ. Îá îòçû-

âàõ ïîòðåáèòåëåé óñëóã è ïð. 

Ïðèâåäåíû òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåùåíèþ èíôîðìàöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, îíà äîëæíà áûòü äîñòóïíà ïîëüçîâàòåëÿì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ êðóãëîñóòî÷íî

áåç âçèìàíèÿ ïëàòû è èíûõ îãðàíè÷åíèé. 

Ñâåäåíèÿ ïóáëèêóþòñÿ â íàãëÿäíîì, ïîíÿòíîì âèäå, â òîì ÷èñëå â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ.

Ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàþòñÿ îòêðûòîñòü, àêòóàëüíîñòü, ïîëíîòà, äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè,

ïðîñòîòà åå âîñïðèÿòèÿ. Äîëæíû áûòü êàðòà ñàéòà äëÿ óäîáñòâà íàâèãàöèè ïî íåìó, ðàáî-

òîñïîñîáíûé ïîèñê ïî ñàéòó, âåðñèè äëÿ ñëàáîâèäÿùèõ, à òàêæå äðóãèå âîçìîæíîñòè

äëÿ óäîáíîé ðàáîòû ïîëüçîâàòåëåé ñàéòà. 

Íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ âîçìîæíîñòü âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïîëó-

÷àòåëÿìè ìåäóñëóã î êà÷åñòâå èõ îêàçàíèÿ (àíêåòèðîâàíèå). 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò»

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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