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Â
äàííîé ïóáëèêàöèè ìû ðàññìîòðèì íåñêîëüêî àñïåêòîâ åùå

îäíîãî áîëüøîãî è âåñüìà ñëîæíîãî âîïðîñà, êîòîðûé èìååò

ñàìîå ïðÿìîå îòíîøåíèå ê âíóòðåííåìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âîïðîñ ðàáîòû ñ îáðà-

ùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè êàæóùåìñÿ äëÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòè

ãëàâíûõ âðà÷åé áþðîêðàòè÷åñêîì õàðàêòåðå äàííîé ðàáîòû çíà÷åíèå

åå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Äà è ðàáîòà ýòà äàëåêî è íå òîëüêî

áþðîêðàòè÷åñêàÿ.

Ïî÷åìó æå ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè ñåãîäíÿ îñîáåííî âàæíà, âåäü îíà âñåãäà èìåëà ìåñòî áûòü è âñåã-

äà áûëà âàæíîé? ×òî èçìåíèëîñü? Âåäü è çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðå-

íèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèíÿò óæ ñêîðî

êàê 10 ëåò íàçàä — â 2006 ã.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñòàðàåòñÿ îòâåòèòü, â òîì ÷èñëå è íà ýòè âîïðîñû.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò íà ñòðàíèöàõ Ìåíåäæåðà ìû ïîäðîáíî

ðàññìàòðèâàëè ñàìûå ðàçíûå àñïåêòû êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäè-

Ä.Â. Ïèâåíü,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ýêñïåðò ïî âîïðîñàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ, piven_dv@mail.ru

È.Ñ. Êèöóë,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

Èðêóòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ, zdravirk@mail.ru

ÐÀÁÎÒÀ Ñ ÎÁÐÀÙÅÍÈßÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍ

Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÂÀÆÍÅÉØÈÕ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÎÂ

ÊÀ×ÅÑÒÂÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÓÄÊ 614.2

Ïèâåíü Ä.Â., Êèöóë È.Ñ. Ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè êàê îäèí

èç âàæíåéøèõ èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã;

ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííûõ îñîáåííîñòåé è ñëîæíîñòåé ðàáîòû

ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü

íåðåäêî íåäîîöåíèâàåòñÿ ãëàâíûìè âðà÷àìè. Îáîñíîâàíî, ÷òî ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåéøèõ èíäèêàòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóåò âûäåëåíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ, âíóòðåííèé êîíòðîëü.

© Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë, 2015 ã.
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öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-íîâîìó ïðåäñòàâ-

ëåííûå â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

[3–8]. Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ýòè âîïðîñû ÷àñòî

ÿâëÿþòñÿ è ïðåäìåòîì îáðàùåíèé ãðàæäàí.

À ýòî â ñâîþ î÷åðåäü çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåò

èõ àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü. Êðîìå òîãî,

ïîñòîÿííî ïðîâîäèìûé íàäçîðíûìè îðãàíà-

ìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ àíàëèç êîíñòàòèðóåò â ïîñëåäíèå

ãîäû ñóùåñòâåííûé ðîñò îáðàùåíèé ãðàæäàí

[1, 9]. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì àáñîëþòíî

îïðàâäàííûì âíèìàíèå ñàìûõ ðàçíûõ àâòî-

ðîâ ê äàííîé òåìå [2, 10].

Ñåãîäíÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü

î òîì, ÷òî ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæ-

äàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç âàæíåéøèõ èíäèêàòîðîâ îáåñïå÷å-

íèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû,

èíäèêàòîðîì êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìè îáðà-

ùåíèÿ ãðàæäàí (èõ ñòðóêòóðà, ñîäåðæàíèå

è ò.ä.). Â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

èíäèêàòîðîì êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ è íåïîñðåä-

ñòâåííî îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè

ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Åñëè æå ãîâîðèòü î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçå, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîìèìî Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ

«Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äåéñòâóåò åùå

öåëûé ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòî-

ðûå ëèáî íàïðÿìóþ, ëèáî îïîñðåäîâàííî

ñâÿçàíû ñ äàííîé òåìîé.

Ïåðâîå. Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì

êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííîå Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1152,

ôàêòè÷åñêè óñòàíîâèëî, ÷òî ñåãîäíÿ ðàáîòà

ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç êðèòåðèåâ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí

â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Äàííîå

Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò «ðàññìîòðåíèå äîêó-

ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ

îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî ðàññìîòðåíèþ

îáðàùåíèé ãðàæäàí» êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå

íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ñîáëþ-

äåíèÿ îñóùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ è ôàð-

ìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèÿìè

è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðàâ

ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Âòîðîå. Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ), à èìåííî, åãî

ñòàòüÿ 5.59, ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óñòàíîâ-

ëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùå-

íèé ãðàæäàí â âèäå íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòè òûñÿ÷

äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Òðåòüå. Áåçóñëîâíî, ðîëü ðàáîòû ñ îáðà-

ùåíèÿìè ãðàæäàí âîçðàñòàåò è â ñâÿçè

ñ ïîÿâëåíèåì íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà

îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Êàê èçâåñòíî, â 2014 ã. Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (äàëåå Îñíîâû) áûë äîïîëíåí

ñòàòüåé 79.1, ïîñâÿùåííîé ýòîìó âîïðîñó.

Äàííàÿ ñòàòüÿ ãëàñèò, ÷òî «íåçàâèñèìàÿ

îöåíêà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì

îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïðîâîäèòñÿ

â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì èíôîð-

ìàöèè î êà÷åñòâå îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå â öåëÿõ ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà èõ äåÿòåëüíîñòè». Òàêæå

â ñòàòüå 79.1 îòìå÷åíî, ÷òî «íåçàâèñèìàÿ

îöåíêà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ýêñïåðòèçû è êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Ýòî óòî÷íåíèå âïîëíå ëîãè÷íî, òàê êàê êîí-

òðîëåì êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ýêñïåðòèçîé

è êîíòðîëåì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äîëæíû çàíèìàòüñÿ âñå-òàêè ïîäãîòîâëåííûå
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ñïåöèàëèñòû. Îäíàêî ýòî íèêàê íå óìàëÿåò

ðîëè íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

óñëóã ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèå

íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â Îñíîâàõ óêà-

çàíî, ÷òî íåçàâèñèìàÿ îöåíêà êà÷åñòâà îêàçà-

íèÿ óñëóã ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðå-

äóñìàòðèâàåò îöåíêó óñëîâèé îêàçàíèÿ óñëóã

ïî òàêèì îáùèì êðèòåðèÿì, êàê:

— îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè

î ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè;

— êîìôîðòíîñòü óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è äîñòóïíîñòü èõ ïîëó÷åíèÿ;

— âðåìÿ îæèäàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-

öèíñêîé óñëóãè;

— äîáðîæåëàòåëüíîñòü, âåæëèâîñòü, êîì-

ïåòåíòíîñòü ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè;

— óäîâëåòâîðåííîñòü îêàçàííûìè óñëóãàìè.

À âåäü èìåííî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå

ñ ýòèìè îáùèìè êðèòåðèÿìè, è çâó÷àò, êàê

ïðàâèëî, â îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí.

×åòâåðòîå. Òàêæå â 2014 ã. áûë ïðèíÿò

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 212-ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî îæèäàòü, ÷òî,

ïîìèìî óêàçàííîé âûøå íåçàâèñèìîé îöåí-

êè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, ìîãóò ïîÿâèòüñÿ è, âåðîÿòíî,

ñêîðî ïîÿâÿòñÿ è èíûå ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ

ãðàæäàí â îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ,

÷òî ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó íåçàâèñèìîé îöåí-

êîé êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè ôîðìàìè îáùåñò-

âåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé íåò. Íî ýòî òîëüêî íà

ïåðâûé âçãëÿä. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåð-

æäàòü, ÷òî ðåçóëüòàòû íåçàâèñèìîé îöåíêè

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóã ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè, êàê è ðåçóëüòàòû èíûõ ñàìûõ ðàç-

íûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

âî ìíîãîì áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ òåì, êàê îðãà-

íèçîâàíà ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Âåäü òåìàòèêà

ôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ

è òåìàòèêà ïîñòóïàþùèõ â ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè îáðàùåíèé âî ìíîãîì ñîâïàäà-

þò è áóäóò ñîâïàäàòü. Äà è íå ñåêðåò,

÷òî ïðåæäå âñåãî èìåííî çíà÷èòåëüíîå è âñå

âîçðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ãðàæ-

äàí, ñâÿçàííûõ ñ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,

ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîé

ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Â îáùåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çíà÷åíèå

ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Ïðåæäå âñåãî óñïåõ â îðãàíèçàöèè äàííîé

ðàáîòû çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïîíèìàåò

àäìèíèñòðàöèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè âñå

åå ñëîæíîñòè. Óâåðåíû, ÷òî áåç ïîíèìàíèÿ

ñëîæíîñòåé íåâîçìîæíî â ïîëíîé ìåðå îöå-

íèòü è âàæíîñòü äàííîé ðàáîòû. Ïîýòîìó

íàçîâåì íåñêîëüêî î÷åâèäíûõ ïðè÷èí (ïðåä-

ïîñûëîê), äåëàþùèõ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû

ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí ñêîëü ñëîæíîé,

ñòîëü è âàæíîé.

Âî-ïåðâûõ, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå,

ýòî òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿä-

êå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî è òðåáîâàíèÿ öåëî-

ãî ðÿäà äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â òîì

÷èñëå ðåãëàìåíòèðóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé

êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæ-

äàí èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ñó-

ùåñòâåííî åå óñëîæíÿþò.

• Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü. Ïðåäóñìîòðåí-

íûé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿ-

äîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí,

áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì

äëÿ åãî äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ

íà óðîâíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è ïðè

ýòîì îí íåðåäêî âîñïðèíèìàåòñÿ ãëàâíûìè

âðà÷àìè êàê èçëèøíå áþðîêðàòèçèðîâàí-

íûé, òî åñòü ïðîñòî íåäîîöåíèâàåòñÿ. Â èòîãå

ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà äàííîé
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ðàáîòû, íàïðèìåð, ê îòñóòñòâèþ îïåðàòèâíî-

ñòè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé â æèçíåóãðî-

æàþùèõ ñëó÷àÿõ è ñîîòâåòñòâåííî ê ïîâòîð-

íûì îáðàùåíèÿì, íî óæå â âûøåñòîÿùèå

èíñòàíöèè. ×àñòî îò ðóêîâîäèòåëåé ïðèõî-

äèòñÿ ñëûøàòü, ÷òî ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî çàÿ-

âèòåëåé ïðåäïî÷èòàþò îáðàùàòüñÿ ñðàçó ê

Ïðåçèäåíòó èëè Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ, à íå ê ãëàâíîìó âðà÷ó. Îòâåò çäåñü

ìîæåò áûòü òîëüêî îäèí, åñëè òàê ïðîèñõîäèò

ñ êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ,

òî ýòî çíà÷èò, ÷òî â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè â ÷àñòè ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí,

à åñëè êîíêðåòíåå, òî â ÷àñòè ðàáîòû

ñ ñàìèìè ãðàæäàíàìè, åñòü ñåðüåçíûå ïðî-

áëåìû, êîòîðûå àäìèíèñòðàöèÿ íå âèäèò.

• Âòîðàÿ îñîáåííîñòü. Íåðåäêî â ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî

âíèìàíèÿ îáúåêòèâíîñòè è êà÷åñòâó ðàññìîò-

ðåíèÿ îáðàùåíèé, â äàííîì ñëó÷àå æàëîá.

Ïðîñòàÿ èñòèíà î òîì, ÷òî ëó÷øå ïðåäåëüíî

÷åòêî è ïî âîçìîæíîñòè æåñòêî ðàññìîòðåòü

îáðàùåíèå è ðåøèòü âñå âîïðîñû â ïðåäå-

ëàõ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, à íå âíå åå,

íà äåëå ÷àñòî îêàçûâàåòñÿ íå òàêîé ïðîñòîé.

Ïîñëåäñòâèÿ çäåñü õîðîøî èçâåñòíû.

• Òðåòüÿ îñîáåííîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, ìíî-

ãèå ðóêîâîäèòåëè, êàê ýòî íåîáèäíî çâó÷èò, íå

âëàäåþò óìåíèåì ëè÷íî îáùàòüñÿ ñ çàÿâèòåëÿ-

ìè. Òî åñòü íå âëàäåþò âàæíåéøåé íåôîðìàëü-

íîé êîìïåòåíöèåé, êîòîðóþ íàäî â ñåáå

ïîñòîÿííî ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü. Âîçìîæ-

íî, ÷òî ìíîãèå ñ íàìè íå ñîãëàñÿòñÿ â ÷àñòè

ðàñïðîñòðàíåííîñòè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Íî åñëè áû

ýòî áûëî íå òàê, òî è êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé

ãðàæäàí, ñðàçó íàïðàâëÿåìûõ èìè íå â ìåäè-

öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, à çà åå ïðåäåëû, áûëî

áû çíà÷èòåëüíî íèæå. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ðóêî-

âîäèòåëÿ óìåíèþ ïðîôåññèîíàëüíî îáùàòüñÿ

íå ó÷àò è íå íàó÷àò íèêàêèå ÂÓÇû, êóðñû èëè

öèêëû. Òàì ìîãóò òîëüêî ïîìî÷ü â òîì ñëó÷àå,

åñëè â ÷åëîâåêå, æåëàþùåì ðóêîâîäèòü, ñòðå-

ìëåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî óìåíèÿ è ê åãî

ïîñòîÿííîìó ðàçâèòèþ èçíà÷àëüíî çàëîæåíî.

Åñëè æå ýòîãî íåò, òî íè÷åãî è íå âûéäåò. È ýòî

ñêîðåå — ÷àñòîå ÿâëåíèå, ÷åì ðåäêîå.

• ×åòâåðòàÿ îñîáåííîñòü. Êîëè÷åñòâî

îáðàùåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ïî ïîâî-

äó êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, â áëèæàéøèå ãîäû

áóäåò è äàëüøå òîëüêî âîçðàñòàòü. È ïðîèñ-

õîäèòü ýòî áóäåò îòíþäü íå ïîòîìó, ÷òî êà-

÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè íåïðåìåííî áóäóò èëè äîëæíû

óõóäøàòüñÿ, íè î êàêîé ïðÿìîé êîððåëÿöèè

çäåñü ðå÷ü íå èäåò. Äëÿ óâåëè÷åíèÿ æå ÷èñëà

îáðàùåíèé ãðàæäàí åñòü öåëûé ðÿä äðóãèõ

âïîëíå îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí è ïðåäïîñûëîê.

Âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

— ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùàÿñÿ è óñëîæíÿþ-

ùàÿñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâó-

åò ðîñòó òàêîé ôîðìû àêòèâíîñòè ãðàæäàí;

— âñå áîëüøåå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà

è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê îáåñïå÷åíèþ

ïðàâ ïàöèåíòà, îñîáåííî ÷åðåç ÑÌÈ,

Èíòåðíåò è ò.ä.;

— ðàçâèòèå ñàìîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âêëþ÷àÿ óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-

êîé áàçû, âíåäðåíèå ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ò.ä. áóäóò îäíîçíà÷íî ñîïðî-

âîæäàòüñÿ ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ãðàæäàí

ê îòðàñëè âîîáùå è ê ìåäèöèíñêèì îðãàíè-

çàöèÿì, à òàêæå ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì

â ÷àñòíîñòè;

— ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

â çäðàâîîõðàíåíèè, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ

ê ñàéòàì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, âîçìîæ-

íîñòü îáðàòíîé ñâÿçè è ò.ä.

Â ýòîé ñâÿçè ïîíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåì

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè óêàçàííûõ âûøå

îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ðîñòà îáðàùå-

íèé ãðàæäàí ñòàâèò ïåðåä íèì ñëîæíóþ

çàäà÷ó.

Íåîáõîäèìî òàê îðãàíèçîâàòü ðàáîòó

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ÷òîáû áîëü-

øèíñòâî îáðàùåíèé ãðàæäàí ïî ïîâîäó

åå äåÿòåëüíîñòè ïîñòóïàëî ñðàçó â ìåäè-

öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, à íå ïîìèìî íåå,

è âñå ïîñòàâëåííûå â îáðàùåíèè âîïðî-

ñû ðåøàëèñü âíóòðè ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè. Èíà÷å ãîâîðÿ, çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ
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â ïîâûøåíèè äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè. Ýòî ñòðàòåãè÷åñêàÿ

çàäà÷à.

Íó, à òåïåðü êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà íåêî-

òîðûõ ïðèêëàäíûõ àñïåêòàõ ðàáîòû ñ îáðà-

ùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè. Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî îñíîâíûì

âíóòðåííèì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì

ýòó ðàáîòó â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, äîë-

æåí áûòü ñîîòâåòñòâóþùèé Ïîðÿäîê, óòâåð-

æäåííûé ãëàâíûì âðà÷îì. Â Ïîðÿäêå íåîáõî-

äèìî ìàêñèìàëüíî ÷åòêî è ïîäðîáíî

ïðîïèñàòü âñå ïðîöåäóðû â ðàáîòå ñ îáðà-

ùåíèÿìè ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû

îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî îáúåì äîêó-

ìåíòà (Ïîðÿäêà) äîëæåí ïîçâîëèòü ìàêñè-

ìàëüíî ïîäðîáíî è ïðåäåëüíî ÿñíî îòðàçèòü

åãî ñîäåðæàíèå. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò,

÷òî íåâîçìîæíî ÷åòêî è ïîñëåäîâàòåëüíî

ðàñïèñàòü âñþ ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ðàáîòû

ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí íà 3–4 ñòðàíèöàõ,

êàê ýòî íåðåäêî ïûòàþòñÿ ñäåëàòü âî ìíîãèõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Â èòîãå, êàê ïðà-

âèëî, ïîëó÷àåòñÿ íå ÷åòêèé ðåãëàìåíò,

à íåêèé àìîðôíûé ïðîòîêîë î íàìåðåíèÿõ,

ãîâîðÿùèé î òîì, ÷òî íåïëîõî áû èíîãäà êàê-

òî ïîðàáîòàòü ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí.

Ýòî êàê ðàç òîò ñëó÷àé, êîãäà êîëè÷åñòâî,

òî åñòü îáúåì äîêóìåíòà, âî ìíîãîì îïðåäå-

ëÿåò åãî êà÷åñòâî.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-

äàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè äîëæåí

ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû.

• Òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó èíôîðìèðîâàíèÿ

ãðàæäàí î ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé.

• Ïðàâà ãðàæäàí è îáÿçàííîñòè äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðè

ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé.

• Ëè÷íûé ïðèåì ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ ïîäðîáíîå îïèñàíèå

îðãàíèçàöèè ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí, òðå-

áîâàíèé ê ìåñòó è âðåìåíè îæèäàíèÿ è ïðèå-

ìà çàÿâèòåëåé è ò.ä.

• Ðàáîòà ñ ïèñüìåííûìè îáðàùåíèÿìè

ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, âêëþ-

÷àÿ ïðîöåäóðû ïðèåìà ïèñüìåííûõ îáðàùå-

íèé ãðàæäàí, èõ ðåãèñòðàöèþ, ðàññìîòðåíèå,

ïîäãîòîâêó îòâåòîâ.

• Òðåáîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè

ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ýëåêòðîí-

íîé ôîðìå.

• Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ îáðà-

ùåíèé.

• Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé

ãðàæäàí.

• Àíàëèç îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â ìå-

äèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ.

• Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì

Ïîðÿäêà.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì àêöåíòèðîâàòü

âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ íà ðàçäåëå «Ïîðÿäîê

ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ îáðàùåíèé», êîòî-

ðûé, êàê ìû îòìåòèëè âûøå, îáÿçàòåëüíî

äîëæåí ïðèñóòñòâîâàòü â Ïîðÿäêå ðàññìîò-

ðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè. Â Çàêîíå îò 2 ìàÿ 2006 ã.

¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-

ùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ñòàòüÿ 11 ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà ýòîìó âîïðî-

ñó. Ìû æå ïðèâåäåì èç íåå òîëüêî ÷àñòü ïåð-

âóþ, êîòîðàÿ ãëàñèò ñëåäóþùåå: «Â ñëó÷àå,

åñëè â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè íå óêàçàíû

ôàìèëèÿ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðà-

ùåíèå, èëè ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó

äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò, îòâåò

íà îáðàùåíèå íå äàåòñÿ. Åñëè â óêàçàííîì

îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ïîäãî-

òàâëèâàåìîì, ñîâåðøàåìîì èëè ñîâåð-

øåííîì ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, à òàêæå

î ëèöå, åãî ïîäãîòàâëèâàþùåì, ñîâåð-

øàþùåì èëè ñîâåðøèâøåì, îáðàùåíèå

ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåí-

íûé îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåí-

öèåé». Èç ïðåäñòàâëåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêî-

íà ñîâåðøåííî ÷åòêî ñëåäóåò, ÷òî âñå

àíîíèìíûå îáðàùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîòè-

âîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè, ðàññìàòðèâàþòñÿ

êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, à îáÿçàííîñòü

ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ òàêèõ îáðàùåíèé

íàïðàâèòü èõ «â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí

â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé».
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Ýòî î÷åíü âàæíîå ïîëîæåíèå, î êîòîðîì

ïî÷åìó-òî ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ïðîñòî íå çíàþò èëè çàáûâàþò,

îøèáî÷íî è íåáåçîïàñíî äëÿ ñåáÿ ïîëàãàÿ,

÷òî «âñå àíîíèìíûå îáðàùåíèÿ íå ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ». Êàê âèäèì, ïî çàêîíó ýòî ñîâåð-

øåííî íå òàê. Òåì áîëåå ýòî âàæíî, ÷òî

àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî àíîíèìíûõ îáðà-

ùåíèé â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñâÿçàíû èìåí-

íî ñ òåìîé ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Ýòî åùå

îäèí çíà÷èìûé àñïåêò ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿ-

ìè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

êîòîðûé ïîñòîÿííî äîëæåí áûòü â ïîëå çðå-

íèÿ ãëàâíîãî âðà÷à.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è öåëåñîîáðàç-

íîñòü òàêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè ðàáîòû

ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí, êàê Òåëåôîí äîâå-

ðèÿ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà

äàëåêî íå âî âñåõ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè òàêîé

ôîðìû ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ öåëü äàííîé ôîðìû

ðàáîòû îòíþäü íå ñáîð àíîíèìíûõ îáðàùå-

íèé, ÷òî ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî, à îáåñïå÷å-

íèå äîñòóïíîñòè â ïîäà÷å è îïåðàòèâíîñòè

â ðàññìîòðåíèè òåõ îáðàùåíèé, êîòîðûå

ñâÿçàíû èëè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ æèçíüþ

èëè ñ óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà,

òî åñòü êàê ðàç â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âðåìÿ

äëÿ ïðèíÿòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ èëè êëèíè÷åñ-

êèõ ðåøåíèé óæå â ñòåíàõ ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè ìîæåò áûòü ïîòåðÿíî, ÷òî èíîãäà è

áûâàåò. Íóæåí ëè ñïåöèàëüíûé âíóòðåííèé

ðåãëàìåíò ðàáîòû òàêîãî Òåëåôîíà äîâåðèÿ?

Áåçóñëîâíî, íóæåí! È ýòî òîæå òîò ñàìûé

ñëó÷àé, êîãäà áåç èçäàíèÿ âíóòðåííåãî

ðåãëàìåíòèðóþùåãî äîêóìåíòà íå îáîéòèñü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî

ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí â ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè, ÿâëÿÿñü îäíèì èç âàæíåé-

øèõ èíäèêàòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè,

òðåáóåò âûäåëåíèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ

â ñàìîñòîÿòåëüíûé è ïðè ýòîì âåñüìà ñëîæ-

íûé ðàçäåë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Piven D.V., Kitsul I.S. Work with citizens applications in a medical organization as one of the most

important indicators of quality and safety of medical practice (Saint Petersburg; Irkutsk, Russia)

Abstract. The article presents the characteristics of modern features and challenges of working with citizens

applications in a healthcare organization. Attention to the fact that this activity is often underestimated chief

physicians. It is proved that work with citizens applications in a healthcare organization, being one of the most

important indicators of the quality and safety of medical practice, requires allocation of this area in a separate

section of the internal control quality and safety of medical practice.

Keywords: citizens applications, quality and safety of medical practice, medical organization, internal control.

ÑÂÛØÅ 26 ÌËÐÄ. ÐÓÁËÅÉ ÂÛÄÅËßÅÒÑß ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÂÌÏ,

ÍÅ ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÉ ÎÌÑ

Ô
åäåðàëüíûé öåíòð ñîâìåñòíî ñ ðåãèîíàìè âûäåëÿþò ñâûøå 26 ìëðä. ðóáëåé íà îêà-

çàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðîññèÿíàì, íå ïðåäóñìîòðåííîé

îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì. Îá ýòîì ñîîáùèë ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ

Äìèòðèé Ìåäâåäåâ íà çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà. Ïî ñëîâàì ãëàâû êàáìèíà, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ

íàïðàâëÿåò â ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñóáñèäèé 5 ìëðä. ðóáëåé, èõ ïîëó÷èò 61 ðåãèîí,

è åùå áîëåå 21 ìëðä. ðóáëåé íà ýòè öåëè äîëæíû èçðàñõîäîâàòü ñàìè ðåãèîíû.

Ðàíåå ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ Âåðîíèêà Ñêâîðöîâà çàÿâèëà, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå

ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÐÔ íå áóäóò ñíèæåíû íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ. Ãëàâà

Ìèíçäðàâà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî ãîñãàðàíòèè íå òîëüêî íå ñíèæàþòñÿ, íî è óâåëè÷èâàþòñÿ ïî öåëî-

ìó ðÿäó íàïðàâëåíèé, äåëàÿ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü áîëåå äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ. Òàê, ÷èñëî

öåíòðîâ è îòäåëåíèé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ñîñòàâëÿþùèõ áàçîâûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñ 2009 ïî 2013 ãîä óâåëè÷èëîñü â 2,5 ðàçà. Ïî åå ñëîâàì, òàêæå çíà÷èòåëüíî óâåëè-

÷èëàñü äîñòóïíîñòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: åñëè â 2013 ãîäó ÷èñëî ïðîëå-

÷åííûõ áîëüíûõ ñîñòàâèëî áîëåå 500 òûñ. ïàöèåíòîâ, òî â 2014-ì — áîëåå 700 òûñ. ïàöèåíòîâ.

Ìèíèñòð ïîä÷åðêíóëà, ÷òî ðàñòåò è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê,

îáúåì ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íà 2015 ãîä íà 300 ìëðä. ðóáëåé áîëüøå, ÷åì â 2014 ãîäó. Îáùèé îáúåì äîõîäîâ áþäæå-

òà Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) òàêæå óâåëè÷èëñÿ íà 392,2 ìëðä.

ðóáëåé, èëè íà 32%, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì. Çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü ïîäóøåâûå

íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé ïðîãðàììû, êîòîðûå ñîñòàâÿò â 2015 ãîäó 8261 ðóáëü,

÷òî íà 18,7% âûøå ïðåäûäóùåãî ãîäà, â 2016 ãîäó - 8727 ðóáëåé, â 2017 ãîäó — 9741 ðóáëü.

Èñòî÷íèê: ÒÀÑÑ
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Ââåäåíèå

Ï
ðîèñõîæäåíèå òåðìèíà «ëîãèñòèêà» âîñõîäèò ê Äðåâíåé Ãðåöèè,

êîãäà ïîä ýòèì ïîíèìàëè «èñêóññòâî ðàññóæäåíèÿ, âû÷èñëåíèÿ»,

èñïîëüçóåìîå ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííîé,

òîðãîâîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñ ñåðåäèíû ïðîøëîãî âåêà ëîãè-

ñòèêà ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ êàê íàóêà, íàèáîëåå ýôôåêòèâíî êîîðäèíèðóþ-

ùàÿ âçàèìîäåéñòâèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîèçâîä-

ñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, òðàíñïîðòà, êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû

è ðûíêà.

Íà ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ëîãèñòèêà ïðåòåðïå-

ëà ðÿä èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñìåíîé ïàðàäèãì îò àíàëèòè÷åñêîé,

îñíîâàííîé íà êëàññè÷åñêîì ïîäõîäå â óïðàâëåíèè ìàòåðèàëüíûìè

ïîòîêàìè, òåõíîëîãè÷åñêîé, òåñíî ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîí-

íî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ìàðêåòèíãîâîé, ðàçâèòèå êîòîðîé îñíîâà-

íî íà çàäà÷àõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, è èíòåãðèðîâàííîé,

ÿâëÿþùåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíîé ïàðàäèãìîé ëîãèñòèêè è ïðåä-

ñòàâëÿþùåé êîìáèíàöèþ òðåõ âûøåïîèìåíîâàííûõ ïàðàäèãì [1, 3, 4].

À.È. Âÿëêîâ, 

ä.ì.í., àêàäåìèê ÐÀÍ, ÍÈÈ ÎÇèÓÇ Ïåðâîãî ÌÃÌÓ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

Ã.Ï. Ñêâèðñêàÿ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð ÍÈÈ ÎÇèÓÇ Ïåðâîãî ÌÃÌÓ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ËÎÃÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅÌ.

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß 

È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÄÎÐÎÆÍÛÕ ÊÀÐÒ

ÓÄÊ 614.2

Âÿëêîâ À.È., Ñêâèðñêàÿ Ã.Ï. Ëîãèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì. Ïðèíöèïû

ïîñòðîåíèÿ è ðåàëèçàöèè äîðîæíûõ êàðò (ÍÈÈ ÎÇèÓÇ Ïåðâîãî ÌÃÌÓ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà,

Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ëîãèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ìåíåäæìåíòà — ýòî ñîâðåìåííûé ïîäõîä

ê óïðàâëåíèþ çäðàâîîõðàíåíèåì, ñî÷åòàþùèé ïðèìåíåíèå òðàäèöèîííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåòîäèê

(àíàëèòè÷åñêèõ, ñòàòèñòè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è äð.) ñ îáùåýêîíîìè÷åñêèìè, ìàðêåòèíãîâûìè è èíûìè

ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè, ñ ïðèìåíåíèåì ìîäåëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ è èõ âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòîâ. Âíåäðåíèå

ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â òåîðèþ è ïðàêòèêó óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì îñîáåííî àêòóàëüíî

ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè äîðîæíûõ êàðò â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ñâÿçàííûõ

ñ ýòèì ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëîãèñòèêà, óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì, ïàðàäèãìû è àëãîðèòìû ëîãèñòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé, äîðîæíûå êàðòû.

© À.È. Âÿëêîâ, Ã.Ï. Ñêâèðñêàÿ, 2015 ã.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëîãèñòèêà ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê ñîâðåìåííàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è

ïðàêòè÷åñêàÿ îñíîâà ñèñòåìíîãî ìåíåäæìåí-

òà, êîòîðîé ñâîéñòâåííû ñèñòåìîîáðàçóþ-

ùàÿ, èíòåãðèðóþùàÿ, ðåãóëèðóþùàÿ

è ðåçóëüòèðóþùàÿ ôóíêöèè. Ëîãèñòè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ — ýòî ñîâðåìåííîå íàïðàâëå-

íèå èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëîæèâ-

øååñÿ íà ñòûêå îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è ìàðêå-

òèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, íà áàçå ñîáñòâåííîé

ìåòîäîëîãèè, à òàêæå ïðèêëàäíûõ ìåòîäîâ

è ïðîöåäóð ëîãèñòè÷åñêîãî àíàëèçà [6, 7, 10].

Àêòóàëüíîñòü ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé ñâÿçàíà ñ íîâûì ïîíèìàíèåì ìåõàíèç-

ìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà è ëîãèñòèêè êàê

ñòðàòåãè÷åñêîãî ýëåìåíòà â îáåñïå÷åíèè

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íîâûõ ïåðñïåêòèâ

è òåõíîëîãèé âî âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà

è îáðàùåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, óïðàâ-

ëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ ïðîèçâîäñòâîì. [2].

Ãëàâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ ëîãèñòè-

÷åñêèõ ïîäõîäîâ â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿåòñÿ

îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

îòðàñëüþ è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèè â îò-

íîøåíèè ñíèæåíèÿ îáùèõ çàòðàò è óäîâëå-

òâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êîíå÷íûõ ïîòðåáèòå-

ëåé [6]. Ýòè ïîäõîäû íåîáõîäèìû ïðè

ðàçðàáîòêå äîðîæíûõ êàðò, íàïðàâëåííûõ

íà ïðîâåäåíèå áûñòðûõ ñèñòåìíûõ êà÷åñòâåí-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèé îòðàñëè, â ðåçóëüòàòå

êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñïåöèàëè-

ñòîâ äîëæíà ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé

è ðåçóëüòàòèâíîé äàæå ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, è îñíîâûâàòüñÿ ýòà

ýôôåêòèâíîñòü ìîæåò òîëüêî íà ïðîâåäåíèè

ñèñòåìíûõ ìåð, îïèðàþùèõñÿ íà âíåäðåíèå

ñîâðåìåííûõ àêòóàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-

ëîãèé è ìåòîäèê, íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè

è òåõíèêè, íåïðåðûâíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

êà÷åñòâà [8].

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

è ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî

ìåíåäæìåíòà íà âñåõ óðîâíÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò

î òîì, ÷òî ëîãèñòè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì ïðèìåíÿþòñÿ

âåñüìà ôðàãìåíòàðíî, íåïîñëåäîâàòåëüíî,

÷òî íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, åå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé è îðãà-

íèçàöèé, ôîðìèðîâàíèè ðûíêà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [2, 9].

Ëîãèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ

ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü

â ñåáÿ ôîðìèðîâàíèå ïðîöåññíîãî óïðàâëå-

íèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ è ýòàïàõ îðãàíèçàöèè

è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñíîâàí-

íîãî íà àíàëèçå áàçîâîé ñèòóàöèè, ïðàâèëü-

íîé êîíêðåòíîé ïîñòàíîâêå ïðîáëåìû, îïðå-

äåëåíèè çàäà÷, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ,

èíñòðóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ðàçðàáîòêå ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâàíèè, ïðîãíîçèðî-

âàíèè è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìîäåëåé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, ïîäðàç-

äåëåíèé, ñëóæá è ñïåöèàëèñòîâ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ [5].

Îñíîâíûå ýòàïû è àëãîðèòì ïðîâåäå-

íèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ñèñòå-

ìå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ìîãóò

áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû, ÷àùå âñåãî

îñíîâàííàÿ íà ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè è ñâÿçàííîå ñ ýòèì öåëåïîëàãàíèå

ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ çàäà÷ íàó÷íîé

è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â çäðàâîîõðà-

íåíèè. 

Íà ýòîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèæåíèå

êîíå÷íûõ ñîñòîÿíèé èëè èñêîìûõ ðåçóëüòàòîâ

íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé

î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïåðâè÷íîå öåëå-

ïîëàãàíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïîëèòè-

÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ïàðàäèã-

ìàõ îáùåñòâà ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷

ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ

è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, îáñóæäåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè-

÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê èõ äîñòèæåíèþ, âêëþ÷àÿ

àëüòåðíàòèâíûå, ïðèâëå÷åíèè ýêñïåðòíûõ
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ãðóïï è ñîîáùåñòâ äëÿ áîëåå ÷åòêîé è ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïðîðàáîòêè ïðîáëåìû. 

Óæå íà äàííîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå ñèñòå-

ìû ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà, ñïîñîáíî-

ãî ðåøàòü çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ è ïîñëåäóþ-

ùåãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîöåññà ðåàëèçàöèè,

îöåíêè è îáîñíîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà-

òîâ. Òàêîé ïîäõîä òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ñïå-

öèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

êàäðîâ, èìåþùèõ îïûò íàó÷íîé è ïðàêòè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíûõ ñôîðìèðîâàòü

íåîáõîäèìûå êîìàíäû ñïåöèàëèñòîâ, èñïîëü-

çîâàòü ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëüñêèå òåõíî-

ëîãèè è ïðèâëå÷ü ê îáñóæäåíèþ êëþ÷åâûõ ïðî-

áëåì âåäóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííîãî

è çàðóáåæíîãî ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà.

2. Ñëåäóþùèì ýòàïîì äîëæíà ñòàòü ðàç-

ðàáîòêà îáùåé êîíöåïöèè ëîãèñòè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ (ôîðìóëèðîâêà öåëåé è çàäà÷,

âûáîð ðàáî÷åé ãèïîòåçû, êîíêðåòèçàöèÿ

ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ)

Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ëîãèñòè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíå-

íèåì îñíîâàíà íà ïðîâåäåíèè ìåòîäè÷åñêî-

ãî àíàëèçà è îöåíêè ôóíêöèîíàëüíûõ çîí

ñèñòåìû, âûÿâëåíèÿ åå ñòðàòåãè÷åñêè ñèëüíûõ

è ñëàáûõ ñòîðîí, îïðåäåëåíèÿ ïðåäïîëàãàå-

ìûõ íàïðàâëåíèé è âîçìîæíîñòåé äàëüíåé-

øåé äåÿòåëüíîñòè, îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ îòðàæàåò îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ ïîèñêà íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

âàðèàíòîâ äîñòèæåíèÿ èñêîìûõ ðåçóëüòàòîâ,

ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì, îðãàíèçàöèè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

è ðàçâèòèÿ è ìîæåò ïðåäïîëàãàòü îäíî èëè

íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ, áûòü

òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé, îáùåé è äåòàëüíîé,

ïîñòîÿííîé è ýïèçîäè÷åñêîé. Îíà äîëæíà

áûòü êîíêðåòíîé è èçìåðèìîé, äîñòèæèìîé

è àäàïòèðîâàííîé ê îáùèì íàïðàâëåíèÿì

ïðîâîäèìûõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå è îòðàñëè

ïðåîáðàçîâàíèé.

Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòîé öåëè ìîæåò áûòü

ïðåäëîæåíà ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà, âêëþ÷à-

þùàÿ â ñåáÿ ñôîðìóëèðîâàííîå ðàçðàáîò-

÷èêàìè (èñïîëíèòåëÿìè) âèäåíèå âîçìîæíûõ,

â òîì ÷èñëå àëüòåðíàòèâíûõ, âàðèàíòîâ

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è çàäà÷, âûïîëíåíèå

êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-

òèÿ (ïîäòâåðæäåíèÿ, èñêëþ÷åíèÿ, âèäîèçìåíå-

íèÿ) äàííîé ãèïîòåçû. Ðàáî÷àÿ ãèïîòåçà

äîëæíà òàêæå îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñóùåñò-

âóþùèå è ïåðñïåêòèâíûå âîçìîæíîñòè

ôèíàíñîâîãî, êàäðîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîãî è èíîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðåäïîëàãàåìûõ ïåðåìåí. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâêè êîí-

êðåòíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ

ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè (öåëåé)

íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ èññëåäî-

âàíèé (îáùèå ïåðâîíà÷àëüíûå çàäà÷è):

• Àíàëèç ñòàðòîâûõ ïîçèöèé ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ. Â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèþ

ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

êîíòèíãåíòîâ, äîñòóïíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü

è êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

â öåëîì ëèáî ïî èçó÷àåìîìó íàïðàâëåíèþ.

Îñíîâíûå ìåòîäû, íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿå-

ìûå ïðè ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèÿõ, âêëþ÷àþò

â ñåáÿ ñòàòèñòè÷åñêèå, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå,

àíàëèòè÷åñêèå, ýêñïåðòíûå, ñîöèîëîãè÷åñêèå,

ýêîíîìè÷åñêèå è äð.

• Àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû

ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå è ñóùåñòâóþùèõ

ïîäõîäîâ ê åå ðåøåíèþ â îòå÷åñòâåííîé

è ìèðîâîé ïðàêòèêå. Íà äàííîì ýòàïå íàè-

áîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêèé

ìåòîä, â òîì ÷èñëå êîíòåíò, SWOT- è PEST-

àíàëèç, ìåòîäû ïðàâîâîãî, ôóíêöèîíàëüíî-

îïåðàöèîííîãî àíàëèçà, ýêîíîìè÷åñêèå

è ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ. 

• Âûÿâëåíèå ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøå-

íèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ

äîðîæíûå êàðòû, îïðåäåëÿþùèå ïîñëå-

äóþùèå ýòàïû è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ — ýòî ÷åòêî ñôîð-

ìóëèðîâàííûå âçàèìîñâÿçàííûå êîíêðåòíûå

ôðàãìåíòû èññëåäîâàíèÿ, ïîøàãîâàÿ ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü ïîäõîäû
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è íàéòè îïòèìàëüíûå ïóòè äîñòèæåíèÿ ïî-

ñòàâëåííîé öåëè. 

Ïðè ýòîì âîçìîæíà äåêîìïîçèöèÿ ãëî-

áàëüíûõ çàäà÷ íà ðÿä ëîêàëüíûõ, ïîäçàäà÷,

è òîëüêî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå âñåõ àñïåê-

òîâ ïðîáëåìû ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü

ñèñòåìíûå, ïîñëåäîâàòåëüíûå è ýôôåêòèâíûå

ðåøåíèÿ. Çàäà÷è òàêæå ñëåäóåò äèôôåðåíöè-

ðîâàòü èõ ïî ñòåïåíè ïðèîðèòåòíîñòè

è ðàçäåëÿòü íà ñòðàòåãè÷åñêèå, òàêòè÷åñêèå

è îïåðàòèâíûå, à òàêæå íà òåîðåòè÷åñêèå

è ïðèêëàäíûå, ó÷èòûâàòü óðîâåíü è ñïåöèôè-

êó ïðåäïîëàãàåìûõ âíåäðåí÷åñêèõ òåõíîëî-

ãèé. Íåîáõîäèìî îòðàçèòü ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòü èõ ðåøåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü

îòîáðàæåíà ïðè ïîìîùè ñåòåâûõ ãðàôèêîâ

ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì âçàèìîñâÿçåé ïðè

ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, íåîáõîäèìîãî

ðåñóðñíîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, ñðîêîâ, îáúåìîâ ïðîâåäåííûõ èññëåäî-

âàíèé, ïðåäïîëàãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è èñïîë-

íèòåëåé.

Ïðè ïîñòàíîâêå êàæäîé çàäà÷è ñëåäóåò

îïðåäåëèòü òàêæå ìàòåðèàëû (âêëþ÷àÿ

îáúåêòû è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ) è ìåòîäû

ïëàíèðóåìûõ èññëåäîâàíèé. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ìîãóò ñëóæèòü

íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèåì, ó÷ðåæäåíèÿ, ñëóæáû è ñïå-

öèàëèñòû, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ñëó÷àè

çàáîëåâàíèé, ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè,

îáùàÿ è ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ è ò.ä. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîá-

ëåìà, òðåáóþùàÿ ðåøåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû è ìåòîäû ïðîâåäå-

íèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â óïðàâëå-

íèè ìåäèöèíñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñî÷å-

òàþò â ñåáå ñèñòåìíûé è ìàòåìàòèêî-êèáåð-

íåòè÷åñêèé ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì

è âêëþ÷àþò ñòàòèñòè÷åñêèå, ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêèå, àíàëèòè÷åñêèå, ýêñïåðòíûå, ýêîíîìè-

÷åñêèå, ãðàôè÷åñêèå, ãðàôîàíàëèòè÷åñêèå

ìåòîäû, ìåòîä ôóíêöèîíàëüíî-îïåðàöèîííî-

ãî àíàëèçà; PERT-àíàëèçà, â òîì ÷èñëå PERT-

cost (îïòèìèçàöèè ïî çàòðàòàì; PERT-time

(îïòèìèçàöèè ïî âðåìåíè), PERT-reliability

(îïòèìèçàöèÿ ïî íàäåæíîñòè); ñåòåâîå ìîäå-

ëèðîâàíèå; ìåòîäû ôóíêöèîíàëüíî-îïåðàöè-

îííîãî àíàëèçà; ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèå

ìåòîäû: ìàòåìàòè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå,

òåîðèÿ èãð, òåîðèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåøåíèé,

òåîðèÿ ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñåòåâîé

àíàëèç, ìàòðè÷íîå ìîäåëèðîâàíèå, ìàòåìà-

òè÷åñêîå ïðîãðàììèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâà-

íèå è äðóãèå. 

3. Äàëüíåéøàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè ïðîâåäå-

íèè ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâÿçàíà

ñ îïðåäåëåíèåì íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñò-

âà è êà÷åñòâà ëîãèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,

î÷åðåäíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè åå ïîëó-

÷åíèÿ.

Èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü îáúåê-

òèâíàÿ è ñóáúåêòèâíàÿ, ïåðâè÷íàÿ è ïðîèçâîä-

íàÿ, äîñòîâåðíàÿ è òðåáóþùàÿ ïðîâåðêè

è ò.ä., ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü

îïðåäåëåííîé êëàññèôèêàöèè è ó÷åòà. Îáúåì

íåîáõîäèìîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèè

îïðåäåëÿåòñÿ èñïîëíèòåëÿìè ñ ó÷åòîì ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ ðåïðåçåíòà-

òèâíîñòè èññëåäîâàíèé.

Êàê ïðàâèëî, â ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ

óïðàâëåíèÿ áîëüøîé îáúåì òðåáóåìîé

äîñòóïíîé äëÿ ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè

ïîëó÷àåòñÿ â ðåæèìå on line, îñíîâàííîì

íà âîçìîæíîñòÿõ Èíòåðíåòà, òåëåìåäèöèíû,

íàëè÷èè áàç äàííûõ è ðåãèñòðîâ ïî ðàçëè÷-

íûì ïðîáëåìàì îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ

è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè

ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ èññëåäîâàíèé, íàïðè-

ìåð, ñïëîøíûõ èëè âûáîðî÷íûõ ýïèäåìèîëî-

ãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ýêñïåðòíûõ îöåíîê,

ïîëó÷åíèè ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è ò.ä.

Ñî÷åòàíèå äâóõ ïîäõîäîâ — îôèöèàëüíîé

èíôîðìàöèè è ðåçóëüòàòîâ öåëåâûõ èññëåäî-

âàíèé — ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäè-

ìûå áàçû äàííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíûõ

ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü òàêæå ïóòè è ñðî-

êè ïîëó÷åíèÿ èëè çàïðîñà èíôîðìàöèè. 

4. Äàëåå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñáîð, îáðàáîò-

êà è àíàëèç ëîãèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè,
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ìîäåëèðîâàíèå è ôîðìèðîâàíèå áàíêà

äàííûõ, ïðîãíîçèðîâàíèå è ïîëó÷åíèå

ïðîãíîçíûõ îöåíîê. 

Îäíèì èç íàèáîëåå òðóäîåìêèõ ýòàïîâ

ïðîâåäåíèÿ ëîãèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ îáðàáîòêà ïîëó÷åííîé èíôîðìà-

öèè, ñâåäåíèÿ åå â ãðóïïîâûå è êîìáèíèðî-

âàííûå òàáëèöû è àíàëèç ïîëó÷åííûõ äàí-

íûõ. Êà÷åñòâî ýòîé ðàáîòû îêàçûâàåò

ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâî èññëåäî-

âàíèÿ â öåëîì.

Ïðîâåäåíèå àíàëèçà äàííûõ âîçìîæíî

ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ. Òàê,

ïðè ðåøåíèè çàäà÷ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé

ñòåïåíè ñëîæíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè-

÷åñêèå ìåòîäû îáðàáîòêè äàííûõ, òàêèå êàê

ðàñïðåäåëèòåëüíûé, ñðàâíèòåëüíûé, èíäåêñ-

íûé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü îïðåäå-

ëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ

â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííîé öåëè (öåëåé).

Ïðè îáðàáîòêå ñëîæíûõ, àãðåãèðîâàííûõ

áàç äàííûõ ÷àùå ïðèìåíÿþòñÿ ìàòåìàòè-

÷åñêèå ìåòîäû, òàêèå êàê ëèíåéíîå, íåëè-

íåéíîå, ïàðàìåòðè÷åñêîå, äèíàìè÷åñêîå

ïðîãðàììèðîâàíèå, ðåøàþòñÿ ìíîãîèíòå-

ãðàöèîííûå çàäà÷è. 

Ïðèíöèï ìîäåëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ðàçðàáîòêó íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ â ðå-

çóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ äàííûõ ðàçëè÷íûõ

ìîäåëåé ïðîöåññà îðãàíèçàöèè è îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü ñòðóêòóðíî-

ôóíêöèîíàëüíûå, ìàòåìàòè÷åñêèå, ýêîíîìè-

êî-ìàòåìàòè÷åñêèå, ãðàôè÷åñêèå, ôèçè÷åñ-

êèå, èìèòàöèîííûå è äðóãèå ìîäåëè, êîòîðûå

äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîëíûé êîìïëåêñ

ïîäñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîöåññ óïðàâ-

ëåíèÿ: òåõíè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíè-

çàöèîííîé, ïðàâîâîé, êàäðîâîé è äð.;

Ïîëó÷åííàÿ òàêèì îáðàçîì ëîãèñòè÷åñêàÿ

ìîäåëü óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì äîë-

æíà óñòîé÷èâî ðàáîòàòü ïðè äîïóñòèìûõ

èçìåíåíèÿõ ôèíàíñîâîãî, êàäðîâîãî è èíîãî

ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èìåòü âîçìîæíîñòü

áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíÿþùèìñÿ

âíåøíèì è âíóòðåííèì óñëîâèÿì ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ïàðàìåòðû

è êðèòåðèè îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. 

Ýêñïåðòíûé è ìàòåìàòè÷åñêèé ïðîñïåêòèâ-

íûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëåííûõ

ëîãèñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïîçâîëÿåò îñóùåñò-

âèòü ñ îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè

êðàòêîñðî÷íîå è (èëè) äîëãîñðî÷íîå

ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ âíåäðåíèÿ

óïðàâëåí÷åñêîé ìîäåëè ñ ó÷åòîì íàäåæíîñòè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ïîäñèñòåì. 

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû ñòðîÿòñÿ

íà îñíîâå âûÿâëåííîé ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-

íîé ñâÿçè ñ ïîìîùüþ êîððåëÿöèîííî-ðåãðåñ-

ñèîííîãî àíàëèçà, íà îñíîâå òðåíäîâûõ

ìîäåëåé ïðîãíîçîâ, ìåòîäàìè ýêñïîíåíöèàëü-

íîãî ñãëàæèâàíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêèå ïðîãíîçû

öåëåñîîáðàçíî ñî÷åòàòü ñ ýêñïåðòíîé îöåí-

êîé ñèòóàöèè è òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ. 

Ïðîãíîçèðîâàíèå â ñôåðå óïðàâëåíèÿ

îáùåñòâåííûì çäîðîâüåì è çäðàâîîõðàíåíè-

åì âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå íàïðàâëåíèÿ,

êàê ïðîãíîçèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

è çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ, åå íåáëàãî-

ïðèÿòíûõ èñõîäîâ íà êîãîðòíîì è ãðóïïîâîì

óðîâíÿõ, çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïðîôèëàêòèêîé,

äèàãíîñòèêîé, ëå÷åíèåì, âîçìåùåíèåì óùåð-

áà áîëüíûì è ïîñòðàäàâøèì, ïîòðåáíîñòåé

â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè, ðàçâèòèè ñåòè

ìåäèöèíñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîèçâîä-

ñòâà è çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäå-

ëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîãî

è îáùåãî îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæåò áûòü îñíîâàíî

íà ìíîãîâàðèàíòíûõ ïîäõîäàõ ê îöåíêå

ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè — áåç êîððèãèðóþùåãî

óïðàâëåí÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà è ñ ó÷åòîì

âíåäðåíèÿ ðàçðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ ëîãè-

ñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ìåíåäæìåíòà. 

Ïðîãíîñòè÷åñêèå îöåíêè äîëæíû ìàêñè-

ìàëüíî ó÷èòûâàòü ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè, âîç-

ìîæíûå íà ïóòè âíåäðåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ

ìîäåëåé, è ðàññ÷èòûâàòü ýôôåêòèâíîñòü âíå-

äðåíèÿ ñ ó÷åòîì âûñîêîé, ñðåäíåé è íèçêîé

ñòåïåíåé ðèñêîâ.

5. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ëîãèñòè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå è ñî-
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ïðîâîæäåíèå âíåäðåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé è ôîðì èõ ðåàëèçàöèè. 

Ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðî-

öåññ ðàçðàáîòêè ðàçâåðíóòîé âî âðåìåíè

ïîñëåäîâàòåëüíîñòè áóäóùèõ äåéñòâèé

ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷,

õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ñèñòåìíîãî ïîäõî-

äà è ÷åòêîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòðàòå-

ãè÷åñêèì è îïåðàòèâíûì ïëàíèðîâàíèåì

ñ îáåñïå÷åíèåì ÷åòêîãî ïðèîðèòåòà ïåðâîãî,

÷òî îáåñïå÷èâàåò íàäåæíîñòü è óñòîé÷èâîñòü

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ëîãèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ

è ïðåäëàãàåìûå ìîäåëè ìåíåäæìåíòà ñèñòå-

ìàìè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâî-

îõðàíåíèÿ òðåáóþò íå òîëüêî îïèñàíèÿ

ðàñ÷åòîâ è ïðîãíîçîâ, íî è îòðàáîòêè

äåéñòâóþùèõ ìîäåëåé íà ïèëîòíûõ ïëîùàä-

êàõ, â õîäå êîòîðîé âîçìîæíî âûÿâëåíèå

äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ, ðàíåå íå ó÷òåí-

íûõ â èññëåäîâàíèè ëèáî ñâÿçàííûõ ñ èçìå-

íåíèÿìè, ïðîèçîøåäøèìè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ

èññëåäîâàíèÿ.

Ïîýòîìó âíåäðåíèå ïðåäëàãàåìûõ ëîãè-

ñòè÷åñêèõ ìîäåëåé ìåíåäæìåíòà íà âñåõ ýòà-

ïàõ, âêëþ÷àÿ ðàáîòó íà ïèëîòíûõ ïëîùàäêàõ,

òðåáóåò íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäå-

íèÿ ñî ñòîðîíû ìåíåäæåðîâ-ëîãèñòèêîâ, ïðè-

íèìàâøèõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêàõ, è ñïîñîá-

íûõ ê ïðîâåäåíèþ ýòàïíîãî àíàëèçà õîäà

âíåäðåíèÿ è âíåñåíèþ êîððåêòèâ ïî õîäó

âíåäðåíèÿ.

6. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòà-

òèâíîñòè ëîãèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè èññëåäîâàíèé — ýòî ñèñòåìàòè÷åñêèé

àíàëèç óìåñòíîñòè, àäåêâàòíîñòè, ïðîäâèæå-

íèÿ, óñïåõà, ýôôåêòèâíîñòè è âëèÿíèÿ ïðåä-

ïîëàãàåìûõ èëè óæå îñóùåñòâëåííûõ âìåøà-

òåëüñòâ. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçó÷åíèå

ïðîìåæóòî÷íûõ (ýòàïíûõ), êðàòêîñðî÷íûõ

è äîëãîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ âìåøàòåëüñòâ

íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ, ñïåêòðà

è îáúåìîâ îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã è äîëæíà îïèðàòüñÿ íà òåîðå-

òè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

âìåøàòåëüñòâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ èñïîëüçóå-

ìûå ÂÎÇ ïîäõîäû, îñíîâàííûå íà èçó÷åíèè

äèíàìèêè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è åãî îòäåëü-

íûõ ãðóïï ñ ó÷åòîì äîëè âëèÿíèÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòçûâ÷èâîñòè ýòîé ñèñòåìû

â ïëàíå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñîîòâåòñòâèÿ îæèäàíèÿì ïàöèåíòîâ,

áðåìåíè ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà

è ãðàæäàí è äð. Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íî

øèðîêî ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ïîêàçàòåëè

äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíÿòûå

è èñïîëüçóåìûå â ïðàêòèêå ðàáîòû ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð, ïîêàçàòåëè

ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáúåìîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò.ä., à òàêæå ñïå-

öèàëüíî ðàçðàáîòàííûå êðèòåðèè è èíäèêà-

òîðû äåÿòåëüíîñòè. Îöåíêà ìîæåò ïðîâî-

äèòüñÿ êàê ñ ó÷åòîì îáùèõ çàòðàò, òàê è ïî

îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè âíåäðÿåìûõ ðåøåíèé è ìîäåëåé ñó-

ùåñòâåííîå ó÷àñòèå äîëæíû ïðèíèìàòü çàèí-

òåðåñîâàííûå îðãàíèçàöèè è ñïåöèàëèñòàìè

â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, ïðîôåññèîíàëüíîå

ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, à òàêæå ïîòðåáèòå-

ëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òàê êàê íàëè÷èå îáðàò-

íîé ñâÿçè â âèäå èíôîðìàöèè î ñòåïåíè óäî-

âëåòâîðåííîñòè äîñòóïíîñòüþ, êà÷åñòâîì

è ñòîèìîñòüþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñî ñòîðîíû

çàêàç÷èêîâ, ïîñðåäíèêîâ è ïîòðåáèòåëåé

êðàéíå âàæíî äëÿ îöåíêè ïðîâåäåííûõ âìå-

øàòåëüñòâ. 

Èçó÷åíèå óäîâëåòâîðåííîñòè çàêàç÷èêîâ

è ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã èõ îáúå-

ìîì, ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé îêàçà-

íèÿ, ýôôåêòèâíîñòüþ è ðåçóëüòàòèâíîñòüþ,

êîìôîðòíîñòüþ è áåçîïàñíîñòüþ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ âîçìîæíî ïðè ïðîâåäåíèè ñîöèîëîãè-

÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ïîçâîëÿþùåãî íàáëþ-

äàòü â ðàçâèòèè âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñèñòåìå

çàêàç÷èê — ïîñðåäíèê — ïðîèçâîäèòåëü —

ïîòðåáèòåëü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îöåíè-

âàòü, îïåðàòèâíî âûÿâëÿòü èçìåíåíèÿ è ñâîå-

âðåìåííî âíîñèòü êîððåêòèâû ïî óïðàâëå-

íèþ óêàçàííûì ïðîöåññîì. 
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Abstract. Logistics research in the medical management is a modern approach to health management

that combines the use of traditional management techniques (analytical, statistical, sociological and other) General

economic, market and other modern methods, with modeling of processes and their possible outcomes.

Implementation of the logistics research in the theory and practice of health management is especially important

in the development and implementation of road maps in the period of formation of market economy

and the associated transformation of the health system. 

Keywords: logistics, health management, paradigms and algorithms logistics research roadmap.
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Ñ
èñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ôóíêöèîíèðóåò è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ

â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïî îñíîâíîìó áàçîâîìó ïðèíöèïó — äîñòóï-

íîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ âñåõ ãðàæäàí. Îäíèì èç ôàêòî-

ðîâ åå äîñòèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè êàä-

ðàìè. Cåãîäíÿ ñðåäè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ

äèñáàëàíñ (âäâîå è áîëåå) ïî âåëè÷èíå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñðåäè âðà÷åé.

Ïðè ïàðàìåòðå ÷èñëà ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî âñåì ó÷èòûâàåìûì â äåéñòâóþ-

ùåé íîìåíêëàòóðå âðà÷åáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, óñëîâíî ïðèíÿòîì â ñòðà-

íå êàê ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà îáåñïå÷åííîñòè — 41,0 íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ,

ðåçóëüòàò ïîëó÷åííûõ êîëè÷åñòâåííûõ ðåéòèíãîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè-

÷èè ãðóïï òåððèòîðèé (31,0%) êàê ñ âûñîêèìè (42–57), òàê è íèçêèìè

(30–25 íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ) èíòåðâàëüíûìè çíà÷åíèÿìè. 

Ìåæñóáúåêòîâàÿ íåïðîïîðöèîíàëüíîñòü êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà,

íà ïåðâûé âçãëÿä, íå îáóñëîâëåíà ãåîãðàôè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé

ðåãèîíà. Âìåñòå ñ òåì èçâåñòíî, ÷òî àíàëèç îäíîãî èç åå êðèòåðèåâ —

ïîêàçàòåëÿ ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ — èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå

ïðè òèïèçàöèè (äèôôåðåíöèðîâàíèè) òåððèòîðèé ïî âûïîëíÿåìûì â íèõ

âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è ñôåðà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ðàçíàÿ ñòåïåíü ïðîñòðàíñòâåííîé êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ

ñîçäàåò ðàçëè÷íûå óñëîâèÿ äëÿ âñåãî îáðàçà æèçíè ëþäåé, èõ âçàèìîîò-

íîøåíèé ñ ñîöèóìîì, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåàëèçàöèè ìåäèöèíñêèõ

è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé. 
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Îöåíêà ñîïðÿæåííîñòè îòíîøåíèé íàñå-

ëåíèå — òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñî-

ñòàâëÿþùèõ íàó÷íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî èçó÷å-

íèÿ òàêîãî ðàçäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êàê

îïðåäåëåíèå áàëàíñà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ

ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêàõ,

ñïðîñà íà íèõ â öåëÿõ ëó÷øåé äîñòóïíîñòè

óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,

áîëüøåé èõ ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè

äåÿòåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âñåì ñòðàíàì

ìèðà òðóäíî îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå ðàñïðå-

äåëåíèå èìåþùèõñÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ. Íà òðåòüåì ãëîáàëüíîì ôîðóìå

ïî êàäðîâûì ðåñóðñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

(10–13 íîÿáðÿ 2013 ã., Ðåñèôè, Áðàçèëèÿ)

îçâó÷åí ôàêò íåõâàòêè â ñîâðåìåííîì ìèðå

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â îáúåìå áîëåå

7 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî óãðîæàåò ñåðüåçíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ çäîðîâüÿ ìèëëèàðäîâ

ëþäåé â ðàçíûõ ñòðàíàõ [1].

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â ìàå

2010 ãîäà áûë ïðèíÿò Ãëîáàëüíûé êîäåêñ

ÂÎÇ ïî ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî íàéìà

ïåðñîíàëà çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà îñíîâå

êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðèíöèïû ìîíè-

òîðèíãà åãî âûïîëíåíèÿ è àêòèâèçàöèè óñè-

ëèé â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ êàäðîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ [2]. Ñôîðìèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè

ïî ïîëèòèêå óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñåëüñêèõ è îòäàëåííûõ

ðàéîíàõ, ïðåäëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè èõ

óäåðæàíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Ðÿä èç ïðåä-

ëàãàåìûõ ïîäõîäîâ [3] âïîëíå ïðèãîäåí

è äàâíî èñïîëüçóåòñÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ,

âêëþ÷àÿ: îöåíêó ñîîòíîøåíèÿ ÷èñëà ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ÷èñëåííîñòè íàñåëå-

íèÿ; èññëåäîâàíèå âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

èçó÷åíèå ñïðîñà íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè;

îïðåäåëåíèå íóæäàåìîñòè â ìåäèöèíñêîì

ïåðñîíàëå íà îñíîâå íàãðóçêè, ïðèõîäÿùåé-

ñÿ íà îäíîãî ðàáîòíèêà. 

Ñðåäè ðåêîìåíäàöèé ïî âîñïîëíåíèþ

÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ÷èñëå

äðóãèõ íà ôîðóìå îòìå÷åíî, ÷òî â ñòðàíàõ

ñ íåäîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì ýòèõ ðåñóðñîâ

íåîáõîäèìî äîñòè÷ü áîëüøåé óðàâíîâåøåí-

íîñòè â èõ ãåîãðàôè÷åñêîì ðàñïðåäåëåíèè.

Ðåøåíèå òàêîé çàäà÷è, íåñîìíåííî, àêòóàëü-

íî è äëÿ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâèëîñü èçó÷å-

íèå îáåñïå÷åííîñòè âðà÷åáíûìè êàäðàìè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìî-

ñâÿçè ñ âåëè÷èíîé ïëîòíîñòè ïðîæèâàþùåãî

íà òåððèòîðèÿõ íàñåëåíèÿ.

Ïðèáëèçèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ áëàãîïîëó÷èÿ

â âîïðîñå îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäè-

öèíñêèìè êàäðàìè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

â òîì ÷èñëå çíàíèå ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé

ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ õàðàêòåðèñòèê ðàññåëåíèÿ

ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì ñòðàíû èñïîëüçîâà-

íû ïàðàìåòðû ôèçè÷åñêîé ïëîòíîñòè íàñåëå-

íèÿ (÷èñëî ÷åëîâåê íà 1 êâ. êì), ðàññ÷èòàííûå

äëÿ êàæäîãî ôåäåðàëüíîãî ñóáúåêòà, âõîäÿ-

ùåãî â ñîîòâåòñòâóþùèé îêðóã. Â Ðîññèè,

êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, èìåþòñÿ ñóùåñòâåí-

íûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ñðåäíåé

ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ íà òåððèòîðèÿõ ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãîâ. Ñàìàÿ âûñîêàÿ ïëîòíîñòü

ðàçìåùåíèÿ âûÿâëåíà â Ñåâåðî-Çàïàäíîì

(328,83), ñàìàÿ íèçêàÿ — â Äàëüíåâîñòî÷íîì

ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÔÎ) — 3,09 ÷åë. íà êâ. êì.

Ïðè ðàíæèðîâàíèè ðåãèîíîâ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òàáëèöåé ðàñïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé

ïëîòíîñòè ïî ãðóïïàì [4] âûñîêàÿ ïëîòíîñòü

íàñåëåíèÿ (ñâûøå 100,1 ÷åë. íà êâ. êì.) âûÿâ-

ëåíà â Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Öåíòðàëüíîì (ïðè

ñðåäíåé åå âåëè÷èíå, ðàâíîé, ñîîòâåòñòâåí-

íî, 328,83 è 297,66). Óðîâíþ äî 100,1 ñîîò-

âåòñòâóåò Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ (ïðè ñðåä-

íåé ïëîòíîñòè â ðåãèîíå — 72,29). Ïëîòíîñòü

íàñåëåíèÿ (äî 50,1) õàðàêòåðèçóåò Þæíûé è

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ (ïðè ñðåäíåé âåëè÷èíå

ïëîòíîñòè, ðàâíîé 36,44 è 35,04). Ñîîòâåò-

ñòâåííî íèçêèå ïîêàçàòåëè (íèæå 30,1) óñòà-

íîâëåíû — â Óðàëüñêîì ðåãèîíå (ïðè ñðåäíåé

ïëîòíîñòè — 14,39) è äî 10,1 — Ñèáèðñêîì è

Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ ïðè ñðåäíåé ïëîòíîñòè

— 6,99 è 3,09 ÷åë. íà êâ. êì. (òàáëèöà 1).

Îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî äîëÿ ïðîæèâàþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ ñ åãî äîñòàòî÷íî
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âûñîêîé ïëîòíîñòüþ (îò 70,1 è âûøå) — íàè-

áîëüøàÿ (43,1%), ñ íèçêèì ïîêàçàòåëåì

(äî 30,1 è íèæå) — íàèìåíüøàÿ (26,4%).

Â ýòîò ïåðèîä (2013 ã.) ïî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â öåëîì ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü ñîñòàâèëà

8,4 ÷åë. íà êâ. êì.

Èçó÷åíèå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèëî áîëåå

ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ (òàáëèöà 2).

Òàê, òðåòü (31,3%) èç âñåõ ðîññèéñêèõ

ñóáúåêòîâ èìååò íèçêóþ ïëîòíîñòü íàñåëå-

íèÿ, ïðè÷åì ïî ïðîèçâåäåííûì ðàñ÷åòàì,

ñðåäíèé åå ïàðàìåòð ñîñòàâëÿåò â íèõ

3,0 ÷åë./êâ. êì., ÷òî íèæå îáùåðîññèéñêîãî

ïîêàçàòåëÿ. Ïðåâûøàþùàÿ îáùåðîññèé-

ñêóþ ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ âåëè÷èíà

(äî 30,1) èìååò ìåñòî â 26,5% ôåäåðàëüíûõ

ñóáúåêòàõ ïðè ñðåäíåì ïîêàçàòåëå 20,0,

à äî 50,1 — íà 22,9% òåððèòîðèé ñî ñðåä-

íåé ïëîòíîñòüþ ïî ãðóïïå 35,0 ÷åë./êâ. êì.

Ïëîòíîñòü äî 70,1 îáíàðóæåíà â 12,0%

(ñðåäíèé åå ðàçìåð — 55,9), îò 70,1

äî 100 ÷åë./êâ. êì. è âûøå — òîëüêî â 7,3%

èç âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïðè ñðåäíåì ïàðà-

ìåòðå, ðàâíîì 1416, 5 ÷åë./êâ. êì.).

Èç 26 ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ñàìîé íèçêîé ïëîò-

íîñòüþ íàñåëåíèÿ 16 (61,5 %) íàõîäÿòñÿ

â Ñèáèðñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ

ïðè ðàâíîçíà÷íîì èõ ÷èñëå â êàæäîì îêðóãå,

23,1% — â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, 11,5% —

â Óðàëüñêîì ÔÎ è â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ,

îòíîñÿùåéñÿ ê Þæíîìó ðåãèîíó. Ñâûøå

ïîëîâèíû ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ (52,6%)

ñ ïîêàçàòåëÿìè ïëîòíîñòè óñëîâíî ñðåäíåãî

óðîâíÿ (äî 50,1) íàõîäÿòñÿ â Öåíòðàëüíîì,

äî 70,1 — ïðåîáëàäàþò â Ïðèâîëæñêîì ÔÎ

(òðåòü òåððèòîðèé). Áîëåå âûñîêàÿ ïëîòíîñòü

íàñåëåíèÿ (äî 100,1) èìååòñÿ â òðåõ ðåñïóá-

ëèêàõ Þæíîãî ÔÎ, ìàêñèìàëüíàÿ (ñâûøå

100 ÷åë./êâ.êì.) — ïðèõîäèòñÿ â Ðîññèè òîëü-

êî íà 3 ôåäåðàëüíûõ ñóáúåêòà, èç êîòîðûõ 2

íàõîäÿòñÿ â Öåíòðàëüíîì (ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâ-

ñêàÿ îáëàñòü), 1 — â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ

(ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). 

Íåñìîòðÿ íà óòâåðäèâøååñÿ è ïðèçíàííîå

ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè ïîëîæåíèå î ñóùåñò-

âóþùåé âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïîêàçàòåëåì

ïëîòíîñòè ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ (ïðåè-

ìóùåñòâåííî ñêàëÿðíîé âåëè÷èíîé) è ÷èñëåí-

íîñòüþ ðàáîòàþùèõ íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ

âðà÷åé (êàê ïðàâèëî, âåêòîðíûì ïîêàçàòåëåì),

âîïðîñ äîêàçàòåëüíîñòè òàêîé ñîïðÿæåííîñòè

ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ è çíà÷èìîñòü â ïåðñïåê-

òèâå êîíêðåòèçàöèè ðàñ÷åòîâ ïî íóæäàåìîñòè

íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Íàìè ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå îöåíêè

ðàçëè÷èé â ñðåäíèõ òåíäåíöèÿõ çàâèñèìîñòè

ìåæäó ïîêàçàòåëåì ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ,

ïðîæèâàþùåãî â êàæäîì ôåäåðàëüíîì

ñóáúåêòå, è óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè ýòèõ òåð-

ðèòîðèé âðà÷àìè. Ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííî-

ñòè âðà÷àìè ðàññìàòðèâàëñÿ äëÿ óñðåäíåí-

íîé è ðàíåå ðåêîìåíäóåìîé â ðîññèéñêèõ

óñëîâèÿõ âåëè÷èíû (41,0 íà 10 òûñ. íàñåëå-

íèÿ), òî åñòü ïî ôàêòó åå àëüòåðíàòèâíûõ

(áèíàðíûõ) ðàçëè÷èé â ñòîðîíó ïðåâûøåíèÿ

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (ÔÎ) ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ (2013 ã.)

ÔÎ ïî ïëîòíîñòè

íàñåëåíèÿ 

(÷åë. íà êâ. êì.)

×èñëî ÔÎ

â ãðóïïå

Äîëÿ ÷èñëåííîñòè 

ïðîæèâàþùåãî â ÔÎ 

íàñåëåíèÿ, % 

Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü 

íàñåëåíèÿ ïî ãðóïïàì ÔÎ

(÷åë. íà êâ. êì.)

Äî 10 2 17,9 5,04

10,1–30,0 1 8,5 14,39

30,1–50,0 2 30,5 35,74

50,1–70,0 – – –

70,1–100,0 1 6,6 72,29

Ñâûøå 100,1 2 36,5 313,2
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èëè óìåíüøåíèÿ ïðè ñðàâíåíèè ñ ðÿäîì

ñãðóïïèðîâàííûõ ïî îïèñàííûì äèàïàçîíàì

ïàðàìåòðîâ ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ. 

Èñïîëüçîâàí ðàñ÷åò íåïàðàìåòðè÷åñêîãî

êðèòåðèÿ îöåíêè çíà÷èìîñòè ðàçëè÷èé (рλ),

ïðåäëîæåííûé À.Í. Êîëìîãîðîâûì è À.Í. Ñìèð-

íîâûì [5]. Ïðè ðàñ÷åòå ìàêñèìàëüíûé ìîäóëü

ðàçíîñòè íàêîïëåííûõ â íàáëþäåíèè ÷àñòîò

ñîñòàâèë 34,4% , λ — 1,562, ñîîòâåòñòâåííî

ïðè рλ = 0,01 (äëÿ äâóñòîðîííåãî êðèòåðèÿ),

òî åñòü ðàçëè÷èÿ â çàâèñèìîñòè ïëîòíîñòè

íàñåëåíèÿ è ñðåäíèõ òåíäåíöèé îáåñïå÷åí-

íîñòè âðà÷àìè â ðîññèéñêèõ ñóáúåêòàõ ÿâëÿ-

þòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûìè.

Íà îñíîâå èìåþùèõñÿ è ðàñ÷åòíûõ äàí-

íûõ ïîëó÷åíû íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ. Ïðåæ-

äå âñåãî âî âñåõ ãðóïïàõ ñ ðàçíîé ïëîòíî-

ñòüþ íàñåëåíèÿ èìåþòñÿ òåððèòîðèè êàê

ñ âûñîêèìè, òàê è íèçêèìè (â òîì ÷èñëå

è ìàëûìè ïàðàìåòðàìè îáåñïå÷åííîñòè âðà-

÷àìè). Îäíàêî ïðè ñàìûõ íèçêèõ âåëè÷èíàõ

ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ äîìèíèðóþò (ïî÷òè

â 70% èç íèõ) òåððèòîðèè ñ áîëåå âûñîêèìè

ïîêàçàòåëÿìè îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè

(îò 42,9 äî 49,6, ïðè 71,5 íà 10 òûñ. íàñåëå-

íèÿ â ×óêîòñêîì ÀÎ). 

Ïðè ðîñòå ãóñòîòû çàñåëåíèÿ óâåëè÷èâàåò-

ñÿ ÷èñëî ðîññèéñêèõ ñóáúåêòîâ ñ îáåñïå÷åí-

íîñòüþ òåððèòîðèàëüíîãî íàñåëåíèÿ âðà÷àìè

íèæå ïîðîãîâîé âåëè÷èíû. Ïðè ïîêàçàòåëå

îò 10,1 äî 30,0 èõ äîëÿ óæå ñîñòàâëÿåò

63,6%, îò 30.1 äî 50,0 ÷åë./êâ. êì. — 68,4%. 

Âçàèìîñâÿçü ïîêàçàòåëÿ ïëîòíîñòè çàñå-

ëåíèÿ (ïî ãðóïïàì) è ñëîæèâøåéñÿ îáåñïå-

÷åííîñòè âðà÷àìè áûëà áîëåå íàãëÿäíîé

íà òåððèòîðèÿõ ñ ñàìûìè íèçêèìè è ìàêñè-

Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïëîòíîñòè 

íàñåëåíèÿ (÷åëîâåê íà êâ. êì), 2013 ã.

×èñëî òåððèòîðèé Ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãðóïïàõ 

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ äî 10 ÷åë. íà êâ. êì.
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Âîëîãîäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Àðõàíãåëüñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Òîìñêàÿ, Òþìåíñêàÿ,

Ñàõàëèíñêàÿ, Àìóðñêàÿ, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êàëìûêèÿ,

Êîìè, Õàêàñèÿ, Áóðÿòèÿ, Àëòàé, Òûâà, Ñàõà (ßêóòèÿ), Åâðåéñêàÿ ÀÎ, Íåíåöêèé,

ßìàëî-Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé, ×óêîòñêèé ÀÎ, Çàáàéêàëüñêèé, 

Êðàñíîÿðñêèé, Õàáàðîâñêèé, Êàì÷àòñêèé êðàÿ 

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 10,1–30 ÷åë. íà êâ. êì.
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Ðÿçàíñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ, Òâåðñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Íîâ-

ãîðîäñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ, Íîâîñèáèð-

ñêàÿ, Îìñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòè,

Ðåñïóáëèêè Ìàðèé-Ýë, Áàøêîðòîñòàí, Ïåðìñêèé, Àëòàéñêèé, Ïðèìîðñêèé êðàÿ 

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 30,1–50 ÷åë. íà êâ. êì.
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Âëàäèìèðñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êóðñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, 

ßðîñëàâñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ,

Ïåíçåíñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Óäìóðòèÿ,

Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 50,1–70 ÷åë. íà êâ. êì.

10
Òóëüñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè ×óâà-

øèÿ, Òàòàðñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Äàãåñòàí, Àäûãåÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ 70,1–100 ÷åë. íà êâ. êì.

3 Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, ×å÷åíñêàÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

Ñóáúåêòû ÐÔ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 100 ÷åë. íà êâ. êì.

3 Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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ìàëüíî âûñîêèìè (äëÿ Ðîññèè) ïàðàìåòðàìè.

Äåéñòâèòåëüíî, èìåííî â òàêèõ ðåãèîíàõ

àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðèíöèï èñïîëüçîâàíèÿ êîð-

ðåêòèðóþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ðàñ÷åòå

ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòàõ,

êîãäà èõ âåëè÷èíà äîëæíà êîððåñïîíäèðî-

âàòüñÿ ñ âåëè÷èíîé ïëîòíîñòè çàñåëåíèÿ. 

Äëÿ îñòàëüíûõ ãðóïï, íåñìîòðÿ íà ðàçëè-

÷èÿ â ÷èñëåííîñòè âðà÷åáíûõ êàäðîâ, áûëî

õàðàêòåðíî âíóòðèãðóïïîâîå «ñãëàæèâàíèå»

ðàçëè÷èé ìåæäó âåëè÷èíàìè ïëîòíîñòè íàñå-

ëåíèÿ — òàáëèöà 3.

Âìåñòå ñ òåì ïðè ïåðñîíèôèöèðîâàííîì

àíàëèòè÷åñêîì ñîïîñòàâëåíèè äàííûõ ïî

êàæäîìó èç ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî â íåêîòîðûõ èç íèõ

ðåãèñòðèðîâàëèñü íåñîïðÿæåííûå («âûñêàêè-

âàþùèå») ïàðàìåòðû îáåñïå÷åííîñòè âðà÷à-

ìè òåððèòîðèàëüíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî èìåííî äàí-

íûé àñïåêò ïðåäñòàâëÿë íàèáîëüøèé èíòå-

ðåñ, áûëà îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà ïî óòî÷íå-

íèþ, âñåãäà ëè ñâÿçàíî èçìåíåíèå â îäíîì

ÿâëåíèè ñî ñäâèãàìè â äðóãîì, òî åñòü èìååò-

ñÿ ëè êîððåëÿöèÿ è íàñêîëüêî îíà áëèçêà

ê ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçè.

Äëÿ âûÿñíåíèÿ ïðîâåäåí êîððåëÿöèîííûé

àíàëèç ìåæäó ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿ-

íèå íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ âðà÷àìè

(ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè â ôåäåðàëü-

íûõ ñóáúåêòàõ) è ñëîæèâøèìèñÿ ñåãîäíÿ ôàê-

òè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè îáåñïå÷åííîñòè ñïå-

öèàëèñòàìè âûñøåãî çâåíà, äèôôåðåíöèðî-

âàííûìè ïî äâóì ïðèçíàêàì. 

Â èòîãå óñòàíîâëåíà ïðÿìàÿ âîçìîæíîñòü

(çàâèñèìîñòü) òàêîé ñâÿçè, íî â íàñòîÿùèé

ïåðèîä (2013 ãîä) ñ î÷åíü ñëàáîé âûðàæåí-

íîñòüþ (0,2), òî åñòü ïðè r < 0,3. 

Çàôèêñèðîâàí çàìåòíûé äèñáàëàíñ â ñî-

îòíîøåíèÿõ èçó÷åííûõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó

îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè. Íàïðèìåð, ïðè

áëèçêèõ ïî ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïîêàçàòåëÿõ

(â ñðåäíåì 32,32) â ßðîñëàâñêîé, Êàëóæñêîé,

Îðëîâñêîé, Òàìáîâñêîé, Ðÿçàíñêîé îáëàñòÿõ

(Öåíòðàëüíûé ÔÎ) óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè

íàñåëåíèÿ âðà÷àìè ñîñòàâèë îò 49,1 äî 29,7

íà 10 òûñ. ÷åë. òåððèòîðèàëüíîãî íàñåëåíèÿ.

Â Þæíîì ðåãèîíå íà ôîíå ñðåäíåé ïëîòíîñòè

â ñóáúåêòàõ ÔÎ, ðàâíîé ïî÷òè 90 ÷åë./êâ. êì.,

îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè ñîñòàâèëà îò 62,7

(Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ) äî 26,1 (×å÷åíñêàÿ

ðåñïóáëèêà), â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (ïëîò-

íîñòü íàñåëåíèÿ äî 50,0) ÷èñëî âðà÷åé

íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ — 32,2.

Íåñîìíåííî, íà âåëè÷èíó ïîêàçàòåëÿ

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âðà÷àìè îêàçûâà-

þò âëèÿíèå äðóãèå, áîëåå çíà÷èìûå ôàêòîðû,

ìåæäó êîòîðûìè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå

ñâÿçè ãîðàçäî ñëîæíåå äëÿ èõ ãàðìîíèçàöèè.

Òàê, âîçìîæíî, â ðÿäå òåððèòîðèé íå âíåäðåí

â ïðàêòèêó ðàñ÷åò ÷èñëåííîñòè âðà÷åé â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíî-

Òàáëèöà 3

×èñëî ñóáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â ôåäåðàëüíûå îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ñ ðàçíûì óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ âðà÷àìè (íà 10 òûñ. íàñåëåíèÿ)

Òåððèòîðèàëüíûå

ñóáúåêòû ïî ïëîò-

íîñòè íàñåëåíèÿ

(÷åë./íà êâ. êì.)

×èñëî ôåäåðàëüíûõ ñóáúåêòîâ

ñ ðàçíîé îáåñïå÷åííîñòüþ âðà÷àìè

(ïðè ïîðîãîâîé âåëè÷èíå 41,0)

Ñðåäíÿÿ (Ì) ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ

â ôåäåðàëüíûõ ñóáúåêòàõ ñ ðàçíîé

îáåñïå÷åííîñòüþ âðà÷àìè

Âûøå ïîðîãîâîé Íèæå ïîðîãîâîé Âûøå ïîðîãîâîé Íèæå ïîðîãîâîé 

Äî 10 18 8 2,42 4,57

10,1–30 8 14 19,87 18,12

30,1–50,0 6 13 38,25 38,57

50,1–70,0 2 8 64,19 61,04

70,1–100,0 1 2 89,19 90,27

Ñâûøå 100,0 2 1 4034,59 159,88
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ñòè â êàäðàõ (Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè

«Î ìåòîäèêå ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòè âî âðà-

÷åáíûõ êàäðàõ» îò 26 èþíÿ 2014 ã. ¹ 322).

Â ìåòîäèêå ïðåäëîæåíû êîýôôèöèåíòû

(0,95–1,2), äèôôåðåíöèðîâàííî ó÷èòûâàþ-

ùèå, ïîìèìî äðóãèõ êðèòåðèåâ, âåëè÷èíó

ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. 

Ïîëó÷åííûå íàìè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò,

÷òî äëÿ òåððèòîðèé êàê ñ íàèáîëåå âûñîêîé,

òàê è î÷åíü íèçêîé ïëîòíîñòüþ çàñåëåíèÿ æèòå-

ëÿìè êîððåêòèðóþùàÿ ðåãóëÿöèÿ ÷èñëåííîñòè

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè ïëàíèðîâàíèè

êàäðîâîé ïîëèòèêè ñòðàòåãè÷åñêè íàèáîëåå

àêòóàëüíà. Ïðè ýòîì âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà

èìåííî äëÿ òàêèõ ðåãèîíîâ ìîæåò áûòü ðàâíîç-

íà÷íîé âïëîòü äî óëó÷øåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî

ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ ðàññåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòè-

÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ, êîãäà îñíîâíûå

òðóäíîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ â ïëàíîâîì äîñòè-

æåíèè öåëåâûõ îðèåíòèðîâ îáåñïå÷åííîñòè

âðà÷àìè çàêëþ÷àþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî

â îòñóòñòâèè èëè ñëàáîñòè ðåàëüíûõ ôèíàí-

ñîâûõ, æèëèùíî-áûòîâûõ è èíûõ ôàêòîðîâ

ìîòèâàöèè ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ

ê ðàáîòå íà òåððèòîðèÿõ. Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü

âûÿâëåííûé (çà 2012–2014 ãã.) ôàêò íåäîñòà-

òî÷íîé àêòèâíîñòè ðÿäà òåððèòîðèàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðîäâèæåíèþ ýôôåêòèâ-

íûõ ìåð è äåéñòâèé («äîðîæíûõ êàðò»)

â âûïîëíåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî

ðàçâèòèþ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. 

Òåì íå ìåíåå, îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â êàäðî-

âîé ñèòóàöèè â ïåðñïåêòèâå ïðîëîíãèðóþòñÿ

è äàæå óëó÷øàþòñÿ. Â 2015 ãîäó ïðåäóñìîò-

ðåíà åäèíîâðåìåííàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ

âûïëàòà â ðàçìåðå 1 ìëí. ðóáëåé âðà÷àì

â âîçðàñòå äî 45 ëåò (!), ïðèáûâøèì ðàáîòàòü

â ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò èëè ðàáî÷èé

ïîñåëîê (ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 01.12.2014 ¹ 418-ÔÇ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîâî-

êóïíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

òåððèòîðèè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé

â ðàçíûõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ [6]. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëàãàåòñÿ

ðàñ÷åò äèàïàçîíà ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíà-

ìè, ïîñòðîåííûé íà êîëè÷åñòâåííûõ ðåéòèí-

ãàõ ïðèîðèòåòíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîêàçàíî, ÷òî ðåàëüíóþ äîëþ âêëàäà

â òåððèòîðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëü-

íûé ñòàòóñ ðåãèîíîâ âíîñèò ñîñòîÿíèå òðàíñ-

ïîðòíîé ñèñòåìû êàê âåäóùåãî ñðåäñòâà

ñîîáùåíèÿ âíóòðè è ìåæäó òåððèòîðèÿìè [7]. 

Â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ îíà

ïðåäñòàâëåíà óðîâíåì ãóñòîòû æåëåçíîäî-

ðîæíîé ñåòè è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã [8], ó÷åò

êîòîðîé íåîáõîäèì ïðè òèïèçàöèè òåððèòî-

ðèé, âûÿâëåíèè àñèììåòðèè â èõ ðàçâèòèè

íàðÿäó ñ ðåéòèíãàìè ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ýòè âèäû òðàíñïîðòà (è îñîáåííî àâòîìî-

áèëüíîãî) ÿâëÿþòñÿ äîïîëíÿþùèìè è ðàçâè-

âàþùèìè ïîêàçàòåëè ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ,

áåçóñëîâíî, âëèÿÿ êàê íà ýêîíîìè÷åñêîå,

òàê è íà ìåäèêî-ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèî-

íîâ, â òîì ÷èñëå ÷èñëåííîñòü è êà÷åñòâåííûé

ñîñòàâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Âñÿ ðîññèéñêàÿ òåððèòîðèÿ óñëîâíî

ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ãðóïïû ñ âûñîêîé (35),

íèçêîé — 31 è ñðåäíåé ïëîòíîñòüþ (ãóñòîòîé)

òðàíñïîðòíîé ñåòè — 17 [9]. Äëÿ óëó÷øåíèÿ

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñîáóþ

çíà÷èìîñòü èìååò ãóñòîòà àâòîìîáèëüíûõ

äîðîã. Íàèáîëüøèé åå óðîâåíü (640–240 êì

è áîëåå íà 1000 êâ. êì. òåððèòîðèè) ðåãèñò-

ðèðóåòñÿ â 11 ñóáúåêòàõ ÐÔ Öåíòðàëüíîãî

è Þæíîãî, íàèìåíüøèé (ìåíåå 60 êì) —

â ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî (8), Ñåâåðî-Çàïàäíî-

ãî (5) è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ÔÎ (5). 

Â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ î÷åíü âûñîêîé

ãóñòîòîé àâòîäîðîã âûäåëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè

×óâàøèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàë-

êàðñêàÿ, Òàòàðñòàí, Èíãóøåòèÿ. Íàïðèìåð,

×óâàøèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Ïðèâîëæ-

ñêîì ÔÎ è 5-å — â ñòðàíå, Ñåâåðíàÿ Îñå-
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Ëèòåðàòóðà

1. Ãëîáàëüíûé êîäåêñ ÂÎÇ ïî ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî íàéìà ïåðñîíàëà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. — Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Æåíåâà. 2010. —

ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http://apps.who.int/gb/ebwha/pdffiles/WHA63/A63R16-ru.pdf

(Äîêóìåíòàöèîííûé öåíòð ÂÎÇ, èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü, ìàé 2013).

2. Òðåòèé ãëîáàëüíûé ôîðóì ïî êàäðîâûì ðåñóðñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ «Êàäðîâûå

ðåñóðñû çäðàâîîõðàíåíèÿ: îñíîâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî îõâàòà ìåäèêî-

ñàíèòàðíûìè óñëóãàìè è ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä ïîñëå

2015 ãîäà»: http://www.who.int/topics/health_workforce/ru (Äîêóìåíòàöèîííûé

öåíòð ÂÎÇ, èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü, ñåíòÿáðü 2014).

òèÿ — 2-å ìåñòî íà òåððèòîðèè ÞÔÎ è 4-å

ìåñòî â Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì îáåñïå÷åí-

íîñòü âðà÷àìè ýòèõ òåððèòîðèé ðàçëè÷àåòñÿ

ïî÷òè âäâîå: Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — 62,7, ×óâà-

øèÿ — 44,5, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ — 39,2,

Èíãóøåòèÿ — 37,9, Òàòàðñòàí — 34,5 íà

10 òûñ. íàñåëåíèÿ. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü âðà÷åáíûõ

êàäðîâ íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åí-

íîñòüþ òåððèòîðèé âåäóùèìè âèäàìè òðàíñ-

ïîðòà. Âìåñòå ñ òåì òàêèå êîìïîíåíòû

(â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé, èíäåêñîâ) çàêëàäû-

âàþòñÿ â îñíîâó ìîäåëåé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé

è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, ñãðóïïèðîâàííûå

ïî êîíêðåòíûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè [10].

Íà ñîâåùàíèè â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè

(2014 ã.) ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Â.È. Ñêâîð-

öîâà îòìåòèëà, ÷òî ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ (è, ñëåäîâàòåëüíî, êàäðî-

âóþ) íóæíî ïðîðàáàòûâàòü ñ êàæäûì ðåãèî-

íîì. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïðè ýòîì äîë-

æíû áûòü ðàçíûìè, ó÷èòûâàþùèìè ïëîòíîñòü

íàñåëåíèÿ, îñîáåííîñòè òåððèòîðèé, èõ

òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó è ðàñïîëîæå-

íèå. Ïåðâè÷íàÿ ïîìîùü øàãîâîé äîñòóïíî-

ñòè ìîæåò íàõîäèòüñÿ íà äèñòàíöèè íå áîëåå

äâàäöàòè—äâàäöàòè ïÿòè êèëîìåòðîâ

îò ìåñòà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ïàöèåíò.

Â äàííîì êîíòåêñòå ñïåêòð ôàêòîðîâ, 

ó÷èòûâàåìûõ ïðè îïðåäåëåíèè òåððèòîðèàëü-

íîé ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêèõ êàäðàõ, ðàñ-

øèðÿåòñÿ. Îäíàêî öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî

ïîäõîäà íå óñëîæíÿåò ïðåäëîæåííîé è óæå

ïðèìåíÿåìîé íà ïðàêòèêå ðàñ÷åòíîé ñòðàòå-

ãèè (ñîãëàñíî ìåòîäèêå ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòè

âî âðà÷åáíûõ êàäðàõ). Íàïðîòèâ, ñ ïîìîùüþ

äîïîëíèòåëüíûõ êîððåêòèðóþùèõ äåéñòâèé,

àäàïòèðóþùèõ ïàðàìåòðû ïîä ñâîè óñëîâèÿ,

óñòðàíÿåòñÿ ðèñê äóáëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ.

Ãðàäàöèþ èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ ïî ðåãóëè-

ðóåìûì ôàêòîðàì âëèÿíèÿ ìîæíî óñòàíàâëè-

âàòü êàæäîé òåððèòîðèåé íà îñíîâàíèè ñîá-

ñòâåííîé îöåíêè. 

Âûâîäû

Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòè âî âðà-

÷åáíûõ êàäðàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäè-

ìûõ ýëåìåíòîâ «äîðîæíîé êàðòû» ïî ðåàëè-

çàöèè ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íà óðîâíå ðåãèîíà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò íåîáõî-

äèìîãî îáúåìà êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîâî-

äèòñÿ âíóòðåííèé àóäèò íà ñîîòâåòñòâèå ðàñ-

÷åòíûì ïîêàçàòåëÿì, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïëàí

ïåðåõîäà ê ñãëàæèâàíèþ (â èäåàëå — óñòðà-

íåíèþ) ðàñõîæäåíèé ìåæäó ñóùåñòâóþùåé

ñèòóàöèåé è íåîáõîäèìûìè òðåáîâàíèÿìè. 

Ó÷åò òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé

(ñîñòîÿíèå ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèå

òðàíñïîðòíîé ñåòè) îáåñïå÷èâàåò èíñòðóìåí-

òàðèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â íåì îáúåäè-

íÿþòñÿ àíàëèòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ è âàðèàíòû

äëÿ óòî÷íåíèÿ èíôîðìàöèè î íåîáõîäèìûõ

êàäðîâûõ ðåñóðñàõ. Äåòàëèçàöèÿ õàðàêòåðè-

ñòèêè êàæäîé òåððèòîðèè ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü

åå ñîáñòâåííóþ òèïîëîãèþ, äèôôåðåíöèðî-

âàòü òèïû ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåí-

íîñòÿìè îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèí-

ñêèìè êàäðàìè. 
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to the established forecast capacity. 
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á ýòîì ñîîáùèë ïðåìüåð-ìèíèñòð Äìèòðèé Ìåäâåäåâ, âûñòóïàÿ íà ñîâåùàíèè

ñ âèöå-ïðåìüåðàìè. «Ïîñêîëüêó â Ðîññèè èçìåíèëàñü òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, òî ñåãîäíÿ ê äèñïàíñåðèçàöèè íóæíî ïîäõîäèòü áîëåå öåëåíàïðàâëåí-

íî — â äèñïàíñåðèçàöèþ âêëþ÷åíû òå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò íà ðàííèõ ñòàäèÿõ

âûÿâèòü ñåðüåçíûå çàáîëåâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî çàáîëåâàíèÿ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ

è îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ äîëÿ ïðåæäåâðåìåííîé

ñìåðòíîñòè â íàøåé ñòðàíå», — îòìåòèëà íà ñîâåùàíèè âèöå-ïðåìüåð Îëüãà Ãîëîäåö.

Îíà âûðàçèëà íàäåæäó, ÷òî â ýòîì ãîäó äèñïàíñåðèçàöèÿ íå ïðîñòî ïðîäîëæèòñÿ ñòîëü æå

ìàñøòàáíî, êàê ýòî áûëî â ïðîøëîì ãîäó, íî áëàãîäàðÿ òåì íîâøåñòâàì, êîòîðûå íàöåëå-

íû èìåííî íà âûÿâëåíèå çàáîëåâàíèÿ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ, ìîæíî áóäåò äîñòè÷ü ñîâåðøåííî

èíîãî ðåçóëüòàòà â ýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ äèñïàíñåðèçàöèè.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê
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ïåðåñå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è òàìîæåí-

íîé ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê

ïðîâîçà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðàíè-

öó ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ó÷à-

ñòâóþùèõ â îòíîøåíèÿõ ñòðàí, à òàêæå íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè

îñîáåííîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è íàõîæ-

äåíèÿ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé Ðîññèè

íà òåððèòîðèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ [1].

Êðîìå òîãî, îñîáåííîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî

ïðîâîçó ÌÈ äëÿ íóæä Ìèíèñòåðñòâà îáîðî-

íû ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ ðåãóëèðóþòñÿ âåäîì-

ñòâåííûìè äîêóìåíòàìè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ

íà øèðîêèé ïåðå÷åíü ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåí-

òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàññìàòðèâàåìûå

âîïðîñû, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáåëû

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âîèí-

ñêèõ ÷àñòåé ÌÈ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ

Ïðîâåñòè àíàëèç ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèì èìóùåñòâîì âîèíñêèõ ÷àñòåé,

äèñëîöèðóþùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ïðàâîâîãî àíàëèçà.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû è ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþ-

ùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèì èìóùåñòâîì âîèíñêèõ ÷àñòåé,

äèñëîöèðóþùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê èõ èñïîëíåíèÿ

íà ïðàêòèêå.

Ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè

ïîäðàçäåëåíèé ìåäèöèíñêîãî ñíàáæåíèÿ ïî

îáåñïå÷åíèþ ÌÈ âîèíñêèõ ÷àñòåé áûë âûÿâ-

ëåí ðÿä ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå

âëèÿíèå íà êà÷åñòâî ïîäâîçà ÌÈ. Íàèáîëåå

çíà÷èìûìè èç óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò

âûäåëèòü:

— ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ âîèíñêîãî ïðîïóñ-

êà (äàëåå — ÂÏ) äëÿ ïðîâîçà ÌÈ ÷åðåç ãðà-

íèöó ÐÔ;

— íåïîëíîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé äîêóìåíòàöèè âîïðîñîâ ïðîâîçà

ÌÈ ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ.

ÌÈ êàê òîâàð, ïåðåìåùàåìûé ÷åðåç ãðà-

íèöó â èíòåðåñàõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ÐÔ, äèñëî-

öèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ñòðà-

íû, ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå «ñïåöèàëüíîãî

òàìîæåííîãî ðåæèìà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-

òîðûì ïîäëåæèò òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ

â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ôåäåðàëüíîé òà-

ìîæåííîé ñëóæáîé, ïî ïðåäñòàâëåíèþ â êà-

÷åñòâå òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ÂÏ [5]. 

Ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ÂÏ äëÿ ïðîâîçà

ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ

ïðèøåë íà ñìåíó ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ ìàòå-

ðèàëüíûõ ïðîïóñêîâ â 2010 ã. Ìàòåðèàëüíûå

ïðîïóñêà îôîðìëÿëèñü âîèíñêèìè ÷àñòÿìè,

íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ â íåáîëü-

øîì îòäàëåíèè îò îðãàíîâ ñíàáæåíèÿ è íà-

äåëåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèÿìè, íà

âûâîç èìóùåñòâà èç ÐÔ è ñàìèìè âîèíñêèìè

÷àñòÿìè, äèñëîöèðóåìûìè çà ïðåäåëàìè ÐÔ,

íà ââîç èìóùåñòâà â ÐÔ. Ïðîöåäóðà îôîð-

ìëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðîïóñêîâ çàíèìàëà

îò íåñêîëüêèõ ìèíóò äî íåñêîëüêèõ ÷àñîâ,

íå ñîçäàâàÿ ïðîäîëæèòåëüíîãî ðàçðûâà

â ìåðîïðèÿòèÿõ ïîäâîçà ÌÈ âîèíñêèì ÷àñòÿì.

Ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîìó äåéñòâóþùåé

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé ïîðÿäêó ïîëó÷åíèÿ

ÂÏ, äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûì ïðåäñòàâëåíî

ïðàâî åãî âûäà÷è (çàìåñòèòåëü êîìàíäóþùåãî

âîåííîãî îêðóãà ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêî-

ìó îáåñïå÷åíèþ), íàõîäÿòñÿ íà çíà÷èòåëüíîì

óäàëåíèè îò âîèíñêîé ÷àñòè, ÷òî ñóùåñòâåííî

óâåëè÷èâàåò âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ ÂÏ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáåñïå÷åíèå

ÌÈ âîèíñêèõ ÷àñòåé èìååò ðÿä îñîáåííî-

ñòåé, îòëè÷àþùèõ åãî îò ñíàáæåíèÿ ÂÑ ÐÔ

äðóãèìè âèäàìè ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ [2].

Òàê, íàïðèìåð, âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà ïðî-

âåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ÌÈ

ê òðàíñïîðòèðîâêå (óïàêîâêà, ïàêåòèðîâàíèå

è ìàðêèðîâêà), ìîæåò ïðåâûøàòü àíàëîãè÷-

íûå ïîêàçàòåëè ïî ïîäãîòîâêå äðóãèõ ìàòå-

ðèàëüíûõ ñðåäñòâ â íåñêîëüêî ðàç. Íàðÿäó

ñ ýòèì, ïîëíàÿ ãðóçîïîäúåìíîñòü òðàíñïîðò-
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íûõ ñðåäñòâ èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî ïðè ïåðå-

âîçêå ñæàòûõ ìåäèöèíñêèõ ãàçîâ. Îäíàêî

óíèâåðñàëüíîñòü ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ ÂÏ

âûíóæäàåò îðãàíèçîâûâàòü ïðîöåññ òðàíñ-

ïîðòèðîâêè ÌÈ â âîèíñêèå ÷àñòè â ðàìêàõ

îáùèõ ïðàâèë, ÷òî â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíî

îòðàæàåòñÿ íà îáåñïå÷åííîñòè ÌÈ äàííûõ

âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Òðàíñïîðòèðîâêà ÌÈ äëÿ íóæä Ìèíèñòåð-

ñòâà îáîðîíû íà óðîâíå ïîäðàçäåëåíèé âîé-

ñêîâîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû õàðàêòå-

ðèçóåòñÿ íåáîëüøèì ïî âåñó è îáúåìó, íî

äîñòàòî÷íûì ïî íîìåíêëàòóðå êîëè÷åñòâîì

èìóùåñòâà. Äëÿ ïîäâîçà ÌÈ â âîéñêîâîì

çâåíå èñïîëüçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, áîëüøå-

ãðóçíûé àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò (ãðóçî-

ïîäúåìíîñòüþ 7–10 ò). Ïðè ïëàíèðîâàíèè

ïåðåâîçîê áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ, èìåþùåìó öåëüþ îäíîâðåìåí-

íûé ïîäâîç ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà èìó-

ùåñòâà, ÷òî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü

ãðóïïèðîâêè è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è íå

âñåãäà îòâå÷àåò ñïåöèôèêå è ïðèíöèïàì

ðàáîòû îðãàíîâ ñíàáæåíèÿ ÌÈ. Êðîìå òîãî,

äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê îòñóò-

ñòâèþ âîçìîæíîñòè êîððåêòèðîâêè êàëåí-

äàðíîãî ïåðèîäà ïîëó÷åíèÿ ÌÈ. Òàê, íà-

ïðèìåð, íå ó÷èòûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

ïîëó÷åíèÿ íåçàïëàíèðîâàííûõ ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ñëóæáîé ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,

ñâÿçàííûõ ñ ïðîÿâëåíèåì ñåçîííîé âñïûøêè

çàáîëåâàåìîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ.

Èñòðåáîâàíèå ÂÏ ïðîèçâîäèòñÿ âîèíñêîé

÷àñòüþ íà îñíîâàíèè ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ

äîêóìåíòîâ (íàðÿäîâ, íàêëàäíûõ). Äàííûå ïî

âèäó è îáúåìó ïåðåâîçèìûõ ìàòåðèàëüíûõ

ñðåäñòâ èç ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ çàíî-

ñÿòñÿ â áëàíê ÂÏ óòâåðæäåííîé ôîðìû ñ óêà-

çàíèåì âåñà è êîëè÷åñòâà ìåñò ïåðåâîçèìî-

ãî èìóùåñòâà. Ñïåöèôèêà âûäà÷è ÌÈ

îðãàíàìè ñíàáæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáîñíî-

âàííîé âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ íîìåíêëà-

òóðíûõ ïîçèöèé, ïëàíèðóåìûõ ê îòïóñêó

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé îò ôàêòè÷åñêè îòïóùåííûõ. Òàêèì îáðà-

çîì ìîæåò âîçíèêíóòü ðàçíîãëàñèå ìåæäó

ïîêàçàòåëÿìè çàÿâëåííîãî ïî ÂÏ ÌÈ è ôàê-

òè÷åñêè ïîëó÷åííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé.

Ïðîöåññ ïðîâîçà ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ

÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÔ ñâÿçàí ñ ïðî-

âåäåíèåì ðÿäà ïðîäîëæèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé

ïî èñòðåáîâàíèþ, ïîëó÷åíèþ, èñïîëüçîâàíèþ

ÂÏ, à òàêæå äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ

îò÷åòíîñòè î åãî èñïîëüçîâàíèè. Îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ

ìåäèöèíñêîé ýâàêóàöèè âîéñêîâîãî çâåíà

çà÷àñòóþ ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñò-

âëåíèÿ îïåðàòèâíîé öåíòðàëèçîâàííîé èëè

äåöåíòðàëèçîâàííîé ïîñòàâêè êîíêðåòíûõ

íàèìåíîâàíèé ÌÈ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû

îôîðìëåíèÿ ÂÏ íå ïîçâîëÿþò óäîâëåòâîðèòü

äàííûå òðåáîâàíèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè, ÷òî

ñêàçûâàåòñÿ íà ñâîåâðåìåííîñòè è ñîîòâåò-

ñòâåííî êà÷åñòâå îêàçûâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé

ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòèðîâêè ÌÈ

ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ÂÏ íåîáõîäèìî âûïîëíèòü

ðÿä âñïîìîãàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îôîð-

ìëåíèþ äîêóìåíòîâ íà ñîâåðøåíèå ìàðøà,

ïîäãîòîâêó ëè÷íîãî ñîñòàâà, îôîðìëåíèå

ïóòåâîé äîêóìåíòàöèè (ðàçðåøåíèå íà ïðî-

ãîí òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñâûøå 200 êì,

ðàçðåøåíèå íà âûåçäíîé âîîðóæåííûé

êàðàóë, ïðîâåðêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ

èíñïåêòîðàìè Âîåííîé àâòîìîáèëüíîé

èíñïåêöèè è äð.). Âñå âûøåóêàçàííûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé è òðå-

áóþò äîïîëíèòåëüíîãî âðåìåíè íà èõ îñó-

ùåñòâëåíèå, òåì ñàìûì óâåëè÷èâàÿ

âðåìåííîé èíòåðâàë ïîëó÷åíèÿ ÌÈ [3, 4].

ÂÏ ðàññ÷èòàí íà ðàçîâûé ïðîâîç ìàòå-

ðèàëüíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ è ïðåä-

íàçíà÷åí äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé

òàìîæåííûé êîìèòåò ÐÔ. Êàêîãî-ëèáî èçâåùå-

íèÿ î ïðèåìå äîêóìåíòà, åãî ðåãèñòðàöèè è

èñïîëíåíèè ïðè ïðîõîæäåíèè òàìîæåííûõ

ïðîöåäóð íå âûäàåòñÿ, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè

ïðè ñîñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè îá èñïîëüçîâàíèè
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ÂÏ. Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò

ÿâëÿòüñÿ ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà èñïîëüçîâàíèÿ

ÂÏ ïî ïðåäñòàâëåíèþ êîïèè ÂÏ, â êîòîðîé

ðóêîâîäèòåëü âîèíñêîé ÷àñòè óêàçûâàåò âðåìÿ

è ðåêâèçèòû ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ

ïðîâåçåííîãî ãðóçà (ñ ïðèëîæåíèåì êîïèé

èñïîëíåííûõ ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ äîêóìåíòîâ).

Ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâîé áàçû íå â ïîëíîé ìåðå îòîáðàæàþò âñå

àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì ïðîâîçà ÌÈ

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé. Ê ïðèìåðó,

ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû íå ðàñêðûâàþò îñî-

áåííîñòè äîñìîòðà ÌÈ ïðè ïðîõîæäåíèè òàìî-

æåííûõ ïðîöåäóð ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ

èíñïåêöèîííî-äîñìîòðîâîãî êîìïëåêñà, â

îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ïðèìåíåíèå ðåíòãåíîâ-

ñêîãî è ãàììà-èçëó÷åíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

íåêîòîðûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è ìåäèöèí-

ñêèå èçäåëèÿ íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ âîçäåé-

ñòâèþ äàííûõ âèäîâ èçëó÷åíèÿ ââèäó ðèñêà

èçìåíåíèÿ èõ êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ, à èõ

ïðîâåðêà ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ êîìïëåêñîâ

ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ è

ôóíêöèîíàëüíûõ ñâîéñòâ, à äëÿ íåêîòîðûõ è

ïðèîáðåòåíèþ òîêñè÷åñêèõ ñâîéñòâ.

Îáùèé îáúåì äîêóìåíòîîáîðîòà â õîäå

îðãàíèçàöèè ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ÂÏ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò òðóäîåìêîãî

ïðîöåññà, ïðîâîäèìîãî âîèíñêîé ÷àñòüþ è

îðãàíàìè ñíàáæåíèÿ ÌÈ. Â çàâèñèìîñòè îò

îñóùåñòâëÿåìûõ ìåðîïðèÿòèé ýòîò ïðîöåññ

ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ:

— èñòðåáîâàíèå ÌÈ;

— ïîëó÷åíèå îñíîâàíèÿ íà ïîëó÷åíèå ÌÈ

(ïåðâè÷íûå ó÷åòíûå äîêóìåíòû);

— èñòðåáîâàíèå ÂÏ;

— ïîëó÷åíèå ÂÏ;

— ïîëó÷åíèå ÌÈ, èñïîëüçîâàíèå ÂÏ;

— îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè ÂÏ.

Â ýòîé ñâÿçè äâèæåíèå äîêóìåíòîâ ïðè

ïîëó÷åíèè ÌÈ âîèíñêîé ÷àñòüþ ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñëîæíûé è ìíîãîýòàïíûé ïðîöåññ,

òðåáóþùèé âðåìåííûõ è òðóäîâûõ çàòðàò

íà åãî ðåàëèçàöèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíûì ïóòåì ðåøå-

íèÿ âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ

ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî ñëåäóþùèì

íàïðàâëåíèÿì:

1. Ââåäåíèå îòäåëüíîãî ïîðÿäêà ïîëó÷å-

íèÿ ÂÏ äëÿ ïðîâîçà ÌÈ âîèíñêèìè ÷àñòÿìè.

2. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûõ ÂÏ

äëÿ ðàçäåëüíîãî ïðîâîçà íåáîëüøèõ ïàðòèé

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé íåçàâèñèìî îò çàãðóçêè òðàíñïîðòà.

3. Îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà äîñìîòðà ÌÈ

ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé áåç èñïîëüçîâàíèÿ

òåõíîëîãèé, èçìåíÿþùèõ èõ ñâîéñòâà è òåõíè-

÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.

4. Îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê îôîðìëå-

íèþ îò÷åòà îá èñïîëüçîâàíèè ÂÏ ñ óêàçàíè-

åì ïîðÿäêà âèçèðîâàíèÿ è çàâåðåíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííîãî è áåñïå-

ðåáîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÌÈ âîèíñêèõ ÷àñòåé,

äèñëîöèðóþùèõñÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, íåîáõîäè-

ìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïîëó-

÷åíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Âíåñåíèå êîð-

ðåêòèðîâîê è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê ïåðåìå-

ùåíèÿ â èíòåðåñàõ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÌÈ

÷åðåç ãðàíèöó ÐÔ, ïîçâîëèò â äîëæíîé ìåðå

îñóùåñòâëÿòü ñâîåâðåìåííîå è áåñïåðåáîéíîå

îáåñïå÷åíèå ÌÈ âîèíñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíå-

íèé, âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è çà ïðåäåëàìè ÐÔ.
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UDC 615.1

Rodionov E.O., Miroshnichenko Y.V., Bunin S.A., Efremov A.A., Troshko I.V., Mustaev O.Z. The characteristics

of supplying junctions and military units stationed outside the Russian Federation with medical property

(Russian military medical academy of S.M. Kirov, Saint-Petersburg, Russia)

Abstract. It was carried out the analysis of the characteristics of supplying junctions and military units stationed out-

side the Russian Federation with medical property. There were made some proposals for the implementation of

timely and uninterrupted supply with medical property military units performing tasks outside the Russian Federation.

Keywords: supplying with medical property, military permit, transportation of tangible assets, organization of trans-

portation, legal framework.

ÌÈÍÇÄÐÀÂ ÐÎÑÑÈÈ: Â 2015 ÃÎÄÓ ÄÎÕÎÄÛ ÔÎÍÄÀ ÎÌÑ

ÂÎÇÐÀÑÒÓÒ ÍÀ 32% ÏÎ ÑÐÀÂÍÅÍÈÞ Ñ 2014 ÃÎÄÎÌ

Î
áùèé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà ÎÌÑ óòâåðæäåí íà 2015 ãîä â ñóììå 1632,3 ìëðä.

ðóáëåé, íà 2016 ãîä — 1706,5 ìëðä. ðóáëåé, íà 2017 ãîä — 1804,1 ìëðä. ðóáëåé. Òîëüêî

çà 2015 ãîä ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì äîõîäû âîçðàñòóò íà 392,2 ìëðä. ðóáëåé, èëè íà 32%,

à â ïëàíîâûé ïåðèîä åùå íà 172 ìëðä. ðóáëåé (íà 11%).

Ñ 2013 ãîäà çà ñ÷åò ñóáâåíöèé òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ÎÌÑ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ âïåðâûå ñáàëàíñèðîâàíû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîñò ñóáâåíöèè

â 2015 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ãîäîì ñîñòàâèò 240 ìëðä. ðóáëåé, èëè 20,4%, à åå ðàçìåð äîñòèã-

íåò 1414,2 ìëðä. ðóáëåé. Íà 2016 ãîä ñóáâåíöèÿ óòâåðæäåíà â ðàçìåðå 1494,0 ìëðä. ðóáëåé (íà 6%

áîëüøå ïðåäûäóùåãî ãîäà), â 2017 ãîäó — 1667,6 ìëðä. ðóáëåé (íà 12% áîëüøå). Çíà÷èòåëüíî óâåëè-

÷èâàþòñÿ ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé ïðîãðàììû, êîòîðûå ñîñòàâÿò â 2015 ãîäó

8260,7 ðóáëÿ, ÷òî íà 18,7% âûøå ïðåäûäóùåãî ãîäà, â 2016 ãîäó — 8727,2 ðóáëÿ (ðîñò íà 5,6%),

â 2017 ãîäó — 9741,2 ðóáëÿ (ðîñò íà 12%). Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ñ 2015 ãîäà áóäåò îñóùåñò-

âëÿòüñÿ ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò ñóáâåíöèè èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ ïî íîðìàòèâó

1710,1 ðóáëÿ çà îäèí âûçîâ, ÷òî íà 202,7 ðóáëÿ, èëè íà 13,5% ïðåâûøàåò óðîâåíü 2014 ãîäà.

Ñòîèìîñòü îäíîãî ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè â 2015 ãîäó ñîñòàâèò 22 233,1 ðóáëÿ, ÷òî âûøå 2014 ãîäà

íà 16%. Óâåëè÷èòñÿ ñòîèìîñòü ïàöèåíòî-äíÿ â óñëîâèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà íà 6,4% ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2014 ãîäîì, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îêàçàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàíåå

îêàçûâàåìîé â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ.

Ñ 2015 ãîäà â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîëíîöåííî âîéäåò âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Íà åå îïëàòó â ýòîì ãîäó, êðîìå ñðåäñòâ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàì-

ìû ÎÌÑ, áóäåò íàïðàâëåíî äîïîëíèòåëüíî 82,1 ìëðä. ðóáëåé, ðîñò ïî ñðàâíåíèþ â ïðåäûäóùèì

ãîäîì íà 60% (51,3 ìëðä. ðóáëåé), â 2016 ãîäó — 99,5 ìëðä. ðóáëåé (ðîñò íà 21,2%), â 2017 ãîäó —

103,5 ìëðä. ðóáëåé (ðîñò íà 4%).

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíçäðàâà Ðîññèè
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Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñòàëè äîâîëü-

íî àêòèâíî ïóáëèêîâàòü ìíåíèÿ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ÷èíîâíèêîâ

è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â Ðîññèè. Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî òåìà ýòà âå÷íàÿ è çëîáîäíåâ-

íàÿ íå òîëüêî äëÿ íàøåé ñòðàíû. Äàæå â ñòðàíàõ, ãäå ïîêàçàòåëè çäî-

ðîâüÿ, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íàìíîãî ëó÷øå,

÷åì ó íàñ, âåäåòñÿ ïîñòîÿííûé ïîèñê îïòèìèçàöèè îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñ âûäåëåíè-

åì íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ïîñëåäíåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ

Â.Â. Ïóòèí îäíîçíà÷íî îïðåäåëèë, ÷òî ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîñ-

ñèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íî êàê ýòî ðåàëèçîâàòü, åñëè íåò åäèíîãî

ìíåíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ, äåïóòàòîâ, ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâ? Îäíè ãîâî-

ðÿò î òîì, ÷òî â íàøåé ñèñòåìå ÎÌÑ íå íóæíû ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, äðóãèå íàñòàèâàþò íà ëèêâèäàöèè ñàìîñòîÿòåëüíûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ ôîíäîâ, ïðåâðàòèâøèõñÿ â ãðîìîçäêóþ íàäñòðîéêó, çàáè-

ðàþùóþ íà ñåáÿ íåêîòîðûå ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì, òðåòüè óòâåðæäàþò, ÷òî âîîáùå íå íóæíû íè ôîíäû, íè ÑÌÎ,

äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷åòêî

âûïîëíÿþùèõ óòâåðæäåííóþ êîíöåïöèþ. 

Èíòåðåñíî, ÷òî ðàöèîíàëüíîå çåðíî åñòü âî âñåõ òðåõ ïðåäëîæåíèÿõ,

îñíîâàííûõ íà îïûòå ðàçâèòûõ ñòðàí, íî â ðàìêàõ îäíîé ñòàòüè ìû íå ñòà-

È.À. Ãåõò, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÈÏÎ Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ, ã. Ñàìàðà, Ðîññèÿ, geht@samtfoms.ru
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îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÑàìÃÌÓ, ã. Ñàìàðà, Ðîññèÿ)
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âèëè çàäà÷ó îòðàçèòü âñå ïëþñû è ìèíóñû

âûñêàçûâàåìûõ ïðåäëîæåíèé, ìû õîòåëè áû

îáðàòèòü âíèìàíèå ëèøü íà ïîëîæåíèå, ñëî-

æèâøååñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì â ñèñòåìå ÎÌÑ

ïîòåíöèàëà ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî èñêóññòâåííîå ñóæåíèå

ôóíêöèé ÑÌÎ ïîäîãðåâàåò íàñòðîåíèå èõ

ïðîòèâíèêîâ, óòâåðæäàþùèõ, ÷òî áåç ñòðàõî-

âûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî âïîëíå îáîéòèñü.

Â ïðîøëîì ãîäó ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ

ðåãèîíàõ ñòðàíû òîðæåñòâåííî îòìåòèëè 

20-ëåòèå îáðàçîâàíèÿ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñîáûòèå äåé-

ñòâèòåëüíî çíàêîâîå, íî çàíèìàÿñü þáèëåé-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå çàìåòèëè, íà íàø

âçãëÿä, íå ìåíåå çíà÷èìóþ äàòó — 100-ëåòèå

ââåäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîñ-

ñèè. À âåäü çàêîí 1912 ãîäà ñîäåðæàë ìíî-

ãèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íå ïîòåðÿëè ñâîåé

àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ, òåì áîëåå, ÷òî

ñóùåñòâóþùèé çàêîí îá ÎÌÑ íå ñîäåðæèò

ðÿä âåñüìà âàæíûõ ïîçèöèé, êîòîðûå áûëè

ââåäåíû 100 ëåò íàçàä. 

Íàïðèìåð, â ñòðàõîâàíèå òîãäà âõîäèëî

îáåñïå÷åíèå ëå÷èâøèõñÿ â àìáóëàòîðíûõ

óñëîâèÿõ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí ìåäèêà-

ìåíòàìè è äàæå ñðåäñòâàìè íà îðãàíèçàöèþ

äèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ. Èëè òàêàÿ âàæíàÿ

äåòàëü, êàê àêòèâíàÿ ðàáîòà áîëüíè÷íûõ êàññ

íå òîëüêî ïî ïðîâåðêå ïðàâèëüíîñòè äåé-

ñòâèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íî è ñîáëþ-

äåíèÿ çàñòðàõîâàííûìè íàçíà÷åíèé è ðåêî-

ìåíäàöèé âðà÷åé, äëÿ ÷åãî ïðè áîëüíè÷íûõ

êàññàõ áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé èíñòèòóò

óïîëíîìî÷åííûõ. Ïî÷åìó ýòî àêòóàëüíî

ñåãîäíÿ? Äà ïîòîìó, ÷òî íûíåøíèé çàêîí

íå ïðåäóñìàòðèâàåò ó çàñòðàõîâàííûõ íèêà-

êèõ îáÿçàííîñòåé (êðîìå ïðåäúÿâëåíèÿ ïîëè-

ñà) è îòâåòñòâåííîñòè. 

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ðåãèñòðèðóåòñÿ

îò 15 äî 40% ïîâòîðíûõ ãîñïèòàëèçàöèé

ïî ïîâîäó îäíîé è òîé æå ïàòîëîãèè â òå÷å-

íèå 3–6 ìåñÿöåâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòî-

ðûõ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïàöèåíòû

íå âûïîëíÿþò ðåêîìåíäàöèè âðà÷åé, âåäóò

íåçäîðîâûé îáðàç æèçíè, íå ïðèíèìàþò

ïðîòèâîðåöèäèâíîå ëå÷åíèå, îòêàçûâàþòñÿ

îò ðàäèêàëüíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ è ò.ä. Ñòðà-

õîâûå îðãàíèçàöèè íå ìîãóò ïîâëèÿòü íà ýòó

ñèòóàöèþ, îíè âûíóæäåíû îïëà÷èâàòü ïîëíî-

ñòüþ âñå ãîñïèòàëèçàöèè, åñëè ýêñïåðòèçà

íå âûÿâèëà íèêàêèõ äåôåêòîâ ëå÷åíèÿ ó ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

×òîáû èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ,

íåîáõîäèìî âíåñòè ïðîäóìàííûå ñåðüåçíûå

èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîâòîðíîå îáðàùå-

íèå çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ÿâíî âûçâàíî

íåñîáëþäåíèåì ðåêîìåíäàöèé âðà÷åé, ó÷àñ-

òèå â îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñàìèõ

ãðàæäàí (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, èëè ÷åðåç

ìåõàíèçì äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ).

Ïàöèåíò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæåí

íåñòè è ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñëó-

÷àÿõ, êîãäà åãî ïîâòîðíûå îáðàùåíèÿ

çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ âûçâàíû åãî

íåîáîñíîâàííûì îòêàçîì îò ðàäèêàëüíûõ

ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, ïðåäëîæåííûõ âðà÷àìè

è îôèöèàëüíî îôîðìëåííûõ ñ ñîáëþäåíèåì

ïðàâ ïàöèåíòîâ íà âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè è âðà÷åé. Òàêèì îáðàçîì, ÑÌÎ

áóäåò èìåòü ïðàâî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

íà îòêàç â îïëàòå ëå÷åíèÿ èç ñðåäñòâ ÎÌÑ,

ïðè ýòîì îíè äîëæíû çàíÿòü àêòèâíóþ ïîçè-

öèþ âìåñòå ñ âðà÷àìè ïðè ðàçúÿñíåíèè îáÿ-

çàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ.

Íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü ÑÌÎ ïðè ïðî-

âåäåíèè ýêñïåðòíîé ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ, îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèâ

íà âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, åå öåëåñîîáðàçíîñòè. Ñåé÷àñ, êàê ïðà-

âèëî, ïðè ýêñïåðòèçàõ ÑÌÎ îáðàùàþò âíè-

ìàíèå íà ïðàâèëüíîñòü ïðîâîäèìîãî ëå÷åíèÿ

è åãî îôîðìëåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòàõ,

à íà òî, ïîêàçàíà ëè áîëüíîìó áûëà ãîñïè-

òàëèçàöèÿ èëè îí ìîã ïîëó÷èòü ïîìîùü àìáó-

ëàòîðíî, âíèìàíèå èíîãäà íå îáðàùàåòñÿ.

Ñàíêöèè ÑÌÎ äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ

è íà ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, âèíîâíûå 

èç-çà äåôåêòîâ â ëå÷åíèè â òîì, ÷òî ïàöèåí-

òîâ âûíóæäåíû ãîñïèòàëèçèðîâàòü, èíîãäà

ïîâòîðíî.
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Åñòü öåëûé ðàçäåë äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå

ÎÌÑ, ãäå ÑÌÎ âîîáùå íå ïðèíèìàþò íèêà-

êîãî ó÷àñòèÿ: ðå÷ü èäåò î ìåæòåððèòîðèàëü-

íûõ ðàñ÷åòàõ. Çäåñü ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëü-

íàÿ ñèòóàöèÿ. Íàïðèìåð, â Ñàìàðñêîé

îáëàñòè çàñòðàõîâàíî îêîëî 30 òûñÿ÷ ãðàæ-

äàí, êîòîðûå ïîñòîÿííî çàðåãèñòðèðîâàíû

â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü

èç íèõ ïðèêðåïëåíà ê ïîëèêëèíèêàì äëÿ îêà-

çàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ (ðåãèñòðàöèè). Ãîñïèòà-

ëèçàöèè ïî ýêñòðåííûì è ïëàíîâûì ïîêàçà-

íèÿì îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå â ñâîèõ ðåãèîíàõ

èëè ïî íàïðàâëåíèþ îò íèõ â êðóïíûõ ãîðî-

äàõ: Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íèæíåì

Íîâãîðîäå, Êàçàíè è ò.ä.. Ñ÷åòà æå çà îêà-

çàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðèñûëàþòñÿ

â ÒÔÎÌÑ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ãäå ïîñëå

íàõîæäåíèÿ ïàöèåíòîâ â áàçå äàííûõ çàñòðà-

õîâàííûõ ôîðìèðóåòñÿ ïðèêàç îá îïëàòå

èç ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â ðåçåðâå (íîðìèðî-

âàííûé ñòðàõîâîé çàïàñ). Ïîëó÷àåòñÿ,

÷òî ÑÌÎ íå òîëüêî íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå

â îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé

ñâîèì çàñòðàõîâàííûì, íî è íå çíàåò î íèõ,

õîòÿ ýòè îáúåìû ïîìîùè âõîäÿò â òåððèòîðè-

àëüíóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ è ÑÌÎ ïîëó÷àåò

íà íèõ ñðåäñòâà, êîòîðûå êàê íåèñïîëüçîâàí-

íûå âîçâðàùàþòñÿ â ÒÔÎÌÑ, îòêóäà ìîãóò

ïîïàñòü â ÑÌÎ â âèäå áîíóñà çà ýêîíîìèþ.

ÑÌÎ òî÷íî òàêæå íå çíàþò è î ñâîèõ

çàñòðàõîâàííûõ æèòåëÿõ Ñàìàðñêîé îáëàñòè,

ïîëó÷èâøèõ ïîìîùü çà åå ïðåäåëàìè. Äóìà-

åòñÿ, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ èçìåíèòü ïîðÿäîê

îïëàòû ïîìîùè ýòîìó êîíòèíãåíòó, ÑÌÎ

äîëæíû îïëà÷èâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

ñâîèì çàñòðàõîâàííûì, ãäå áû îíà íå îêàçû-

âàëàñü.

Åñòü åùå îäèí ðàçäåë ðàáîòû â ñèñòåìå

ÎÌÑ, ãäå ó÷àñòèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé áûëî áû âåñüìà ïîëåçíûì. Ðå÷ü

èäåò î âçàèìîðàñ÷åòàõ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè òàêèõ

âçàèìîðàñ÷åòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîä

íà 60–80 ìëí. ðóáëåé (çäåñü íå ó÷òåíû ñðåä-

ñòâà ÎÌÑ, êîòîðûå èäóò çà îïëàòó ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèÿõ, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ÎÌÑ).

Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè îïëà÷èâàþò â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûìè äîãîâîðàìè êîí-

ñóëüòàöèè, äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè, ðàçëè÷-

íûå ìåäèöèíñêèå ìàíèïóëÿöèè, ýòî âñå

âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâó è

óòâåðæäåííîìó ðåãëàìåíòó îïëàòû. Â òî æå

âðåìÿ ïðè òàêîì ïîðÿäêå íå ó÷èòûâàþòñÿ ýòè

îáúåìû â ñòàòèñòèêå ÎÌÑ (îíè ïðîñòî òåðÿ-

þòñÿ), òàê êàê ïîñëåäíÿÿ ïðèíèìàåò òîëüêî

âî âíèìàíèå ïðèíÿòûå è îïëà÷åííûå ñ÷åòà,

êîòîðûå ïîñòóïàþò â ÑÌÎ è ÒÔÎÌÑ. Âî-

âòîðûõ, ýòè ìåäèöèíñêèå óñëóãè âûïàäàþò

èç ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè). Óêà-

çàííûå íåäîñòàòêè ìîãóò áûòü ëåãêî óñòðàíå-

íû, åñëè ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äåëåãèðóþò

ïðàâî îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã äðóãèì ìåäè-

öèíñêèì îðãàíèçàöèÿì èç èõ ñðåäñòâ ñòðàõî-

âûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ïðè ýòîì

îáëåã÷èòñÿ è ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü.

Õîòåëîñü òàêæå âèäåòü áîëåå àêòèâíóþ

ðîëü ÑÌÎ â ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëü-

íûõ ïðîãðàìì è ðàñïðåäåëåíèè èõ îáúåìîâ

ìåæäó ÑÌÎ è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïðè ýòîì ÑÌÎ ìîãóò ðàññ÷èòàòü íà ñâîå

çàñòðàõîâàííîå íàñåëåíèå îáúåìû ïî âñåì

âèäàì ïîìîùè è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ

ïî èõ ðàçìåùåíèþ, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåä-

ñòàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÌÎ, ïàññèâíî ïîëó÷àÿ

«çàäàíèÿ» ïî âûïîëíåíèþ òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû, îïëà÷èâàþò ñ÷åòà òîëüêî â ðàì-

êàõ ïëàíà, ïðè ýòîì îòêëîíåííûå íåîïëà÷åí-

íûå ñâåðõïëàíîâûå ñ÷åòà ìîãóò ïî çíà÷èìî-

ñòè áûòü áîëåå âàæíûìè, ÷åì îïëà÷åííûå

â ðàìêàõ ïëàíà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êðóïíûå ÑÌÎ

îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì ðåñóðñíûì ïîòåí-

öèàëîì, êîòîðûé â ñèñòåìå ÎÌÑ â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ íèêàê íå èñïîëüçóåòñÿ. Ñóùåñò-

âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñäåðæèâàåò â ýòîì

ïëàíå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè. Ïî íàøåìó

ìíåíèþ, èìåëà áû áîëüøîå çíà÷åíèå ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ÑÌÎ â ðàñ-
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øèðåíèè, íàïðèìåð, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ñâîèõ çàñòðàõîâàííûõ

ãðàæäàí çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷àñòü ýêîíîìèè ñðåäñòâ

ÎÌÑ ïðè ñíèæåíèè çàáîëåâàåìîñòè è ñâÿ-

çàííûõ ñ ýòèì óìåíüøåíèåì îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (îñîáåííî äîðîãîñòîÿùåãî

ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ) ïîïàäåò â ÑÌÎ.

Ïîëüçà îò òàêîãî ïîäõîäà áóäåò âñåì:

è ñèñòåìå ÎÌÑ, è ÑÌÎ, è çàñòðàõîâàííûì

ãðàæäàíàì. Íå ìåíåå âàæíî è ó÷àñòèå ÑÌÎ

â ðàáîòå ïî ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè

ñ âðåìåííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè

ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, ïîòåðè îò êîòîðîé

ñîïîñòàâèìû ñ äîëåé ÂÂÏ, âûäåëÿåìîé íà âñå

çäðàâîîõðàíåíèå ñòðàíû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ìîòèâàöèÿ ÑÌÎ â ñíèæåíèè ýòîé çàáîëåâà-

åìîñòè òàêæå ìîãëà áû ñûãðàòü ñâîþ ïîëî-

æèòåëüíóþ ðîëü. Êñòàòè, íå ìåíåå âàæíî ýêî-

íîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàòü è ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè (â ÷àñòíîñòè, âðà÷åé) â ñíèæå-

íèè çàáîëåâàåìîñòè ñ âðåìåííîé óòðàòîé

òðóäîñïîñîáíîñòè íå òîëüêî çà ñ÷åò ñäåðæè-

âàíèÿ â âûäà÷å áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè ïðè îïòèìàëüíîì èñïîëüçîâà-

íèè èõ áîëüøîãî ïîòåíöèàëà ìîãóò ñûãðàòü

çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ðîññèè. È ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè

ðàáîòå íàä âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîíî-

äàòåëüíóþ áàçó ÎÌÑ.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû

Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è â áîëüøèíñòâå

ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí, ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðèçóþ-

ùàÿñÿ óâåëè÷åíèåì â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè

è äîëè ëèö ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà [4]. Íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà áûëà 32 758 701 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 22,9% íàñåëåíèÿ ñòðà-

íû. Ïðîöåññ ïîñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðåí äëÿ

Öåíòðàëüíîãî (25,2%), Ñåâåðî-Çàïàäíîãî (24,1%), Þæíîãî (24,1%) è Ïðè-

âîëæñêîãî (23,4%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ãäå äîëÿ ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîá-

íîãî âîçðàñòà ïðåâûøàåò 22,9%. Ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ ïîæèëûõ ëþäåé îòìå-

÷àëàñü â Òóëüñêîé (28,3%), Ðÿçàíñêîé (27,7%), Òàìáîâñêîé (27,3%),

Ïñêîâñêîé (27,2%) è Òâåðñêîé (27,0%) îáëàñòÿõ. Â ñâÿçè ñ ïîñòàðåíèåì

íàñåëåíèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ïîäðîáíûõ ñâåäåíèÿõ ïî îöåíêå çäî-

ðîâüÿ è ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì ïîæèëîãî âîçðàñòà.

Öåëü: ïðîàíàëèçèðîâàòü äèíàìèêó îáùåé è ïåðâè÷íîé çàáîëåâàå-

ìîñòè ïàöèåíòîâ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â 2010–2013 ãîäû.

À.Â. Ïîëèêàðïîâ, 

ê.ì.í., çàâåäóþùèé îòäåëîì ñòàòèñòèêè ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà,

Ðîññèÿ, stat@mednet.ru

Å.Â. Îãðûçêî,

ä.ì.í., çàâåäóþùàÿ îòäåëåíèåì ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà

Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, Ogrev@mednet.ru 

ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÈ

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÑÒÀÐØÅ ÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÃÎ

ÂÎÇÐÀÑÒÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÇÀ 2010–2013 ÃÎÄÛ

ÓÄÊ 61:311

Ïîëèêàðïîâ À.Â., Îãðûçêî Å.Â. Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2010–2013 ãîäû (ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà (2010–2013 ãã.) ïîêàçàòåëü îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëñÿ íà 1%. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå

îò÷åòíîñòè, âåäóùèìè çàáîëåâàíèÿìè áûëè áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû

è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè, áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, íî ìàêñèìàëüíûå òåìïû ïðèðîñòà ðåãèñòðèðîâàëèñü

ó áîëåçíåé ýíäîêðèííîé ñèñòåìû è ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû.

Â òî æå âðåìÿ ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëñÿ íà 4,9%. Âåäóùèìè çàáîëåâàíèÿìè â ñòðóêòóðå ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè

áûëè áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, òðàâìû, áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñåëåíèå ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà; îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü; ïåðâè÷íàÿ

çàáîëåâàåìîñòü; ñòðóêòóðà çàáîëåâàåìîñòè; äèíàìèêà.

© À.Â. Ïîëèêàðïîâ, Å.Â. Îãðûçêî, 2015 ã.
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Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Äëÿ àíàëèçà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëè

èñïîëüçîâàíû ãîäîâûå îò÷åòû ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ïî ôîðìå ¹ 12

«Ñâåäåíèÿ î ÷èñëå çàáîëåâàíèé, çàðåãèñòðè-

ðîâàííûõ ó ïàöèåíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàéî-

íå îáñëóæèâàíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè»

[5, 6]. Â ýòèõ îò÷åòíûõ ôîðìàõ ñ 2010 ãîäà

ïðåäñòàâëåíû äàííûå î çàáîëåâàåìîñòè

íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

(ìóæ÷èíû — 60 ëåò è ñòàðøå, æåíùèíû —

55 ëåò è ñòàðøå). Ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìî-

ñòè áûëè ðàññ÷èòàíû íà ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ ñ ó÷åòîì èòîãîâ ïîñëåäíåé Âñåðîññèé-

ñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ (2010 ãîä). 

Ðåçóëüòàòû è îáñóæäåíèå

Â 2013 ãîäó â öåëîì ïî ñòðàíå áûëî çàðå-

ãèñòðèðîâàíî 68 901 811 çàáîëåâàíèé ó íàñå-

ëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ÷òî

ñîñòàâèëî 208 228,9 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà. Óðîâåíü îáùåé

çàáîëåâàåìîñòè ïî äàííûì îáðàùàåìîñòè

ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â äèíàìèêå çà 2010–2013 ãã. âûðîñ íà 1%.

Â 2013 ãîäó ïîêàçàòåëè îáùåé çàáîëåâà-

åìîñòè ó äàííîãî êîíòèíãåíòà íàñåëåíèÿ

âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ îòìå÷à-

ëèñü â Ñèáèðñêîì (íà 16,5%), Ñåâåðî-Çàïàä-

íîì (íà 14,6%), Ïðèâîëæñêîì (íà 8,3%)

è Þæíîì (íà 0,2%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,

à â Óðàëüñêîì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì, Öåíò-

ðàëüíîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ — íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçà-

òåëÿ (íà 15,3; 12,7; 8,7 è 6,4%%, ñîîòâåò-

ñòâåííî) (òàáë. 1).

Â äèíàìèêå çà 2010–2013 ãîäû íàáëþäà-

ëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà îáùåé çàáîëåâàå-

ìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì (íà 9,2%),

Ñåâåðî-Çàïàäíîì (íà 4,1%) Äàëüíåâîñòî÷-

íîì (íà 3,4%), Ñèáèðñêîì (íà 1,6%), Öåíò-

ðàëüíîì (íà 0,6%). Â Óðàëüñêîì (íà 0,6%)

è Þæíîì (íà 0,2%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

ïîêàçàòåëè ïî÷òè íå èçìåíèëèñü, à â Ïðè-

âîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çàáîëåâàå-

ìîñòü ñíèçèëàñü íà 1,5%.

Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà îáùàÿ çàáîëå-

âàåìîñòü íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà óâå-

ëè÷èëàñü â ñëåäóþùèõ êëàññàõ: áîëåçíè

ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà ïèòàíèÿ

è íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ (íà 14,2%),

ñèìïòîìû, ïðèçíàêè îòêëîíåíèÿ îò íîðìû,

âûÿâëåííûå ïðè êëèíè÷åñêèõ è ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèÿõ, íå êëàññèôèöèðîâàííûå

â äðóãèõ ðóáðèêàõ (íà 11%), áîëåçíè ìî÷åïî-

ëîâîé ñèñòåìû (íà 5,8%), áîëåçíè êðîâè, êðî-

âåòâîðíûõ îðãàíîâ è îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ,

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå 

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

çà 2010–2013 ãã (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 206 223,5 206 488,7 206 452,7 208 228,9

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 190 090,1 191 668,9 190 921,8 190 183,7

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 229 076,1 233 646,6 237 872,6 238 561,3

Þæíûé ÔÎ 175 452,6 173 755,2 174 919,5 175 830,1

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 166 412,0 169 181,7 170 071,3 181 725,3

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 228 855,6 225 034,8 223 942,7 225 547,7

Óðàëüñêèé ÔÎ 175 244,2 174 411,4 172 548,6 176 364,4

Ñèáèðñêèé ÔÎ 238 606,0 239 349,5 238 365,2 242 526,7

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 188 570,1 191 788,6 193 011,8 194 980,9
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âîâëåêàþùèå èììóííûé ìåõàíèçì (íà 4,5%),

áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäè-

íèòåëüíîé òêàíè (íà 4,3%), áîëåçíè êîæè

è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè (íà 2,9%), áîëåçíè

îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (íà 1,3%) (òàáë. 2).

Îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå îáùåé çàáîëåâàå-

ìîñòè â ñëåäóþùèõ êëàññàõ: áîëåçíè îðãàíîâ

äûõàíèÿ (íà 13%), áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû

(íà 6,5%), âðîæäåííûå àíîìàëèè (ïîðîêè

ðàçâèòèÿ), äåôîðìàöèè è õðîìîñîìíûå íàðó-

øåíèÿ (íà 6,3%), áîëåçíè óõà è ñîñöåâèäíî-

ãî îòðîñòêà (íà 5,6%), ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîé-

ñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ (íà 2%),

íåêîòîðûå èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå

áîëåçíè (íà 1,6%), áîëåçíè ñèñòåìû êðîâî-

îáðàùåíèÿ (íà 1,5%), áîëåçíè ãëàçà è åãî

ïðèäàòî÷íîãî àïïàðàòà (íà 1,5%), òðàâìû,

îòðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ

âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (íà 1,5%).

Â 2013 ãîäó ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëè çàðåãèñòðè-

ðîâàíû â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ (398 192,5

íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

âîçðàñòà), Àëòàéñêîì êðàå (375 197,1),

Ñàìàðñêîé îáëàñòè (317 381,4), ×å÷åíñêîé

ðåñïóáëèêå (313 590,3), ×óâàøñêîé ðåñïóáëè-

êå (313 217,0), à ìèíèìàëüíûå ïîêàçàòåëè —

â Êóðñêîé (102 132,7) è Ëåíèíãðàäñêîé

(121 443,0) îáëàñòÿõ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé

îáëàñòè (129 013,8), Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ

(137 797,6).

Â ñòðóêòóðå îáùåé çàáîëåâàåìîñòè ó ïîæè-

ëûõ ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò áîëåçíè ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ (30,4%), íà âòîðîì ìåñòå

ñòîÿò áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû

è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè (10,8%), íà òðåòüåì —

áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (10,1%).

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòè íàñåëåíèÿ

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â Ðîññèè

òàêæå ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ, (â 2012 ã. â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè

ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ îíè ñîñòàâèëè 65,3%,

â 2013 ã. — 62,6%) [1, 3].

Â ñòðóêòóðå áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîá-

ðàùåíèÿ ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò áîëåçíè,

õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïîâûøåííûì êðîâÿíûì

äàâëåíèåì (35,8%), íà âòîðîì ìåñòå —

öåðåáðîâàñêóëÿðíûå áîëåçíè(24,8%), íà

òðåòüåì — èøåìè÷åñêèå áîëåçíè ñåðäöà

(24,7%) (òàáë. 3).

Â äèíàìèêå ïî ñòðàíå çà 2010–2013 ãã.

íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà áîëåçíåé,

õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïîâûøåííûì êðîâÿíûì

äàâëåíèåì (íà 6,9%), è ñíèæåíèå ïîêàçàòå-

ëåé èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà (íà 4,7%)

è öåðåáðîâàñêóëÿðíûõ áîëåçíåé (íà 4,3%).

Êàê îòìå÷àåòñÿ â «Äîêëàäå î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïî èòîãàì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà 2013 ãîä», ñàìûå âûñîêèå

ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàð-

øå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà èøåìè÷åñêèìè

áîëåçíÿìè ñåðäöà â 2013 ãîäó îòìå÷àþòñÿ

â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ (56 902,7 íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (29 205,2), àðòåðèàëü-

íîé ãèïåðòåíçèåé — â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ

(60 951,2) è Àëòàéñêîì êðàå (45 240,7), ñòå-

íîêàðäèåé — â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ

(34 102,5) è Ìîñêâå (13 588,4), ãèïåðòîíè÷åñ-

êîé áîëåçíüþ ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïîðàæå-

íèåì ñåðäöà — â Àëòàéñêîì êðàå (38 314,3)

è Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ (37 943,8) [2].

Â ñòðóêòóðå îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñå-

ëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà áîëåçíÿìè êîñòíî-

ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè

àðòðîïàòèè çàíèìàþò ïåðâîå ðàíãîâîå

ìåñòî (41%), ñ ëå÷åíèåì êîòîðûõ â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ñâÿçàíî ðàçâèòèå âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ïîìîùè â òðàâìàòîëîãèè è îðòîïå-

äèè. Âûñîêîçàòðàòíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ

îðãàíèçàöèè è îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ òàêæå

äåôîðìèðóþùèå äîðñîïàòèè (33,9%). Òðåòüå

ìåñòî ïðèíàäëåæèò îñòåîïàòèÿì è õîíäðîïà-

òèÿì (2,2%).

Â äèíàìèêå çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà

îòìå÷àåòñÿ ðîñò àðòðîïàòèé è äåôîðìèðóþ-

ùèõ äîðñîïàòèé íà 7,4 è 9,7%, ñîîòâåòñòâåí-

íî (òàáë. 4).
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Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî 

âîçðàñòà ïî êëàññàì áîëåçíåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2010–2013 ãã.

(àáñ. ÷èñëî è íà 100òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Íàèìåíîâàíèå 

êëàññîâ áîëåçíåé

ÌÊÁ-Õ

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Âñåãî 64939551 66310125 67628210 68901811 206 223,5 206 488,7 206 452,7 208 228,9

Íåêîòîðûå èíôåê-

öèîííûå è ïàðàçèòàð-

íûå áîëåçíè

859 677 885 401 899 230 888 977 2730,0 2757,1 2745,1 2686,6

Íîâîîáðàçîâàíèÿ 2 572 822 2 779 759 2 822 256 2 937 037 8170,3 8656,1 8615,7 8876,0

Áîëåçíè êðîâè, êðîâå-

òâîðíûõ îðãàíîâ è

îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ,

âîâëåêàþùèå èììóí-

íûé ìåõàíèçì

241 398 246 728 253 884 265 054 766,6 768,3 775,0 801,0

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé

ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà

ïèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ

îáìåíà âåùåñòâ

3 684 535 3 951 684 4 182 847 4 421 903 11 700,7 12 305,5 12 769,2 13 363,5

Ïñèõè÷åñêèå ðàñ-

ñòðîéñòâà è ðàññòðîé-

ñòâà ïîâåäåíèÿ

1 112 019 1 127 287 1 169 097 1 138 361 3531,4 3510,4 3569,0 3440,3

Áîëåçíè íåðâíîé

ñèñòåìû
1 527 137 1 471 675 1 469 238 1 500 571 4849,6 4582,8 4485,2 4534,9

Áîëåçíè ãëàçà è åãî

ïðèäàòî÷íîãî àïïàðàòà
6 502 348 6 588 030 6 781 897 6 732 312 20 649,0 20 515,0 20 703,5 20 345,8

Áîëåçíè óõà è ñîñöå-

âèäíîãî îòðîñòêà
1 902 774 1 853 911 1 892 455 1 888 170 6042,5 5773,0 5777,2 5706,3

Áîëåçíè ñèñòåìû êðî-

âîîáðàùåíèÿ
20238205 20403607 20658472 20945575 64 268,9 63 536,5 63 065,5 63 299,8

Áîëåçíè îðãàíîâ

äûõàíèÿ
6 691 423 6 776 395 6 694 525 6 940 061 21 249,4 21 103,6 20 436,8 20 973,6

Áîëåçíè îðãàíîâ

ïèùåâàðåíèÿ
4 587 619 4 667 889 4 787 281 4 881 347 14 568,5 14 535,7 14 614,4 14 752,0

Áîëåçíè êîæè è ïîä-

êîæíîé êëåò÷àòêè
1 588 331 1 658 410 1 715 745 1 717 845 5043,9 5164,3 5237,8 5191,5

Áîëåçíè êîñòíî-ìû-

øå÷íîé ñèñòåìû è

ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè

6 802 752 7 025 212 7 306 273 7 455 003 21 603,0 21 876,4 22 304,3 22 529,8

Áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé

ñèñòåìû
4 091 137 4 296 330 4 385 909 4 547 934 12 991,9 13 378,7 13 389,1 13 744,4

Âðîæäåííûå àíîìàëèè

(ïîðîêè ðàçâèòèÿ),

äåôîðìàöèè è õðîìî-

ñîìíûå íàðóøåíèÿ

30 530 31 772 30 493 30 087 97,0 98,9 93,1 90,9
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Òàáëèöà 3

Äèíàìèêà áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ó ïîæèëûõ â Ðîññèè 

çà 2010–2013 ãã. (àáñ. ÷èñëî è íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Âñåãî 20 238 205 20 403 607 20 658 472 20 945 575 64 268,9 63 536,5 63 065,4 63 299,8

Îñòðàÿ ðåâìàòè÷åñêàÿ

ëèõîðàäêà
852 611 483 455 2,7 1,9 1,5 1,4

Õðîíè÷åñêèå ðåâìàòè-

÷åñêèå áîëåçíè 

ñåðäöà

94 047 93 621 89 519 87 066 298,7 291,5 273,3 263,1

Áîëåçíè, õàðàêòåðè-

çóþùèåñÿ ïîâûøåí-

íûì êðîâÿíûì äàâëå-

íèåì

6 677 277 6 988 285 7 246 519 7 497 978 21 204,5 21 761,4 22 121,9 22 659,7

Èøåìè÷åñêèå áîëåçíè

ñåðäöà
5 160 722 5 233 102 5 226 653 5 165 613 16 388,5 16 295,8 15 955,7 15 611,1

Ëåãî÷íàÿ ýìáîëèÿ 2012 1822 1429 1779 6,4 5,7 4,4 5,4

Äðóãèå áîëåçíè 

ñåðäöà
394 004 389 352 399 427 407 879 1251,2 1212,4 1219,4 1232,7

Öåðåáðîâàñêóëÿðíûå

áîëåçíè 
5 160 045 5 044 625 5 142 821 5 189 271 16 386,4 15 708,9 15 699,8 15 682,5

Ýíäàðòåðèèò, òðîì-

áàíãèèò îáëèòåðèðóþ-

ùèé

293 320 290 942 301 557 299 651 931,5 906,0 920,6 905,6

Áîëåçíè âåí, ëèìôàòè-

÷åñêèõ ñîñóäîâ è ëèì-

ôàòè÷åñêèõ óçëîâ

1 041 529 1 072 082 1 112 743 1 125 881 3307,5 3338,4 3396,9 3402,5

Òàáëèöà 2, îêîí÷àíèå

Íàèìåíîâàíèå 

êëàññîâ áîëåçíåé

ÌÊÁ-Õ

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Ñèìïòîìû, ïðèçíàêè

îòêëîíåíèÿ îò íîðìû,

âûÿâëåííûå ïðè êëèíè-

÷åñêèõ è ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèÿõ, íå

êëàññèôèöèðîâàííûå

â äðóãèõ ðóáðèêàõ

121 417 125 002 137 528 141 581 385,6 389,3 419,8 427,9

Òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è

íåêîòîðûå äðóãèå

ïîñëåäñòâèÿ âîçäåé-

ñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí

2 385 427 2 420 433 2 441 080 2 469 993 7575,2 7537,1 7452,0 7464,6
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Â ñòðóêòóðå áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ

ó ïîæèëûõ ëèö ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò

îñòðûå ðåñïèðàòîðíûå èíôåêöèè âåðõíèõ

äûõàòåëüíûõ ïóòåé (48,5%), ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ

âîçðàñòíûìè àíîìàëüíî-ìîðôîëîãè÷åñêèìè

èçìåíåíèÿìè â îðãàíèçìå è ôîðìèðîâàíèåì

ñòàð÷åñêîãî èììóíîäåôèöèòà íàðÿäó ñ óõóä-

øåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ äàííîé

âîçðàñòíîé ãðóïïû [7], âòîðîå ìåñòî —

áðîíõèò õðîíè÷åñêèé è íåóòî÷íåííûé, ýìôè-

çåìà (12%), òðåòüå ìåñòî ïðèíàäëåæèò àñòìå,

àñòìàòè÷åñêîìó ñòàòóñó (7,1%) (òàáë. 5).

Â 2013 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñå-

ëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

ñîñòàâèë 54 571,0 íà 100 òûñ. ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ. Çà 2010–2013 ãîäû ýòîò

ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ íà 4,9% (ñ 52 023,5

íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîç-

ðàñòà â 2010 ãîäó äî 54 571,0 â 2013 ãîäó). 

Â 2013 ãîäó ïîêàçàòåëè ïåðâè÷íîé çàáî-

ëåâàåìîñòè âûøå ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêà-

çàòåëÿ îòìå÷àëèñü â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì

(íà 18,0%), Ñèáèðñêîì (íà 15,9%), Ñåâåðî-

Çàïàäíîì (íà 3,1%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,

à â Öåíòðàëüíîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî

ïîêàçàòåëÿ íà 11,8 è 10,1%, ñîîòâåòñòâåííî.

Â Óðàëüñêîì, Ïðèâîëæñêîì è Þæíîì ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçà-

òåëè áûëè íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî íà 4,5;

3,8 è 1,3%, ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 6). 

Çà 2010–2013 ãîäû ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâà-

åìîñòü íàñåëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà óâå-

ëè÷èëàñü â ñëåäóþùèõ êëàññàõ: áîëåçíè

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (íà 17,9%), ñèìï-

òîìû, ïðèçíàêè îòêëîíåíèÿ îò íîðìû, âûÿâ-

ëåííûå ïðè êëèíè÷åñêèõ è ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèÿõ, íå êëàññèôèöèðîâàííûå

â äðóãèõ ðóáðèêàõ (íà 15,5%), áîëåçíè ãëàçà

è åãî ïðèäàòî÷íîãî àïïàðàòà (íà 10,7%),

áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (íà 10,7%),

áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà

ïèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ

(íà 10,2%), íîâîîáðàçîâàíèÿ (íà 6,1%),

áîëåçíè êðîâè, êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ

è îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ, âîâëåêàþùèå

èììóííûé ìåõàíèçì (íà 3,8%), áîëåçíè ìî÷å-

ïîëîâîé ñèñòåìû (íà 3,8%), áîëåçíè óõà

è ñîñöåâèäíîãî îòðîñòêà (íà 3,5%), áîëåçíè

êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè (íà 2,7%), áîëåç-

Òàáëèöà 4

Äèíàìèêà áîëåçíåé êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè 

â Ðîññèè ó ïîæèëûõ çà 2010–2013 ãã. 

(àáñ. ÷èñëî è íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Âñåãî 6 802 752 7 025 212 7 306 273 7 455 003 21 603,0 21 876,4 22 304,3 22 529,8

Àðòðîïàòèè 2 642 544 2 764 804 2 906 212 2 983 079 8391,7 8609,6 8872,0 9015,9

Ñèñòåìíûå ïîðàæåíèÿ

ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè
17 094 17 835 21 065 19 323 54,3 55,5 64,3 58,4

Äåôîðìèðóþùèå 

äîðñîïàòèè
2 189 890 2 302 456 2 444 200 2 524 260 6954,3 7169,8 7461,6 7628,6

Ñïîíäèëîïàòèè – 25 100 28 964 33 131 – 78,2 88,4 100,1

Ïîðàæåíèå ñèíîâè-

àëüíûõ îáîëî÷åê

è ñóõîæèëèé

– 41 605 45 472 50 695 – 129,6 138,8 153,2

Îñòåîïàòèè 

è õîíäðîïàòèè
162 304 152 267 161 095 160 827 515,4 474,2 491,8 486,0
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íè îðãàíîâ äûõàíèÿ (íà 2,1%), òðàâìû, îòðàâ-

ëåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîç-

äåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (íà 0,5%) (òàáë. 7).

Íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå ëèøü â ÷åòûðåõ

êëàññàõ: áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû (íà 6,5%),

ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà

ïîâåäåíèÿ (íà 5,5%), íåêîòîðûå èíôåêöèîí-

íûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè (íà 2,0%),

áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäè-

íèòåëüíîé òêàíè (íà 0,4%).

Â ñòðóêòóðå ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè

ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò

áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (24,7%), íà âòîðîì

ìåñòå ñòîÿò òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå

äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè-

÷èí (13,6%), íà òðåòüåì — áîëåçíè ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ (11,4%), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò

ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ äðóãèõ àâòîðîâ [8].

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç

ïîêàçàë, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

Òàáëèöà 5

Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

áîëåçíÿìè îðãàíîâ äûõàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2010–2013 ãã. 

(àáñ. ÷èñëî è íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Âñåãî 6 691 423 6 776 995 6 694 525 6 490 061 21 249,4 21 103,5 20 436,8 20 973,6

Îñòðûå ðåñïèðàòîð-

íûå èíôåêöèè âåðõíèõ

äûõàòåëüíûõ ïóòåé

2 840 579 3 064 415 3 129 683 3 366 292 9020,6 9542,5 9554,2 10 173,3

Ãðèïï 10 546 32 234 5781 12 876 33,5 100,4 17,6 38,9

Îñòðûå ðåñïèðàòîð-

íûå èíôåêöèè íèæíèõ

äûõàòåëüíûõ ïóòåé

473 853 õ 126 480 125 276 1504,8 õ 386,1 378,6

Ïíåâìîíèÿ 165 606 151 213 157 325 167 069 525,9 470,9 480,3 504,9

Àëëåðãè÷åñêèé ðèíèò

(ïîëëèíîç)
32 353 29 514 30 471 31 096 102,7 91,9 93,0 94,0

Õðîíè÷åñêèå áîëåçíè

ìèíäàëåí è àäåíîè-

äîâ, ïåðèòîíçèëÿðíûé

àáñöåññ

119 691 118 098 125 753 131 215 380,1 367,8 383,9 396,5

áðîíõèò õðîíè÷åñêèé

è íåóòî÷íåííûé, ýìôè-

çåìà

760 301 812 098 826 842 833 941 2414,4 2528,9 2524,1 2520,3

Äðóãàÿ õðîíè÷åñêàÿ

îáñòðóêòèâíàÿ ëåãî÷-

íàÿ áîëåçíü, áðîíõî-

ýêòàòè÷åñêàÿ áîëåçíü

440 727 446 913 444 918 445 243 1399,6 1391,7 1358,2 1345,6

Àñòìà; àñòìàòè÷åñêèé

ñòàòóñ
446 124 462 521 479 441 495 605 1416,7 1440,3 1463,6 1497,8

Äðóãèå èíòåðñòèöèàëü-

íûå ëåãî÷íûå áîëåçíè,

ãíîéíûå è íåêðîòè÷å-

ñêèå ñîñòîÿíèÿ íèæíèõ

äûõàòåëüíûõ ïóòåé,

äðóãèå áîëåçíè ïëåâðû

14 105 13 248 13 646 13 217 44,8 41,3 41,7 39,9
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Òàáëèöà 6

Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå 

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

çà 2010–2013 ãã. (íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Òàáëèöà 7

Äèíàìèêà ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà ïî êëàññàì áîëåçíåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2010–2013 ãã. 

(àáñ. ÷èñëî è íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 52 023,5 52 777,5 52 968,9 54 571,0

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 47 624,3 48 153,6 48 123,1 48 145,1

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 49 970,0 54 530,8 54 774,3 56 273,6

Þæíûé ÔÎ 52 534,8 51 698,3 51 853,4 53 851,6

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 55 089,3 56 970,2 58 332,2 64 396,8

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 55 605,6 55 242,8 55 203,1 56 628,0

Óðàëüñêèé ÔÎ 51 289,0 50 881,7 49 502,3 52 138,5

Ñèáèðñêèé ÔÎ 56 849,8 58 606,5 60 126,1 63 237,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 58 667,4 49 445,4 49 928,1 50 905,3

Íàèìåíîâàíèå 

êëàññîâ áîëåçíåé

ÌÊÁ-Õ

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Âñåãî 16 382 152 16 948 544 17 351 158 18 057 235 52 023,5 52 777,5 52 968,9 54 571,0

Íåêîòîðûå èíôåê-

öèîííûå è ïàðàçèòàð-

íûå áîëåçíè

491 534 520 473 527 687 506 284 1560,9 1620,7 1610,9 1530,0

Íîâîîáðàçîâàíèÿ 581 499 625 311 639 285 648 060 1846,6 1947,2 1951,6 1958,5

Áîëåçíè êðîâè, êðîâå-

òâîðíûõ îðãàíîâ è

îòäåëüíûå íàðóøåíèÿ,

âîâëåêàþùèå èììóí-

íûé ìåõàíèçì

51 779 50 395 51 572 56 435 164,4 156,9 157,4 170,6

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé

ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà

ïèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ

îáìåíà âåùåñòâ

367 820 376 208 409 323 425 985 1168,1 1171,5 1249,6 1287,4

Ïñèõè÷åñêèå ðàñ-

ñòðîéñòâà è ðàññòðîé-

ñòâà ïîâåäåíèÿ

142 074 138 795 142 422 141 034 451,2 432,2 434,8 426,2

Áîëåçíè íåðâíîé

ñèñòåìû
274 314 262 591 263 175 269 556 871,1 817,7 803,4 814,6

Áîëåçíè ãëàçà è åãî

ïðèäàòî÷íîãî àïïàðàòà
1 214 499 1 279 935 1 395 854 1 413 042 3856,8 3985,7 4261,2 4270,4

Áîëåçíè óõà è ñîñöå-

âèäíîãî îòðîñòêà
898 765 927 327 962 134 977 637 2854,1 2887,7 2937,2 2954,5

Áîëåçíè ñèñòåìû êðî-

âîîáðàùåíèÿ
1 612 185 1 659 070 1 713 033 2 055 584 5268,5 5166,3 5229,5 6212,2
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2010–2013 ãã. óâåëè÷èëàñü îáùàÿ çàáîëå-

âàåìîñòü íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîá-

íîãî âîçðàñòà ñ 206 223,5 íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà

äî 208 228,9 (íà 1%). Êîëåáàíèÿ ñîñòàâèëè

â 3,9 ðàçà (îò 102 132,7 â Êóðñêîé îáëàñòè

äî 398 192,5 â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ).

Ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè óâå-

ëè÷èëñÿ ñ 52 023,5 äî 54 571,0 (íà 4,9%).

Â ñòðóêòóðå îáùåé çàáîëåâàåìîñòè ó ëèö

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âåäóùèå ìåñòà çàíè-

ìàþò áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ

(30,4%), áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû

è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè (10,8%), áîëåçíè

îðãàíîâ äûõàíèÿ (10,1%).

Â ñòðóêòóðå ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè

íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà âåäóùèå ìåñòà

çàíèìàþò áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ (24,7%),

òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ïîñëåä-

ñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (13,6%),

áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (11,4%).

Çàêëþ÷åíèå

Äëÿ ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ó íàñåëå-

íèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íåîáõîäèìî

â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ

ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-

íèþ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà

ñ áîëåçíÿìè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, êîñò-

íî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé

òêàíè, áîëåçíÿìè îðãàíîâ äûõàíèÿ.

Òàáëèöà 7, îêîí÷àíèå

Íàèìåíîâàíèå 

êëàññîâ áîëåçíåé

ÌÊÁ-Õ

Àáñ. ÷èñëî
Íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ 

ñîîòâ. âîçðàñòà

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013

Áîëåçíè îðãàíîâ

äûõàíèÿ
4 182 810 4 308 539 4 239 700 4 485 982 13 283,0 13 416,7 12 942,8 13 557,1

Áîëåçíè îðãàíîâ

ïèùåâàðåíèÿ
729 409 768 067 814 983 848 079 2316,3 2391,7 2487,7 2563,0

Áîëåçíè êîæè è ïîä-

êîæíîé êëåò÷àòêè
1 144 354 1 193 722 1 251 780 1 235 013 3634,0 3717,2 3821,4 3732,3

Áîëåçíè êîñòíî-ìû-

øå÷íîé ñèñòåìû è

ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè

1 122 035 1 155 188 1 170 066 1 174 631 3563,2 3597,2 3571,9 3549,9

Áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé

ñèñòåìû
1 170 428 1 215 176 1 249 870 1 276 401 3716,8 3784,0 3815,6 3857,4

âðîæäåííûå àíîìàëèè

(ïîðîêè ðàçâèòèÿ),

äåôîðìàöèè è õðîìî-

ñîìíûå íàðóøåíèÿ

Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ Õ

Ñèìïòîìû, ïðèçíàêè

îòêëîíåíèÿ îò íîðìû

âûÿâëåííûå ïðè êëèíè-

÷åñêèõ è ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèÿõ, íå

êëàññèôèöèðîâàííûå

â äðóãèõ ðóáðèêàõ

71 494 74 855 84 656 86 770 227,0 233,1 258,4 262,2

Òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è

íåêîòîðûå äðóãèå

ïîñëåäñòâèÿ âîçäåé-

ñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí

2 327 137 2 392 892 2 435 708 2 456 742 7390,1 7451,4 7435,6 7424,5
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Abstract. For the last four years (2010–2013) indicator of prevalence disease of population above working age

Russian Federation is increasing of 1,0%. According to the official statistical reporting leading diseases were illness-

es of system of blood circulation, illnesses kostno-muscular system and respiratory organs, but the maximum rates

of a gain were registered at endocrine system diseases and urinogenital system.

During too time indicator of incidence diseases of population above working age Russian Federation is increasing

of 4,9%. The leading diseases in the structure of incidence diseases were illnesses of respiratory organs, trauma

and illnesses of system of blood circulation.
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Ââîäíàÿ ÷àñòü è íîâèçíà

Î
ñíîâîé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâ-

ëåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿåòñÿ

ýôôåêòèâíûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ñïåöèàëèñòàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì

âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé [1, 2]. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

â çäðàâîîõðàíåíèè óæå íàêîïëåíû ìíîãîëåò-

íèå áàçû äàííûõ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ. Ýòà èíôîðìàöèÿ íóæäàåòñÿ â ïîëíîì,

ïðîôåññèîíàëüíîì è ñîâðåìåííîì àíàëèçå,

êîòîðûé ïîçâîëèò âûÿâèòü è îöåíèòü íàèáî-

ëåå âàæíûå ïîòåðè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

ïðåäëîæèòü ïóòè ñíèæåíèÿ ïîòåðü [3, 4].

Â àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíî-

ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà â ã. Íîâîêóçíåö-

êå ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíÿþòñÿ èíòåãðèðî-

âàííûå ïîêàçàòåëè äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáîáùåí-

íîé îöåíêè ðàçíîðîäíûõ ïðèçíàêîâ [5].

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðåäëàãàåòñÿ

îöåíêà ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ ñ ïîìîùüþ ïîêàçàòåëÿ «ïðîáëåìíîñòè».

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — îöåíèâàíèå

ïðåäîòâðàòèìûõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

íà îñíîâå àíàëèçà ìíîãîëåòíèõ ýëåêòðîííûõ

áàç äàííûõ äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ìóíèöèïàëüíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ïîñòàâëåíû

çàäà÷è: 1. Ðàçðàáîòàòü ïîêàçàòåëü «ïðî-

áëåìíîñòè», îòðàæàþùèé ñîîòâåòñòâèå

îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì ñ ó÷å-

òîì äèíàìèêè ïðèçíàêîâ. 2. Ðàññ÷èòàòü ïîêà-

çàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» äëÿ êàæäîé èç ñîñòàâ-

ëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà

ïðèìåðå ã. Íîâîêóçíåöêà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

îñíîâíûõ ïðîáëåì. 3. Ïðåäëîæèòü ïóòè ñíè-

æåíèÿ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ïðèíöèïû è ìå-

õàíèçìû òåîðèè óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííû-

À.Å. Âëàñåíêî, 

ä.ò.í., äîöåíò

Í.Ì. Æèëèíà, 

ä.ò.í., äîöåíò

Ã.È. ×å÷åíèí, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, 

Íîâîêóçíåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ, ã. Íîâîêóçíåöê, Ðîññèÿ

ÎÖÅÍÈÂÀÍÈÅ ÏÎÒÅÐÜ ÇÄÎÐÎÂÜß

ÍÀÑÅËÅÍÈß Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ ÏÎÊÀÇÀÒÅËß

«ÏÐÎÁËÅÌÍÎÑÒÈ»

ÓÄÊ 004.02

Âëàñåíêî À.Å., Æèëèíà Í.Ì., ×å÷åíèí Ã.È. Îöåíèâàíèå ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ

ïîêàçàòåëÿ «ïðîáëåìíîñòè» (Íîâîêóçíåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé ÌÇ ÐÔ,

ã. Íîâîêóçíåöê, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ðàçðàáîòàí ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» äëÿ îöåíèâàíèÿ ïðåäîòâðàòèìûõ ïîòåðü çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà ìíîãîëåòíèõ ýëåêòðîííûõ áàç äàííûõ äëÿ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè. Ïîêàçàòåëü îòðàæàåò ñîîòâåòñòâèå îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ïðèçíàêîâ. Äàí ïðèìåð ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëÿ

«ïðîáëåìíîñòè» äëÿ êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà ïðèìåðå ã. Íîâîêóçíåöêà

ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäîòâðàòèìûå ïîòåðè, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè»,

íåïàðàìåòðè÷åñêèå êðèòåðèè, ðàíæèðîâàíèå ïðîáëåì. 

© À.Å. Âëàñåíêî, Í.Ì. Æèëèíà, Ã.È. ×å÷åíèí, 2015 ã.
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ìè ñèñòåìàìè, òåîðèÿ ñèñòåìíîãî àíàëèçà,

ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà (êðèòåðèé

Ôðèäìàíà è êðèòåðèé òàó Êåíäàëëà), ìåòîäû

èíòåëëåêòóàëüíîãî àíàëèçà äàííûõ Data

Mining (R/S-àíàëèç). Ñòàòüÿ îòðàæàåò ðåçóëü-

òàòû ñîáñòâåííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Íîâèçíà è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü

èññëåäîâàíèÿ. Ðàçðàáîòàí ïîêàçàòåëü

«ïðîáëåìíîñòè», îòðàæàþùèé ñîîòâåòñòâèå

îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì, îòëè-

÷àþùèéñÿ ó÷åòîì èõ äèíàìèêè, îïðåäåëÿ-

åìîé íà îñíîâå íåïàðàìåòðè÷åñêèõ ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, è ïîçâîëÿþùèé

âûÿâëÿòü è ðàíæèðîâàòü ïðîáëåìíûå õàðàê-

òåðèñòèêè ïîòåðü îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Ïðåäëîæåííûé ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíî-

ñòè» ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ âûÿâëåíèÿ

ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèõ êîí-

òðîëÿ è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â

ðàìêàõ îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö

(îêðóã, îáëàñòü, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-

íèå) èëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ñòðóê-

òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå

âûâîäû èññëåäîâàíèÿ ìîæíî øèðîêî èñïîëü-

çîâàòü â ó÷åáíîì ïðîöåññå, äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ïîñëåäèïëîìíîé ïåðåïîäãîòîâêè

âðà÷åé, â îáó÷åíèè ñòóäåíòîâ ÂÓÇîâ ìåäè-

öèíñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé. 

Òåîðåòè÷åñêàÿ ÷àñòü. Îáîñíî-

âàíèå è ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîêà-

çàòåëÿ «ïðîáëåìíîñòè»

Ïåðâîé ñòàäèåé ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñ-

êèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåìû.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîä ïðîáëåìîé ïîíèìàåòñÿ

êàê íåñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëÿ óñòàíîâëåí-

íûì íîðìàòèâàì, òàê è íàëè÷èå âîçðàñòà-

þùåãî òðåíäà â ðÿäå äàííûõ, îòðàæàþùåãî

äèíàìèêó àíàëèçèðóåìîãî ïðèçíàêà. 

Äëÿ âûÿâëåíèÿ è ðàíæèðîâàíèÿ ïðîáëåì-

íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü ïîêàçà-

òåëü «ïðîáëåìíîñòè», êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåò-

ñÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäîé õàðàêòåðèñòèêè

ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îòðàæàåò ñîîò-

âåòñòâèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèçíàêà óñòàíîâ-

ëåííûì íîðìàòèâàì ñ ó÷åòîì åãî äèíàìèêè.

Ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» ñîñòîèò èç äâóõ

÷àñòåé: ïåðâàÿ îòðàæàåò ñòåïåíü ñîîòâåò-

ñòâèÿ ðàññìàòðèâàåìîé õàðàêòåðèñòèêè íîð-

ìàòèâàì, âòîðàÿ — íàëè÷èå òåíäåíöèè. Çíà-

÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ «ïðîáëåìíîñòè» ëåæàò

â äèàïàçîíå îò 0 äî 2, ãäå 0 — ïðîáëåì

íå âûÿâëåíî: àíàëèçèðóåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò

íîðìàòèâàì, è òåíäåíöèÿ ê ðîñòó îòñóòñòâóåò;

2 — êðàéíÿÿ ñòåïåíü ïðîáëåìû: íàáëþäàåò-

ñÿ ñóùåñòâåííîå îòêëîíåíèå ïðèçíàêà

îò íîðìàòèâîâ è ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìàÿ òåí-

äåíöèÿ ê ðîñòó íà âñåì ðàññìàòðèâàåìîì

ïåðèîäå. Ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå (1).

Ipi = Ipi
Norm

+ Ipi
Trend

, (1)

ãäå Ipi — ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» i-îé

ñîñòàâëÿþùåé ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

Ipi
Norm

— ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòè-

âàì; Ipi
Trend

— ïîêàçàòåëü íàëè÷èÿ òåíäåíöèè.

Ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâàì (2)

ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå êðèòåðèÿ Ôðèäìà-

íà — íåïàðàìåòðè÷åñêîãî àíàëîãà äèñïåð-

ñèîííîãî àíàëèçà, ïîçâîëÿþùåãî îïðåäåëÿòü

ñòàòèñòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ðàçëè÷èé àíàëè-

çèðóåìîé õàðàêòåðèñòèêè è åå íîðìàòèâíûõ

çíà÷åíèé ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ïðèçíàêà (3).

(2)

(3)

ãäå Ipi
Norm

— ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ i-îé

ñîñòàâëÿþùåé ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

íîðìàòèâàì; 

__

χ2

r(I) — ñêîððåêòèðîâàííûé êðè-

òåðèé Ôðèäìàíà; N — äëèòåëüíîñòü àíàëèçè-

ðóåìîãî ïåðèîäà (â äàííîì ñëó÷àå 7 ëåò);

χ2

r(kr) — êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå êðèòåðèÿ
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Ôðèäìàíà, çàâèñèò îò N (ïðè N = 7 ðàâíî

3,84), χ2

r(i) — êðèòåðèé Ôðèäìàíà; Mei —

ìåäèàíà èññëåäóåìîãî ïîêàçàòåëÿ çà àíàëè-

çèðóåìûé ïåðèîä; Menorma — ìåäèàíà íîðìû

ïîêàçàòåëÿ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä.

Ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâàì

ëåæèò â äèàïàçîíå 0 äî 1, ãäå 0 — ðàññìàò-

ðèâàåìàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîëíîñòüþ ñîîò-

âåòñòâóåò íîðìàòèâàì, 1 — õàðàêòåðèñòèêà

âûøå íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé íà âñåì àíàëè-

çèðóåìîì ïåðèîäå.

Íåîáõîäèìàÿ äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà äëÿ

àíàëèçà (7 ëåò) îïðåäåëÿëàñü ñ ïîìîùüþ

R/S-àíàëèçà. Ïîä R/S-àíàëèçîì ïîíèìàåòñÿ

ñîâîêóïíîñòü ñòàòèñòè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ìåòî-

äîâ àíàëèçà âðåìåííûõ ðÿäîâ, ïîçâîëÿþùèõ

îïðåäåëÿòü òàêèå èõ õàðàêòåðèñòèêè, êàê

íàëè÷èå ïåðèîäè÷åñêèõ è íåïåðèîäè÷åñêèõ

öèêëîâ, èõ äëèòåëüíîñòü, íàëè÷èå â ðÿäå äàí-

íûõ ïåðèîäîâ ñòàöèîíàðíîñòè [6]. 

Ïîêàçàòåëü íàëè÷èÿ òåíäåíöèè ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ íà îñíîâå íåïàðàìåòðè÷åñêîãî êðèòå-

ðèÿ Êåíäàëëà ïî ôîðìóëå (4).

(4)

ãäå Ipi
Trend

— ïîêàçàòåëü íàëè÷èÿ òåíäåíöèè

äëÿ i-îé ñîñòàâëÿþùåé ïîòåðü îáùåñòâåííî-

ãî çäîðîâüÿ; τi — êðèòåðèé Êåíäàëëà; τkr —

êðèòè÷åñêîå çíà÷åíèå êðèòåðèÿ Êåíäàëëà,

çàâèñèò îò äëèòåëüíîñòè àíàëèçèðóåìîãî

ïåðèîäà (ïðè N = 7 ðàâíî 0,58).

Ïîêàçàòåëü íàëè÷èÿ òåíäåíöèè ëåæèò

â äèàïàçîíå îò 0 äî 1, ãäå 0 — òåíäåíöèÿ

ê ðîñòó îòñóòñòâóåò, 1 — ïðèçíàê ðàñòåò

íà âñåì àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå.

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ÷àñòü

Ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» (òàáë. 1) ðàñ-

ñ÷èòàí äëÿ êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ íà ýëåêòðîííûõ

áàçàõ äàííûõ Êóñòîâîãî ìåäèöèíñêîãî èí-

ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà î ñî-

ñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ã. Íîâîêóçíåöêà,

çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîì

èíôîðìðåãèñòðå.

Íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ã. Íîâîêóçíåöêà (ñ ñàìûì

âûñîêèì çíà÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ «ïðîáëåìíî-

ñòè») ÿâëÿþòñÿ ìåðòâîðîæäàåìîñòü è èíâàëèä-

íîñòü ïåðâîé ãðóïïû. Òàêèì îáðàçîì, áûë îñó-

ùåñòâëåí ïåðâûé ýòàï ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè», ðàññ÷èòàííûé äëÿ êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ

ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ã. Íîâîêóçíåöêà 

i

Ñîñòàâëÿþùèå 

ïîòåðü çäîðîâüÿ ,5

íàñåëåíèÿ

Ïîêàçàòåëü 

ñîîòâåòñòâèÿ 

íîðìàòèâàì 

Ipi
Norm

Ïîêàçàòåëü 

íàëè÷èÿ 

òåíäåíöèè

Ipi
Trend

Ïîêàçàòåëü 

«ïðîáëåìíîñòè»

Ipi

1 Ìåðòâîðîæäàåìîñòü 1 0,73 1,73

2 Èíâàëèäíîñòü ïåðâîé ãðóïïû 0,51 0,71 1,22

3 Îáùàÿ ñìåðòíîñòü 1 0 1

4 ×èñëî ïðåðûâàíèé áåðåìåííîñòè 1 0 1

5 Ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 1 0 1

6 Èíâàëèäíîñòü 0,86 0 0,86

7 Çàáîëåâàåìîñòü 0,51 0 0,51

8 Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü 0 0 0

9 Ñìåðòíîñòü äåòåé äî ãîäà 0 0 0

10
Çàáîëåâàåìîñòü ñ âðåìåííîé óòðàòîé

òðóäîñïîñîáíîñòè
0 0 0
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ðåøåíèé — âûÿâëåíèå ïðîáëåì. Äàëåå ñ ó÷å-

òîì âûÿâëåííûõ çîí ðèñêà â êà÷åñòâå îäíîãî

èç ïóòåé ñíèæåíèÿ ïðåæäåâðåìåííûõ ïîòåðü

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ïðåäëàãàþòñÿ àëãî-

ðèòì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðåáåíêà

íà ìîìåíò ðîæäåíèÿ è àëãîðèòì ñâîåâðåìåí-

íîãî âûÿâëåíèÿ ïàöèåíòîâ ñ âûñîêîé âåðîÿòíî-

ñòüþ óñòàíîâëåíèÿ ïåðâîé ãðóïïû èíâàëèäíî-

ñòè è ìîíèòîðèíãà òÿæåñòè èõ ñîñòîÿíèÿ.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

1. Ðàçðàáîòàí ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíî-

ñòè», îòðàæàþùèé ñîîòâåòñòâèå îòäåëüíûõ

ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì. Ïîêàçàòåëü ó÷è-

òûâàåò äèíàìèêó àíàëèçèðóåìûõ ïðèçíàêîâ

ñ ïîìîùüþ ðàñ÷åòà íåïàðàìåòðè÷åñêèõ ñòà-

òèñòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ: êðèòåðèÿ Ôðèäìàíà,

îïðåäåëÿþùåãî çíà÷èìîñòü ðàçëè÷èé ìåæäó

ôàêòè÷åñêèìè è íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè

â äèíàìèêå çà ðÿä ëåò, è êðèòåðèÿ Êåíäàëëà,

ïîêàçûâàþùåãî íàëè÷èå òåíäåíöèè ïðèçíàêà

ê ðîñòó. Ðàçðàáîòàííûé ïîêàçàòåëü îáåñïå-

÷èâàåò ñòàòèñòè÷åñêè îáîñíîâàííîå âûÿâëå-

íèå è ðàíæèðîâàíèå ïðîáëåìíûõ ñîñòàâëÿþ-

ùèõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

2. Ðàññ÷èòàí ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè»

äëÿ êàæäîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ïîòåðü çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ çà 2005–2011 ãã. Â ðåçóëüòàòå

áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ñî-

ñòàâëÿþùèå ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

íà ïðèìåðå ã. Íîâîêóçíåöêà: ìåðòâîðîæäàå-

ìîñòü (ïîêàçàòåëü «ïðîáëåìíîñòè» Ip = 1,73,

âêëþ÷àþùèé ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ ïîêà-

çàòåëÿ íîðìàòèâàì Ip
Norm

= 1,0 è ïîêàçàòåëü

íàëè÷èÿ òåíäåíöèè Ip
Trend

= 0,73) è èíâàëèä-

íîñòü ïåðâîé ãðóïïû (ïîêàçàòåëü «ïðîáëåì-

íîñòè» Ip = 1,22, ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ

íîðìàòèâàì Ip
Norm

= 0,51, ïîêàçàòåëü íàëè-

÷èÿ òåíäåíöèè Ip
Trend

= 0,71). 

3. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ðàç-

ðàáîòàòü àëãîðèòìû ñíèæåíèÿ ïîòåðü çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì íàèáîëåå ïðîáëåì-

íûõ ïîêàçàòåëåé. 

UDC 004.02

Vlasenko A.E., Zhilina N.M., Chechenin G.I. Evaluation of loss health with the indicator «problematic» (Novokuznet-

sk State Institute of Postgraduate Medical Ministry of Health of the Russian Federation, Novokuznetsk, Russia)

Abstract. The rate of «problem» for estimating avoidable losses of public health based on the analysis of long-

term electronic databases to support management decision-making in health care. The index reflects compliance

with the individual components of the loss of public health established standards, taking into account the dynamics

of symptoms. An example of the calculation of the «problem» for each of the components of loss of health 

as an example of Novokuznetsk in order to identify the main problems.

Keywords: avoidable loss, health, the rate of «problem», nonparametric tests, ranking problems.
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6. Ïåòåðñ Ý. Ôðàêòàëüíûé àíàëèç ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. — Ì.: Èíòåðíåò-òðåéäèíã, 2004. — 304 ñ.
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Ò
åîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïðåäïîëàãàåò êàðàòåëüíóþ ôóíêöèþ

ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîñòàâëÿþùèõ åãî

ãðàæäàí. Ïîýòîìó íàêàçàíèå çà íåíàäëåæàùèå îáúåì, êà÷åñòâî

è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàëîãîïëàòåëüùèêàì —

âàæíåéøàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ïðîôèëàêòèêå íàðóøåíèé çàêîí-

íûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ åãî ãðàæäàí.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðàâ íàøèõ ñîãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâèå èõ

íà ïîëó÷åíèå îäèíàêîâî êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåé

òåððèòîðèè Ðîññèè. Èìåííî ïî ýòîìó ïóòè äîëæíû áûòü ñîðèåíòèðîâàíû

âñÿêîãî ðîäà ñòðàòåãèè, äîêòðèíû, à òàêæå íîðìàòèâíûå àêòû, íåïîñðåä-

ñòâåííî ðåãóëèðóþùèå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàäëåæàùåãî

êà÷åñòâà. Îäíàêî ðàññìàòðèâàåìûé ïðîåêò ïðèêàçà Ìèíçäðàâà Ðîññèè

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 158í»

ââîäèò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà ê ðàçìå-

ðó ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé (øòðàôîâ) çà íåíàäëåæàùèå îáúåì, êà÷åñòâî

è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Ðàññìîòðèì ñóòü ïðåäëàãàåìîé íîâàöèè.

1. Ïóíêòîì 127.8 Ïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â ñèñòåìå ÎÌÑ ÐÔ

òåððèòîðèàëüíûé êîýôôèöèåíò ê øêàëå ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé ïî ðåçóëü-

òàòàì êîíòðîëÿ îáúåìà, êà÷åñòâà è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ïðè÷åì ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî ýòîò êîýôôèöèåíò ìîæåò

áûòü ïîíèæàþùèì ïðè ïðîêîððóïöèîãåííûõ óñëîâèÿõ: 

Ìèíçäðàâ Ðîññèè îïóáëèêîâàë äëÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêò

ïðèêàçà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 158í» (http://regulation.gov.ru/project/

23081.html?point=view_project&stage=2&stage_id=16287)

À.À. Ñòàð÷åíêî,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíçäðàâå ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÏÎÍÈÆÀÞÙÈÉ ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒ

Ê ØÒÐÀÔÍÛÌ ÑÀÍÊÖÈßÌ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ

— ÓÃÐÎÇÀ ÐÀÂÍÎÏÐÀÂÈÞ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÍÀ ÍÀÄËÅÆÀÙÅÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ ÂÍÅ ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ ÎÒ ÌÅÑÒÀ

ÈÕ ÏÐÎÆÈÂÀÍÈß
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«Ктер ïîíèæàþùèé (áîëåå 1) ïðèìåíÿåòñÿ

â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ:

— îñîáåííîñòÿìè ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè (ìàëîìîùíûå îðãàíèçàöèè), 

— òåððèòîðèàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàñ-

ïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (òðàíñ-

ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü)». 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêòîì ïðèêàçà ïðåä-

ëàãàåòñÿ ââåäåíèå ôàêòè÷åñêè èíäèâèäóàëü-

íîãî äëÿ êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà ê ðàçìåðó

ôèíàíñîâîé ñàíêöèè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðî-

ëÿ îáúåìà, êà÷åñòâà è óñëîâèé îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ. 

1.1. Òàêîé «èíäèâèäóàëüíûé» ïîäõîä â îò-

íîøåíèè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ

ïðîêîððóïöèîííûì, òàê êàê ñîçäàåò âîçìîæ-

íîñòü íåïðàâîâûìè (íåëåãàëüíûìè) ìåòîäàìè

ïîëó÷èòü ïîíèæàþùèé êîýôôèöèåíò.

1.2. Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âñåì ãðàæäàíàì ÐÔ

ãàðàíòèðîâàíû ðàâíûå ïðàâà, â òîì ÷èñëå

íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàäëåæà-

ùåãî êà÷åñòâà íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèè

ñóáúåêòà ÐÔ ïðîæèâàíèÿ. Ââåäåíèå ïîíè-

æàþùåãî êîýôôèöèåíòà ê ðàçìåðó ôèíàí-

ñîâîé ñàíêöèè ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ

îáúåìà, êà÷åñòâà è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ â ðàçíûõ

òåððèòîðèÿõ ïðèâåäåò ê àíòèêîíñòèòóöèîííî-

ìó íåðàâíîïðàâèþ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ

â äàííûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Åäèíñòâåííîé öåëüþ ââåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñàíêöèé ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ îáúåìà,

êà÷åñòâà è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè êàê îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåò-

ñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è óñòðàíåíèå ïðè÷èí äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ

äåôåêòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Åñëè îáùåñò-

âî è ãîñóäàðñòâî æåëàþò èñêîðåíèòü äåôåêòû

â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îíî ââîäèò

ñèñòåìó ïðèíóæäåíèÿ è íàêàçàíèÿ. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèè íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà

ÐÔ 30 èþëÿ 2013 ãîäà ïîñòàâèë êîíêðåòíóþ

çàäà÷ó: ìîòèâèðîâàòü ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçû-

âàåìîé â Ðîññèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ââåäå-

íèå ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà ïî ðåçóëüòà-

òàì êîíòðîëÿ îáúåìà, êà÷åñòâà è óñëîâèé îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ

— ýòî äåìîòèâàöèÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçû-

âàåìîé â Ðîññèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

1.3. Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà óñèëèÿìè Ìèíè-

ñòåðñòâà è ëè÷íî ìèíèñòðà Â.È. Ñêâîðöîâîé

â Ðîññèè íàêîíåö-òî ââîäÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå

ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ äëÿ ãðàæäàí ÐÔ ïðè

ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îïëàòå

òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ: âûðàâíèâàåò-

ñÿ ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çàòðàòû

íà íåå âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, òî åñòü ñîçäà-

þòñÿ ðàâíûå ïðàâà äëÿ ãðàæäàí — è ïàöèåí-

òîâ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ — íåçàâèñèìî

îò ñóáúåêòà ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèè. Åñëè ñî-

çäàåòñÿ ñèñòåìà åäèíîé ñòîèìîñòè íà ñõî-

æóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âî âñåõ ñóáúåêòàõ

ÐÔ, òî ïî÷åìó ââîäèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ

â ïðèìåíåíèè ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé? Ëîãè÷íî

ïðè ââåäåíèè åäèíîé ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè óñòàíîâëåíèå åäèíîé øêàëû ôèíàí-

ñîâûõ ñàíêöèé â ðàìêàõ âñåé ñôåðû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ.

Ïîëàãàþ, ÷òî ââåäåíèå ïîíèæàþùåãî êî-

ýôôèöèåíòà äèñêðåäèòèðóåò ïîïûòêè Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ñîçäàòü åäè-

íîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ïîëå âî âñåé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû.

Ââåäåíèå ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà

íà ðàçíûõ òåððèòîðèÿõ (ñóáúåêòàõ ÐÔ) ïðèâå-

äåò ê òîìó, ÷òî â ýòèõ ñóáúåêòàõ ñîçäàþòñÿ

óñëîâèÿ äëÿ íåðàâíîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà

äëÿ æèòåëåé ýòîãî ñóáúåêòà, òàê êàê ïðè ñíè-

æåíèè óðîâíÿ ñàíêöèé íåèçáåæíî ñíèæåíèå

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

1.4. Óñèëèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ÐÔ ðåàëèçóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ìàéñêèõ

óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî ââå-

äåíèþ ýôôåêòèâíûõ êîíòðàêòîâ â çäðàâî-

îõðàíåíèè. Ââåäåíèå ïîíèæàþùèõ êîýôôè-

öèåíòîâ ïðîòèâîðå÷èò ýòîé áîëüøîé è íóæíîé

ðàáîòå, òàê êàê ñîçäàåò íåðàâåíñòâî â îïëà-

òå òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè äîïó-
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ùåíèè èìè äåôåêòîâ â îêàçàíèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè: çà ñõîæèå äåôåêòû â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ìîãóò áûòü ïðèìå-

íåíû ðàçíûå ôèíàíñîâûå ñàíêöèè ê ðàáîòíè-

êó ïî ýôôåêòèâíîìó êîíòðàêòó â ðàçíûõ

ñóáúåêòàõ ÐÔ. ×åì «áîëåå ïðîâèíèëñÿ»

òàêîé âðà÷ â ñóáúåêòå ÐÔ, ãäå ïîíèæàþùèé

êîýôôèöèåíò íå ââåäåí, ïî ñðàâíåíèþ ñ âðà-

÷îì òîãî ñóáúåêòà, ãäå òàêîé ïîíèæàþùèé

êîýôôèöèåíò áûë ââåäåí, ïðè ñõîæåì äîïó-

ùåííîì èìè äåôåêòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè? 

2. Ïðîåêò ïðèêàçà ââîäèò óñëîâèÿ ïðèìå-

íåíèÿ ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà:

«Ктер ïîíèæàþùèé ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ,

ñâÿçàííûõ ñ:

— îñîáåííîñòÿìè ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè (ìàëîìîùíûå îðãàíèçàöèè), 

— òåððèòîðèàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ðàñ-

ïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (òðàíñ-

ïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü)».

2.1. Îøèáêà èäåîëîãèè äàííîãî ïðîåêòà

ïðèêàçà ïî ââåäåíèþ ïîíèæàþùåãî êîýôôè-

öèåíòà ïî ôàêòîðó «ìàëîìîùíîñòè» ËÏÓ

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ìàëîìîùíîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè äîëæåí áûòü ñîîò-

âåòñòâóþùèé «ìàëûé» òàðèô íà îêàçàíèå

ìåäïîìîùè, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí ñèñòåìîé

îïëàòû, íàïðèìåð, ïî ÊÑÃ áîëåçíåé, òàê êàê

«ìàëàÿ ìîùíîñòü» ìåäîðãàíèçàöèè ïîäðàçó-

ìåâàåò ëå÷åíèå áîëüíûõ ïî «äåøåâûì» ÊÑÃ

áîëåçíåé. 

2.2. Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ òàêæå ñëåäóåò,

÷òî ãðàæäàíå ÐÔ äåëÿòñÿ íà «ñîðòà» ïî âòî-

ðîìó ïðèçíàêó — òåððèòîðèàëüíàÿ îñîáåí-

íîñòü ðàñïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè, òî åñòü òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü. Òåì

ñàìûì îïÿòü-òàêè ãðàæäàíàì «âòîðîãî

ñîðòà» íå ïîâåçëî, îíè ïðîæèâàþò íà òåððè-

òîðèè ñóáúåêòà ÐÔ ñ òðàíñïîðòíîé íåäîñòóï-

íîñòüþ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé. Ââåäåíèå

ïîíèæàþùåãî êîýôôèöèåíòà îïÿòü-òàêè

«îïðàâäûâàåò» ñëîæèâøóþñÿ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, êîíñåðâè-

ðóåò ýòó ñèòóàöèÿ, ãðàæäàíàì-ïàöèåíòàì ïðè

ýòîì íå íà ÷òî íàäåÿòüñÿ: íàâñåãäà ïîìîùü

áóäåò íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, òàê êàê

íàêàçàíèå çà ýòî îñëàáëÿåòñÿ ïîíèæàþùèì

êîýôôèöèåíòîì, ñëåäîâàòåëüíî, èñïðàâëÿòü

ýòó ñèòóàöèþ íèêòî íå íàìåðåí. 

Ñèòóàöèÿ ñ òåððèòîðèàëüíîé íåäîñòóïíî-

ñòüþ ìåäîðãàíèçàöèè âîçíèêëà â ñóáúåêòå

ÐÔ íå â÷åðà! Î íåé ÷èíîâíèêàì âñå èçâåñò-

íî óæå êàê ìèíèìóì 10–15 ëåò! È âìåñòî

òîãî, ÷òîáû ýòó íåäîñòóïíîñòü ëèêâèäèðîâàòü

(ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ñàíàâèàöèÿ, ñòðîèòåëü-

ñòâî íîâûõ ìåäîðãàíèçàöèé è ò.ä.), ñèñòåìà

èäåò ïî ñàìîìó ëåãêîìó ïóòè: íåïðàâèëüíî

ëå÷èòå áîëüíûõ, êîòîðûõ íåâîçìîæíî ëå÷èòü

íà âàøåì ìåäèöèíñêîì óðîâíå èç-çà íåâîç-

ìîæíîñòè ïåðåâåçòè áîëüíîãî íà íåîáõîäè-

ìûé óðîâåíü, òàê è ëå÷èòå èõ íåïðàâèëüíî,

ìû íå áóäåò âàñ íàêàçûâàòü çà ýòî. 

Âîò êàêîâà öåíà ââåäåíèÿ ïîíèæàþùåãî

êîýôôèöèåíòà ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ

îáúåìà, êà÷åñòâà è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ! 

Õîòÿ èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ

â îòíîøåíèè òàêîé óäàëåííîé ìåäîðàãíèçà-

öèè óïðàâëåí÷åñêîãî êîýôôèöèåíòà ê òàðèôó

íà îïëàòó îêàçàííîé â íåé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñòèìóëèðóþùåãî èìåòü åé íåîáõî-

äèìûé íàäåæíûé ñàíèòàðíûé òðàíñïîðò.

Òîãäà è øòðàô çà åãî íåèñïîëüçîâàíèå

ñ öåëüþ ïåðåâîäà áîëüíîãî íà íåîáõîäèìûé

ýòàï ëå÷åíèÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òàðèôó,

è íå çà÷åì åãî óìåíüøàòü êîýôôèöèåíòîì.

Åñëè ýâàêóàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ñàíèòàðíîé àâèà-

öèåé çà ñ÷åò áþäæåòà, òî òàðèô íà îêàçàíèå

ìåäïîìîùè äîëæåí áûòü ñíèæåí, ñëåäîâà-

òåëüíî, è ôèíàíñîâàÿ ñàíêöèÿ, ïðèâÿçàííàÿ

íàïðÿìóþ ê òàðèôó, áóäåò íèçêîé, íî íå çà-

íèæåííîé èñêóññòâåííî. 

3. Ââåäåíèå ïîâûøàþùåãî êîýôôèöèåíòà

ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ îáúåìà, êà÷åñòâà

è óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñèñòåìå ÎÌÑ âîçìîæíî òîëüêî âðåìåííî

ïðè çàâåäîìî íèçêîì êà÷åñòâå îêàçûâàåìîé

â ìåäîðãàíèçàöèè ñ öåëüþ îáðàùåíèÿ âíè-

ìàíèÿ åå ðóêîâîäñòâà íà ýòó ïðîáëåìó.

Ýòî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðóêîâîäñòâî ìåä-

îðãàíèçàöèè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ

ñ êà÷åñòâîì ìåäïîìîùè, íàìåòèòü ïóòè åãî
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ïîâûøåíèÿ, ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå óïðàâëåí-

÷åñêèå ðåøåíèÿ, óñòðàíÿþùèå ïðè÷èíû

äåôåêòîâ, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ ðû÷àã

ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà â îòíîøåíèè ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ

äëÿ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé

èìè ïîìîùè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû

ïðàâ ãðàæäàí íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ðàâ-

íîãî íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïóíêò 127.8

ñëåäóåò èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«127.8. Ïîâûøàþùèé òåððèòîðèàëüíûé

êîýôôèöèåíò (Ктер ìåíåå 1) óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ðåøåíèåì Ðàáî÷åé ãðóïïû âðåìåííî

íà îãðàíè÷åííûé ïåðèîä â ñëó÷àå, åñëè

â òå÷åíèå ìåñÿöà êîëè÷åñòâî äåôåêòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è/èëè íàðóøåíèé

ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðå-

âûøàåò 50% îò ÷èñëà ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 

4. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå ïðîåê-

òîì ïðèêàçà ðàçìåðû êîýôôèöèåíòà îïðåäå-

ëåíèÿ ðàçìåðà íåïîëíîé îïëàòû è ðàçìåðà

øòðàôà Ктн â ï. 127.10 íå îòðàæàþò îäíî-

ðîäíîñòü ìåäèöèíñêîé ñóòè äåôåêòà è íåàäå-

êâàòíî îòðàæàþò ñòåïåíü òÿæåñòè ïîêóøåíèÿ

íà ïðàâà ïàöèåíòà, íàïðèìåð, ïðîåêò ïðèêà-

çà ïðåäëàãàåò ðàçìåð ñàíêöèè ïðè êîäå

äåôåêòà 4.3 «Îòñóòñòâèå èíôîðìèðîâàííîãî

äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî èëè

îòêàçà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà îò ìåäèöèíñêî-

ãî âìåøàòåëüñòâà» âñåãî 0,2 (20%), òî åñòü

ôàêòè÷åñêè ðàçðåøàåò â Ðîññèè ïðèíóäè-

òåëüíîå ëå÷åíèå â îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ïàöè-

åíòà áåç ðåøåíèÿ ñóäà, ÷òî ìîæåò áûòü

îïàñíåå, ÷åì òàêîå ïðåíåáðåæåíèå ïðàâàìè

ãðàæäàíèíà è ïàöèåíòà? 

Òàêèì îáðàçîì, ïóíêò 127.10 ñëåäóåò

èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«127.10. Ðàçìåðû êîýôôèöèåíòîâ Ктн
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íåïîëíîé

îïëàòû è ðàçìåðà øòðàôà óñòàíàâëèâà-

þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì îñíîâà-

íèé ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ âûÿâëåííîãî â õîäå

êîíòðîëÿ äåôåêòà (íàðóøåíèÿ) íà ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ è ñîáëþäåíèå ïðàâ çàñòðà-

õîâàííîãî ëèöà íà ïîëó÷åíèå áåñ-

ïëàòíîé, äîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàìì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ:

Ктн äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íåïîëíîé îïëàòû:

Ðàçìåð êîä äåôåêòà ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ îñíîâàíèé

0,1 3.1; 

0,2 3.2.1

0,3 3.2.2; 3.3.1; 4.2

0,4 3.6; 3.7

0,5 3.4; 3.5; 3.9

0,6 3.2.3; 3.3.2, 3.11, 3.12

0,7 3.13

0,8 3.8

0,9 3.2.4; 4.3; 4.4

1,0 1.4; 1.5; 3.2.5.; 3.10; 3.14; 4.1; 4.5; 4.6.1; 4.6.2; 5

Ктн äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà:

Ðàçìåð êîä äåôåêòà ñîãëàñíî Ïåðå÷íþ îñíîâàíèé

0,5 2.2.1; 2.2.2; 2.2.3; 2.2.4; 2.2.5; 2.2.6.; 2.4.1; 2.4.2.; 2.4.3.; 2.4.4; 2.4.5; 2.4.6

1,0 1.1.1.; 1.1.2.; 1.1.3.; 1.2.1.; 1.3.1.; 1.4.; 1.5.; 2.1.; 2.3; 3.6; 3.7; 3.10.; 4.1.

2,0 3.1; 3.13; 3.2.3; 3.3.2; 3.11; 4.6

3,0 1.2.2.; 1.3.2.; 3.2.4

5,0 3.2.5; 3.14
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Âòîðûì ïðèìåðîì îáùåñòâåííîé èíè-

öèàòèâû ïî ôîðìèðîâàíèþ îáÿçàòåëüñòâ

ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùåñòâîì â ñôåðå

êîíòðîëþ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäëàãà-

åìûå èçìåíåíèÿ â ïðîåêò íîðìàòèâíîãî

àêòà — Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðèìåíåíèÿ îñóùåñò-

âëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíè-

çàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòå-

ëÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðåäñòàâëåííîãî Ìèíçäðàâîì Ðîññèè ê îá-

ùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå «http://regulation.gov.

ru/project/22620.html?point=view_project&

stage=3&stage_id=15914).

Ïðåäëàãàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ èçìåíåíèÿ

â ïðîåêò Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà,

íàïðàâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ïîâûøå-

íèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ,

èñêëþ÷åíèå êîððóïöèè è çàùèòû èíòåðåñîâ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è íà ïðåäóïðåæäå-

íèå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ íà áåçîïàñ-

íîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé

ñòîðîíû.

1. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè

ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ, èñêëþ÷åíèÿ êîððóï-

öèîííîãî ôàêòîðà è çàùèòû èíòåðåñîâ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî

ðàçðåøèòü ïðåäñòàâëåííóþ â ïðîåêòå êîë-

ëèçèþ. 

Â ï. 38 óêàçàíî: «Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâå-

ðîê îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

4) îöåíêà ïðèìåíåíèÿ ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè:

… ðåêîìåíäóåìûõ øòàòíûõ íîðìàòèâîâ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé», ÷òî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé

íåðàçðåøèìóþ êîëëèçèþ â ïðîöåññå îñó-

ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè. Ñóùíîñòü êîëëèçèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî â ïðîåêòå Ðåãëàìåíòà îòñóòñòâóþò êðèòå-

ðèè îöåíêè ïðèìåíåíèÿ ðåêîìåíäóåìûõ øòà-

òîâ. Îïðåäåëåíèå «ðåêîìåíäóåìûå» âðîäå

áû èñêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé. Ïîýòîìó «îöåí-

êà» ðåêîìåíäóåìûõ øòàòîâ â îòñóòñòâèå íîð-

ìàòèâíî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ýòîé îöåí-

êè — ïðîêîððóïöèîííûé ôàêòîð! 

Íåîáõîäèìî âíåñòè â Ðåãëàìåíò êðèòåðèè

îöåíêè ðåêîìåíäóåìûõ øòàòíûõ íîðìàòèâîâ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé.

2. Ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèÿ

ïðàâ ïàöèåíòîâ íà áåçîïàñíîñòü ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîä-

ïóíêò 5 ïóíêòà 38 ïðîåêòà Ðåãëàìåíòà. 

Ïðîåêò Ðåãëàìåíòà íå ó÷åë âàæíîãî ôàê-

òîðà áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîäïóíêòå 5

ïóíêòà 38 óêàçàíî: «5) îöåíêà ïðèìåíåíèÿ

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå â ÷àñòè: îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ

÷àñòîòó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåíåå 1».

Òàêèì îáðàçîì, Ðåãëàìåíò âûñêàçûâàåò

áîëüøóþ îáåñïîêîåííîñòü îá ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñîñòàâëÿþùåé,  òî åñòü î êîøåëüêå ãîñó-

äàðñòâà èëè êîøåëüêå ïàöèåíòà âìåñòî áåç-

îïàñíîñòè ïàöèåíòà. 

20-ëåòíèé îïûò ýêñïåðòíîé ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ æèçíè

è çäîðîâüÿ ïàöèåíòà áîëåå îïàñíî íåïîëó-

÷åíèå íåîáõîäèìîé äèàãíîñòè÷åñêîé èëè

ëå÷åáíîé óñëóãè, íî êîòîðàÿ èìååò â ñòàí-

äàðòå óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåíåå 1, òàê êàê áåç ýòîé óñëóãè íå áóäåò

ïîñòàâëåí ïðàâèëüíûé äèàãíîç (íàïðèìåð,

ïåðèòîíèòà, ïëåâðèòà, ãåìî-ïíåâìîòîðàêñà,

ãèïîêñèè ïëîäà, ïðîáîäíîé ÿçâå æåëóäêà

è ò.ä.) èëè íå áóäåò äîñòèãíóò äîëæíûé èñõîä

(íåâûïîëíåíèå îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà

ïðè ïåðèòîíèòå, ïóíêöèè ïðè ãåìî-ïíåâìîòî-

ðàêñå è ò.ä.). Â ýòîì è êðîåòñÿ íåáåçîïàñ-

íîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè: êàê îáåñïå-
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÷èòü, òî åñòü îáÿçàòü âûïîëíåíèå òðåáóåìîé

ïàöèåíòó óñëóãè, åñëè óñðåäíåííàÿ ÷àñòîòà

åå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåíåå 1? 

Ïîýòîìó â Ðåãëàìåíòå ñ öåëüþ îáåñïå÷å-

íèÿ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü «îöåíêó îáîñíîâàí-

íîñòè îòêàçà â íàçíà÷åíèè ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåíåå 1, ïðè íåäîñòèæåíèè çàïëà-

íèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà ëå÷åíèÿ (ëåòàëüíûé

èñõîä, òÿæåëîå îñëîæíåíèå)». Â äàííîì ñëó-

÷àå, ïðåäëàãàÿ òàêîé âàðèàíò, ìû àïåëëèðó-

åì ê ï. 21 ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ ¹ 323-ÔÇ, ãäå

óêàçàíî, ÷òî êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

— ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî

ðåçóëüòàòà. Ïðè íåäîñòèæåíèè çàïëàíèðî-

âàííîãî ðåçóëüòàòà (îñëîæíåíèå, ëåòàëüíûé

èñõîä) ïðè ïðîâåðêå è ïðîâîäèòñÿ îöåíêà

ïðè÷èí ýòîãî íåäîñòèæåíèÿ, â òîì ÷èñëå

íåâûïîëíåíèå óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ

÷àñòîòó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåíåå 1. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, â ìåäèöèíñêîé äîêóìåí-

òàöèè äîëæíî áûòü îòðàæåíî êëèíè÷åñêîå

ìûøëåíèå âðà÷à â ôîðìå îáîñíîâàííîñòè

îòêàçà â íàçíà÷åíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

èìåþùèõ óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ìåíåå 1, íî èìåþùèõ âàæíîå ëå÷åáíî-

äèàãíîñòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ çäîðîâüÿ

ïàöèåíòà. Ýòî îáîñíîâàíèå (ñàì ôàêò åãî

íàëè÷èÿ è åãî òåêñò) è äîëæíî áûòü ïðåäìå-

òîì îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿñíåíèÿ ïðè÷èí

íåäîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà,

ò.å. íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäïóíêò 5 ï. 38 ïðîåê-

òà Ðåãëàìåíòà ñëåäóåò èçëîæèòü â ðåäàê-

öèè: 

«5) îöåíêà ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè:

— îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåíåå 1, à òàêæå ïîëíîòû

âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ óñðåäíåííîé

÷àñòîòîé ïðåäîñòàâëåíèÿ 1;

— îáîñíîâàííîñòè îòêàçà â íàçíà÷åíèè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ

÷àñòîòó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåíåå 1, ïðè íå-

äîñòèæåíèè çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà

(ëåòàëüíûé èñõîä, òÿæåëîå îñëîæíåíèå);

— îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû íàçíà÷åíèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, èìïëàíòèðóåìûõ

â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé,

êîìïîíåíòîâ êðîâè, ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ,

âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîäóêòû

ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ». 

Òðåòüèì ïðèìåðîì ôîðìèðîâàíèÿ îáÿ-

çàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùåñòâîì

ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî

Ñóäà ÐÔ, êîòîðûé âûíåñ ðåøåíèå îá îáÿ-

çàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ êàê

íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ â çàñåäàíèè îò

09.04.14 ïî äåëó ¹ ÀÊÏÈ14-152 ðàññìîò-

ðåíû:

1) çàÿâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíçäðàâà

Ðîññèè, â êîòîðîì îí ïðîñèë ñóä ïðåêðàòèòü

ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ïîñêîëüêó îñïàðè-

âàåìûé ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàð-

òà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ àêòîì

ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íå íóæäà-

åòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè

è íå íàðóøàåò ïðàâ ãðàæäàí;

2) ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíþñòà Ðîñ-

ñèè, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèêàç îá óòâåð-

æäåíèè ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì

è ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñò Ðîññèè.

Âûñëóøàâ îáúÿñíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé

Ìèíçäðàâà Ðîññèè, Ìèíþñòà Ðîññèè, èññëå-

äîâàâ ìàòåðèàëû äåëà, çàñëóøàâ çàêëþ÷å-

íèå ïðîêóðîðà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

ÐÔ, ïîëàãàâøåé, ÷òî çàÿâëåíèå ïîäëåæèò

óäîâëåòâîðåíèþ, è ñóäåáíûå ïðåíèÿ, Âåðõîâ-

íûé Ñóä ÐÔ íàõîäèò çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ

ïîäëåæàùèìè óäîâëåòâîðåíèþ.

1. Ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè, õàðàêòå-

ðèçóþùèìè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ÿâëÿ-

þòñÿ: èçäàíèå åãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

óïðàâîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, íàëè÷èå â íåì ïðàâîâûõ íîðì (ïðà-

âèë ïîâåäåíèÿ), îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåîïðåäå-
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ëåííîãî êðóãà ëèö, ðàññ÷èòàííûõ íà íåîäíî-

êðàòíîå ïðèìåíåíèå, íàïðàâëåííûõ íà óðå-

ãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ëèáî

íà èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâóþ-

ùèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

2. Äîâîäû ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíçäðàâà

Ðîññèè î òîì, ÷òî ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè áîëüíûì íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì, íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé

õàðàêòåð, ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè è íå

ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â

óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé.

3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 321

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåð-

ñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ïðåäóñìîò-

ðåíî, ÷òî ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 5.2.14 Ïîëîæåíèÿ).

4. Ñîãëàñíî ñòàòüå 37 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá

îñíîâàõ çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëà-

òóðîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âêëþ÷àåò â ñåáÿ

óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè ÷àñòîòû ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ è êðàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ: 1) ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã; 2) çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ (ñ óêàçàíèåì ñðåäíèõ äîç) â ñî-

îòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ

ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà è ôàðìàêîòåðà-

ïåâòè÷åñêîé ãðóïïîé ïî àíàòîìî-òåðàïåâòè-

÷åñêî-õèìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ðåêîìåí-

äîâàííîé Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ; 3) ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èìïëàí-

òèðóåìûõ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà; 4) êîìïîíåí-

òîâ êðîâè; 5) âèäîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ,

âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîäóêòû

ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ; 6) èíîãî, èñõîäÿ èç îñî-

áåííîñòåé çàáîëåâàíèÿ (ñîñòîÿíèÿ).

Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÐÔ â çàñåäàíèè îò 31.07.14 ïî äåëó

¹ ÀÏË14-302 óñòàíîâèëà:

1) â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Ìèíçäðàâà

Ðîññèè, íå ñîãëàøàÿñü ñ ðåøåíèåì ñóäà

è ñ÷èòàÿ åãî íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì,

ïðîñèò ðåøåíèå îòìåíèòü è ïðîèçâîäñòâî

ïî äåëó ïðåêðàòèòü;

2) â îáîñíîâàíèå àïåëëÿöèîííîé æàëîáû

Ìèíçäðàâ Ðîññèè ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî ïðè-

êàç íå ñîäåðæèò îñíîâíûõ ñóùåñòâåííûõ

ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,

à èìåííî, ïîäïèñàí äîëæíîñòíûì ëèöîì,

íå óïîëíîìî÷åííûì íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, è íå ñîäåðæèò ïðàâîâûõ

íîðì (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ), îáÿçàòåëüíûõ

äëÿ êðóãà ëèö, ïîýòîìó ìîæåò áûòü îñïîðåí

èñêëþ÷èòåëüíî â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî

äåëàì îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-

öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (ãëàâà 25 ÃÏÊ ÐÔ).

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâî-

äû àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, Àïåëëÿöèîííàÿ

êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íå íàõîäèò îñíîâàíèé äëÿ åå óäîâëå-

òâîðåíèÿ:

1. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ

2006 ã. ¹ 258-ÔÇ Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí äîïîëíåíû ñòàòüåé 37.1, êîòîðàÿ

îïðåäåëÿåò, ÷òî ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-

âëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó

ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 321

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåð-

ñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ïðåäóñìîò-

ðåíî, ÷òî ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

óñòàíàâëèâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 5.2.14 Ïîëîæåíèÿ).

3. Ñîãëàñíî ñòàòüå 37 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá
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îñíîâàõ çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëà-

òóðîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã è âêëþ÷àåò â ñåáÿ

óñðåäíåííûå ïîêàçàòåëè ÷àñòîòû ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ è êðàòíîñòè ïðèìåíåíèÿ: 1) ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã; 2) çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ (ñ óêàçàíèåì ñðåäíèõ äîç) â ñî-

îòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ

ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà è ôàðìàêîòåðà-

ïåâòè÷åñêîé ãðóïïîé ïî àíàòîìî-òåðàïåâòè-

÷åñêî-õèìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ðåêîìåí-

äîâàííîé Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ; 3) ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èìïëàí-

òèðóåìûõ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà; 4) êîìïîíåí-

òîâ êðîâè; 5) âèäîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ,

âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîäóêòû

ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ; 6) èíîãî, èñõîäÿ èç îñî-

áåííîñòåé çàáîëåâàíèÿ (ñîñòîÿíèÿ).

4. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 èþíÿ 2012 ã. ¹ 608

óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5.2.18 Ïîëîæåíèÿ

î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíçäðàâ Ðîññèè íà îñíî-

âàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-

òóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,

àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå ñòàíäàðòû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÐÔ â çàñåäàíèè îò 31.07.14 ïî äåëó

¹ ÀÏË14-302 óñòàíîâèëà: «Íà îñíîâàíèè

èçëîæåííîãî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñäåëàí ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì,

÷òî ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿþò-

ñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè».

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ

óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà è åå

âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé ïåðåä îáùåñòâîì: 

1) óòâåðæäàòü íîðìàòèâíûå àêòû (ïðèêàçû)

î ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (Ìèíçäðàâ ÐÔ); 

2) èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ (ïðèêàçû) î ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòàõ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè; 

3) îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íàäçîð â ñôå-

ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðåäìåò èñïîëíåíèÿ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ (ïðèêàçû) î ìåäèöèíñêèõ

ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå â ñèñòåìå ÎÌÑ, â ðàìêàõ êîíòðîëÿ

îáúåìà, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

4) âûíîñèòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ íà îñíîâà-

íèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ (ïðèêàçû) î ìåäèöèí-

ñêèõ ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

ÌÈÍÇÄÐÀÂ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀÏÐÀÂÈË ÏÈÑÜÌÎ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËßÌ

ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÅÌÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÊËÈÍÈÊ

Ñ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÅÌ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÒÜ ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÄÈÍÀÌÈÊÅ

ÖÅÍ ÍÀ ÇÀÊÓÏÀÅÌÛÅ ÌÅÄÈÇÄÅËÈß

Ý
òî íóæíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà îáúåìîâ è ñòîèìîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìî-

ùè, îêàçûâàåìîé â 2015 ãîäó. Ìèíçäðàâ òàêæå ïðîñèò êëèíèêè ïðåäîñòàâèòü ïåðå-

÷åíü çàêóïàåìûõ èìïëàíòèðóåìûõ ìåäèçäåëèé, óñòàíàâëèâàåìûõ íà ñðîê ñâûøå

30 äíåé â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà. Îòäåëüíî íåîáõîäèìî óêàçûâàòü íàèìåíîâàíèÿ, öåíû íà êî-

òîðûå ñ íà÷àëà 2015 ãîäà óâåëè÷èëèñü íà 15%.

Êëèíèêè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü äàííûå åæåäíåâíî ïî ïÿòíèöàì.

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíçäðàâà Ðîññèè
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Ââåäåíèå

Â
ïîäïóíêòå 2) ïóíêòà 5 Ïåðå÷íÿ

ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëà-

íèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 27 äåêàáðÿ

2013 ãîäà (äàëåå — Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé)

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâ-

ìåñòíî ñ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

(ðóêîâîäèòåëÿìè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíî: «â ñâÿçè

ñ ïðåäóñìîòðåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà

¹ 597 ïîâûøåíèåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíè-

êîâ áþäæåòíîé ñôåðû îáåñïå÷èòü ðåàëèçà-

öèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøå-

íèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

è êà÷åñòâà óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îïòè-

ìèçàöèþ áþäæåòíîé ñåòè, à òàêæå îñóùå-

ñòâèòü êîððåêòèðîâêó ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé

(«äîðîæíûõ êàðò»), êàñàþùèõñÿ èçìåíåíèé

â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïðåäó-

ñìîòðåâ ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñïåöèà-

ëèñòîâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ ïåðåâîäîì

íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò…». 

Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò îá àòòåñòàöèè

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ èõ

êâàëèôèêàöèè çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì, à íå

î áîëåå ïðèâû÷íîé äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

àòòåñòàöèè ñ öåëüþ ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêà-

öèîííûõ êàòåãîðèé.

Îò ðåäàêöèè:

Êàê ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêî áûâàåò, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì

Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì çàäà÷è íå ñîïðîâîæäàþòñÿ íîðìàòèâíûì è ìåòî-

äè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì, ÷òî âûçûâàåò ó ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìàññó âîïðîñîâ. Ýòî êàñàåòñÿ è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

íàø æóðíàë ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ïûòàåòñÿ âîñïîëíèòü ýòè ïðîáåëû.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÍÀ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ

ÇÀÍÈÌÀÅÌÛÌ ÄÎËÆÍÎÑÒßÌ

ÓÄÊ 614:338.26

Êàäûðîâ Ô.Í. Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí åùå â äåêàáðå 2013 ãîäà ïîñòàâèë çàäà÷ó

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ ïåðåâîäîì íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò. Îäíàêî

ñóùåñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè èëè ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîñâÿùåíà âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé

è ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé áàçû, äîêóìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ

àñïåêòîâ àòòåñòàöèè è/èëè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ò.ä. ñ ó÷åòîì öåëåé è çàäà÷ àòòåñòàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àòòåñòàöèÿ, îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, êâàëèôèêàöèÿ, êàäðû,

óâîëüíåíèå, ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò.

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2015 ã.
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Ïîäîáíàÿ àòòåñòàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê

ïåðèîäè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ïðîôåññèîíàëüíîãî

óðîâíÿ ðàáîòíèêà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâèÿ åãî êâàëèôèêàöèè çàíèìàåìîé äîëæíî-

ñòè èëè âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòå. 

Àòòåñòàöèè ïðîâîäèòñÿäëÿ ïðîâåðêè ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ, äåëîâûõ êà÷åñòâ

èëè ñïåöèàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé

ðàáîòíèêà, à òàêæå åãî óìåíèÿ ïðèìåíÿòü èõ

ïðè âûïîëíåíèè òðóäîâîé ôóíêöèè, îïðåäå-

ëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Ñòàòüÿ 195.1. Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Òðóäîâîé êîäåêñ)

îïðåäåëÿåò, ÷òî êâàëèôèêàöèÿ ðàáîòíèêà —

óðîâåíü çíàíèé, óìåíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ

íàâûêîâ è îïûòà ðàáîòû ðàáîòíèêà.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà àòòåñòàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà, êîòîðûé êîìïëåêñíî îïðåäåëÿë

áû ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíè-

êîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ êâàëèôèêàöèè

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Òåì íå ìåíåå,

ñóùåñòâóåò ðÿä äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îòðàæà-

þò îòäåëüíûå âîïðîñû àòòåñòàöèè.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì äîêóìåíòîì, ñîçäàþ-

ùèì çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó àòòåñòàöèè ðàáîò-

íèêîâ, ÿâëÿåòñÿ Òðóäîâîé êîäåêñ. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñòàòüåé 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ òðóäî-

âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðó-

äîâîãî ïðàâà, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-

ìè, ïðèíèìàåìûìè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

ãîâîðèòñÿ â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíîé

êàðòå»), óòâåðæäåííîì Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.12.2012

¹ 2599ð (ï. 21 ðàçä. II) — â ðåäàêöèè, âûøåä-

øåé ïîñëå Ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà.

Îá àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ óïîìèíàåòñÿ â

ïîäïóíêòå «ê» ï. 7 «Åäèíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî

óñòàíîâëåíèþ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëü-

íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé íà 2014 ãîä» (óòâ. ðåøåíèåì

Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé

îò 25.12.2013, ïðîòîêîë ¹ 11).

Íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè ïðàêòè÷åñêîãî

ïëàíà ñîäåðæàòñÿ â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ:

• Ïèñüìî Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 07.03.2014

¹ 12-0/10/Ï-1077 (ïðèëîæåíèå ¹ 1);

• Ïèñüìî Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 11.03.2014

¹ 16-3/10/1-1084 (àáç. 2 ï. 6) (äàëåå —

Ïèñüìî Ìèíçäðàâà).

Îäíàêî íè â îäíîì èç âûøåóêàçàííûõ

äîêóìåíòîâ íå ïðèâåäåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ

ê ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè, ñðîêàì, êàòåãî-

ðèÿì ðàáîòíèêîâ (ïîäëåæàùèõ ëèáî íå ïîä-

ëåæàùèõ ïðîõîæäåíèþ àòòåñòàöèè) è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ðåøåíèå î ââåäåíèè ñèñòåìû àòòå-

ñòàöèè, ïîçâîëÿþùåé îïðåäåëÿòü ñòåïåíü

ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà çàíè-

ìàåìîé èì äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé

ðàáîòå, ïðèíèìàåò ðàáîòîäàòåëü. Òî åñòü,

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ñàìè

ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.

Àëãîðèòì ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-

öèè ðàáîòíèêîâ

Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâå-

äåíèåì àòòåñòàöèè (ñ ó÷åòîì èõ ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè), ìîæíî âûðàçèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

— â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñôîðìó-

ëèðîâàòü öåëè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, îïðå-

äåëèòü çàäà÷è, êîòîðûå ìîæíî ðåøèòü â êîí-

êðåòíîìó÷ðåæäåíèè ñ ïîìîùüþ àòòåñòàöèè;

— îïðåäåëèòü êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ,

êîòîðûå ïîäëåæàò àòòåñòàöèè;

— îïðåäåëèòü ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè (íàïðèìåð, 1 ðàç â 5 ëåò);

— ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðî-

âåäåíèÿ àòòåñòàöèè;

— ðàçðàáîòàòü äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå

äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè;

— ñîçäàòü àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ;

— ïðîâåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè

êîëëåêòèâà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå

ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè âûïîë-
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íÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êâà-

ëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåííîé ðåçóëüòàòàìè

àòòåñòàöèè ìîæåò ïîâëå÷ü ðàñòîðæåíèå òðóäî-

âîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ; 

— ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ ñïåöèàëèñòîâ;

— ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòðàíå-

íèþ, âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-

öèè íåäîñòàòêîâ è ò.ä.

Öåëü ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

Àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðî-

âîäèòñÿ â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Çàäà÷è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ìîãóò áûòü

äîñòàòî÷íî ìíîãîîáðàçíûìè è çàâèñÿò îò

êîíêðåòíûõ óñëîâèé. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ìîãóò

áûòü:

— îöåíêà óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè (ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè) ðàáîòíèêîâ óñòà-

íîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ê êâàëèôèêàöèè

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ;

— îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè ñïå-

öèàëèñòîâ çàíèìàåìûì äîëæíîñòÿì;

— îòáîð ïðåòåíäåíòîâ íà âûøåñòîÿùèå

äîëæíîñòè è/èëè äîëæíîñòè, òðåáóþùèå

áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè;

— îòáîð ïðåòåíäåíòîâ äëÿ ðàáîòû íà íî-

âîì îáîðóäîâàíèè, äëÿ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò.ä.;

— èçáàâëåíèå îò ñîòðóäíèêîâ, íå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì;

— îïðåäåëåíèå ñïèñêà ëèö, íàìå÷àåìûõ

ê ïåðâîî÷åðåäíîìó óâîëüíåíèþïðè ñîêðàùå-

íèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ è ò.ä.;

— îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé;

— îöåíêà óñëîâèé òðóäà ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ

ñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèì

óñëîâèÿì, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ òèïî-

âûå íîðìû òðóäà;

— íàçíà÷åíèå íà îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè

ëèö, íå èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíè-

òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

èëè ñòàæà ðàáîòû, óñòàíîâëåííûõ êâàëèôèêà-

öèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, íî îáëàäàþùèõ

äîñòàòî÷íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà ðàáîòíèêîâ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè

ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä.

Îöåíêà óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè — îñíîâíàÿ

çàäà÷à àòòåñòàöèè. Íî îíà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-

äîñòàòî÷íîé. Âî-ïåðâûõ, ðåçóëüòàòû òàêîé

îöåíêè äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â êîíêðåò-

íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèÿõ (óâîëüíåíèè,

íàïðàâëåíèè ðàáîòíèêîâ íà ïîâûøåíèå êâà-

ëèôèêàöèè è ò.ä.). Âî-âòîðûõ, ïàðàëëåëüíî

ñ îñíîâíîé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ðåøåíèå

è äðóãèõ çàäà÷ (îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîñòè

êîððåêòèðîâêè äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé è ò.ä.).

Îòáîð ïðåòåíäåíòîâ íà âûøåñòîÿùèå

äîëæíîñòè è/èëè äîëæíîñòè, òðåáóþùèå

áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ìîæåò áûòü

ñàìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷åé àòòåñòàöèè ðàáîò-

íèêîâ êîíêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòîðîì

èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå âàêàíòíûå äîë-

æíîñòè (ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëåíèÿ è ò.ä.).

Íî ýòà çàäà÷à ìîæåò ðåøàòüñÿ è ïóòåì ôîð-

ìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà áóäóùåå

(åñëè ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêàíòíûõ äîëæíî-

ñòåé íà ìîìåíò àòòåñòàöèè íåò). 

Ïî èòîãàì àòòåñòàöèè ìîæåò áûòü ïðîèç-

âåäåí îòáîð ïðåòåíäåíòîâ äëÿ ðàáîòû

íà íîâîì îáîðóäîâàíèè, ïîñòóïèâøåì

â ó÷ðåæäåíèå, äëÿ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò.ä.

Â ýòîì ñëó÷àå àòòåñòàöèÿ âûñòóïàåò ñâîå-

îáðàçíûì ïîäãîòîâèòåëüíûì ýòàïîì ê ïðîâå-

äåíèþ àêêðåäèòàöèè ñïåöèàëèñòîâ.

Èçáàâëåíèå îò ñîòðóäíèêîâ, íå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì îáû÷-

íî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïåöèàëüíàÿ

çàäà÷à àòòåñòàöèè, à ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âîç-

ìîæíûõ ðåøåíèé â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ,

íå ïðîøåäøèõ àòòåñòàöèþ. Òåì íå ìåíåå,

åñëè â êîëëåêòèâå îáíàðóæèâàåòñÿ ñîòðóä-

íèê, ÷üÿ êîìïåòåíöèÿ âûçûâàåò ñîìíåíèÿ (èëè,

íàïðîòèâ, ÷üÿ íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ íå âûçû-

âàåò ñîìíåíèé), âîçìîæíà è àòòåñòàöèÿ

ñ öåëüþ èçáàâëåíèÿ îò ïîäîáíûõ ñîòðóäíè-

êîâ. Îäíàêî òàêàÿ çàäà÷à (èçáàâëåíèå

îò ñîòðóäíèêîâ) íå ìîæåò áûòü îôèöèàëüíî
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ïðîäåêëàðèðîâàíà — îíà ìîæåò ðåøàòüñÿ

êàê ðåçóëüòàò ïðèçíàíèÿ ïî èòîãàì àòòåñòà-

öèè êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà íå ñîîòâåò-

ñòâóþùåé çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Êàê ïðà-

âèëî, íåäîïóñòèìà òàêæå àòòåñòàöèÿ ëèøü

â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ïîäðàç-

äåëåíèÿ (îá èìåþùèõñÿ èñêëþ÷åíèÿõ áóäåò

ñêàçàíî íèæå). Ïðè ýòîì äîëæíî áûòü

îáîñíîâàíèå òîãî, ïî÷åìó àòòåñòàöèÿ ïðîâî-

äèòñÿ ëèøü â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ êîíêðåò-

íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Îïðåäåëåíèå ñïèñêà ëèö, íàìå÷àåìûõ

ê ïåðâîî÷åðåäíîìó óâîëüíåíèþ ïðè ñîêðà-

ùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ,

íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì òðåáîâà-

íèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëè-

âàþùåãî îãðàíè÷åíèÿ íà óâîëüíåíèå

ïî ñîêðàùåíèþ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé

ðàáîòíèêîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 179

Òðóäîâîãî êîäåêñà ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåí-

íîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ ïðåèìóùåñòâåí-

íîå ïðàâî íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì ñ áîëåå âûñîêîé

ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è êâàëèôèêàöè-

åé. Ïðè âîçìîæíîì ñîêðàùåíèè øòàòà èëè

÷èñëåííîñòè àòòåñòàöèÿ ïîìîæåò îïðåäåëèòü

óðîâåíü êâàëèôèêàöèè òîãî èëè èíîãî ðàáîò-

íèêà, ÷òî ïîçâîëèò ñîáëþñòè íîðìû ñò. 179

Òðóäîâîãî êîäåêñà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðå-

èìóùåñòâåííîãî ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäó-

åò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-

þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåèìóùåñòâåííûì

ïðàâîì íà îñòàâëåíèè íà ðàáîòå ïðè ëèêâè-

äàöèè, ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà

ïîëüçóþòñÿ è èíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé — âàæíàÿ çàäà-

÷à àòòåñòàöèè, îñîáåííî â ïåðèîä ïåðåâîäà

ðàáîòíèêîâ íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò. Ýôôåê-

òèâíûé êîíòðàêò — ýòî êîíêðåòèçèðîâàííûé

òðóäîâîé äîãîâîðà, è äîëæíîñòíàÿ èíñòðóêöèÿ

èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå. Öåëå-

ñîîáðàçíî ïåðåä ïåðåâîäîì ðàáîòíèêîâ íà

ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò îöåíèòü äîëæíîñòíûå

èíñòðóêöèè íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì (ïðîôåññèî-

íàëüíûì ñòàíäàðòàì è ò.ä.), íî è ñ òî÷êè çðå-

íèÿ òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî ðàáîòíèêè âûïîë-

íÿþò äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè, íàñêîëüêî

ëåãêî ñ íèìè ñïðàâëÿþòñÿ è ò.ä.

Â öåëîì, îöåíêà óñëîâèé òðóäà ñ òî÷êè

çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõ-

íè÷åñêèì óñëîâèÿì, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâà-

þòñÿ òèïîâûå íîðìû òðóäà, ðåøàåòñÿ â õîäå

íîðìèðîâàíèÿ. Îäíàêî àòòåñòàöèÿ ìîæåò

âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü ýòèõ ôóíêöèé, îöåíèâàÿ

èñïîëüçîâàíèå êîíêðåòíûìè ðàáîòíèêàìè

îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãèé è ò.ä.

Íàçíà÷åíèå íà îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè

ëèö, íå èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíè-

òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

èëè ñòàæà ðàáîòû, óñòàíîâëåííûõ êâàëèôèêà-

öèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, íî îáëàäàþùèõ

äîñòàòî÷íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì â ðÿäå ñëó-

÷àåâ äîïóñêàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23.07.2010

¹ 541í «Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî êâàëèôè-

êàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâî-

äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, ðàçäåë

«Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíî-

ñòåé ðàáîòíèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ»

(äàëåå — Åäèíûé êâàëèôèêàöèîííûé ñïðà-

âî÷íèê).

Ñîãëàñíî ï. 6 äàííîãî Åäèíîãî êâàëèôè-

êàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ëèöà, íå èìåþùèå

ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ñòàæà ðàáîòû,

óñòàíîâëåííûõ êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâà-

íèÿìè, íî îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ïðàêòè-

÷åñêèì îïûòîì è âûïîëíÿþùèå êà÷åñòâåííî

è â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûå íà íèõ äîë-

æíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïî ðåêîìåíäàöèè

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè, â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, ìîãóò áûòü

íàçíà÷åíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè

òàê æå êàê è ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ

ïîäãîòîâêó è íåîáõîäèìûé ñòàæ ðàáîòû. Ýòî

îäíà èç íåìíîãèõ ñèòóàöèé, êîãäà àòòåñòàöèÿ

ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ëèøü â îòíîøåíèè

îòäåëüíî âçÿòîãî ðàáîòíèêà.

Àòòåñòàöèÿ ìîæåò ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ

èçìåíåíèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) ñèñòåìû
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îïëàòû òðóäà. Íàïðèìåð, ïîñëå åå ïðîâåäå-

íèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîëîæå-

íèå îá îïëàòå òðóäà, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëå-

íèåì âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

çà ñëîæíîñòü, íàïðÿæåííîñòü è ò.ä.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè

ó÷ðåæäåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò øèðîêèé êðóã

âîïðîñîâ:

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå êðèòåðèåâ îòáîðà

êàäðîâ;

— ïåðåñòàíîâêó êàäðîâ ïî èòîãàì àòòå-

ñòàöèè;

— ôîðìèðîâàíèå ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè;

— ôîðìèðîâàíèå è ïîäãîòîâêó êàäðîâîãî

ðåçåðâà è ò.ä.

Êàê âèäèì, íà ïðàêòèêå çàäà÷, êîòîðûå

ìîãóò ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè, äåéñòâèòåëüíî, ìîæåò áûòü ìíîãî.

Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå àòòåñòàöèè,

äîëæíà áûòü èñïîëüçîâàíà ìàêñèìàëüíî

ïîëíî.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ìîãóò óñòà-

íàâëèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è çàäà÷

åå ïðîâåäåíèÿ, íàïðèìåð:

— íå ðåæå îäíîãî ðàçà â îïðåäåëåííîå

êîëè÷åñòâî ëåò (1 ðàç â òðè ãîäà, 1 ðàç â ïÿòü

ëåò è ò.ä.);

— íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â îïðåäåëåííîå

êîëè÷åñòâî ëåò.

Åñëè ïî îïðåäåëåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì

ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè ìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷-

íî áûñòðî (ëå÷åáíàÿ äèàãíîñòèêà, îíêîëîãèÿ

è ò.ä.), òî óðîâåíü çíàíèé èëè ïðàêòè÷åñêèõ

íàâûêîâ ìîæåò ïðîâåðÿòüñÿ ÷àùå, ÷åì ó òåõ

ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå òðóäÿòñÿ íà äîëæíî-

ñòÿõ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû áîëåå êîíñåð-

âàòèâíûå òåõíîëîãèè (òåðàïèÿ è ò.ä.).

Â çàâèñèìîñòè îò ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû àòòåñòàöèè:

ïëàíîâàÿ (î÷åðåäíàÿ) è âíåïëàíîâàÿ (âíåî÷å-

ðåäíàÿ).

Ïëàíîâàÿ (î÷åðåäíàÿ) àòòåñòàöèÿ ïðîâî-

äèòñÿ ÷åðåç îïðåäåëåííûå ïðîìåæóòêè âðå-

ìåíè (ðàç â ïîëãîäà èëè ðàç â ãîä, òðè, ïÿòü

ëåò è ò.ä.), íàïðèìåð, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîò-

âåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà âûïîëíÿå-

ìîé ðàáîòå èëè ïðè ñîñòàâëåíèè äîëãîñðî÷-

íîãî ïëàíà íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ

íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.

Âíåïëàíîâûå (âíåî÷åðåäíûå) àòòåñòàöèè

ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïðè âûÿâëåíèè ôàêòà ñìåð-

òè ïàöèåíòà, øòðàôíûõ ñàíêöèÿõ è ò.ä. ïî âèíå

êîíêðåòíîãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà èëè ïðè

ïîñòîÿííûõ æàëîáàõ ïàöèåíòîâ íà ïîâåäåíèå

ñîòðóäíèêà, à òàêæå ïðè ïîäà÷å ðóêîâîäèòåëåì

ïîäðàçäåëåíèÿ â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ

ñëóæåáíîé çàïèñêè î íåñîîòâåòñòâèè ðàáîòíè-

êà òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàíèìàåìîé

èì äîëæíîñòè. Ïîìèìî óêàçàííûõ ñëó÷àåâ

äîñðî÷íàÿ àòòåñòàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïðè

íåîáõîäèìîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ â øòàòíîå

ðàñïèñàíèå ó÷ðåæäåíèÿ èëè ñèñòåìó îïëàòû

òðóäà, à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé

ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà îðãà-

íèçàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè èëè êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, ïîä-

ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ, è â èíûõ ñëó÷àÿõ. 

Íåîáõîäèìî òàêæå óñòàíîâèòü ñðîêè ïðî-

âåäåíèÿ àòòåñòàöèè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

ðàáîòíèêîâ, íå ïðîøåäøèõ åå âìåñòå

ñ îñòàëüíûìè ðàáîòíèêàìè (ïîñëå îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì, ïî îêîí÷àíèè êóðñîâ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ò.ä.), à òàêæå äëè-

òåëüíîñòü åå ïðîâåäåíèÿ.

Ïðè ïåðåâîäå ðàáîòíèêà íà äðóãóþ äîë-

æíîñòü, åñëè ýòà ïðîöåäóðà òðåáóåò ïðîâå-

äåíèÿ àòòåñòàöèè, íåîáõîäèìî ïðåäó-

ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ñðîêîâ

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

ðàáîòíèêà, à òàêæå åå ñðîêè öåëåñîîáðàçíî

óñòàíîâèòü â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíè-

êîì ïðè ââåäåíèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà.

Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè äîëæíû áûòü

ðàçðàáîòàíû äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîìîãóò

îðãàíèçîâàòü ïðîöåññ, à òàêæå ñâåñòè
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ê ìèíèìóìó âîçìîæíûå ñïîðû ïî ïîâîäó èòî-

ãîâ àòòåñòàöèè è ïðèíÿòûõ ïî åå ðåçóëüòàòàì

ìåð (ïåðåâîäû, ïîîùðåíèÿ, óâîëüíåíèÿ

è ò.ä.). Ê ÷èñëó òàêèõ äîêóìåíòîâ îòíîñÿòñÿ:

• ïîëîæåíèå, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïðîâå-

äåíèå àòòåñòàöèè;

• ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ

îá àòòåñòàöèè;

• ãðàôèê (ïëàí-ãðàôèê) ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè ïî êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ è (èëè)

ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì;

• àòòåñòàöèîííûé ëèñò;

• óâåäîìëåíèå ðàáîòíèêà îá àòòåñòàöèè;

• «ïàêåò» äîêóìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåìûõ

àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè (õàðàêòåðèñòèêå

ðàáîòíèêà è ò.ä.);

• ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè;

• ïðèêàç î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî èòîãàì àòòå-

ñòàöèè. 

Íà ïðàêòèêå ïðèêàçîâ, èçäàâàåìûõ â ðàì-

êàõ ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, ìîæåò áûòü äîñòà-

òî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Â ÷àñòíîñòè, ýòî

ìîãóò áûòü ïðèêàçû, óòâåðæäàþùèå ñîñòàâû

àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé (èìåÿ â âèäó, ÷òî

ñîñòàâû àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé äëÿ àòòåñòà-

öèè, íàïðèìåð, âðà÷åé è ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð

ìîãóò ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ; ôîðìèðîâàíèå

êîìèññèé, îñóùåñòâëÿþùèõ àòòåñòàöèþ, ìîæåò

ïðîèñõîäèòü â ðàçíîå âðåìÿ ñ ó÷åòîì ãðàôèêà

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè, ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà

âõîæäåíèå â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé

îò ïðåäñòàâèòåëåé âíåøíèõ îðãàíèçàöèé è ò.ä.).

Îáðàçöû âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ

áóäóò ïðèâåäåíû â îòäåëüíîé ïóáëèêàöèè

â ñëåäóþùåì íîìåðå æóðíàëà.

Êàòåãîðèè ëèö, ïîäëåæàùèõ

àòòåñòàöèè

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â Ïåðå÷íå

ïîðó÷åíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ðå÷ü èäåò îá àòòåñòàöèè òîëüêî ñïåöèàëè-

ñòîâ («ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñïåöèàëè-

ñòîâ»). Àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîôåññèÿì

ðàáî÷èõ, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. 

Îäíàêî ëîãè÷íî, ÷òî íàðÿäó ñî ñïåöèàëè-

ñòàìè àòòåñòàöèþäîëæíû ïðîéòè è ðóêîâîäè-

òåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå

çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ.

Àòòåñòàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êàê â îòíî-

øåíèè âñåõ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé, òàê

è â îòíîøåíèè òîëüêî ÷àñòè ðàáîòíèêîâ

(íàïðèìåð, ëèøü ñïåöèàëèñòîâ) èëè ëèøü

ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

(íàïðèìåð, åñëè ñòîèò çàäà÷à îòîáðàòü ïðå-

òåíäåíòà íà çàâåäîâàíèå îòäåëåíèåì).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ àòòåñòàöèÿ ìîæåò ïðîâîäèòü-

ñÿ è â îòíîøåíèè ëèøü êîíêðåòíûõ ëèö

(íàïðèìåð, â ñëó÷àå, ïðåäóñìîòðåííîì ï. 6

Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà,

î êîòîðîì ãîâîðèëîñü âûøå).

Â îáùåì ñëó÷àå, àòòåñòàöèè ïîäëåæàò

ðàáîòíèêè, êàê îôîðìëåííûå â ó÷ðåæäåíèè

ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, òàê è âûïîëíÿþ-

ùèå ðàáîòó íà óñëîâèÿõ âíóòðåííåãî è âíåø-

íåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà. Îäíàêî ñðîêè ïðîâå-

äåíèÿ èõ àòòåñòàöèè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè.

Ýòî îïðåäåëÿåò ñàì ðàáîòîäàòåëü.

Â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

íå óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå

ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè. Îäíàêî èìåþòñÿ

íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû îòíîñèòåëüíî ðÿäà

ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

(ïðè èõ íàëè÷èè â ó÷ðåæäåíèè). Òàê, àòòåñòà-

öèþ äîëæíû ïðîõîäèòü ðàáîòíèêè áèáëèîòåê

(ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.1994

¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå»).

Êàòåãîðèè ëèö, íå ïîäëåæàùèõ

àòòåñòàöèè

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî â ðàìêàõ

Ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ïðåäóñìîò-

ðåíà àòòåñòàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ — àòòåñòàöèÿ

èíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ íå ïðåäïîëàãàåòñÿ.

Àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî êîìïåòåíöèÿ âûøå-

ñòîÿùèõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ó÷ðåæ-

äåíèÿ àòòåñòàöèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ

íå ïðîâîäèòñÿ.

Â Ïèñüìå Ìèíçäðàâà ïðèâåäåíû êàòåãîðèè

ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò àòòåñòà-
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öèè: áåðåìåííûå æåíùèíû, ëèöà, íàõîäÿùè-

åñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòè-

æåíèÿ èì âîçðàñòà 3 ëåò, ñïåöèàëèñòû, îòðà-

áîòàâøèå â îðãàíèçàöèè (íà çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè) ìåíåå ãîäà, ëèöà, âûøåäøèå íà

ðàáîòó ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà è äð.

Îäíàêî îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ýòî ëèøü ðåêîìåíäàöèè.Íîðìàòèâíîãî äîêó-

ìåíòà, óñòàíàâëèâàþùåãî çàïðåò íà àòòåñòà-

öèþ óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêà íå ñóùå-

ñòâóåò — ýòîò âîïðîñ ïîëíîñòüþ îòäàåòñÿ íà

ðåøåíèå ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ (åñëè âûøåñòîÿ-

ùèå îðãàíû íå óñòàíîâÿò èíîå).

Òåì íå ìåíåå, ýòè ðåêîìåíäàöèè èìåþò

ñâîå ëîãè÷íîå îáîñíîâàíèå. Àòòåñòàöèÿ áåðå-

ìåííûõ ÷ðåâàòà ñòðåññîì ñ íåæåëàòåëüíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè. Êðîìå òîãî, áåðåìåííûå âñêî-

ðå óéäóò â äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé îòïóñê ïî

âîçâðàùåíèè èç êîòîðîãî èì âñå ðàâíî ïðè-

äåòñÿ âîññòàíàâëèâàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò çàïðåòà

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ, ïðèñòóïèâøèõ ê òðóäó ïîñëå äëèòåëü-

íîãî îòïóñêà. Òåì íå ìåíåå, èìåþòñÿ íîðìà-

òèâíûå äîêóìåíòû, óñòàíàâëèâàþùèå òàêèå

îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãî-

ðèé ðàáîòíèêîâ. Íàïðèìåð, àòòåñòàöèÿ

ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè íàó÷íî-

ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, âîçìîæíà

íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå èõ âûõî-

äà èç óêàçàííûõ îòïóñêîâ (Ïîëîæåíèå

î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáîòíè-

êîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, óòâåðæäåííîå Ïðèêàçîì

Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè ¹ 284). À àòòåñòàöèÿ

ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ âîçìîæíà íå ðàíåå

÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå âûõîäà èç îòïóñêà

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è èç îòïóñêà ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-

ðàñòà òðåõ ëåò (ï. 3 Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè

àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííî-

ãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.02.2005

¹ 110). Ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå

â îòíîøåíèè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ïî àíàëîãèè

ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

Ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèäåòñÿ

ñòîëêíóòüñÿ åùå ñ îäíîé íåîäíîçíà÷íîé

ñèòóàöèåé: ïðîâîäèòü ëè àòòåñòàöèþ ñïåöèà-

ëèñòîâ, êîòîðûì òîëüêî ÷òî ïðèñâîåíà

(èëè ïîäòâåðæäåíà) êâàëèôèêàöèîííàÿ êàòå-

ãîðèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî ëè

íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîâîäèòü àòòåñòàöèþ

ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûì ðåøåíèåì êîìèññèè

ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé âûøåñòîÿùåãî

îðãàíà, ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ

è ò.ä. íåäàâíî áûëà ïðèñâîåíà, íàïðèìåð,

âûñøàÿ êàòåãîðèÿ? Òåì áîëåå, ÷òî ïðè îòðè-

öàòåëüíîé îöåíêå êâàëèôèêàöèè ïî èòîãàì

âíóòðèó÷ðåæäåí÷åñêîé àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñò

ñêîðåå âñåãî â ñóäå äîáüåòñÿ îòìåíû ïîäîá-

íîãî ðåøåíèÿ ñî ññûëêîé íà ðåøåíèå àòòå-

ñòàöèîííîé êîìèññèè áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ.

Íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ

ïîäîáíûå ñèòóàöèè, íå ñóùåñòâóåò. Ó÷ðåæäå-

íèå âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî óðåãóëèðîâàòü ýòîò

âîïðîñ. Âîçìîæåí âàðèàíò, êîãäà ëèöà, ïîëó-

÷èâøèå (ïîäòâåðäèâøèå) êâàëèôèêàöèîííóþ

êàòåãîðèþ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà

îñâîáîæäàþòñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöèè íà

ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, çàäà÷è àòòåñòà-

öèè íå ñâîäÿòñÿ òîëüêî ê îöåíêå êâàëèôèêàöèè.

Ïîýòîìó â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ äîëæíîñòíûõ

èíñòðóêöèé, ïîäáîðà êàäðîâîãî ðåçåðâà è ò.ä.

âîçìîæíà àòòåñòàöèÿ è ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ

êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè.

Ôîðìèðîâàíèå è ñîñòàâ àòòå-

ñòàöèîííûõ êîìèññèé

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êòî

äîëæåí âõîäèòü â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííûõ

êîìèññèé? Êòî âïðàâå îöåíèòü êâàëèôèêàöèþ

òåõ èëè èíûõ ñïåöèàëèñòîâ?

Îáùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ àòòåñòà-

öèîííûõ êîìèññèé, êàê è ëþáûõ êîìèññèé

(ñîâåòîâ è ò.ä.), ïðèçâàííûõ äàòü îöåíêó ðåçóëü-

òàòàì òðóäà, êâàëèôèêàöèè è ò.ä. ñëåäóþùèå:

1) Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè äîë-

æíû âêëþ÷àòüñÿ ðàáîòíèêè (ñïåöèàëèñòû

è ðóêîâîäèòåëè), îáëàäàþùèå ïî ñðàâíåíèþ

ñ àòòåñòóåìûì:
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— áîëåå âûñîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè (ðóêîâî-

äèòåëè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ);

— áîëåå âûñîêèì îáðàçîâàíèåì (íàïðè-

ìåð, ïðè àòòåñòàöèè ìåäñåñòåð ñî ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì öåëåñîîáðàçíî

ïðèâëåêàòü âðà÷åé, à òàêæå ìåäñåñòåð,

èìåþùèõ âûñøåå ìåäèöèíñêîå (ñåñòðèíñêîå)

èëè èíîå îáðàçîâàíèå);

— áîëåå âûñîêîé ó÷åíîé ñòåïåíüþ è/èëè

íàó÷íûì çâàíèåì (êàíäèäàò, äîêòîð íàóê;

äîöåíò, ïðîôåññîð);

— áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé (èìåþ-

ùèõ áîëåå âûñîêóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòå-

ãîðèþ);

— áîëåå âûñîêèì ñòàæåì (ïðè ðàâåíñòâå

êâàëèôèêàöèè)è ò.ä.

2) Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

äîëæíû âõîäèòü ðàáîòíèêè, îáåñïå÷èâàþùèå

âîçìîæíîñòü îöåíêè ðàçíûõ ñòîðîí äåÿòåëü-

íîñòè ðàáîòíèêà, âõîäÿùèõ â åãî êâàëèôè-

êàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè, äîëæíîñòíûå

èíñòðóêöèè (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè âðà÷åé

— íå òîëüêî ëèöà ñ ìåäèöèíñêèì, íî è ñ ôàð-

ìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì; â îòíîøåíèè

ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

(çàâåäóþùèõ îòäåëåíèÿìè è ò.ä.) — ñïåöèàëè-

ñòû ôèíàíñîâûõ ñëóæá, îöåíèâàþùèå óìåíèå

ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü êîëëåêòèâîì, ðàöèî-

íàëüíî èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû è ò.ä.);

3) Â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè

îáÿçàòåëüíî äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ ïðåäñòàâè-

òåëè âûáîðíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé

ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè. Ýòî

òðåáîâàíèå ñòàòüè 82 Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Êàê âèäèì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñôîð-

ìèðîâàòü àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè äëÿ àòòå-

ñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäè-

òåëåé ñ ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì íå

ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîãî òðóäà. Îöåíèòü êâà-

ëèôèêàöèþ âðà÷åé ìîæåò çàâåäóþùèé îòäå-

ëåíèåì, çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòåëÿ è ñàì

ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä.

Êâàëèôèêàöèþ ëþáîãî çàìåñòèòåëÿ ðóêî-

âîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñ ìåäèöèíñêèì îáðàçî-

âàíèåì àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ âïðàâå

îöåíèòü, åñëè â ñîñòàâ êîìèññèè âîøåë ðóêî-

âîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ, òàêæå èìåþùèé ìåäè-

öèíñêîå îáðàçîâàíèå (ãëàâíûé âðà÷ è ò.ä.). 

Ãîðàçäî ñëîæíåå ñ àòòåñòàöèåé ñïåöèà-

ëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ

â åäèíè÷íîì èëè íåáîëüøîì ñîñòàâå (þðè-

ñêîíñóëüò è ò.ä.). Ýòî æå êàñàåòñÿ çàìåñòèòå-

ëÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, ãëàâíîãî

áóõãàëòåðà è ò.ä. Äëÿ àòòåñòàöèè ïîäîáíûõ

ñïåöèàëèñòîâ (ðóêîâîäèòåëåé) öåëåñîîáðàç-

íî ïðèãëàñèòü â àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ

ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôèëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé

âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ, ïðåïîäàâàòåëåé

ÂÓÇîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ (ðóêî-

âîäèòåëåé) äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä. 

Â ó÷ðåæäåíèè ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû

ðàçíûå ïî ñîñòàâó àòòåñòàöèîííûå êîìèññèè

â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà àòòåñòóåìûõ (íàïðè-

ìåð, êîìèññèÿ ïî àòòåñòàöèè âðà÷åé, êîìèññèÿ

ïî àòòåñòàöèè ìåäñåñòåð, êîìèññèÿ ïî àòòå-

ñòàöèè ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâûõ ñëóæá è ò.ä.).

Êðèòåðèè îöåíêè

Êðèòåðèÿìè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíè-

êà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ìîãóò áûòü ñëå-

äóþùèå:

• ñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáî-

âàíèÿì ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè — äîëæíà

áûòü ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ êâà-

ëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òðåáóåìîé êâàëèôè-

êàöèè äëÿ âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-

íîñòåé;

• ïðîõîæäåíèå â óñòàíîâëåííûå ñðîêè

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëü-

íîé ïåðåïîäãîòîâêè;

• îïðåäåëåíèå ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêà â ðåøå-

íèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñîîòâåòñòâóþùèì

ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì çàäà÷, ñëîæ-

íîñòè âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòû;

• ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ è ò.ä.

Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ðåàëüíîé êâàëèôè-

êàöèè ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè

ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåíòàìè,

óñòàíàâëèâàþùèìè êâàëèôèêàöèîííûå òðå-

áîâàíèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì.

Ê ÷èñëó òàêèõ äîêóìåíòîâ îòíîñèòñÿ, â ÷àñò-

íîñòè, Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
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îò 23.07.2010 ¹ 541í «Îá óòâåðæäåíèè

Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà

äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ

è ñëóæàùèõ, ðàçäåë «Êâàëèôèêàöèîííûå

õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Åùå îäíîé âàæíåéøåé ãðóïïîé äîêóìåí-

òîâ, ñëóæàùèõ îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèî-

íàëüíûå ñòàíäàðòû. Ñòàòüÿ 195.1. Òðóäîâîãî

êîäåêñà îïðåäåëÿåò: «Ïðîôåññèîíàëüíûé

ñòàíäàðò — õàðàêòåðèñòèêà êâàëèôèêàöèè,

íåîáõîäèìîé ðàáîòíèêó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

îïðåäåëåííîãî âèäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè».

Äëÿ îöåíêè êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òåñòû, â òîì ÷èñëå, êîì-

ïüþòåðèçèðîâàííûå. 

Ñëåäóåò îñîáî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

òî, ÷òî óðîâåíü êâàëèôèêàöèè — ýòî ëèøü

îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ êðèòåðèåâ îöåíêè

ñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîë-

æíîñòè. Íóæíà îöåíêà è ðåàëüíîãî îáúåìà,

à òàêæå è êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò

(ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíîé èíñòðóê-

öèè è ò.ä.).

Ïîýòîìó â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ äîëæíà áûòü ïðîäå-

ëàíà ñëåäóþùàÿ ðàáîòà:

— ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ äîë-

æíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåííûõ òðóäî-

âûì äîãîâîðîì (äîëæíîñòåé èíñòðóêöèåé)

è ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿåìûõ òðóäîâûõ îáÿçàí-

íîñòåé ðàáîòíèêà. Âûÿâëåííûå íåòî÷íîñòè

äîëæíû áûòü óñòðàíåíû ïðè ïîñëåäóþùåì

ïåðåâîäå ðàáîòíèêà íà «ýôôåêòèâíûé êîí-

òðàêò». Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

îñíîâíûì äîêóìåíòîì, â êîòîðîì ñôîðìóëè-

ðîâàíû äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà,

ÿâëÿåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð. Ïîýòîìó åñëè â

òðóäîâîì äîãîâîðå ðàáîòíèêà åãî äîëæ-íîñò-

íûå îáÿçàííîñòè ÷åòêî íå ñôîðìóëèðîâàíû,

äîêàçàòü íåñîîòâåòñòâèå êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêà òîé äîëæíîñòè, êîòîðóþ îí çàíè-

ìàåò, áóäåò ñëîæíî è ïðè âîçíèêíîâåíèè

ñïîðà î ðåçóëüòàòàõ àòòåñòàöèè ðàáîòíèê

âïîëíå ìîæåò îñïîðèòü åå èòîãè. Êðîìå òîãî,

êðàéíå âàæíûì äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ

àòòåñòàöèè è óñòàíîâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ

ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå óñëîâèé, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü îáÿ-

çàíñîçäàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ

ðàáîòíèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè ðàáî-

òîäàòåëü íå îáåñïå÷èë ðàáîòíèêîâ îáîðóäî-

âàíèåì, èíñòðóìåíòàìè, òåõíè÷åñêîé äîêóìåí-

òàöèåé è èíûìè ñðåäñòâàìè ñîãëàñíî ñò. 22

Òðóäîâîãî êîäåêñà, ÷òî ïîâëåêëî íåíàäëåæà-

ùåå èñïîëíåíèå èìè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé,

òî óâîëüíåíèå ïî èòîãàì àòòåñòàöèè ìîæåò

áûòü ïðèçíàíî íåïðàâîìåðíûì, ïîñêîëüêó

ðåçóëüòàòû ðàáîòû â äàííîì ñëó÷àå çàâèñåëè

íå îò óðîâíÿ çíàíèé èëè óìåíèé ðàáîòíèêîâ;

— ïðîâåäåíà ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ

ðàáîòíèêîì ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè, êàê óñòàíîâëåííûõ â îðãàíèçàöèè,

òàê è ïëàíèðóåìûõ ê ââåäåíèþ ïðè ïåðåâîäå

ðàáîòíèêà íà «ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò».

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ òàêæå äîëæíû

âêëþ÷àòü ïåðèîäè÷åñêèå ðàññìîòðåíèÿ ëó÷-

øèõ ïðàêòèê ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ â ðàìêàõ «ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà»

äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ òèðàæèðîâàíèÿ.

Ìåðû, ïðèíèìàåìûå ïî èòîãàì

àòòåñòàöèè

Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè íå ÿâëÿåò-

ñÿ ñàìîöåëüþ. Ïîýòîìó ïî èòîãàì àòòåñòàöèè

äîëæåí áûòü âûðàáîòàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-

òèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå

êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ó÷ðåæäåíèÿ, ïîâûøå-

íèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Êàäðîâûìè ðåøåíèÿìè ïî èòîãàì

àòòåñòàöèè ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

— ïåðåâîäû, â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå

â äîëæíîñòè;

— íàïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêà íà ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè;

— ïîîùðåíèÿ;

— óâîëüíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì êâà-

ëèôèêàöèè ðàáîòíèêà íåñîîòâåòñòâóþùåé

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè è ò.ä.;
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— ñîâåðøåíñòâîâàíèå (êîððåêòèðîâêà)

äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé è ò.ä.

Âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêè

èñïîëíÿåìûõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîò-

íèêà äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì, îïðåäåëåí-

íûì òðóäîâûì äîãîâîðîì (äîëæíîñòåé

èíñòðóêöèåé),òðåáóåò ðåøåíèÿ âîïðîñà

î òîì, íåîáõîäèìî ëè óñèëèòü ñïðîñ ñ ðàáîò-

íèêà çà ïîëíîòó âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé èëè íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðî-

âàòü ñàìè äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè. Íåñîîò-

âåòñòâèÿ äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé è ôàêòè-

÷åñêè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû äîëæíû áûòü

óñòðàíåíû ïðè ïîñëåäóþùåì ïåðåâîäå

ðàáîòíèêà íà «ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò».

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíà-

íèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêà-

öèè ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîë-

æíîñòè ïî èòîãàì àòòåñòàöèè

Ïóíêò 3) ÷àñòè 1 ñòàòüÿ 81 Òðóäîâîãî êî-

äåêñà îïðåäåëÿåò, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð

ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòåëåì â ñëó-

÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåä-

ñòâèå íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåð-

æäåííîé ðåçóëüòàòàìè àòòåñòàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, óâîëüíåíèå ïî îñíîâàíèþ,

ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1 äàííîé

ñòàòüè, äîïóñêàåòñÿ, åñëè íåâîçìîæíî ïåðåâå-

ñòè ðàáîòíèêà ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà

äðóãóþ èìåþùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó (-

êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîò-

âåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è

âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè

íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîò-

íèê ìîæåò âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí

ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêà-

çàííûì òðåáîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó -

íåãî â äàííîé ìåñòíîñòè. Ïðåäëàãàòü âàêàí-

ñèè â äðóãèõ ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí,

åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâî-

ðîì, ñîãëàøåíèÿìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Èìåþòñÿ è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ íà óâîëü-

íåíèå ðàáîòíèêîâ, íå ïðîøåäøèõ àòòåñòà-

öèþ. Ñòàòüÿ 82 Òðóäîâîãî êîäåêñà ïðåäó-

ñìàòðèâàåò, ÷òî óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ,

ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðîôñîþçà, ïî îñíîâà-

íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1

ñòàòüè 81 Òðóäîâîãîêîäåêñà ïðîèçâîäèòñÿ

ñ ó÷åòîì ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ âûáîðíî-

ãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíè-

çàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 373 Òðóäî-

âîãî êîäåêñà.

Ïðè ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè, êîòîðàÿ

ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ

ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3

÷àñòè 1 ñòàòüè 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà,

â ñîñòàâ àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëü

âûáîðíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðâè÷-

íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè.

Êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì ìîæåò áûòü

óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî

ó÷àñòèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîô-

ñîþçíîé îðãàíèçàöèè â ðàññìîòðåíèè

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñòîðæåíèåì òðóäî-

âîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

Ñòàòüÿ 373. Òðóäîâîãî êîäåêñà îïðåäåëÿ-

åò ïîðÿäîê ó÷åòà ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ

âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé

îðãàíèçàöèè ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî

äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ

Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âîçìîæíîì

ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè 1 ñòàòüè 81 Òðóäîâî-

ãî êîäåêñà ñ ðàáîòíèêîì, ÿâëÿþùèìñÿ

÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, ðàáîòî-

äàòåëü íàïðàâëÿåò â âûáîðíûé îðãàí ñîîò-

âåòñòâóþùåé ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãà-

íèçàöèè ïðîåêò ïðèêàçà, à òàêæå êîïèè

äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ðåøåíèÿ.

Âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé

îðãàíèçàöèè â òå÷åíèå ñåìè ðàáî÷èõ äíåé

ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîåêòà ïðèêàçà è êîïèé

äîêóìåíòîâ ðàññìàòðèâàåò ýòîò âîïðîñ è íà-

ïðàâëÿåò ðàáîòîäàòåëþ ñâîå ìîòèâèðîâàí-

íîå ìíåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ìíåíèå,

íå ïðåäñòàâëåííîå â ñåìèäíåâíûé ñðîê,

ðàáîòîäàòåëåì íå ó÷èòûâàåòñÿ.
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Â ñëó÷àå, åñëè âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé

ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè âûðàçèë íå-

ñîãëàñèå ñ ïðåäïîëàãàåìûì ðåøåíèåì ðàáî-

òîäàòåëÿ, îí â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé

ïðîâîäèò ñ ðàáîòîäàòåëåì èëè åãî ïðåäñòà-

âèòåëåì äîïîëíèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè,

ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêî-

ëîì. Ïðè íåäîñòèæåíèè îáùåãî ñîãëàñèÿ

ïî ðåçóëüòàòàì êîíñóëüòàöèé ðàáîòîäàòåëü

ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ

íàïðàâëåíèÿ â âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé

ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè ïðîåêòà ïðèêàçà

è êîïèé äîêóìåíòîâ èìååò ïðàâî ïðèíÿòü

îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, êîòîðîå ìîæåò

áûòü îáæàëîâàíî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñó-

äàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà. Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà â òå÷åíèå äåñÿòè

äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ æàëîáû (çàÿâëåíèÿ)

ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ îá óâîëüíåíèè è â ñëó-

÷àå ïðèçíàíèÿ åãî íåçàêîííûì âûäàåò ðàáî-

òîäàòåëþ îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåä-

ïèñàíèå î âîññòàíîâëåíèè ðàáîòíèêà

íà ðàáîòå ñ îïëàòîé âûíóæäåííîãî ïðîãóëà.

Ñîáëþäåíèå âûøåóêàçàííîé ïðîöåäóðû íå

ëèøàåò ðàáîòíèêà èëè ïðåäñòàâëÿþùèé åãî

èíòåðåñû âûáîðíûé îðãàí ïåðâè÷íîé ïðîôñî-

þçíîé îðãàíèçàöèè ïðàâà îáæàëîâàòü óâîëü-

íåíèå íåïîñðåäñòâåííî â ñóä, à ðàáîòîäàòåëÿ

— îáæàëîâàòü â ñóä ïðåäïèñàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà.

Ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî ðàñòîðãíóòü

òðóäîâîé äîãîâîð íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà

ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî ìíåíèÿ

âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé

îðãàíèçàöèè. Â óêàçàííûé ïåðèîä íå çàñ÷èòû-

âàþòñÿ ïåðèîäû âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-

ñòè ðàáîòíèêà, ïðåáûâàíèÿ åãî â îò-ïóñêå è

äðóãèå ïåðèîäû îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêà, êîãäà

çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü).

Êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, íå ïîä-

ëåæàùèõ óâîëüíåíèþ âñëåä-

ñòâèå ïðèçíàíèÿ íå ïðîøåä-

øèìè àòòåñòàöèþ

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íå êàæäîãî

ðàáîòíèêà ìîæíî óâîëèòü ïî ï. 3 ÷. 1 ñò. 81

Òðóäîâîãî êîäåêñà, ïîñêîëüêó äàííîå îñíî-

âàíèå ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà

îòíîñèòñÿ ê èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

Ðàáîòîäàòåëü íå âïðàâå óâîëèòü (÷. 1, 4

ñò. 261, ñò. 264 Òðóäîâîãî êîäåêñà): 

• áåðåìåííóþ æåíùèíó;

• æåíùèíó, èìåþùóþ ðåáåíêà â âîçðàñòå

äî òðåõ ëåò;

• îäèíîêóþ ìàòü, âîñïèòûâàþùóþ ðåáåí-

êà â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà

â âîçðàñòå äî 18 ëåò);

• îòöà, âîñïèòûâàþùåãî áåç ìàòåðè

ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 14 ëåò (ðåáåíêà-èíâà-

ëèäà â âîçðàñòå äî 18 ëåò), ëèáî îïåêóíà,

ïîïå÷èòåëÿ äåòåé óêàçàííîãî âîçðàñòà;

• ðîäèòåëÿ (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ), êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì êîðìèëüöåì ðåáåíêà

äî 3-õ ëåò â ñåìüå ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè

äî 14 ëåò èëè ðåáåíêà-èíâàëèäà äî 18-òè

ëåò, åñëè äðóãîé ðîäèòåëü (îïåêóí, ïîïå÷è-

òåëü) íå ðàáîòàåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, äàæå ïîñëå ïîäâåäåíèÿ

èòîãîâ àòòåñòàöèè, â õîäå êîòîðîé âûÿâèëîñü

íåñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè,

óâîëüíåíèå òàêîãî ðàáîòíèêà áóäåò íåçà-

êîííûì.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåò ñìûñëà ïðîâîäèòü

àòòåñòàöèþ ýòèõ ðàáîòíèêîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ

âîçìîæíîãî èçáàâëåíèÿ îò íèõ. Íî, âîçìîæ-

íî, èìååò ñìûñë ñ òî÷êè çðåíèÿ óòî÷íåíèÿ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äàííûõ ðàáîòíè-

êîâ è ò.ä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî îãðàíè÷å-

íèé íà óâîëüíåíèå, ñâÿçàííûõ ñ ðåçóëüòàòàìè

àòòåñòàöèè, ñóùåñòâóþò è äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ

íà óâîëüíåíèå ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåí-

íûì ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà. Ýòî îãðàíè÷å-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ ñëåäóþùèõ ðàáîòíèêîâ:

— ðàáîòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå,

íåçàâèñèìî îò åãî âèäà (åæåãîäíûé, äîïîëíè-

òåëüíûé, èíîé) (÷. 6 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà);

— ðàáîòíèêîâ â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè (÷. 6 ñò. 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà);

— ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ â ïåðèîä

âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ (÷. 3

ñò. 39 Òðóäîâîãî êîäåêñà);
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Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 27.07.2004 ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 02.03.2007 ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëü-

íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30.11.2011 ¹ 342-ÔÇ «Î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåí-

íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

— ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïðîô-

ñîþçà (÷. 2 ñò. 82 Òðóäîâîãî êîäåêñà);

— ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò

(ñò. 269 Òðóäîâîãî êîäåêñà);

— ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíîãî òðóäîâîãî

ñïîðà (ñò. 405 Òðóäîâîãî êîäåêñà);

— ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â êîëëåêòèâ-

íîì òðóäîâîì ñïîðå èëè â çàáàñòîâêå

(ñò. 415 Òðóäîâîãî êîäåêñà);

— ðàáîòíèêîâ, èçáðàííûõ â ñîñòàâ êîìèñ-

ñèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì (ñò. ñò. 171, 373 Òðó-

äîâîãî êîäåêñà);

— ðóêîâîäèòåëè (èõ çàìåñòèòåëè) âûáîðíûõ

êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ïåðâè÷íûõ ïðîôñîþç-

íûõ îðãàíèçàöèé, âûáîðíûõ êîëëåãèàëüíûõ

îðãàíîâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé ñòðóêòóð-

íûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé (íå íèæå

öåõîâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì), íå îñâîáîæ-

äåííûå îò îñíîâíîé ðàáîòû (äàëåå — ðóêîâî-

äèòåëè (èõ çàìåñòèòåëè) âûáîðíûõ êîëëåãèàëü-

íûõ îðãàíîâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé) (ñò.

ñò. 374, 376 Òðóäîâîãî êîäåêñà).

Çàêëþ÷åíèå

Èçëîæåííîå âûøå äàåò îòâåò íà ÷àñòî

çàäàâàåìûé âîïðîñ: ïî÷åìó àòòåñòàöèÿ äîë-

æíà ïðåäøåñòâîâàòü ïåðåâîäó íà ýôôåêòèâ-

íûé êîíòðàêò? Êîíå÷íî, íå òîëüêî ïîòîìó,

÷òî òàê ñêàçàë Ïðåçèäåíò. Íå ìåíåå âàæíî

òî, ÷òî àòòåñòàöèÿ ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü äîë-

æíîñòíûå èíñòðóêöèè, ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ è ò.ä.,

òî åñòü ïîäãîòîâèòü îñíîâó äëÿ òîãî, ÷òîáû

ïåðåâîä íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò íå áûë

ôîðìàëüíûì.

Íî âîçíèêàåò åùå îäèí çàêîíîìåðíûé

âîïðîñ: êàê áûòü, åñëè ïåðåâîä ðàáîòíèêîâ

íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò óæå îñóùåñòâëåí?

Íóæíà ëè â òàêîì ñëó÷àå àòòåñòàöèÿ? Íóæíà!

Àòòåñòàöèÿ — âàæíûé ýëåìåíò êàäðîâîé

è óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè. Íóæíî çíàòü

êàäðîâûé ïîòåíöèàë ñîòðóäíèêîâ è óìåëî

óïðàâëÿòü èì. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

II ýòàï «Ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ

íà 2012–2018 ãîäû» (2014–2015 ãã.), óòâåð-

æäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.11.2012 ¹ 2190-

ð, ïðåäïîëàãàåò àêòóàëèçàöèþ (ðàçðàáîòêó)

ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

óâÿçêè îïëàòû òðóäà ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò). Àòòåñòà-

öèÿ è â ýòîì ïðîöåññå ìîæåò îêàçàòüñÿ î÷åíü

ïîëåçíîé.

Â êîíöå êîíöîâ, àòòåñòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ

äîïîëíèòåëüíûì âíåøíèì ñòèìóëîì äëÿ

ðàáîòíèêîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ñâîåé êâàëèôèêà-

öèè — îíà çàñòàâèò ðàáîòíèêîâ õîòÿ áû

íàêàíóíå çàñåäàíèÿ àòòåñòàöèîííîé êîìèñ-

ñèè çàãëÿíóòü â ðóêîâîäñòâà, êëèíè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè, èçó÷èòü ñòàíäàðòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ò.ä., ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåò-

ñÿ ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì. 
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Kadyrov F.N. Regulations on how to assess professional competence of health employees and adequacy

of their job titles (Federal Research Institute for Health Organization and Informatics of Ministry 

of Health Development of the Russian Federation, Moscow, Russia)

Abstract. In December 2013 President of Russian Federation, Vladimir Putin announced a task to complete

an assessment of specialists with their further transfer onto effective contract basis. However, available normative

documents do not describe the order on how to complete the assessment for job competence. The following 

article is dedicated to the issue of developing proposals and recommendations on competence assessment

of state (municipal) health care specialists on the basis of analysis of current normative base, documents, related

to certain aspects of assessment process and/or with consideration of the goals and targets of the assessment

process.

Keywords: assessment, job competence assessment, qualification, personnel, redundancy, effective contract.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÀËÀÒÀ (ÍÌÏ) ÑÎÇÄÀÅÒ

ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÓÞ ÑÈÑÒÅÌÓ ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÃÎ

È ÂÍÅÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ ÌÅÆÄÓ

ÂÐÀ×ÎÌ È ÏÀÖÈÅÍÒÎÌ È ÒÐÅÒÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Ê
àê ïîä÷åðêíóë ïðåçèäåíò ÍÌÏ Ëåîíèä Ðîøàëü, óæå äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ñèñòåì-

íîì ïîäõîäå ê ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ ìåæäó âðà÷àìè è ïàöèåíòàìè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ — òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå

è âðà÷, è ïàöèåíò ñìîãóò ïîëó÷èòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñèòóàöèè è ïðàâîâóþ çàùèòó.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äî ñèõ ïîð íå áûë ñîçäàí ýôôåêòèâíûé àëãîðèòì äîñóäåáíîãî ðàçáèðà-

òåëüñòâà. Óñïåøíûå íàðàáîòêè â ýòîì íàïðàâëåíèè åñòü ó Âðà÷åáíîé ïàëàòû Ñìîëåíñêîé îáëàñòè. Â ðàì-

êàõ Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû áûë ðàçðàáîòàí òàêîé ïðîåêò. Îí íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå ñèñòå-

ìû þðèäè÷åñêîé çàùèòû ìåäèêîâ íà áàçå ïðîôåññèîíàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ÍÌÏ. Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà-

÷à — îáó÷åíèå ÷ëåíîâ ÍÌÏ ïî ïðîãðàììàì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ìåäèàöèè è òðåòåéñêîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ ìåæäó âðà÷à-

ìè è ïàöèåíòàìè. Îáó÷åíèå äëÿ ÷ëåíîâ ÍÌÏ áóäåò ïîëíîñòüþ áåñïëàòíûìè áóäåò ïðîõîäèòü íà áàçå

Èíñòèòóòà ïîñëåäèïëîìíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Ñìîëåíñêà ïî äâóì ïðîãðàììàì: «Îñíîâû

ìåäèàöèè» è «Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè òðåòåéñêèõ ñóäîâ â çäðàâîîõðàíåíèè è ñîöèàëüíîé ñôåðå».

Ïðè Íàöèîíàëüíîé Ìåäèöèíñêîé Ïàëàòå ïëàíèðóåòñÿ òàêæå ñîçäàòü îáùåðîññèéñêèå êîëëåãèè

ïî Òðåòåéñêèì ñóäàì è äîñóäåáíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ. 

Èñòî÷íèê: ÍÌÏ
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ÌÎÑÊÎÂÑÊÈÅ ÂËÀÑÒÈ ÍÀ×ÀËÈ ÂÎÉÍÓ Ñ ÏÎÄÄÅËÜÍÛÌÈ

ÐÅÖÅÏÒÀÌÈ

Ì
îñêîâñêèå âðà÷è â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîëó÷àò 40 000 ñîöèàëüíûõ êàðò

ìîñêâè÷à ñ ôóíêöèåé öèôðîâîé ïîäïèñè. Äàííûå êàðòû äàäóò äîïîëíèòåëü-

íóþ çàùèòó äîêóìåíòàì, êîòîðûå îôîðìëÿåò âðà÷ (àíàëèçàì, ðåöåïòàì).

Êðîìå òîãî, òåõíîëîãèÿ ïîçâîëèò ïàöèåíòàì èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó êëè-

íèêè óäàëåííî, à âðà÷è ñìîãóò äèñòàíöèîííî êîíñóëüòèðîâàòü áîëüíûõ, èç äîìà. Îá ýòîì

ðàññêàçàë çàìãëàâû äåïàðòàìåíòà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Âëàäèìèð Ìàêàðîâ.

Âûäàâàåìûå ñîöêàðòû íå ââîäÿò ñïåöèàëüíûå ëüãîòû äëÿ âðà÷åé, êðîìå óæå äåéñò-

âóþùèõ ñêèäîê â ìàãàçèíàõ è àïòåêàõ. 

Ñåé÷àñ ó âðà÷åé åñòü ïëàñòèêîâûé ïðîïóñê äëÿ àâòîðèçàöèè â Åäèíîé ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìå (ÅÌÈÀÑ). Êàê ðàç, åãî è ïëàíèðóåòñÿ çàìåíèòü

íà êàðòû ñ öèôðîâîé ïîäïèñüþ. Ìàêàðîâ ïîä÷åðêèâàåò: «Ìû ïåðåõîäèì íà ýëåêòðîí-

íûé äîêóìåíòîîáîðîò, îòêàçûâàåìñÿ îò áóìàãè, à äëÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè íóæåí íîñè-

òåëü, ïîýòîìó ìû âûáðàëè ñîöêàðòó. Ïîìèìî ïîäïèñè, îíà áóäåò âêëþ÷àòü äîñòóï

ê ñèñòåìå íå òîëüêî íà ðàáî÷åì ìåñòå, íî è â óäàëåííîì ðåæèìå — èç äîìà. Â äàëü-

íåéøåì ïîäïèñè áóäóò ñòàâèòü íà ýëåêòðîííûå ðåöåïòû. Ñåé÷àñ òàêèå ðåöåïòû âûïèñû-

âàþò óæå áîëåå 300 àìáóëàòîðèé. Îêîí÷àòåëüíî íà íèõ ïåðåéäóò â ïåðâîì êâàðòàëå

2015 ãîäà». Èçâåñòíî: ïèëîòíûé ïðîåêò ïî âûäà÷å ñîöêàðò ðåàëèçóþò â ïîëèêëèíèêå

¹ 175. Äàëåå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ìåäèêîì áóäóò ïðèãëàøàòü â ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûå öåíòðû (ÌÔÖ) äëÿ ïîëó÷åíèÿ êàðò.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíà Êîìèññèè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Ìîñãîðäóìû, ãëàââðà÷à ãîðîäñêîé

êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû ¹ 64 Îëüãè Øàðàïîâîé, ñîöêàðòà ñ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ

äàñò äîïîëíèòåëüíóþ ñòåïåíü çàùèòû äàííûõ ïàöèåíòîâ, à òàêæå ñäåëàåò íåâîçìîæíîé

ëþáóþ ïîääåëêó ýëåêòðîííûõ ðåöåïòîâ. Óäîáíûì áóäåò è óäàëåííûé äîñòóï ê ÅÌÈÀÑ,

âåäü íåðåäêî ïàöèåíòàì òðåáóåòñÿ êîíñóëüòàöèÿ ïî èñòîðèè áîëåçíè âî âíåóðî÷íîå

âðåìÿ. Ïðîáëåìà ïîääåëêè ðåöåïòîâ äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò. Êàê îòìå÷àåò ðóêîâî-

äèòåëü Àïòå÷íîé ãèëüäèè Åëåíà Íåâîëèíà, ñåé÷àñ ïîääåëûâàþò â îñíîâíîì áóìàæíûå

ðåöåïòû. ×òî êàñàåòñÿ íîâîé ñèñòåìû, òî åå ââåäåíèå ïîòðåáóåò îáíîâëåíèÿ ïðîãðàì-

ìíîãî îáåñïå÷åíèÿ â àïòåêàõ. Êòî âîçüìåò íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû, ïîêà

íå îáñóæäàëîñü. 

Âëàñòè îáåùàëè âíåäðèòü ýëåêòðîííûå ðåöåïòû âî âñåõ ìîñêîâñêèõ ïîëèêëèíèêàõ

ê êîíöó ïåðâîãî êâàðòàëà 2015 ãîäà. Ñåé÷àñ òàêèå ðåöåïòû âûïèñûâàþò óæå 370 àìáó-

ëàòîðèé ãîðîäà, à ê êîíöó 2014 ãîäà áûëî îôîðìëåíî áîëåå 3,7 ìèëëèîíà ýëåêòðîí-

íûõ íàçíà÷åíèé, 85% èç êîòîðûõ óæå âûäàíî â àïòåêàõ. Ýëåêòðîííûå ðåöåïòû âûïèñû-

âàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ÅÌÈÀÑ. Âðà÷ íà ñâîåì êîìïüþòåðå çàíîñèò â ñèñòåìó íåîáõîäèìûå

äëÿ âûïèñêè ðåöåïòà äàííûå, à ïàöèåíòó íóæíî òîëüêî ðàñïå÷àòàòü äîêóìåíò â èíôîð-

ìàöèîííîì êèîñêå â ïîëèêëèíèêå, à çàòåì âìåñòå ñ ïîëèñîì ÎÌÑ ïðèéòè â àïòåêó.

Â àïòåêå ôàðìàöåâò ñêàíèðóåò øòðèõ-êîä ïîëèñà è âèäèò â ñâîåì êîìïüþòåðå ïîäòâåð-

æäåíèå ðåöåïòà îò âðà÷à, ïîñëå ÷åãî âûäàåò ïðåïàðàò.

Íàïîìíèì: â ïðîøëîì ãîäó òàêæå áûë çàïóùåí ïèëîòíûé ïðîåêò ïî âíåäðåíèþ ýëåê-

òðîííîé ìåäèöèíñêîé êàðòû, ñîäåðæàùåé èíôîðìàöèþ îá îñìîòðàõ, äèàãíîçàõ, ðåöåï-

òàõ è íàïðàâëåíèÿõ, ñïðàâêè è ëèñòû íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Èñòî÷íèê: http://meddaily.ru
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Åñëè ðàáîòíèêè ïðåâûñèëè óñòàíîâëåííûå äëÿ íèõ íîðìû òðóäà (íàãðóç-

êè), îáÿçàíû ëè ìû èì äîïîëíèòåëüíî îïëà÷èâàòü ýòî ïðåâûøåíèå?

Ñàìî ïî ñåáå ïðåâûøåíèå íîðì òðóäà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äîïîë-

íèòåëüíîé îïëàòû òðóäà. Òàê æå, êàê è íåâûïîëíåíèå íîðì òðóäà ñàìî ïî ñåáå

íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíèæåíèÿ ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Âñå çàâèñèò

îò óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà. 

Åñòü ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ, åñòü

íîðìû òðóäà — êàê îíè ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé?

Ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ

èñïîëüçóþòñÿ â ðàìêàõ ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà äëÿ îöåíêè ðàáîòû

ñîòðóäíèêà â öåëÿõ íà÷èñëåíèÿ åìó çàðàáîòíîé ïëàòû (âûïëàò ñòèìóëèðóþùå-

ãî õàðàêòåðà). Íîðìû æå òðóäà — ýòî ìåðà òðóäà — îáúåì ðàáîòû, îáÿçàòåëü-

íûé äëÿ âûïîëíåíèÿ. 

Âûïîëíåíèå íîðì òðóäà âõîäèò â îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà, à äîñòèæåíèå

ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì (åñëè èíîå íå ïðîïèñàíî

â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì). 

Çà íåâûïîëíåíèå íîðì òðóäà ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû äèñöèïëèíàðíûå âçûñêà-

íèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñòàòüÿ 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà, ïîñâÿùåííàÿ ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì

ðàáîòíèêà, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ðàáîòíèê îáÿçàí âûïîëíÿòü óñòàíîâëåííûå íîðìû

òðóäà. Âî-âòîðûõ, â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì, çàêëþ÷àåìîì â ðàìêàõ ââî-

äèìîãî ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà, ìîæåò áûòü ïðîïèñàíî, ÷òî îáÿçàííîñòüþ ðàáîò-

íèêà ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå íîðì òðóäà, îãîâàðèâàÿ, ÷òî èìåííî äëÿ äàííîãî ðàáîò-

íèêà ÿâëÿåòñÿ íîðìîé òðóäà (îáúåì îêàçàííûõ óñëóã â îïðåäåëåííûõ åäèíèöàõ,

ñòîèìîñòü îêàçàííûõ óñëóã è ò.ä.), à òàêæå âåëè÷èíó ýòèõ íîðì. Ïðè íåäîñòèæåíèè

ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ ðàáîòíèê ïîëó÷èò ìåíüøèé ðàçìåð îïëàòû òðóäà. 

Äëÿ áîëüøåé íàãëÿäíîñòè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè (êðèòåðèÿìè) îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ è íîðìàìè òðóäà îòðàæåíû â òàáëèöå.

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ (õîòÿ áû íåêîòîðûõ

èç íèõ) íà îñíîâàíèè íîðì òðóäà. Òîãäà äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ çíà÷åíèé ïîêà-

çàòåëåé áóäåò ñòèìóëèðîâàòüñÿ è äèñöèïëèíàðíûìè ìåðàìè (âçûñêàíèÿìè) â ðàìêàõ

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è ìàòåðèàëüíî (â ðàìêàõ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî

õàðàêòåðà ïðè ââåäåíèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà).

Åñëè ïîâûñèì îêëàä äî 55–60% îò îáùåãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, êàê ýòî

ïðåäëàãàåò Ìèíçäðàâ Ðîññèè, òî îïÿòü ïðèäåòñÿ ïåðåñìàòðèâàòü (ñíèæàòü) âñå

âûïëàòû? Îïÿòü ïðèäåòñÿ ìåíÿòü òðóäîâîé äîãîâîð? Ýòî áóäåò íîâûé ýôôåê-

òèâíûé êîíòðàêò?

Àáñîëþòíî ïðàâèëüíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà. Âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòå-

ðû áûëè ðàññ÷èòàíû ñ ó÷åòîì ñóùåñòâîâàâøèõ îêëàäîâ. Íî ïîñêîëüêó îêëàäû

íå ïîâûøàëèñü óæå äàâíî, ðàçìåð âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ñòàë äîñòàòî÷íî âûñîêèì. È ýòîò óðîâåíü âûïëàò çàêëàäûâàëñÿ â ýôôåêòèâíûé

êîíòðàêò. Åñëè æå ðåçêî ïîâûñèòü îêëàäû (à èìåííî ýòî ïðåäëàãàåò Ìèíçäðàâ

Ðîññèè â ñâîåì Ïèñüìå îò 04.09.2014 ¹ 16-3/10/2-6752 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ»), òî

âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà äîëæíû ðåçêî ñíèçèòüñÿ. Äåéñòâèòåëüíî, óâåëè-

÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ïîâûøàþùèåñÿ îêëàäû íå âûäåëÿåòñÿ (ïðåäïîëàãàåòñÿ,

÷òî ïîâûøåíèå îêëàäîâ äîëæíî ïðîñòî èçìåíèòü ñòðóêòóðó çàðàáîòíîé ïëàòû).

Íî êàê ñíèçèòü âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, åñëè ðàçìåð âûïëàò óæå áûë

çàëîæåí â òîëüêî ÷òî çàêëþ÷åííûé íåäàâíî ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò? Áåç íîâîãî

ïåðåñìîòðà òðóäîâîãî äîãîâîðà íå îáîéòèñü. Ïðèäåòñÿ âñþ ïðîöåäóðó óâåäîìëåíèÿ

ðàáîòíèêîâ è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ ïðîâîäèòü çàíîâî. Ýòî âñå

ðàâíî, ÷òî åùå ðàç ïåðåâåñòè ðàáîòíèêîâ íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò.

Êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò, â ëó÷øåì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü òå, êòî íèêóäà íå ñïåøèë è åùå

íå ââîäèë ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò. Íî ýòî ëèøü îòíîñèòåëüíûé âûèãðûø — ïðè ïîñëåäóþ-

ùåì ïîâûøåíèè îêëàäîâ (åñëè îíî òàêæå íå áóäåò îáåñïå÷åíî îäíîâðåìåííûì àäåêâàò-

íûì óâåëè÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ) ñ ýòîé ïðîáëåìîé âñå ðàâíî ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ.

Êàê áûòü? Âàðèàíòîâ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî:

1. Íå ïðîïèñûâàòü â òðóäîâîì äîãîâîðå êîíêðåòíûé ðàçìåð âûïëàò ñòèìóëèðóþ-

ùåãî õàðàêòåðà, ñîñëàâøèñü íà ïîëîæåíèå îá îïëàòå òðóäà (ãäå äîëæåí áûòü êîí-

Ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè 

äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêà
Íîðìû òðóäà

Öåëü óñòàíîâëåíèÿ
Ñòèìóëèðîâàíèå äîñòèæåíèÿ ëó÷øèõ

ðåçóëüòàòîâ
Óñòàíîâëåíèå ìåðû òðóäà

Äîñòèæåíèå öåëè 

îáåñïå÷èâàåòñÿ

Êîìïåíñàöèåé äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò

òðóäà, îáåñïå÷èâàþùèõ ëó÷øèé ðåçóëüòàò
Ðåãëàìåíòàöèåé îáúåìà ðàáîòû

ßâëÿþòñÿ 

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
Ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

Ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ êàê

ýëåìåíòà îðãàíèçàöèè òðóäà

Îáÿçàòåëüíîñòü 

âûïîëíåíèÿ

Íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, åñëè èíîå 

íå óñòàíîâëåíî òðóäîâûì äîãîâîðîì

Îáÿçàòåëüíû äëÿ âûïîëíåíèÿ

(ñòàòüÿ 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà)

Ïîñëåäñòâèÿ 

íåâûïîëíåíèÿ

Ñíèæåíèå îïëàòû òðóäà (íå äîñòèæåíèå

îæèäàåìîãî óðîâíÿ îïëàòû — âûïëàò

ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà)

Äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ,

âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ 

(ñòàòüÿ 192 Òðóäîâîãî êîäåêñà)
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êðåòèçèðîâàí ïîðÿäîê íà÷èñëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà). Òîãäà

íå íóæíî áóäåò âíîñèòü èçìåíåíèÿ âî âñå òðóäîâûå äîãîâîðû — íåîáõîäèìî áóäåò

óâåäîìèòü ðàáîòíèêîâ òîëüêî îá èçìåíåíèÿõ â ïîëîæåíèè îá îïëàòå òðóäà. Ýòî î÷åíü

ïðàêòè÷íûé è âïîëíå çàêîííûé âàðèàíò (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 144 Òðóäîâîãî

êîäåêñà ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè

íîðìàòèâíûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè). Íî ýòîò âàðèàíò ïëîõî ñî÷åòàåòñÿ ñ äóõîì, ëîãèêîé ýôôåê-

òèâíîãî êîíòðàêòà, êàê èìåííî êîíêðåòèçèðîâàííîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà.

2. Èñïîëüçîâàòü áàëëüíóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàê-

òåðà, ðåêîìåíäîâàííóþ â Ïðèêàçå Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 28 èþíÿ 2013 ã. ¹ 421

«Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, èõ ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïî âèäàì ó÷ðåæäåíèé

è îñíîâíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ». Òîãäà íåèçáåæíîå ïðè ïîâûøåíèè îêëàäîâ ñíè-

æåíèå âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà íå ïîòðåáóåò ñïåöèàëüíîãî óâåäîìëåíèÿ

ðàáîòíèêîâ, ïîñêîëüêó ñóììà âûïëàò, ïîäëåæàùàÿ ðàñïðåäåëåíèþ, ìîæåò áûòü ðàç-

ëè÷íîé è çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ (ýòî äîëæíî áûòü ÷åòêî

çàôèêñèðîâàíî â ïîëîæåíèè îá îïëàòå òðóäà, ïðèíÿòîì â ó÷ðåæäåíèè). Òåì áîëåå,

÷òî â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì (â ýôôåêòèâíîì êîíòðàêòå) ïðîïèñûâàåòñÿ

íå êîíêðåòíàÿ ñóììà âûïëàò, à ëèøü àëãîðèòì ðàñ÷åòà âåëè÷èíû âûïëàò ñòèìóëèðóþ-

ùåãî õàðàêòåðà, àíàëîãè÷íî ïðåäëîæåííîìó â âûøåóêàçàííîì Ïðèêàçå Ìèíçäðàâà

Ðîññèè ¹ 421.

3. Ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêèì ïîíÿòèåì, êàê «óñëîâèå ïîëó÷åíèÿ âûïëàòû»,

êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â «Ïðèìåðíîé ôîðìå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ» (Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê Ïðîãðàììå ïîýòàï-

íîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû, óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 26.11.2012 ¹ 2190-ð). Â êà÷åñòâå òàêîãî óñëîâèÿ â ñàìîì òðóäîâîì äîãîâîðå

(è â ïîëîæåíèè îá îïëàòå òðóäà) ìîæåò áûòü ïðîïèñàíà ôðàçà ïðèìåðíî ñëåäóþ-

ùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðè íàëè÷èè (â ïðåäåëàõ) èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ».

Òîãäà ðåçêîå óìåíüøåíèå ðàçìåðà âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, êàê è ïðè

ïðåäûäóùåì âàðèàíòå, âîîáùå íå ïîòðåáóåò óâåäîìëåíèÿ ðàáîòíèêîâ (õîòÿ ðàçúÿñ-

íèòü ñîòðóäíèêàì ó÷ðåæäåíèÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, áåçóñëîâíî, íóæíî).

Îáÿçàòåëüíî ëè èñïîëüçîâàòü èìåííî áàëëüíóþ ñèñòåìó íà÷èñëåíèÿ âûïëàò

ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííóþ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ¹ 421?

Íåò, íåîáÿçàòåëüíî. Â ñàìîì âûøåóïîìÿíóòîì Ïðèêàçå Ìèíçäðàâà Ðîññèè ¹ 421

çàïèñàíî: «Ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò êîíêðåòíûì ðàáîòíè-

êàì ìîãóò áûòü ðàçíûìè, â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå áàëëüíîé îöåíêè».

Êàê âèäèì, ýòî òîëüêî îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ, íà êîòîðîì Ìèíçäðàâ Ðîñ-

ñèè âîâñå íå íàñòàèâàåò. Íî, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ýòîò âàðèàíò èìååò ðÿä

äîñòîèíñòâ è â ðÿäå ñëó÷àåâ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðÿäà ïîçèöèé) ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

óäîáíûì.
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÀÊÒÓÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÛ ÏÐÀÂÈËÀ ÂÍÅÎ×ÅÐÅÄÍÎÃÎ ÁÅÑÏËÀÒÍÎ-

ÃÎ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÈÍÂÀËÈÄÀÌ ÂÎÉÍÛ È ÂÅÒÅÐÀ-

ÍÀÌ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 123 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë âíåî÷åðåäíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí

â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Îáíîâëåí ïîðÿäîê âíåî÷åðåäíîãî áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíâàëèäàì

âîéíû è âåòåðàíàì â ôåäåðàëüíûõ ìåäîðãàíèçàöèÿõ. 

Èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû ïðèíÿòèåì íîâîãî Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Âíåñåíû òåðìèíîëîãè÷åñêèå óòî÷íåíèÿ. 

Êàê è ïðåæäå, ìåäïîìîùü â ôåäåðàëüíûõ ìåäîðãàíèçàöèÿõ óêàçàííûì ëèöàì îêàçûâàåò-

ñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäïîìîùè ïðè íàëè-

÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé. 

Ïåðå÷åíü ìåäîðãàíèçàöèé äëÿ âíåî÷åðåäíîãî îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè èíâàëèäàì âîéíû

è âåòåðàíàì îïðåäåëÿåò Ìèíçäðàâ Ðîññèè. 

Ãðàæäàíå íàïðàâëÿþòñÿ íà âíåî÷åðåäíîå îêàçàíèå ìåäïîìîùè ìåäîðãàíèçàöèÿìè,

ê êîòîðûì îíè áûëè ïðèêðåïëåíû â ïåðèîä ðàáîòû äî âûõîäà íà ïåíñèþ è â êîòîðûõ èì ïðî-

äîëæàåò îêàçûâàòüñÿ ìåäïîìîùü ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ, èëè èíûìè ïîëèêëèíèêàìè, â êîòî-

ðûõ îíè ïîëó÷àþò ìåäïîìîùü â ðàìêàõ ÎÌÑ. 

Â 2015–2016 ÃÃ. Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÏËÀÍÈÐÓÞÒ ÇÀÏÓÑÒÈÒÜ

ÏÈËÎÒÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ ÏÎ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ ËÅÊÀÐ-

ÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ËÜÃÎÒÍÈÊÎÂ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 136-ð «Î ðåàëèçàöèè â

2015–2016 ãîäàõ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Óñòàíîâëåíû êðèòåðèè îòáîðà ðåãèîíîâ äëÿ ðåàëèçàöèè â 2015–2016 ãã. ïèëîòíûõ ïðîåê-

òîâ ïî ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 

Ïèëîòíûå ïðîåêòû ïðåäïîëàãàþò âíåäðåíèå ðàöèîíàëüíûõ ìîäåëåé öåíîîáðàçîâàíèÿ,

â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðåôåðåíòíûõ öåí íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû äëÿ ìåäïðèìåíåíèÿ. 

Äëÿ ó÷àñòèÿ â ïèëîòíîì ïðîåêòå ñóáúåêò Ôåäåðàöèè äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì êðè-

òåðèÿì. Óðîâåíü óêîìïëåêòîâàííîñòè ìåäèöèíñêèõ è àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé ìåäèöèíñêèìè

è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 75%. Â ðåãèîíå äîëæíî áûòü

íå ìåíåå 25 àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé, îòïóñêàþùèõ ëåêàðñòâà ëüãîòíèêàì, íà 100 òûñ. æèòåëåé,

à òàêæå íå ìåíåå 2 îïòîâûõ ñêëàäîâ äëÿ õðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà 1 ìëí. æèòåëåé. 

Êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ñèñòåìû èíôîðìàòèçàöèè è ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì

äëÿ èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñó ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè è

àïòå÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Îòáîð ðåãèîíîâ ïðîâîäèò Ìèíçäðàâ Ðîññèè. 
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ÌÈÍÇÄÐÀÂ ÐÎÑÑÈÈ È ÔÎÌÑ ÇÀÊËÞ×ÀÒ Ñ ÐÅÃÈÎÍÀÌÈ ÑÎÃËÀ-

ØÅÍÈß Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÃÎÑÃÀ-

ÐÀÍÒÈÉ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÃÎ ÎÊÀÇÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 113 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ìèíè-

ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ìèíçäðàâîì Ðîññèè, ÔÎÌÑ è âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñâëàñòè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðîïèñàí ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé. 

Â ñîãëàøåíèè ïðèâîäÿòñÿ çíà÷åíèÿ íîðìàòèâîâ îáúåìà ìåäïîìîùè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

æèòåëÿ â öåëîì ïî òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå è íîðìàòèâîâ îáúåìà ìåäïîìîùè íà îäíî

çàñòðàõîâàííîå ëèöî, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. 

Ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ïî ñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí çàêëþ-

÷àþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ. 

ÊÀÊ ÄÎËÆÍÀ ÎÊÀÇÛÂÀÒÜÑß ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÀß ÌÅÄ-

ÏÎÌÎÙÜ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 2 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 796í «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 35 821.

Ïåðåñìîòðåí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìîùè. Ýòî

îáóñëîâëåíî ïðèíÿòèåì Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí (âìåñòî Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ÐÔ â äàííîé ñôåðå 1993 ã.). 

Òåïåðü ðå÷ü èäåò â òîì ÷èñëå î âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ

ïðèìåíåíèå íîâûõ ñëîæíûõ è (èëè) óíèêàëüíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, à òàêæå ðåñóðñîåìêèõ ìåòî-

äîâ ëå÷åíèÿ ñ íàó÷íî äîêàçàííîé ýôôåêòèâíîñòüþ, â òîì ÷èñëå êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé, ðîáî-

òèçèðîâàííîé òåõíèêè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ ãåííîé èíæåíåðèè, ðàçðàáî-

òàííûõ íà îñíîâå äîñòèæåíèé ìåäèöèíñêîé íàóêè è ñìåæíûõ îòðàñëåé íàóêè è òåõíèêè. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå è ñòàöèîíàðíî.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàåòñÿ êðóãëîñóòî÷íîå ìåäèöèíñêîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå. 

Ïåðå÷èñëåíû ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìîùè

â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ. Íàïðèìåð, åñëè åñòü ðèñê ðàçâèòèÿ îñëîæíåíèé ïðè ïðîâåäåíèè

ïàöèåíòó ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ äèàãíîñòèêîé è ëå÷åíèåì. Èëè â ñâÿçè

ñ âîçðàñòîì ïàöèåíòà (äåòè, ïðåñòàðåëûå ãðàæäàíå) è èíâàëèäíîñòüþ 1 ãðóïïû. 

Ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè â ïëàíîâîé ôîðìå

îïðåäåëÿþòñÿ âðà÷åáíîé êîìèññèåé ìåäîðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ïàöèåíòó îêàçûâàåòñÿ ïåð-

âè÷íàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü èëè ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäïî-

ìîùü. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè, óñòàíîâëåí-

íûé ïðîãðàììîé ãîñãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäïîìîùè. 
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Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìîùè â ýêñòðåííîé èëè íåîòëîæíîé ôîðìå

ïàöèåíò ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàùàåòñÿ â ìåäîðãàíèçàöèþ èëè äîñòàâëÿåòñÿ â íåå íà «ñêîðîé». 

Ïðè÷åì ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ãðàæäàíèíà äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìî-

ùè â ýêñòðåííîé ôîðìå äî óñòàíîâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî äèàãíîçà äîëæíî ïðîéòè

íå áîëåå 1 ÷àñà. 

Ïðîïèñàí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ â îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñòâåííûå ôåäåðàëü-

íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé (çà èñêëþ÷åíèåì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé) ìåäïîìîùè. 

ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÏÅÐÅÄÀÍÛ ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÏÎ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÞ

Â ÑÔÅÐÅ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß: ÊÀÊ ÎÖÅÍÈÂÀÅÒÑß ÝÔÔÅÊ-

ÒÈÂÍÎÑÒÜ ÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 29 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 680í «Îá óòâåð-

æäåíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðåäàííûõ

èì ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 3 äåêàáðÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 35 074. 

Óñòàíîâëåíî, êàê îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïåðåäàííûõ ðåãèîíàì ïîëíîìî-

÷èé â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. 

Ðå÷ü èäåò î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äåÿ-

òåëüíîñòè ïî îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, êóëü-

òèâèðîâàíèþ íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé. Íà èñïîëíåíèå íàçâàííûõ ïîëíîìî÷èé âûäåëÿþò-

ñÿ ñóáâåíöèè. 

Îöåíêà ïðîâîäèòñÿ åæåêâàðòàëüíî. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê êîëè-

÷åñòâî ôàêòè÷åñêè ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê, äîëÿ èõ îòìåíåííûõ ðåçóëüòàòîâ, ÷èñëî óäîâëåòâî-

ðåííûõ (ïðèçíàííûõ îáîñíîâàííûìè) æàëîá è äð. 

ÃÄÅ ÌÎÆÍÎ ÁÅÑÏËÀÒÍÎ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÓÞ

ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 967í «Îá óòâåð-

æäåíèè ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íå âêëþ÷åííóþ â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ â òîì ÷èñëå ÿâëÿþòñÿ èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû,

ïðåäîñòàâëÿåìûå èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 27 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 35 738. 

Ïîäãîòîâëåí ïåðå÷åíü ÔÃÓ, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäïîìîùü, íå âêëþ÷åí-

íóþ â áàçîâóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ, çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èñòî÷íèêîì

êîòîðûõ â òîì ÷èñëå ÿâëÿþòñÿ èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ÔÔÎÌÑ. 

Â íåãî âîøëè 132 îðãàíèçàöèè. Ñðåäè íèõ — Óðàëüñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòè-

òóò îõðàíû ìàòåðèíñòâà è ìëàäåí÷åñòâà, Ìåæîòðàñëåâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ

«Ìèêðîõèðóðãèÿ ãëàçà» èìåíè àêàäåìèêà Ñ.Í. Ôåäîðîâà, Ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèé íàó÷íûé

öåíòð, Ðîñòîâñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò àêóøåðñòâà è ïåäèàòðèè. 

Óòðà÷èâàåò ñèëó ñïèñîê ìåäîðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäïîìîùü

çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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ÎÁÍÎÂËÅÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÏÎÊÀÇÀÍÈÉ È ÏÐÎÒÈÂÎÏÎÊÀÇÀÍÈÉ

ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ ÒÅÕÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ ÐÅÀÁÈËÈ-

ÒÀÖÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 998í

«Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïîêàçàíèé è ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 27 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 35 747. 

Óñòàíîâëåí íîâûé ïåðå÷åíü ïîêàçàíèé è ïðîòèâîïîêàçàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè. 

Ýòî îáóñëîâëåíî, âî-ïåðâûõ, ïîÿâëåíèåì íîâûõ òåõñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. 

Âî-âòîðûõ, èç ïåðå÷íÿ òåõñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èñêëþ÷åíû ýíäîïðîòåçû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã.

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíâàëèäàì, òðåáóþùåé èñïîëüçîâàíèÿ ýíäîïðîòåçîâ, îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ. Íàçíà÷åíèå ýíäîïðîòåçîâ

ñïåöèàëèñòàìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû â ðàìêàõ èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû ðåàáè-

ëèòàöèè ïîñëå 31 äåêàáðÿ 2014 ã. è, ñîîòâåòñòâåííî, îáåñïå÷åíèå äàííûìè èçäåëèÿìè èíâà-

ëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðåàáèëèòàöèè, ðàçðàáîòàííûìè

ïîñëå óêàçàííîé äàòû, íå äîïóñêàåòñÿ. 

Ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è ïðîòèâîïîêàçàíèÿì âûÿâëÿþò íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëå-

íèÿ èíâàëèäó òåõñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè äëÿ êîìïåíñàöèè èëè óñòðàíåíèÿ ñòîéêèõ îãðàíè÷åíèé

æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Êîíêðåòíûé âèä òåõñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè ïîäáèðàþò èíâàëèäó èíäèâè-

äóàëüíî ñ ó÷åòîì åãî ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ òåõñðåäñòâà.

Òàê, ïðè âûäà÷å ðåêîìåíäàöèé î íóæäàåìîñòè â êðåñëå-êîëÿñêå ó÷èòûâàþò âèäû ñïèíêè, ñèäå-

íèÿ, ïîäëîêîòíèêà, ïîäíîæêè, ïðèñïîñîáëåíèé, øèðèíó, ãëóáèíó, âûñîòó ñèäåíèÿ, âûñîòó

ñïèíêè è ïîäëîêîòíèêà, ïðåäíàçíà÷åíèå, òèï óïðàâëåíèÿ. 

Ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîïîêàçàíèé ïðåäîñòàâëÿþò èíîå òåõñðåäñòâî ðåàáèëèòàöèè. 

Îòìåòèì, ÷òî èíâàëèäîâ îáåñïå÷èâàþò òåõñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè áåñïëàòíî (çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ÔÑÑ ÐÔ). 

ÎÁÍÎÂËÅÍÀ ÍÎÌÅÍÊËÀÒÓÐÍÀß ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß ÌÅÄÈÇ-

ÄÅËÈÉ ÏÎ ÂÈÄÀÌ. Â ÑÂßÇÈ Ñ ÝÒÈÌ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐ ÐÅÊÎ-

ÌÅÍÄÓÅÒ... 

Èíôîðìàöèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 19 ÿíâà-

ðÿ 2015 ã. «Ðîñçäðàâíàäçîð îáðàùàåò âíèìàíèå çàÿâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-

ñòðàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé íà âñòóïëåíèå â ñèëó 06.01.2015 Ïðèêàçà Ìèíçäðàâà

Ðîññèè îò 25.09.2014 ¹ 557í» 

6 ÿíâàðÿ 2015 ã. âñòóïèë â ñèëó Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó â íîâîé

ðåäàêöèè èçëîæåíà íîìåíêëàòóðíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåäèçäåëèé ïî âèäàì. Òàê, òåïåðü ïðîñòà-

âëÿåòñÿ 6-çíà÷íûé êîä, óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèå, êëàññèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè â çàâèñè-

ìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ ìåäèçäåëèÿ (îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ, èíâàçèâíîñòü, ñòåðèëüíîñòü, ÷àñòîòà

èñïîëüçîâàíèÿ (îäíîêðàòíîå èëè ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå), êîíñòðóêòèâíûå è ýêñïëóàòàöèîí-

íûå îñîáåííîñòè). Òàêèì îáðàçîì, â çàÿâëåíèÿõ î ðåãèñòðàöèè èçäåëèÿ, î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â óäîñòîâåðåíèå íà íåãî, î âûäà÷å äóáëèêàòà, î çàìåíå, ïîäàííûõ â Ðîñçäðàâíàäçîð ïîñëå

âñòóïëåíèÿ â ñèëó èçìåíåíèé, â ðåêâèçèòå «Âèä ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåí-

êëàòóðíîé êëàññèôèêàöèåé ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé» ðåêîìåíäóåòñÿ óêàçûâàòü 6-çíà÷íûé êîä. 

Íà ñàéòå Ñëóæáû ìîæíî íàéòè íåîáõîäèìûé âèä (êîä) â ðàçäåëå «Ýëåêòðîííûå ñåðâèñû»

— «Íîìåíêëàòóðíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ïî âèäàì». 
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ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÍÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÌÅÐÎ-

ÏÐÈßÒÈÉ ÃÎÑÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß:

ÔÎÐÌÀ ÎÒ×ÅÒÀ Î ÐÀÑÕÎÄÀÕ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 604í «Îá óòâåð-

æäåíèè ôîðìû è ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà îá îñóùåñòâëåíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåò-

ñÿ ñóáñèäèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåà-

ëèçàöèþ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 21 íîÿáðÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 34 819. 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ãîñïðîãðàììû «Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ». Êàæäûé ñóáúåêò äîëæåí îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä

Ìèíçäðàâîì Ðîññèè î ôèíàíñèðóåìûõ ðàñõîäàõ. Óòâåðæäåíà ôîðìà îò÷åòà. Óïîëíîìî÷åííûé

îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà ïðåäñòàâëÿåò åãî â Äåïàðòàìåíò îõðàíû çäîðîâüÿ è ñàíè-

òàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ÷åëîâåêà íà áóìàæíîì íîñèòåëå (ïëþñ êîïèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå).

Êâàðòàëüíàÿ îò÷åòíîñòü ñîñòàâëÿåòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà íà 1 àïðåëÿ, 1 èþëÿ

è 1 îêòÿáðÿ. Ïåðåäàåòñÿ äî 10 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. Ãîäîâàÿ —

íà 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äî 10 ÿíâàðÿ. Ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâ-

øèìè ñèëó ôîðìû îò÷åòîâ î ðàñõîäàõ ðåãèîíîâ, ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò ñóáñèäèé íà çàêóïêè äèàã-

íîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ âûÿâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ëå÷åíèÿ ëèö, èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ× è âèðóñà-

ìè ãåïàòèòîâ Â è Ñ, è î äîñòèæåíèè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ. 

ÑÓÁÂÅÍÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÍÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-

ÊÓÐÎÐÒÍÛÕ ÏÓÒÅÂÎÊ: ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ 2015 Ã. 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 2711-ð «Î ðàñïðåäåëå-

íèè ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â 2015 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî îêàçàíèþ îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðè

íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, à òàêæå

áåñïëàòíîãî ïðîåçäà íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî» 

Óòâåðæäåíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â 2015 ã. ðåãèîíàì íà îñóùåñòâëå-

íèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðè íàëè÷èè ìåäïîêàçàíèé ïóòåâîê íà ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, à òàêæå áåñïëàòíîãî ïðîåçäà íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó

ëå÷åíèÿ è îáðàòíî. Îáùàÿ ñóììà — 2015584,1 òûñ. ðóá. Â ðàñïðåäåëåíèè ó÷àñòâóþò Èíãóøå-

òèÿ, Òàòàðñòàí, Óäìóðòèÿ, Àìóðñêàÿ, Áðÿíñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êóðñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Îðëîâñêàÿ,

Ñàìàðñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òþìåíñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ è ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòè, Ìîñêâà. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò»

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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