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Àêòóàëüíîñòü

Ñ
ó÷åòîì õàðàêòåðà ðàññåëåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â öåëÿõ óñêîðå-

íèÿ ðåôîðì â çäðàâîîõðàíåíèè, àäàïòàöèè îòðàñëè ê óñëîâèÿì

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â 90-õ ãîäàõ 20 âåêà âîçíèêëà íåîáõîäè-

ìîñòü âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðèíöèïîâ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ðåàëèçàöèåé êîòîðûõ ÿâèëîñü âíåäðåíèå â ïðàê-

òèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à). Âðà÷

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûé âðà÷) — ñïåöèàëèñò, ïðîøåäøèé ñïåöèàëüíóþ

ìíîãîïðîôèëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî îêàçàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé ïîìîùè ÷ëåíàì ñåìüè íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà è âîçðàñòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îòìå÷åíû ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà â

ðàáîòå âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à) (äàëåå — ÂÎÏ/ÑÂ) ïî

ñðàâíåíèþ ñ ó÷àñòêîâûì òåðàïåâòîì, â òîì ÷èñëå åãî áîëüøàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ. Âðà÷

îáùåé ïðàêòèêè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå äàæå â ðåøåíèè ïðîáëåì, íå ñâÿçàí-

íûõ ñ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ: îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ðåøåíèå

ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñåìüå, ðåøåíèå ïðîáëåì äðóãèõ ÷ëåíîâ

ñåìüè. Îí òàêæå ñîäåéñòâóåò óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíîãî êîíòàêòà, îïòèìè-

È.Ì. Ñîí, 

Ì.À. Èâàíîâà, 

Î.Â. Àðìàøåâñêàÿ, 

Ì.Í. Áàíòüåâà,

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ
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Ñîí È.Ì., Èâàíîâà Ì.À., Àðìàøåâñêàÿ Î.Â., Áàíòüåâà Ì.Í. Ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè

è íîðìèðîâàíèå òðóäà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ»

Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà âî ìíîãîì íå ó÷èòûâàåò àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé

ïðàêòèêè, à òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ïî îêàçàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Âñëåäñòâèå ÷åãî âîçìîæíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, ñïîñîáíîãî â ñèëó ñâîåé äîñòóïíîñòè

äëÿ íàñåëåíèÿ è êîìïåòåíòíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âçÿòü íà ñåáÿ îêàçàíèå ñâîåâðåìåííîé

êàê ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé, òàê è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èñïîëüçóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî

ýôôåêòèâíî. Îäíèì èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåñìîòð íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàáîòó âðà÷à îáùåé

ïðàêòèêè è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñ ó÷åòîì èçìåíèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà

è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, à òàêæå ñóùåñòâåííûì óëó÷øåíèåì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è íîâûõ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèêàç, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

© È.Ì. Ñîí, Ì.À. Èâàíîâà, Î.Â. Àðìàøåâñêàÿ, Ì.Í. Áàíòüåâà, 2014 ã.
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çàöèè õàðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó

âðà÷àìè è ïàöèåíòàìè, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî

ÿâëÿåòñÿ ðîñò óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ [2, 3, 12]. Áëàãîäàðÿ

âíåäðåíèþ ÂÎÏ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ,

çàìåòíî ñíèçèëàñü íàãðóçêà íà ñêîðóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïàöèåí-

òîâ ñ òåðàïåâòè÷åñêîé ïàòîëîãèåé — ïðàêòè-

÷åñêè íà îäíó ÷åòâåðòü, ñ ïàòîëîãèåé íåðâíîé

ñèñòåìû — íà 42% è õèðóðãè÷åñêîé ïàòîëîãè-

åé — íà îäíó òðåòü. Óìåíüøèëàñü òàêæå

îáðàùàåìîñòü íàñåëåíèÿ çà ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé ïîìîùüþ â ïîëèêëèíèêè, â òîì ÷èñëå

ê õèðóðãó — ïî÷òè íà îäíó òðåòü, ê îòîðèíî-

ëàðèíãîëîãó — íà 13% [1].

Ïåðåõîä ê îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîé ìåäè-

êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïî ïðèíöèïó âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à) âåäåò ê

çíà÷èòåëüíîìó óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà, äîñòóï-

íîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è ê

èçìåíåíèþ îðèåíòàöèè íà ïðîôèëàêòèêó

çàáîëåâàíèé è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ â ñâÿçè

ñ òåì, ÷òî îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàê-

òèêå ïðèñóùè, ïî îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ, òàêèå

õàðàêòåðíûå ÷åðòû, êàê âñåîáùíîñòü,

äîñòóïíîñòü, èíòåãðèðîâàííîñòü (ëå÷åáíîé è

ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè, óêðåïëåíèÿ çäî-

ðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêè áîëåçíåé), à òàêæå

ïîñòîÿííàÿ îñíîâà, öåëîñòíîñòü è ñêîîðäè-

íèðîâàííîñòü, ïåðñîíàëüíûé õàðàêòåð è

îðèåíòèðîâàííîñòü êàê íà îáñëóæèâàåìûé

êîíòèíãåíò, òàê è íà ñåìüþ [1, 5, 8].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþòñÿ äèñ-

êóññèè ïî ïîâîäó èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé

ïðàêòèêè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñîáóþ çíà-

÷èìîñòü îí èìååò äëÿ ñåëüñêîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ — ìîæåò ñòàòü ðåøåíèåì ïðîáëåìû

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñîáåííî

â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ Ðîññèè. 

Â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ

çàêðåïëåíû ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à):

îïðåäåëåíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ,

äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èçëîæåíû òðóäîâûå

ôóíêöèè, çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ðàáîòû â

ïîðÿäêå ÷àñòíîé ïðàêòèêè. Îäíàêî ïðàêòè-

÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì çàêî-

íîäàòåëüñòâà, êàê âñåãäà, ïîðîæäàåò ñëîæíî-

ñòè. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

äåÿòåëüíîñòü âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ñåìåé-

íûõ âðà÷åé, îñíîâàííàÿ íà ñâîáîäíîì âûáî-

ðå âðà÷à ïàöèåíòàìè, ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè,

íå ðàñïðîñòðàíåíà â ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà âî ìíîãîì

íå ó÷èòûâàåò àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè, à òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò

ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ïî îêàçàíèþ ïåð-

âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âñëåäñòâèå ÷åãî

âîçìîæíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, ñïîñîá-

íîãî â ñèëó ñâîåé äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ

è êîìïåòåíòíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

âçÿòü íà ñåáÿ îêàçàíèå ñâîåâðåìåííîé êàê

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé, òàê è íå-

îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èñïîëüçóþò-

ñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâèëñÿ àíàëèç

ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêó-

ìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ òðóä âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè.

Ìàòåðèàë è ìåòîäû: ïðîâåäåí àíàëè-

òè÷åñêèé îáçîð íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêó-

ìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ íîðìèðîâàíèÿ òðóäà

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè.

Ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå

Ïðîøëî áîëåå äâàäöàòè ëåò ïîñëå ïðèíÿ-

òèÿ Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 237 îò 26 àâãóñòà

1992 ã. «Î ïîýòàïíîì ïåðåõîäå ê îðãàíèçà-

öèè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðèí-

öèïó âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî

âðà÷à)». Äàííûé ïðèêàç ââåë íîâóþ ñïåöèàëü-

íîñòü â íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé — îáùàÿ

âðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà (ñåìåéíàÿ ìåäèöèíà) è

äîëæíîñòü ñïåöèàëèñòà — «âðà÷ îáùåé ïðàê-

òèêè (ñåìåéíûé âðà÷)». Âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè,

îêàçûâàþùèé ïåðâè÷íóþ ìíîãîïðîôèëüíóþ

ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ñåìüå íåçàâèñè-

ìî îò âîçðàñòà è ïîëà ïàöèåíòîâ, ÿâëÿåòñÿ

ñåìåéíûì âðà÷îì (ÑÂ). 
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Íà äîëæíîñòü âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíîãî âðà÷à) íàçíà÷àåòñÿ ñïåöèàëèñò,

îñâîèâøèé ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè êâàëèôèêàöèîííîé

õàðàêòåðèñòèêè è ïîëó÷èâøèé ñåðòèôèêàò.

Ïîäãîòîâêà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî

âðà÷à) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ÂÓÇàõ ïî ñïåöèàëüíî-

ñòè «âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè», òåìàòè÷åñêîå

óñîâåðøåíñòâîâàíèå âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ïî

ëå÷åáíîìó äåëó è ïåäèàòðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â

èíñòèòóòàõ è ôàêóëüòåòàõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

âðà÷åé ñ ïðèìåíåíèåì î÷íûõ, ïðåðûâèñòûõ,

âûåçäíûõ ôîðì îáó÷åíèÿ. 

Âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûé âðà÷) îêà-

çûâàåò ïîìîùü èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî

ñ äðóãèìè âðà÷àìè (ãðóïïîâàÿ ïðàêòèêà). Â

çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî

ñîñòàâà îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ áðèãàäà

âðà÷åé ìîæåò âêëþ÷àòü è äðóãèõ ñïåöèàëè-

ñòîâ, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ÂÎÏ îñóùåñòâëÿåò: â

ãîñóäàðñòâåííîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè

(ïîëèêëèíèêà, ÌÑ×, ãîðîäñêàÿ è ñåëüñêàÿ

âðà÷åáíàÿ àìáóëàòîðèÿ, çäðàâïóíêò è äð.); â

íåãîñóäàðñòâåííîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè

(ìàëîå àêöèîíåðíîå, êîëëåêòèâíîå ïðåä-

ïðèÿòèå, êîîïåðàòèâ); â ïîðÿäêå ÷àñòíîé

ïðàêòèêè.

Âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè (ãðóïïà âðà÷åé)

ìîæåò ðàáîòàòü ïî êîíòðàêòó (äîãîâîðó) ñ

ãîñóäàðñòâåííûìè, ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíà-

ìè, ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè êîìïàíèÿìè,

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûé âðà÷) îñó-

ùåñòâëÿåò àìáóëàòîðíûé ïðèåì è ïîñåùåíèÿ

íà äîìó, îêàçàíèå íåîòëîæíîé ïîìîùè, ïðî-

âåäåíèå êîìïëåêñà ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ëå÷åá-

íî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ

ìåðîïðèÿòèé, ñîäåéñòâèå â ðåøåíèè ìåäèêî-

ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñåìüè.

Çà âðà÷îì îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûì

âðà÷îì) íà äîãîâîðíîé îñíîâå ìîãóò áûòü

çàêðåïëåíû êîéêè â ñòàöèîíàðå äëÿ âåäåíèÿ

áîëüíûõ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âðà÷ îáùåé

ïðàêòèêè ìîæåò îðãàíèçîâàòü ñòàöèîíàðû íà

äîìó, äíåâíûå ñòàöèîíàðû.

Íàçíà÷åíèå è óâîëüíåíèå ÂÎÏ/ÑÂ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì è óñëîâèÿìè êîíòðàêòà.

Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ ÂÎÏ/ÑÂ ÿâëÿåòñÿ

îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-

âàíèÿìè êâàëèôèêàöèîííîé õàðàêòåðèñòèêè

è ïîëó÷åííûì ñåðòèôèêàòîì.

Ïðèêàç ¹ 237 îò 26 àâãóñòà 1992 ã. «Î ïî-

ýòàïíîì ïåðåõîäå ê îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðèíöèïó âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à)» îáîñíî-

âàë è äåòàëüíî ïðîïèñàë òðåáîâàíèÿ ê íîâîé

ñïåöèàëüíîñòè, ïîëó÷åíèþ îáðàçîâàíèÿ è

ïîñëåäèïëîìíîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Ìàñøòàáíûå çàäà÷è íå ðåøàþòñÿ â êðàò-

êîñðî÷íûé ïåðèîä. Â Ïðîãðàììå Åâðîçäîðî-

âüå îò 16 îêòÿáðÿ 1997 ã. (ïðèëîæåíèå ê Ïðè-

êàçó Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 1997 ã.

¹ 328) óêàçàíî, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ

íîâîé ôîðìû ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè áóäåò äîëãîâå÷íûì. Â òåõíè÷åñêîì

îò÷åòå «Ñîçäàíèå îáùèõ âðà÷åáíûõ ïðàêòèê.

Ó÷åáíîå ïîñîáèå» [10], â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ÇäðàâÐåôîðì, ïðè ðàññìîòðå-

íèè âîïðîñîâ ñòðàòåãèè ñîçäàíèÿ îáùèõ âðà-

÷åáíûõ ïðàêòèê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, ÷òî,

ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáíîñòü çàäà÷è, äëÿ åå ðåà-

ëèçàöèè ïîòðåáóåòñÿ íå ìåíåå 10–15 ëåò.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïðèêàçà

¹ 237, ââîäèâøåãî ñïåöèàëüíîñòü âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè, ïðîøëî 22 ãîäà, è ê ýòîìó

âðåìåíè ðåàëüíîé ðåôîðìû ïåðâè÷íîãî

çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå íå ïðîèçî-

øëî â ñâÿçè ñ àâòîìàòè÷åñêèì âîâëå÷åíèåì â

ðåôîðìèðîâàíèå íå òîëüêî ïåðâè÷íîãî

çâåíà, à ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñëóæá çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïîëèêëèíèê ïðîäîëæàëî îêà-

çûâàòü ïîìîùü ñèëàìè ó÷àñòêîâîãî âðà÷à, à

íîâàÿ ôîðìàöèÿ òàê íàçûâàåìûõ «âðà÷åé

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé)» íå ñîîò-

âåòñòâîâàëî ïàðàìåòðàì, ñâîéñòâåííûì äàí-

íîìó ïîíÿòèþ. Âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåé-

íûé âðà÷) — ÂÎÏ/ÑÂ íå â ïîëíîé ìåðå

äåéñòâîâàë êàê êîîðäèíàòîð íàïðàâëåíèé
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ñâîèõ ïàöèåíòîâ ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì èëè

êàê ëèöî, ðåãóëèðóþùåå äîñòóï ê ñòàöèîíàð-

íîìó ëå÷åíèþ. Ìåäëåííî ðàçâèâàëèñü àìáó-

ëàòîðíûå êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè ïðè ñòà-

öèîíàðíîì çâåíå, ïîýòîìó ÂÎÏ/ÑÂ

âûíóæäåíû áûëè îáðàùàòüñÿ ê óñëóãàì

ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà. Ðàñ-

ïðîñòðàíåíèå îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé)

ïðàêòèêè ñäåðæèâàëîñü òàêæå îòñóòñòâèåì

ïîëíîñòüþ îòðàáîòàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ

ìîäåëåé åå îðãàíèçàöèè [9].

Âíåäðåíèå îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé)

ïðàêòèêè ñäåðæèâàëîñü íåäîñòàòî÷íîñòüþ

ðåñóðñîâ è íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îòñóò-

ñòâèåì ïðàâîâîé, ôèíàíñîâîé áàçû è èíôîð-

ìàöèîííîé ïîääåðæêè, à òàêæå ìåõàíèçìîâ

âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé)

ïðàêòèêè ñî ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-

íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 463 îò 30 äåêàáðÿ 1999 ã. áûëà óòâåðæäå-

íà îòðàñëåâàÿ ïðîãðàììà «Îáùàÿ âðà÷åá-

íàÿ (ñåìåéíàÿ) ïðàêòèêà íà 2000–2001 ãã.»,

öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâîé è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé

áàçû äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ñ ïîýòàïíûì ïåðåõîäîì ê

îðãàíèçàöèè åå ïî ïðèíöèïó ÂÎÏ/ÑÂ.

Ïðîãðàììà ñòàâèëà öåëüþ ôîðìèðîâàíèå

îñíîâ è óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè è óñèëåíèÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðè âåäóùåé ðîëè â ðàçâèòèè ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè îáùåé

âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè. 

Ïðåäïîëàãàëîñü äëÿ ñíèæåíèÿ çàòðàò ïðè

ïåðåõîäå íà ñèñòåìó ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-

íèòàðíîé ïîìîùè ïî ïðèíöèïó ÂÎÏ/ÑÂ

ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ

ìîùíîñòåé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ëèøü ïðè íåîáõîäèìîñòè è

âîçìîæíîñòè ðàçâåðòûâàíèå íîâûõ ìîù-

íîñòåé. Â òî æå âðåìÿ ââåäåíèå îáùåé âðà-

÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, èçìåíåíèå

ìåäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðàñøè-

ðåíèå ôóíêöèé è ðîëè ñóùåñòâóþùèõ àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé òðåáó-

þò ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû

ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò

äîîáîðóäîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ ïëàíèðîâî÷íîé

ñòðóêòóðû, ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ

ó÷ðåæäåíèé è ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ, â òîì

÷èñëå îôèñîâ (êàáèíåòîâ, àìáóëàòîðèé)

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à). Â

ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîðìà-

òèâíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðîåêòíî-êîíñòðóê-

òîðñêîé äîêóìåíòàöèè íà ðàçâåðòûâàíèå,

ðàçìåùåíèå êàáèíåòîâ, àìáóëàòîðèé âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à) â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè. 

Íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ è íàó÷íî-

ïðîåêòíûõ ðàáîò ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðè-

âàëèñü ñîçäàíèå ïîñîáèé ïî ïðîåêòèðîâàíèþ

ñîâðåìåííûõ, íîâûõ è ðåêîíñòðóèðóåìûõ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïîëèêëèíèê è ïî ïðîåêòèðîâà-

íèþ ìåäèöèíñêèõ îôèñîâ äëÿ ðàáîòû âðà÷à

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à) ñ âàðèàí-

òàìè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé äëÿ ðàçíûõ ãðàäî-

ñòðîèòåëüíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ðàçðàáîòêà

îñíîâíûõ ïëàíèðîâî÷íûõ ýëåìåíòîâ ìåäèöèí-

ñêèõ îôèñîâ è èííîâàöèîííûõ ïîëèêëèíèê. 

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè íàñòîÿùåé

Ïðîãðàììû ÿâëÿëàñü Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííàÿ Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 5 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1387 «Î ìåðàõ

ïî ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». 

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà è íà-

êàïëèâàåìûé îïûò, â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â òàêèõ, êàê ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã, Ñàìàðñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Òóëü-

ñêàÿ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòè, ïåðåõîä ê îðãà-

íèçàöèè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè ïî ïðèíöèïó âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíîãî âðà÷à) âåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó

óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà, äîñòóïíîñòè è ýêîíî-

ìè÷íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýôôåêòèâíî-
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ìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ è ê èçìåíåíèþ

îðèåíòàöèè íà ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé è

óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáùåé

âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêå ïðèñóùè

òàêèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû, êàê âñåîáùíîñòü,

äîñòóïíîñòü, èíòåãðèðîâàííîñòü (ëå÷åáíîé è

ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè, óêðåïëåíèÿ çäî-

ðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêè áîëåçíåé), à òàêæå

ïîñòîÿííàÿ îñíîâà, öåëîñòíîñòü è ñêîîðäèíè-

ðîâàííîñòü, ïåðñîíàëüíûé õàðàêòåð è îðèåí-

òèðîâàííîñòü êàê íà îáñëóæèâàåìûé êîíòèí-

ãåíò, òàê è íà ñåìüþ [1, 3, 4, 6, 8, 13]. 

Â ðåøåíèè Êîëëåãèè Ìèíçäðàâà ÐÔ îò

15 ÿíâàðÿ 2002 ã. «Î õîäå âûïîëíåíèÿ îòðàñ-

ëåâîé ïðîãðàììû «Îáùàÿ âðà÷åáíàÿ (ñåìåé-

íàÿ) ïðàêòèêà» óêàçàíî, ÷òî ñòðóêòóðíûå ïðå-

îáðàçîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâîçìîæíû

áåç ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ. Âìåñòå ñ òåì Êîëëåãèÿ

îòìåòèëà, ÷òî ðåàëüíîé ðåôîðìû ïåðâè÷íî-

ãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå íå ïðî-

èçîøëî.

Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ ¹ 350 îò 20 íî-

ÿáðÿ 2002 ã. «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì áûëè

óòâåðæäåíû ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè

ðàáîòû îáùåé âðà÷åáíîé ïðàêòèêè, äåÿòåëü-

íîñòè ÂÎÏ/ÑÂ, ìåäèöèíñêîé ñåñòðû îáùåé

ïðàêòèêè, öåíòðà îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåé-

íîé) ïðàêòèêè, îòäåëåíèÿ îáùåé âðà÷åáíîé

(ñåìåéíîé) ïðàêòèêè â ñîñòàâå ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â 2003 ãîäó îïóáëèêîâàíû ìåòîäè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè, ïîäãîòîâëåííûå êîëëåêòèâîì

àâòîðîâ âî ãëàâå ñ È.Í. Äåíèñîâûì «Ôèíàí-

ñèðîâàíèå îáùèõ âðà÷åáíûõ (ñåìåéíûõ) ïðàê-

òèê â óñëîâèÿõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ» [7], ãäå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòà-

òû àíàëèçà ñèòóàöèè, ñîçäàâøåéñÿ â ðîññèé-

ñêîì çäðàâîîõðàíåíèè ïðè ïðîâåäåíèè

ðåôîðìû îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-

íèòàðíîé ïîìîùè ñ ââåäåíèåì â åå ñòðóêòó-

ðó ñëóæáû îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé)

ïðàêòèêè, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè

îñòðîé íåîáõîäèìîñòè â ðàçðàáîòêå ïîëèòè-

êè è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ôåäå-

ðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè

ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-

òàðíîé ïîìîùè ñ ðàçâèòèåì ñëóæáû îáùåé

âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ: 

— ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè è ìåõàíèçìîâ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåé

âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè êàê ñàìî-

ñòîÿòåëüíîé ñëóæáû â ñòðóêòóðå ïåðâè÷íîé

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

— ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ òåõíîëîãè÷åñ-

êîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëóæáû

îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè; 

— óòâåðæäåíèå ìåõàíèçìîâ ìíîãîêàíàëü-

íîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæáû

îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè; 

— ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè è ìåõàíèçìîâ

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-

íèòàðíîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè «Êîíöåï-

öèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèí-

ñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îäîá-

ðåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.11.97 ¹ 1387,

è «Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè

íà 2001–2005 ãã. è íà ïåðèîä äî 2010 ã.» ê

2006 ã. â ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ

äîëæíû ðàáîòàòü 10 òûñ. âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé), à ê 2010 ã. —

20–25 òûñ. 

Ê 2009 ã. ÷èñëî âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè,

ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå Ìèíçäðàâà ÐÔ,

äîñòèãëî 9301 è ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994 ãîäîì

âûðîñëî â 25 ðàç, îäíàêî â îáùåé ÷èñëåííî-

ñòè âðà÷åáíûõ êàäðîâ âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè

íå ïðåâûñèëè 1,5%.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â îòðàñëè

â ïåðâóþ î÷åðåäü òðåáóþò ïðåîäîëåíèÿ

ïðåæíèõ âîççðåíèé íà ïåðâè÷íîå çâåíî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâíîé

ñîñòàâëÿþùåé ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé. 



11

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâî-

âûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòè-

êè áûë ïðèíÿò Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò

17 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 84 «Î ïîðÿäêå îñó-

ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàê-

òèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à)».

Ýòèì ïðèêàçîì áûëè óòâåðæäåíû: 

1. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à).

2. Ó÷åòíàÿ ôîðìà ¹ 030/ó ÂÎÏ «Ïàñ-

ïîðò âðà÷åáíîãî ó÷àñòêà îáùåé (ñåìåéíîé)

âðà÷åáíîé ïðàêòèêè».

3. Èíñòðóêöèÿ ïî çàïîëíåíèþ ó÷åòíîé

ôîðìû ¹ 039/ó-ÂÎÏ «Äíåâíèê ðàáîòû

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à)».

4. Èíñòðóêöèÿ ïî çàïîëíåíèþ ó÷åòíîé

ôîðìû ¹ 039-1/ó-ÂÎÏ «Êàðòà ó÷åòà ðàáî-

òû ìåäèöèíñêîé ñåñòðû âðà÷à îáùåé ïðàêòè-

êè (ñåìåéíîé ñåñòðû)».

5. Îò÷åòíàÿ ôîðìà ¹ 1-ÂÎÏ «Ñâåäåíèÿ

î äåÿòåëüíîñòè âðà÷à (îòäåëåíèÿ, öåíòðà)

îáùåé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè».

Ñîãëàñíî äàííîìó Ïðèêàçó, Ïîðÿäîê îñó-

ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÂÎÏ/ÑÂ äàåò ñëå-

äóþùåå îïðåäåëåíèå: âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè,

èëè ñåìåéíûé âðà÷ — âðà÷, ïðîøåäøèé ñïå-

öèàëüíóþ ìíîãîïðîôèëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî

îêàçàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè ÷ëåíàì ñåìüè íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà

è âîçðàñòà. Òàêèì îáðàçîì, Ïîðÿäîê îñó-

ùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàê-

òèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à), óòâåðæäåííûé Ïðèêà-

çîì ¹ 84, â îòëè÷èå îò Ïîëîæåíèÿ î âðà÷å

îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîì âðà÷å), óòâåðæäåí-

íîãî Ïðèêàçîì ¹ 237, îòîæäåñòâëÿåò ïîíÿòèÿ

«âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè» è «ñåìåéíûé âðà÷».

Ïóíêòîì 1.6 Ïîëîæåíèÿ î âðà÷å îáùåé

ïðàêòèêè (ñåìåéíîì âðà÷å), óòâåðæäåííîãî

Ïðèêàçîì ¹ 237, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

ÂÎÏ/ÑÂ (ãðóïïà âðà÷åé) ìîæåò ðàáîòàòü ïî

êîíòðàêòó (äîãîâîðó) ñ ãîñóäàðñòâåííûìè,

ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè è ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî

îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ïîëîæåíèåì ïðåäóñìîò-

ðåíà âîçìîæíîñòü âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

ðàáîòàòü â ïîðÿäêå ÷àñòíîé ïðàêòèêè, èç

óêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé îðãàí

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ðàçðåøèë

ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

çàêëþ÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû ñ ÷àñò-

íîïðàêòèêóþùèìè âðà÷àìè.

Îòëè÷èòåëüíîé íîðìîé, ðåãëàìåíòèðóþ-

ùåé äåÿòåëüíîñòü âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè,

ÿâëÿåòñÿ ïóíêò 8 Ïîðÿäêà, ñîãëàñíî êîòîðî-

ìó âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûé âðà÷)

îêàçûâàåò ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ

ïîìîùü êîíòèíãåíòó, ñôîðìèðîâàííîìó íà

îñíîâå ñâîáîäíîãî âûáîðà âðà÷à ïàöèåíòà-

ìè. Óêàçàííàÿ íîðìà îòðàæàåò îñíîâíóþ

öåëü âíåäðåíèÿ îáùåé ïðàêòèêè, ñåìåéíîé

ìåäèöèíû — ñâîáîäíûé âûáîð âðà÷à ïàöèåí-

òàìè, â òîì ÷èñëå ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè.

Îñíîâíûå ôóíêöèè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíîãî âðà÷à): 

1. Ôîðìèðóåò âðà÷åáíûé ó÷àñòîê èç ïðè-

êðåïèâøåãîñÿ êîíòèíãåíòà.

2. Îñóùåñòâëÿåò ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñ-

êîå îáðàçîâàíèå; êîíñóëüòèðóåò ÷ëåíîâ

ñåìüè ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâî-

ãî îáðàçà æèçíè.

3. Îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáî-

òó, íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëåíèå ðàííèõ è

ñêðûòûõ ôîðì çàáîëåâàíèé, ñîöèàëüíî çíà-

÷èìûõ áîëåçíåé è ôàêòîðîâ ðèñêà ïóòåì äèñ-

ïàíñåðèçàöèè ïðèêðåïèâøåãîñÿ êîíòèíãåíòà

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, â òîì ÷èñëå äåòåé,

èíâàëèäîâ, ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.

4. Íàïðàâëÿåò áîëüíûõ íà êîíñóëüòàöèè ê

ñïåöèàëèñòàì äëÿ ñòàöèîíàðíîãî è âîññòàíî-

âèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçà-

íèÿì.

5. Îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ëå÷åíèå ïàöè-

åíòîâ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, äíåâíîì

ñòàöèîíàðå è ñòàöèîíàðå íà äîìó.

6. Îñóùåñòâëÿåò ïàòðîíàæ áåðåìåííûõ

æåíùèí è äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà, â òîì ÷èñëå

íîâîðîæäåííûõ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

7. Îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ïðîòèâîýïèäå-

ìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è èììóíîïðîôèëàêòè-

êó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
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8. Âûäàåò çàêëþ÷åíèå î íåîáõîäèìîñòè

íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêà-

çàíèÿì íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå.

9. Âçàèìîäåéñòâóåò ñ ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé

è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòðàõî-

âûìè ìåäèöèíñêèìè êîìïàíèÿìè, èíûìè îðãà-

íèçàöèÿìè.

10. Èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü íàáëþäå-

íèå çà ïàöèåíòîì íà âñåõ ýòàïàõ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

11. Îðãàíèçóåò ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè

ñîöèàëüíîé çàùèòû ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ

ïîìîùü ñåìüå äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ

ãðóïï íàñåëåíèÿ: îäèíîêèì, ïðåñòàðåëûì,

èíâàëèäàì, õðîíè÷åñêèì áîëüíûì, íóæäàþ-

ùèìñÿ â óõîäå.

12. Ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïåðâè÷íóþ ìåäè-

êî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü ïî ïðèíöèïó îáùåé

âðà÷åáíîé ïðàêòèêè (ñåìåéíîé ìåäèöèíû).

13. Âåäåò ó÷åò è ïðåäñòàâëÿåò îò÷åòíîñòü

â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðèêàçîì Ìèíñîöðàçâèòèÿ ÐÔ ¹ 633 îò

15 îêòÿáðÿ 2005 ã. «Îá îðãàíèçàöèè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè» áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî

îáùàÿ âðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà â ðàìêàõ ïåðâè÷-

íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè îðãàíèçóåò-

ñÿ: â ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå: â àìáóëàòîðèè,

öåíòðå îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàê-

òèêè, ó÷àñòêîâîé áîëüíèöå, ïîëèêëèíèêå,

ðàéîííîé áîëüíèöå, ÖÐÁ; â ãîðîäñêîì îêðó-

ãå: â ãîðîäñêîé ïîëèêëèíèêå, öåíòðå ÎÂÏ,

ìåäñàí÷àñòè, ãîðîäñêîé áîëüíèöå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 851 îò 30 äåêàáðÿ

2005 ã. ðåãëàìåíòèðîâàíû âûïëàòû íàäáàâîê

ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà âðà÷àì îáùåé

ïðàêòèêè (ñåìåéíûì âðà÷àì) è ìåäèöèíñêèì

ñåñòðàì îáùåé ïðàêòèêè. 

Ñîãëàñíî ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», ñóáúåêòàìè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ÿâëÿþòñÿ (ñðåäè äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé) ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è êîëëåêòèâ-

íî. Òàêèì îáðàçîì, ÂÎÏ/ÑÂ èìååò çàêîííîå

îñíîâàíèå äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû â

ñèñòåìàõ îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí.

Â ñâîåì äîêëàäå «Ïðàâîâûå ïðîáëåìû

èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè» íà Ïåðâîì

ñúåçäå âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè â 2005 ã. [11]

Â.Â. Ñåðãååâ îòìåòèë, ÷òî, ñïóñòÿ 12 ëåò îò

íà÷àëà ðåôîðìû, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü

èìåþò ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå àñïåêòû èíñòè-

òóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. Íà ïåðâîå ïîëó-

ãîäèå 2004 ãîäà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Ãàðàíò»

ñîäåðæàëà ñïèñîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ èç 112 äîêóìåíòîâ, çàòðàãèâàþùèõ â

òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðàâîâûå àñïåêòû

èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. Åñëè ê

ýòîìó ñïèñêó äîáàâèòü ïðèìåðíî òàêîå æå

êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ,

ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå íîðìû, òî

ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêàÿ ãëîáàëüíàÿ ðàáî-

òà äîëæíà áûòü âûïîëíåíà ïî ñîáëþäåíèþ

ïðàâîâîé è ýòè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè ÂÎÏ/ÑÂ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 32 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè

îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè âçðîñëîìó íàñåëåíèþ» ðåêîìåíäóåò

â Ïîëîæåíèè îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè âçðîñëî-

ìó íàñåëåíèþ ïðèêðåïëåíèå: íà ó÷àñòêå

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè — 1200 ÷åëîâåê âçðî-

ñëîãî íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå;

íà ó÷àñòêå ñåìåéíîãî âðà÷à — 1500 ÷åëîâåê

âçðîñëîãî è äåòñêîãî íàñåëåíèÿ. Â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-

íîñòÿõ, âûñîêîãîðíûõ, ïóñòûííûõ, áåçâîäíûõ è

äðóãèõ ðàéîíàõ (ìåñòíîñòÿõ) ñ òÿæåëûìè êëè-

ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñ äëèòåëüíîé ñåçîí-

íîé èçîëÿöèåé, à òàêæå â ìåñòíîñòÿõ ñ íèçêîé

ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ ó÷àñòêè ìîãóò áûòü

ñôîðìèðîâàíû ñ ìåíüøåé ÷èñëåííîñòüþ ïðè-

êðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ, ñ ñîõðàíåíèåì øòàò-
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íûõ äîëæíîñòåé, âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíûõ âðà÷åé). 

Ñ Ïðèêàçîì ¹ 543í îò 15 ìàÿ 2012 ã.

óòðàòèëè ñèëó ñëåäóþùèå ïðèêàçû Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Îá óòâåðæ-

äåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè» îò

2 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 487; «Î Ïîðÿäêå îðãà-

íèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-

íèÿ ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó» îò 4 àâãóñòà

2006 ã. ¹ 584.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî

îñîáóþ çíà÷èìîñòü ÂÎÏ/ÑÂ èìååò äëÿ ñåëü-

ñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ — ìîæåò ñòàòü ðåøå-

íèåì ïðîáëåìû äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îñîáåííî â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ

Ðîññèè. Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì áûëè ðàçðàáîòàíû òåððèòîðèàëü-

íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáùåé âðà÷åáíîé

(ñåìåéíîé) ïðàêòèêè. Ïî óñëîâèÿì ôåäåðàëü-

íîé Ïðîãðàììû «Çåìñêèé äîêòîð», çàïóùåí-

íîé â íîÿáðå 2011 ã., âíîâü îáó÷åííûé âðà÷

îáùåé ïðàêòèêè, óñòðîèâøèéñÿ íà ðàáîòó â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîëó÷àë 100 000 ðóáëåé.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ïîçâîëèëà ïðèâëå÷ü

ÂÎÏ/ÑÂ íà ðàáîòó äàæå â îòäàëåííûå ñåëü-

ñêèå ðàéîíû, ÷òî ïðåäîñòàâèëî íàñåëåíèþ

âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîñòóïíóþ ïåðâè÷íóþ

ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü.

Âûâîäû

Òàêèì îáðàçîì, â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòàõ çàêðåïëåíû ïðàâîâûå îñíî-

âû äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíîãî âðà÷à): îïðåäåëåíû êâàëèôèêà-

öèîííûå òðåáîâàíèÿ, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî

èçëîæåíû òðóäîâûå ôóíêöèè, çàêðåïëåíà

âîçìîæíîñòü ðàáîòû â ïîðÿäêå ÷àñòíîé

ïðàêòèêè. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ

äåéñòâóþùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê

âñåãäà, ïîðîæäàåò ñëîæíîñòè, è ïðèâåäåííûå

íîðìû íå ñòàëè èñêëþ÷åíèåì. Ñëåäóåò

ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëü-

íîñòü âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ñåìåéíûõ âðà-

÷åé, îñíîâàííàÿ íà ñâîáîäíîì âûáîðå

âðà÷à ïàöèåíòàìè, ÷ëåíàìè îäíîé ñåìüè, íå

ðàñïðîñòðàíåíà â ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñóùåñò-

âóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà âî ìíîãîì íå ó÷è-

òûâàåò àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé

ïðàêòèêè, à òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðå-

ìåííûì òðåáîâàíèÿì ïî îêàçàíèþ ïåðâè÷-

íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ÷òî çà÷à-

ñòóþ âûíóæäàåò øèðîêî îðèåíòèðîâàííîãî

â îñíîâíûõ âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòÿõ è

ñïîñîáíîãî îêàçàòü ìíîãîïðîôèëüíóþ àìáó-

ëàòîðíóþ ïîìîùü ïðè íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-

íåííûõ çàáîëåâàíèÿõ è íåîòëîæíûõ ñîñòîÿ-

íèÿõ âðà÷à âûïîëíÿòü äèñïåò÷åðñêèå ôóíêöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò íàó÷íî

îáîñíîâàííûõ íîðì âðåìåíè íà ïîñåùåíèå

ïàöèåíòîì âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíî-

ãî âðà÷à), â ñâÿçè ñ ÷åì àêòóàëüíûìè ÿâëÿþò-

ñÿ ïðîâåäåíèå ôîòîõðîíîìåòðàæíîãî èññëå-

äîâàíèÿ ðàáî÷åãî ïðîöåññà ÂÎÏ/ÑÂ è

ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ ïî òðóäó ñ ó÷åòîì

òåíäåíöèé óðîâíÿ è ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìî-

ñòè íàñåëåíèÿ, ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé ê

îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðî-

öåññà, ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé.
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UDC 614.2

Son I.M., Ivanova M.A., Armashevskaya O.V., Bantyeva M.N. Rules and law regulations for the labor

of general practitioner in Russian Federation (Federal research institute for health organization and informatics

of ministry of health of the Russian Federation, Moscow, Russia)

Abstract. The current regulatory framework in a grate measure ignores aspects of the labor of general practition-

er, and does not ccorrespond modern requirements for primary health care. In consequence of that, possibility of

a general practitioner, capable because of its approachability to the public and competence, cconsiderably

attend both primary medical health care and emergency medical services, is used inefficiently. One of the main

tools in solving this problem in the process of modernization of health care is the revision of regulations governing

the labour of general practitioners and nurses with taking account of changed social conditions of society and the

epidemiological situation, as well as a significant improvement of material and technical base of medical organi-

zations and the new requirements to the organization of the diagnostic and treatment process.

Keywords: order, law regulations, general practitioner, medical help. 
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Â
äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì òàêîé âàæíåéøèé ñåãìåíò êà-

÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñôåðó

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, óêàçàííàÿ

ñôåðà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì è âåñüìà ñëîæíûì êîìïîíåíòîì ñèñòå-

ìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â òî æå âðåìÿ ïðè ðàññìîòðåíèè

ñâÿçàííûõ ñ íåé âîïðîñîâ íèêîãäà íåëüçÿ çàáûâàòü î òîì, ÷òî âñå, ÷òî

âëèÿåò íà êà÷åñòâî, áåçîïàñíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé, òî÷íî òàê æå âëèÿåò íà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàííàÿ

ñôåðà â çäðàâîîõðàíåíèè c ìíîãèõ ïîçèöèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå «ìóòíîé».

Â ýòîé ñâÿçè, ÷òîáû õîòü êàê-òî ïîâûñèòü åå ïðîçðà÷íîñòü, ìû è ðàñ-

ñìîòðèì íåñêîëüêî î÷åâèäíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äàííîé ñôåðîé, è,

áåçóñëîâíî, ïðåäëîæèì ðÿä èõ âîçìîæíûõ ðåøåíèé.
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Â íà÷àëå íàïîìíèì äîñòàòî÷íî îáúåìíûå

îïðåäåëåíèÿ äâóõ î÷åíü âàæíûõ ïîíÿòèé, áåç

êîòîðûõ äâèãàòüñÿ äàëüøå ïðîñòî íåâîçìîæíî,

à èìåííî: «×òî æå òàêîå åñòü â îòå÷åñòâåííîì

çäðàâîîõðàíåíèè «ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ» è

«îáðàùåíèå ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé»?».

Îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ âûøå ïîíÿòèé

äàíû â ñòàòüå 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã.

¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå

Îñíîâû):

«1. Ìåäèöèíñêèìè èçäåëèÿìè ÿâëÿþòñÿ

ëþáûå èíñòðóìåíòû, àïïàðàòû, ïðèáîðû,

îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû è ïðî÷èå èçäåëèÿ,

ïðèìåíÿåìûå â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ îòäåëüíî

èëè â ñî÷åòàíèè ìåæäó ñîáîé, à òàêæå âìå-

ñòå ñ äðóãèìè ïðèíàäëåæíîñòÿìè, íåîáõîäè-

ìûìè äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ èçäåëèé ïî

íàçíà÷åíèþ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíîå ïðîãðàì-

ìíîå îáåñïå÷åíèå, è ïðåäíàçíà÷åííûå ïðî-

èçâîäèòåëåì äëÿ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè,

ëå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè çàáî-

ëåâàíèé, ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçìà

÷åëîâåêà, ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èññëåäî-

âàíèé, âîññòàíîâëåíèÿ, çàìåùåíèÿ, èçìåíå-

íèÿ àíàòîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû èëè ôèçèîëîãè-

÷åñêèõ ôóíêöèé îðãàíèçìà, ïðåäîòâðàùåíèÿ

èëè ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè, ôóíêöèîíàëü-

íîå íàçíà÷åíèå êîòîðûõ íå ðåàëèçóåòñÿ

ïóòåì ôàðìàêîëîãè÷åñêîãî, èììóíîëîãè÷åñ-

êîãî, ãåíåòè÷åñêîãî èëè ìåòàáîëè÷åñêîãî

âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà.

3. Îáðàùåíèå ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ òåõíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ, òîêñèêî-

ëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, êëèíè÷åñêèå èñïû-

òàíèÿ, ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èõ ãîñó-

äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, ïðîèçâîäñòâî,

èçãîòîâëåíèå, ââîç íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âûâîç ñ òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåò-

ñòâèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, õðàíåíèå,

òðàíñïîðòèðîâêó, ðåàëèçàöèþ, ìîíòàæ,

íàëàäêó, ïðèìåíåíèå, ýêñïëóàòàöèþ, â òîì

÷èñëå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ïðåäóñìîò-

ðåííîå íîðìàòèâíîé, òåõíè÷åñêîé è (èëè)

ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåíòàöèåé ïðîèçâîäè-

òåëÿ, à òàêæå ðåìîíò, óòèëèçàöèþ èëè óíè÷-

òîæåíèå».

Èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå îïðåäåëåíèé

ìîæíî ñäåëàòü îäèí î÷åíü âàæíûé âûâîä. 

Ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ è èõ îáðàùåíèå

ÿâëÿþòñÿ ñëîæíåéøåé ìíîãîêîìïîíåíò-

íîé ñôåðîé êàê ïî ÷èñëó ñóáúåêòîâ, êîòî-

ðûå îíà îõâàòûâàåò, òàê è ïî ìíîãîîáðà-

çèþ è ñîäåðæàíèþ ïðîöåññîâ, êîòîðûå â

äàííîé ñôåðå íåïðåðûâíî ðåàëèçóþòñÿ.

Îáîñíîâàííîñòü äàííîãî âûâîäà ïîä-

òâåðæäàåò òàêæå ìíîãîàñïåêòíîñòü è ìíîãî-

îáðàçèå ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ïðÿìî èëè

êîñâåííî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû,òàê èëè

èíà÷å ñâÿçàííûå ñ îáðàùåíèåì ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé. Ýòî è âîïðîñû îïòèìàëüíîãî îñíà-

ùåíèÿ è çàêóïîê ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé [6, 10,

11]; è âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî, áåçîïàñíîãî

è ýôôåêòèâíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ [1, 3, 5, 9];

è âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è ïðàâ

ïàöèåíòà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

[4, 7, 8]; è âîïðîñû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé [2, 12].

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîãî áîëåå ÷åì äîñòàòî÷-

íî, ÷òîáû ñôåðà îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé çàíÿëà ïîäîáàþùåå åé ìåñòî â îòå-

÷åñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷àñòè

ìàêñèìàëüíîãî âñåñòîðîííåãî âíèìàíèÿ.

Îïðåäåëåííîå äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè

íàìåòèëîñü, íî ïîêà ýòî äâèæåíèå åùå î÷åíü

è î÷åíü ñêðîìíîå. Âîò òåïåðü-òî è ïåðåéäåì

ê ïðîáëåìàì.

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, â êîòîðóþ

âõîäèò îãðîìíîå ÷èñëî ïðîèçâîäèòåëåé è

ïîñòàâùèêîâ, ïðàêòè÷åñêè âñå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-

ìàòåëè â çäðàâîîõðàíåíèè, à òàêæå ìèë-

ëèîíû íàøèõ ñîãðàæäàí êàê ïîëüçîâàòåëè

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ñåãîäíÿ àáñîëþòíî íå-

äîñòàòî÷íîå. 
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Ïî ñóòè, òàêèì åäèíñòâåííûì ñïåöèàëüíûì

ðåãóëÿòîðîì ÿâëÿåòñÿ õîòü è îáúåìíàÿ, íî

âñåãî ëèøü îäíà ñòàòüÿ â Îñíîâàõ, à èìåííî,

ñòàòüÿ 38 «Ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ». Åùå äâå

äðóãèõ ñòàòüè óïîìÿíóòîãî çàêîíà, â êîòîðûõ

òàêæå ãîâîðèòñÿ î ìåäèöèíñêèõ èçäåëèÿõ,

à ýòî ñòàòüÿ 95 «Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü

çà îáðàùåíèåì ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé» è

ñòàòüÿ 96 «Ìîíèòîðèíã áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé», õîòü è êàñàþòñÿ âàæíåéøèõ

íàïðàâëåíèé ïî íàäçîðó è ìîíèòîðèíãó â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, íî â

òî æå âðåìÿ åäâà ëè ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò

ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêî ïðîïèñàííûõ â çàêîíî-

äàòåëüñòâå ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèé ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ýòè

ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñêîðåå ñàìè áîëü-

øå ñîçäàþò èëè ïðîâîöèðóþò è íåðàçáåðèõó,

è êîððóïöèîííûå ðèñêè â ñëîæíûõ âîïðîñàõ,

ñâÿçàííûõ ñ ìåäèöèíñêèìè èçäåëèÿìè. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ îòñóò-

ñòâóåò ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå

ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿ-

òåëüíîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé. 

È ðå÷ü çäåñü ñîâñåì íå î òîì, ÷òî ó íàñ íå

ó÷àò, íàïðèìåð,ðåíòãåíîëîãà íà êàêóþ êíîïêó

íàæàòü, ÷òîáû âêëþ÷èòü ðåíòãåíàïïàðàò, è êàê

÷èòàòü ðåíòãåíîâñêèå ñíèìêè. Âíóòðèîòðàñëå-

âàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, áåçóñëîâíî,

âåäåòñÿ. Ïðàâäà òî÷íî òàê æå, êàê ýòî áûëî è

30, è 40, è 50 ëåò íàçàä ñ ïîïðàâêîé íà

íîâóþ òåõíèêó è ýëåêòðîííûå òåõíîëîãèè

òåñòèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ. È, òåì íå ìåíåå,

åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñèñòåìíîé ðàáîòû

ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè â îãðîìíîé è ñëîæíåéøåé ñôåðå

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ó íàñ, ê

ñîæàëåíèþ, íå ñôîðìèðîâàíî.

×òîáû ñòàëî áîëåå ïîíÿòíî, ÷òî ìû èìååì

â âèäó ïîä ñèñòåìíîé ðàáîòîé, ñòîèò âçãëÿ-

íóòü íà ñîñòîÿíèå êàäðîâîé ðàáîòû â ñôåðå

îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Â ïîäãî-

òîâêå ñïåöèàëèñòîâäëÿ ýòîé ñôåðû ó÷àñòâóþò

è êàôåäðû ôàðìàêîëîãèè, è êàôåäðû ôàðìà-

öèè, è êàôåäðû êëèíè÷åñêîé ôàðìàêîëîãèè, è

êàôåäðû ïðîôèëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-

ñòîâ, â òîì ÷èñëå êàôåäðû îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìû óæå è íå

ãîâîðèì î ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ôàêóëüòåòàõ.

Ïîäãîòîâêà æå ñïåöèàëèñòîâ ê äåÿòåëüíîñòè â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

âûãëÿäèò, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåñîïîñòàâèìî ñêðîì-

íåå. À âåäü îïðàâäûâàòü ýòî òåì, ÷òî äàííàÿ

ñôåðà ìåíåå âàæíà, ñëîæíà è/èëè ìåíåå

îáúåìíà, ÷åì ñôåðà îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ, — áîëüøîå çàáëóæäåíèå.

Ïðîáëåìà òðåòüÿ, ëîãè÷íî âû-

òåêàþùàÿ èç äâóõ ïðåäûäóùèõ

Ó ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé ñåãîäíÿ íå ñôîðìèðîâàí ÷åòêèé è ïîíÿò-

íûé àëãîðèòì èõ äåéñòâèé â ñôåðå îáðàùå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè. Ñåãîäíÿ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé

áîëåå èëè ìåíåå ïîíÿòíû òîëüêî îòäåëüíûå

êîìïîíåíòû ýòîé ðàáîòû. ×àùå âñåãî òàêèõ

êîìïîíåíòîâ òðè:

• ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé;

• ïîäãîòîâêà è ðàññòàíîâêà êàäðîâ äëÿ

ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé;

• òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé.

Åñëè ñîîòíåñòè ýòè ôðàãìåíòû ðàáîòû â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ñ

ïðåäñòàâëåííûìè âûøå îïðåäåëåíèÿìè ïîíÿ-

òèé «ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ» è «îáðàùåíèå

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé», à òàêæå ñ òåì, ÷òî

ïîäëåæèò íàäçîðó è ìîíèòîðèíãó â äàííîé

ñôåðå, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé ÿâíàÿ íåäî-

ñòàòî÷íîñòü ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîáëåìà ÷åòâåðòàÿ, òàêæå ëî-

ãè÷íî âûòåêàþùàÿ èç ïðåäû-

äóùèõ

Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,

÷òî ñôåðà îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â

÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, òî åñòü
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ïàöèåíòîâ, õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëåå

÷àñòûì íåñîáëþäåíèåì ýòèõ ïðàâ â ñèñòåìå

îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ýòî íå íàãîâîð íà ñèñòåìó, è ìû

ñîâñåì íå ïûòàåìñÿ, êîëü ãîâîðèì îá ýòîì â

ñâîåì êðóãó íà ñòðàíèöàõ ïðîôåññèîíàëüíî-

ãî èçäàíèÿ, ïðåäñòàâèòü âðà÷åé, ïðèìåíÿþ-

ùèõ ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ, ýòàêèìè àãðåññî-

ðàìè ïî îòíîøåíèþ ê ïàöèåíòàì, à

ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé èõ

ïîñîáíèêàìè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî, åñëè íåò àäåêâàòíîãî

íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, íåò

ñèñòåìíîé ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ

äëÿ ðàáîòû â äàííîé ñôåðå, íåò ÷åòêîãî

è ÿñíîãî àëãîðèòìà äåéñòâèé ó ðóêîâîäè-

òåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, òî êàêèì

æå ÷óäåñíûì îáðàçîì ìîãóò ñîáëþäàòüñÿ

ïðàâà ïàöèåíòà â ñôåðå îáðàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé?!

À ÷òî æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ñîáëþäå-

íèåì ïðàâ ïàöèåíòà â ñôåðå îáðàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé?

Êàçàëîñü áû, îòâåò ïðåäåëüíî ïðîñòîé è

ïîíÿòíûé: «Ñîáëþäåíèå ïðàâ ïàöèåíòà â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé åñòü

íå ÷òî èíîå, êàê ñîáëþäåíèå ïðàâ ïàöèåíòà

â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïðîïè-

ñàííûõ â Îñíîâàõ!». È, òåì íå ìåíåå, áåðåì-

ñÿ óòâåðæäàòü, ÷òî òàêîé îòâåò ñåãîäíÿ ïîë-

íûì ñ÷èòàòü íåëüçÿ. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó,

÷òî ñôåðà îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé,

áåçóñëîâíî, èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, è âîò ýòà

ñàìàÿ ñïåöèôèêà Îñíîâàìè ïðàêòè÷åñêè íå

ó÷èòûâàåòñÿ.

Äà è ñòåïåíü íåçíàíèÿ ïàöèåíòîì ñâîèõ

ïðàâ ïðèìåíèòåëüíî ê ìåäèöèíñêèì èçäåëèÿì

ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì, íàïðèìåð, ê ëåêàð-

ñòâåííûì ñðåäñòâàì, ðàâíî êàê è ñòåïåíü

íåçíàíèÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ñâîèõ

îáÿçàííîñòåé ïðèìåíèòåëüíî ê ñîáëþäåíèþ

ïðàâ ïàöèåíòà ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé. Èíûìè ñëîâàìè, ïåðñîíàë äîë-

æåí ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü òî, î ÷åì îí îáÿçàí

ïðîèíôîðìèðîâàòü ïàöèåíòà â ñâÿçè ñ ïðè-

ìåíåíèåì ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, è ïðè ýòîì

èíôîðìàöèÿ î ïîáî÷íûõ äåéñòâèÿõ ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé â ýòîì ñëó÷àå äîëæíà áûòü

äàëåêî íå åäèíñòâåííîé. Âîò çäåñü è âîçíè-

êàåò âîïðîñ: «À ÷òî æå âñå-òàêè íàäî ãîâî-

ðèòü ïàöèåíòó î íàçíà÷àåìîì ìåäèöèíñêîì

èçäåëèè, è êàêèå äîêóìåíòû åìó îáÿçàíû äàòü

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åñëè ýòî ìåäè-

öèíñêîå èçäåëèå, íàïðèìåð, íå òîëüêî

èñïîëüçîâàíî ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, íî è â äàëüíåéøåì êàêîå-òî âðåìÿ

áóäåò íàõîäèòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ ó ïàöèåíòà». 

ßðêèì ïðèìåðîì ïðàâîâîãî áåñïðåäåëà â

÷àñòè íàðóøåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ â ñôåðå

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ÿâëÿåòñÿ

îðòîïåäè÷åñêàÿ ñòîìàòîëîãèÿ. Êàê èçâåñòíî,

åæåãîäíî ñîòíè òûñÿ÷, åñëè íå ìèëëèîíû,

íàøèõ ñîãðàæäàí îáðàùàþòñÿ ê ñòîìàòîëî-

ãàì-îðòîïåäàì ïî ïîâîäó çóáîïðîòåçèðîâà-

íèÿ. È âîò çäåñü ìíîãî èíòåðåñíîãî.

Âî-ïåðâûõ, ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îêàçûâàåòñÿ, íåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ,

÷òî òàêîå çóáíûå ïðîòåçû. Ìû íå ãîâîðèì îá

èõ âèäàõ, õàðàêòåðèñòèêàõ, êîíñòðóêòèâíûõ

îñîáåííîñòÿõ. Ýòî âñå åñòü, à âîò åäèíîãî

îïðåäåëåíèÿ, òî åñòü îïðåäåëåíèÿ íå àâòîð-

ñêîãî, à çàêðåïëåííîãî â çàêîíå èëè èíîì

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå óïîëíîìî÷åííûì

íà ýòî îðãàíîì, íåò.

Âî-âòîðûõ, ðàç íåò îïðåäåëåíèÿ, òî ñîîò-

âåòñòâåííî ñåãîäíÿ íèêòî â ñòðàíå íå çíàåò,

ÿâëÿþòñÿ ëè çóáíûå ïðîòåçû ìåäèöèíñêèì

èçäåëèåì èëè íåò. Âåðîÿòíî, ÷òî, ñêîðåå

âñåãî, ÿâëÿþòñÿ, íî ýòî òîëüêî âåðñèÿ èëè

ìíåíèå, êîòîðûõ ìîæåò áûòü î÷åíü ìíîãî è

ïðè ýòîì ñàìûõ ðàçíûõ.

Â-òðåòüèõ, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çóáíûå

ïðîòåçû ÿâëÿþòñÿ ìåäèöèíñêèì èçäåëèåì (à â

èíòåðåñàõ ïàöèåíòà ëó÷øå ýòî âñå-òàêè ïðåä-

ïîëîæèòü), òî ïîñëå çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ ñòî-

ìàòîëîã-îðòîïåä îáÿçàí äàòü ïàöèåíòó ðàç-

âåðíóòóþ èíñòðóêöèþ ñ ìàêñèìàëüíî ïîëíîé

èíôîðìàöèåé î çóáíîì ïðîòåçå è î åãî äàëü-

íåéøåì ïðèìåíåíèè.

È âîò çäåñü ñíîâà âîçíèêàþò âîïðîñû:

«×òî çíà÷èò ðàçâåðíóòàÿ èíñòðóêöèÿ? ×òî
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çíà÷èò ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ?». À ýòî çíà÷èò,

÷òî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷àÿ åå îáúåì è

ñîäåðæàíèå, äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-

âàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. À òðåáîâàíèé

òàêèõ î÷åíü íåìàëî. È óêàçàíû ýòè òðåáîâà-

íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê çóáíûì ïðîòåçàì íå

òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî â Îñíîâàõ, ñêîëü-

êî â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

07.02.1992 ¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ ïî-

òðåáèòåëåé».

Êàê æå âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ ñ èíôîðìèðîâà-

íèåì ïàöèåíòà î çóáíûõ ïðîòåçàõ è îá èõ

äàëüíåéøåì ïðèìåíåíèè ïîñëå çóáîïðîòåçè-

ðîâàíèÿ ñåãîäíÿ?

Âàðèàíòû ñëåäóþùèå.

1. Ïàöèåíòó ïîñëå çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ

èç äîêóìåíòîâ íà ðóêè âûäàåòñÿ òîëüêî êàñ-

ñîâûé ÷åê è áîëüøå íè÷åãî. Âñå îñòàëüíîå,

âîçìîæíî, ñîîáùàåòñÿ ïàöèåíòó óñòíî.

2. Ïàöèåíòó ïîñëå çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ

èç äîêóìåíòîâ íà ðóêè âûäàåòñÿ êàññîâûé

÷åê è äîêóìåíò î ãàðàíòèè. Âñå îñòàëüíîå,

âîçìîæíî, ñîîáùàåòñÿ ïàöèåíòó óñòíî.

3. Ïàöèåíòó ïîñëå çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ

èç äîêóìåíòîâ íà ðóêè âûäàåòñÿ êàññîâûé

÷åê, äîêóìåíò î ãàðàíòèè, êðàòêîå îïèñàíèå

îá èñïîëüçîâàíèè çóáíûõ ïðîòåçîâ. Òî æå

ñàìîå ñîîáùàåòñÿ ïàöèåíòó óñòíî.

4. Ïàöèåíòó ïîñëå çóáîïðîòåçèðîâàíèÿ

èç äîêóìåíòîâ íà ðóêè âûäàåòñÿ êàññîâûé

÷åê, à òàêæå äîêóìåíòû, ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-

ñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì Îñíîâ è Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 07.02.1992 ¹ 2300-1

«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Ïîñëåäíèé âàðèàíò, áåçóñëîâíî, èäåàëü-

íûé, íî íà ïðàêòèêå ïî÷òè íå âñòðå÷àþùèé-

ñÿ â íàøåì çäðàâîîõðàíåíèè. È ïðîèñõîäèò

ýòî îïÿòü æå íå ïîòîìó, ÷òî â ìåäèöèíñêîì

ñîîáùåñòâå âñå íàñòðîåíû èëè íà ìèíèìàëü-

íîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïàöèåíòà, èëè íà

íåñîáëþäåíèå èõ âîâñå. Ïðîèñõîäèò òàê,

ñêîðåå âñåãî, ïîòîìó, ÷òî, êàê ñâèäåòåëüñòâó-

åò ïðèâåäåííûé âûøå ïðèìåð ñ çóáîïðîòåçè-

ðîâàíèåì, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå

ñôåðû îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

ñåãîäíÿ íå òîëüêî ìèíèìàëüíî, íî åùå è ðàç-

ìûòî ïî ðàçíûì çàêîíàì áåç ó÷åòà ìåäèöèí-

ñêîé ñïåöèôèêè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ

òàêîãî âàæíåéøåãî ñåãìåíòà îáðàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, êàê èõ îáðàùåíèå

íåïîñðåäñòâåííî â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè, òî åñòü òàì, ãäå ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ

(è ïðèòîì íàèáîëåå ñëîæíûå èõ íèõ) íàèáî-

ëåå ÷àñòî è ïðèìåíÿþòñÿ. 

×òî äåëàòü?

Ïðåäëîæåíèå ïåðâîå

Òî, ÷òî íåîáõîäèì îòäåëüíûé çàêîí,

ðåãëàìåíòèðóþùèé îáðàùåíèå ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé, óæå äàâíî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Áîëåå òîãî, î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå òàêîãî

çàêîíà, ïî ñóòè, «ïîäñòàâëÿåò» è âðà÷à, è

ïàöèåíòà â ñòîëü ñëîæíîé ñôåðå, êàê îáðà-

ùåíèå ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Óäèâëÿåò, äà

óæå è íàñòîðàæèâàåò òî, ÷òî ñîâåðøåííî

íåïîíÿòíî, ïî÷åìó òàêîé çàêîí â êàêîì áû

òî íè áûëî âèäå (õîòü áû áûëî ÷òî óñîâåð-

øåíñòâîâàòü) äî ñèõ ïîð íå ïîÿâèëñÿ. Âåäü

òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ïðåäëàãàëàñü

óæå íå îäíà âåðñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-

íîïðîåêòîâ, íî íè îäíà èç íèõ çàêîíîì òàê

è íå ñòàëà. Èäåàëüíûé çàêîí ïðèíÿòü íåâîç-

ìîæíî, íî íàëè÷èå çàêîíà â ëþáîì ñëó÷àå

ëó÷øå, ÷åì íè÷åãî. Â îáùåì ïðåäëàãàåì ïðî-

ôèëüíîìó êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ôîðñèðîâàòü äàííûé âîïðîñ, êîòîðûé äàâíî

óæå ïåðåçðåë.

Ïðåäëîæåíèå âòîðîå

Òàêæå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå

çàêîíîäàòåëÿ íà òî, ÷òî ëèáî â îòäåëüíîì

çàêîíå î ìåäèöèíñêèõ èçäåëèÿõ, ëèáî, ìîæåò

áûòü, äî åãî ïðèíÿòèÿ â Îñíîâàõ íåîáõîäèìî

äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îòðàçèòü âîïðîñû

ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû îáðàùåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé íåïîñðåäñòâåííî íà óðîâíå

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Íåãàòèâíûì ïðè-

ìåðîì â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ñëóæèòü Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 61-ÔÇ

«Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», ãäå

ïðàêòè÷åñêè ìèíèìèçèðîâàíî ðåãóëèðîâàíèå

îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà óðîâ-

íå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, è áîëüøèíñòâî
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ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

äîïîëíèòåëüíî ê òîìó, ÷òî îíè çíàëè ðàíü-

øå, òî åñòü äî ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà,

íè÷åãî ïðîÿñíÿþùåãî â ÷àñòè ñâîèõ ôóíêöèé

è êîìïåòåíöèé ïîëó÷èòü èç íåãî íå ìîãóò. 

Òî æå ñàìîå ñåé÷àñ êàñàåòñÿ è ñôåðû

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Íàïðèìåð,

â Îñíîâàõ, à èìåííî, â ÷àñòè 3 ñòàòüè 95

«Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà îáðàùåíèåì

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé», ñêàçàíî, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâåííûé êîíòðîëü çà îáðàùåíèåì ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé â òîì ÷èñëå âêëþ÷àåò â ñåáÿ

êîíòðîëü çà èõ áåçîïàñíîñòüþ, ýôôåêòèâíî-

ñòüþ è ïðèìåíåíèåì. Â ýòîé ñâÿçè, ÷òîáû

ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì íàäçîðíûõ

îðãàíîâ, ëþáîìó ðóêîâîäèòåëþ ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîíèìàòü,

÷òî îí îáÿçàí ñäåëàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåç-

îïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ïðàâèëüíîãî ïðè-

ìåíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Ñåãîäíÿ æå èç

äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Îñíîâ, à òàêæå èç

èìåþùèõñÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ òàêîé ÿñíîñòè

íèêàê íå âûòåêàåò. À ýòî çíà÷èò, ÷òî ó âñåõ ó

íàñ êàê ìèíèìóì åñòü èëè ìîãóò áûòü âïîëíå

îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî óêàçàí-

íûå òðåáîâàíèÿ âûïîëíÿþòñÿ â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ ïî åäèíîìó àëãîðèòìó, òàê êàê

íèêàêîãî ïðàâîâîãî ïîñûëà ê ïîÿâëåíèþ

òàêîãî åäèíîãî àëãîðèòìà êàê ðàç è íåò. À

âìåñòî ýòîãî åñòü ìíîãî÷èñëåííûå ðàçíûå

ìíåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé íàäçîðíûõ îðãàíîâ

î òîì, êàê îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü, ýôôåê-

òèâíîñòü è ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Ïðåäëîæåíèå òðåòüå

Îñíîâû èëè îòäåëüíûé çàêîí î ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèÿõ îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîäåð-

æàòü ðàçâåðíóòûå ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷å-

íèè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îáðàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ñ ó÷åòîì åå ñïåöèôèêè:

— ïîëîæåíèÿ î òîì, êàêèå êîíêðåòíî

ïðàâà ó ãðàæäàí èìåþòñÿ â äàííîé ñôåðå;

— ïîëîæåíèÿ î òîì, êàê è êàêóþ èíôîð-

ìàöèþ, â òîì ÷èñëå êàêèå äîêóìåíòû, îáÿçà-

íà ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ î ìåäèöèíñêîì èçäåëèè, èñïîëü-

çóåìîì äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íàäåæäà íà òî, ÷òî â ýòîé ñâÿçè âïîëíå

äîñòàòî÷íî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 07.02.1992 ¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé», ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé.

Âî-ïåðâûõ, ïðè âñåì óâàæåíèè ê äàííîìó

çàêîíó åãî ïîëîæåíèÿ íå àäàïòèðîâàíû ê

âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ â êîíòåêñòå ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé, è ïîýòîìó èõ òîëêîâàíèå

ìîæåò áûòü âåñüìà øèðîêèì, à íå òîëüêî

äâîÿêèì èëè òðîÿêèì, ÷òî äåëàåò óùåðáíûì

ëþáîé çàêîí.

Âî-âòîðûõ, äàííûé çàêîí ïðîñòî íå ðàñ-

ïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå íà ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, íå ó÷àñòâóþùèå â ñèñòåìå

ÎÌÑ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòíûìè è íå çàíè-

ìàþùèåñÿ îêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàò-

íûõ óñëóã. À ê òàêîâûì îòíîñèòñÿ áîëüøîå

÷èñëî ôòèçèàòðè÷åñêèõ, ïñèõèàòðè÷åñêèõ è

èíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñò-

âëÿþùèõ ïðè ýòîì àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. 

Ïðåäëîæåíèå ÷åòâåðòîå

Íåîáõîäèìî íà÷àòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî

ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ñôåðû îáðàùåíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé. Ïåðâûì øàãîì â ðåøåíèè

ýòîé çàäà÷è ìîãëî áû áûòü ïîðó÷åíèå îòðàñëå-

âîãî ìèíèñòåðñòâà âêëþ÷èòü íà óðîâíå äîïîë-

íèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â

ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âîïðîñû,

êàñàþùèåñÿ ñôåðû îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé, ïðåæäå âñåãî íà óðîâíå ñàìèõ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè. Êàêèå ýòî ìîãóò áûòü

âîïðîñû, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, åñëè ïîñìîòðåòü íà

ïðåäëîæåííûé íàìè íèæå ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ

äîêóìåíòîâ, êîòîðûé äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí

è óòâåðæäåí â êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèé äëÿ ðåãëàìåíòàöèè âíóòðåííåãî ïîðÿäêà

ðàáîòû, òî åñòü òîãî ñàìîãî àëãîðèòìà, â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé.

Ïðåäëîæåíèå ïÿòîå

Äàííîå ïðåäëîæåíèå êàñàåòñÿ íåïîñðåä-

ñòâåííî ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÷åòêîãî, ïîñëåäî-



21

âàòåëüíîãî è ïîíÿòíîãî àëãîðèòìà äåéñòâèé

ðóêîâîäñòâà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ñ÷è-

òàåì íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé

ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ (ëîêàëüíûõ

íîðìàòèâíûõ àêòîâ), êîòîðûå äîëæíû áûòü

ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû íåïîñðåäñòâåííî

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

1. Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

2. Ïîëîæåíèå îá îòâåòñòâåííîì ëèöå çà

îðãàíèçàöèþ ðàáîòû â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

3. Ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

4. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî

âûïîëíåíèþ ìåòðîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé,

íîðì è ïðàâèë â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

5. Ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîãî

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè.

6. Ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæ-

äàí â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

7. Ïîðÿäîê âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñò-

âà, áåçîïàñíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè.

8. Äîïîëíåíèÿ â äîëæíîñòíóþ èíñòðóêöèþ

ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî âîïðîñàì îðãà-

íèçàöèè ðàáîòû â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé.

9. Äîïîëíåíèÿ â äîëæíîñòíóþ èíñòðóêöèþ

âðà÷à ïî âîïðîñàì ðàáîòû â ñôåðå îáðàùå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé.

Ïðåäëîæåííûé âûøå ïåðå÷åíü ëèøü íàçû-

âàåò âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû ðóêî-

âîäñòâà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ñôåðå

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Â ñëåäóþ-

ùåé ÷àñòè äàííîé ïóáëèêàöèè ìû ïîñòàðàåì-

ñÿ ðàñêðûòü èõ.

Óáåæäåíû, ÷òî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

ðàáîòà â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè áóäåò

ìàêñèìàëüíî ïîäðîáíî è ÷åòêî ðåãëàìåíòè-

ðîâàíà ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,

òî òîëüêî òîãäà ìîæíî áóäåò äîáèòüñÿ ðåàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà, áåçîïàñíîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé è òîëüêî òîãäà áóäåò ðåàëüíî

ýôôåêòèâíûì âíóòðåííèé, âåäîìñòâåííûé è

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â äàííîé ñôåðå. 
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UDC 614.2

Piven D.V., Kitsul I.S. Circulation of medical products: numerous problems regulatory or what chief doctor

have to do. Part 1 (Saint Petersburg; Irkutsk State Medical Academy of Continuing Education, Irkutsk, Russia)

Abstract. In the article the characteristic of a number of issues in the sphere of medical products circulation:

insufficient legislative regulation, absence of the system of training, lack of secure rights of a patient and,

as a consequence, serious problems at the level of the medical organization. The authors offer concrete solutions

as part of the normative regulation of the sphere of medical products circulation, and of the expanded operation

algorithm at the level of medical organization in this area, namely those actions that must initiate the chief doctor.

Keywords: medical product, the sphere of circulation of medical products, quality and safety of medical practice,

medical organization

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÀ, 

ÓÏÐÎÙÀÞÙÅÃÎ ÎÁÎÐÎÒ ÎÁÅÇÁÎËÈÂÀÞÙÈÕ 

Ì
èíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè îïóáëèêîâàëî äëÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêò

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà óïðîùåíèå òðåáîâàíèé ê îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ

è ïñèõîòðîïíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íîâûé çàêîíîïðîåêò ïîäðàçóìåâàåò óâåëè÷åíèå

ñðîêà äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåöåïòà íà ñèëüíîäåéñòâóþùèå îáåçáîëèâàþùèå ñ 5 äî 10 äíåé. «Ýòî

ïîçâîëèò ñíÿòü íàïðÿæåííîñòü â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ è ïðîâîäèòü îáåçáîëèâàþùóþ òåðàïèþ ñâîåâðå-

ìåííî è êà÷åñòâåííî, òàê êàê ïàöèåíòû, íóæäàþùèåñÿ â íåé, êàê ïðàâèëî, òðåáóþò ñðî÷íîãî ïðèìå-

íåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ», — îòìå÷àåòñÿ â êîììåíòàðèè.

Àâòîðû èíèöèàòèâû òàêæå ïðåäëàãàþò ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèÿ îá óïðîùåíèè òðåáîâàíèé ê ïåðå-

âîçêå ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, îòìåíå òðåáîâàíèÿ âîçâðàòà èñïîëüçîâàííûõ óïàêîâîê íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ, à òàêæå î ñíèæåíèè ñðîêà õðàíåíèÿ æóðíàëîâ ðåãèñòðàöèè îïåðàöèé ñ ñèëüíîäåéñòâóþùèìè

îáåçáîëèâàþùèìè.

Ðàíåå â Ãîñäóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò î ñíèæåíèè ñàíêöèé çà íåçàêîííóþ âûäà÷ó ðåöåïòîâ

íà ïîëó÷åíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Àâòîðû äîêóìåíòà ïðåäëîæèëè èçìå-

íèòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â Óãîëîâíîì êîäåêñå. Ïî èõ ìíåíèþ, ê âðà÷ó, íàðóøèâ-

øåìó ïîðÿäîê âûäà÷è ðåöåïòà íà îáåçáîëèâàþùèå íàðêîòè÷åñêîãî ðÿäà, íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òîëü-

êî ñàíêöèè â âèäå øòðàôà, êàê åñëè áû îí ñîâåðøèë âðà÷åáíóþ îøèáêó. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå

îòìå÷àëîñü, ÷òî ìíîãèå âðà÷è èçáåãàþò íàçíà÷àòü îáåçáîëèâàþùèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà èç-çà

ñòðàõà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó ñëèøêîì æåñòêîãî íàðêîðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñòî÷íèê: http://remedium.ru



23

Í
à ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âîçìîæíîñòÿìè ïî åå îêàçàíèþ, ïîâû-

øåíèÿ òðåáîâàíèé ê äîñòèãàåìûì ðåçóëüòàòàì àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé

îñòàåòñÿ èçó÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàó÷íîãî ïîèñêà îïòèìàëü-

íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ðàçâèòèå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ

ðóêîâîäèòåëåé è òðåáóåò äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ïîäõîäà ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè

áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå Ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé è ïîëó÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé

ìåòîäèêè. Ââèäó ÷ðåçâû÷àéíîé ñëîæíîñòè è äèñêóññèîííîñòè âîïðîñîâ,

ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé (ËÏÓ), ïðîáëåìà èõ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæ-

íåéøèõ íåðåøåííûõ ïðîáëåì [5]. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåí-

íîå ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Òàê, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

óñòàíîâëåíû öåëåâûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-

íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé [15]. Óòâåðæäåíû ìåòîäèêè îöåíêè ðåçóëüòà-
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÎÖÅÍÊÅ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÓÄÊ 614.2

Äâîéíèêîâ Ñ.È., Àðõèïîâà Ñ.Â. Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé (ÑàìÃÌÓ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ñàìàðà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ Ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ

òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâ è âûÿâëåíèå ïîêàçàòåëåé,

õàðàêòåðèçóþùèõ äîñòèæåíèå öåëåé â ðàìêàõ ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñòàòüå ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ðàìêàõ ñèñòåìû ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäõîä, ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, îöåíêà äåÿòåëüíîñòè, ìåíåäæìåíò, ñèñòåìà

ñáàëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, áåí÷ìàðêèíã.

© Ñ.È. Äâîéíèêîâ, Ñ.Â. Àðõèïîâà, 2014 ã.
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òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ [16, 17]. 

Êðîìå ýòîãî, îäíèì èç óñëîâèé ïîèñêà

íîâûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü

îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû

îðèåíòèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ñòðàòå-

ãèþ ðàçâèòèÿ [6].

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû

ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì

íàïðàâëåíèåì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îòå-

÷åñòâåííûõ [2, 7, 18, 19] è çàðóáåæíûõ ó÷å-

íûõ [25, 28, 29] è ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðåì-

ëåíèè ñîâðåìåííîé ìåòîäîëîãèè îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè ê âñåñòîðîííåìó îõâàòó ðàçëè÷-

íûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàò. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îöåíêà äåÿòåëüíîñòè

áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàíîâèò-

ñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî

ìåíåäæìåíòà. Øèðîêèé âçãëÿä íà äàííóþ

ïðîáëåìó ïîçâîëÿåò âûÿâèòü óâåëè÷åíèå êîëè-

÷åñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïîëó÷åíèè

èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ (ðèñ. 1).

Êðîìå ýòîãî, ðàáîòà ñîâðåìåííîãî ËÏÓ

îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ôàêòîðîâ îêðóæåíèÿ (êâà-

ëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë, ëîÿëüíîñòü êëè-

åíòîâ, ïðîãðåññèâíîñòü òåõíîëîãèé è îòëà-

æåííîñòü ïðîöåññîâ), ïîýòîìó ðåçóëüòàòû

ìîãóò îöåíèâàòüñÿ êàê íà îñíîâå îò÷åòíîñòè

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñôîðìèðîâàííîé â

ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ÐÔ, òàê è íà îñíîâå äîñòèæåíèÿ

ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ïðåèìóùåñòâî òàêîé

îöåíêè çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ

íà ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è

ïîëó÷åíèè âûãîäû â âèäå ïîâûøåíèÿ ëîÿëüíî-

ñòè ñîòðóäíèêîâ è ïàöèåíòîâ.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óíèâåðñàëüíîé è

ëèäèðóþùåé ìîäåëüþ, ïðèìåíÿåìîé êàê â

÷àñòíîì, òàê â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå è

îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñèñòåìíîãî ïîäõî-

äà, ÿâëÿåòñÿ Ñèñòåìà ñáàëàíñèðîâàííûõ

ïîêàçàòåëåé (ÑÑÏ). Äàííàÿ êîíöåïöèÿ áûëà

ïðåäëîæåíà â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Ð. Êàïëàíîì

è Ä. Íîðòîíîì [10].

Ó÷åíûìè áûëî äîêàçàíî, ÷òî ñàìîé îïòè-

ìàëüíîé ñèñòåìîé îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîôóíê-

öèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè.

Âïîñëåäñòâèè äàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ñòàëà

îäíèì èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ îòðà-

ñëÿõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå â çäðàâîîõðàíå-

íèè [22–24, 26, 27].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÑÑÏ âûñòóïàåò â

êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî ñâÿçàòü

ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñ îöåíêîé äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè íà îñíîâå êëþ÷åâûõ

ïîêàçàòåëåé è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé

ìåæäó íèìè. 

Ìèíçäðàâ 

Ðîññèè

ËÏÓ

Àññîöèàöèÿ

ìåäèöèíñêèõ îáùåñòâ 

ïî êà÷åñòâó

Ó÷ðåäèòåëè

Ñòðàõîâûå

îðãàíèçàöèè

Ìåäèöèíñêèé 

ïåðñîíàë

Ðèñ. 1. Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ ËÏÓ
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Ñîãëàñíî òåîðèè ÑÑÏ, ñòðàòåãè÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ÷åòûðåõ

îñíîâíûõ ïåðñïåêòèâ (ðèñ. 2). 

Îäíàêî ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ÑÑÏ

ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ ðîññèéñêèõ ËÏÓ. Ñîãëàñ-

íî íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì, ïðîâîäèìûì îòå-

÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè [1, 4, 7, 8, 20], îïðåäå-

ëåííûå òðóäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé

ìåòîäèêè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ åå àäàï-

òàöèè, îòñóòñòâèåì ôîðìàëèçîâàííûõ è çàäî-

êóìåíòèðîâàííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé,

âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ, íåîáõîäèìîñòüþ ðàç-

ðàáîòêè ñòðàòåãèè. Ó÷åíûå îòìå÷àþò, ÷òî òî÷-

íàÿ è îáúåêòèâíàÿ îöåíêà íå ìîæåò áàçèðî-

âàòüñÿ íà ïðîèçâîëüíîì íàáîðå ïîêàçàòåëåé. 

Òàê, ïî ìíåíèþ Þ.Ñ. Íîâèêîâîé [14],

íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ñòàíäàðòèçèðîâàòü

è ôîðìàëèçîâàòü ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóÿ ýêñïåðòíûå

îöåíêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòà äîñòèæåíèÿ

öåëåé.

È.À. ×åðíûøîâûì [21] ïðåäëîæåíî çàìå-

íèòü ñòðàòåãèþ íà èäåþ, êàê áîëåå ïðîñòóþ

è ïîíÿòíóþ äëÿ áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ.

Ë.Â. Êîíîâàëîâà îáîñíîâàëà èñïîëüçîâàíèå

êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè ïðè âûáîðå êëþ-

÷åâûõ ïîêàçàòåëåé [11]. 

Êðîìå ýòîãî, äëÿ âûáîðà ïîêàçàòåëåé äåÿ-

òåëüíîñòè ËÏÓ èññëåäîâàòåëÿìè øèðîêî

èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû ýêñïåðòíûõ îöåíîê,

áåí÷ìàðêèíã, òåîðèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-

ðîí, òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ èñõîäèòü èç êîí-

êðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ

â àíàëèòè÷åñêîé îöåíêå [2, 3, 21].

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå îáçîðà íàó÷-

íîé ëèòåðàòóðû àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ñèñòå-

ìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ËÏÓ ñ

Ðèñ. 2. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðàìêàõ ÑÑÏ
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èñïîëüçîâàíèåì ÑÑÏ ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäó-

þùèì îáðàçîì (ðèñ. 3).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå [20], áîëüøèí-

ñòâî ðîññèéñêèõ ËÏÓ ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ

îòñóòñòâèÿ ôîðìàëèçîâàííîé ìèññèè è ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó ïåðâûì ýòàïîì äëÿ íèõ

ìîãóò ñòàòü ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû è ïðîâå-

äåíèå SWOT-àíàëèçà, ìàðêåòèíãîâîãî àíàëè-

çà, èçó÷åíèå îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-àíàëè-

òè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ

íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Êðîìå ýòîãî, ïðè ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííûõ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ìîæíî èñïîëüçîâàòü

ìåòîä àíàëèçà èåðàðõèé [12]. Äëÿ äàëüíåéøåé

êîíêðåòèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ó÷ðåæäå-

íèÿ íåîáõîäèìî âûÿâèòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-

íûå ñâÿçè ìåæäó íèìè, âûáðàòü ïîêàçàòåëè è

îïðåäåëèòü èõ öåëåâûå çíà÷åíèÿ.

Äàëåå äëÿ îáúåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ñîá-

ñòâåííûå ïîêàçàòåëè ñ ïîêàçàòåëÿìè äðóãèõ

îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ëèäåðàìè è/èëè

êîíêóðåíòàìè.

Íà íàø âçãëÿä, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÑÑÏ

íå ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíûõ ïîêàçàòåëåé

(òàê êàê ËÏÓ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îáúåìîì

ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçîé, òåððèòîðèàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì),

äëÿ áîëüøèíñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ åäèíóþ

ñòðàòåãèþ, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå óíèâåð-

ñàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû.

Â ýòîé ñâÿçè íà îñíîâå âñåñòîðîííåãî

àíàëèçà ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ñ ó÷åòîì

òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ìû ðàññìîòðèì ïîñòðîåíèå ñèñòå-

ìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ÑÑÏ äëÿ

ïîëèêëèíèêè. Ïðè ýòîì ìû áóäåì àíàëèçèðî-

âàòü äåÿòåëüíîñòü ïîëèêëèíèêè â ðàìêàõ

èñõîäíîé ìîäåëè Ä. Íîðòîíà è Ð. Êàïëàíà

[10], êîòîðàÿ ñîäåðæèò ÷åòûðå êëþ÷åâûõ

Ðèñ. 3. Àëãîðèòì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ËÏÓ 

íà îñíîâå ÑÑÏ
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àñïåêòà: ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, îòíîøå-

íèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, îðãàíèçàöèÿ áèçíåñ-

ïðîöåññîâ, îáó÷åíèå è ðàçâèòèå. 

Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó

ýòèìè àñïåêòàìè ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü

íà ïðèìåðå ðèñóíêà 4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïåðåõîäå îò

ãàðàíòèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñìåòå

ê ôèíàíñèðîâàíèþ íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ñòðàõîâàÿ ÷àñòü

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàïðÿìóþ

çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîâ, êîòîðûì

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè [9].

Ïîýòîìó äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåêîììåð-

÷åñêèõ ïîëèêëèíèê íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò

íåôèíàíñîâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

óäîâëåòâîðåííîñòü ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì

îáñëóæèâàíèÿ, òåêó÷åñòü êàäðîâ, óêîìïëåêòî-

âàííîñòü øòàòà ïåðñîíàëà îñíîâíûìè

ñîòðóäíèêàìè íà ïîëíóþ ñòàâêó, îáåñïå÷åí-

íîñòü ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñàìîì âåðõó ñòðàòåãè-

÷åñêîé êàðòû ìû ðàñïîëîæèëè íåôèíàíñî-

âóþ ñîñòàâëÿþùóþ «Ïàöèåíòû (Êëèåíòû)»,

êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçü ñî ñëå-

äóþùåé ïåðñïåêòèâîé ÑÑÏ — «Ôèíàíñû».

Â äàííîì àñïåêòå íàèáîëåå âàæíûìè ñòà-

íîâÿòñÿ ïîêàçàòåëè ðîñòà è îáúåìà ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû,

ðåíòàáåëüíîñòü, îòñóòñòâèå ðîñòà ïðîñðî-

÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè è ò.ä. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ â

ïåðñïåêòèâàõ «Ïàöèåíòû», «Ôèíàíñû», ðóêî-

âîäñòâî äîëæíî âûâåñòè âíóòðåííèå áèçíåñ-

ïðîöåññû íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Ïåðñïåêòèâà «Îáó÷åíèå è ðàçâèòèå» â ýòîì

èãðàåò îñîáóþ ðîëü. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ìíîãèõ ïîëè-

êëèíèê ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åí-

íîñòü êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì,

ñâÿçàííàÿ ñ íèçêîé ñîöèàëüíîé ïðèâëåêàòåëü-

íîñòüþ ðàáîòû â ïåðâè÷íîì ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîì çâåíå. Ïîýòîìó â ïåðñïåêòèâå «Îáó÷åíèå

è ðàçâèòèå», ïîìèìî ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-

çóþùèõ óðîâåíü àòòåñòàöèè, öåëåñîîáðàçíî

ó÷èòûâàòü òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê: óäîâëåòâî-

ðåííîñòü ïåðñîíàëà, ñîõðàíåíèå êàäðîâîé

áàçû, ëîÿëüíîñòü ïåðñîíàëà, óäîâëåòâîðåí-

íîñòü îïëàòîé òðóäà è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî

äàííàÿ ïåðñïåêòèâà áóäåò îòðàæàòü ôèíàíñî-

âîå ñîñòîÿíèå è êà÷åñòâî âíóòðåííèõ ïðîöåñ-

ñîâ ïîëèêëèíèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííàÿ ìîäåëü

ñòðàòåãè÷åñêîé êàðòû ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü

îñíîâíûå ôàêòîðû óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè

Ðèñ. 4. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ðàçëè÷íûõ ïåðñïåêòèâ ïîëèêëèíèêè
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ïîëèêëèíèêè: êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë,

ëîÿëüíîñòü ïàöèåíòîâ, îòëàæåííîñòü âíóò-

ðåííèõ ïðîöåññîâ.

Íèæå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé

(òàáëèöà 1), íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûé

àíàëèòèêàìè [7, 8, 13] äëÿ èçìåðåíèÿ äîñòè-

æåíèÿ öåëåé â ðàìêàõ ÑÑÏ.

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ïîäõîäà ê îöåí-

êå äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, îñíîâàííîãî íà Ñèñòåìå ñáà-

ëàíñèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëèëî

ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå óòâåðæäåíèÿ:

1. Ñëîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè

ÑÑÏ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâÿçàíà íå

òîëüêî ñ îòñóòñòâèåì ðàçðàáîòàííîé ñòðàòå-

ãèè â áîëüøèíñòâå ËÏÓ, íî è ñ îòñóòñòâèåì

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâà-

íèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

2. Ïðè ïîñòðîåíèè ÑÑÏ äëÿ áþäæåòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìî èñïîëü-

çîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (SWOT-àíàëèç, áåí÷-

ìàðêèíã, òåîðèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí). 

Òàáëèöà 1

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

1. «Ïàöèåíòû»

1.1. Óäîâëåòâîðåííîñòü ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

1.2. Êîëè÷åñòâî ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ

1.3. Êîëè÷åñòâî æàëîá ïàöèåíòîâ

1.4. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîâ, ïîëó÷èâøèõ ïëàòíûå óñëóãè

çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ñåãìåíòà ðûíêà

1.5. Äîëÿ ëîÿëüíûõ ïàöèåíòîâ

1.6. Êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ ïî ÎÌÑ

1.7. Êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ ïî ÄÌÑ

2. «Ôèíàíñû»

2.1. Ïîêàçàòåëü ðîñòà îáúåìà ÎÌÑ

2.2. Ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû

2.3. Ðåíòàáåëüíîñòü

2.4. Îòñóòñòâèå ðîñòà ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè

2.5. Èçäåðæêè

2.6. Ïîêàçàòåëü ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïîñåùåíèÿ

2.7. Äîëÿ äîõîäîâ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ óñëóã

3. «Îáó÷åíèå 

è ðàçâèòèå»

3.1. Óêîìïëåêòîâàííîñòü ïîëèêëèíèêè ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì

3.2. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ïîâûñèâøèõ ñâîþ êàòåãîðèþ

3.3. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ, ïîâûñèâøèõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ

3.4. Ïîêàçàòåëü ñîõðàíåíèÿ êàäðîâîé áàçû

3.5. Ëîÿëüíîñòü êàäðîâ

3.6. Èíäåêñ óäîâëåòâîðåííîñòè ñîòðóäíèêîâ

3.7. Óäîâëåòâîðåííîñòü îïëàòîé òðóäà

3.8. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåðñîíàëà

4. «Âíóòðåííèå 

ïðîöåññû»

4.1. Ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ î÷åðåäè ó êàáèíåòà âðà÷à

4.2. Ïîêàçàòåëü îõâàòà äèñïàíñåðíûì íàáëþäåíèåì

4.3. Ïîêàçàòåëü âïåðâûå âûÿâëåííûõ çàáîëåâàíèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ

4.4. Âðåìÿ ïðîñòîÿ äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ

4.5. Ïîêàçàòåëü ó÷àñòêîâîñòè

4.6. Îáåñïå÷åííîñòü ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì

4.7. Ñîîòíîøåíèå âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà
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Dvoynikov S.I., Archipova S.V. The application of Balanced Scorecard for the evaluation of the medical

organization (Samara State Medical University, Samara, Russia)

Abstract. The article is devoted to questions of application of Balanced Scorecard for the evaluation

of the medical organization. The result of the work is theoretical substantiation of causality prospects and

compilation of the list of indicators for measuring the achievement of objectives within the system of balanced

scorecard of outpatient organization. The article concludes on the need to develop methodological approaches

to the development of strategic objectives in the framework of the system of balanced indicators.

Keywords: approach, system of indicators, evaluation of medical organization, management, Balanced Score-

card, benchmarking.
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Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

íàõîäèòñÿ â ñòàäèè î÷åðåäíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, èíèöèèðîâàí-

íîãî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011

¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (äàëåå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 323-ÔÇ). Ïðè ýòîì îäíèì èç íîâ-

øåñòâ äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðàíåå íå ïðåäóñìîòðåííîé

îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííèé êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 90 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 323-ÔÇ).

Â ñâîþ î÷åðåäü îñóùåñòâëåíèå äàííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëè-

öåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ ïï. «è» ï. 4 «Ïîëîæå-

íèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì óêà-

çàííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è

äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, âõîäÿùèìè â ÷àñòíóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íà òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî»)», óòâåðæäåííîãî

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.04.2012 ¹ 291. 

Êàê ñëåäñòâèå, âîïðîñ î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

(äàëåå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ) ïðèîáðåòàåò êðàéíå àêòóàëüíîå çíà÷åíèå,

òàê êàê íåñîáëþäåíèå ëèöåíçèîííîãî òðåáîâàíèÿ âëå÷åò àäìèíèñòðàòèâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ÷. 3 ñò. 14.1 èëè ÷. 2 ñò. 19.20

Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûò-

êó îáîáùåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ðåêîìåíäàöèé äëÿ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû âíóòðåí-

íåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íà

óðîâíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Ì.À. Øèøîâ, 

ê.ì.í., àññèñòåíò êàôåäðû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÔÏÊ è
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Íà ïåðâûé âçãëÿä, ñîáëþäåíèþ äàííîãî

ëèöåíçèîííîãî òðåáîâàíèÿ ïðåïÿòñòâóþò äâà

ôàêòîðà:

1) îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ

äëÿ òåðìèíà «âíóòðåííèé êîíòðîëü êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

2) îòñóòñòâèå ïî äàííîìó âîïðîñó îôè-

öèàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé èëè ðàçúÿñíåíèé óïîë-

íîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

Êàê ñëåäñòâèå, ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ìîãóò âïàäàòü â êðàéíîñòè: îò

ôàêòè÷åñêîé ïîäìåíû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

— ýêñïåðòèçîé êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, îðãàíèçóåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì ÐÔ îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè (òîëüêî îñóùåñòâëÿåìîé

ñàìîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé), äî ïðè-

ìåíåíèÿ òàêèõ «òðàäèöèîííûõ» äëÿ ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè ôîðì, êàê ðåöåíçèðîâàíèå

ñîòðóäíèêàìè ìåäèöèíñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîâàÿ íåîïðå-

äåëåííîñòü ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ åäèíîîá-

ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ öåëåé è çàäà÷ äàííîãî

êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ, ÷òî âíóòðåí-

íèé êîíòðîëü — íå «âåùü â ñåáå», à îäíà èç

ôîðì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå ÊÊèÁÌÄ).

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîëîæåíèÿìè ÷. 2 ñò. 87

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 323-ÔÇ ïðåäó-

ñìîòðåí çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñîñòàâëÿþùèõ

ÊÊèÁÌÄ. Èíûìè ñëîâàìè, äàííûé ïåðå÷åíü

íåëüçÿ ïðîèçâîëüíî íè ðàñøèðèòü, íè ñîêðà-

òèòü. Â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî ÊÊèÁÌÄ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

1) ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îñóùåñòâëå-

íèþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îïðåäåëåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

3) ñîáëþäåíèÿ îáúåìà, ñðîêîâ è óñëîâèé

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôîíäàìè

ÎÌÑ è ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐÔ îá ÎÌÑ;

4) ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îêà-

çàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

5) ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ â

òîì ÷èñëå ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò ïðè

îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü

ïåðâûé ïðîìåæóòî÷íûé âûâîä: åñëè âíóòðåí-

íèé êîíòðîëü — ýòî îäíà èç ôîðì îñóùåñò-

âëåíèÿ ÊÊèÁÌÄ, òî è ñîñòàâëÿþùèå âíóòðåí-

íåãî êîíòðîëÿ äîëæíû áûòü òàêèìè æå, êàê è

ñîñòàâëÿþùèå ÊÊèÁÌÄ. Îäíàêî âíóòðåííèé

êîíòðîëü èìååò îäíó «êëþ÷åâóþ» îñîáåííîñòü:

â ñèëó òðåáîâàíèé ñò. 90 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 323-ÔÇ ïîðÿäîê åãî îñóùåñòâëåíèÿ

óñòàíàâëèâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè. Êàê ñëåäñòâèå, «íàïðàøèâàåòñÿ»

âòîðîé ïðîìåæóòî÷íûé âûâîä: åñëè ïîðÿäîê

óòâåðæäåíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèÿ ñîñòàâëÿþ-

ùèõ ÊÊèÁÌÄ íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè

ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëüíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè, òî îíè íå ìîãóò áûòü óòâåðæäåíû â

êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùèõ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âíóòðåííèé êîíòðîëü íà óðîâ-

íå îòäåëüíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

íå ìîæåò â ñåáÿ âêëþ÷àòü:

— îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (åñëè

ïîêàçàòåëè îïðåäåëÿþòñÿ äëÿ íåñêîëüêèõ

îðãàíèçàöèé, îíè íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû

ðóêîâîäèòåëåì òîëüêî îäíîé èç íèõ);

— ñîáëþäåíèå îáúåìà, ñðîêîâ è óñëîâèé

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôîíäàìè îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâû-

ìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî «Ïîðÿ-

äîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúå-

ìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-

öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ» óñòàíîâëåí Ïðèêàçîì

ÔÔÎÌÑ îò 01.12.2010 ¹230);

— ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
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ïîðÿäîê âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

ñèëó ÷. 3 ñò. 91 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ

óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Òàêèì îáðàçîì, âî èñïîëíåíèå òðåáîâà-

íèé ï. 3 ÷. 1, ÷. 2 ñò. 87, ñò. 90 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ âíóòðåííèé

êîíòðîëü — ýòî ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, èìåþ-

ùàÿ ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ

òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ (äàëåå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-

íèé), à òàêæå îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷àìè ñèñòåìû âíó-

òðåííåãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ:

1. Îáåñïå÷èòü ñàìîêîíòðîëü çà ñîáëþäå-

íèåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2. Îáåñïå÷èòü ñàìîêîíòðîëü çà ñîáëþäå-

íèåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè;

3. Îáåñïå÷èòü ïåðñîíèôèöèðîâàííóþ

îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,

ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ñîîòâåòñòâåííî ñ çàäà÷àìè âíà÷àëå

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèé

ñïåöèôèêå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïåðå-

÷åíü îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé: ê êà÷åñòâó

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè; à òàêæå ñôîðìè-

ðîâàòü êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íå óùåìëÿÿ èõ ïðàâà â

ñôåðå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå.

Â ñèëó ïîëîæåíèé ï. 21 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹323-ÔÇ êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè — ýòî ñîâîêóïíîñòü õàðàêòåðèñòèê, îòðà-

æàþùèõ ñâîåâðåìåííîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ìåòîäîâ

ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëè-

òàöèè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòå-

ïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 10, ï. 3

÷. 1, ÷. 2 ñò. 87, ñò. 90 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê

êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðâóþ

î÷åðåäü óñòàíîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîðÿä-

êàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàð-

òàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âî âòîðóþ î÷åðåäü

ýòî òðåáîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,

íåïîñðåäñòâåííî ñ íèìè ñâÿçàííûõ, íàïðèìåð,

òàêèõ êàê: ïðèêàçû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè îò 12.02.2007 ¹110 «Î ïîðÿäêå íàçíà÷å-

íèÿ è âûïèñûâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,

èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ», îò

18.09.2006 ¹ 665 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, â òîì ÷èñëå ïåðå÷-

íÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íàçíà÷àåìûõ ïî

ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷åíèå êîòîðû-

ìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàð-

òàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ðåöåïòàì âðà÷à

(ôåëüäøåðà) ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîìîùè â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ

óñëóã», îò 07.07.2009 ¹ 415í «Îá óòâåðæäåíèè

Êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ñïåöèàëèñòàì

ñ âûñøèì è ïîñëåâóçîâñêèì ìåäèöèíñêèì è ôàð-

ìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» è äðóãèõ.

Ôîðìèðóÿ ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ òðåáî-

âàíèé ê áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ñîîòâåòñòâóþùèé ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü, ÷òî îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå äëÿ òàêî-

ãî ïîíÿòèÿ, êàê «áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè» äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

íå ñîäåðæèò. Òåì íå ìåíåå, â Ïðèêàçå Ìèí-

çäðàâà ÐÔ îò 22.01.2001 ¹ 12 «Î ââåäåíèè

â äåéñòâèå îòðàñëåâîãî ñòàíäàðòà «Òåðìèíû

è îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè

â çäðàâîîõðàíåíèè» (âìåñòå ñ ÎÑÒ ÒÎ

91500.01.0005-2001) äàíî îïðåäåëåíèå òåð-

ìèíó «áåçîïàñíîñòü» êàê îòñóòñòâèþ íåäîïó-

ñòèìîãî ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ âîçìîæíîñòüþ

íàíåñåíèÿ óùåðáà. Âìåñòå ñ òåì â Ðåøåíèè

êîëëåãèè Ìèíçäðàâà ÐÔ ¹ 14, êîëëåãèè Ãîñ-

ñòàíäàðòà ÐÔ ¹ 43, êîëëåãèè ÔÔÎÌÑ ¹ 6-

11 îò 03.12.1997 «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ

ñòàíäàðòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè» î áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãîâîðèòñÿ â
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áîëüøåé ñòåïåíè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîöåññàì,

îáîðóäîâàíèþ, èíñòðóìåíòàì, ìàòåðèàëàì,

ìåäèêàìåíòàì è äðóãèì êîìïîíåíòàì, ïðèìå-

íÿåìûì â çäðàâîîõðàíåíèè. Êðîìå òîãî,

ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà óìåñòíî

ó÷èòûâàòü è ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, èçëîæåííóþ

â ï. 9 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà ÐÔ îò 28.06.2012 ¹ 17 «Î ðàññìîòðå-

íèè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë ïî ñïîðàì

î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», ñîãëàñíî êîòî-

ðîé ê îòíîøåíèÿì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ äîá-

ðîâîëüíîãî è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, ïðèìåíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî

î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Êàê ñëåäñòâèå,

â äàííîì ñëó÷àå, ãîâîðÿ î áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ó÷èòû-

âàòü è îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå äëÿ òåðìèíà

«áåçîïàñíîñòü òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè)»,

ñîäåðæàùååñÿ â Çàêîíå ÐÔ îò 07.02.1992

¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Â

÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïðåàìáóëå äàííîãî òîâà-

ðà, áåçîïàñíîñòü òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) —

ýòî áåçîïàñíîñòü òîâàðà (ðàáîòû, óñëóãè) äëÿ

æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà ïîòðåáèòåëÿ è

îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ åãî

èñïîëüçîâàíèÿ, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è

óòèëèçàöèè, à òàêæå áåçîïàñíîñòü ïðîöåññà

âûïîëíåíèÿ ðàáîòû (îêàçàíèÿ óñëóãè). Ñ ó÷å-

òîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü çàêëþ-

÷åíèå î òîì, ÷òî îöåíêà áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

— îöåíêà îòñóòñòâèÿ íåäîïóñòèìîãî ðèñêà,

ñâÿçàííîãî ñ âîçìîæíîñòüþ íàíåñåíèÿ óùåð-

áà, ïðè âûïîëíåíèè ìåäèöèíñêèõ âìåøà-

òåëüñòâ èëè êîìïëåêñà ìåäèöèíñêèõ âìåøà-

òåëüñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó,

äèàãíîñòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé, ìåäèöèí-

ñêóþ ðåàáèëèòàöèþ è èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëü-

íîå çàêîí÷åííîå çíà÷åíèå (îöåíêà áåçîïàñ-

íîñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé);

— îöåíêó îòñóòñòâèÿ íåäîïóñòèìîãî ðèñêà,

ñâÿçàííîãî ñ âîçìîæíîñòüþ íàíåñåíèÿ óùåð-

áà, ïðè îáîðîòå â äàííîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

— îöåíêó îòñóòñòâèÿ íåäîïóñòèìîãî ðèñêà,

ñâÿçàííîãî ñ âîçìîæíîñòüþ íàíåñåíèÿ óùåð-

áà, ïðè îáîðîòå â äàííîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü

ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ

òðåáîâàíèé ê ïðèìåíÿåìûì ìåäèöèíñêèì

òåõíîëîãèÿì. Êàê óêàçàíî â Ïèñüìå Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23.03.2012 ¹ 12-

1/10/2-2744 «Îá óòî÷íåíèè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèþ ïî

âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà ïðèìåíåíèå íîâûõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé», ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãî-

äà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

â íîðìàõ êîòîðîãî îòñóòñòâóåò ïîëíîìî÷èå

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âûäà÷å ðàç-

ðåøåíèé íà ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé, ðàâíî, êàê è òðåáîâàíèå îá

èñïîëüçîâàíèè â ïðàêòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ,

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ðàçðåøåííûõ ê ïðè-

ìåíåíèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáîðîòó ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ îáÿçàííîñòè óñòàíîâëåíû Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îò 12.04.2010 ¹ 61-ÔÇ «Îá

îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ», à òàê-

æå Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

îò 23.08.2010 ¹ 706í «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë õðàíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ». Â

÷àñòíîñòè, â ñèëó ñò. 59 Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 12.04.2010 ¹ 61-ÔÇ «Îá îáðàùå-

íèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» íåäîáðî-

êà÷åñòâåííûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà,

ôàëüñèôèöèðîâàííûå ëåêàðñòâåííûå ñðåä-

ñòâà è êîíòðàôàêòíûå ëåêàðñòâåííûå ñðåä-

ñòâà ïîäëåæàò èçúÿòèþ èç ãðàæäàíñêîãî îáî-

ðîòà è óíè÷òîæåíèþ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå. Ïðèìåíèòåëüíî ê îáîðîòó ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïîëîæå-

íèÿ ÷. 3 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðûì íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøà-

åòñÿ îáðàùåíèå ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, çàðå-
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ãèñòðèðîâàííûõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûì èì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé ïîðÿäîê óñòà-

íîâëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 27.12.2012 ¹ 1416 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé».

Ôîðìèðóÿ ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî «óíèâåðñàëüíûå»

êðèòåðèè, óòâåðæäåííûå óïîëíîìî÷åííûì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îòñóòñòâóþò.

Òåì íå ìåíåå, â ðàçëè÷íîå âðåìÿ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëî ïðåäëîæåíî äâà

îáùèõ ïîäõîäà ê îöåíêå äåÿòåëüíîñòè. Â

2007 ãîäó ðåêîìåíäîâàëîñü îöåíèâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâà-

íèè äàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

(íàïðèìåð, «Êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíî-

ñòè äåÿòåëüíîñòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíîãî âðà÷à)», óòâåðæäåííûõ Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11.05.2007

¹ 325). Â 2011 ãîäó ïðåäëîæåíî îöåíèâàòü

äåÿòåëüíîñòü â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòèÿ

îñëîæíåíèé èëè íåáëàãîïðèÿòíûõ èñõîäîâ

ëå÷åíèÿ (íàïðèìåð, «Êðèòåðèè êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì

â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, è ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì è íîâîðîæ-

äåííûì â ïåðèîä ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé

ïåðèîä», óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 01.02.2011 ¹ 72í).

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé è çàäà÷ âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ â ñèëó òðåáîâàíèé ñò. 90

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 323-ÔÇ íåîáõîäè-

ìî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê åãî îñóùåñòâëåíèÿ,

òî åñòü íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü

îðãàíèçàöèîííóþ ìîäåëü, îïðåäåëÿþùóþ

êîíêðåòíûõ èñïîëíèòåëåé äàííîãî êîíòðîëÿ,

èõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê âçàèìîäåé-

ñòâèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4.20 «Ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ

è äåÿòåëüíîñòè âðà÷åáíîé êîìèññèè ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè», óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 05.05.2012

¹ 502í, îáÿçàííîñòü îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçà-

öèþ è ïðîâåäåíèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà-

÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà âðà÷åáíóþ

êîìèññèþ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Îòìå-

òèì, ÷òî îñóùåñòâëåíèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

— ýòî îòäåëüíàÿ ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé êîìèññèè,

íàðÿäó ñ òàêèìè ôóíêöèÿìè, êàê: îöåíêà êà-

÷åñòâà, îáîñíîâàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì

÷èñëå íàçíà÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ;

îöåíêà ñîáëþäåíèÿ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âåäåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé äîêóìåíòàöèè; èçó÷åíèå êàæäîãî ñëó÷àÿ

ñìåðòè ïàöèåíòà â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðè÷èíû

ñìåðòè, è äðóãèìè. Ðåàëèçóÿ â ïîëíîì îáúåìå

ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ôàêòè-

÷åñêè èìååò âîçìîæíîñòü êàê êîíòðîëèðîâàòü

èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, òàê è

îöåíèâàåò ðàáîòó êîíêðåòíîãî âðà÷à-ñïåöèà-

ëèñòà. Âìåñòå ñ òåì â «êðóïíûõ» ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ èìåííî îáúåì îáÿçàòåëüíûõ

ïîëíîìî÷èé âðà÷åáíîé êîìèññèè ìîæåò

ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé «ïåðåãðóæåííîñòè» è

îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè

îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Êàê

ñëåäñòâèå, äëÿ êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü ñâîþ

ôîðìó îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ,

îïòèìàëüíóþ äëÿ åå ñòðóêòóðû, øòàòíîé

óêîìïëåêòîâàííîñòè è îáúåìà ðàáîòû.

UDC 614.2

Shishov M.A. Organizational and legal aspects of internal control of health and safety performance

(Rostov State Medical University, Rostov-on-Don, Russia)

Abstract. In the article the legal acts in the field of health in order to develop recommendations for establishing

a system of internal control quality and safety of medical practice at the level of medical organization.

Keywords: internal control quality and safety of care, the medical organization.



36

Í
à íà÷àëî êàëåíäàðíîãî ãîäà êàæäîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå

ñîñòàâëÿåò òàðèôèêàöèþ ðàáîòíèêîâ. Îò ïðàâèëüíîñòè åå

ñîñòàâëåíèÿ çàâèñèò îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ, âûïëàòû çà ñòàæ

íåïðåðûâíîé ðàáîòû, óñòàíîâëåíèå êâàëèôèêàöèè, îïðåäåëåíèå äîë-

æíîñòíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è ò.ä. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òàðèôèêà-

öèÿ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äîêóìåíòîâ, íàõîäÿùèìñÿ ïîä ïðè-

ñòàëüíûì âíèìàíèåì ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ, ê åãî ñîñòàâëåíèþ

íåîáõîäèìî ïîäîéòè ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ.

Îïðåäåëåíèå òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

Òàê êàê Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó —

ÒÊ ÐÔ) íå äàåò îïðåäåëåíèÿ òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêàì, òî îáðàòèìñÿ

ê äðóãèì èñòî÷íèêàì. 

Òàê, èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ, Ñåêðåòàðèàòà ÂÖÑÏÑ

îò 31.01.1985 ¹ 31/3-30 «Îá óòâåðæäåíèè «Îáùèõ ïîëîæåíèé Åäèíî-

ãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî-

÷èõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ»; ðàçäåëà «Ïðîôåññèè ðàáî÷èõ, îáùèå

äëÿ âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà» Åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêà-

öèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðîôåññèé ðàáî÷èõ, âûïóñê 1 ìîæíî

ïîíÿòü, ÷òî òàðèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ — ýòî ïðèñâîåíèå èëè ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèîííûõ ðàçðÿäîâ ðàáîòíèêó. 

Òàðèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ — ïðèñâîåíèå ðàáîòíèêàì òàðèôíûõ ðàçðÿ-

äîâ â çàâèñèìîñòè îò êâàëèôèêàöèè (îáúåìà çíàíèé, îïûòà) è ïðîôåññèè

(ñïåöèàëüíîñòè) [9].

Òàðèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ — ýòî îïðåäåëåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíè-

êîâ ñ öåëüþ ïðèñâîåíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ [10].
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ã. Óëüÿíîâñêà, Ðîññèÿ, www.volzak@rambler.ru
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Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, óòî÷íèòü ïîðÿäîê

ñîçäàíèÿ òàðèôèêàöèîííîé êîìèññèè è ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôèêàöèîííîãî ñïèñêà. Èçëîæåí ïðèìåðíûé

ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà êîìèññèè. Ðàññìîòðåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðîôåññèé ðàáî÷èõ

è äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì
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êâàëèôèêàöèîííûå ãðóïïû.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 143 ÒÊ ÐÔ

òàðèôíûé ðàçðÿä — âåëè÷èíà, îòðàæàþùàÿ

ñëîæíîñòü òðóäà è óðîâåíü êâàëèôèêàöèè

ðàáîòíèêîâ.

Èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,

÷òî òàðèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ — ýòî îïðåäå-

ëåíèå îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ ñ ó÷åòîì êâàëè-

ôèêàöèè, ñëîæíîñòè, âàæíîñòè âûïîëíÿåìîé

ðàáîòû. 

Ñîçäàíèå òàðèôèêàöèîííîé

êîìèññèè

Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ (Ïðè-

êàç ÔÌÁÀ ÐÔ îò 11.11.2009 ¹ 749 «Îá

óòâåðæäåíèè âðåìåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ

òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîé çàùèòû ÔÌÁÀ Ðîññèè», ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ «Îá îòðàñëåâîé ñèñòå-

ìå îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ») ïðîïèñàíî, ÷òî òàðèôèêàöèîííàÿ

êîìèññèÿ ñîçäàåòñÿ ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ

ó÷ðåæäåíèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò: ãëàâíûé

áóõãàëòåð, ðàáîòíèê îòäåëà êàäðîâ ëèáî

ðàáîòíèê, çàíèìàþùèéñÿ êàäðîâûìè âîïðî-

ñàìè ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòíèê ïëàíîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî îòäåëà, ïðåäñòàâèòåëü ïðîôñîþç-

íîãî êîìèòåòà, à òàêæå èíûõ íåîáõîäèìûõ

ëèö äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ.

Ïðåäñåäàòåëåì òàðèôèêàöèîííîé êîìèññèè

ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî íà-

çíà÷åííûé èì çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ, êîòî-

ðûé óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàáîòû êîìèññèè. 

Ðåçóëüòàò òàðèôèêàöèîííîé êîìèññèè

îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì. 

Òàðèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåòñÿ

åæåãîäíî íà 1 ÿíâàðÿ, à òàêæå íà ìîìåíò

ââåäåíèÿ íîâûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà è çàâå-

ðÿåòñÿ âñåìè ÷ëåíàìè òàðèôèêàöèîííîé

êîìèññèè [4].

Ôîðìèðîâàíèå òàðèôèêàöèîí-

íîãî ñïèñêà ðàáîòíèêîâ

Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ è

ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñïå-

öèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì

(íåìåäèöèíñêèì) îáðàçîâàíèåì â òàðèôèêà-

öèè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü Ïðèêàçó Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 20.12.2012 ¹ 1183í «Îá

óòâåðæäåíèè Íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàðìàöåâòè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ», äëÿ íåìåäèöèíñêîãî

(ïðî÷åãî) ïåðñîíàëà íåîáõîäèìî ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ Åäèíûì òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîí-

íîãî ñïðàâî÷íèêîì ðàáîò è ïðîôåññèé

ðàáî÷èõ (äàëåå ïî òåêñòó — ÅÒÊÑ).

Ïîðÿäîê ðàñïîëîæåíèÿ, ñòðóêòóðà òàðè-

ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîë-

æíà áûòü òàêîé æå, êàê è â øòàòíîì ðàñïè-

ñàíèè.

Òàðèôèêàöèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñî-

âìåñòèòåëåé ïðîâîäÿò îòäåëüíûìè ñòðîêàìè

ïî êàæäîé äîëæíîñòè (ïðîôåññèè). Ðóêîâîäè-

òåëÿ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî çàìåñòèòå-

ëåé — âðà÷åé, êîòîðûå âûïîëíÿþò ðàáîòó ïî

ñâîåé âðà÷åáíîé ñïåöèàëüíîñòè, ïîìèìî

îñíîâíîé ðàáîòû, òàðèôèöèðóþòñÿ ïî äîë-

æíîñòè âðà÷à è âêëþ÷àþòñÿ â òî ñòðóêòóðíîå

ïîäðàçäåëåíèå, â êîòîðîì îíà âûïîëíÿåòñÿ. 

Åñëè ñòàæ íåïðåðûâíîé ðàáîòû, âûñëóãà

ëåò èçìåíèòñÿ â òå÷åíèå òåêóùåãî ãîäà, òî

åãî óêàçûâàþò äâóìÿ ñòðîêàìè: íà ìîìåíò

òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ è íà äàòó èçìåíå-

íèÿ ñòàæà.

Âàêàíòíûå äîëæíîñòè (ïðîôåññèè) îòðàæà-

þòñÿ â òåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, ãäå

îíè èìåþòñÿ [3]. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôîíäà

çàðàáîòíîé ïëàòû âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé

ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ Èíñòðóêòèâíûì ïèñü-

ìîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.12.1996 ¹ 2510/5764-

96-27 «Î ïîðÿäêå òàðèôèêàöèè âàêàíòíûõ

äîëæíîñòåé (ïðîôåññèè ðàáî÷èõ)».

Â òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïî êàæäîìó

ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ óêàçûâàåòñÿ

èòîã îáùåãî ÷èñëà äîëæíîñòåé è ìåñÿ÷íûõ

îêëàäîâ ñ ó÷åòîì îáúåìà ðàáîòû ñîòðóäíè-

êîâ. Â öåëîì ïî ó÷ðåæäåíèþ èòîã óêàçûâàåò-

ñÿ ðàçäåëüíî ïî êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ.

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â òàðèôèêàöèîí-

íûé ñïèñîê âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âêëà-
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äûøàìè, çàâåðåííûìè ÷ëåíàìè òàðèôèêà-

öèîííîé êîìèññèè [4].

Òàðèôèêàöèÿ ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ðàçäåëüíî ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ

(ÎÌÑ, áþäæåò, âíåáþäæåò). Êàæäûé òàðèôè-

êàöèîííûé ñïèñîê ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ÷ëå-

íàìè òàðèôèêàöèîííîé êîìèññèè.

Ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ,

ðàññìàòðèâàåìûõ íà êîìèññèè

ïî òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

Íà êîìèññèè ïî òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ñëå-

äóþùèõ âîïðîñîâ:

1. Óñòàíîâëåíèå äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ

ñîòðóäíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôåññèî-

íàëüíûìè êâàëèôèêàöèîííûìè ãðóïïàìè.

2. Ñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèé äîëæíî-

ñòåé (ïðîôåññèé) ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè

àêòàìè è çàïèñÿìè â òðóäîâûõ êíèæêàõ.

3. Óñòàíîâëåíèå âûïëàò ðàáîòíèêàì,

çàíÿòûì íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ðàáîòàõ ñ

âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè è èíûìè îñîáûìè

óñëîâèÿìè òðóäà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì

âûïîëíÿåìûõ ðàáîò.

4. Ñîîòâåòñòâèå ñòàæà íåïðåðûâíîé

ðàáîòû òðóäîâûì êíèæêàì.

5. Ñîîòâåòñòâèå òàðèôèêàöèîííûõ ñïè-

ñêîâ ðàáîòíèêîâ óòâåðæäåííîìó øòàòíîìó

ðàñïèñàíèþ.

6. Óñòàíîâëåíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ

ñîâìåñòèòåëüñòâ ó ñîòðóäíèêîâ.

7. Óñòàíîâëåíèå âàêàíòíûõ ñòàâîê â ðàç-

ðåçå ñïåöèàëüíîñòåé â êàæäîì ñòðêóòóðíîì

ïîäðàçäåëåíèè.

Äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðíûì, è

êðóã ðåøàåìûõ âîïðîñîâ ìîæåò áûòü øèðå â

çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå êâàëèôè-

êàöèîííûå ãðóïïû

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 144 ÒÊ ÐÔ ïðî-

ôåññèîíàëüíûå êâàëèôèêàöèîííûå ãðóïïû —

ãðóïïû ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è äîëæíîñòåé

ñëóæàùèõ, ñôîðìèðîâàííûå ñ ó÷åòîì ñôåðû

äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå òðåáîâàíèé ê ïðî-

ôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì,

óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè

ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â

ñôåðå òðóäà. Ïðîôåññèîíàëüíûå êâàëèôèêà-

öèîííûå ãðóïïû è êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðî-

ôåññèé ðàáî÷èõ è äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ê

ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóï-

ïàì óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì

ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-

âàíèþ â ñôåðå òðóäà. Òàêèì îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî

òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè [11].

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 06.08.2007 ¹ 525 «Î ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïïàõ è

óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðîôåñ-

ñèé ðàáî÷èõ è äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ê ïðî-

ôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì»

óòâåðæäåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðîôåññèé

ðàáî÷èõ è äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ ê ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì ñ

ó÷åòîì âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî

ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:

— îòäåëüíûå äîëæíîñòè ñëóæàùèõ èç

÷èñëà ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî

ñîñòàâà è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ê êîòîðûì

ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ î íàëè÷èè ó÷åíîé

ñòåïåíè è (èëè) ó÷åíîãî çâàíèÿ, è äîëæíîñòè

ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

ó÷ðåæäåíèé, òðåáóþùèå íàëè÷èÿ âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

— äîëæíîñòè ñëóæàùèõ, òðåáóþùèå íàëè-

÷èÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ;

— ïðîôåññèè ðàáî÷èõ è äîëæíîñòè ñëóæà-

ùèõ, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèé, òðåáóþùèå

íàëè÷èÿ íà÷àëüíîãî èëè ñðåäíåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
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— ïðîôåññèè ðàáî÷èõ è äîëæíîñòè ñëóæà-

ùèõ, êîòîðûå íå òðåáóþò íàëè÷èÿ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîôåññèè ðàáî÷èõ è/èëè äîëæíîñòè ñëó-

æàùèõ, âõîäÿùèå â îäíó ïðîôåññèîíàëüíóþ

êâàëèôèêàöèîííóþ ãðóïïó, ìîãóò áûòü ñòðóêòó-

ðèðîâàíû ïî êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíÿì ýòîé

ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèîííîé ãðóïïû

â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè âûïîëíÿåìûõ

ðàáîò è óðîâíÿ êâàëèôèêàöèîííîé ïîäãîòîâêè,

íåîáõîäèìîé äëÿ ðàáîòû ïî ïðîôåññèè ðàáî-

÷åãî èëè çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ñëóæàùåãî [5].

Âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî

êîòîðûì ïðîôåññèè ðàáî÷èõ è äîëæíîñòè

ñëóæàùèõ ñôîðìèðîâàíû â ïðîôåññèîíàëü-

íûå êâàëèôèêàöèîííûå ãðóïïû, îïðåäåëåíû

Îáùåðîññèéñêèì êëàññèôèêàòîðîì âèäîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòûì è ââå-

äåííûì â äåéñòâèå Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî

àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è

ìåòðîëîãèè îò 22.11.2007 ¹ 329-ñò, äëÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòî ðàçäåë N «Çäðàâîîõðà-

íåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã».

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 06.08.2007 ¹ 526 «Îá óòâåð-

æäåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ

ãðóïï äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ» äîëæíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñãðóï-

ïèðîâàíû â ñëåäóþùèå ïðîôåññèîíàëüíûå

êâàëèôèêàöèîííûå ãðóïïû: 

— ìåäèöèíñêèé è ôàðìàöåâòè÷åñêèé ïåð-

ñîíàë 1 óðîâíÿ;

— ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé è ôàðìàöåâòè÷åñ-

êèé ïåðñîíàë;

— âðà÷è è ïðîâèçîðû;

— ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-

íèé ó÷ðåæäåíèé ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì è

ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.

Êàæäàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêà-

öèîííàÿ ãðóïïà èìååò êâàëèôèêàöèîííûå

óðîâíè.

Ïðèâåäåì ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ðåãëà-

ìåíòèðóþùèõ îïðåäåëåíèå ïðîôåññèîíàëü-

íûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï:

— Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 29.05.2008 ¹ 248í «Îá óòâåðæäåíèè

ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï

îáùåîòðàñëåâûõ ïðîôåññèé ðàáî÷èõ»;

— Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 29.05.2008 ¹ 247í «Îá

óòâåðæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôè-

êàöèîííûõ ãðóïï îáùåîòðàñëåâûõ äîëæíî-

ñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæà-

ùèõ»;

— Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 31.08.2008 ¹ 149í «Îá óòâåðæäåíèè

ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï

äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëü-

íûõ óñëóã»;

— Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 05.05.2008 ¹ 216í «Îá

óòâåðæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêà-

öèîííûõ ãðóïï äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ

îáðàçîâàíèÿ»;

— Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 06.08.2007 ¹ 526 «Îá óòâåðæäåíèè

ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï

äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñ-

êèõ ðàáîòíèêîâ».

Çàêëþ÷åíèå

Ñîñòàâëåíèå òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ

ÿâëÿåòñÿ êðîïîòëèâîé ðàáîòîé. Ïîäãîòîâêà ê

äàííîé ðàáîòå îðãàíèçóåòñÿ àäìèíèñòðàöè-

åé ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ó÷àñòèè ïðîô-

ñîþçíîé îðãàíèçàöèåé. Ïðàêòèêà ïðîâåðîê

äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî, ÷åì áîëüøå

âðåìåíè áûëî çàòðà÷åíî íà ïîäãîòîâèòåëü-

íûé ïðîöåññ, ÷åì ëîãè÷íåå âûñòðîåí ñàì

ïðîöåññ òàðèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, òåì ìåíü-

øå çàìå÷àíèé ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ âûçû-

âàåò òàðèôèêàöèîííûé ñïèñîê ðàáîòíèêîâ è

åãî îáîñíîâàíèå. 
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Voljanin P.V. Tarrification of workers in a medical institution (Municipal hospital ¹ 4 Ulianovsk, Russia)

Annotation. The article endeavours to give a definition to the term of tarrification of employees, clarify the order

of creating tarrification commission and forming tarrification list. There is presented a list of questions, studied

by commission. There are reviewed criteria when classifying worker's professions and titles are refered

to professional qualification groups. 

Keywords: tarrification of employees, tarrification commission, professional quaification groups.
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Ââåäåíèå

Ê
àê èçâåñòíî, â 2011–2012 ãã. â íàøåé

ñòðàíå áûë ðåàëèçîâàí ïåðâûé ýòàï

ñîçäàíèÿ Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (ÅÃÈÑÇ), íàçâàííûé â Ïðèêàçå Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 364 îò 28 àïðå-

ëÿ 2011 ã. «Áàçîâîé èíôîðìàòèçàöèåé». Îí

ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî è

ðåãèîíàëüíûõ ôðàãìåíòîâ åäèíîé ñèñòåìû,

âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó èíôðàñòðóêòóðû, ïîñòàâêó

êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âûáîð è âíå-

äðåíèå ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì,

à çàòåì èíòåãðàöèþ ñîçäàííûõ ðåãèîíàëüíûõ

ôðàãìåíòîâ ñ ôåäåðàëüíûìè ñåðâèñàìè

ÅÃÈÑÇ. Äàëüíåéøèé ýòàï ñîçäàíèÿ ñèñòåìû,

ðàññ÷èòàííûé íà 2013–2020 ãã., ïîäðàçóìåâà-

åò ðàçâèòèå ñîçäàííûõ êîìïîíåíòîâ, ïîñòå-

ïåííîå âîâëå÷åíèå â èõ èñïîëüçîâàíèå âñå

áîëüøåãî ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé è ðàñøèðåíèå

àâòîìàòèçèðóåìûõ ôóíêöèé. Òîìó, êàê ïðîøåë

ïåðâûé ãîä ýòîãî ýòàïà ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàêóïîê íà ïðîãðàììíîå îáåñïå-

÷åíèå, ïîñâÿùåíà äàííàÿ ñòàòüÿ. 

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäî-

âàíèÿ

Ìàòåðèàëàìè èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü ñâå-

äåíèÿ î 252 ñîñòîÿâøèõñÿ êîíêóðñíûõ ïðîöå-

äóðàõ (ÊÏ) â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, à òàêæå

äàííûå î ïîäïèñàííûõ êîíòðàêòàõ, ðàçìå-

ùåííûå íà ñàéòå ãîñçàêóïîê è (â íåáîëüøîé

÷àñòè) íà îòäåëüíûõ òîðãîâûõ ïëîùàäêàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-

íûå çàêàç÷èêè îáúÿâëÿëè êîíêóðñû è àóêöèî-

íû ïî öåëîì ðÿäó íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ

ÅÃÈÑÇ, âêëþ÷àÿ ïîñòàâêó äîïîëíèòåëüíîãî

êîìïüþòåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìåðîïðèÿòèÿ

ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, äîçàêóïêó

è âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è

ò.ä. Â äàííîì èññëåäîâàíèè ìû èçó÷àëè òîëü-

êî òå êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû, êîòîðûå èìåëè

îòíîøåíèå èìåííî ê ïðîãðàììíîìó îáåñ-

ïå÷åíèþ (ÏÎ). Çàêóïêè ïî îáîðóäîâàíèþ è

ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû íå èçó÷àëèñü. 

Â ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ áûëè âêëþ÷åíû

òîëüêî òå êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû, êîòîðûå áûëè

îáúÿâëåíû â ïåðèîä ìåæäó 01.01.2013 è

31.12.2013, òî åñòü çà âåñü êàëåíäàðíûé 2013 ã. 
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Êðîìå èçó÷åííûõ 252 óñïåøíî çàâåðøåí-

íûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, íàìè âûÿâëåíî

40 àóêöèîíîâ è êîíêóðñîâ, êîòîðûå ïî ðàç-

ëè÷íûì ïðè÷èíàì áûëè îñòàíîâëåíû â ñâÿçè

ñ îòêàçîì îò ðàçìåùåíèÿ. 

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ êîíêóðñíûõ

ïðîöåäóð è ôèíàíñîâûõ ïîêà-

çàòåëåé

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîñòîÿíèÿ êîíêóðñíûõ ïðî-

öåäóð, ðàñïðåäåëåíèå íà âåñíó 2014 ãîäà

âûãëÿäåëî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû áûëè çàâåðøå-

íû è áûëè ïîäïèñàíû êîíòðàêòû — â 98,41%

ñëó÷àåâ;

2) êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû íå áûëè çàâåð-

øåíû ïîäïèñàíèåì êîíòðàêòà — â 1,59%.

Îáùàÿ ñóììà ñîñòîÿâøèõñÿ êîíêóðñíûõ

ïðîöåäóð â ÷àñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ÅÃÈÑÇ â 2013 ã. ïî âñåì äîñòóïíûì íàì

ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëà 4 ìëðä.

690 ìëí. 883 òûñ. ðóá.

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ (âêëþ÷àÿ ôåäå-

ðàëüíûé öåíòð) ïî îáùèì ñóììàì è êîëè-

÷åñòâó ðåàëèçîâàííûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð

ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 1.

Òàêèì îáðàçîì, íàìè âûÿâëåíû êîíêóð-

ñíûå ïðîöåäóðû ïî 52 (63%) ñóáúåêòàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñðåäíåì îäèí ðåãèîí

â 2013 ã. ïîäïèñàë êîíòðàêòû íà ñóììó

44 ìëí. 113 òûñ. ðóá. Â ìàòåðèàëû èññëåäî-

âàíèÿ òàêæå âêëþ÷åíà ÷àñòü çàêóïîê, âûïîë-

íÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íà

îáùóþ ñóììó 971 ìëí. 908 òûñ. ðóá., èëè

20,72% îò âñåé ñóììû, ïîòðà÷åííîé â 2013 ã.

íà èíôîðìàòèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íà

ðàçâèòèå ïðîåêòîâ èíôîðìàòèçàöèè âûïîë-

íÿëîñü èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Ðàñïðåäåëå-

íèå èõ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 2.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 2, ïî êîëè÷åñòâó

êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ëèäåðàìè ÿâëÿþòñÿ

ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ðàç-

ëè÷íûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ïî ñóììàì,

êîòîðûå áûëè ïîòðà÷åíû íà èíôîðìàòèçà-

öèþ, ëèäåðàìè ñòàëè òàêæå ðåãèîíàëüíûå

áþäæåòû, ìóíèöèïàëüíûå è ôåäåðàëüíûé

áþäæåòû. Çàòðàòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà, ñîñòàâèâøèå 20,74%, îòíîñÿòñÿ ê ðàçâè-

òèþ èìåííî ôåäåðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ

ÅÃÈÑÇ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå

ðåãèîíàëüíûõ ôðàãìåíòîâ ÅÃÈÑÇ îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò

ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Òèïû êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ðàñïðåäåëè-

ëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) îòêðûòûé àóêöèîí — 90,87%;

2) îòêðûòûé êîíêóðñ — 9,13%.

Ïðåäìåò êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû ðàñïðå-

äåëèëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáëèöà 3).

Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî îñíîâíîé

ñòàòüåé çàòðàò íà èíôîðìàòèçàöèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2013 ã. ÿâèëàñü

òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà êóïëåííûõ ðàíåå

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü

òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îäíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû â ãîä íà ðåãèîí ñîñòàâèëà

19,4 ìëí. ðóá. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ýòîé æå

óñëóãè çà âåñü ðåãèîíàëüíûé ôðàãìåíò ñîñòà-

âèëà 26,9 ìëí. ðóá. Òî, ÷òî ðåãèîíàëüíûé

ôðàãìåíò ñîñòîèò, êàê ïðàâèëî, èç íåñêîëüêèõ

ñèñòåì, à ñóììà ñðåäíåé òåõïîääåðæêè êàæ-

äîé èç íèõ ïîëó÷àåòñÿ ñóùåñòâåííî âûøå, ÷åì

ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü çà öåëèêîì ðåãèîíàëüíûé

ôðàãìåíò, îáúÿñíÿåòñÿ ñêîðåå âñåãî ýôôåê-

òîì ìàñøòàáèðîâàíèÿ. Ìàêñèìàëüíàÿ ñòîè-

ìîñòü òåõïîääåðæêè, êîòîðóþ ìû âûÿâèëè â

2013 ã., ñîñòàâèëà 349 ìëí. ðóá. — çà ñîïðî-

âîæäåíèå êîìïîíåíòîâ 1-é î÷åðåäè ÅÌÈÀÑ

(ã. Ìîñêâà). Ìèíèìàëüíàÿ — 197 òûñ. ðóá. â

ãîä çà ñîïðîâîæäåíèå ÐÈÀÌÑ «Ïðîìåä» â

ÌÁÓÇ «×ÖÃÁ» (Ïåðìñêèé êðàé). Â öåëîì ìû

îöåíèâàåì, ÷òî íà ñåãîäíÿ íà ðûíêå ñðåäíÿÿ

ñòîèìîñòü òåõïîääåðæêè ìåäèöèíñêîé èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ îäíîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè â ãîä íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ

200–350 òûñ. ðóá. Ñòîèìîñòü ýòà ñóùåñòâåí-

íî çàâèñèò êàê îò êîëè÷åñòâà ÌÎ â ðåãèîíå

è êîëè÷åñòâà ïîëüçîâàòåëåé â ýòîé ÌÎ, òàê è

îò êîíêðåòíîãî áðåíäà — òîé ÌÈÑ, íà êîòî-

ðóþ òåõïîääåðæêà çàêóïàåòñÿ. Ñðåäíèé ñðîê
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Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ (âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûé öåíòð) ïî îáùèì ñóììàì 

è êîëè÷åñòâó ðåàëèçîâàííûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð

¹

ï/ï
Ðåãèîí

Ñóììà ïîäïèñàííûõ

êîíòðàêòîâ, ðóá.

% îò ñóììû

âñåõ ÊÏ

Êîëè÷åñòâî

ÊÏ

% îò êîëè-

÷åñòâà ÊÏ

1. Ìîñêâà (ãîðîä) 2 089 017 442,7 44,53 30 11,90%

2. Ìîñêâà (ôåäåðàëüíûé öåíòð) 971 908 664,2 20,72 12 4,76%

3. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 213 400 879,0 4,55 16 6,35%

4. Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 199 740 000,0 4,26 5 1,98%

5. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü 178 350 000,0 3,80 2 0,79%

6. Òàòàðñòàí 153 254 282,0 3,27 6 2,38%

7. Êðàñíîÿðñêèé êðàé 128 414 700,0 2,74 32 12,70%

8. ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 82 916 666,7 1,77 6 2,38%

9. Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 76 968 728,8 1,64 3 1,19%

10. Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï. 66 213 012,0 1,41 2 0,79%

11. ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 61 478 940,0 1,31 5 1,98%

12. ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ 56 400 000,0 1,20 2 0,79%

13. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 40 243 333,3 0,86 1 0,40%

14. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 33 282 174,0 0,71 13 5,16%

15. Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 32 217 894,3 0,69 14 5,56%

16. Òóëüñêàÿ îáëàñòü 30 100 000,0 0,64 1 0,40%

17. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 27 809 781,9 0,59 5 1,98%

18. Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 19 462 000,0 0,41 3 1,19%

19. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 17 446 250,0 0,37 4 1,59%

20. Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 16 716 418,0 0,36 6 2,38%

21. Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 14 411 750,0 0,31 6 2,38%

22. Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 13 913 250,0 0,30 6 2,38%

23. ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 13 419 233,0 0,29 6 2,38%

24. Ñàõà /ßêóòèÿ/ 13 277 690,0 0,28 4 1,59%

25. Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 13 253 000,0 0,28 4 1,59%

26. Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 10 349 600,0 0,22 2 0,79%

27. Êàì÷àòñêèé êðàé 10 000 000,0 0,21 1 0,40%

28. Îìñêàÿ îáëàñòü 8 222 198,0 0,18 4 1,59%

29. ×óêîòñêèé ÀÎ 6 950 000,0 0,15 1 0,40%

30. Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 6 933 077,7 0,15 4 1,59%

31. Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 6 269 000,0 0,13 2 0,79%

32. Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 6 241 000,0 0,13 1 0,40%

33. Àëòàéñêèé êðàé 5 835 705,08 0,12 2 0,79%

34. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 5 799 999,0 0,12 1 0,40%

35. Íåíåöêèé ÀÎ 5 550 551,0 0,12 1 0,40%

36. Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 4 991 025,0 0,11 1 0,40%

37. Êàðåëèÿ 4 912 100,0 0,10 5 1,98%

38. Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 4 872 000,0 0,10 2 0,79%

39. Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 4 000 000,0 0,09 3 1,19%

40. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3 923 017,8 0,08 4 1,59%
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Òàáëèöà 1, îêîí÷àíèå

¹

ï/ï
Ðåãèîí

Ñóììà ïîäïèñàííûõ

êîíòðàêòîâ, ðóá.

% îò ñóììû

âñåõ ÊÏ

Êîëè÷åñòâî

ÊÏ

% îò êîëè-

÷åñòâà ÊÏ

40. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3 923 017,8 0,08 4 1,59%

41. Õàáàðîâñêèé êðàé 3 800 000,0 0,08 1 0,40%

42. Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 3 708 060,0 0,08 3 1,19%

43. Õàêàñèÿ 3 612 683,3 0,08 1 0,40%

44. Òâåðñêàÿ îáëàñòü 3 611 000,0 0,08 1 0,40%

45. Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 3 450 700,0 0,07 3 1,19%

46. Êðàñíîäàðñêèé êðàé 3 131 650,0 0,07 3 1,19%

47. Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2 968 000,0 0,06 1 0,40%

48. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2 563 200,0 0,05 2 0,79%

49. Ïåðìñêèé êðàé 2 379 590,0 0,05 3 1,19%

50. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 1 650 000,0 0,04 1 0,40%

51. Ïðèìîðñêèé êðàé 994 000,0 0,02 1 0,40%

52. Êóðñêàÿ îáëàñòü 297 500,0 0,01 1 0,40%

53. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 252 000,0 0,01 1 0,40%

Òàáëèöà 2

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íà ðàçâèòèå ïðîåêòîâ

èíôîðìàòèçàöèè

¹ ï/ï Èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ % îò êîëè÷åñòâà ÊÏ % îò ñóììû âñåõ ÊÏ

1. Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ 47,22% 36,02%

2.
Âíåáþäæåòíûå ôîíäû (â îñíîâíîì —

áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî ÔÎÌÑ)
26,16% 4,89%

3. Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ÌÎ 15,48% 4,86%

4. Ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò 5,95% 33,49%

5. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 5,16% 20,74%

Òàáëèöà 3

Ïðåäìåò êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû

¹ ï/ï Ïðåäìåò êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû % îò êîëè÷åñòâà ÊÏ % îò ñóììû âñåõ ÊÏ

1.
Òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå ÿâíî óêà-

çàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
35,71% 20,22%

2.

Çàêàçíàÿ ðàçðàáîòêà èëè äîðàáîòêà

èìåþùåé ó çàêàç÷èêà èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû

22,22% 28,19%

3.
Çàêóïêà äîïîëíèòåëüíûõ ëèöåíçèé îïðå-

äåëåííîãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà
20,24% 4,59%

4.
Âûáîð ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è

åãî âíåäðåíèå
12,3% 14,81%

5.
Âíåäðåíèå îïðåäåëåííîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû
9,52% 32,21%
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êîíòðàêòà íà òåõïîääåðæêó ñîñòàâëÿåò 268,1

äíÿ. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê, êîòîðûé ìû âûÿâè-

ëè, ñîñòàâèë 645 äíåé (îäèí èç ñåðâèñîâ

ÅÌÈÀÑ, ã. Ìîñêâà), ìèíèìàëüíûé — 34 äíÿ

(îäèí èç ôåäåðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ÅÃÈÑÇ). 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ (ÎÓ), îáúÿâëÿâøèå

êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû, ðàñïðåäåëèëèñü ñëå-

äóþùèì îáðàçîì (òàáë. 4).

Ðàñïðåäåëåíèå çàÿâîê ïî äàòå îáúÿâëåíèÿ

êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 5.

Íàïîìíèì, ÷òî êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû ñî-

çäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ôðàãìåíòîâ ÅÃÈÑÇ â

2011/2012 ãã. èìåëè îò÷åòëèâóþ îñîáåííîñòü,

êîãäà ôàêòè÷åñêè âñå ìåðîïðèÿòèÿ âìåñòî ïëà-

íîâîé ðàáîòû â òå÷åíèå 2 ëåò áûëè âûïîëíå-

íû â àâðàëüíîì ðåæèìå çà ïîñëåäíèå

2–3 ìåñÿöà. Ñèòóàöèÿ â 2013 ã. íåñêîëüêî

âûðîâíÿëàñü, õîòÿ â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò

îáùåé òðàäèöèîííîé çàêîíîìåðíîñòè â îáëà-

ñòè ãîñçàêóïîê: ÊÏ áûëè íà ìèíèìàëüíîì óðîâ-

íå â íà÷àëå ãîäà, çàòåì ïîñòåïåííî è ðàâíî-

ìåðíî ðîñëè ê ëåòó è äîñòèãëè ìàêñèìàëüíîãî

êîëè÷åñòâà îáúÿâëåíèé â ïîñëåäíèå 4 ìåñÿöà,

ðåêîðäîì èç êîòîðûõ ïî êîëè÷åñòâó îáúÿâëåí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàë äåêàáðü (ðèñ. 1). 

Â ñðåäíåì ïî âñåì êîíêóðñíûì ïðîöåäó-

ðàì ñðåäíÿÿ åå äëèòåëüíîñòü ñîñòàâèëà

22,67 äíÿ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ â 2011–2012 ãã.

ýòî çíà÷åíèå ñîñòàâëÿëî 65,7 äíÿ (ïî÷òè â

3 ðàçà áîëüøå). Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü âûïîë-

íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíòðàêòó ñîñòàâèëà

188 äíåé. 

Òàáëèöà 4

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ (ÎÓ), îáúÿâëÿâøèå êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû

Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå çàÿâîê ïî äàòå îáúÿâëåíèÿ êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû

¹ ï/ï Âèä çàêàç÷èêà % îò êîëè÷åñòâà ÊÏ % îò ñóììû âñåõ ÊÏ

1. Îòäåëüíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè (ÌÎ) 42,06% 8,32%

2. Ðåãèîíàëüíûé ÎÓ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ 27,38% 14,86%

3. Ðåãèîíàëüíûé ÌÈÀÖ 13,49% 21,90%

4. Ðåãèîíàëüíûé ÎÓ ïî èíôîðìàòèçàöèè 5,95% 24,41%

5. Äðóãîé ðåãèîíàëüíûé ÎÓ 5,95% 5,52%

6. Ôåäåðàëüíûé ÎÓ (Ìèíçäðàâ ÐÔ, ÔÔÎÌÑ) 3,97% 17,52%

7. Ðåãèîíàëüíûé ÎÓ ïî çàêóïêàì è òåíäåðàì 0,41% 0,03%

8. Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà (ðàéîíà) 0,79% 7,45%

¹ ï/ï Ìåñÿö % îò êîëè÷åñòâà ÊÏ % îò ñóììû âñåõ ÊÏ

1. ßíâàðü 0,4 0,18

2. Ôåâðàëü 2,38 3,99

3. Ìàðò 5,95 1,49

4. Àïðåëü 5,16 2,16

5. Ìàé 5,56 23,05

6. Èþíü 4,37 3,55

7. Èþëü 7,94 18,54

8. Àâãóñò 6,75 5,85

9. Ñåíòÿáðü 11,9 24,41

10. Îêòÿáðü 12,7 9,5

11. Íîÿáðü 9,92 2,56

12. Äåêàáðü 26,98 4,71
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Àíàëèç ïîáåäèòåëåé êîíêóðñ-

íûõ ïðîöåäóð è êîíêóðåíòíîé

áîðüáû

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñíûõ ïðî-

öåäóð ðàñïðåäåëåíèå ïî òîìó, êòî â èòîãå

âûïîëíÿåò êîíòðàêò, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì

îáðàçîì (òàáëèöà 6).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 6, îñíîâíóþ äîëþ

ïî êîëè÷åñòâó âûèãðàííûõ ÊÏ çàíÿëè ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûå ðàçðàáîò÷èêè ÌÈÑ, âòîðîå

ìåñòî ó ìåñòíûõ êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé,

äîëè îñòàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìèíèìàëüíû.

Îäíàêî, åñëè àíàëèçèðîâàòü ïîëó÷èâøååñÿ

ðàñïðåäåëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôàêòè÷åñêîé

öåíû êîíòðàêòà, òî âèäíî, ÷òî íàèáîëüøóþ

êîììåð÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïîêàçûâàþò

êðóïíûå ñèñòåìíûå èíòåãðàòîðû, êîòîðûå

ïîäïèñàëè êîíòðàêòû íà ñóììó â ðàçìåðå

61,17% îò âñåõ ôàêòè÷åñêè ïîòðà÷åííûõ íà

èíôîðìàòèçàöèþ ñðåäñòâ â 2013 ã. Ïðåäûäó-

ùèé ëèäåð èíôîðìàòèçàöèè â 2011–2012 ãã.

ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» ïîêàçàë çàìåòíî ñêðîì-

íûå ðåçóëüòàòû êàê ïî ñóììå êîíòðàêòîâ íà

ðàçâèòèå ïðîåêòîâ èíôîðìàòèçàöèè, òàê è ïî

êîëè÷åñòâó âûèãðàííûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. 

Â 14,2% ñëó÷àåâ íà îáúÿâëåííóþ êîíêóð-

ñíóþ ïðîöåäóðó ïðèõîäèëè æàëîáû îò ó÷àñòíè-

êîâ, íî ïðè ýòîì ñóäåáíûõ òÿæá èëè ïåðåñìîò-

ðîâ ðåçóëüòàòîâ êîíêóðñà èëè àóêöèîíà íàìè

íå âûÿâëåíî (â 2011–2012 ãã. ýòî áûëî íå òàê

óæ ðåäêèì ÿâëåíèåì). Â 4,76% òåõíè÷åñêàÿ äîêó-

ìåíòàöèÿ íà êîíêóðñ èëè àóêöèîí ïåðåñìàòðè-

âàëàñü çàêàç÷èêîì ïðÿìî âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ

ïðîöåäóðû. Èçó÷èâ âíèìàòåëüíî ïðåäìåò êîí-

êóðñíîé ïðîöåäóðû è óñëîâèÿ òåõíè÷åñêîãî

çàäàíèÿ, ìû âûÿâèëè, ÷òî îíè áûëè ñîñòàâëåíû

òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîáåäèòåëü áûë çàðàíåå

ïîíÿòåí â 51,2% âñåõ ÊÏ. Òàêèì îáðàçîì, èçó-

÷èâ ïîêàçàòåëè ñòàòèñòèêè, ìû ñäåëàëè âûâîä,

÷òî êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà çà äåíüãè è çàêëþ÷å-

íèå êîíòðàêòîâ â 2013 ã. ñóùåñòâåííûì îáðà-

çîì îñëàáëè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè

2 ãîäàìè ñîçäàíèÿ ÅÃÈÑÇ. Â öåëîì, áàçèðóÿñü

íà ïîëó÷åííûõ ôàêòàõ, ìîæíî äîñòàòî÷íî óâå-

ðåííî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðàçäåë ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñåêòîðà ðûíêà èíôîðìàòèçàöèè, ïî êðàé-

íåé ìåðå, â ÷àñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

óæå ïðîèçîøåë. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê

ëèøü â 12,33% ñëó÷àåâ â ÿâíîé ôîðìå îáúÿâëÿë

ÊÏ íà âûáîð ïîñòàâùèêà. Â áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ òå ñðåäñòâà, êîòîðûå âûäåëÿëèñü â 2013 ã.

íà èíôîðìàòèçàöèþ è ïî êîòîðûì áûëè óñïåø-

íî çàêëþ÷åíû êîíòðàêòû, âûäåëÿëèñü íà êîí-

êðåòíûå, óæå ðàíåå îïðåäåëåííûå ñèñòåìû è

èñïîëíèòåëåé, ðàçíèöà ñîñòîÿëàñü ëèøü â ïðåä-

ìåòå êîíòðàêòà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ

ïîäïèñàííûõ êîíòðàêòîâ, ïî äàííûì íà ìàðò

2014 ã. ñèòóàöèÿ âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðà-

çîì (òàáëèöà 7).

Ðèñ. 1. Äàòû

çàïóñêà

êîíêóðñíûõ

ïðîöåäóð
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Àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ ìåäèöèí-

ñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì

Ïî òîìó, êòî âûèãðàë êîíêóðñíûå ïðîöåäó-

ðû, è ïî çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì ìû ïîñòà-

ðàëèñü ñèñòåìàòèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ î

òîì, êàêèå â èòîãå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû

ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ðàçâèòèå â 2013 ã.

Êàê è â ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèÿõ, ìû

ñîñòàâèëè ðàñïðåäåëåíèå ïîáåäèòåëåé ÊÏ

ïî òîìó, êàêóþ ÌÈÑ îíè âíåäðÿëè, ñ òî÷êè

çðåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêà (òàáëèöà 8).

Âûñîêàÿ äîëÿ çàêàçíûõ ðàçðàáîòîê ïðè

àíàëèçå ñóìì êîíòðàêòîâ îáúÿñíÿåòñÿ äâóìÿ

îñíîâíûìè ïðîåêòàìè — ýòî ðàçâèòèå ôåäå-

ðàëüíûõ ñèñòåì è ñåðâèñîâ ÅÃÈÑÇ, à òàêæå

ïðîåêòîì ñîçäàíèÿ ÅÌÈÀÑ ã. Ìîñêâû, íà

êîòîðûå ïðèøëàñü áîëüøàÿ äîëÿ âûäåëåííûõ

ñðåäñòâ. 

Äàëåå ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè âñå êîí-

êóðñíûå ïðîöåäóðû è êîíòðàêòû íà ïðåäìåò

îñíîâíîãî òèïà èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, â

ðåçóëüòàòå áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàí-

íûå (òàáëèöà 9).

Ðåçóëüòàòîì âûïîëíåííîãî íàìè àíàëèçà

ñòàëî âûÿâëåíèå äåñÿòè ëèäèðóþùèõ ðåøå-

íèé ïî îáúåìó ïîäïèñàííûõ êîíòðàêòîâ:

1. ÅÌÈÀÑ, ã. Ìîñêâà — 42,35%.

2. Ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû è ñåðâèñû ÅÃÈÑÇ

— 20,72%.

3. Ðåøåíèÿ ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì» — 6,9%.

4. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè ÁÀÐÑ Ãðóï (Êàçàíü) —

3,98%.

Òàáëèöà 6

Ðàñïðåäåëåíèå ïîáåäèòåëåé êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð

¹ ï/ï Èñïîëíèòåëü êîíòðàêòà % îò êîëè÷åñòâà ÊÏ % îò ñóììû âñåõ ÊÏ

1.
Êîìïàíèÿ — ñïåöèàëèçèðîâàííûé ðàçðàáîò-

÷èê ðåøåíèé äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
43,65% 8,99%

2. Ìåñòíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîìïàíèÿ 26,19% 14,41%

3. ÎÀÎ Ðîñòåëåêîì 11,9% 9,87%

4.
Ôåäåðàëüíûé ñèñòåìíûé èíòåãðàòîð èëè

êðóïíàÿ ôåäåðàëüíàÿ ÈÒ-êîìïàíèÿ
11,11% 61,17%

5. Ãîñóäàðñòâåííûé èñïîëíèòåëü (ÌÈÀÖ è ò.ä.) 3,17% 4,91%

6. ×àñòíûå ïðåäïðèíèìàòåëè 1,21% 0,04%

7. Äðóãèå êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè 1,98% 0,61%

8.
Ïîáåäèòåëü íå îïðåäåëåí (ÊÏ â ñòàäèè

âûïîëíåíèÿ)
0,79% –

Òàáëèöà 7

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ ïîäïèñàííûõ êîíòðàêòîâ

¹ ï/ï Ðåçóëüòàò âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà % îò êîëè÷åñòâà ÊÏ % îò ñóììû âñåõ ÊÏ

1.
Ðàáîòû ïî êîíòðàêòó âûïîëíåíû, êîíòðàêò-

íûå îáÿçàòåëüñòâà çàêðûòû
45,63% 33,85%

2. Ðàáîòû åùå âûïîëíÿþòñÿ 28,97% 40,92%

3.

Ðàáîòû äîëæíû áûòü âûïîëíåíû ê òåêóùåé

äàòå, íî äàííûõ îá ýòîì âñå åùå íåò íà

ïîðòàë ãîñçàêóïîê

23,41% 24,50%

4.
Êîíòðàêò ðàñòîðãíóò, â òîì ÷èñëå ïî ñîãëà-

øåíèþ ñòîðîí èëè ïî ðåøåíèþ çàêàç÷èêà
0,8% 0,73%

5. Ïðî÷åå 1,19% –
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5. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè Ñï.ÀÐÌ (Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã) — 3,62%.

6. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè Ê-ÌÈÑ (Ïåòðîçàâîäñê)

— 2,95%.

7. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè Ïàðóñ (Ìîñêâà) — 0,89%.

8. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè ÏÌÒ (Ìîñêâà) — 0,85%.

9. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè ÑìàðòÄåëüòàÑèñòåìñ

— 0,65%.

10. Ðåøåíèÿ êîìïàíèè ÊÈÐ (Êàçàíü) — 0,64.

Ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî âñåì ñèñòåìàì

ïðåäñòàâëåíà â ñâîäíîé òàáëèöå 10.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåçóëüòàòàì ãîñçàêóïîê â

2011–2012 ãã. ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíè-

ëàñü. Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü

äåñÿòêà êîìïàíèé-ëèäåðîâ êàê ïî êîëè÷åñòâó

âûèãðàííûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð, òàê è ïî

ñóììàì çàêëþ÷åííûõ êîíòðàêòîâ. Âî-âòîðûõ,

èçìåíèëàñü è ñòðóêòóðà ýòèõ êîìïàíèé —

ñåé÷àñ ðûíîê îòäàåò ïðåäïî÷òåíèÿ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûì ðàçðàáîò÷èêàì ìåäèöèíñêèõ

ñèñòåì ó÷ðåæäåí÷åñêîãî óðîâíÿ, èìåþùèì

íåîáõîäèìûé îïûò è ãëóáèíó ïðîðàáîòêè

ñâîèõ ðåøåíèé. Íå âñåì ó÷àñòíèêàì ðûíêà,

êîòîðûå çàêëþ÷èëè ãîñóäàðñòâåííûå êîíò-

ðàêòû â 2011–2012 ãã., óäàëîñü ñäåëàòü ýòî

æå ñàìîå è â 2013 ã. 

Òàáëèöà 8

Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èñïîëüçîâàííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà

¹

ï/ï
Êàêàÿ ÈÑ áûëà èñïîëüçîâàíà?

% îò êîëè-

÷åñòâà ÊÏ

% îò ñóììû

âñåõ ÊÏ

1.
Áûëà èñïîëüçîâàíà ãîòîâàÿ ñîáñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà

âûèãðàâøåé ÊÏ êîìïàíèè
55,56% 26,06%

2.
Äëÿ èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà áûëà ïðèâëå÷åíà ãîòîâàÿ 

èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñóáïîäðÿä÷èêà
15,87% 7,7%

3. Çàêàçíàÿ ðàçðàáîòêà 17,46% 64,65%

4. Äðóãîå èëè äàííûå íåâîçìîæíî áûëî óòî÷íèòü 8,33% 1,89%

Òàáëèöà 9

Òèï èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, èñïîëüçîâàííîé äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíòðàêòà

¹

ï/ï
Êàêîé âèä ÈÑ áûë èñïîëüçîâàí?

% îò êîëè-

÷åñòâà ÊÏ

% îò ñóììû

âñåõ ÊÏ

1.
Òèðàæèðóåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà 

ó÷ðåæäåí÷åñêîãî óðîâíÿ (ÌÈÑ ÌÎ)
40,08% 11,35%

2. Ìåñòíîå ðåãèîíàëüíîå (ëîêàëüíîå) ðåøåíèå 21,83% 50,95%

3.
Òèðàæèðóåìàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ 

ìåäèöèíñêàÿ ñèñòåìà (ÐÈÀÌÑ)
14,29% 6,05%

4. Ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûå ñåðâèñû ÅÃÈÑÇ 4,76% 20,72%

5. Ðåøåíèå Ðîñòåëåêîìà 4,76% 6,71%

6.
Àïòå÷íûå ñèñòåìû èëè ñèñòåìû äëÿ âûïèñêè ðåöåïòîâ è ó÷åòà

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
2,78% 0,33%

7. Ëàáîðàòîðíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ËÈÑ) 2,38% 1,02%

8. Ðàäèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà (ÐÈÑ) 1,19% 0,23%

9.
Ïðî÷èå ïðîãðàììíûå ïðîäóêòû, íå ÌÈÑ (áóõãàëòåðñêîå, êàäðîâîå

ÏÎ è ò.ä.)
6,35% 2,21%

10. Äðóãîå èëè äàííûå íåâîçìîæíî áûëî óòî÷íèòü 1,58% 0,43%
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Òàáëèöà 10

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2013 ã.

¹

ï/ï
Ðåøåíèå è êîìïàíèÿ

Ðåãèîíû Ñóììà êîí-

òðàêòîâ â

2013 ã., ðóá.

Äîëÿ âñåõ 

êîíòðàêòîâ,

%

Êîëè-

÷åñòâî
Ñïèñîê

1. ÅÌÈÀÑ (Ìîñêâà) 1 Ìîñêâà 1 986 678 365 42,35

2.
Ôåäåðàëüíûå ñèñòåìû è ñåð-

âèñû ÅÃÈÑÇ
– – 971 908 664 20,72

3. ÌÈÑ Ðîñòåëåêîìà 8

×óâàøèÿ, ÍÀÎ, Âëàäèìèð-

ñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Ñòàâðî-

ïîëüå, Ìîñêîâñêàÿ, Êàáàð-

äèíî-Áàëêàðèÿ, Ñàðàòîâñêàÿ

323 533 279 6,90

4. ÁÀÐÑ Ãðóï (Êàçàíü) 5

Òþìåíñêàÿ, Àëòàéñêèé,

×åëÿáèíñêàÿ, Íîâîñèáèð-

ñêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ

186 557 042 3,98

5.
qMS, Ñï.ÀÐÌ 

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)
3

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 

Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 

Êàì÷àòñêèé êðàé

169 789 105 3,62

6.
Ðåøåíèÿ êîìïàíèè Ê-ÌÈÑ

(Ïåòðîçàâîäñê)
3

Èâàíîâñêàÿ îáë., 

Âîðîíåæñêàÿ îáë., ßÍÀÎ
138 409 728 2,95

7. Ïàðóñ 41 964 933 0,89

8. Ìåäèàëîã, ÏÌÒ (Ìîñêâà) 5

Ìîñêâà, Ìóðìàíñêàÿ îáë.,

Õàáàðîâñêèé êð., ×óâàøñêàÿ

ðåñï., Êóðñêàÿ îáë.

40 037 776 0,85

9.
Èíôîêëèíèêà, ÑìàðòÄåëüòà-

Ñèñòåìñ (Ìîñêâà)
2

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 

Òóëüñêàÿ îáë.
30 352 000 0,65

10.
Ðåøåíèÿ êîìïàíèè ÊÈÐ

(Êàçàíü)
29 794 299 0,64

11. Àêðîññ-Èíæèíèðèíã (Ìîñêâà) 1 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 27 969 450 0,60

12.
VS Clinic, ÂèòàÑîôò 

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)
1 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 24 875 000 0,53

13.
Ðåøåíèÿ êîìïàíèè

ÑîôòÒðàñò (Áåëãîðîä)
3

Êàðåëèÿ, Áåëãîðîäñêàÿ îáë.,

Îìñêàÿ îáë.
23 567 371 0,50

14.
Ìåäâåäü, ÃÊ Õîñò (Åêàòåðåí-

áóðã)
3 ÕÌÀÎ, ßêóòèÿ, Òþìåíü 20 300 000 0,43

15.
Ýñêóëàï, Ïðîãðàììû è êîì-

ïëåêñû (Ìîñêâà)
1 Ìîñêâà 19 207 534 0,41

16. Ïðîìåä, Ñâàí (Ïåðìü) 3 Ïåðìü, Àñòðàõàíü, Õàêàñèÿ 18 664 023 0,40

17. Jemys, ÐóñáèòÒåõ (Ìîñêâà) 3
Óäìóðòèÿ, Ìîñêâà, 

Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ
18 287 500 0,39

18. ÌåäÈíôîÖåíòð (Ñóðãóò) 1 ÕÌÀÎ 15 723 788 0,34

19.
Àðèàäíà, Ðåøåíèå 

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)
5

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., 

Ìóðìàíñêàÿ îáë., 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Àðõàí-

ãåëüñêàÿ îáë., Êàðåëèÿ

13 572 682 0,29

20. Ýâåðåñò, ÀÈÒ Õîëäèíã (Ìîñêâà) 2 Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáë. 11 590 540 0,25
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Îáñóæäåíèå ðåçóëüòàòîâ

Àíàëèç ñèòóàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíî÷íîé

îöåíêè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðûíîê

èíôîðìàòèçàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ

«ïîäåëåí», ïðè ýòîì êîíêóðåíòíàÿ ñèòóàöèÿ

ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ

ïðåäûäóùèìè 2011–2012 ãã. Âûáîð íîâûõ

ðåøåíèé ñ ðûíêà ñòàë ñêîðåå èñêëþ÷åíèåì.

Â îñíîâíîì ãîñçàêóïêè èäóò íà ðàçâèòèå óæå

èìåþùèõñÿ è âûáðàííûõ ðàíåå ðåøåíèé, èõ

òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå è äîçàêóïêó

ëèöåíçèé. Çàìåòíûé ïðèîðèòåò â ÷àñòè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëó÷èëè ãîòîâûå ÌÈÑ

ó÷ðåæäåí÷åñêîãî óðîâíÿ, èìåþùèå äëèòåëü-

íûé ñðîê ðàçðàáîòêè è áîëüøîé îïûò âíå-

äðåíèÿ. Íà ïåðâûé óðîâåíü ïî êîëè÷åñòâó

çàêëþ÷àåìûõ êîíòðàêòîâ âûøëè ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ðàçðàáîò÷èêè ÌÈÑ è èõ ðåãèî-

íàëüíûå êîìïàíèè-ïàðòíåðû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ

ôèíàíñîâ, îñíîâíóþ äîëþ ðûíêà è ñàìûå

áîëüøèå êîíòðàêòû çàáèðàþò êðóïíûå

ñèñòåìíûå èíòåãðàòîðû. «Ñêîðîïàëèòåëü-

íîñòü» ãîñ.êîíòðàêòîâ ñóùåñòâåííî ñíèçè-

ëàñü. Êîíêóðñû è àóêöèîíû ïî-ïðåæíåìó

èãðàþòñÿ â êîíöå ãîäà, íî ñðîêè èõ âûïîëíå-

íèÿ ñòàëè ðåàëüíûìè, îñíîâíóþ ÷àñòü ðàáî-

òû èñïîëíèòåëè äîäåëûâàþò óæå â ñëåäóþ-

ùåì ãîäó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà.

Ñðàâíèâàíèÿ ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû

ãîñçàêóïîê â ÷àñòè èíôîðìàòèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñ òåìè öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè,

êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû Ðàñïîðÿæåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21.09.2013 ¹ 1702-ð

íà ðåàëèçàöèþ â òîì ÷èñëå ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè, ìû ñäåëàëè âûâîä

î òîì, ÷òî â 2013 ã. ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñò-

âëÿëîñü ëèøü íà 32% îò òðåáóåìûõ ñðåäñòâ.

Íàïðèìåð, íà 2013 ã. íà èíôîðìàòèçàöèþ

ïëàíèðîâàëîñü âûäåëèòü 11 ìëðä. 172 ìëí. ðóá.

Òàáëèöà 10, îêîí÷àíèå

¹

ï/ï
Ðåøåíèå è êîìïàíèÿ

Ðåãèîíû Ñóììà êîí-

òðàêòîâ â

2013 ã., ðóá.

Äîëÿ âñåõ 

êîíòðàêòîâ,

%

Êîëè-

÷åñòâî
Ñïèñîê

21.
Äîêà+, ÌåäÈíÒåõ 

(Íîâîñèáèðñê)
2 Ñàõàëèí, ßêóòèÿ 9 991 025 0,21

22.
ÌÈÑ «Çäðàâîîõðàíåíèå»,

Êîìòåê (Íèæíåâàðòîâñê)
1 ÕÌÀÎ 7 081 826 0,15

23. ËÈÑ «Àëèñà», Ãàëåí (Ìîñêâà) 1 Òþìåíü 6 455 300 0,14

24.
ÑàìñîíÂèñòà, Âèñòà 

(Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)
2

Ñìîëåíñêàÿ îáë., 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
6 000 000 0,13

25. Ïàöèåíò, Ìåäîòðåéä (Ìîñêâà) 2 ÕÌÀÎ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 5 842 279 0,12

26.
Èíòåðèí, ÃÊ Èíòåðèí 

(Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêèé)
2

Ìîñêâà, 

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë.
3 700 000 0,08

27. Ïðàêòèêà 3 569 222 0,08

28. ÈíòåðÌåä 2 979 000 0,06

29.
ÔëàãìàíÌåäèöèíà, 

ÌåäÔëàãìàí (Óëüÿíîâñê)
1 Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 2 620 000 0,06

30. Ì-Àïòåêà, Ýñêåéï (Ìîñêâà) 1 Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 1 740 000 0,04

31.
Ñïàðãî, Ñïàðãî òåõíîëîãèè

(Ìîñêâà)
1 Ìóðìàíñêàÿ îáë. 1 690 000 0,04

32. ÊÓÇÄÐÀÂ 1 650 000 0,04

33. Ìåäè 1 200 000 0,03

34. ÌÊÒ-Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ 555 000 0,01

35. ÌÈÑ íå èçâåñòíà 83 101 257,76 1,77
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(èëè 134 ìëí. ðóá. íà îäèí ðåãèîí), à ïî ôàê-

òó ïîëó÷èëàñü öèôðà 3 ìëðä. 661 ìëí. ðóá.

(èëè 44 ìëí. ðóá. íà ðåãèîí). Ðàñïðåäåëåíèå

ñðåäñòâ ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåä-

ïîëàãàëîñü â ñëåäóþùåì âèäå: ôåäåðàëüíûé

áþäæåò — 34,9%, êîíñîëèäèðîâàííûé ðåãèî-

íàëüíûé áþäæåò — 65,1%. Â ðåàëüíîñòè

ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò — 0,42%, êîíñîëèäèðîâàí-

íûé ðåãèîíàëüíûé áþäæåò — 83,33%, ñîá-

ñòâåííûå ñðåäñòâà ÌÎ — 16,25%. Òàêèì

îáðàçîì, ìû äåëàåì âûâîä, ÷òî ôåäåðàëüíûé

öåíòð â 2013 ã. ñàìîóñòðàíèëñÿ îò äàëüíåéøå-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ÅÃÈÑÇ â ÷àñòè

ðåãèîíàëüíûõ ôðàãìåíòîâ, ïîëîæèâ âñå ýòî íà

ïëå÷è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Âûäåëåííûå â 2013 ã. ñðåäñòâà ÿâíî íåäî-

ñòàòî÷íû êàê ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011–2012 ãã.,

òàê è ïî ñðàâíåíèþ ñ çàïðîøåííûìè â ðåãèî-

íàëüíûõ ãîñïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ ñóììàìè. Â

çàìåòíîé ÷àñòè ðåãèîíîâ (37%) ôèíàíñèðîâà-

íèå ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè íå îñóùåñòâëÿ-

ëîñü âîâñå, à òàêæå ãäå áûëî, íåðåäêî

øëî    íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå, ïîäðàçóìåâàþ-

ùåì ñêîðåå ïîääåðæàíèå ñäåëàííîé â

2011/2012 ãã. ðàáîòû, íî íå åå ðàçâèòèå. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî èçíà÷àëüíûå èíâåñòèöèè ãîñóäàð-

ñòâà, îñóùåñòâëåííûå â ðàìêàõ «Áàçîâîé

èíôîðìàòèçàöèè» 2011–2012 ãã., íàõîäÿòñÿ â

îïðåäåëåííîé çîíå ðèñêîâ, òàê êàê óñïåõ ýòèõ

èíâåñòèöèé âîçìîæåí òîëüêî ïðè 100%-íîì

îõâàòå ÅÃÈÑÇ âñåõ ðåãèîíîâ è íàäåæíîé è

äîñòîâåðíîé ðàáîòå âñåé ñèñòåìû. Åñëè êàêàÿ-

òî ÷àñòü ðåãèîíîâ áóäåò ðàçâèâàòü èíôîðìàòè-

çàöèþ, à êàêàÿ-òî íåò, òî è äîñòîâåðíîñòü ôîð-

ìèðóåìûõ ôåäåðàëüíûìè ñåðâèñàìè ÅÃÈÑÇ

îò÷åòîâ, âûâîäîâ è àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ

áóäåò íåäîñòàòî÷íîé äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî

áûëî ãîâîðèòü î ïðèíÿòèè êàêèõ-ëèáî àäåêâàò-

íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà åå îñíîâå. À

âåäü èçíà÷àëüíàÿ öåëü ÅÃÈÑÇ, ïðîâîçãëàøåí-

íàÿ â «Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ», ñôîðìóëèðîâàíà êàê

«…îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé èíôîðìàöèîííîé

ïîääåðæêè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïðîöåññà îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 
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Annotation. There has been conducted an analysis of government procurement for computerizing healthcare with

regards to further implementation and development of software in United State Informational system in the sphere

of healthcare (USISH) for the period of 2013 year. Analysis has been conducted on the basis of data monitoring

which was obtained from government procurement web-sites.
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Í
åõâàòêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåí-

íûõ ñèòóàöèé â ó÷ðåæäåíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî

îêàçàíèåì ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò.ä., ïðèâåëè ê

ïîÿâëåíèþ òàêîé ôîðìû, ðàáîòû êàê «äåæóðñòâà íà äîìó». Íå ïîñëåäíþþ

ðîëü ñûãðàëè è ëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ: íåò ñìûñëà

äåðæàòü íà ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, åñëè ðåàëüíàÿ íàãðóçêà â ýòè ïåðèîäû íåâåëèêà.

Äåæóðñòâà íà äîìó îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äëÿ

íåáîëüøèõ ïî ðàçìåðó ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ôîðìà îðãà-

íèçàöèè òðóäà èñïîëüçîâàëàñü äîñòàòî÷íî øèðîêî, áûëà îáùåïðèçíàí-

íîé è ðàñöåíèâàëàñü êàê îïðàâäàííàÿ. Îíà ñóùåñòâîâàëà äî 2007 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

12.04.2007 ¹ 262 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïóíêòà 7.1 Ïîëîæå-

íèÿ îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 377» ïóíêò 7.1 óêàçàííîãî

ïîëîæåíèÿ ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Ïóíêò 7.1 ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî äëÿ

âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ìîãóò ââîäèòüñÿ «äåæóðñòâà íà äîìó».

Îò ðåäàêöèè:

Îòìåíà äåæóðñòâ íà äîìó â ñâîå âðåìÿ âûçâàëà ìíîãî øóìà. Òåïåðü

æå äåæóðñòâà íà äîìó âåðíóëèñü â çäðàâîîõðàíåíèå. Èñòîðèÿ âîïðî-

ñà, îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé ôîðìû òðóäà â ðàìêàõ íîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ íàøèìè ýêñïåðòàìè.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

Î.Â. Îáóõîâà,

ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÄÅÆÓÐÑÒÂÎ ÍÀ ÄÎÌÓ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Â ÐÀÌÊÀÕ ÍÎÂÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

ÓÄÊ 614.2

Êàäûðîâ Ô.Í., Îáóõîâà Î.Â. Äåæóðñòâî íà äîìó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ðàìêàõ íîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Äåæóðñòâà íà äîìó âñåãäà ðàññìàòðèâàëèñü êàê ðàöèîíàëüíàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè òðóäà

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íî â ðàìêàõ íîâîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

îíè îêàçàëèñü «âíå çàêîíà». Îäíà èç î÷åðåäíûõ êîððåêòèðîâîê Òðóäîâîãî êîäåêñà âåðíóëà ïðàâî ââîäèòü

äåæóðñòâà íà äîìó. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ äåæóðñòâàìè íà äîìó. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåæóðñòâà íà äîìó, îïëàòà òðóäà, ðàáî÷åå âðåìÿ, íîðìà ðàáî÷åãî âðåìåíè, ó÷åò

ðàáî÷åãî âðåìåíè, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

© Ô.Í. Êàäûðîâ, Î.Â. Îáóõîâà, 2014 ã.
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Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî

îòìåíà ïóíêòà 7.1 áûëà ïðîèçâåäåíà âûíóæ-

äåííî — â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ Ïðèêàçà ¹ 377

â ñîîòâåòñòâèå ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåëî â òîì,

÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå — Òðóäîâîé êîäåêñ) íå ïðåäóñìàòðè-

âàë òàêîé ôîðìû îðãàíèçàöèè òðóäà, êàê

äåæóðñòâî íà äîìó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 30.06.2006 ¹ 90-ÔÇ ñòàòüÿ 91 Òðóäîâîãî

êîäåêñà áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì

îáðàçîì: «Ðàáî÷åå âðåìÿ — âðåìÿ, â òå÷å-

íèå êîòîðîãî ðàáîòíèê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðà-

âèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è

óñëîâèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæåí

èñïîëíÿòü òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, à òàêæå

èíûå ïåðèîäû âðåìåíè, êîòîðûå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, äðóãèìè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòíîñÿòñÿ ê ðàáî÷åìó âðåìåíè».

Âî âðåìÿ äåæóðñòâà íà äîìó ìåäèöèíñêèå

ðàáîòíèêè íå èñïîëíÿëè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè,

è ïîýòîìó âðåìÿ äåæóðñòâà íà äîìó íå ìîãëî

îòíîñèòüñÿ ê ðàáî÷åìó âðåìåíè. Ñîîòâåòñòâåí-

íî íå áûëî îñíîâàíèé è äëÿ îïëàòû âðåìå-

íè, çàòðà÷èâàåìîãî íà äåæóðñòâà íà äîìó.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âðà÷åé, ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî, êàê è ëþáîãî äðóãîãî ïåðñî-

íàëà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, áîëüøå

íå ìîãëè ââîäèòüñÿ «äåæóðñòâà íà äîìó», ÷òî

è áûëî çàôèêñèðîâàíî Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 262.

Èòàê, äî íåäàâíåãî âðåìåíè â çàêîíîäà-

òåëüñòâå îòñóòñòâîâàëî þðèäè÷åñêîå îïðåäå-

ëåíèå ïîíÿòèÿ äåæóðñòâà íà äîìó.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âûçâàëà ìàññó íåäîâîëü-

ñòâà íå òîëüêî ñðåäè ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ïîòåðÿâøèõ ÷àñòü ïðèâû÷íîãî

çàðàáîòêà, íî è ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæ-

äåíèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì. Âñòàëà ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ

ñ òåì, êàê îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü

ýêñòðåííîãî âûçîâà ðàáîòíèêà íà ðàáîòó,

êàê îïëà÷èâàòü òðóä ðàáîòíèêîâ. Òåì áîëåå,

÷òî ñâåðõóðî÷íûå îáõîäèëèñü äëÿ ó÷ðåæäå-

íèé ñëèøêîì äîðîãî. Ñòàòüÿ 97 Òðóäîâîãî

êîäåêñà îïðåäåëÿåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëü èìååò

ïðàâî ïðèâëåêàòü ðàáîòíèêà ê ðàáîòå çà

ïðåäåëàìè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî

âðåìåíè, óñòàíîâëåííîé äëÿ äàííîãî ðàáîò-

íèêà òîëüêî ëèáî äëÿ ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû,

ëèáî åñëè ðàáîòíèê ðàáîòàåò íà óñëîâèÿõ

íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ.

Ýòà ïðîáëåìà áûëà îñòðî ïîñòàâëåíà íà

Ôîðóìå ñåëüñêîé èíòåëëèãåíöèè (15 íîÿáðÿ

2011 ã.). Ïî èòîãàì ðàáîòû Ôîðóìà áûë

óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿáðÿ

2011 ã. ¹ ÂÏ-Ï12-8267. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïóíêòîì 3 äàííîãî Ïåðå÷íÿ Ìèíçäðàâó

Ðîññèè áûëî ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü çàêîíî-

ïðîåêò î âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé

â Òðóäîâîé êîäåêñ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü

âîçâðàò äåæóðñòâ íà äîìó. Ìèíçäðàâ Ðîññèè

ðàçðàáîòàë ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 350 Òðóäî-

âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîíîïðîåêò áûë íàïðàâëåí íà îáåñïå-

÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí (ïðåæäå âñåãî ïðîæè-

âàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ

ãîðîäñêîãî òèïà) íà ïîëó÷åíèå â ïîëíîì

îáúåìå íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

â òîì ÷èñëå ýêñòðåííîé, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà íà óêàçàííûõ òåð-

ðèòîðèÿõ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, êðîìå îáùåé ëîãè-

êè, ïðèíÿòèþ çàêîíîïðîåêòà ñïîñîáñòâîâàëî

è èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ê ìåäè-

öèíñêîìó ðàáîòíèêó îí îáÿçàí îêàçàòü ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü è çà ïðåäåëàìè ðàáî÷åãî

âðåìåíè (ïóíêò 2 ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»). 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáî-

÷åãî âðåìåíè ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê âïðàâå

ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì âðåìå-

íåì îòäûõà, â òîì ÷èñëå âðåìåííî ïîêèäàòü

íàñåëåííûé ïóíêò, è íå îáÿçàí èíôîðìèðî-
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âàòü êîãî-òî î ñâîåì ìåñòîïðåáûâàíèè è

ñîîòâåòñòâåííî íå âñåãäà ìîæåò áûòü ïðè-

âëå÷åí äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ðèñê

äëÿ çäîðîâüÿ áîëüíîãî, íóæäàþùåãîñÿ â îêà-

çàíèè ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Çàêîíîïðîåêò áûë íàïðàâëåí íà ðåøåíèå

äàííîé ïðîáëåìû ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî

çàêðåïëåíèÿ â ðàìêàõ Òðóäîâîãî êîäåêñà

âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-

ðèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé (ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé),

ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è

ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, äåæóðñòâ íà äîìó. 

Ïîñêîëüêó â ïåðèîä äåæóðñòâà íà äîìó

ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê ôàêòè÷åñêè íå èñïîë-

íÿåò ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé è

ó íåãî åñòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ýòî

âðåìÿ äëÿ ñâîèõ ëè÷íûõ íóæä, âðåìÿ äåæóð-

ñòâà íà äîìó ïðåäïîëàãàëîñü ó÷èòûâàòü èç

ðàñ÷åòà îäíîé âòîðîé ÷àñà ðàáî÷åãî âðåìå-

íè çà îäèí ÷àñ äåæóðñòâà íà äîìó. 

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà äîëæíî áûëî

ïîçâîëèòü óâåëè÷èòü ïåðèîä âðåìåíè, â òå÷å-

íèå êîòîðîãî íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî

òèïà, ñìîæåò îáðàòèòüñÿ çà íåîáõîäèìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþò-

ñÿ èíòåðåñû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è èõ

ïðàâî íà îòäûõ. 

Õîòü è ñ áîëüøîé çàäåðæêîé, çàêîíîïðîåêò

áûë ïðèíÿò — ýòî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

07.06.2013 ¹ 125-ÔÇ. Îí, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â

ñòàòüþ 350 Òðóäîâîãî êîäåêñà, óñòàíîâèë, ÷òî

â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííîé èëè

íåîòëîæíîé ôîðìå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñ èõ ñîãëàñèÿ ìîæåò

óñòàíàâëèâàòüñÿ äåæóðñòâî íà äîìó.

Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî äåæóðñòâà íà

äîìó íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà íåìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ.

Äåæóðñòâî íà äîìó — ïðåáûâàíèå ìåäè-

öèíñêîãî ðàáîòíèêà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè äîìà â îæèäàíèè âûçîâà íà ðàáîòó (äëÿ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííîé

èëè íåîòëîæíîé ôîðìå).

Ïðè ó÷åòå âðåìåíè, ôàêòè÷åñêè îòðàáî-

òàííîãî ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè, âðåìÿ äåæóðñòâà íà äîìó

ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçìåðå îäíîé âòîðîé ÷àñà

ðàáî÷åãî âðåìåíè çà êàæäûé ÷àñ äåæóðñòâà

íà äîìó. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷å-

ãî âðåìåíè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì âðåìåíè

äåæóðñòâà íà äîìó íå äîëæíà ïðåâûøàòü

íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè ìåäèöèíñêîãî

ðàáîòíèêà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè çà

ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíè-

åì îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèå

ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.10.1999 ¹ 377

ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî «Â îòäåëüíûõ ñëó-

÷àÿõ, êàê èñêëþ÷åíèå, óêàçàííûå äåæóðñòâà

ìîãóò ââîäèòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà è çà

ïðåäåëàìè íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè êàê

ïî îñíîâíîé, òàê è ïî ñîâìåùàåìîé äîëæíî-

ñòÿì. Óêàçàííûå äåæóðñòâà íå ìîãóò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà».

Íà íàø âçãëÿä, ýòó íîðìó ñòîèëî ââåñòè è

â ðàìêàõ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíà÷å

äåæóðñòâà íà äîìó ïðèâåäóò ê óìåíüøåíèþ

íàãðóçêè, âûïîëíÿåìîé â ñàìîì ó÷ðåæäåíèè.

Ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  ïðåäëàãàë óñòàíàâëè-

âàòü ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ñ èõ ñîãëàñèÿ

äåæóðñòâà íà äîìó çà ïðåäåëàìè óñòàíîâëåí-

íîé äëÿ êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, ñ óñëîâèåì íå-

ïðåâûøåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ýòîãî äåæóð-

ñòâà ìåñÿ÷íîé íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè çà

ó÷åòíûé ïåðèîä, óñòàíîâëåííîé ðàáîòíèêó. 

Êðîìå òîãî, Ïðîôñîþç ïðåäëàãàë â ñëó-

÷àå âûçîâà íà ðàáîòó ìåäèöèíñêîãî ðàáîò-

íèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåæóðñòâî íà äîìó,

âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, è âðåìÿ ñëåäîâàíèÿ îò äîìà

äî ìåñòà ðàáîòû è îáðàòíî îïëà÷èâàòü â

ðàçìåðå íå ìåíåå äâîéíîé ÷àñòè îêëàäà



55

(äîëæíîñòíîãî îêëàäà), ðàññ÷èòàííîãî çà ÷àñ

ðàáîòû ñ ó÷åòîì âñåõ óñòàíîâëåííûõ åæåìå-

ñÿ÷íûõ íàäáàâîê è äîïëàò.

Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ Ïðîôñîþçà íå

íàøëè ïîääåðæêè ó äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è

ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ñåäüìîé

ñòàòüè 350 Òðóäîâîãî êîäåêñà «Îñîáåííîñòè

ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è ó÷åòà ðàáî÷åãî

âðåìåíè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêèìè

ðàáîòíèêàìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

äåæóðñòâ íà äîìó óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó

ðåãóëèðîâàíèþ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Âî èñïîëíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ áûë èçäàí

Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 02.04.2014

¹ 148í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñî-

áåííîñòÿõ ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è ó÷åòà

ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäè-

öèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé äåæóðñòâ íà äîìó» (äàëåå — Ïîëîæåíèå). 

Äàííîå Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò îñîáåí-

íîñòè ðåæèìà ðàáî÷åãî âðåìåíè è ó÷åòà

ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäè-

öèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé äåæóðñòâ íà äîìó (äàëåå ñîîòâåòñòâåí-

íî — Ïîëîæåíèå, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè).

Ïîëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå.

Ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, îñóùåñòâëÿþùèì

äåæóðñòâî íà äîìó, ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî

òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóì-

ìèðîâàííûé ó÷åò ðàáî÷åãî âðåìåíè. Âðåìÿ

íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ äåæóðñòâà íà äîìó

îïðåäåëÿåòñÿ ãðàôèêîì ðàáîòû, óòâåðæäàå-

ìûì ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåä-

ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ.

Â ñëó÷àå âûçîâà íà ðàáîòó ìåäèöèíñêîãî

ðàáîòíèêà, îñóùåñòâëÿþùåãî äåæóðñòâî íà

äîìó, âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà îêàçàíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, è âðåìÿ ñëåäîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêîãî ðàáîòíèêà îò äîìà äî ìåñòà ðàáî-

òû (ìåñòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ôîðìå) è îáðàò-

íî ó÷èòûâàåòñÿ â ðàçìåðå ÷àñà ðàáî÷åãî

âðåìåíè çà êàæäûé ÷àñ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ñëåäîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî

ðàáîòíèêà îò äîìà äî ìåñòà ðàáîòû (ìåñòà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííîé

è íåîòëîæíîé ôîðìå) è îáðàòíî.

Ïðè ýòîì âðåìÿ äåæóðñòâà íà äîìó â ó÷åò-

íîì ïåðèîäå êîððåêòèðóåòñÿ òàêèì îáðàçîì,

÷òîáû îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî

âðåìåíè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì âðåìåíè äåæóðñòâà íà

äîìó, ó÷èòûâàåìîãî â ðàçìåðå îäíîé âòîðîé

÷àñà ðàáî÷åãî âðåìåíè çà êàæäûé ÷àñ äåæóð-

ñòâà íà äîìó, íå ïðåâûøàëà íîðìó ðàáî÷åãî

âðåìåíè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè çà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä.

Â ðåàëüíîé æèçíè ýòî áóäåò âûãëÿäåòü òàê.

Êàê èçâåñòíî, ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè âðà÷à — íå áîëåå

39 ÷àñîâ â íåäåëþ. Â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè äëÿ íåãî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ðåæèì

ðàáîòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îêàçàíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íà ðàáî÷åì ìåñòå â òå÷åíèå

29 ÷àñîâ â íåäåëþ è äåæóðñòâî íà äîìó

(êîãäà âðà÷ äîëæåí íàõîäèòüñÿ â ãîòîâíîñòè ê

âûçîâó íà ðàáî÷åå ìåñòî) â òå÷åíèå 20 ÷àñîâ

â íåäåëþ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ñîñòàâèò 49 ÷àñîâ â

íåäåëþ. Ïðè ýòîì 20 ÷àñîâ âðåìåíè, çàòðà-

÷åííîãî íà äåæóðñòâî íà äîìó, âðà÷ó ó÷èòû-

âàþòñÿ êàê ïîë÷àñà çà êàæäûé ÷àñ äåæóðñòâà

(â òîì ÷èñëå äåæóðñòâî â íî÷íîå âðåìÿ), òî

åñòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ó÷òåííîãî ðàáî÷åãî

âðåìåíè â ñóììå ñîñòàâèò òå æå 39 ÷àñîâ,

÷òî è ïðè îáû÷íîì ðåæèìå ðàáîòû. Åñëè æå

âî âðåìÿ äåæóðñòâà íà äîìó âðà÷à âûçâàëè

íà ðàáîòó íà 3 ÷àñà, òî îñòàâøååñÿ âðåìÿ

äåæóðñòâà íà äîìó ñîêðàùàåòñÿ íà 6 ÷àñîâ

ñ òåì, ÷òîáû ñóììà ñîñòàâèëà 39 ÷àñîâ.

Ïîðÿäîê ó÷åòà âðåìåíè ñëåäîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêîãî ðàáîòíèêà îò äîìà äî ìåñòà ðàáî-

òû (ìåñòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ôîðìå) è îáðàòíî

óñòàíàâëèâàåòñÿ ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì

àêòîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì

îðãàíîì ðàáîòíèêîâ.
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ïðåáûâàíèÿ ðàáîòíèêà äîìà â ðåæèìå îæè-

äàíèÿ âûçîâà íà ðàáîòó, âðåìåíè, çàòðà÷åí-

íîãî íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è
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— íå ìåíåå ÷åì â ïîëóòîðíîì ðàçìåðå, çà

ïîñëåäóþùèå ÷àñû — íå ìåíåå ÷åì â äâîé-

íîì ðàçìåðå. Ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå â âûõîä-

íûå è ïðàçäíè÷íûå äíè äîëæíî îïëà÷èâàòüñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 153 Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Óêàçàíèå â íîðìàòèâíîì àêòå ìåíüøåãî

ðàçìåðà îïëàòû, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî

Òðóäîâûì êîäåêñîì, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì
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ìåíåå âðåìåíè, îòðàáîòàííîãî ñâåðõóðî÷íî.

Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáî-

òå ïðåäóñìîòðåí ñò. 99 Òðóäîâîãî êîäåêñà,

ñîãëàñíî êîòîðîé ñâåðõóðî÷íàÿ ðàáîòà íå

äîëæíà ïðåâûøàòü äëÿ êàæäîãî ðàáîòíèêà

÷åòûðåõ ÷àñîâ â òå÷åíèå äâóõ äíåé ïîäðÿä è

120 ÷àñîâ â ãîä.

Èòàê, äåæóðñòâà íà äîìó âåðíóëèñü â

ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî ìîæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå. Òåì

íå ìåíåå, íåêîòîðàÿ èçëèøíÿÿ æåñòêîñòü òðå-

áîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà (çàïðåò ïðåâû-

øàòü íîðìó ðàáî÷åãî âðåìåíè) îãðàíè÷èâàåò

âîçìîæíîñòü ãèáêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé

ôîðìû òðóäà äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâûõ è ôèíàí-

ñîâûõ ïðîáëåì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

UDC 614.2

Kadirov F.N., Obuhova Î.V. Medical duty of medical staff at home within the frame of new legislation

(FSBI «Central scientific research institute of the organization and information of public health services Ministry

of HealthCare of the Russian Federation», Moscow, Russia)

Annotation. Medical duties at home were always considered as a rational form of organizing medical staff's

labour, primarily in rural areas. However, within the new labour legislation they turned to be «above the law».

One of yet another modification made to Labour codex returned the right to introduce medical duties at home.

The article is dedicated to analysis of labour legislation, other normative acts related to medical duties at homes. 

Keywords: Medical duties at homes, labour salary compensation, work hours, norm of working hours, accounting

of working hours, labour legislation.
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Íóæíî ëè ïåðåâîäèòü íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò ðàáîòíèêîâ ÀÓÏ?

Êàêîé ñìûñë, åñëè ïîâûøåíèå èõ îïëàòû íå òðåáóåòñÿ, äà è ñðåäñòâ

äëÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ÀÓÏ íåò?

Âî-ïåðâûõ, ïîâûøàòü çàðïëàòó íóæíî âñåì. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ

2012 ã. ¹ 597 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè» ïðåäóñìàòðèâàåò «óâåëè÷åíèå ê 2018 ãîäó ðàçìåðà ðåàëüíîé çàðà-

áîòíîé ïëàòû â 1,4–1,5 ðàçà». Òî åñòü òðåáîâàíèå ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû êàñàåòñÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ. Äðóãîå äåëî, ÷òî äëÿ ðÿäà ðàáîòíèêîâ óñòà-

íîâëåíû áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Âî-âòîðûõ, ïåðåâîäèòü íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò íóæíî âñåõ ðàáîòíèêîâ

ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî äåëàåòñÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû, à íå äëÿ

ïîâûøåíèÿ èì çàðàáîòíîé ïëàòû. Êîíå÷íî, ïðè îòñóòñòâèè ñðåäñòâ äëÿ äîïîëíè-

òåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáèòüñÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ñëîæíî. Íî åñòü äðóãèå

âàðèàíòû — âåäü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ÀÓÏ è ñåé÷àñ ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûå

âûïëàòû (çà ñ÷åò ïëàòíûõ óñëóã, çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà è ò.ä.). Â îòíîøåíèè ýòèõ

âûïëàò ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè èõ íà÷èñëåíèÿ, à òàêæå

óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Ïðîùå ãîâîðÿ, ìîãóò

áûòü óñòàíîâëåíû áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ âûïëàò. 

Ñòîìàòîëîãèÿ: ôèíàíñèðîâàíèå ïî ÎÌÑ çà ÓÅÒ, îïëàòà òðóäà — òîæå.

ÓÅÒ âðà÷è-ñòîìàòîëîãè âûðàáàòûâàþò, íî ïðè ýòîì áåðóò íåáîëüøîå

êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ (êàæäîìó ñòàðàþòñÿ îêàçàòü óñëóãè íà ìàêñè-

ìàëüíîå êîëè÷åñòâî ÓÅÒ). Ïîýòîìó î÷åðåäè, æàëîáû è ò.ä. Êàê áûòü?

Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ìîæíî óñòàíîâèòü, íàïðèìåð, ñëåäóþùåå óñëîâèå

âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà: «Îòñóòñòâèå î÷åðåäè íà ñòîìàòîëîãè÷åñêóþ

ïîìîùü» èëè «Íàëè÷èå î÷åðåäè íå áîëåå… äíåé». Ïîñêîëüêó ðàáîòíèêè ïîëó÷à-

þò îïëàòó çà êîëè÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ÓÅÒ, â äàííîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî,

÷òîáû ÷àñòü èõ îïëàòû îñóùåñòâëÿëàñü çà îáúåì âûðàáîòàííûõ ÓÅÒ, à ÷àñòü —

â âèäå âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. 

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â íàøåé ïîëèêëèíèêå îêàçûâàþòñÿ â îñíîâíîå

ðàáî÷åå âðåìÿ. Ìîæíî ëè è, åñëè äà, òî êàêèì îáðàçîì, âñå ñðåäñòâà, ïîëó-

÷åííûå îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàïðàâëÿòü íà ðàçâèòèå è

óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû? Ñóùåñòâóåò ëè íîðìàòèâ äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã?

Êàê ìîæíî ïîíÿòü èç âîïðîñà, Âû ðàññìàòðèâàåòå âàðèàíò, êîãäà ðàáîòíèêàì,

îêàçûâàþùèì â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ ïëàòíûå óñëóãè, íè÷åãî çà íèõ îòäåëüíî íå

ïëàòèòå. Äà, òàêîé âàðèàíò âîçìîæåí: ñîòðóäíèê ïðèíèìàåòñÿ íà ðàáîòó äëÿ âûïîë-

íåíèÿ îïðåäåëåííîé òðóäîâîé ôóíêöèè, è èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ íå èìååò ïðèí-

öèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ (ýòî ïðèíöèïèàëüíî äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, à íå äëÿ ðàáîòíèêà).

Ðàáîòíèê íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòó, ñîñëàâ-

øèñü íà òî, ÷òî ýòî ïëàòíûé ïàöèåíò. Íî ýòî êàñàåòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà îáúåì ïëàò-

íûõ óñëóã íåáîëüøîé è íå âåäåò ê ñåðüåçíîìó óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè. Åñëè íàãðóçêà

ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò, òî ðàáîòíèê ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíîé

îïëàòå çà ñ÷åò ïëàòíûõ óñëóã èëè èñêóññòâåííî ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ, ïðè-

íèìàåìûõ ïî ÎÌÑ èëè áþäæåòó.

Íî äàæå åñëè Âû íè÷åãî íå ïëàòèòå ðàáîòíèêàì, îêàçûâàþùèì ïëàòíûå óñëóãè,

Âû íå âïðàâå âåñü äîõîä, ïîëó÷åííûé îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, íàïðàâèòü íà

ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèÿ — Âû äîëæíû âîçìåñòèòü çàòðàòû íà ìåäèêàìåíòû è ðàñõîä-

íûå ìàòåðèàëû, êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, êàíöåëÿðñêèå ðàñõîäû è ò.ä. Êîíå÷íî, ìåòî-

äèêè îòíåñåíèÿ çàòðàò íà ïëàòíûå óñëóãè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè, íî õîòÿ áû ôîð-

ìàëüíî ýòè ðàñõîäû äîëæíû áûòü âîçìåùåíû. Êðîìå òîãî, Âû äîëæíû ñôîðìèðîâàòü

ïðèáûëü è óïëàòèòü íàëîã íà ïðèáûëü (åñëè Âû íå ïîäïàäàåòå ïîä íóëåâóþ ñòàâêó

íàëîãîîáëîæåíèÿ). È òîëüêî ÷èñòóþ ïðèáûëü ìîæíî íàïðàâèòü íà ðàçâèòèå.

Íîðìàòèâû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà îïëàòû òðóäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-

íûõ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îòñóòñòâóþò — èõ è íå äîëæíî áûòü.

Ýòî äîõîäû îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ïîñòóïàþùèå â ñàìîñòîÿòåëüíîå

ðàñïîðÿæåíèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî âûäåðæåê èç çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòîâ:

— Àáçàö âòîðîé ï. 3 ñò. 298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

«Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü

ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî ñëóæèò äîñòèæåíèþ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíî ñîçäà-

íî, è ñîîòâåòñòâóþùóþ ýòèì öåëÿì, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü óêàçàíà â

åãî ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðè-

îáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿ-

æåíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

— Àáçàö 1 ï. 3 ñò. 298 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Áþäæåò-

íîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ îñîáî öåí-

íûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåí-

íûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà

ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Îñòàëüíûì

èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ ó íåãî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, áþäæåòíîå

ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî

çàêîíîì».
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— Ï. 10 ñò. 9.2. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.01.1996 ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð-

÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»: «Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå

âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà

íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, à

òàêæå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Îñòàëüíûì íàõîäÿùèìñÿ íà ïðàâå îïåðàòèâíî-

ãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíî, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòàìè 13 è 14 íàñòîÿùåé ñòàòüè èëè

àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 3 ñòàòüè 27 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà». 

Ôîíä îïëàòû òðóäà ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè:

1. Èñõîäÿ èç äåéñòâóþùåé â ó÷ðåæäåíèè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, íàïðèìåð,

ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îò÷èñëåíèé îò ñòîèìîñòè ïëàòíûõ óñëóã íà îïëàòó òðóäà

ïåðñîíàëà, îêàçûâàþùåãî ïëàòíûå óñëóãè, ÀÓÏ è ò.ä. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû

ñ ó÷åòîì äðóãèõ ñòàòåé, ïîäëåæàùèõ âîçìåùåíèþ, ñóììà ðàñõîäîâ íå ïðåâû-

ñèëà ïîëó÷àåìûå äîõîäû.

2. Ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó — ÷àñòü, îñòàâøàÿñÿ ïîñëå âîçìåùåíèÿ èç

äîõîäà âñåõ îñòàëüíûõ ñòàòåé.

Âîçìîæíî ëè â îòäåëåíèè ñòàöèîíàðà, ãäå îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü ïàöè-

åíòàì ÎÌÑ, îðãàíèçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé õîçðàñ÷åòíûé ïîñò è ïðåä-

ëàãàòü ïàöèåíòàì è ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì ÄÌÑ ñîôèíàíñèðîâàíèå

(ÎÌÑ + ÄÌÑ ëèáî ÎÌÑ + äîïëàòà ïàöèåíòà), à èìåííî, óñëóãó «Äîïîë-

íèòåëüíîå ìåäèöèíñêîå íàáëþäåíèå»? Ïîä äîïîëíèòåëüíûì õîçðà-

ñ÷åòíûì ïîñòîì èìåþ â âèäó äîïîëíèòåëüíûå øòàòíûå åäèíèöû, çàíÿ-

òûå îñíîâíûìè ñîòðóäíèêàìè îòäåëåíèÿ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó (âðà÷è,

ìåäñåñòðû, ñàíèòàðêè è ïð. ïåðñîíàë). Äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà áóäåò

òàáåëèðîâàòüñÿ îòäåëüíî îò ðàáîòû â ðàìêàõ ÎÌÑ. Èíòåðåñóåò Âàøå

ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ï. 7. «Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã», óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 4 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1006, óñòàíàâëèâàåò:

«Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðîãðàììû, èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè:

à) íà èíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî ïðîãðàììîé, òåððèòîðèàëüíûìè

ïðîãðàììàìè è (èëè) öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, ïî æåëàíèþ ïîòðåáèòåëÿ (çàêàç-

÷èêà), âêëþ÷àÿ â òîì ÷èñëå: 

óñòàíîâëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîñòà ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ ïðè ëå÷å-

íèè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà».

Äðóãîå äåëî, ÷òî, èñõîäÿ èç ëîãèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 21.11.2011 ¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» (÷àñòü ïîëîæåíèé êîòîðîãî äóáëèðóåò äàííîå ïîñòàíîâëåíèå),

ïîä îêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà èíûõ óñëîâèÿõ ïîíèìàåòñÿ îêàçàíèå òåõ æå

ñàìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íî íà èíûõ óñëîâèÿõ (â îòäåëüíîé ïàëàòå è ò.ä.). Ïðàâè-

òåëüñòâî æå ïîä ýòèì ïîíèìàåò â äàííîì ñëó÷àå åùå è äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèí-

ñêèå óñëóãè. Íî òàê èëè èíà÷å ðàç Ïðàâèòåëüñòâî äàëî äîáðî — çíà÷èò, ìîæíî.
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Ñ×ÅÒÍÀß ÏÀËÀÒÀ ÐÔ ÐÅÊÎÌÅÍÄÎÂÀËÀ ÄÎÐÀÁÎÒÀÒÜ ÏÐÎÅÊÒ

ÃÎÑÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ï
ðîåêò îáíîâëåííîé ãîñïðîãðàììû «Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ» íóæäàåòñÿ â äîðà-

áîòêå. Îá ýòîì çàÿâèë àóäèòîð Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ Àëåêñàíäð Ôèëèïåíêî íà

çàñåäàíèè êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, ññûëàÿñü íà

çàêëþ÷åíèå âåäîìñòâà.

Àëåêñàíäð Ôèëèïåíêî îòìåòèë, ÷òî â äîêóìåíòå íå ó÷èòûâàþòñÿ ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà

ñèëîâîãî áëîêà, àñïåêòû âåäîìñòâåííîé ìåäèöèíû. Èìååò ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü ìåðî-

ïðèÿòèé ãîñïðîãðàììû ìåæäó ñîáîé, îòñóòñòâèå òåððèòîðèàëüíîãî àñïåêòà. Âñå ýòî ìîæåò

ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè åå ðåàëèçàöèè. 

Êðîìå òîãî, ïî åãî ñëîâàì, â íîâîì äîêóìåíòå áûëè íåîáîñíîâàííî èçìåíåíû íåêîòîðûå

ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, à ðÿä âàæíûõ èíäèêàòîðîâ, òàêèõ êàê ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, è

âîâñå áûëè èñêëþ÷åíû. Öåëåâûå ïîêàçàòåëè ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ âðà÷àìè, ïî ñëîâàì

àóäèòîðà, áûëè ñîêðàùåíû. 

Çàìãëàâû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ Àéðàò Ôàððàõîâ â ñâîþ î÷åðåäü ïîîáå-

ùàë, ÷òî çàìå÷àíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû áóäóò ó÷òåíû, à â íàäçîðíûé îðãàí áóäåò îòïðàâëåí

îòâåò íà ïðåäñòàâëåííîå çàêëþ÷åíèå. Íà ðåàëèçàöèþ ãîñïðîãðàììû â 2014 ãîäó â ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíî 357 ìëðä. ðóáëåé, â 2015 — 260 ìëðä. ðóáëåé, â 2016 —

262 ìëðä. ðóáëåé. Ïðîåêò îáíîâëåííîé ãîñïðîãðàììû ïðîøåë îáñóæäåíèå Îáùåñòâåííîãî

ñîâåòà ïðè Ìèíçäðàâå Ðîññèè è áûë ðàçìåùåí â Èíòåðíåòå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-

íîé ýêñïåðòèçû.

Èñòî÷íèê: ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ

ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ×ÀÑÒÍÎÃÎ

ÊÀÏÈÒÀËÀ, Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÃÎ 

«Ð
îññèÿ íàõîäèòñÿ â íà÷àëå ñâîåãî ïóòè ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó

ïàðòíåðñòâó. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ áûë ïëîäîòâîðíûì è

óñïåøíûì, íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó íå òîëüêî ðîñ-

ñèéñêèõ, íî è èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ». Òàêîå ìíåíèå âûñêàçàë ñîâåòíèê ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ Èãîðü Ëàíñêîé íà çàñåäàíèè ïîäêîìèòåòà ïî ìåæäóíà-

ðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèÿì â çäðàâîîõðàíåíèè

è ôàðìàöåâòè÷åñêîé èíäóñòðèè êîìèòåòà Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû ÐÔ ïî

ñîäåéñòâèþ ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè íà

òåìó «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â çäðàâîîõðàíåíèè».

— Â äàííûé ìîìåíò íà ïîâåñòêå äíÿ ó íàñ ñîçäàíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ áèçíåñîì, ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà, â òîì

÷èñëå èíîñòðàííîãî, â îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàì ïðåäñòîèò äëèííûé ïóòü.

Ïîêà ìû òîëüêî îïðåäåëÿåìñÿ, êàê Ã×Ï-ïðîåêòû äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â Ðîñ-

ñèè, êàêèå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì èíâåñòîðîì

íàì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, — îòìåòèë ñîâåòíèê ìèíèñòðà.
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Èãîðü Ëàíñêîé îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñïåöèàëèñòû âåäîìñòâà àêòèâíî èçó-

÷àþò êàê çàðóáåæíûé, òàê è ðîññèéñêèé îïûò, èìåþùèéñÿ â ñóáúåêòàõ ñòðàíû.

— Íå âñÿêèé îïûò òðàêòóåòñÿ íàìè îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíî, âîçíèêàåò ìíîãî

âîïðîñîâ. Â òî æå âðåìÿ ìû ïîíèìàåì, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, äâèæåíèå Ã×Ï â

íàøåé ñòðàíå áóäåò ïðîèñõîäèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñóáúåêòàõ. Â ðàìêàõ ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâ ñëåäèò çà ðåãèîíàìè, è ìû âèäèì, ÷òî íåêîòî-

ðûå ñóáúåêòû èùóò âîçìîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ òåõ èëè èíûõ ôîðì, êîòîðûå ñåé÷àñ

íàçûâàþòñÿ Ã×Ï.

Èãîðü Ëàíñêîé ïîä÷åðêíóë, ÷òî âåäîìñòâî ãîòîâî ê äèàëîãó î ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà.

— Ìû àêòèâíî ñîáèðàåì ïðåäëîæåíèÿ, èíôîðìàöèþ îò ïðåäñòàâèòåëåé áèçíå-

ñà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, çà äâà ìåñÿöà, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Êîîðäèíà-

öèîííîãî ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ Ã×Ï ïðè Ìèíçäðàâå, íå ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íîãî

êîëè÷åñòâà ÷åòêèõ è îñîçíàííûõ ïðåäëîæåíèé. Ïîñòóïèâøèå ïðåäëîæåíèÿ ìîæíî

ïåðåñ÷èòàòü ïî ïàëüöàì îäíîé ðóêè. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàì

íóæíî áîëüøå ðàáîòàòü íàä òåì, ÷òîáû áèçíåñ ïîíèìàë, êóäà ìîæåò ïðèâåñòè

Ã×Ï è ïî÷åìó â íåì ñòîèò ïîó÷àñòâîâàòü, — çàêëþ÷èë ñîâåòíèê ìèíèñòðà.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê

Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÅ ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÅÇÅÍÒÎÂÀËÈ ÑÈÒÓÀ-

ÖÈÎÍÍÛÉ ÖÅÍÒÐ

Ö
åíòð ñîçäàí â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïëàíà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ñèòóàöèîííûõ öåíòðîâ,

ðàáîòàþùèõ ïî åäèíîìó ðåãëàìåíòó âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïëàí áûë

óòâåðæäåí â îêòÿáðå 2013 ãîäà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì.

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé è ñâÿçè Ìèíçäðàâà ÐÔ Ðîìàíà Ñàôðîíîâà, ñèòóàöèîííûé öåíòð

ïðåäíàçíà÷åí äëÿ òîãî, ÷òîáû â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ïîëó÷àòü èíôîð-

ìàöèþ â âèäå êàðòîãðàôè÷åñêîãî ñåðâèñà î ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, ïîêàçà-

òåëÿõ, îò÷åòàõ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

— Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì ýòà ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé. Âî-

ïåðâûõ, îíà ðàçðàáîòàíà â îòêðûòîì êîäå è íå èñïîëüçóåò íèêàêîå ëèöåí-

çèîííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. Íà íàø âçãëÿä, ýòî î÷åíü öåííî, îñî-

áåííî â ñèòóàöèè, êîãäà âëàäåëüöû ìíîãèõ ëèöåíçèé, îñîáåííî çàïàäíûõ,

èìåþò âîçìîæíîñòü îòêëþ÷èòü ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ëèáî îáîðóäîâà-

íèå è òåì ñàìûì ðàçðóøèòü èëè ñäåëàòü íåäîñòóïíûì óïðàâëåíèå â òîé èëè

èíîé îòðàñëè íàøåé ñòðàíû, — êîììåíòèðóåò ýêñïåðò. — Â äàííîì ñëó÷àå

ìû ñîçíàòåëüíî èñïîëüçîâàëè ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ñ îòêðûòûì êîäîì,

÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü áëîêèðîâêè, îñîáåííî â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ,

÷òî, íà íàø âçãëÿä, îñîáåííî âàæíî. Âòîðîé âàæíûé àñïåêò — ïðè ñîçäà-

íèè ýòîé ïðîãðàììû èñïîëüçîâàíî âûñîêîå ðàçðåøåíèå è òðåõìåðíàÿ ãðà-

ôèêà. Îñíîâíîé èíòåðôåéñ äàííîãî ñèòóàöèîííîãî öåíòðà — êàðòà, íà

êîòîðóþ ìîæíî âûâîäèòü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå ïîêàçàòåëè, ñóùåñòâóþùèå â

íàøèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.
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Ïîëüçîâàòåëè, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâà, óïîëíîìî-

÷åííûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìîíèòîðèíã òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé, à

òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ìîãóò èñïîëüçîâàòü äàííûé

ïðîãðàììíûé ïðîäóêò êàê ÷åðåç âåá-äîñòóï, òàê è íà ïëàíøåòíûõ êîìïüþ-

òåðàõ.

Î âîçìîæíîñòÿõ ñèòóàöèîííîãî öåíòðà Ðîìàí Ñàôðîíîâ ðàññêàçàë, ÷òî

îäèí èç ðåæèìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììû ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ðåãèîíû

ïî ïîêàçàòåëÿì ñ òåì, ÷òîáû âûÿâëÿòü êðèçèñíûå ñèòóàöèè.

— Ìû âèäèì, ÷òî åñëè âûáèðàòü ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé ñíèæåíèå

òîé èëè èíîé êîëè÷åñòâåííîé ñèòóàöèè, íà êàðòå «âûñâå÷èâàþòñÿ» òîëüêî òå

ðåãèîíû, ê êîòîðûì ïðèìåíèì äàííûé öåëåâîé ïîêàçàòåëü. Êàðòà âðàùàåò-

ñÿ, ÷òî îáëåã÷àåò ðàáîòó, åñëè ñóáúåêòû íàõîäÿòñÿ â çàïàäíîé è âîñòî÷íîé

÷àñòè Ðîññèè. Åùå îäíî ïðåèìóùåñòâî íàøåãî Ñèòóàöèîííîãî öåíòðà —

åãî ìîæíî ëèñòàòü, êàê êíèãó, äàæå íà áîëüøèõ ýêðàíàõ.

Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì ýêñïåðòà, ïðîãðàììà ïîçâîëÿåò îòîáðàæàòü äàí-

íûå íå òîëüêî íà êàðòå, íî è âûñòðàèâàòü èõ â òàáëèöó, ÷òî î÷åíü óäîáíî

ïðè ïðîâåäåíèè áîëüøèõ ñîâåùàíèé è ïðè àíàëèçå òîé èëè èíîé ñèòóàöèè,

êîãäà ìîæíî âûáðàòü êàê ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, òàê è ïî êîíêðåòíûì

ñóáúåêòàì.

— Òåïåðü ìû ìîæåì ïîëó÷àòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè â ðåæèìå îí-ëàéí.

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà òîé èëè èíîé ñèòóàöèè âàæíî èìåòü âîçìîæíîñòü

âèäåòü åå â äèíàìèêå ïî ãîäàì è ìåñÿöàì. Ñåé÷àñ ó íàñ ðåàëèçîâàíî â ãðà-

ôè÷åñêîì âèäå ïî ãîäàì. Ïðè ýòîì ìîæíî ïîñìîòðåòü óñðåäíåííûé ïîêàçà-

òåëü, ÷òîáû ïîíèìàòü åãî ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, — îòìåòèë äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé è ñâÿçè Ìèíçäðàâà ÐÔ Ðîìàí Èâàêèí.

Òàêæå â ñèòóàöèîííûé öåíòð ïîñòóïàåò èíôîðìàöèÿ î ñîáûòèÿõ, òðåáóþ-

ùèõ âíèìàíèÿ. Ðóêîâîäñòâî Ìèíçäðàâà âèäèò ïîñòóïèâøóþ èíôîðìàöèþ ñ

äåòàëèçàöèåé, ÷òî âàæíî äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ðàçðàáîòêà Ñèòóàöèîííîãî öåíòðà îáîøëàñü â 17 ìëí. ðóáëåé. Íàïîë-

íÿòüñÿ ïðîãðàììà áóäåò ïîëóàâòîìàòè÷åñêè.

— Ñèòóàöèîííûé öåíòð èíòåãðèðîâàí ñ èíôîðìàöèîííî àíàëèòè÷åñêîé

ñèñòåìîé Ìèíçäðàâà, ïîêàçàòåëè áåðóòñÿ îòòóäà. Ïîääåðæêà ïî èíôîðìà-

öèîííîìó ñîïðîâîæäåíèþ äðóãèõ íàøèõ ñèñòåì îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ

íàøåé òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûå â Ñèòóàöèîííûé öåíòð ïîñòóïàþò

íàïðÿìóþ èç ýòîé ñèñòåìû, — îòìå÷àåò Ðîìàí Èâàêèí. — Èíîãäà çàïðîñû

ïîÿâëÿþòñÿ â ðåæèìå ñîâåùàíèé, è çâîíèòü â ðåãèîíû ïî êàæäîìó ïîâîäó

äîëãî, íå îïåðàòèâíî. Ñèòóàöèîííûé öåíòð ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü îò÷åò â

ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Êðîìå òîãî, ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ñâîäíóþ èíôîðìàöèþ ðåãèîíàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ î çàáîëåâàåìîñòè è îêàçûâàåìîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ñóáúåêòàõ, à òàêæå äðóãèå ñâåäåíèÿ.

Îðèåíòèðîâî÷íî ðàáîòà íàä Ñèòóàöèîííûì öåíòðîì áóäåò çàâåðøåíà

â èþëå, îäíàêî óæå ñåé÷àñ ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâà àêòèâíî èñïîëüçóþò åãî

â ðàáîòå.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê
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Â
ïåðñïåêòèâå öåíòðû ñàíèòàðíîé àâèàöèè äîëæíû áûòü ñîçäàíû â êàæäîì

ñóáúåêòå ÐÔ. Îðãàíèçîâàâ äîëæíûì îáðàçîì ðàáîòó òàêèõ öåíòðîâ,

ìîæíî ïîêðûòü âñþ òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû íåîáõîäèìûì êîëè÷åñò-

âîì ïîëåòîâ ñàíèòàðíîé àâèàöèè.

Îá ýòîì çàÿâèëà íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè ýêñòðåííîé êîíñóëüòàòèâíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîé ýâàêóàöèè øòàáà Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà

ìåäèöèíû êàòàñòðîô «Çàùèòà» Ìèíçäðàâà ÐÔ Îëüãà Ãàðìàø.

Íà ìåðîïðèÿòèè, ïðîøåäøåì â ðàìêàõ 7-é Ìåæäóíàðîäíîé âûñòàâêè âåðòîëåò-

íîé èíäóñòðèè HeliRussia 2014, ýêñïåðò îáðàòèëà âíèìàíèå íà ïðîáëåìû è ïåðñ-

ïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñàíèòàðíîé àâèàöèè â Ðîññèè.

Êàê âûÿñíèëîñü, ïðîáëåì, ìåøàþùèõ ðàçâèòèþ ñàíèòàðíîé àâèàöèè, íåìàëî:

íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è, êàê ñëåäñòâèå, íåäîñòàòî÷íîå

ôèíàíñèðîâàíèå, âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñàíèòàðíîãî ðåéñà, äî 500 òûñÿ÷ ðóáëåé;

îòñóòñòâèå îòå÷åñòâåííûõ ìîäåëåé ìåäèöèíñêèõ âàðèàíòîâ âîçäóøíûõ ñóäîâ,

íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî îáíîâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ, à

òàêæå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.

— Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ áûëè ïðåäïðèíÿòû ñåðüåçíûå óñèëèÿ, — êîììåíòèðó-

åò Îëüãà Ãàðìàø. — Ïåðâûì ýòàïîì ñòàëî ñîçäàíèå â êîíöå 2011 ãîäà ìåæâåäîì-

ñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîáëåìàì ñàíèòàðíîé àâèàöèè â Ðîññèè. Â ôåâðàëå

2012 ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå, íà êîòîðîì äèðåêòîð íàøåãî öåíòðà Ñåðãåé Ãîí÷àðîâ

äîëîæèë îá àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî îí ñóìåë äîêàçàòü

íåîáõîäèìîñòü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïðîáëåìå ðàçâè-

òèÿ ñàíèòàðíîé àâèàöèè.

Ðàáî÷åé ãðóïïîé ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ýêñòðåííîé

êîíñóëüòàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêîé ýâàêóàöèè (ñàíèòàðíîé

àâèàöèè) â ÐÔ è êîìïëåêñ ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ãîäà. Îñíîâíûìè íàïðàâëå-

íèÿìè ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ñòàëè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé

áàçû ýêñòðåííîé êîíñóëüòàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ðàçðàáîòêà îðãàíèçà-

öèîííîé ñòðóêòóðû ñèñòåìû ñàíèòàðíîé àâèàöèè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèìåíå-

íèÿ àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà.

Ïî ñëîâàì Îëüãè Ãàðìàø, áîëüøèì ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ àíàëèòè÷åñêîé

ðàáîòû ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå áåç-

îïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 2006–2012 ãã.». Âàæíûì ñîñòàâëÿþùèì âûïîëíå-

íèÿ ýòîé ïðîãðàììû ñòàëî ñîçäàíèå íà áàçå ÂÖÌÊ «Çàùèòà» Ó÷åáíîãî öåíòðà

ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ àâèàìåäèöèíñêèõ áðèãàä.

Íà äàííûé ìîìåíò îáó÷åíî áîëåå 1000 ñïåöèàëèñòîâ. Â ïðîôåññèîíàëüíûé

ñîñòàâ ñëóøàòåëåé âîøëè: àíåñòåçèîëîãè-ðåàíèìàòîëîãè, âðà÷è ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, âðà÷è ïðî÷èõ ñïåöèàëüíîñòåé, ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè, ôåëüäøåðû

è ìåäèöèíñêèå ñåñòðû.

Ãîâîðÿ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îáó÷åíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü ñîâìåñòíóþ ïîäãîòîâ-

êó âðà÷åáíîãî è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (ðàáîòà â êîìàíäå), îñíîâíîé

àêöåíò — íà òàêòèêó è òåõíîëîãèþ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé êîíñóëüòàòèâíîé ìåäè-

ÖÅÍÒÐÛ ÑÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÀÂÈÀÖÈÈ ÄÎËÆÍÛ ÁÛÒÜ ÑÎÇÄÀÍÛ

ÂÎ ÂÑÅÕ ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÔ



64

öèíñêîé ïîìîùè è ïðîâåäåíèÿ ñàíèòàðíî-àâèàöèîííîé ýâàêóàöèè, à òàêæå ìàê-

ñèìàëüíàÿ ðåàëèñòè÷íîñòü îáó÷åíèÿ. Îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ íà áàçå íàñòîÿùåãî,

íî óæå ñïèñàííîãî ñàìîëåòà.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå Îëüãà Ãàðìàø óäåëèëà ñòðóêòóðå ñèñòåìû ñàíèòàðíîé

àâèàöèè.

— Ïðè ñîçäàíèè öåíòðîâ ñàíèòàðíîé àâèàöèè âàæíî ó÷èòûâàòü òàêèå ôàêòî-

ðû, êàê ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ äàííîé òåððèòîðèè, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ è ãåî-

ãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, ïëîùàäü ñàìîé òåððèòîðèè, íàëè÷èå àýðîïîðòîâ è

àýðîäðîìîâ è èõ òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå, íàëè÷èå íà òåððèòîðèè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, — îòìå-

òèëà îíà.

Ýêñïåðò óâåðåíà, ÷òî ñîçäàíèå ñèñòåìû ñàíèòàðíîé àâèàöèè â Ðîññèè èãðàåò

âàæíóþ ðîëü.

— Ìû ñìîæåì ñâîåâðåìåííî îêàçûâàòü ýêñòðåííóþ êîíñóëüòàòèâíóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì, ìèíóÿ ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû, îêàçûâàòü ýêñòðåííóþ

ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì ïðè ÄÒÏ íà àâòîäîðîãàõ ñ ïðèìåíåíèåì âåðòîëåòîâ. Íàì

óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü æèòåëÿì òðóäíî-

äîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ, — çàêëþ÷èëà Îëüãà Ãàðìàø.

Ó÷àñòíèêè êðóãëîãî ñòîëà ñîãëàñèëèñü ñ êîëëåãîé, îòìåòèâ, ÷òî ðàçâèòèå ñèñòå-

ìû ñàíèòàðíîé àâèàöèè â ÐÔ, ñêîðåéøàÿ îòðàáîòêà âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ïðîèçâîäèòåëåé àâèàöèîííûõ ñóäîâ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè

èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷. Èõ ðåøåíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ñâîåâðå-

ìåííîé è êà÷åñòâåííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì îòäà-

ëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíîâ, ñîõðàíèâ æèçíü è çäîðîâüå ðîññèÿí.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê

ÑÂÅÄÅÍÈß ÎÁ ÎÊÀÇÀÍÍÛÕ ÌÅÄÓÑËÓÃÀÕ ÌÎÆÍÎ ÏÎËÓ×ÈÒÜ

ÍÀ ÅÄÈÍÎÌ ÏÎÐÒÀËÅ ÃÎÑÓÑËÓÃ 

Í
à Åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ÅÏÃÓ) ïîÿâèëñÿ íîâûé ñåðâèñ: â ëè÷íîì êàáè-

íåòå ãðàæäàíå Ðîññèè ìîãóò ïîëó÷èòü ñâåäåíèÿ îá îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ. Âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ íîâûì ñåðâèñîì ÅÏÃÓ ìîãóò òå ïàöèåíòû, ó êîòîðûõ åñòü ýëåêòðîííûå

ìåäèöèíñêèå êàðòû (ÝÌÊ). Êîëè÷åñòâî ÝÌÊ ñåãîäíÿ, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÐÔ, äîñòèãàåò 40 ìëí. Â ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòàõ õðàíèòñÿ èñòîðèÿ ïîñåùåíèé ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé: äàòà âèçèòà, äàííûå âðà÷à è íàçâàíèå ïðåäîñòàâëåííîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè.

— Ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà — îäèí èç øàãîâ íà ïóòè ñîçäàíèÿ íà ïîðòàëå ãîñóñëóã «Ëè÷íî-

ãî êàáèíåòà ïàöèåíòà». Ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè ìû áóäåì ðàçâèâàòü åãî ôóíêöèî-

íàë. Â ïëàíàõ — ðàçðàáîòêà óñëóã ïî âçàèìîäåéñòâèþ âðà÷à è ïàöèåíòà ïîñðåäñòâîì òàêî-

ãî êàáèíåòà. Çàäà÷à î÷åíü ìàñøòàáíàÿ è ïîýòàïíàÿ. Åå çàâåðøåíèå íàìå÷åíî íà 2015 ãîä,

— ñêàçàë çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ Àëåêñåé Êîçûðåâ.

Íîâàÿ óñëóãà ïîðòàëà äîñòóïíà æèòåëÿì áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Óòî÷íèòü èíôîðìà-

öèþ î ñâîåì ðåãèîíå ìîæíî íà ÅÏÃÓ ïðè âûáîðå óñëóãè. Îñòàâøèåñÿ ðåãèîíû áóäóò ïîäêëþ-

÷åíû â òå÷åíèå 2–3 êâàðòàëà ýòîãî ãîäà.

Èñòî÷íèê: ïðåññ-ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè 

è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ
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ÌÈÍÇÄÐÀÂ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ ÓÒÂÅÐÄÈË ÏÐÈÂÈÂÊÓ ÎÒ ÏÍÅÂÌÎ-

ÊÎÊÊÎÂÎÉ ÈÍÔÅÊÖÈÈ 

Â
àêöèíàöèÿ ïðîòèâ ïíåâìîêîêêîâîé èíôåêöèè îôèöèàëüíî âîøëà â Íàöèîíàëüíûé

êàëåíäàðü ïðèâèâîê. Îáíîâëåííûé ïåðå÷åíü áåñïëàòíûõ ïðèâèâîê îïóáëèêîâàí

ñåãîäíÿ, ïåðåäàåò «Äîêòîð Ïèòåð».

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïåðâóþ âàêöèíàöèþ ïðîâåäóò ñðåäè äâóõìåñÿ÷íûõ ãðóäíè÷êîâ. Ðàíüøå â ýòîì

âîçðàñòå èì äåëàëè òîëüêî òðåòüþ ïðèâèâêó îò ãåïàòèòà B. Âòîðóþ âàêöèíàöèþ äåòè ïîëó÷àò â

4,5 ìåñÿöà íàðÿäó ñ ïîâòîðíûìè ïðèâèâêàìè ïðîòèâ äèôòåðèè, êîêëþøà, ñòîëáíÿêà, ïîëèîìèåëè-

òà è ãåìîôèëüíîé èíôåêöèè. Â ãîä è òðè ìåñÿöà íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâåñòè ðåâàêöèíàöèþ.

Ïðèâèâêà ïðîòèâ ïíåâìîêîêêîâîé èíôåêöèè ñíèçèò óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ïíåâìîíèåé,

ãíîéíûìè îòèòàìè è ìåíèíãèòàìè, ðàññêàçàëà ãëàâà Ðîñïîòðåáíàäçîðà Àííà Ïîïîâà «Ðîñ-

ñèéñêîé ãàçåòå». Ñ ó÷åòîì ýòîé âàêöèíû â Íàöèîíàëüíîì êàëåíäàðå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðè-

âèâîê ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàåòñÿ 11 ïóíêòîâ. Íàïîìíèì, åùå â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà Ðîñïîòðåá-

íàäçîð çàÿâèë, ÷òî â Íàöèîíàëüíûé êàëåíäàðü ïðèâèâîê ìîæåò âîéòè òàêæå âàêöèíàöèÿ

ïðîòèâ âåòðÿíîé îñïû (ñ 2015 ãîäà) è ðîòàâèðóñíîé èíôåêöèè (ñ 2016 ãîäà).

Ìèíçäðàâ îïðåäåëèë òîëüêî îäíó âàêöèíó ïðîòèâ ïíåâìîêîêêîâîé èíôåêöèè êàê ñîîòâåò-

ñòâóþùóþ âñåì ðîññèéñêèì òðåáîâàíèÿì — ýòî «Ïðåâåíàð 13». Ýêñïåðòû Âñåìèðíîé îðãà-

íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàþò ñîïîñòàâèìûìè «Ïðåâåíàð 13» è «Ñèíôëîðèêñ» è ðåêî-

ìåíäóþò âûáèðàòü îäíó èç íèõ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå òèïû âîçáóäèòåëåé íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåíû â ñòðàíå.

Èñòî÷íèê: http://medportal.ru

ÇÀ ÔÀËÜÑÈÔÈÊÀÖÈÞ ËÅÊÀÐÑÒÂ ÏÐÈÃÎÂÎÐßÒ Ê 12 ÃÎÄÀÌ

ÒÞÐÜÌÛ 

Ä
åïóòàòû òðåáóþò óæåñòî÷èòü áîðüáó ñ ôàëüñèôèêàòîðàìè ìåäèêàìåíòîâ. Â Ãîñäóìó

âíåñëè çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé óñèëèò óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà «ïðîèçâîäñòâî, ðåàëèçàöèþ è õðàíåíèå ñ öåëüþ ñáûòà ôàëüñèôèöèðîâàí-

íûõ ëåêàðñòâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è ÁÀÄîâ», ïåðåäàþò ÐÈÀ Íîâîñòè.

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ìîãóò ïîÿâèòüñÿ íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé. Íàðóøèòåëåé ïðåäëà-

ãàåòñÿ ñàæàòü â òþðüìó íà ñåðüåçíûå ñðîêè — äî 12 ëåò. Ïîêà íåçàêîííûì ïðîèçâîäèòåëÿì

ëåêàðñòâ ãðîçèò ìàêñèìóì 10 ëåò çàêëþ÷åíèÿ ïî ñòàòüå «Ìîøåííè÷åñòâî».

Íóæíî îäèíàêîâî ñòðîãî íàêàçûâàòü ôàëüñèôèêàòîðîâ, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà ïîñëåä-

ñòâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, çàÿâèëà àâòîð äîêóìåíòà Èðèíà ßðîâàÿ. «Ýêñïåðòû è âðà÷è ïîä-

òâåðæäàþò, ÷òî óñòàíîâèòü â äàëüíåéøåì ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü, ÷òî íåãàòèâíûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ íàñòóïèëè âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ èìåííî ýòîãî ïðåïàðàòà, ïðàê-

òè÷åñêè íåâîçìîæíî», — ïîÿñíèëà îíà.

Ïðîèçâîäèòåëè ëåêàðñòâ äàæå íå ïûòàþòñÿ áîðîòüñÿ ñ ïîääåëêàìè, óáåæäåí äðóãîé àâòîð

çàêîíîïðîåêòà — äåïóòàò Àëåêñàíäð Ïðîêîïüåâ. Ïî åãî ñëîâàì, ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîì-

ïàíèè ðåäêî æàëóþòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îïàñàÿñü, ÷òî ïîêóïàòåëè óçíàþò î

ïîääåëêàõ è âîîáùå ïåðåñòàíóò ïîëüçîâàòüñÿ èõ ïðîäóêöèåé.

Ñîîáùàåòñÿ òàêæå, ÷òî â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ óæå

ïîääåðæàëè ýòîò çàêîíîïðîåêò, íàçâàâ åãî «íàèáîëåå óäà÷íûì».

Èñòî÷íèê: http://medportal.ru
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Ê
îìïàíèÿ «ÀñòðàÇåíåêà» îáúÿâèëà

ðåçóëüòàòû ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëè-

çà äàííûõ åâðîïåéñêîãî èññëåäîâà-

íèÿ ïðîôèëàêòèêè è êîíòðîëÿ ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòîãî ðèñêà â óñëîâèÿõ ðóòèííîé

ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè (EURIKA), êîòîðûå

ïîçâîëÿþò ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ó ñóùåñòâåííîãî

÷èñëà ïàöèåíòîâ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûé ðèñê

ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå âûñîêèì, ÷åì ìîæíî

áûëî áû ïðîãíîçèðîâàòü íà îñíîâàíèè ñòàí-

äàðòíûõ ïîäõîäîâ ê åãî êîëè÷åñòâåííîé îöåí-

êå. Â ÷àñòíîñòè, äàííûé ñóáàíàëèç ïîçâîëèë

âûÿâèòü, ÷òî ó ìíîãèõ ïàöèåíòîâ ñòàðøå 50 ëåò

ïðè íàëè÷èè, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî òðàäè-

öèîííîãî ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîãî ôàêòîðà

ðèñêà, íî áåç ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâà-

íèé â àíàìíåçå, ïîâûøåíû óðîâíè C-ðåàêòèâ-

íîãî áåëêà, ÿâëÿþùåãîñÿ îáùåïðèçíàííûì

ìàðêåðîì âîñïàëåíèÿ, êîððåëèðóþùèì ñ

ïîâûøåíèåì ðèñêà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ

îñëîæíåíèé. Ýòè äàííûå îïóáëèêîâàíû â æóð-

íàëå BMC Cardiovascular Disorders. 

Ïðîåêò EURIKA ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êðóïíîå

èññëåäîâàíèå, ïðîâîäèâøååñÿ âî ìíîæåñòâå

åâðîïåéñêèõ ñòðàí; ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëå-

äîâàíèÿ ãîâîðÿò îá óâåëè÷åíèè ðèñêà ñåðäå÷-

íî-ñîñóäèñòîé ñìåðòíîñòè ó ïàöèåíòîâ ñ íàëè-

÷èåì, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî (èëè áîëüøåãî

êîëè÷åñòâà) òàêèõ ôàêòîðîâ ðèñêà, êàê ïîâû-

øåíèå õîëåñòåðèíà, ïîâûøåíèå àðòåðèàëüíî-

ãî äàâëåíèÿ, êóðåíèå, íàëè÷èå ñàõàðíîãî äèà-

áåòà è îæèðåíèÿ, à òàêæå î íåýôôåêòèâíîñòè

êîíòðîëÿ ïîäîáíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà â êëèíè÷åñ-

êîé ïðàêòèêå. Èññëåäîâàòåëÿìè, ïðèíèìàâøèìè

ó÷àñòèå â äàííîì ïðîåêòå, áûëî âûñêàçàíî

ïðåäïîëîæåíèå î âîçìîæíîñòè ïðåäîòâðàòèòü

ñóùåñòâåííóþ äîëþ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé

ñìåðòíîñòè â Åâðîïå ïóòåì ëó÷øåé èäåíòèôè-

êàöèè ôàêòîðîâ ðèñêà è èõ êîíòðîëÿ. Ó÷èòûâàÿ

ýòî ñîîáðàæåíèå, àâòîðû äàííîãî ñóáàíàëèçà

ïðîâåëè îöåíêó ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïîâûøå-

íèÿ óðîâíåé C-ðåàêòèâíîãî áåëêà ó ïàöèåíòîâ

ñ íàëè÷èåì, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî (èëè

áîëüøåãî êîëè÷åñòâà) òðàäèöèîííûõ ôàêòîðîâ

ðèñêà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ óðîâíåé C-ðåàêòèâíîãî áåëêà

äëÿ âûÿâëåíèÿ ïàöèåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòå-

ãîðèè ïîâûøåííîãî ðèñêà, êîòîðûì ìîæåò

ïðèíåñòè ïîëüçó òåðàïèÿ ñòàòèíàìè.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, ñðåäè

ïàöèåíòîâ â âîçðàñòå ñòàðøå 50 ëåò ïðè

íàëè÷èè, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîãî òðàäèöèîí-

íîãî ôàêòîðà ðèñêà îòìå÷åíà ïîëîæèòåëüíàÿ

êîððåëÿöèÿ ìåæäó óðîâíÿìè C-ðåàêòèâíîãî

áåëêà è íåñêîëüêèìè òðàäèöèîííûìè ôàêòî-

ðàìè ðèñêà, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå èíäåêñà

ìàññû òåëà è óðîâíåé ãëèêèðîâàííîãî ãåìî-

ãëîáèíà, ïðè íàëè÷èè îáðàòíîé êîððåëÿöèè ñ

òàêèìè ïðîòåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, êàê óðî-

âåíü õîëåñòåðèíà ëèïîïðîòåèíîâ âûñîêîé

ïëîòíîñòè (ñ÷èòàþùåãîñÿ «áëàãîïðèÿòíûì»). 

Ñðåäè ïàöèåíòîâ áåç ñàõàðíîãî äèàáåòà,

íå ïîëó÷àþùèõ ñòàòèíû, ïðèáëèçèòåëüíî ó

30% óðîâíè C-ðåàêòèâíîãî áåëêà ñîñòàâèëè

îò 3 ìã/ë è âûøå (÷òî ñ÷èòàåòñÿ ñîîòâåòñòâó-

þùèì áîëåå âûñîêîìó ðèñêó), à ïðèáëèçè-

òåëüíî ó 50% óðîâíè C-ðåàêòèâíîãî áåëêà

ñîñòàâèëè îò 2 ìã/ë è âûøå (÷òî ñ÷èòàåòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîìåæóòî÷íîìó ðèñêó).

Ýòè ðåçóëüòàòû èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå

äëÿ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðîìåæóòî÷íîãî

ðèñêà, ïîñêîëüêó ñàì ôàêò ïîâûøåíèÿ C-ðå-

àêòèâíîãî áåëêà ó ýòèõ ïàöèåíòîâ ìîæåò

ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èõ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûé

ðèñê â äåéñòâèòåëüíîñòè ìîæåò îêàçàòüñÿ

áîëåå âûñîêèì, ÷åì ìîæíî áûëî áû ñóäèòü

íà îñíîâàíèè ñòàíäàðòíûõ îöåíîê.

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÌÅÄÈÖÈÍÅ

ÂÀÆÍÎÑÒÜ ÎÖÅÍÊÈ ÓÐÎÂÍÅÉ C-ÐÅÀÊÒÈÂÍÎÃÎ ÁÅËÊÀ 

Ó ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ Ñ ÍÀËÈ×ÈÅÌ ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÕ 

ÑÅÐÄÅ×ÍÎ-ÑÎÑÓÄÈÑÒÛÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÐÈÑÊÀ
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Â
Ðîññèè ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ñåòü ãåíåòè-

÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé, ïîçâîëÿþùèõ

åùå â ðàííèå ãîäû ðåáåíêà âûÿâ-

ëÿòü ðèñêè íàðêîçàâèñèìîñòè è äðóãèå ãåíå-

òè÷åñêèå îñîáåííîñòè.

Äî êîíöà ãîäà Ìèíçäðàâ Ðîññèè ïîëó÷èò

äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäèêè.

Îá ýòîì ñîîáùèë ãëàâíûé íàðêîëîã Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ Åâãåíèé

Áðþí íà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-

ãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà

2012–2017 ãîäû.

— Â íàøåì öåíòðå â Ìîñêâå îòêðûòà è

ðàáîòàåò ïåðâàÿ ãåíåòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ,

êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò óæå â ðàííèå ãîäû ðåáåí-

êà âûÿâëÿòü ðèñêè ïî çàâèñèìîìó ïîâåäåíèþ,

èíôîðìèðîâàòü ðîäèòåëåé è âîñïèòàòåëåé,

ó÷èòåëåé î ãåíåòè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ äåòåé,

à òàêæå íåîáõîäèìûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êîððåê-

öèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, — ñêàçàë îí.

Ïðè ýòîì Åâãåíèé Áðþí îòìåòèë, ÷òî

òàêèì îáðàçîì ïåðåêèäûâàåòñÿ ìîñòèê îò

ïåðñîíèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíû ê ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííîé ïåäàãîãèêå.

— Ðàííåå âûÿâëåíèå ãåíåòè÷åñêèõ îñîáåí-

íîñòåé ïîçâîëÿåò òàêæå ýêîíîìè÷íî ïðîâî-

äèòü ëå÷åáíûå è ðåàáèëèòàöèîííûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ áîëüíûõ íàðêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ,

— ïîä÷åðêíóë îí.

— Èìåííî ñåãîäíÿ ìû íà÷àëè ïåðâûé

ïèëîòíûé ïðîåêò ýòîé ëàáîðàòîðèè è äî

êîíöà ãîäà ìû ïðåäëîæèì Ìèíèñòåðñòâó

(çäðàâîîõðàíåíèÿ) óòâåðäèòü ýòè ìåòîäèêè

äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñòðàíå, — ñîîáùèë

Åâãåíèé Áðþí.

Îí âûðàçèë ñîæàëåíèå, ÷òî ïîêà ñóùåñò-

âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåäîñòàòî÷íî:

÷òîáû «âûéòè íà òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå îáñëå-

äîâàíèÿ, íàì íóæíî âûéòè íà ñåìüþ, ðîäèòå-

ëåé, ñòàðøåå ïîêîëåíèå».

Êàê ñîîáùèë ãëàâíûé íàðêîëîã, ñî ñïå-

öèàëèñòàìè ïîêà íå ãîòîâû ðàáîòàòü ðàáî-

òîäàòåëè è ïðîôñîþçû. Â ÷àñòíîñòè, íà çàâî-

äàõ, ãäå ðàáîòàåò ìîëîäåæü, ðóêîâîäñòâó

ëåã÷å óâîëèòü ñòðàäàþùèõ îò çàâèñèìîñòè

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûé â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ïðîãðåññ â âûÿâëåíèè è êîððåêöèè

ôàêòîðîâ ðèñêà, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáî-

ëåâàíèÿ îñòàþòñÿ âåäóùåé ïðè÷èíîé ñìåðò-

íîñòè â Ðîññèè.

Ýòè äàííûå ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü

óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå ðàçðàáîòêå ëó÷-

øèõ àëãîðèòìîâ äèàãíîñòèêè, êîòîðûå ïîçâî-

ëèëè áû âðà÷àì äîñòîâåðíî îïðåäåëÿòü óðî-

âåíü ðèñêà ó êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà. 

Èññëåäîâàíèå EURIKA ôèíàíñèðîâàëîñü

êîìïàíèåé «ÀñòðàÇåíåêà» â ðàìêàõ îáÿçà-

òåëüñòâ, ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ êîìïàíèåé ïî óëó÷-

øåíèþ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäè-

ñòûõ çàáîëåâàíèé è âûÿâëåíèÿ èõ ôàêòîðîâ

ðèñêà. Ðàçðàáîòêà äèçàéíà, ïðîâåäåíèå

èññëåäîâàíèÿ è àíàëèç åãî ðåçóëüòàòîâ îñó-

ùåñòâëÿëèñü íåçàâèñèìîé ãðóïïîé àêàäåìè-

÷åñêèõ ýêñïåðòîâ èç ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ

ñòðàí. Èññëåäîâàíèå EURIKA ïðîâîäèëîñü â

12 åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ Àâñòðèþ,

Áåëüãèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Ãåðìàíèþ, Ãðå-

öèþ, Èñïàíèþ, Íîðâåãèþ, Ðîññèéñêóþ Ôåäå-

ðàöèþ, Òóðöèþ, Ôðàíöèþ, Øâåöèþ, Øâåé-

öàðèþ. Ýòè ñòðàíû áûëè âûáðàíû â ñâÿçè ñ

òåì, ÷òî îíè îòîáðàæàþò âåñü ñïåêòð ðèñêà

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, êîíòðîëÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ôàêòîðîâ ðèñêà è ðàçëè÷-

íûõ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñáîð äàí-

íûõ íà÷àëñÿ â ìàå 2009 ãîäà è áûë

çàâåðøåí ê ÿíâàðþ 2010 ãîäà.

Èñòî÷íèê: ïðåññ-ñëóæáà êîìïàíèè «ÀñòðàÇåíåêà»

Â ÐÎÑÑÈÈ ÌÎÃÓÒ ÏÎßÂÈÒÜÑß ËÀÁÎÐÀÒÎÐÈÈ, ÂÛßÂËßÞÙÈÅ

ÐÈÑÊÈ ÍÀÐÊÎÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÈ Ó ÄÅÒÅÉ 
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ñîòðóäíèêîâ è íàíÿòü íîâûõ, ÷åì çàíèìàòüñÿ

íåïîñðåäñòâåííî ðåøåíèåì ïðîáëåìû.

Îäíàêî çà ýòèìè ðàáîòíèêàìè ñòîÿò ñåìüè è

äåòè, îòìåòèë Åâãåíèé Áðþí.

Ïî ñëîâàì ãëàâû Ìèíçäðàâà Ðîññèè

Âåðîíèêè Ñêâîðöîâîé, â ïîñëåäíèå ãîäû

â ÷èñëî îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ çäîðî-

âüÿ ïîäðîñòêîâ âîøëà çàâèñèìîñòü îò êîì-

ïüþòåðà è âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè.

Ìèíèñòð ïðèâåëà äàííûå Ôåäåðàëüíîãî

öåíòðà ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ñîãëàñíî

êîòîðûì ïîäîáíóþ çàâèñèìîñòü èìåþò äî

6% âñåõ ïîäðîñòêîâ â ñòðàíå, ÷òî «ïðèâîäèò

ê ñóùåñòâåííîé ïñèõè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

äåçàäàïòàöèè, ê ñîñòîÿíèÿì àóòèñòè÷åñêîãî

ñïåêòðà, íåêîòîðûì äðóãèì ïñèõîñîìàòè÷åñ-

êèì ïîðàæåíèÿì».

— Íàøà çàäà÷à ñ ó÷åòîì òîòàëüíîé

èíôîðìàòèçàöèè, êîìïüþòåðèçàöèè è ðàçâè-

òèÿ òåõíîëîãèé âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè —

àêòèâíî âêëþ÷àòü ïîäðîñòêîâ â ðåàëüíûå

ñîáûòèÿ òåêóùåé æèçíè, — îòìåòèëà Âåðîíè-

êà Ñêâîðöîâà. — Èìåííî ýòè ñîáûòèÿ äîë-

æíû ôîðìèðîâàòü èõ ýìîöèîíàëüíóþ ñôåðó,

à íå èãðû.

Ðàíåå Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí

çàÿâèë, ÷òî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ñîçäàòü â

Ðîññèè øèðîêóþ ñåòü ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþ-

ùèõñÿ îçäîðîâëåíèåì äåòåé â ëåòíèé ïåðèîä.

Ïî ìíåíèþ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, âñå ñóáúåêòû

ÐÔ äîëæíû èìåòü ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû

óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðèâåë äàííûå èòîãîâ

äèñïàíñåðèçàöèè ïðîøëîãî ãîäà, ñîãëàñíî

êîòîðûì ñðåäè ïîäðîñòêîâ 15–17 ëåò ÷èñëî

àáñîëþòíî çäîðîâûõ óâåëè÷èëîñü íà 6%, à

èìåþùèõ õðîíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ — ñíèçè-

ëîñü íà 5%. Òåíäåíöèè ïîçèòèâíûå, íî êàð-

äèíàëüíûå ïåðåìåíû ïîêà íå íàáëþäàþòñÿ,

— ïðèçíàë Âëàäèìèð Ïóòèí. Ïî åãî ñëîâàì,

ó áîëåå 70% ïîäðîñòêîâ åñòü òå èëè èíûå

áîëåçíè, â òîì ÷èñëå õðîíè÷åñêèå.

Èñòî÷íèê: ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ

«ÐÎÑÍÀÍÎ» Â 2014–2015 ÃÎÄÀÕ ÎÒÊÐÎÅÒ ÂÎÑÅÌÜ ÖÅÍÒÐÎÂ

ÐÀÍÍÅÉ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ ÐÀÊÀ

«Ð
îñíàíî» â 2014–2015 ãîäàõ ïëàíèðóåò îòêðûòü åùå âîñåìü

öåíòðîâ ðàííåé äèàãíîñòèêè îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé â

ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ïåðâûé öåíòð

áûë îòêðûò â Óôå.

— Ðàê è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ — ýòî ïðè÷èíà íîìåð îäèí

ñìåðòíîñòè â Ðîññèè, à âíóòðè ýòîé ïðè÷èíû ãëàâíàÿ ïðè÷èíà — ýòî ïîçä-

íÿÿ äèàãíîñòèêà. Èìåííî ïîýòîìó âñëåä çà Óôîé ìû ñîáèðàåìñÿ ââîäèòü

òàêèå öåíòðû â Åëüöå, Îðëå, Áåëãîðîäå, Ëèïåöêå. Çàòåì ìû ñîáèðàåìñÿ

îòêðûòü öåíòð â Òàìáîâå, óæå äî äåêàáðÿ ýòîãî ãîäà. Ïîòîì ìû íà÷íåì äâè-

æåíèå â Åêàòåðèíáóðã, Òþìåíü è äàëåå, âïëîòü äî Âëàäèâîñòîêà, ñ êîòîðûì

ìû îáñóæäàåì ñåé÷àñ òàêóþ æå êîíöåïöèþ, — ïîÿñíèë Àíàòîëèé ×óáàéñ.

Äî êîíöà ýòîãî ãîäà «Ðîñíàíî» ïëàíèðóåò çàïóñòèòü öåíòðû â ÷åòûðåõ

ðåãèîíàõ. Ýòî òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ «ïåðâàÿ ôàçà» ñ èíâåñòèöèÿìè íà óðîâíå

3–4 ìëðä. ðóáëåé. «Âòîðàÿ ôàçà» íà÷èíàåòñÿ ñ 2015 ãîäà — òàì, åñëè ÿ

ïðàâèëüíî ïîìíþ, åùå ïÿòü ðåãèîíîâ äîïîëíèòåëüíî. È ìû îáñóæäàåì ñåé-

÷àñ åùå è «òðåòüþ ôàçó», — óòî÷íèë îí.

Èñòî÷íèê: ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ
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ÏÐÎÂÅÄÅÍÎ ÍÎÂÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÑÂÎÉÑÒÂ ÏÐÅÏÀÐÀÒÀ,

ÇÀÌÅÄËßÞÙÅÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑ ÑÒÀÐÅÍÈß

Ä
îêàçàííûé íàóêîé ñïîñîá çàìåäëèòü ïðîöåññ ñòàðåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îïðåäå-

ëåííûå îãðàíè÷åíèÿ â ðàöèîíå. Íîâîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Óíèâåð-

ñèòåòå øòàòà Îðåãîí, ïîêàçàëî, ÷òî ðàïàìèöèí, èëè ñèðîëèìóñ, òàêæå ïîçâî-

ëÿåò ïðîæèòü äîëüøå è áîëåòü ìåíüøå, îñîáåííî â ïðåêëîííîì âîçðàñòå.

Àíòèáèîòèê è èììóíîäåïðåññàíò ðàïàìèöèí áûë îäîáðåí îêîëî 15 ëåò íàçàä.

Îäíàêî íåäàâíî îí ïðèâëåê âíèìàíèå ñïîñîáíîñòüþ èìèòèðîâàòü âîçäåéñòâèå çäîðî-

âîãî ðàöèîíà, ïî êðàéíåé ìåðå, â ëàáîðàòîðíûõ òåñòàõ íà æèâîòíûõ. 

Â òî æå âðåìÿ ðàïàìèöèí óâåëè÷èâàåò èíñóëèíîâóþ ðåçèñòåíòíîñòü, îäíàêî ýòó ïðîáëå-

ìó ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ äîïîëíèòåëüíîãî ïðåïàðàòà. Êðîìå òîãî, îí ñíèæàåò ðèñê

âîçíèêíîâåíèÿ âîçðàñòíûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðò-

íîñòè: áîëåçíåé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, äèàáåòà, áîëåçíè Àëüöãåéìåðà è ðàêà. 

Ëàáîðàòîðíûå ìûøè, êîòîðûì ââîäèëè ïðåïàðàò, äåìîíñòðèðîâàëè çàìåäëåíèå óãà-

ñàíèÿ àêòèâíîñòè, ñâÿçàííîãî ñî ñòàðåíèåì, áûëè çäîðîâåå, èìåëè ëó÷øèå êîãíèòèâíûå

ñïîñîáíîñòè, ìåíüøå áûëè ïîäâåðæåíû ðàêó è æèëè çàìåòíî äîëüøå, ÷åì ìûøè èç

êîíòðîëüíîé ãðóïïû. 

Íåäàâíî âûÿñíèëîñü, ÷òî ðàïàìèöèí ÿâëÿåòñÿ èíãèáèòîðîì ìåòàáîëè÷åñêîãî ïóòè

mTOR (ñîêðàùåííî îò àíãëèéñêîãî mammalian target of rapamycin — «öåëü ðàïàìèöè-

íà ó ìëåêîïèòàþùèõ»). Ýòîò ïóòü àêòèâèðóåòñÿ ïèòàòåëüíûìè âåùåñòâàìè, èíñóëèíîì è

ôàêòîðàìè ðîñòà. Â ñâîþ î÷åðåäü îí ñòèìóëèðóåò ñèíòåç áåëêà è ðîñò êëåòîê. mTOR

êðèòè÷åñêè âàæåí ñ ýâîëþöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ: îí ïîìîãàåò èçáåæàòü èçáûòî÷íîãî

êëåòî÷íîãî ðîñòà è ðàñøèðåíèÿ ïðè íåäîñòàòêå ýíåðãèè. 

Íà ýòîì ìåõàíèçìå è îñíîâàíà êîíöåïöèÿ ïðîäëåíèÿ æèçíè çà ñ÷åò ðàçóìíîãî îãðà-

íè÷åíèÿ ðàöèîíà. Â ÷àñòíîñòè, èñïûòàíèÿ íà ëàáîðàòîðíûõ æèâîòíûõ ïîêàçàëè, ÷òî èõ

æèçíü çà ñ÷åò äèåòû ìîæíî ïðîäëèòü íà 25–30%. Ïî ñëîâàì ó÷åíûõ, ëþäè, ïîòðåáëÿþ-

ùèå ìåíüøå êàëîðèé, òîæå æèâóò äîëüøå. Íàïðèìåð, ýòî õàðàêòåðíî äëÿ íåêîòîðûõ

àçèàòñêèõ êóëüòóð. 

Â òî æå âðåìÿ ðàïàìèöèí ýôôåêòèâåí, äàæå åñëè íà÷àòü åãî èñïîëüçîâàòü â ïîçäíèå

ïåðèîäû æèçíè. Êàê è äèåòà, îí èíãèáèðóåò ñèíòåç ëèïèäîâ, íî, â îòëè÷èå îò íåå, íå

óâåëè÷èâàåò èõ îêèñëåíèå äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè. Ýòî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, âåäåò

ê ðîñòó ðåçèñòåíòíîñòè ê èíñóëèíó. Îäíàêî ïðîáëåìà ýôôåêòèâíî ðåøàåòñÿ ñ ïîìî-

ùüþ ìåòôîðìèíà.

Ñåé÷àñ èäóò êëèíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ ýòîé ìåòîäèêè óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè è

êà÷åñòâà æèçíè. 

Èñòî÷íèê: Journals of Gerontology: Biological Sciences

ÂÈÐÓÑ ÊÎÐÈ — ÍÎÂÛÉ ÓÁÈÉÖÀ ÐÀÊÀ?

Â
ðà÷è ìåäèöèíñêîãî öåíòðà Ìàéî (ÑØÀ) ñîîáùèëè î ìíîãîîáåùàþùèõ ðàííèõ

ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ ïî áîðüáå ñ ðàêîì ñ èñïîëüçîâàíèåì âèðóñà êîðè. Ó÷å-

íûì ñ ïîìîùüþ ãåííîãî ìîäèôèöèðîâàíèÿ óäàëîñü ñîçäàòü âèðóñ, ñïîñîáíûé óáè-

âàòü îïðåäåëåííûå òèïû ðàêîâûõ êëåòîê.
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Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîðû ïîëó÷èëè ìàòåðèàë äëÿ îïèñàíèÿ èçìåíåíèé ñîñòîÿíèÿ äâóõ

ïàöèåíòîâ ñ îíêîçàáîëåâàíèÿìè, îäèí èç êîòîðûõ ïåðåøåë â ñòàäèþ ðåìèññèè. Âðà÷è îòìå-

÷àþò, ÷òî ðåçóëüòàòû äâóõ ÷åëîâåê, îäíîìó èç êîòîðûõ ëå÷åíèå ïîìîãëî, íè â êîåì ñëó÷àå íå

äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ îáùåé òåíäåíöèåé ìåòîäèêè.

Èäåÿ èñïîëüçîâàòü âèðóñû ïðîòèâ ðàêîâûõ êëåòîê íå íîâà. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëî

ïðîâåäåíî ìíîãî èñïûòàíèé, è ðÿä êëèíè÷åñêèõ ýêñïåðèìåíòîâ ïðîäîëæàåòñÿ, îäíàêî íè îäíà

èç ìåòîäèê ïîêà íå ïîëó÷èëà îäîáðåíèÿ Óïðàâëåíèÿ ïî íàäçîðó çà êà÷åñòâîì ïèùåâûõ ïðî-

äóêòîâ è ìåäïðåïàðàòîâ.

Èññëåäîâàíèå ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ óäà÷íîìó ñîîòâåòñòâèþ âèðóñà è êëåòîê ìèå-

ëîìû. Ìèåëîìíàÿ áîëåçíü ïîðàæàåò áåëûå êðîâÿíûå êëåòêè, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò àíòèòåëà.

Îäèí èç øòàììîâ âèðóñà ïðèñïîñîáèëè ê ðîñòó íà êëåòêàõ ìèåëîìû. Äëÿ îòñëåæèâàíèÿ ìîäè-

ôèöèðîâàííûõ âèðóñîâ â îðãàíèçìå ïàöèåíòà èõ èçìåíèëè òàê, ÷òî îíè íà÷àëè ïåðåíîñèòü

áåëîê, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ ùèòîâèäíîé æåëåçîé äëÿ çàõâàòà éîäà. Òàêèì îáðàçîì, âèðóñû

óäàëîñü ïîìåòèòü ñ ïîìîùüþ ðàäèîàêòèâíîãî èçîòîïà éîäà.

Ïîñêîëüêó ìèåëîìíàÿ áîëåçü ïîðàæàåò èììóííóþ ñèñòåìó, ïðèâèâêè îò êîðè, ñäåëàííûå â

äåòñòâå, ïðàêòè÷åñêè íå ìåøàþò ëå÷åíèþ, âåäü â îðãàíèçìå ïî÷òè íå îñòàåòñÿ àíòèòåë. Îäíî-

ìó èç äâóõ ïàöèåíòîâ ëå÷åíèå íå ïîìîãëî, è îïóõîëü ïðîäîëæèëà ðàñòè. Îäíàêî ó äðóãîãî

ïàöèåíòà îïóõîëü ñòàëà óìåíüøàòüñÿ óæå ÷åðåç 36 ÷àñîâ ïîñëå ëå÷åíèÿ. ×åðåç 6 íåäåëü åå

íåëüçÿ áûëî ðàçëè÷àòü íà îùóïü. Ó÷åíûå íàìåðåíû ðàñøèðèòü ìàñøòàáû ýêñïåðèìåíòà, à

òàêæå ñäåëàòü òåðàïèþ íà îñíîâàíèè ìîäèôèöèðîâàííîãî âèðóñà êîðè áîëåå êîìïëåêñíîé.

Èñòî÷íèê: http://iscience.ru

ÄÈÅÒÀ, ÁÎÃÀÒÀß ÊËÅÒ×ÀÒÊÎÉ, ÏÎÇÂÎËÈÒ ÄÎËÜØÅ ÏÐÎÆÈÒÜ

ÏÎÑËÅ ÈÍÔÀÐÊÒÀ

Ó
âåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ, áîãàòûõ êëåò÷àòêîé, ïîëîæèòåëüíî ñêàæåò-

ñÿ íà ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïîñëå èíôàðêòà. Ýòî âûÿñíèëîñü â ðåçóëüòà-

òå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ó÷åíûìè Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà.

Îêàçàëîñü, ÷òî ñðåäè ëþäåé, ïåðåæèâøèõ èíôàðêò, ñìåðòíîñòü íà 25% íèæå,

åñëè îíè óïîòðåáëÿþò êàê ìîæíî áîëüøå êëåò÷àòêè. Êàæäûå äîïîëíèòåëüíûå

10 ãðàìì â äåíü ñíèæàþò ðèñê ñìåðòíîñòè íà 15%. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äàííûå íà 2258 æåíùèíàõ è

1840 ìóæ÷èíàõ, ïåðåæèâøèõ ïåðâûé èíôàðêò. Ó÷àñòíèêè çàïîëíèëè àíêåòû î

ñâîåì îáðàçå æèçíè, à ó÷åíûå îòñëåæèâàëè èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå 9 ëåò. Çà ýòî

âðåìÿ ñêîí÷àëèñü 682 æåíùèíû è 451 ìóæ÷èíà.

Âñå ó÷àñòíèêè áûëè ïîäåëåíû íà 5 ãðóïï â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáëÿåìîãî

êîëè÷åñòâà êëåò÷àòêè. Òå, ÷åé ðàöèîí áûë íàèáîëåå åþ áîãàò — 29 ãðàìì äëÿ

æåíùèí è 37 ãðàìì äëÿ ìóæ÷èí â äåíü, ðèñêîâàëè óìåðåòü íà ÷åòâåðòü ìåíüøå

ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ïîòðåáëÿë ìèíèìóì — 12 è 16 ãðàìì, ñîîòâåòñòâåííî.

Ðàííèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áîãàòûé êëåò÷àòêîé ðàöèîí ñíèæàåò ðèñê

ãèïåðòîíèè, îæèðåíèÿ, äèàáåòà è ðàêà ïðÿìîé êèøêè. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ëó÷øèì åå

èñòî÷íèêîì ÿâëÿþòñÿ êàøè. Ìåæäó òåì áîëåå 90% æèòåëåé ïëàíåòû íå ïîòðåáëÿþò

íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà — 25 ãðàìì äëÿ æåíùèí è 38 ãðàìì â äåíü äëÿ ìóæ÷èí.

Èñòî÷íèê: http://iscience.ru



71

Ï
î îïðåäåëåíèþ ÂÎÇ, ïîäðîñòêîâûé

âîçðàñò ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäîì ðîñòà è

ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñëåäóåò

ïîñëå äåòñòâà è äëèòñÿ äî äîñòèæåíèÿ çðåëî-

ãî âîçðàñòà, òî åñòü ñ 10 äî 19 ëåò. Ýòî îäèí

èç êðèòè÷åñêèõ ïåðåõîäíûõ ïåðèîäîâ æèçíåí-

íîãî öèêëà, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû áóðíûå

òåìïû ðîñòà è èçìåíåíèé, óñòóïàþùèå ëèøü

òåìïàì ðîñòà è èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â

ãðóäíîì âîçðàñòå. Ìíîãèå àñïåêòû òàêîãî

ðîñòà è ðàçâèòèÿ óïðàâëÿþòñÿ áèîëîãè÷åñêè-

ìè ïðîöåññàìè, à äîñòèæåíèå ïîëîâîãî ñî-

çðåâàíèÿ çíàìåíóåò ïåðåõîä èç äåòñòâà â

ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò. Áèîëîãè÷åñêèå äåòåð-

ìèíàíòû ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà íîñÿò, êàê

ïðàâèëî, âñåîáùèé õàðàêòåð, îäíàêî ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü è õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè

ýòîãî ïåðèîäà ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñè-

ìîñòè îò âðåìåíè, êóëüòóðû è ñîöèàëüíî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèòóàöèé. Çà ïîñëåäíåå ñòîëåòèå

ýòîò ïåðèîä ïðåòåðïåë ìíîãî÷èñëåííûå

èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êàñàþòñÿ áîëåå ðàííåãî

íàñòóïëåíèÿ ïîëîâîé çðåëîñòè, áîëåå ïîçä-

íåãî âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ â áðàê, óðáàíèçà-

öèè, ãëîáàëüíîé êîììóíèêàöèè è èçìåíåíèÿ

ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé è ôîðì ïîâåäåíèÿ
1

. 

Êëþ÷åâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ 

Ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò — ýòî ïåðèîä ïîä-

ãîòîâêè ê çðåëîñòè, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðåí

ðÿä êëþ÷åâûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ. Ïîìèìî

ôèçè÷åñêîãî è ïîëîâîãî ðàçâèòèÿ, ýòè àñïåê-

òû âêëþ÷àþò ïðîäâèæåíèå ê ñîöèàëüíîé è

ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à òàêæå

ðàçâèòèå ëè÷íîñòè, ïðèîáðåòåíèå íàâûêîâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îòíîøåíèé è

âûïîëíåíèÿ ðîëåé â çðåëîì âîçðàñòå, è ôîð-

ìèðîâàíèå ñïîñîáíîñòè ê àáñòðàêòíîìó

ìûøëåíèþ. Ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò — ýòî

âðåìÿ áóðíîãî ðîñòà è îãðîìíîãî ïîòåíöèà-

ëà, íî ïðè ýòîì è âðåìÿ çíà÷èòåëüíûõ

ðèñêîâ, êîãäà ìîùíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò

ñîöèàëüíûé êîíòåêñò. 

Îñíîâíûå ôàêòû 

• Åæåãîäíî óìèðàþò áîëåå 2,6 ìèëëèîíà

ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå îò 10 äî 24 ëåò,

â îñíîâíîì îò ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí. 

• Åæåãîäíî ðîæàþò îêîëî 16 ìèëëèîíîâ

äåâóøåê â âîçðàñòå îò 15 äî 19 ëåò. 

• Â 2009 ã. íà ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå

îò 15 äî 24 ëåò ïðèõîäèëîñü 40% âñåõ íîâûõ

ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè âçðîñëûõ

ëþäåé. 

• Â ëþáîé îòäåëüíî âçÿòûé ãîä îêîëî 20%

ïîäðîñòêîâ èñïûòûâàþò êàêóþ-ëèáî ïðîáëå-

ìó â îáëàñòè ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, íàèáî-

ëåå ÷àñòî äåïðåññèþ èëè òðåâîãó. 

• Ïî îöåíêàì, 150 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ

ëþäåé óïîòðåáëÿþò òàáàê. 

• Ïðèìåðíî 430 ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðà-

ñòå îò 10 äî 29 ëåò åæåäíåâíî óìèðàþò â

ðåçóëüòàòå ìåæëè÷íîñòíîãî íàñèëèÿ. 

• Ïî îöåíêàì, 700 ìîëîäûõ ëþäåé åæå-

äíåâíî óìèðàþò îò äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

òðàâì. 

ÒÅÌÀ ÍÎÌÅÐÀ: ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 

1

Ïðè ïîäãîòîâêå Áþëëåòåíÿ èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñ ñàéòà ÂÎÇ: http://www.who.int/maternal_child_ado-

lescent/topics/adolescence/dev/ru/index.html.
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ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ ÂÑÅÌÈÐÍÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Paul Kelly, Anne Matthews, Charlie Foster. Ìîëîäûå è ôèçè÷åñêè àêòèâíûå: ðåêî-

ìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè äëÿ ìîëî-

äåæè. — Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, Êîïåíãàãåí, 2012 ã. — 44 ñòð. 

Íàó÷íûå äàííûå äåìîíñòðèðóþò, ÷òî íåäîñòàòîê ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì

ôàêòîðîì ðèñêà íàðóøåíèé çäîðîâüÿ, âûõîäÿ äàëåêî çà ðàìêè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ êîí-

òðîëåì âåñà, è âëèÿÿ êàê íà ôèçè÷åñêîå, òàê è íà ïñèõè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå. Çà ïîñëåäíèå

íåñêîëüêî ëåò ñòèìóëèðîâàíèå ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèçíàåòñÿ â

Ñêëîííîñòü ê ðèñêîâàííûì

ôîðìàì ïîâåäåíèÿ 

Ìíîãèå ïîäðîñòêè èñïûòûâàþò äàâëåíèå,

ïîä âîçäåéñòâèåì êîòîðîãî íà÷èíàþò óïî-

òðåáëÿòü àëêîãîëü, ñèãàðåòû èëè äðóãèå íàð-

êîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è âñòóïàþò â ñåêñóàëü-

íûå îòíîøåíèÿ â ðàííåì âîçðàñòå,

ïîäâåðãàÿ ñåáÿ ðèñêó ïîëó÷åíèÿ ïðåäíàìå-

ðåííûõ è íåïðåäíàìåðåííûõ òðàâì, íàñòóï-

ëåíèÿ íåæåëàòåëüíîé áåðåìåííîñòè è ïðè-

îáðåòåíèÿ èíôåêöèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì

ïóòåì (ÈÏÏÏ), âêëþ÷àÿ âèðóñ èììóíîäåôèöè-

òà ÷åëîâåêà (ÂÈ×). Ìíîãèå ïîäðîñòêè ñòàëêè-

âàþòñÿ òàêæå ñ öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì â

îáëàñòè àäàïòàöèè è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.

Ñêëàäûâàþùèåñÿ âî âðåìÿ ýòîãî ïðîöåññà

ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, òàêèå êàê óïîòðåáëåíèå

èëè íåóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, ñåêñóàëü-

íîå ðèñêîâàííîå ïîâåäåíèå èëè çàùèòà îò

òàêèõ ðèñêîâ, ìîãóò èìåòü äîëãîâðåìåííûå

ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ

çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ â áóäóùåì. Â ðå-

çóëüòàòå âî âðåìÿ ýòîãî ïðîöåññà âçðîñëûå

ëþäè èìåþò óíèêàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ

îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ìîëîäûõ ëþäåé. 

Ïîäðîñòêè îòëè÷àþòñÿ êàê îò äåòåé ðàí-

íåãî âîçðàñòà, òàê è îò âçðîñëûõ ëþäåé. Òî÷-

íåå ãîâîðÿ, ïîäðîñòêè íå ñïîñîáíû ïîëíî-

ñòüþ ïîíèìàòü ñëîæíûå ïîíÿòèÿ èëè ñâÿçè

ìåæäó ïîâåäåíèåì è åãî ïîñëåäñòâèÿìè èëè

òî, â êàêîé ìåðå îíè êîíòðîëèðóþò èëè ìîãóò

êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â

îòíîøåíèè çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ,

êàñàþùèåñÿ ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Òàêàÿ

íåñïîñîáíîñòü ìîæåò ñäåëàòü èõ îñîáåííî

óÿçâèìûìè ïåðåä óãðîçîé ñåêñóàëüíîé

ýêñïëóàòàöèè èëè ïîâåäåíèÿ âûñîêîãî ðèñêà.

Âîçäåéñòâèå çàêîíîâ, îáû÷àåâ è ïðàêòèêè íà

ïîäðîñòêîâ ìîæåò òàêæå îòëè÷àòüñÿ îò èõ

âîçäåéñòâèÿ íà âçðîñëûõ. Òàê, íàïðèìåð,

çàêîíû è ïîëèòèêà ÷àñòî îãðàíè÷èâàþò

äîñòóï ïîäðîñòêîâ ê èíôîðìàöèè è óñëóãàì â

îáëàñòè çàùèòû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ,

îñîáåííî åñëè îíè íå ñîñòîÿò â áðàêå.

Êðîìå òîãî, äàæå ïðè íàëè÷èè òàêèõ óñëóã

îòíîøåíèå ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ê

ïîäðîñòêàì, èìåþùèì ñåêñóàëüíûå îòíîøå-

íèÿ, ÷àñòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èòåëüíóþ

ïðåãðàäó íà ïóòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ óñëóã. 

Ñåìüÿ è ìåñòíîå ñîîáùåñòâî

îáåñïå÷èâàþò îñíîâíóþ ïîä-

äåðæêó 

Ñ ïîìîùüþ ñâîèõ ñåìåé, ìåñòíûõ ñîîá-

ùåñòâ, øêîë, ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ è íà

ñâîåì ìåñòå ó÷åáû èëè ðàáîòû ïîäðîñòêè

ïðèîáðåòàþò ìíîãî÷èñëåííûå âàæíûå íàâû-

êè, êîòîðûå ïîìîãàþò èì ñïðàâèòüñÿ ñ èñïû-

òûâàåìûì äàâëåíèåì è îñóùåñòâèòü óñïåø-

íûé ïåðåõîä èç äåòñòâà âî âçðîñëóþ æèçíü.

Ðîäèòåëè, ÷ëåíû ñîîáùåñòâà, ïîñòàâùèêè

óñëóã è ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû íåñóò îòâåò-

ñòâåííîñòü êàê çà ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè è

àäàïòàöèè ïîäðîñòêîâ, òàê è çà ýôôåêòèâ-

íîå âìåøàòåëüñòâî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ïðîáëåì. 
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Åâðîïå â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ïîýòîìó ìíîãèå ðàçðàáà-

òûâàþò ñòðàòåãèè è âìåøàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè. Äëÿ ïîääåðæêè óñèëèé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ

Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ ðàçðàáîòàëî ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ïðèâëåêà-

òåëüíîñòè ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè äëÿ ìîëîäåæè. Îíè äîëæíû ñòàòü ðåñóðñîì äëÿ ëèö, ïðî-

ïàãàíäèðóþùèõ âàæíîñòü ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, óïîð â íèõ äåëàåòñÿ íà ïîääåðæèâàþùóþ

ãîðîäñêóþ ñðåäó è óñëîâèÿ, ãäå äåòè è ìîëîäûå ëþäè æèâóò, ó÷àòñÿ è èãðàþò. Â äàííîì äîêëà-

äå ïðåäñòàâëåíî êðàòêîå îïèñàíèå ðåêîìåíäàöèé, èõ ðàçðàáîòêè è ïðåäëàãàåìûõ ïîñëåäóþ-

ùèõ øàãîâ. 

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ïðîåêòà «Ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ôèçè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè», êîòîðûé ôèíàíñèðóåòñÿ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî

îõðàíå çäîðîâüÿ, 2008–2013 ãã. 

Ïîëíûé òåêñò íà ðóññêîì ÿçûêå íà ñàéòå 

Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/215434/e96697r.pdf 

Candace Currie, Cara Zanotti, Antony Morgan, Dorothy Currie, Margaretha de

Looze, Chris Roberts, Oddrun Samdal, Otto R.F. Smith, Vivian Barnekow. Ñîöèàëü-

íûå äåòåðìèíàíòû çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ ïîäðîñòêîâ. Ïîâåäåíèå äåòåé

øêîëüíîãî âîçðàñòà â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ (HBSC): ìåæäóíàðîäíûé îò÷åò ïî

ðåçóëüòàòàì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â 2009–2010 ãã. — Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-

íîå áþðî ÂÎÇ, Êîïåíãàãåí, 2012 ã. — 252 ñòð. 

Â äàííîì ìåæäóíàðîäíîì îò÷åòå ïî ðåçóëüòàòàì ïîñëåäíåãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â

ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ «Ïîâåäåíèå äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ (HBSC)»,

ïðåäîñòàâëåíà ïîñëåäíÿÿ èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ ëèöàì, îïðåäåëÿþùèì ïîëèòèêó íà ðàç-

ëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è ðàáîòíèêàì ñåêòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, þñòèöèè è îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé. 

Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íîâåéøåé èç ñåðèè îò÷åòîâ HBSC, â íåé ïðåäñòàâëåíû

ðåçóëüòàòû îïðîñíîãî èññëåäîâàíèÿ 2009/2010 ãã., ïîñâÿùåííîãî äåìîãðàôè÷åñêèì è

ñîöèàëüíûì âëèÿíèÿì íà çäîðîâüå ïîäðîñòêîâ (11, 13 è 15 ëåò) â 43 ñòðàíàõ è ðàéîíàõ Åâðî-

ïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ è Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Â ðàìêàõ äàííîãî îïðîñà ïîäðîñòêè îïèñûâà-

ëè ñâîé ñîöèàëüíûé êîíòåêñò (îòíîøåíèÿ ñ ñåìüåé, ñâåðñòíèêàìè è â øêîëå), ôèçè÷åñêîå çäî-

ðîâüå è óäîâëåòâîðåííîñòü æèçíüþ, ïîâåäåíèå â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ (õàðàêòåð ïèòàíèÿ,

ãèãèåíà ïîëîñòè ðòà è ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü), à òàêæå ðèñêîâàííûå âèäû ïîâåäåíèÿ (óïî-

òðåáëåíèå òàáàêà, àëêîãîëÿ, ìàðèõóàíû, ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå, äðàêè, øêîëüíûå èçäåâà-

òåëüñòâà). Áûë ïðîâåäåí ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ðàç-

ëè÷èÿ â ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ â çàâèñèìîñòè

îò ïîëà, âîçðàñòíîé ãðóïïû è óðîâíÿ äîñòàòêà â ñåìüå. 

Öåëü îò÷åòà: ïðåäîñòàâèòü ÷åòêóþ, ñèñòåìàòè÷åñêóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îñíîâó äëÿ îïèñàíèÿ

ìåæñòðàíîâûõ òåíäåíöèé â îòíîøåíèè ìàñøòàáà è íàïðàâëåíèé ðàçëè÷èé ìåæäó ïîäãðóïïà-

ìè, ñïîñîáñòâóÿ òàêèì îáðàçîì ëó÷øåìó ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíûõ äåòåðìèíàíò çäîðîâüÿ è

áëàãîïîëó÷èÿ ïîäðîñòêîâ è ïðåäîñòàâëÿÿ èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ñîäåéñòâèÿ îõðàíå è óêðåïëå-

íèþ èõ çäîðîâüÿ. 

Ïîëíûé òåêñò íà ðóññêîì ÿçûêå íà ñàéòå 

Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/181972/E96444-Rus-full.pdf 
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WHO/HBSC Forum 2009. Socio-environmentally determined health inequities

among children and adolescents. Summary of outcomes, background papers and

country case studies (Óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâûõ ïðèâû÷åê ïèòàíèÿ è ïîâûøåíèþ ôèçè-

÷åñêîé àêòèâíîñòè ñðåäè ïîäðîñòêîâ) — Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ,

Êîïåíãàãåí, 2010 ã. — 174 ñòð. 

Ìíîãî÷èñëåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äåòè è ìîëîäåæü, æèâóùèå â óñëîâèÿõ

áåäíîñòè, ÷àùå ïîäâåðæåíû ðèñêó ñëó÷àéíûõ òðàâì è ãèïîäèíàìèè, ÷åì èõ ñâåðñòíèêè èç

áîëåå áîãàòûõ ñåìåé. Â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ íåïðåäíàìåðåííûå òðàâìû ÿâëÿþòñÿ

îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòè äåòåé è ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 5 äî 19 ëåò, ïðè÷åì ãèáåëü íà

äîðîãàõ, óòîïëåíèå è îòðàâëåíèå ôèãóðèðóþò ñðåäè îñíîâíûõ 15 ïðè÷èí ñìåðòè â âîçðàñòå

îò 0 äî 19 ëåò. Ñìåðòíîñòü â ñòðàíàõ ñ ñàìûì âûñîêèì óðîâíåì òðàâìàòèçìà ïî÷òè â ñåìü

ðàç âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ íàèáîëåå íèçêèì óðîâíåì, ïðè÷åì ïÿòü èç øåñòè òðàâì ñî ñìåð-

òåëüíûì èñõîäîì ñðåäè äåòåé ïðèõîäèòñÿ íà ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà. Îáùåïðèçíà-

íî, ÷òî ãèïîäèíàìèÿ â äåòñêîì è þíîøåñêîì âîçðàñòå âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ äåòåé â ïåðèîä ïîëîâîãî ñîçðåâàíèÿ è çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîëîãè-

÷åñêèõ ôàêòîðîâ. 

Òðåòèé ôîðóì «ÂÎÇ/Ïîâåäåíèå äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ-2009»,

ïîñâÿùåííûé óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ, ïðîõîäèë 19–20 îêòÿáðÿ 2009 ã. â Èòàëèè.

Åãî ó÷àñòíèêè óäåëèëè îñíîâíîå âíèìàíèå âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèõ íåðàâåíñòâ â

îòíîøåíèè çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Â ïóáëèêàöèè èçëîæåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû

ðàáîòû ôîðóìà. Â íåé îïóáëèêîâàíû äâà ïðîãðàììíûõ äîêëàäà ïî âîïðîñàì òðàâìàòèçìà

è ôèçè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàçíûìè óñëîâèÿìè ïðîæèâàíèÿ äåòåé è

ïîäðîñòêîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Â ýòèõ äîêëàäàõ î÷åð÷åíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîáëåìû è

îáñóæäàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè åå ðåøåíèÿ. Êðîìå òîãî, îïóáëèêîâàíû 10 èññëåäîâàíèé, àíà-

ëèçèðóþùèõ îòäåëüíûå ñëó÷àè è îñâåùàþùèõ îïûò ñòðàí â ðåøåíèè îäíîé èëè îáåèõ èç

ýòèõ ïðîáëåì. 

Ïîëíûé òåêñò íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íà ñàéòå 

Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/135891/e94866.pdf 

Óêðåïëåíèå ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòâåò íà ïðîáëåìû çäîðîâüÿ è ðàçâè-

òèÿ ïîäðîñòêîâ. Áðîøþðà. — Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

Æåíåâà, 2010 ã. — 16 ñòð. 

Â ýòîì äîêóìåíòå ïîêàçàíà âàæíîñòü ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ïîä-

ðîñòêîâ è ïðåäñòàâëåíà ñòðàòåãèÿ óêðåïëåíèÿ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â îáëàñòè ðàáîòû ñ

ïîäðîñòêàìè. 

Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîòðóäíèêîâ èç äðóãèõ äåïàðòàìåíòîâ ÂÎÇ, ðàáîòàþùèõ òàêæå ïî

âîïðîñàì îõðàíû çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ (íàïðèìåð, ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå è ïñèõè÷åñêîå

çäîðîâüå), ðåãèîíàëüíûõ è ñòðàíîâûõ áþðî, ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîëè-

òèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ïðîãðàìì â ìèíèñòåðñòâàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïîëíûé òåêñò íà ðóññêîì ÿçûêå íà ñàéòå 

Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ: 

http://www.who.int/entity/maternal_child_adolescent/docu-

ments/cah_adh_flyer_2010_12_ru.pdf?ua=1 
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Youth-friendly health policies and services in the European Region (Ñòðàòåãèè è

óñëóãè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïîäðîñòêîâ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå). —

Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ, Êîïåíãàãåí, 2010 ã. — 270 ñòð. 

Â äàííîé ïóáëèêàöèè äàåòñÿ îïèñàíèå îïûòà, íàêîïëåííîãî ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ â óäîâëåòâîðåíèè òåõ ïîòðåáíîñòåé ìîëîäå-

æè, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ. Îñíîâíàÿ öåëü ïóáëèêàöèè: îêàçàòü ñîäåé-

ñòâèå îáìåíó îïûòîì è ïîñëóæèòü èìïóëüñîì ê äåéñòâèÿì â ýòîì íàïðàâëåíèè íà óðîâíå ñòðàí. 

Ïîëíûé òåêñò íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íà ñàéòå Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/123128/E94322.pdf 

European report on preventing violence and knife crime among young people

(Åâðîïåéñêèé äîêëàä î ïðåäóïðåæäåíèè íàñèëèÿ è ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ

õîëîäíûì îðóæèåì, ñðåäè ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè). — Åâðîïåéñêîå ðåãèî-

íàëüíîå áþðî ÂÎÇ, Êîïåíãàãåí, 2010 ã. — 102 ñòð. 

Â 53 ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ ìåæëè÷íîñòíîå íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé âåäó-

ùåé ïðè÷èíîé ñìåðòè è îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè ñðåäè ïîäðîñòêîâ è ìîëî-

äåæè (âîçðàñòíàÿ ãðóïïà îò 10 äî 29 ëåò). Â íàñòîÿùåì äîêëàäå îïèñàíî áðåìÿ íàñèëèÿ â

ðåãèîíå, îñîáåííî â ìåíåå áîãàòûõ ñòðàíàõ è ñðåäè ìåíåå ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åííûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ; ôàêòîðû ðèñêà è èõ âçàèìîäåéñòâèå; ôàêòîðû, êîòîðûå ìîãóò çàùèòèòü ìîëîäåæü

îò íàñèëèÿ; ôàêòè÷åñêèå äàííûå â ïîääåðæêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. Â âûâî-

äàõ äîêëàäà çâó÷èò ïðèçûâ óâåëè÷èâàòü îáúåìû èíâåñòèöèé â ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ

è âêëþ÷àòü äåëî ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëèÿ ñðåäè ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè â êà÷åñòâå ïðèîðè-

òåòíîé çàäà÷è â ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ïîëíûé òåêñò íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íà ñàéòå Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ:

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0012/121314/E94277.pdf 

Ðåçþìå íà ðóññêîì ÿçûêå: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0011/152687/e94277exsumR.pdf 

Îðèåíòàöèîííàÿ ïðîãðàììà «Çäîðîâüå ïîäðîñòêîâ» äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ. Ïîñîáèå äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ è ó÷àñòíèêîâ. — Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, Æåíåâà, 2007 ã. — 471 ñòð. 

Ìíîãèì ëþäÿì è îðãàíèçàöèÿì íàäëåæèò âíåñòè âàæíûé âêëàä â äåëî ñîäåéñòâèÿ çäîðî-

âîìó ðàçâèòèþ ïîäðîñòêîâ è ïðåäóïðåæäåíèþ è ðåøåíèþ ïðîáëåì ñ èõ çäîðîâüåì, ãäå áû

è êîãäà áû îíè íå âîçíèêàëè. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì íåîáõî-

äèìî ïðîäåëàòü áîëüøóþ ðàáîòó. Ýòà îðèåíòàöèîííàÿ ïðîãðàììà — ðåçóëüòàò ñîâìåñòíûõ

óñèëèé Commonwealth Medical Association Trust, ÞÍÈÑÅÔ è ÂÎÇ — äàåò ìåäèöèíñêèì

ðàáîòíèêàì íóæíóþ èíôîðìàöèþ îá îñîáûõ êà÷åñòâàõ ïîäðîñòêîâ è î íàäëåæàùèõ ïîäõî-

äàõ ê óäîâëåòâîðåíèþ èõ ïîòðåáíîñòåé è ðåøåíèþ ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì. Îíà ïîìîæåò èì

óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà è íàâûêè îáùåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ýôôåê-

òèâíî ðàáîòàòü ñ ïîäðîñòêàìè è ÷óòêî ðåàãèðîâàòü íà èõ ïðîáëåìû. 

Ïîñîáèå äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ íà ðóññêîì ÿçûêå: 

http://www.who.int/entity/maternal_child_adoles-

cent/documents/pdfs/924459126x_op_guidelines_ru.pdf?ua=1 

Ïîñîáèå äëÿ ó÷àñòíèêà íà ðóññêîì ÿçûêå: 

http://www.who.int/entity/maternal_child_adoles-

cent/documents/pdfs/924459126x_op_handout_ru.pdf?ua=1 
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Inequalities in Young People's Health. HBSC International Report

from the 2005–2006 Survey (Íåðàâåíñòâî â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ

ìîëîäåæè. Ìåæäóíàðîäíûé îò÷åò HBSC ïî ðåçóëüòàòàì îáñëåäî-

âàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2005–2006 ãã.). — Åâðîïåéñêîå ðåãèîíàëü-

íîå áþðî ÂÎÇ, Êîïåíãàãåí, 2008 ã. — 210 ñòð. 

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åòâåðòûì è íàèáîëåå ïîëíûì ìåæäóíà-

ðîäíûì îò÷åòîì ïî ðåçóëüòàòàì ñîâìåñòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî èññëåäîâà-

íèÿ ÂÎÇ «Ïîâåäåíèå äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â îòíîøåíèè çäîðîâüÿ»

(HBSC). Îò÷åò ñîäåðæèò íàèáîëåå âàæíûå äàííûå î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ

çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå 11, 13 è 15 ëåò, êîòîðûå áûëè ñîáðàíû â

2005–2006 ãã. â 41 ñòðàíå è òåððèòîðèÿõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ è

Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Â ýòîì îò÷åòå, ïîñâÿùåííîì òåìå íåðàâåíñòâà â çäî-

ðîâüå, îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå ãåíäåðíûõ,

âîçðàñòíûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âëèÿ-

þùèõ íà ðàçëè÷èÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ìîëîäåæè. Îò÷åò áóäåò ïîëåçåí â

ñòðàíàõ ðåãèîíà ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ñòðàòåãèé,

ñîäåéñòâóÿ óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ ìîëîäåæè â öåëîì. 

Ïîëíûé òåêñò íà àíãëèéñêîì ÿçûêå íà ñàéòå 

Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî áþðî ÂÎÇ: 

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_fi-

le/0005/53852/E91416.pdf 

ÐÎÑÑÈß ÍÀÏÐÀÂÈÒ ÂÎÇ 22 ÌËÍ ÄÎËËÀÐÎÂ 

Îïóáëèêîâàíî 16.06.2014 20:23 

Ð
îññèÿ íàïðàâèò Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ îêîëî

22 ìëí. äîëëàðîâ íà áîðüáó ñ íåèíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿ-

ìè. Òàêîå ðåøåíèå ïðèíÿòî íà ïðîøåäøåì çàñåäàíèè ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî ðåøåíèå î âûäåëåíèè ÂÎÇ â 2014–2018 ãî-

äàõ äî 4,4 ìëí. äîëëàðîâ åæåãîäíî. Ýòè äåíüãè — óïëàòà öåëåâîãî âçíîñà

âî Âñåìèðíóþ îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâ-

ìåñòíîãî ïðîåêòà. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå ñèñòåì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ íåèíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè

Ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó áóäåò ïðèíÿò

â áëèæàéøåå âðåìÿ, ñîîáùàåòñÿ íà ñàéòå êàáìèíà.

Èñòî÷íèê: http://doctorpiter.ru
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÏÐÈÅÌ Â ÎÐÄÈÍÀÒÓÐÓ: ÏÐÀÂÈËÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 6 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 633í «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîðÿäêà ïðèåìà ãðàæäàí íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì îðäèíàòóðû» (íå âñòó-

ïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 14 ìàÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 32 255. 

Óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðèåìà íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììàì îðäèíàòóðû. 

Ê îñâîåíèþ ïðîãðàìì äîïóñêàþòñÿ ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûñøåå ìåäèöèíñêîå è (èëè) ôàðìà-

öåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Ýòî äåëàåòñÿ ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ìåäèöèí-

ñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, óòâåðæäàåìûõ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè. 

Ñîñòàâ ýêçàìåíàöèîííûõ è àïåëëÿöèîííûõ êîìèññèé ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà íàèáîëåå

îïûòíûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïî ñïåöèàëü-

íîñòè (äîêòîðà è êàíäèäàòû íàóê). Äîïóñêàåòñÿ âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ äðóãèõ îðãàíèçàöèé. 

Ïðèåìíàÿ êîìèññèÿ îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ òåëåôîííûõ ëèíèé

è ðàçäåëà ñàéòà îðãàíèçàöèè äëÿ îòâåòîâ íà îáðàùåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèåìîì. 

Ïðèåì äîêóìåíòîâ íà÷èíàåòñÿ íå ïîçäíåå 1 èþëÿ è çàâåðøàåòñÿ íå ïîçäíåå 20 èþëÿ

âêëþ÷èòåëüíî. Ðàñïèñàíèå âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé óòâåðæäàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ïðèåìíîé

êîìèññèè è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ïîñòóïàþùèõ íå ïîçäíåå ÷åì çà 10 ðàáî÷èõ äíåé äî íà÷à-

ëà òàêèõ èñïûòàíèé. Âñå èñïûòàíèÿ çàâåðøàþòñÿ íå ïîçäíåå 15 àâãóñòà. 

Èñïûòàíèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ôîðìå ïèñüìåííîãî, óñòíîãî ýêçàìåíîâ èëè èíîé ôîðìå,

óñòàíàâëèâàåìîé îðãàíèçàöèåé ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Çàÿâëåíèå îá àïåëëÿöèè ïîäàåòñÿ íå ïîçäíåå äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äàòîé îáúÿâëåíèÿ

ðåçóëüòàòîâ èñïûòàíèÿ. Ïðèåìíàÿ êîìèññèÿ îáåñïå÷èâàåò ïðèåì çàÿâëåíèé â òå÷åíèå âñåãî

ðàáî÷åãî äíÿ. Çàÿâëåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå ïîçäíåå 2 ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå äàòû ïîäà÷è. 

Ïðîöåäóðå çà÷èñëåíèÿ ïðåäøåñòâóåò îáúÿâëåíèå 15 àâãóñòà íà ñàéòå îðãàíèçàöèè è íà

ñòåíäå ïðèåìíîé êîìèññèè ïîëíûõ ïîôàìèëüíûõ ïåðå÷íåé ëèö, çà÷èñëåíèå êîòîðûõ ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ ïî êàæäîé ñïåöèàëüíîñòè ïî ðàçëè÷íûì óñëîâèÿì ïðèåìà ñ óêàçàíèåì

ñóììû íàáðàííûõ áàëëîâ. 

ÊÀÊÈÅ ÅÙÅ ÑÓÌÌÛ ÔÑÑ ÐÔ ÌÎÆÅÒ ÏÐÈÇÍÀÒÜ ÁÅÇÍÀÄÅÆ-

ÍÛÌÈ Ê ÂÇÛÑÊÀÍÈÞ È ÑÏÈÑÀÒÜ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 ìàÿ 2014 ã. ¹ 457 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ

â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ 2009 ã.

¹ 820» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Ñêîððåêòèðîâàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î ïîðÿäêå ïðèçíàíèÿ áåçíàäåæíûìè

ê âçûñêàíèþ è ñïèñàíèÿ íåäîèìêè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì âî âíåáþäæåòíûå ãîñôîíäû

è çàäîëæåííîñòè ïî íà÷èñëåííûì ïåíÿì è øòðàôàì. 

Óòî÷íåíî, ÷òî ÔÑÑ ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè áåçíàäåæíûìè ê âçûñêàíèþ

è ñïèñàíèè íåäîèìêè è çàäîëæåííîñòè â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÑÑ

îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé. 
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ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÀÌÈ ÁÎËÜÍÛÕ ÃÅÌÎÔÈËÈÅÉ,

ÌÓÊÎÂÈÑÖÈÄÎÇÎÌ, ÃÈÏÎÔÈÇÀÐÍÛÌ ÍÀÍÈÇÌÎÌ, ÁÎËÅÇ-

ÍÜÞ ÃÎØÅ, ÇËÎÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÍÎÂÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÌÈ,

ÐÀÑÑÅßÍÍÛÌ ÑÊËÅÐÎÇÎÌ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 472415-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ñòàòüþ 101 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» (î ïåðåíîñå ñðîêîâ âñòóïëåíèÿ â ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà â ÷àñòè ëå÷åíèÿ ðåäêèõ çàáîëåâàíèé) (âíåñåí äåïóòàòîì ÃÄ Î.Ã. Áîð-

çîâîé) 

21.05.2014 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïîïðàâêè ê Çàêîíó îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. 

Ñ 01.01.2015 çà îáåñïå÷åíèå áîëüíûõ ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì

íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé, êðîâåòâîð-

íîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, ëèö ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è

(èëè) òêàíåé äîëæíû îòâå÷àòü ðåãèîíû. 

Ïîïðàâêàìè äàííûé ñðîê ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåíåñòè íà 01.01.2018. 

ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÐÀÇÐÅØÀÒ ÏÅÐÅÄÀÂÀÒÜ ÌÅÑÒÍÛÌ ÂËÀÑÒßÌ

ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÏÎ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÞ ÅÆÅÃÎÄÍÎÉ ÂÛÏËÀÒÛ

ÏÎ×ÅÒÍÛÌ ÄÎÍÎÐÀÌ 

Äîñüå íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305505-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ

â ñòàòüþ 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» (â ÷àñòè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ åæåãîäíîé äåíåæíîé âûïëàòû

ëèöàì, íàãðàæäåííûì çíàêîì «Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè») (âíåñåí Çàêîíîäàòåëüíûì

Ñîáðàíèåì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 21 ìàÿ 2014 ã. âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèÿõ ïðèíÿòû ïîïðàâ-

êè, ðàçðåøàþùèå ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïåðåäàâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîë-

íîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ åæåãîäíîé äåíåæíîé âûïëàòû ëèöàì, íàãðàæäåííûì çíàêîì

«Ïî÷åòíûé äîíîð Ðîññèè». 

Ýòî ïîçâîëèò îñâîáîäèòü ïîëó÷àòåëåé âûïëàòû, ïðîæèâàþùèõ âäàëè îò ðåãèîíàëüíûõ öåí-

òðîâ, îò òðàíñïîðòíûõ è èíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå îíè âûíóæäåíû íåñòè, îáðàùàÿñü çà íàç-

íà÷åíèåì âûïëàòû. 

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé íà ìåñòà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà 

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Î ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÐÄÈÍÀÒÓÐÅ ÁÎËÅÅ ÍÅ ÏÐÈ-

ÌÅÍßÅÒÑß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 10 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 635í «Î ïðè-

çíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 23 «Îá óòâåðæäåíèè «Ïîëîæåíèÿ î êëèíè÷åñêîé

îðäèíàòóðå» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 14 ìàÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 32 254. 

Ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè 1993 ã. îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ

î êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðå. 

Îí áûë èçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæíèì Çàêîíîì îá îáðàçîâàíèè. 
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ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÀ ÔÎÐÌÀ ÑÂÅÄÅÍÈÉ Î ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀÑÒÐÀ-

ÕÎÂÀÍÍÛÕ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ ËÈÖ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 28 ôåâðà-

ëÿ 2014 ã. ¹ 19 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ¹ 8 «Ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè ëèö, çàñòðà-

õîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ» è ïîðÿäîê åå âåäåíèÿ» (íå

âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 ìàÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 32 233. 

Óòâåðæäåíà ôîðìà ¹ 8 «Ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè ëèö, çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ». 

Èíôîðìàöèþ ñîñòàâëÿþò ÒÔÎÌÑ è ïåðåäàþò â ÔÔÎÌÑ åæåêâàðòàëüíî ïî ñîñòîÿíèþ

íà 1 àïðåëÿ, 1 èþëÿ, 1 îêòÿáðÿ, 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ôîðìû. 

ÔÎÐÌÀ ÊÎÍÒÐÀÊÒÀ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

ÇÀ Ñ×ÅÒ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 20 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 29í «Îá óòâåð-

æäåíèè òèïîâîé ôîðìû êîíòðàêòà ñ èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèåé íà îêàçàíèå óñëóã,

ñâÿçàííûõ ñ ëå÷åíèåì ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 ìàÿ 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 32 224. 

Åñëè â íàøåé ñòðàíå íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü ìåäïîìîùü, òî ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè çà ñ÷åò

àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîæåò îêàçàòü èíîñòðàííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ìèíçäðàâ

Ðîññèè çàêëþ÷àåò ñ ïîñëåäíåé êîíòðàêò íà ëå÷åíèå çà ãðàíèöåé. 

Óòâåðæäåíà åãî ôîðìà. Íà÷àëî îêàçàíèÿ óñëóã — íå ïîçäíåå 30 äíåé ñ äàòû çàêëþ÷åíèÿ

êîíòðàêòà. Öåíà óñòàíàâëèâàåòñÿ â èíîñòðàííîé âàëþòå. Ïðèâåäåíà ôîðìà ñìåòû ðàñõîäîâ

íà óñëóãè. 

ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÄÎËÆÍÛ ÐÅÃÈÑÒÐÈÐÎÂÀÒÜÑß È

ÎÔÈÖÈÀËÜÍÎ ÏÓÁËÈÊÎÂÀÒÜÑß! 

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ ÀÊÏÈ14-152 «Î ïðèçíàíèè

íåäåéñòâóþùèì Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 582 «Îá óòâåðæäåíèè ñòàíäàðòà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ èíñóëèíçàâèñèìûì ñàõàðíûì äèàáåòîì» 

Îñïàðèâàëñÿ àêò, êîòîðûì áûë ââåäåí ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè áîëüíûì ñ èíñóëèí-

çàâèñèìûì ñàõàðíûì äèàáåòîì. 

Ýòîò ñòàíäàðò îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ îêàçàíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè äàí-

íûì áîëüíûì. 

Â ÷àñòíîñòè, îí óñòàíàâëèâàåò íîðìó âûäà÷è òåñòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãëþêîçû â êðîâè

ê ãëþêîìåòðó. 

ÂÑ ÐÔ ñ÷åë àêò íåçàêîííûì è ïîÿñíèë ñëåäóþùåå. 

Ñòàíäàðòû ìåäïîìîùè îòíîñÿòñÿ ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì. 

Ïðè÷åì îñïàðèâàåìûé àêò îòíîñèòñÿ ê òåì, êîòîðûå äîëæíû ïðîõîäèòü ðåãèñòðàöèþ

â Ìèíþñòå Ðîññèè è îôèöèàëüíî ïóáëèêîâàòüñÿ. 

Ìåæäó òåì äàííûå òðåáîâàíèÿ âûïîëíåíû íå áûëè. 

Ïîýòîìó àêò ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâóþùèì ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî ðåøåíèÿ. 
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ÁÎËÜÍÈ×ÍÛÉ ÏÐÈ ÓÕÎÄÅ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ ÄÎ 7 ËÅÒ ÄÎËÆÍÛ

ÂÛÄÀÂÀÒÜ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎ ÎÒ ÒÎÃÎ, ×ÅÌ ÎÍ ÁÎËÅÍ! 

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ ÀÊÏÈ14-105 «Î ïðèçíàíèè

íåäåéñòâóþùèì àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 35 Ïîðÿäêà âûäà÷è ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2011 ã. ¹ 624í» 

Ïðîâåðåíà çàêîííîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâèëà âûäà÷è ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè

ïðè óõîäå çà áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 7 ëåò. 

Â òàêîì ñëó÷àå áîëüíè÷íûé âûäàåòñÿ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè èëè ñîâìåñòíîì ïðåáûâàíèè

îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñåìüè (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ, èíîãî ðîäñòâåííèêà) ñ ðåáåíêîì â ñòàöèîíàðå. 

Ïðè÷åì áîëüíè÷íûé îôîðìëÿåòñÿ íà âåñü ïåðèîä îñòðîãî èëè îáîñòðåíèÿ õðîíè÷åñêîãî

çàáîëåâàíèÿ. 

ÂÑ ÐÔ ñ÷åë ïîëîæåíèÿ íåçàêîííûìè. Ïðè÷èíà — íîðìû íå ïðåäóñìàòðèâàþò âûäà÷ó ëèñò-

êîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè âî âñåõ ñëó÷àÿõ óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì (òî åñòü íå òîëüêî ïðè

îñòðîì çàáîëåâàíèè èëè ïðè óêàçàííîì îáîñòðåíèè). 

Êàê ïîÿñíèë ÂÑ ÐÔ, Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ñîöñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì çàêðåïëÿåò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà. 

Òàê, çàñòðàõîâàííîìó ëèöó âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

ïðè íåîáõîäèìîñòè óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî 7 ëåò. 

Ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ çà âåñü ïåðèîä ëå÷åíèÿ ðåáåíêà â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ èëè ñîâ-

ìåñòíîãî ïðåáûâàíèÿ ñ íèì â ìåäîðãàíèçàöèè ïðè îêàçàíèè åìó ìåäïîìîùè â ñòàöèîíàðå. 

Ïåðèîä âûïëàòû — íå áîëåå 60 äíåé â ãîäó ïî âñåì ñëó÷àÿì óõîäà çà ðåáåíêîì (â îòäåëü-

íûõ ñëó÷àÿõ — íå áîëåå 90 äíåé). 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ñâÿçûâàåò íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì

ñ ïåðèîäîì åãî ëå÷åíèÿ (â àìáóëàòîðíûõ èëè ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ ïðè ñîâìåñòíîì ïðåáû-

âàíèè ñ íèì). 

Ïðè÷åì íåîáõîäèìîñòü óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ëå÷åíèåì

çàáîëåâàíèÿ (çàáîëåâàíèé) ëèáî óñòðàíåíèåì, îáëåã÷åíèåì ñîñòîÿíèé èëè ìåäâìåøàòåëü-

ñòâîì, âûïîëíÿåìûì ïî íàçíà÷åíèþ ìåäðàáîòíèêà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èëè óëó÷øåíèÿ çäîðî-

âüÿ, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ. 

Ìåæäó òåì îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ íåçàêîííî ñâÿçûâàþò âûäà÷ó ëèñòêà íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè ïî óõîäó çà áîëüíûì ðåáåíêîì ñ ïåðèîäîì ëå÷åíèÿ òîëüêî îñòðîãî èëè îáîñòðåíèÿ

õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì ýòîãî íîðìû ÷àñòè, íå äîïóñêàþùåé âûäà÷ó áîëüíè÷íîãî âî âñåõ ñëó÷àÿõ óõîäà

çà áîëüíûì ðåáåíêîì, ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâóþùèìè. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò»

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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