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Í
à ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò â öåëîì ðÿäå ïóáëèêàöèé

«Ìåíåäæåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ» [2–10] ìû ïîäðîáíî ðàññìàò-

ðèâàëè ñàìûå ðàçíûå àñïåêòû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé, âíå-

ñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì â äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè,

îñóùåñòâëÿåìîé êàê íàäçîðíûìè îðãàíàìè, òàê è ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí

îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå Îñíîâû) ïðèíÿò óæå òðè ãîäà íàçàä,

ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè îí ïî-

ïðåæíåìó ñîõðàíÿåò ñâîþ ïåðâîçäàííóþ ñâåæåñòü è íîâèçíó. Èíûìè

ñëîâàìè, äåêëàðèðîâàííûå äàííûì çàêîíîì ïîëîæåíèÿ î âíóòðåííåì

êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè î÷åíü

è î÷åíü ðîáêî òîëüêî-òîëüêî íà÷èíàþò íàïîëíÿòüñÿ òåì ñàìûì íîâûì

Ä.Â. Ïèâåíü,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ýêñïåðò ïî âîïðîñàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ, piven_dv@mail.ru

È.Ñ. Êèöóë,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÃÁÎÓ ÄÏÎ «Èðêóòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ» Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ, zdravirk@mail.ru

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

ÊÀ×ÅÑÒÂÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ:

ÊÀÊÈÌ ÎÍÎ ÄÎËÆÍÎ ÁÛÒÜ

È ×ÒÎ ÝÒÎÌÓ ÌÅØÀÅÒ

ÓÄÊ 614.2

Ïèâåíü Ä.Â., Êèöóë È.Ñ. Ñîäåðæàíèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè: êàêèì îíî äîëæíî áûòü è ÷òî ýòîìó ìåøàåò (ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ; ÃÁÎÓ ÄÏÎ «Èðêóòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ» Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Àâòîðû àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

ñòðàíû íå âûñòðîåíà ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

â òîì âèäå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ýòîé ñâÿçè â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû

è îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî íàïîëíåíèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû, ñîîòâåòñòâóþùèìè òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ. Îïðåäåëåíû ôàêòîðû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,

âíóòðåííèé êîíòðîëü, ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà.

© Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë, 2014 ã.
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ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå è ïðåäïîëàãàþò

Îñíîâû. 

Íàïîìíèì, ÷òî Îñíîâû â ñòàòüå 90 ïðÿìî

óêàçûâàþò, ÷òî «îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè

ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

âíóòðåííèé êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì ðóêîâîäèòåëÿìè óêàçàííûõ

îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé».

Âîò çäåñü-òî è âîçíèêàåò ïðîáëåìà, ñâÿ-

çàííàÿ ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòå-

ëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðîñòî

íå ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, à êàêîé ñîáñòâåííî

ïîðÿäîê îíè äîëæíû îðãàíèçîâàòü äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

×åì íîâûé âíóòðåííèé êîíòðîëü êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

äîëæåí îòëè÷àòüñÿ îò òðàäèöèîííîãî êîíòðî-

ëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè? Ñîäåðæà-

òåëüíûå îòëè÷èÿ äàííûõ ïîíÿòèé äðóã

îò äðóãà ìû òàêæå ïîäðîáíî ðàçáèðàëè

â îäíîé èç ïóáëèêàöèé [8], ïîýòîìó ñåé÷àñ

ìû íå áóäåì îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ïðèíöèïè-

àëüíûõ ðàçëè÷èÿõ óêàçàííûõ ïîíÿòèé, à ïðî-

ñòî ïðèíèìàåì êàê àêñèîìó òî, ÷òî òàêèå

ðàçëè÷èÿ åñòü, òåì áîëåå, ÷òî îíè çàêðåïëå-

íû íå ãäå-íèáóäü, à â ñàìèõ Îñíîâàõ.

Èòàê, ñåãîäíÿ «äæåíòåëüìåíñêèé íàáîð»

êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ÷àñòè

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âíóòðåííèå äîêó-

ìåíòû:

• Ïîëîæåíèå î êîíòðîëå êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè;

• Ïîëîæåíèå î âðà÷åáíîé êîìèññèè;

• Æóðíàë è àêò(û) ýêñïåðòíîãî êîíòðîëÿ.

Äîñòàòî÷íî ëè ýòîãî? Íàñêîëüêî ñîîòâåò-

ñòâóåò äàííûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, äàæå

íå ãîâîðÿ îá èõ ñîäåðæàíèè, ñîâðåìåííûì

òðåáîâàíèÿì ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî âíó-

òðåííåìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè?

Íàø îòâåò íà ýòè âîïðîñû áóäåò äîñòà-

òî÷íî êàòåãîðè÷íûì.

Íàëè÷èå â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè óêà-

çàííîãî âûøå òðàäèöèîííîãî ïåðå÷íÿ äîêó-

ìåíòîâ ëèáî ïîëíîå îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî

äîêóìåíòîâ ïî äàííîìó ðàçäåëó ðàáîòû

âîîáùå, ýòî — îäíî è òî æå. Ïðåäñòàâëåí-

íûé âûøå ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ïî êîíòðîëþ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èìåþùèéñÿ

ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, àáñîëþòíî íå ñîîòâåòñòâóåò

ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿìê îðãàíèçàöèè

ðàáîòû ïî âíóòðåííåìó êîíòðîëþ êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïî÷åìó?

Ïîÿñíÿåì.

Ïåðâîå. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî âûøå,

ôåäåðàëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî îðãàíè-

çàöèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ïîñëåäíèå òðè

ãîäà êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü. Ýòî è íîâûå

òðåáîâàíèÿ Îñíîâ, è öåëûé áëîê ïîñòàíîâ-

ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðäèâøèõ íîâûå

äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèíöèïèàëü-

íî íîâûå òðåáîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-

çîðà è â ñôåðå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, è â ñôåðå îáðà-

ùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, è â ñôåðå

îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, è â ñôåðå

îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Óæå

òîëüêî ïîýòîìó ïðåäñòàâëåííûé âûøå òðàäè-

öèîííûé è èìåþùèéñÿ ó âñåõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ïåðå÷åíü âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ

ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿùèé èç óêàçàííûõ âûøå

3–4 ïîçèöèé) ñåãîäíÿ àáñîëþòíî íå óäîâëåò-

âîðÿåò íèêàêèì ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Âòîðîå. Îñíîâíûì èëè áàçîâûì äîêóìåí-

òîì (ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì) â êàæ-

äîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñåãîäíÿ äîë-

æíî áûòü íå Ïîëîæåíèå î êîíòðîëå

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à Ïîëî-

æåíèå î êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷àþ-

ùååñÿ îò ïåðâîãî íå òîëüêî íàçâàíèåì, íî è,

à ýòî ñàìîå ãëàâíîå, ñîäåðæàíèåì. Åùå ðàç

ïîä÷åðêíåì, ýòî îòíþäü íå ñèíîíèìû,

è Îñíîâû ïðÿìî íà ýòî óêàçûâàþò. Èíûìè
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ñëîâàìè, åñëè ñåãîäíÿ êîíòðîëèðîâàòü

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à íå êà÷åñò-

âî è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè — ýòî çíà÷èò íå âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî ê ñîäåðæà-

òåëüíîé ÷àñòè êîíòðîëÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè

ðàäè îòìåòèì, ÷òî êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

áåçóñëîâíî, è ñåãîäíÿ îáÿçàí ïðèñóòñòâî-

âàòü, íî òîëüêî êàê êîìïîíåíò êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, à íå êàê åäèíñòâåííîå ñàìîñòîÿ-

òåëüíîå íàïðàâëåíèå.

Òðåòüå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè êàæ-

äàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà

ðàñêðûòü â ñâîèõ âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ

ñîäåðæàíèå ðàáîòû ïî êîíòðîëþ íå òîëüêî

êà÷åñòâà, íî è ïî êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî

ýòî íîâàÿ è ïîòîìó ñëîæíåéøàÿ ðàáîòà.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû íà ñòðàíèöàõ «Ìåíåäæå-

ðà» ìû íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëè âîïðî-

ñû, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè; íåîäíîêðàòíî âíîñèëè ñîîò-

âåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-

íóþ Äóìó ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðàñêðûòèþ

è çàêðåïëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ [2, 6]. Íàäå-

åìñÿ, ÷òî íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ íà ïàðëà-

ìåíòñêîì óðîâíå âñå-òàêè áóäóò ïðèíÿòû. Òåì

íå ìåíåå, íà óðîâíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè ðàáîòà ïî êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà áûòü ðåãëàìåí-

òèðîâàíà óæå ñåé÷àñ. 

Òàê ÷òî æå ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèåì

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè?

Ïîðÿäîê êàêîãî êîíòðîëÿ è êîíòðîëÿ ÷åãî

äîëæåí ó ñåáÿ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ðàç-

ðàáîòàòü è óòâåðäèòü êàæäûé ðóêîâîäèòåëü?

Îòâåò íà ýòè âîïðîñû äàåò Ïîëîæåíèå

î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòâåð-

æäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2012 ã.

¹ 1152 ã.

Óêàçàííîå Ïîëîæåíèå ãëàñèò, ÷òî ãîñó-

äàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóòåì: 

«à) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-

íûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, à òàêæå

îñóùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèÿìè è èí-

äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðàâ

ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

á) îñóùåñòâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè;

â) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

ã) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè ïîðÿäêîâ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ ýêñïåðòèç, ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è ìå-

äèöèíñêèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèé;

ä) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà,

à òàêæå òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñíîìó ïðèìå-

íåíèþ è ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

è èõ óòèëèçàöèè (óíè÷òîæåíèþ);

å) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ôàðìàöåâòè÷åñêè-

ìè ðàáîòíèêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè àïòå÷íûõ

îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé, ïðèìåíÿåìûõ

ê óêàçàííûì ëèöàì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-

ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»…..».

Ïî ïðî÷òåíèè èçëîæåííîãî âûøå åñòåñò-

âåííî âîçíèêàåò íîâûé âîïðîñ: «À âåäü ðå÷ü-

òî â Ïîëîæåíèè î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðî-

ëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé
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äåÿòåëüíîñòè èäåò î ñîäåðæàíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî, íî íå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ?».

Îòâå÷àåì.

Ñîâåðøåííî âåðíî. Íî ïî÷åìó è ÷åì

ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà-

÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè äîëæíî îòëè÷àòüñÿ îò âíóòðåííåãî? Òî,

÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü — ýòî ñëåäóþ-

ùèé ïîñëå âíóòðåííåãî è âåäîìñòâåííîãî

êîíòðîëÿ áîëåå ñòàòóñíûé íàäçîðíûé óðî-

âåíü. Äà, ýòî òàê. Íî íà ýòîì âñå ïðèíöèïè-

àëüíûå îòëè÷èÿ â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè çàêàí÷èâàþòñÿ.

Èìåííî ïîýòîìó ðóêîâîäèòåëü êàæäîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïî-

ëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå êà-

÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè. Íî ýòî òîëüêî ïåðâûé øàã è äàëåêî

íå ïîñëåäíèé. 

Äàëåå ïî êàæäîìó èç óêàçàííûõ âûøå

íàïðàâëåíèé êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñîáëþäå-

íèå ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ,

âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ò.ä.) â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è óòâåðæäåíû

êîíêðåòíûå ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû

(ïîëîæåíèÿ, ïîðÿäêè, èíñòðóêöèè), ðåãëàìåí-

òèðóþùèå ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

âíóòðåííèõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Òîëüêî

â ýòîì ñëó÷àå è áóäåò îáåñïå÷åíî âûïîëíå-

íèå óñòàíîâëåííûõ Îñíîâàìè òðåáîâàíèé

â ÷àñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ñåãîäíÿ æå ðåàëüíîå ïîëîæåíèå

äåë â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé âåñüìà äàëåêî îò òîãî, ÷òî

ïðîïèñàíî â Îñíîâàõ è â Ïîëîæåíèè î ãîñó-

äàðñòâåííîì êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íåîáõîäèìî íàçâàòü è åùå ðÿä ôàêòîðîâ,

òîðìîçÿùèõ ôîðìèðîâàíèå â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ äîëæíîé ñèñòåìû âíóòðåííåãî

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1. Ñåãîäíÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íû îáúåìû

ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû ñ ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè î ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è íîâûõ îñîáåí-

íîñòÿõ åãî îðãàíèçàöèè.

2. ×àñòíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè,

òåì áîëåå èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè

â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå, êàê è ðàíüøå, îñòà-

þòñÿ çà ïðåäåëàìè ýòîé òåìû è óçíàþò îáî

âñåì íîâîì â ñôåðå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

÷åðåç ïðåäïèñàíèÿ, øòðàôû, ñóäû è ò.ä.

3. Îòñóòñòâèå åäèíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì âíóòðåííåãî êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Íåäîñòàòî÷íîå ðàñêðûòèå â ñàìèõ

Îñíîâàõ ñîäåðæàíèÿ âíóòðåííåãî êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáîñíîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî äàííîìó

ïîâîäó ìû óæå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëè

[1, 6, 8].

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ðàáîòà ïî íàïîë-

íåíèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà

ïðîâîäèòüñÿ â äâóõ âçàèìîñâÿçàííûõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ:

1. Ìåòîäè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âûõ ôîðì, ïðåäïîëàãàþùàÿ â êà÷åñòâå ïåð-

âîãî øàãà ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî êîì-

ïëåêñà ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê âíóòðåííåãî êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

2. Óñòðàíåíèå óêàçàííûõ âûøå ôàêòîðîâ,

ïðåïÿòñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ñèñòå-

ìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Abstract. The issue deals with the fact that today in most medical organizations in the country is not built system

of internal control quality and safety of medical activities, as provided by applicable law. In this context, the article

presents and justified proposals for the filling of the internal control quality and safety of medical activities specific

areas of work corresponding to the requirements of state control. The factors hindering the development

of internal quality control and safety of medical activities.

Keywords: quality and safety of medical activities, medical organization, internal control, quality inspection.



11

Ñ
òðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ïîÿâëåíèå

íîâûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ ñóùåñòâåííî ïîâûñèëè çíà÷èìîñòü

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Ëàáîðàòîðíàÿ ìåäèöèíà

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî êîëè÷åñòâó ïðåäñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè îäíà

èç ñàìûõ îáúåìíûõ îòðàñëåé êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû. Îíà îáúåäèíÿåò

â ñåáå è ñëóæèò áàçèñíîé îñíîâîé äëÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ íàïðàâëåíèé

êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû: êàðäèîëîãèÿ, ãåìàòîëîãèÿ, ãàñòðîýíòåðîëîãèÿ,

àíåñòåçèîëîãèÿ, ðåàíèìàòîëîãèÿ, ïåäèàòðèÿ, ïóëüìîíîëîãèÿ, èììóíîëî-

ãèÿ, àëëåðãîëîãèÿ, óðîëîãèÿ, ãèíåêîëîãèÿ, õèðóðãèÿ, èíôåêöèîííûå çàáî-

ëåâàíèÿ è äð. Ñîãëàñíî äàííûì ÂÎÇ [4, 9]:

1. Óäåëüíûé âåñ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé ñîñòàâëÿåò 75–90%

îò îáùåãî ÷èñëà ðàçëè÷íûõ âèäîâ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ áîëüíîìó

â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

2. Â 60–70% êëèíè÷åñêèõ ñëó÷àåâ ïðàâèëüíûé äèàãíîç ïàöèåíòó

âðà÷è óñòàíàâëèâàþò íà îñíîâàíèè äàííûõ ðåçóëüòàòîâ ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé.

3. Áîëåå 70% âðà÷åáíûõ ðåøåíèé ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëó-

÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

4. Â 65% ñëó÷àåâ ðåçóëüòàòû ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíåí-

íûõ ïî íåîòëîæíûì ïîêàçàíèÿì, ïðèâîäÿò ê êîðåííîìó èçìåíåíèþ òåðà-

ïèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñïàñòè æèçíè ïàöèåíòîâ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ÷åòêî è ÿñíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðèâåäåííûå

äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î âûñîêîì ñòàòóñå êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîð-

íîé äèàãíîñòèêè, â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ ê ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà è äîñòèãíóòû îíè â ðåçóëüòàòå âîïëîùåíèÿ â æèçíü

êîíöåïöèè öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

À.À. Êèøêóí,

ä.ì.í., ìåäèöèíñêèé äèðåêòîð ÎÎÎ «Àäâåíñóì», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, KishkunAA@advensum.com

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈÈ

ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÕ ËÀÁÎÐÀÒÎÐÍÛÕ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

ÓÄÊ 614.2

Êèøêóí À.À. Ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè öåíòðàëèçàöèè êëèíè÷åñêèõ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

(ÎÎÎ «Àäâåíñóì», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ öåíòðàëèçàöèè êëèíè÷åñêèõ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

â ñòðàíå. Ðàñêðûòû ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå öåíòðàëèçàöèè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè. Ïîêàçàíû àêòóàëüíîñòü öåíòðàëèçàöèè è ïóòè åå ðåàëèçàöèè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ

êëèíè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé è êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôîðìèðîâàíèå ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû, öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, öåëè

öåíòðàëèçàöèè, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

© À.À. Êèøêóí, 2014 ã.
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Öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé — ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ

ëàáîðàòîðíûõ óñëóã äëÿ ðàçëè÷íûõ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ) ïóòåì

êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ è ñîçäàíèÿ êðóïíî-

ìàñøòàáíîãî ïðîèçâîäñòâà àíàëèçîâ íà áà-

çå öåíòðàëèçîâàííîé êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé

ëàáîðàòîðèè (ÊÄË). Äëÿ ËÏÓ, ó÷àñòâóþùèõ

â öåíòðàëèçàöèè, öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé — ýòî ïåðåäà÷à âûïîëíå-

íèÿ âñåõ èëè îòäåëüíûõ âèäîâ èññëåäîâàíèé

(àóòñîðòèíã) öåíòðàëèçîâàííîé ÊÄË. Ýêîíî-

ìè÷åñêèé ýôôåêò öåíòðàëèçàöèè îáóñëîâëåí

ðåçêèì ñíèæåíèåì ñåáåñòîèìîñòè ëàáîðà-

òîðíûõ èññëåäîâàíèé ïðè èõ ìàññîâîì ïðî-

èçâîäñòâå, ÷òî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü

ñîõðàíåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ðàñ-

øèðåíèå ñïåêòðà ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé.

Îñíîâíàÿ öåëü öåíòðàëèçàöèè ëàáîðà-

òîðíûõ èññëåäîâàíèé — ýòî ïîâûøåíèå êà-

÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñå-

ëåíèþ, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì

ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñòàíäàðòîâ è êëèíè÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîâðåìåííûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé,

çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ

âûñîêîèíôîðìàòèâíûõ ëàáîðàòîðíûõ, à òàê-

æå ëîãèñòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿþùèõ êëè-

íè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíàëèçîâ

è ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ.

Öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü øèðî-

êîãî ñïåêòðà ñîâðåìåííûõ âûñîêîèíôîðìà-

òèâíûõ ëàáîðàòîðíûõ óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà

äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ

ñòðàíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíî ñëàáîçà-

ùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ).

Ïðîáëåìà öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé â ïîëíîé ìåðå àêòóàëüíà è äëÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòðàíå áîëüøîå

êîëè÷åñòâî ÊÄË, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíà

íèçêàÿ êëèíè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåê-

òèâíîñòü, à îñíîâíàÿ ÷àñòü ëàáîðàòîðíûõ

àíàëèçîâ ïðèõîäèòñÿ íà íèçêîèíôîðìàòèâ-

íûå âèäû èññëåäîâàíèé. Îïûò ýêîíîìè÷åñêè

ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëî-

æèòåëüíîé ðîëè öåíòðàëèçàöèè â ðåøåíèè

ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàê

ïî÷åìó æå öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé ñ òàêèì òðóäîì ðåàëèçóåòñÿ

â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè? Ðàñ-

ñìîòðèì ýòó ïðîáëåìó íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ

îðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÐÔ.

Ïðåïÿòñòâèÿ íà óðîâíå Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÌÇ ÐÔ çà ïîñëåäíèå

ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà

öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

íå ÿâëÿëàñü ïðèîðèòåòíîé íà ïðîòÿæåíèè

ïîñëåäíèõ 5 ëåò. Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðî-

âàòü, ÷òî íàîáîðîò ÌÇ ÐÔ ðåàëèçîâûâàëî

ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå

è óêðåïëåíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ëàáî-

ðàòîðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè

ðåàëèçîâûâàëî êîíöåïöèþ ñóïåðäåöåíòðàëè-

çàöèè. Â òå÷åíèå 2005–2008 ãîäîâ êîëè÷åñò-

âî ËÏÓ è ÊÄË â ñòðàíå ñíèæàëîñü, î ÷åì ñâè-

äåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 1, è êàçàëîñü áû,

÷òî ïðîáëåìà öåíòðàëèçàöèè ñòàíåò äëÿ ÌÇ ÐÔ

ïðèîðèòåòíîé óæå â áëèæàéøèå 2–3 ãîäà [5].

Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû îñíîâíûå

óñèëèÿ ÌÇ ÐÔ áûëè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçà-

öèþ ñëåäóþùèõ ïðîãðàìì:

• ïåðåîñíàùåíèå ÊÄË ïåðâè÷íîãî çâåíà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

ïðîåêòà «Çäîðîâüå-2006»;

• ïåðåîñíàùåíèå ÊÄË â ðàìêàõ ïðîåêòîâ

óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íåîòëîæíîé

ïîìîùè, îíêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì, ïàöèåí-

òàì ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ ËÏÓ è ò.ä.);

• ñîçäàíèå ËÏÓ ñ ÊÄË ïî îêàçàíèþ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ïåðèíàòàëüíûå, ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèå, òðàâ-

ìàòîëîãè÷åñêèå, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå è äð.

öåíòðû);

• ïåðåîñíàùåíèå ÊÄË â ðàìêàõ ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà 2011–2012 ãîäû.
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Ðåçóëüòàòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëè ê

ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ìåäèöèí-

ñêèõ ëàáîðàòîðèé (òàáë. 2) è â ìåíüøåé ñòå-

ïåíè ÷èñëà âûïîëíÿåìûõ ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé (òàáë. 3–4), à òàêæå óâåëè÷å-

íèþ åäèíèö ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ

(òàáë. 5) [6, 7].

Èç òàáë. 2 âèäíî, ÷òî ÷èñëî ëàáîðàòîðèé

ñ 2011 ïî 2012 ãîäû óâåëè÷èëîñü íà 20,6%.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2012 ãîäà â ËÏÓ

ñèñòåìû ÌÇ ÐÔ íàñ÷èòûâàëîñü ïî÷òè 16 òû-

ñÿ÷ ìåäèöèíñêèõ ëàáîðàòîðèé. Íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûì òèïîì äèàãíîñòè÷åñêèõ

ëàáîðàòîðèé â ÐÔ îñòàåòñÿ ÊÄË, ÷èñëî

êîòîðûõ ïðèáëèæàåòñÿ ê 13 òûñÿ÷àì. Âàæíî

îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì äîëÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëàãàþùèõ äèàãíîñòè÷åñêè-

ìè ëàáîðàòîðèÿìè, ñîêðàòèëàñü íà 5,7%,

ñ 7024 â 2011 ãîäó äî 6643 â 2012 ã. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî â ñòðàíå èìååòñÿ òåíäåíöèÿ

íà ñîõðàíåíèå íåñêîëüêèõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ

ëàáîðàòîðèé â ðàìêàõ îäíîãî ËÏÓ. Ñîïî-

ñòàâëåíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà ëàáîðàòîðèé

ñ ÷èñëîì ËÏÓ (þðèäè÷åñêèõ ëèö), â ñîñòàâå

êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, ïîêàçûâàåò, ÷òî

â 2012 ãîäó â ðàìêàõ îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

äåéñòâîâàëî â ñðåäíåì 2,4 ëàáîðàòîðèè. 

Ì.Ë. Ñâåùèíñêèé (2013) íà îñíîâàíèè

àíàëèçà ôîðì ó÷åòà, ïðåäñòàâëåííûõ èç

ðåãèîíîâ, ïîêàçàë, ÷òî âñåãî îò 3,8 äî 4,6%

Òàáëèöà 1

×èñëî ìåäèöèíñêèõ ëàáîðàòîðèé â ËÏÓ ÌÇ ÐÔ

Òèï ëàáîðàòîðèè 2006 ã. 2007 ã.

Ðàäèîèçîòîïíàÿ 186 181

Ìèêðîáèîëîãè÷åñêàÿ (áàêòåðèîëîãè÷åñêàÿ) 965 970

â òîì ÷èñëå öåíòðàëèçîâàííàÿ 280 272

Èììóíîëîãè÷åñêàÿ (ñåðîëîãè÷åñêàÿ) 546 541

â òîì ÷èñëå öåíòðàëèçîâàííàÿ 243 221

Áèîõèìè÷åñêàÿ 510 448

â òîì ÷èñëå öåíòðàëèçîâàííàÿ 91 87

Öèòîëîãè÷åñêàÿ 278 279

â òîì ÷èñëå öåíòðàëèçîâàííàÿ 112 105

Êîàãóëîëîãè÷åñêàÿ 60 66

â òîì ÷èñëå öåíòðàëèçîâàííàÿ 24 20

Êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ 8103 7942

Âñåãî: 10 648 10 427

Òàáëèöà 2

Äèàãíîñòè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè ËÏÓ ÌÇ ÐÔ

Òèï ëàáîðàòîðèè
Êîëè÷åñòâî

Äèíàìèêà, %
2011 ã. 2012 ã.

Ìèêðîáèîëîãè÷åñêàÿ 978 1131 +15,6

Èììóíîëîãè÷åñêàÿ (ñåðîëîãè÷åñêàÿ) 573 749 +30,7

Áèîõèìè÷åñêàÿ 295 561 +90,1

Öèòîëîãè÷åñêàÿ 253 329 +30,0

Êîàãóëîëîãè÷åñêàÿ 67 236 +35,2

ÊÄË 11 101 12 995 +17,1

Âñåãî ëàáîðàòîðèé 13 267 16 001 +20,6
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ÊÄË ðàáîòàþò îäíîâðåìåííî è â èíòåðåñàõ

ñòîðîííèõ ËÏÓ, òî åñòü ÷àñòè÷íî âûïîëíÿþò

ôóíêöèè öåíòðàëèçîâàííûõ ëàáîðàòîðèé,

à 36 ðåãèîíîâ âîîáùå íå ïîêàçàëè íàëè÷èÿ

òàêèõ ÊÄË. Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-

íèå, ÷òî äîëÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ÊÄË

â ðåãèîíàõ ñ 2011 ãîäà ïî 2012 ãîä óâåëè÷è-

ëîñü ñ 2,4 äî 3,8%, òî åñòü íàðÿäó ñ óâåëè-

÷åíèåì îáùåãî ÷èñëà ìåäèöèíñêèõ ëàáîðà-

òîðèé è ÊÄË îòìå÷àåòñÿ òðåíä ê ðîñòó

êîëè÷åñòâà öåíòðàëèçîâàííûõ ÊÄË. Ïðèðîäà

ýòîãî ÿâëåíèÿ áóäåò îáñóæäåíà íèæå.

Â ÐÔ ëàáîðàòîðèè âûïîëíèëè â 2012 ãîäó

îêîëî 4 ìëðä. àíàëèçîâ (òàáë. 3), â ÑØÀ —

áîëåå 8 ìëðä., â Ãåðìàíèè — îêîëî 2 ìëðä.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè êàæåòñÿ, ÷òî ó íàñ

â ñòðàíå ÊÄË ïðîèçâîäÿò äîñòàòî÷íî ìíîãî

àíàëèçîâ. Îäíàêî, åñëè ìû áóäåì èñïîëüçî-

âàòü îáùååâðîïåéñêèé ïîäõîä ê ïîäñ÷åòó

÷èñëà èññëåäîâàíèé, òî â äåéñòâèòåëüíîñòè

Òàáëèöà 3

Êîëè÷åñòâî ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé â ËÏÓ ñèñòåìû ÌÇ ÐÔ (òûñÿ÷ òåñòîâ)

Òàáëèöà 4

Ñòðóêòóðà ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ Çàïàäíîé Åâðîïû è Ðîññèè

Ãðóïïà òåñòîâ
Ãîä Ñðåäíåãîäîâîå

óâåëè÷åíèå, %2009 2010 2011 2012

Âñåãî 3 479 024 3 653 127 3 704 745 3 968 659 +4,5

Ãåìàòîëîãè÷åñêèå 1 061 254 1 121 284 1 127 517 1 214 018 +4,6

Ïðî÷èå (îáùåêëèíè÷åñêèå) 1 184 630 1 182 727 1 203 567 1 253 539 +1,9

Áèîõèìè÷åñêèå 669 725 732 982 764 493 840 881 +7,9

Èììóíîëîãè÷åñêèå 278 555 290 136 294 084 314 880 +4,2

Ìèêðîáèîëîãè÷åñêèå 143 531 169 655 151 259 169 954 +5,8

Êîàãóëîëîãè÷åñêèå 96 466 107 811 115 584 126 937 +9,6

Öèòîëîãè÷åñêèå 44 863 48 533 48 242 48 450 +2,6

Âèä èññëåäîâàíèé ÐÔ 2012, % Êîììåð÷åñêèå ëàáîðàòîðèè, % Çàïàäíàÿ Åâðîïà, %

Ãåìàòîëîãè÷åñêèå 30,6 26,0 30,0

Îáùåêëèíè÷åñêèå 31,6 15,5 1,5

Áèîõèìè÷åñêèå 21,2 30,0 55,0

Èììóíîëîãè÷åñêèå 7,9 14,0 6,0

Áàêòåðèîëîãè÷åñêèå 4,3 13,0 4,5

Êîàãóëîëîãè÷åñêèå 3,2

Öèòîëîãè÷åñêèå 1,2

Âñåãî: 100,0 100,0 100,0

Òàáëèöà 5

Êîëè÷åñòâî ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçàòîðîâ (åäèíèö)

Ãðóïïà òåñòîâ
Ãîä Ñðåäíåãîäîâîå

óâåëè÷åíèå, %2009 2010 2011 2012

Ãåìàòîëîãè÷åñêèå àíàëèçàòîðû 9176 9177 9888 11 227 +7,0

Áèîõèìè÷åñêèå àíàëèçàòîðû 8467 8764 9524 10 787 +8,4

Àíàëèçàòîðû äëÿ ÈÔÀ 5986 6244 6431 6939 +5,0

Àíàëèçàòîðû ìî÷è 6589 7149 7706 8414 +8,5
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ó íàñ â ñòðàíå ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ

áóäåò íå 4 ìëðä., à â ëó÷øåì ñëó÷àå îêîëî

2,0 ìëðä. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïî÷òè

êàæäûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé ïîëó÷àþò

ñ ïîìîùüþ ãåìàòîëîãè÷åñêîãî èëè ìî÷åâîãî

àíàëèçàòîðîâ, ñ÷èòàåòñÿ çà îòäåëüíûé àíà-

ëèç. Êàê ðåçóëüòàò ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäî-

âàíèÿ îáùåãî àíàëèçà êðîâè íà ãåìàòîëîãè-

÷åñêîì àíàëèçàòîðå îäíîìó ïàöèåíòó

â äåéñòâèòåëüíîñòè çàñ÷èòûâàþò âûïîëíåíèå

íå îäíîãî, à 5–8 àíàëèçîâ, àíàëîãè÷íûì

îáðàçîì âåäåòñÿ ó÷åò ÷èñëà àíàëèçîâ ïðè

îáùåêëèíè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ìî÷è ñ ïî-

ìîùüþ òåñò-ïîëîñîê (êàæäûé ïîêàçàòåëü

òåñò-ïîëîñêè — 1 àíàëèç). 

Áîëåå äåòàëüíûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî

äàëåêî íå âñå ÊÄË âûïîëíÿþò äàæå ðóòèííûå

ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ. Òàê, îáùåêëè-

íè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íå ïðîâîäèëèñü

â 15,5% ÊÄË, ãåìàòîëîãè÷åñêèå — â 17,3%,

à áèîõèìè÷åñêèå — áîëåå ÷åì â 28%. Âûñî-

êîèíôîðìàòèâíûå âèäû èññëåäîâàíèé âêëþ-

÷àëèñü â ìåíþ ÊÄË åùå ðåæå.

Ñòðóêòóðà ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

ïðèâåäåíà â òàáë. 4 [5, 6].

Êàê âèäíî èç òàáë. 4, áîëåå 62% â ñòðóê-

òóðå ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ â ÐÔ ïðèõîäèò-

ñÿ íà íèçêîèíôîðìàòèâíûå âèäû èññëåäîâà-

íèé — îáùåêëèíè÷åñêîå èññëåäîâàíèå êðîâè

è ìî÷è. Äàæå â ãðóïïå èììóíîëîãè÷åñêèõ

àíàëèçîâ 52% ïðèõîäèòñÿ íà àíàëèçû, ñâÿ-

çàííûå ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèì îáñëåäîâàíèåì

ïàöèåíòîâ íà ìàðêåðû ãåïàòèòîâ Â è Ñ, ÂÈ×-

èíôåêöèè è ñèôèëèñà, ïðè÷åì äîëÿ òåñòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ äèàãíîñòèêîé ñèôèëèñà, äîñòèãà-

ëà â 2012 ã. 29% âñåõ èììóíîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé.

Áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè ÌÇ ÐÔ öåëîãî

ðÿäà ïðîãðàìì ñóùåñòâåííî óëó÷øèëîñü

îñíàùåíèå ëàáîðàòîðèé ËÏÓ ñèñòåìû ÌÇ

ÐÔ, ñîâðåìåííûìè àíàëèçàòîðàìè, î ÷åì

ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 5 [6].

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè òåìïà ðîñòà òåõíè÷åñ-

êîé áàçû è îáúåìîâ ïðîâîäèìûõ ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé Ì.Ë. Ñâåùèíñêèé óñòàíî-

âèë, ÷òî, íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà, â öåëîì ïî ÐÔ

ñêîðîñòü óâåëè÷åíèÿ ïàðêà ãåìàòîëîãè÷åñêèõ

è áèîõèìè÷åñêèõ àíàëèçàòîðîâ áûëà âûøå,

÷åì îáúåìîâ âûïîëíÿåìûõ èññëåäîâàíèé.

Åñëè ïîäâåñòè èòîãè ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàìì ÌÇ ÐÔ, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü:

1) óâåëè÷åíèå ÷èñëà ìåäèöèíñêèõ ëàáîðà-

òîðèé ñ 2011 ïî 2012 ãîäû íà 20,6%;

2) óâåëè÷åíèå äîëè öåíòðàëèçîâàííûõ

ÊÄË ñ 2011 ïî 2012 ãîäû ñ 2,4 äî 3,8%;

3) ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå îñíàùåííîñòè

ÊÄË è êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé â öåíòðàõ, îêàçûâàþùèõ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷åñêóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, è

îáåñïå÷åííîñòü ïàöèåíòîâ â ýòèõ öåíòðàõ

âûñîêîèíôîðìàòèâíûìè âèäàìè àíàëèçîâ;

4) óëó÷øåíèå îñíàùåííîñòè ÊÄË è ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ àíàëèçîâ â öå-

ëîì ïî ñòðàíå;

5) óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé ñ òåíäåíöèåé ê ðîñòó âûñîêî-

èíôîðìàòèâíûõ âèäîâ àíàëèçîâ;

6) íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîãî ëàáîðàòîðíîãî

îáîðóäîâàíèÿ;

7) ñäåëàíî ìíîãî, îäíàêî ñóùåñòâåííûõ

ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ óëó÷øåíèÿ êà÷åñò-

âà è óðîâíÿ ëàáîðàòîðíîãî îáåñïå÷åíèÿ

íàñåëåíèå íå îùóòèëî, òàê êàê ðåàëèçóåìûå

ïðîãðàììû íå íàïðàâëåíû íà äîñòóïíîñòü

øèðîêîãî ñïåêòðà ñîâðåìåííûõ âûñîêîèí-

ôîðìàòèâíûõ ëàáîðàòîðíûõ óñëóã âûñîêîãî

êà÷åñòâà äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ ñòðàíû (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëü-

íî ñëàáîçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ);

8) â ñòðàíå ïðîäîëæàåòñÿ óâåëè÷åíèå

÷èñëà êîììåð÷åñêèõ ÊÄË è ðîñò êîëè÷åñòâà

àíàëèçîâ, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò äëÿ íàñå-

ëåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåóäîâëåòâîðåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì è ñïåêòðîì ëàáî-

ðàòîðíûõ óñëóã.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîðå÷è-

âûå ðåçóëüòàòû ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ ÌÇ

ÐÔ, ïîäîáíûå ïðîãðàììû ïðîäîëæàþò âîçíè-

êàòü è îñóùåñòâëÿòüñÿ. Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü

î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ÐÔ «Ðàçâèòèå

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2013–2020 ãîäû», ïîëî-
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æåíèÿõ Ïðèêàçà ÌÇ ÐÔ îò 15 íîÿáðÿ 2012 ã.

¹ 919í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âçðîñëîìó íàñåëåíèþ

ïî ïðîôèëþ «àíåñòåçèîëîãèÿ è ðåàíèìàòî-

ëîãèÿ». Â ïðèëîæåíèÿõ äàííîãî ïðèêàçà

¹ 3, 6, 9 ïðåäñòàâëåíû ñòàíäàðòû îñíàùå-

íèÿ îòäåëåíèé àíåñòåçèîëîãèè-ðåàíèìàöèè

ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì, à â ïðèëîæå-

íèÿõ 8 è 11 — øòàòíûå íîðìàòèâû äëÿ îòäå-

ëåíèé àíåñòåçèîëîãèè-ðåàíèìàöèè, êîòîðûå

ïðåäóñìàòðèâàþò ââåäåíèå 4,75 ñòàâîê âðà-

÷åé êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè

è 4,75 ñòàâîê ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãîâ â ýòè

îòäåëåíèÿ.

Â îáëàñòÿõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà Ðîññèè ñ íàñåëåíèåì îêîëî 1,5–2 ìëí.

÷åëîâåê ôóíêöèîíèðóþò ïðèìåðíî 100–120

ÊÄË. Ïîëèòèêà ÌÇ ÐÔ íàïðàâëåíà íà äàëü-

íåéøèé ðîñò ÷èñëà ÊÄË. Òàê ñêîëüêî æå

ëàáîðàòîðèé íàì íåîáõîäèìî? 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà èìååò ìåñòî

òðåíä íà óìåíüøåíèå ÷èñëà ëàáîðàòîðèé

çà ñ÷åò öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëå-

äîâàíèé. Òàê, â ÑØÀ, íàñåëåíèå êîòîðûõ

ïðåâûøàåò íàñåëåíèå ÐÔ áîëåå ÷åì â 2 ðà-

çà, ôóíêöèîíèðóåò 8560 ãîñïèòàëüíûõ ÊÄË,

4936 êîììåð÷åñêèõ è 105 089 ëàáîðàòîðèé

âî âðà÷åáíûõ îôèñàõ. Ñîãëàñíî äàííûì ïðî-

ôåññîðà Peter Werner, ÷èñëî ëàáîðàòîðèé

â Ãåðìàíèè íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ (ðèñ. 1) [8].

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó öåíòðàëèçàöèè

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé íà óðîâíå

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ, íåîáõî-

äèìî çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóåò öåëûé êîì-

ïëåêñ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå íå ïî-

çâîëÿþò ðàçðàáîòàòü åäèíûé äëÿ âñåõ ðåãèî-

íîâ íîðìàòèâíûé äîêóìåíò îïðåäåëÿþùèé

ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ðàáîòû öåíòðàëèçî-

âàííûõ ÊÄË.

Âî-ïåðâûõ, ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äå-

ïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ËÏÓ ôèíàíñèðó-

åòñÿ èç 3 îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: Ôîíäà îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ÔÎÌÑ), ÌÇ ÐÔ è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

ÌÇ ÐÔ íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñ-

ïðåäåëåíèþ âñåõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäå-

ëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ðåãèîíàõ.

Êðîìå òîãî, äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèî-

íàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ÌÇ ÐÔ èç ãîäà

â ãîä óìåíüøàåòñÿ.

Âî-âòîðûõ, ó÷èòûâàÿ ãåîãðàôè÷åñêèå,

ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è èíòåëëåêòóàëü-

íûå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ íàøåé

ñòðàíû, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåâîç-

ìîæíî ïðåäëîæèòü è ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçî-

âàòü êàêóþ-òî åäèíóþ êîíöåïöèþ öåíòðàëè-

çàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Â öåëîì

ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ êîíöåïöèÿ öåíòðàëèçàöèè

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé ìîæåò ñóùåñò-

âåííî îòëè÷àòüñÿ îò äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ïîýòî-

ìó êàæäûé ðåãèîí ÐÔ äîëæåí ðàçðàáîòàòü

ñâîþ êîíöåïöèþ öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé, à íå æäàòü, ÷òî îíà áóäåò

«ñïóùåíà ñâåðõó».

Â-òðåòüèõ, ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îðãàíè-

çàöèè, äåÿòåëüíîñòè è ñòðóêòóðû êîíêðåòíûõ

ËÏÓ íå âõîäèò â ôóíêöèè è êîìïåòåíòíîñòü

ÌÇ ÐÔ.

Ðèñ. 1. ×èñëî

äèàãíîñòè÷åñêèõ

ëàáîðàòîðèé

â Ãåðìàíèè
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Â-÷åòâåðòûõ, â ñèëó ïðèâåäåííûõ âûøå

ïðè÷èí ÌÇ ÐÔ ïðîñòî îáÿçàíî âîçëîæèòü

ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ öåíòðàëèçàöèè

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé íà ðåãèîíàëü-

íûå ìèíèñòåðñòâà èëè äåïàðòàìåíòû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ðàçðàáî-

òàòü è èçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíûé

äîêóìåíò ñ ðåêîìåíäàöèÿìè î íåîáõîäèìî-

ñòè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè öåíòðàëèçàöèè

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé â ðåãèîíàõ.

Â-ïÿòûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïåðåõîä

ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ íà òàê íàçûâàåìóþ

îäíîêàíàëüíóþ ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ,

òî åñòü ôèíàíñèðîâàíèå òîëüêî èç ñðåäñòâ

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîýòîìó â öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé äîëæíû áûòü îáúåêòèâíî çàèí-

òåðåñîâàíû ÔÎÌÑ è ðåãèîíàëüíûå ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ÌÇ

ÐÔ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ëàáî-

ðàòîðíîé ñëóæáû, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå

çàêëþ÷åíèÿ:

1) ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñòðàíå, âûäåëÿ-

åìûõ íà óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ÊÄË, äîñòà-

òî÷íî;

2) îñíîâíàÿ çàäà÷à ÌÇ ÐÔ ñîñòîèò â öåíò-

ðàëèçîâàííîì êîíòðîëå çà ðàñïðåäåëåíèåì

ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ;

3) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî

êîíòðîëÿ çà ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ

ïîòîêîâ ÌÇ ÐÔ ðàçðàáàòûâàåò è ðåàëèçóåò

ïðîãðàììû, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ñíèæå-

íèå ñìåðòíîñòè è ïîâûøåíèå ïðîäîëæèòåëü-

íîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû; 

4) ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñî-

âûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç áþäæåòà, íå ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÌÇ ÐÔ;

5) öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäî-

âàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé äëÿ ÌÇ ÐÔ,

òàê êàê ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü òîëüêî íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ

îñîáåííîñòåé, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è

èíòåëëåêòóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðåãèîíà è

íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå êîíòðîëèðîâàòüñÿ

èç öåíòðà.

Òåì íå ìåíåå, ÌÇ ÐÔ ïðåêðàñíî îñîçíà-

åò, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëå-

äîâàíèé — ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíàÿ êîí-

öåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ëàáîðàòîðíîé

ñëóæáû ñòðàíû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò íå-

îäíîêðàòíûå îáñóæäåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû

íà êîëëåãèÿõ ÌÇ ÐÔ. Â óñëîâèÿõ, êîãäà

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç

Ìèíèñòåðñòâî óìåíüøàåòñÿ, à çà ñ÷åò ðåãèî-

íàëüíîãî áþäæåòà áóäåò òîëüêî ðàñòè, ìîæíî

ñìåëî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî äàííàÿ êîíöåïöèÿ

áóäåò âîñòðåáîâàíà. ÌÇ ÐÔ èìååò áîëüøîé

îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñîâìåñòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì â ðå-

ãèîíàõ, ïîýòîìó ðàçðàáîòêà åùå îäíîé òàêîé

ïðîãðàììû — ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ

ÊÄË — íå ïðåäñòàâëÿåò òðóäíîñòåé.

Åùå îäíèì âåñêèì àðãóìåíòîì, êîòîðûé

ìîæåò çàñòàâèòü ÌÇ ÐÔ àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü

â öåíòðàëèçàöèè, — ýòî íàçðåâàþùàÿ ïðîá-

ëåìà îñòðîãî äåôèöèòà êàäðîâ äëÿ ÊÄË.

Ì.Ë. Ñâåùèíñêèé (2013) ïðèâîäèò ñëåäóþùèå

äàííûå: â 2012 ã. â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

áûëî çàíÿòî 33 772 äîëæíîñòè âðà÷åé ÊÄË,

ïðè ýòîì ÷èñëî ðåàëüíî ðàáîòàþùèõ ôèçè-

÷åñêèõ ëèö áûëî âñåãî 14 185 ðàáîòíèêîâ,

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè âûñîêîãî

óðîâíÿ ñîâìåñòèòåëüñòâà ó ýòîé êàòåãîðèè

ñîòðóäíèêîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. êîëè-

÷åñòâî çàíÿòûõ âðà÷åáíûõ äîëæíîñòåé ñíè-

æàëîñü â ñðåäíåì íà 2,6% â ãîä. Â òî æå

âðåìÿ åæåãîäíî â ñðåäíåì íà 13,2% óâåëè-

÷èâàëîñü ÷èñëî çàíÿòûõ â ëàáîðàòîðèÿõ

äîëæíîñòåé áèîëîãîâ, è â 2012 ã. èõ êîëè-

÷åñòâî äîñòèãëî 4555. Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèî-

äà âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëîñü êîëè-

÷åñòâî äîëæíîñòåé ôåëüäøåðîâ-ëàáîðàíòîâ

(ñðåäíåãîäîâàÿ äèíàìèêà — 0,2%) è íà êîíåö

ïåðèîäà íàáëþäåíèÿ îíî äîñòèãëî 72 969.

×èñëî çàíÿòûõ äîëæíîñòåé ëàáîðàíòîâ êëèíè-

÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé ñíèçèëîñü ñ 42,3 äî

34 òûñÿ÷. Â öåëîì ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî

çàíÿòûõ äîëæíîñòåé ëàáîðàòîðíûõ ñïåöèàëè-

ñòîâ â èçó÷àåìûé ïåðèîä óìåíüøàëîñü íà 2%.

Â òàáë. 6 ïðåäñòàâëåí êàäðîâûé ñîñòàâ ñëóæ-

áû êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè.
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Àíàëèçèðóÿ äàííûå òàáë. 6, íåîáõîäèìî

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êëèíè÷åñêàÿ ëàáîðàòîð-

íàÿ äèàãíîñòèêà óòðà÷èâàåò ñòàòóñ êëèíè÷åñ-

êîé ñïåöèàëüíîñòè, òàê êàê ïî÷òè 50% â ñòðóê-

òóðå ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì

çàíèìàþò ëèöà ñ íåìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíè-

åì. Â ñòðàíå ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ

ñèòóàöèÿ: êîëè÷åñòâî ëàáîðàòîðèé áîëüøå

÷èñëà ôèçè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ âûñøåå ìåäè-

öèíñêîå îáðàçîâàíèå è ðàáîòàþùèõ â ëàáî-

ðàòîðèÿõ, òî åñòü ëàáîðàòîðèÿìè ðóêîâîäÿò

ëèöà, íå èìåþùèå âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî

îáðàçîâàíèÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ â ðàç-

äåëå «ëàáîðàòîðíûå óñëóãè» îêàçûâàåòñÿ â

çíà÷èòåëüíîì ðÿäå ËÏÓ ïåðñîíàëîì, íå èìåþ-

ùèì âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè òàêîì äåôèöèòå

ñïåöèàëèñòîâ ÊÄË äëèòåëüíîå âðåìÿ ÌÇ ÐÔ

ïðîäîëæàòü òðåíä íà ñóïåðäåöåíòðàëèçàöèþ

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé íåìîæåò.

Ïðåïÿòñòâèÿ íà óðîâíå Ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ

Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â àáñîëþò-

íûõ öèôðàõ â Ðîññèè â 2014 ãîäó ïðåâûñÿò

2,5 òðëí. ðóáëåé (2,4 òðëí. â 2013 ãîäó), â 2015

è 2016 ãîäàõ îíè âûðàñòóò äî 2,7 è 3 òðëí.

ðóáëåé, ñîîòâåòñòâåííî. Â 2014 ãîäó ÷èñòûé

ïðèðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñîñòàâèò 108 ìëðä. ðóáëåé [2].

Áþäæåò ÔÎÌÑ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷å-

íèå â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå, â òîì ÷èñëå è íà ëàáîðàòîðíûå óñëóãè.

Â áëèæàéøèå òðè ãîäà îí áóäåò ðàñòè. Äîõîäû

ÔÎÌÑ âûðàñòóò ñ 1 òðëí. ðóáëåé â 2013 ãîäó

äî 1,2 òðëí. â 2014 ãîäó. Â ïîñëåäóþùèå äâà

ãîäà òàêæå îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå áþäæåòà

ôîíäà — äî 1,4 òðëí. ðóáëåé â 2015 ãîäó

è ñâûøå 1,5 òðëí. ðóáëåé â 2016 ãîäó. Ðàíåå

â ÔÎÌÑ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëè, ÷òî ðîñò

äîõîäîâ ôîíäà ïðîèçîéäåò çà ñ÷åò ïåðå-

ñìîòðà òàðèôà ñòðàõîâîãî âçíîñà c 3,1 äî

5,1% (ñ 2011–2012 ãîäîâ 2% îò òàðèôà ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ â ÔÎÌÑ íàïðàâëÿëèñü íà ðåà-

ëèçàöèþ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ). Â 2013 ãîäó ïîäóøåâîé íîðìàòèâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îäíîãî æèòåëÿ ñîñòàâèë

9032,5 ðóá.; â 2014 ãîäó îí äîëæåí ïîâû-

ñèòüñÿ äî 10 294,4 ðóá., à ê 2015 ãîäó — äî

12 096,7 ðóá. [2].

Ïðè÷èí, ïî÷åìó ÔÎÌÑ íå çàèíòåðåñîâàí

â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè öåíò-

ðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, ìíî-

æåñòâî. Ïðîàíàëèçèðóåì íåêîòîðûå èç íèõ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàííîñòü

â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè öåíòðàëèçàöèè

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé ñî ñòîðîíû

ÔÎÌÑ çàäåðæèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ËÏÓ òîëüêî â íà÷àëå ïóòè

ïåðåõîäà íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå èç ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå, êîãäà

Òàáëèöà 6

Êàäðîâûé ñîñòàâ ñëóæáû êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè 

ïî äàííûì ðååñòðà ÊÄË èç 69 ðåãèîíîâ ÐÔ íà 1 îêòÿáðÿ 2013 ã.

Äîëæíîñòü Øòàòíîå ðàñïèñàíèå Ôèçè÷åñêèå ëèöà

Âðà÷è ÊËÄ 13 696 7386

Âðà÷è-ëàáîðàíòû 4773 4440

Áèîëîãè 2272 1941

Âðà÷è áàêòåðèîëîãè 2220 1227

Áèîëîãè áàêòåðèîëîãè 496 454

Ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãè 1655 1165

Ôåëüäøåðà-ëàáîðàíòû 37 449 27 052

Ëàáîðàíòû 13 392 7599
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îäíè ËÏÓ ðàáîòàþò â ñèñòåìå îäíîêàíàëü-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à äðóãèå íåò, ðåàëè-

çîâàòü êîíöåïöèþ öåíòðàëèçàöèè ïðîñòî

íåâîçìîæíî, òàê êàê íåÿñíî, êòî è êàêèì

îáðàçîì áóäåò îïëà÷èâàòü ëàáîðàòîðíûå

óñëóãè öåíòðàëèçîâàííîé ÊÄË.

Íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì

öåíòðàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïîêîåííîñòü òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ÎÌÑ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ

êîíòðîëÿ çà íàçíà÷åíèåì ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé ñî ñòîðîíû ËÏÓ äëÿ êîòîðûõ

öåíòðàëèçîâàííàÿ ÊÄË âûïîëíÿåò àíàëèçû è

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè öåíòðàëèçàöèè.

Èìåþùèéñÿ îïûò öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé â ðÿäå ðåãèîíîâ ÐÔ (íàïðè-

ìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå) ïîêàçàë, ÷òî

íåðåäêî ËÏÓ íàçíà÷àþò òàêîå êîëè÷åñòâî

ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ, ÷òî ãîäîâîé áþäæåò

ÎÌÑ ïî îïëàòå èññëåäîâàíèé îêàçûâàåòñÿ

èçðàñõîäîâàííûì óæå ê êîíöó 2 êâàðòàëà.

Öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé â ðåãèîíàõ òðåáóåò ðàçðàáîòêè êîíöåï-

öèè öåíòðàëèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîìï-

ëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,

âêëþ÷àþùèõ: 

• ðàçðàáîòêó îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è ïðè-

îðèòåòîâ öåíòðàëèçàöèè íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå ñ ó÷åòîì åãî îñîáåííîñòåé è ôèíàí-

ñîâûõ âîçìîæíîñòåé;

• îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé, ïîäëåæàùèõ öåíòðàëèçàöèè;

• îïðåäåëåíèå êëèíè÷åñêèõ áàç äëÿ öåíò-

ðàëèçàöèè;

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû (íà÷èíàÿ ñ îðãàíèçàöèîí-

íîé ñòðóêòóðû ëàáîðàòîðèè è çàêàí÷èâàÿ ïå-

ðåõîäîì îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ);

• ðàçðàáîòêó òàðèôîâ íà ëàáîðàòîðíûå

óñëóãè â ðàìêàõ ÔÎÌÑ;

• çàïóñê ìåõàíèçìà âûñòàâëåíèÿ ëàáîðà-

òîðíûõ óñëóã íà êîíêóðñ âñåìè ËÏÓ ïî öåíàì

ÔÎÌÑ;

• ðàçðàáîòêó åäèíîãî ðåãëàìåíòà ó÷àñòèÿ

â êîíêóðñàõ ÊÄË ãîñóäàðñòâåííûõ ËÏÓ è

êîììåð÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé;

• ðàçðàáîòêó ðåãëàìåíòà èñïîëüçîâàíèÿ

äåíåã, ïîëó÷åííûõ îò ÔÎÌÑ çà âûïîëíåííûå

ëàáîðàòîðíûå óñëóãè, ðóêîâîäèòåëÿìè ËÏÓ.

Ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ ïðèâåäåííûõ çàäà÷

òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé

è èíòåëëåêòóàëüíûõ çàòðàò ñî ñòîðîíû ñïå-

öèàëèñòîâ ÎÌÑ, ïîýòîìó âñÿ÷åñêè òîðìîçèò-

ñÿ èëè ðåàëèçóåòñÿ î÷åíü ìåäëåííî. Ñïåöèà-

ëèñòàì ÎÌÑ ãîðàçäî ïðîùå îïëà÷èâàòü

ñ÷åòà ËÏÓ çà àìáóëàòîðíîå ïîñåùåíèå èëè

çàêîí÷åííûé ñëó÷àé ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ

ïàöèåíòà ñ îïðåäåëåííîé íîçîëîãèåé, ÷åì

çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé òàðèôîâ íà ñîòíè

íàèìåíîâàíèé ëàáîðàòîðíûõ óñëóã è îïëàòîé

îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñ÷åòîâ çà íèõ.

Âìåñòå ñ òåì áåç öåíòðàëèçàöèè ëàáîðà-

òîðíûõ èññëåäîâàíèé ÎÌÑ íå ñìîæåò ñíèçèòü

çàòðàòû íà ëàáîðàòîðíûå óñëóãè è îäíîâðå-

ìåííî îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ìèíèìàëüíûõ

ñòàíäàðòîâ ïî ïåðå÷íþ ëàáîðàòîðíûõ èññëå-

äîâàíèé ïðè îïðåäåëåííûõ íîçîëîãèÿõ, âêëþ-

÷àÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû àíàëèçîâ. 

Ñ. Âàéíøòàéí â 1981 ã. ïðîâåë èññëåäîâà-

íèÿ è îïóáëèêîâàë îò÷åò ïî ýêîíîìè÷åñêèì

çàòðàòàì íà âûïîëíåíèå àíàëèçîâ. Îí óáå-

äèòåëüíî ïîêàçàë, ÷òî âíå çàâèñèìîñòè

îò ÷èñëà àíàëèçîâ, âûïîëíÿåìûõ ïî êàæäîìó

çàïðîñó íà îäíîãî ïàöèåíòà, åñëè ÷èñëî

ïðîèçâåäåííûõ ÊÄË àíàëèçîâ â ãîä ïðåâû-

øàåò 2 000 000, òî ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 1 àíà-

ëèçà âñåãäà ìèíèìàëüíà. Åñëè ÊÄË âûïîëíÿ-

åò â ñðåäíåì 56 000 àíàëèçîâ â ãîä, ñðåäíÿÿ

ñòîèìîñòü 1 àíàëèçà ìîæåò áûòü óìåíüøåíà

â äâà ðàçà òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè áîëåå

300 000 àíàëèçîâ â ãîä [1]. Äðóãèìè ñëîâà-

ìè, ÷åì áîëüøå òåñòîâ âûïîëíÿåò ëàáîðàòî-

ðèÿ, òåì íèæå íåãàòèâíîå âëèÿíèå çàòðàò íà

ðåàêòèâû, îáîðóäîâàíèå, êàëèáðàòîðû, êîí-

òðîëüíûå ìàòåðèàëû, îáñëóæèâàíèå îáîðó-

äîâàíèÿ, ðàñõîäíûé ìàòåðèàë íà ñåáåñòîè-

ìîñòü ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Ïîýòîìó

ñðàâíèòåëüíûå äåòàëüíûå ðàñ÷åòû ðàñõîäà è

ñòîèìîñòè ðåàêòèâîâ â íåáîëüøèõ è êðóïíûõ

ÊÄË ñëóæàò íåîïðîâåðæèìûì îáîñíîâàíèåì

äëÿ öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé. Êðîìå òîãî, öåíòðàëèçîâàííàÿ ÊÄË
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ìîæåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü òàêèå

íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñíè-

æåíèÿ çàòðàò è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êàê [10]:

• ãèáêàÿ ñèñòåìà çàêóïîê ðåàêòèâîâ è

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñíè-

çèòü ñåáåñòîèìîñòü àíàëèçîâ íà 17%;

• îïòîâûå çàêóïêè ðåàêòèâîâ è ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ ñíèæàþò ñåáåñòîèìîñòü àíàëè-

çîâ íà 16%;

• êîíòðîëü çà ðàáîòîé ïåðñîíàëà è ðà-

áî÷åé íàãðóçêîé, ÷òî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ñå-

áåñòîèìîñòü àíàëèçîâ ìàêñèìàëüíî íà 11%;

• óëó÷øåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è

âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ñíèæà-

þò ñåáåñòîèìîñòü àíàëèçîâ íà 10%.

Îïûò ðàáîòû êîììåð÷åñêèõ ÊÄË â Ðîññèè,

à áîëüøèíñòâî èç íèõ ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, öåí-

òðàëèçîâàííûìè ëàáîðàòîðèÿìè, ïîêàçûâà-

åò, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëå-

äîâàíèé ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü

ñåáåñòîèìîñòü àíàëèçîâ è ïðèíîñèò ïðèáûëü

ëàáîðàòîðèÿì.

Â êîììåð÷åñêîì ïëàíå îïûò çàðóáåæíûõ

ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îêàçàíèå

ëàáîðàòîðíûõ óñëóã — ñàìàÿ ðåíòàáåëüíàÿ

îòðàñëü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÑØÀ

óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñòàÿ ïðèáûëü îò

äåÿòåëüíîñòè ãîñïèòàëüíûõ ÊÄË äîñòèãàåò

14 ìëí. äîëëàðîâ â ãîä è îæèäàåòñÿ åå óäâî-

åíèå â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 4 ëåò. Ïðè ýòîì

çàòðàòû íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ÊÄË

ñîñòàâëÿþò òîëüêî îêîëî 5% îò âñåãî ãîäî-

âîãî áþäæåòà ËÏÓ [9].

Âîçìîæíî, ÷òî ÔÎÌÑ â ñèëó èçëîæåííûõ

âûøå ïðè÷èí ñòàë áû àêòèâíûì ñòîðîííèêîì

öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

Îäíàêî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûìè

óïðàâëÿåò ÔÎÌÑ, ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ çàêóï-

êè ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ è ðåàêòèâîâ,

à ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïðèîáðåòå-

íèÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ àíàëèçàòîðîâ

è ðåìîíòà ïîìåùåíèé ïîä öåíòðàëèçîâàí-

íóþ ÊÄË — ÌÇ ÐÔ. Êàê ñëåäñòâèå, ÔÎÌÑ

íå èìååò ñðåäñòâ äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî îñíà-

ùåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ÊÄË, à ïîïûòêà

ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïóòåì ïîñòàâêè àíà-

ëèçàòîðîâ ïîä áóäóùèå ðåàãåíòíûå êîíòðàê-

òû, âçÿòèÿ â ëèçèíã íå âñåãäà âûãîäíû äëÿ

ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé àíàëèçàòîðîâ, ïðèâî-

äÿò ê ðåçêîìó óäîðîæàíèþ ëàáîðàòîðíûõ

àíàëèçîâ è íåäîñòàòêó ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

ó ÔÎÌÑ äëÿ èõ îïëàòû.

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà âàæíàÿ ïðè÷èíà,

èç-çà êîòîðîé ÔÎÌÑ íå îñîáåííî ñòðåìèò-

ñÿ ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçîâûâàòü êîíöåïöèþ

öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî, ðàñòåò ÷èñëî ÷àñòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå

ÎÌÑ. Íà ñåãîäíÿ îíè ñîñòàâèëè óæå 17,5%.

Åñëè â 2010 ãîäó èõ íàñ÷èòûâàëîñü 618, òî

â 2013-ì — óæå 1065. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ

èõ äîëÿ åùå áîëüøå — íàïðèìåð, â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå îêîëî 30% ÷àñòíûõ ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèé ðàáîòàþò â ñèñòåìå ÎÌÑ [2].

×àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàðÿäó

ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûïîëíÿ-

þò è ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ äëÿ ïàöè-

åíòîâ. Áåçóñëîâíî, ñïåöèàëèñòàì ÎÌÑ

ãîðàçäî ïðîùå ðàáîòàòü ñ ÷àñòíûìè ìåäè-

öèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê êàê ýòî íå òðå-

áóåò òåõ äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé ïî îñóùåñò-

âëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,

î êîòîðûõ óïîìèíàëîñü âûøå.

Ïðåïÿòñòâèÿ íà óðîâíå ðåãèî-

íàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äåïàð-

òàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îñíîâíûì ïðåïÿò-

ñòâèåì íà ïóòè öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ è äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

áûëî ðàçäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ãîðîäñêóþ è îáëàñòíóþ

(êðàåâóþ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåçóëüòàòå

îáúåäèíåíèÿ ýòèõ ñèñòåì â åäèíóþ ñèñòåìó

çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà äàííîå ïðåïÿò-

ñòâèå óñòðàíåíî.

Äðóãèå ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå îñó-

ùåñòâëåíèþ öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ
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èññëåäîâàíèé íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ è äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âî ìíîãîì ñõîæè ñ ïåðå÷èñëåííûìè â îòíî-

øåíèè ÔÎÌÑ èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñÿò îò íèõ:

• îòñóòñòâèå ñèñòåìû îäíîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ;

• íåïîíèìàíèå ñóùíîñòè è ðîëè öåíòðà-

ëèçàöèè â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà ëàáîðàòîðíûõ

óñëóã è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ;

• îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà íà-

çíà÷åíèåì ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé ñî

ñòîðîíû ËÏÓ, äëÿ êîòîðûõ öåíòðàëèçîâàííàÿ

ÊÄË âûïîëíÿåò àíàëèçû;

• íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ èíòåë-

ëåêòóàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñèëèé ïî

ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè öåíòðàëèçàöèè è îñó-

ùåñòâëåíèþ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî åå

ðåàëèçàöèè;

• îòñóòñòâèå ìåíåäæåðîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñïåöèàëèñòîâ ÊÄË, ñïîñîáíûõ âîçãëà-

âèòü è îñóùåñòâèòü öåíòðàëèçàöèþ;

• íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ

îñíàùåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ÊÄË;

• ÷àñòàÿ, áåññèñòåìíàÿ ñìåíà ðóêîâîäèòå-

ëåé ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äåïàðòà-

ìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ

è îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÔÎÌÑ

è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äåïàðòàìåí-

òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåí-

òîâ è óêàçàíèé ñî ñòîðîíû Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ âîñïðèíèìàåòñÿ ÷èíîâ-

íèêàìè ÔÎÌÑ è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ

è äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòíî-

øåíèè öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëå-

äîâàíèé êàê îòñóòñòâèå àêòóàëüíîñòè äàííîé

ïðîáëåìû äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Áîëåå òîãî,

ïðàêòè÷åñêèé îïûò ÷èíîâíèêîâ ÔÎÌÑ

è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äåïàðòàìåí-

òîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ïðîãðàììû è ìåðî-

ïðèÿòèÿ, ðåàëèçóåìûå Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ÐÔ, áûëè íàïðàâëåíû íå íà

öåíòðàëèçàöèþ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé,

à íà ñîçäàíèå íîâûõ ÊÄË è ïåðåîñíàùåíèå

ñóùåñòâóþùèõ ëàáîðàòîðèé, î ÷åì ãîâîðè-

ëîñü âûøå.

Ñðåäè äðóãèõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ

öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è

äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëåäóåò

óïîìÿíóòü îá îòñóòñòâèè èíòåðåñà è äàæå

ïàññèâíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêî-

âîäèòåëåé ËÏÓ. Áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé

ËÏÓ ìîòèâèðóþò íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ

ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ â ÊÄË ó÷ðåæäåíèÿ

èíòåðåñàìè ïàöèåíòîâ è íåîáõîäèìîñòüþ

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè

ñòàíäàðòàìè è ïðèêàçàìè, íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî ëàáîðàòîðèÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïëîõî îñíàùå-

íà îáîðóäîâàíèåì, ñïîñîáíà âûïîëíÿòü

òîëüêî íèçêîèíôîðìàòèâíûå âèäû àíàëèçîâ

(ïî÷òè â 80% ñëó÷àåâ îáùèé àíàëèç êðîâè

è ìî÷è) è óêîìïëåêòîâàíà ñïåöèàëèñòàìè

òîëüêî íà 40–50% îò øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ.

Ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå ðóêîâîäèòåëåé

ËÏÓ ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ ìèíè-

ñòåðñòâ è äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

òðóäíî, à â ðÿäå ñëó÷àåâ íåâîçìîæíî, òàê

êàê ðóêîâîäèòåëè ËÏÓ ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ

ãîðàçäî áîëüøåé ïîääåðæêîé íà óðîâíå

ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ÷åì ìèíèñòðû

èëè ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íåâîñïðèÿòèå èäåîëîãèè öåíòðàëèçàöèè

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé íà óðîâíå

ÔÎÌÑ è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äåïàð-

òàìåíòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî êîììåð÷åñêèå ÊÄË íå òåðÿþò âðåìåíè è

àêòèâíî óñèëèâàþò ñâîè ïîçèöèè íà ðûíêå

ëàáîðàòîðíûõ óñëóã. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ÊÄË åäèíñòâåííûé ïóòü ê âûæèâàíèþ — ýòî

öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

è êîíêóðåíöèÿ çà ëàáîðàòîðíûå óñëóãè.

Âìåñòå ñ òåì èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå

ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî åñòü óâåëè÷åíèå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ðåãèîíàëüíî-
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ãî áþäæåòà, ñëóæèò ìàÿêîì íàäåæäû, ÷òî

ïðàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ áóäóò òðåáîâàòü

îò ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ

è äåïàðòàìåíòîâ ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâà-

íèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à çíà÷èò, êîíöåïöèÿ

öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

áóäåò âîñòðåáîâàíà.

Åùå îäíà ïðè÷èíà íå òîëüêî ïîäòàëêèâà-

åò ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà è ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ê öåíòðàëèçàöèè —

ýòî íåóäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ óðîâíåì

è êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëàáîðà-

òîðíûõ óñëóã. Äëèòåëüíûå ñðîêè ëàáîðàòîð-

íîãî îáñëåäîâàíèÿ äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè,

ïîñòàíîâêè äèàãíîçà, íåâîçìîæíîñòü ïðîâå-

äåíèÿ öåëîãî ðÿäà ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ

â ðåãèîíå è íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ íàñåëåíèÿ

íà ýòè ôàêòû çàñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå ïðà-

âèòåëüñòâà âûäåëÿòü ñðåäñòâà è ñîçäàâàòü

öåíòðàëèçîâàííûå ÊÄË. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ

ðîñò äîëè öåíòðàëèçîâàííûõ ÊÄË â ñòðàíå

ñ 2,4 äî 3,8%. Ïðè ýòîì ëàáîðàòîðèè ËÏÓ,

äëÿ êîòîðûõ öåíòðàëèçîâàííàÿ ÊÄË âûïîëíÿ-

åò àíàëèçû, íå çàêðûâàþòñÿ, à ïðîäîëæàþò

âûïîëíÿòü îãðàíè÷åííûé ñïåêòð àíàëèçîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ

óäèâèòåëüíàÿ õèìåðà â ðåôîðìèðîâàíèè

ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû, êîãäà ðåàëèçàöèÿ

ïðîãðàìì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÐÔ âåäåò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêèõ ëàáîðàòîðèé â ñòðàíå — ñóïåðäåöåí-

òðàëèçàöèè, à ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà

ïóòåì ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðî-

ãðàìì äîïîëíÿþò åå öåíòðàëèçàöèåé. Òàê

ðåçóëüòàò ëàáîðàòîðèé ñòàíîâèòñÿ åùå

áîëüøå, à ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ëàáîðà-

òîðíóþ ñëóæáó òîëüêî âîçðàñòàþò.

Ïðåïÿòñòâèÿ íà óðîâíå ðóêîâî-

äèòåëåé ËÏÓ

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè

íàëè÷èå ÊÄË â ñîñòàâå ËÏÓ ñ÷èòàëîñü îáÿ-

çàòåëüíûì, à ñîñòîÿíèå ëàáîðàòîðíîé ñëóæ-

áû ËÏÓ ðàññìàòðèâàëîñü â êà÷åñòâå ïåðâî-

ñòåïåííîãî ðåéòèíãîâîãî êðèòåðèÿ êà÷åñòâà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðóêîâîäèòå-

ëè ËÏÓ âîñïðèíèìàþò äàííûå ïîëîæåíèÿ

â êà÷åñòâå àêñèîìû, à ëþáûå ïîïûòêè ïî çà-

êðûòèþ ïëîõî îñíàùåííûõ, êëèíè÷åñêè íåýô-

ôåêòèâíûõ ÊÄË è ïåðåäà÷å ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé â öåíòðàëèçîâàííóþ ëàáîðàòî-

ðèþ îòâåðãàþò, ìîòèâèðóÿ ýòî áîëüøèìè çà-

òðàòàìè íà òðàíñïîðòèðîâêó ïðîá áèîëîãè-

÷åñêîãî ìàòåðèàëà, çàäåðæêîé ïîëó÷åíèÿ

ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, íåâîçìîæíîñòüþ

îðãàíèçîâàòü íåîòëîæíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ïðè îòñóòñòâèè ëàáîðàòîðèè è ñíèæå-

íèåì êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðè÷èíû ïðå-

ïÿòñòâîâàíèÿ öåíòðàëèçàöèè ñî ñòîðîíû ðóêî-

âîäèòåëåé ËÏÓ ãîðàçäî ïðîùå. Ñóùíîñòü

ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëü

ËÏÓ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèêàê íå çàèíòåðåñî-

âàí â ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ó÷ðåæäå-

íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêðûòèå íåýôôåêòèâíîé

ÊÄË äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ËÏÓ âëå÷åò äëÿ íåãî

ëè÷íî öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ñîáûòèé:

1) óìåíüøåíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà,

âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ çàêðû-

âàåìîé ÊÄË è ñîîòâåòñòâåííî âîçìîæíîñòè

äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

â âèäå ïðåìèé, ïîîùðèòåëüíûõ êîýôôèöèåí-

òîâ è äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò;

2) ïîëó÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îáåñ-

ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äàæå íåýôôåêòèâíîé

ÊÄË;

3) ïîòåðþ ôèíàíñîâûõ âûïëàò èç ÔÎÌÑ

çà ëàáîðàòîðíûå óñëóãè;

4) ïîòåðþ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ îáùåãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ äåÿòåëü-

íîñòü ÊÄË;

5) äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû

ïî äîñòàâêå ïðîá è ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ

èç öåíòðàëèçîâàííîé ÊÄË;

6) ðÿä ÊÄË îêàçûâàåò ïëàòíûå ëàáîðà-

òîðíûå óñëóãè è ñëóæèò èñòî÷íèêîì äîïîëíè-

òåëüíûõ äîõîäîâ;

7) ïîòåðþ âîçìîæíîñòè áåñïëàòíîãî âû-

ïîëíåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé äëÿ

«íóæíûõ» ïàöèåíòîâ.
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Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæàòü è óòî÷-

íÿòü, íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ðóêî-

âîäèòåëÿ ËÏÓ ëó÷øå èìåòü êëèíè÷åñêè íåýô-

ôåêòèâíóþ ÊÄË â ñîñòàâå ó÷ðåæäåíèÿ è

ôèíàíñèðîâàòü åå ïî «îñòàòî÷íîìó» ïðèíöè-

ïó, ÷åì ó÷àñòâîâàòü â öåíòðàëèçàöèè ëàáî-

ðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

Êðîìå òîãî, íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì,

ïðåïÿòñòâóþùèì öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé íà âñåõ âûøå ïåðå÷èñëåí-

íûõ óðîâíÿõ, ñëóæèò êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâ-

ëÿþùàÿ.

Ïðåïÿòñòâèÿ íà óðîâíå çàâå-

äóþùèõ è ñïåöèàëèñòîâ ÊÄË

Òðàäèöèîííûå ôóíêöèè ëàáîðàòîðèè êàê

ñîñòàâíîé ÷àñòè ËÏÓ ñîñòîÿò â îáåñïå÷åíèè

åãî ïîòðåáíîñòè â ëàáîðàòîðíîé èíôîðìà-

öèè (ðåçóëüòàòàõ ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ).

Çàâåäóþùèå è ñïåöèàëèñòû ÊÄË ïðèâûêëè

è àäàïòèðîâàëèñü ê âûïîëíåíèþ ýòèõ ôóíê-

öèé, îáû÷íî èìåþò 5-äíåâíóþ ðàáî÷óþ íåäå-

ëþ, óêîðî÷åííûé ðàáî÷èé äåíü, íå ó÷àñòâóþò

â îêàçàíèè ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, âûïîëíÿþò ñòðîãî îãðàíè-

÷åííûé ñïåêòð àíàëèçîâ, íå òðåáóþùèõ

âûñîêîé êâàëèôèêàöèè è ïîñòîÿííîãî îáó÷å-

íèÿ. Àíàëèç íàãðóçêè íà ñïåöèàëèñòîâ ÊÄË

ó íàñ â ñòðàíå, ïðåäñòàâëåííûé Â.Ë. Ñâåùèí-

ñêèì (2013), ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà ñîñòàâëÿëà

22 149 è 24 258 òåñòîâ â 2009 è 2011 ãîäû,

ñîîòâåòñòâåííî, äîñòèãàÿ â îòäåëüíûõ ÊÄË

40 795 òåñòîâ íà ñïåöèàëèñòà ëàáîðàòîðèè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ îöåíêà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà, ïðîâåäåííàÿ â 98 ëàáîðàòîðèÿõ ÑØÀ

â 2010 ãîäó, ïîêàçàëà, ÷òî ñðåäíÿÿ íàãðóçêà

íà ïåðñîíàë ñîñòàâèëà 52 647 èññëåäîâàíèé

â ãîä íà ñïåöèàëèñòà. Àíàëîãè÷íûå äàííûå

ïîëó÷åíû èññëåäîâàòåëÿìè è â ëàáîðàòîðèÿõ

Øâåöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, åñëè ïîäñ÷èòàòü

÷èñëî àíàëèçîâ, âûïîëíÿåìûõ â ÊÄË íàøåé

ñòðàíû ïî ìåòîäèêå, èñïîëüçóåìîé çàðóáåæ-

íûìè ëàáîðàòîðèÿìè, òî ñðåäíÿÿ íàãðóçêà

íà ñïåöèàëèñòà ëàáîðàòîðèè â 2009 ã. ñîîò-

âåòñòâîâàëà âñåãî ëèøü 12 875 àíàëèçàì

â ãîä è óâåëè÷èëàñü äî 16 300 èññëåäîâàíèé

â 2012 ã., ÷òî òàêæå çíà÷èòåëüíî íèæå ïðèâå-

äåííûõ ðàíåå çàðóáåæíûõ ïîêàçàòåëåé.

Áåçóñëîâíî, åñëè ñïåöèàëèñò ÊÄË âûïîëíÿåò

îêîëî 60 èññëåäîâàíèé â äåíü, ãîâîðèòü

îá èíòåíñèâíîñòè åãî òðóäà íå ïðèõîäèòñÿ.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ÊÄË ïðåêðàñíî

ïîíèìàþò íàçðåâøóþ íåîáõîäèìîñòü ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû, òî, ÷òî

ñîâðåìåííàÿ ÊÄË äîëæíà äåìîíñòðèðîâàòü

ïðèåìëåìóþ ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãè÷åñêî-

ãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà àíàëèçîâ ïóòåì

ïîäáîðà îáîðóäîâàíèÿ, ñî÷åòàíèÿ àâòîìàòè-

çèðîâàííûõ è ðó÷íûõ ìåòîäèê èññëåäîâàíèÿ,

ðàçäåëåíèÿ òðóäà, óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì,

ó÷åòîì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ò.ä. Ñàì ôàêò

ñóùåñòâîâàíèÿ ÊÄË â ñîñòàâå ËÏÓ âñå áîëü-

øå îïðåäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàñ÷åòîì.

Íîìåíêëàòóðà è îáúåì èññëåäîâàíèé èç

îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ âíåøíåé ïî îòíîøå-

íèþ ê ëàáîðàòîðèè ñðåäû ñòàíîâÿòñÿ ïðåä-

ìåòîì ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Èñòî÷íèêîì îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ

ñòàíîâèòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìîé ëàáîðàòîðèè.

Ïîëíîñòüþ èçìåíÿåòñÿ êîíòåêñò ðàáîòû

çàâåäóþùåãî ÊÄË. Èç ðóêîâîäèòåëÿ ïðîèç-

âîäñòâà çàâåäóþùèé ÊÄË ñòàíîâèòñÿ óïðàâ-

ëÿþùèì ïðåäïðèÿòèÿ, îáëàñòü îòâåòñòâåííî-

ñòè êîòîðîãî íåñðàâíåííî øèðå. Íîâûå

óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ÊÄË — ýêîíîìè÷åñêè

öåëåñîîáðàçíîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå

íà ðûíêå ëàáîðàòîðíûõ óñëóã. Çàäà÷è ðóêî-

âîäèòåëÿ — óêðåïëåíèå ïîçèöèé ëàáîðàòî-

ðèè íà ðûíêå çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Òåì íå ìåíåå,

öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

äëÿ çàâåäóþùèõ è ñïåöèàëèñòîâ ÊÄË ïîêà

íåïîíÿòíàÿ è íåîïðåäåëåííàÿ ðåîðãàíèçà-

öèÿ ïðèâû÷íîé äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàþùàÿ

áåñïîêîéñòâî è òðåâîãó ñ öåëûì ðÿäîì «íåãà-

òèâíûõ» ïîñëåäñòâèé:

1) âîçìîæíîé ïîòåðåé çàíèìàåìîé äîë-

æíîñòè è ðàáîòû;

2) íåîïðåäåëåííîñòüþ â îïëàòå òðóäà íà

íîâîì ìåñòå ðàáîòû;

3) èçìåíåíèÿìè â ãðàôèêå ðàáîòû;
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4) ïîâûøåíèåì èíòåíñèâíîñòè òðóäà;

5) íåîáõîäèìîñòüþ ðàáîòû â âûõîäíûå è

ïðàçäíè÷íûå äíè;

6) íåîáõîäèìîñòüþ èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ

íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìåòîäèê èññëåäîâàíèÿ;

7) íåîáõîäèìîñòüþ äîïîëíèòåëüíîãî îáó-

÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïðèâåäåííûìè ïðè÷èíàìè ñòî-

ðîííèêîâ öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé è íà óðîâíå çàâåäóþùèõ è

ñïåöèàëèñòîâ ÊÄË íàéäåòñÿ íåìíîãî. Äîñòà-

òî÷íî ïðèâåñòè â êà÷åñòâå ïðèìåðà òîò ôàêò,

÷òî ïðè îáñóæäåíèè ðàçðàáîòàííûõ ìíîþ

ñîâìåñòíî ñ Ì.À. Ãîäêîâûì Ìåòîäè÷åñêèõ ðå-

êîìåíäàöèé «Öåíòðàëèçàöèÿ êëèíè÷åñêèõ

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé» íà Îáùåðîñ-

ñèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè

â îêòÿáðå 2013 ãîäà ìû óñëûøàëè òîëüêî

ðåäêèå ãîëîñà ñòîðîííèêîâ äàííîé êîíöåï-

öèè è ìíîãî÷èñëåííûå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâíè-

êîâ öåíòðàëèçàöèè.

Çàêëþ÷åíèå

Â ÐÔ ôóíêöèîíèðóþò áîëåå 16 000 ìåäè-

öèíñêèõ ëàáîðàòîðèé, êîòîðûå âûïîëíÿþò

îêîëî 4 ìëðä. àíàëèçîâ â ãîä. Îäíàêî áîëåå

62% â ñòðóêòóðå ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ

ïðèõîäèòñÿ íà íèçêîèíôîðìàòèâíûå âèäû

èññëåäîâàíèé, â òî âðåìÿ êàê ñîâðåìåííàÿ

êëèíè÷åñêàÿ ïðàêòèêà íóæäàåòñÿ â âûñîêîèí-

ôîðìàòèâíûõ âèäàõ ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ.

Íèçêîå êà÷åñòâî è èíôîðìàòèâíîñòü ëàáîðà-

òîðíûõ èññëåäîâàíèé ñôîðìèðîâàëè íåäîâå-

ðèå âðà÷åé ê ðåçóëüòàòàì àíàëèçîâ. Ïðè

ïåðåõîäå ïàöèåíòà ñ îäíîãî óðîâíÿ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äðóãîé èëè

ïåðåâîäå â äðóãîå ËÏÓ ïîâòîðíî âûïîëíÿ-

åòñÿ äî 40% ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ôóíêöèîíèðóþùèå ÊÄË

íå ñïîñîáíû â ïîëíîé ìåðå ðåøàòü òå çàäà-

÷è, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä íèìè ñîâðåìåííîå

çäðàâîîõðàíåíèå.

Ïåðåîñíàùåíèå ÊÄË ïåðâè÷íîãî çâåíà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå-2006»,

â ðàìêàõ ïðîåêòîâ óëó÷øåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (íåîòëîæíîé ïîìîùè, îíêîëîãè÷åñ-

êèì áîëüíûì, ïàöèåíòàì ïñèõîíåâðîëîãè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.), à òàêæå ñîçäàíèå ËÏÓ

ñ ÊÄË ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñóùåñòâåííî ðàñøèðè-

ëè âîçìîæíîñòè è ïîâûñèëè êà÷åñòâî ëàáî-

ðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. Áåçóñëîâíî, ýòî

âàæíåéøèé øàã â ðåôîðìèðîâàíèè ëàáîðà-

òîðíîé ñëóæáû, òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìó

îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ëàáîðàòîðíûõ

óñëóãàõ ðåøèòü â ïîëíîé ìåðå íå óäàëîñü.

Íîâîå îáîðóäîâàíèå, ïîñòóïèâøåå â íåáîëü-

øèå ÊÄË, íå èñïîëüçóåòñÿ ñ ïîëíîé îòäà÷åé

ââèäó íåäîñòàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ

è îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî ñíàáæåíèÿ ðåàê-

òèâàìè, ëàáîðàòîðèè âíîâü ñîçäàííûõ öåí-

òðîâ ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âûïîëíÿþò èññëåäîâà-

íèÿ òîëüêî äëÿ óçêîãî êîíòèíãåíòà ïàöèåíòîâ

ýòèõ öåíòðîâ, â ðåçóëüòàòå îñíîâíàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ ñòðàíû èñïûòûâàåò îñòðûé äåôè-

öèò â ëàáîðàòîðíûõ óñëóãàõ. Ýòîò îïûò

íàãëÿäíî ïîêàçàë, ÷òî ïðèâû÷íûìè ìåòîäàìè

ïðîáëåìó ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííûõ ÊÄË

íå ðåøèòü, òàê êàê ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè

ñòðàíû íå ïîçâîëÿþò â êîðîòêèå ñðîêè îñíà-

ñòèòü êàæäóþ ÊÄË ñîâðåìåííûì ëàáîðàòîð-

íûì îáîðóäîâàíèåì, ïîäãîòîâèòü áîëüøîå

÷èñëî êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ

ïî êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíàÿ óêîìïëåêòî-

âàííîñòü âðà÷àìè êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîð-

íîé äèàãíîñòèêè ÊÄË ñîñòàâëÿåò ìåíåå 40%,

ïðè ýòîì ÷èñëî øòàòíûõ âðà÷åáíûõ äîëæíî-

ñòåé â ÊÄË áîëüøå, ÷åì âî âñåì Åâðîïåé-

ñêîì Ñîþçå. Íåñêîëüêî ëó÷øå îáñòîÿò äåëà

ñ óêîìïëåêòîâàííîñòüþ ÊÄË ñðåäíèì ìåäè-

öèíñêèì ïåðñîíàëîì, îäíàêî è â íåì ëàáî-

ðàòîðèè èñïûòûâàþò ïîñòîÿííûé íåäîñòàòîê.

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó øòàòíûìè åäèíèöàìè

ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è âðà÷à-

ìè êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè,

áèîëîãàìè â ñóùåñòâóþùèõ ÊÄË ñîñòàâëÿåò

1,2 : 1. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ó íàñ

â ñòðàíå óæå áîëåå 40 ëåò ðåàëèçóåòñÿ

íåàäåêâàòíàÿ êîíöåïöèÿ, íàïðàâëåííàÿ
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íå íà àâòîìàòèçàöèþ è èíôîðìàòèçàöèþ

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â ëàáîðàòîðèè,

à íà ïðåâðàùåíèå êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîð-

íîé äèàãíîñòèêè â ïàðàêëèíè÷åñêóþ ñïå-

öèàëüíîñòü. Ïîïûòêà ðåøèòü ïðîáëåìó íå-

óêîìïëåêòîâàííîñòè âðà÷åáíûõ êàäðîâ ÊÄË

èñïîëüçîâàíèåì âìåñòî âðà÷åé êëèíè÷åñêîé

ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè ñïåöèàëèñòîâ

ñ áèîëîãè÷åñêèì, õèìè÷åñêèì, ôàðìàöåâòè-

÷åñêèì, âåòåðèíàðíûì âûñøèì îáðàçîâàíè-

åì ïîòåðïåëà íåóäà÷ó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ÊÄË îñòðî íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëèñòàõ

ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì è ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì íàðÿäó ñ âíåäðåíèåì

â ïðàêòèêó ëàáîðàòîðèé ñðåäñòâ àâòîìàòèçà-

öèè è èíôîðìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ëàáî-

ðàòîðíûõ àíàëèçîâ. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó

âðà÷àìè êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíî-

ñòèêè, áèîëîãàìè è ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåä-

íèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì â ñîâðåìåí-

íîé àâòîìàòèçèðîâàííîé öåíòðàëèçîâàííîé

ëàáîðàòîðèè äîëæíî ñîñòàâëÿòü 1 : 4–6–10

è áîëåå. Âðà÷ êëèíè÷åñêîé ëàáîðàòîðíîé

äèàãíîñòèêè äîëæåí âûïîëíÿòü âðà÷åáíûå

ôóíêöèè, à íå ôóíêöèè òåõíîëîãà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ

ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû ëåæèò â ïëîñêîñòè

îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ àíà-

ëèçîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ËÏÓ è ýêîíîìè÷åñêè

ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÊÄË íà

ðûíêå ëàáîðàòîðíûõ óñëóã. Çà ïîñëåäíèå

5 ëåò ÷èñëî ÊÄË ó íàñ â ñòðàíå ñóùåñòâåííî

óâåëè÷èëîñü è èõ êîëè÷åñòâî â ðàçû ïðåâû-

øàåò òàêîâîå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà.

Áîëüøèíñòâî ôóíêöèîíèðóþùèõ ÊÄË ïðîèç-

âîäÿò 200 000–300 000 è ìåíåå àíàëèçîâ

â ãîä. Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ÊÄË ïîêàçàë, ÷òî â ëàáîðàòîðèè,

âûïîëíÿþùåé â ãîä 800 000 áèîõèìè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé, èòîãîâàÿ ñðåäíÿÿ ñåáåñòîè-

ìîñòü òåñòà â 2 ðàçà íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ

ÊÄË, âûïîëíÿþùåé 200 000 àíàëèçîâ â ãîä. 

Ïðåäñòàâëåííûé â ïðåäûäóùèõ ðàçäåëàõ

àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëîì êîìïëåêñå

ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèì ïðàêòè÷åñêîìó îñó-

ùåñòâëåíèþ öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé ó íàñ â ñòðàíå. Òåì íå ìåíåå,

âñå ïðåêðàñíî îñîçíàþò, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ

ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ

óñëóã, èõ êà÷åñòâî è ñïåêòð íå ìîãóò óäîâëåò-

âîðÿòü çàïðîñû îáùåñòâà è ïàöèåíòîâ,

à çíà÷èò, äîëãî ñóùåñòâîâàòü íå ìîãóò. Àëü-

òåðíàòèâû öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíûõ

èññëåäîâàíèé íåò.

Äëÿ ÷åãî æå íóæíà öåíòðàëèçàöèÿ äëÿ êëè-

íè÷åñêîé ìåäèöèíû? Ðóêîâîäèòåëè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êëèíèöèñòû, ñïåöèàëèñòû ëàáîðà-

òîðíîé äèàãíîñòèêè äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî

öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

— ýòî åäèíñòâåííûé ïóòü, ïî êîòîðîìó íóæíî

èäòè êàê ìîæíî áûñòðåå, ÷òîáû îêîí÷àòåëü-

íî íå îòñòàòü îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû

è ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí

è ñîîòâåòñòâåííî êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñòðàíû. Áåç öåí-

òðàëèçàöèè ìû íå ñìîæåì ïåðåéòè íà íîâûé

óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ïàòîãåíåçà çàáîëåâàíèé,

èõ äèàãíîñòèêè, ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ.

Â îòíîøåíèè ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè —

ýòî ïåðåõîä ñ óðîâíÿ èññëåäîâàíèÿ ñïåöèôè-

÷åñêèõ áåëêîâ è ìåòàáîëèòîâ, êîòîðûé ìû

ïûòàåìñÿ âíåäðèòü â êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó

ñ ïîìîùüþ öåíòðàëèçàöèè, íà ãåíåòè÷åñêèé

óðîâåíü äèàãíîñòèêè. Ãåíåòè÷åñêèé óðîâåíü

òðåáóåò âíåäðåíèÿ â êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó

ãåíåòè÷åñêèõ ìàðêåðîâ äèàãíîñòèêè ñåðäå÷-

íî-ñîñóäèñòûõ, îíêîëîãè÷åñêèõ, ýíäîêðèíîëî-

ãè÷åñêèõ è äðóãèõ çàáîëåâàíèé, ãåíåòè÷åñêèõ

ìàðêåðîâ ïîäáîðà è îòòîðæåíèÿ òðàíñïëàí-

òàíòîâ, ìàðêåðîâ îñîáåííîñòåé ôàðìàêîãå-

íîìèêè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ â îðãà-

íèçìå áîëüíîãî, ãåíåòè÷åñêèõ ìàðêåðîâ

ïðîãíîçà è èñõîäà çàáîëåâàíèé è ò.ä. Âíå-

äðåíèå ãåíåòè÷åñêèõ ìàðêåðîâ çàáîëåâàíèé

â êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó ïðèâîäèò ê êîðåííî-

ìó èçìåíåíèþ ïîäõîäîâ ê ïðîôèëàêòèêå

è ëå÷åíèþ è, ãëàâíîå, äîñòèæåíèþ ëó÷øèõ

ðåçóëüòàòîâ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ.
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Kishkun A.A. Obstacles on the path of centralization of clinical and laboratory investigation

(ADVENSUM Ltd, Moscow, Russia)

Abstract. The article presents the analysis of the state centralization of clinical laboratory research in the country.

Reveals the reasons hindering the centralization at different levels of the health care system of Russia. The urgency

of centralization and ways of its implementation in order to improve clinical effectiveness of laboratory tests and

the quality of health care for the population.

Keywords: reform of laboratory services, centralization of laboratory research, the goal of centralization,

economic efficiency, sources of financing.

ÀÑÑÎÖÈÀÖÈß ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÎÂ ÕÎÑÏÈÑÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Â
áëèæàéøåå âðåìÿ â Ðîññèè ïîÿâèòñÿ íîâàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ

îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ — Àññîöèàöèÿ ïðîôåññèîíàëîâ õîñ-

ïèñíîé ïîìîùè. Åå îñíîâíîé çàäà÷åé ñòàíåò çàùèòà ïðàâ ñïåöèà-

ëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ñ ïàëëèàòèâíûìè ïàöèåíòàìè, ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü õîñïèñîâ, ëîááè-

ðîâàíèå èíòåðåñîâ ïàëëèàòèâíûõ ïàöèåíòîâ. Àññîöèàöèÿ ïëàíèðóåò ðàáî-

òàòü íà îñíîâå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñòî÷íèê: Medvestnik.ru
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Â
ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå ïî÷òè íà òðåòü óìåíüøèëîñü

÷èñëî æåíùèí, áëàãîïîëó÷íî çàêàí÷èâàþùèõ áåðåìåííîñòü,

à èõ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäøåñòâóþùèì

äåñÿòèëåòèåì çàìåòíî óõóäøèëîñü, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-

ëÿåò òå÷åíèå è èñõîä ðîäîâ, à òàêæå çäîðîâüå ðîæäàþùèõñÿ äåòåé [7; 11].

Íåñìîòðÿ íà áëàãîïîëó÷íóþ äèíàìèêó ïîêàçàòåëÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðò-

íîñòè, ñìåðòíîñòü äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè â Ðîññèè â 2–4 ðàçà âûøå,

÷åì â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, ïðè÷åì îñíîâíûìè â ñòðóê-

òóðå ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè îñòàþòñÿ ïåðèíàòàëüíûå ïðè÷èíû è íèç-

êèé óðîâåíü ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ æåíùèí [8; 9; 12; 14]. 

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèí è äåòåé

ÎÎÍ è ÂÎÇ (2002) ïðîâîçãëàñèëè ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñ-

êîé çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà àêóøåðñêîé è íåîíàòàëüíîé ïîìîùè

íåîáõîäèì äåòàëüíûé àíàëèç ïðè÷èí è ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàñïðî-

ñòðàíåííîñòü ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü [2; 3; 9;14]. Ïðè çíà÷èòåëüíûõ

Í.Í. Áóøìåëåâà,

ê.ì.í., àññèñòåíò êàôåäðû àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè ÔÏÊ è ÏÏ, àññèñòåíò êàôåäðû

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èæåâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ», ã. Èæåâñê, Ðîññèÿ, nnbush17@mail.ru
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Áóøìåëåâà Í.Í. Äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ñëó÷àÿõ ñìåðòè â ïåðèíàòàëüíîì

ïåðèîäå íà óðîâíå ðåãèîíà (ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èæåâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ», ã. Èæåâñê,

Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Óðîâåíü è ñòðóêòóðà ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè (ÏÑ) ïðåäñòàâëÿþò âàæíûé ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèé

ïîêàçàòåëü, êîòîðûé îòðàæàåò êà÷åñòâî àêóøåðñêîé è íåîíàòàëüíîé ïîìîùè. Àíàëèç äåôåêòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ñëó÷àÿõ ñìåðòè â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü êà÷åñòâî ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè

è îïðåäåëÿòü ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Âûïîëíåíà ýêñïåðòíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ñëó÷àÿõ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè â Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå. Âûÿâëåí çíà÷èòåëüíûé îáúåì ëå÷åáíûõ,

äèàãíîñòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèõ äåôåêòîâ. Äîëÿ îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèõ äåôåêòîâ

ïðåâûøàåò äîëþ äèàãíîñòè÷åñêèõ â 1,4 ðàçà è ëå÷åáíûõ â 1,6 ðàçà. Çàðåãèñòðèðîâàíû äåôåêòû äèàãíîñòèêè

èìåþùåãîñÿ ïàòîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîãíîçà ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü. Ñðåäè äåôåêòîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àÿõ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè íàèáîëüøóþ äîëþ çàíèìàëè ïðîáëåìû

ïðååìñòâåííîñòè ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ ýòàïîâ è óðîâíåé îêàçàíèÿ ïîìîùè, ïðîáëåìû ïåðåäà÷è, ñîõðàíåíèÿ,

ñáîðà èíôîðìàöèè è åå ïîëíîòû. Íà îñíîâå âûÿâëåííûõ äåôåêòîâ ñôîðìèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà âñåõ ýòàïàõ åå îêàçàíèÿ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåïðîäóêòèâíûå ïîòåðè; ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü; ñîìàòè÷åñêîå è ðåïðîäóêòèâíîå

çäîðîâüå æåíùèí; äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

© Í.Í. Áóøìåëåâà, 2014 ã.
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èçìåíåíèÿõ â ñëóæáå ðîäîâñïîìîæåíèÿ è

íåîíàòîëîãèè çà ïîñëåäíèå ãîäû âàæíåéøèå

ïîêàçàòåëè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñå-

ëåíèÿ óõóäøàþòñÿ. Îòìå÷àÿ ïîçèòèâíûå òåí-

äåíöèè îáùèõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

èõ âûñîêèé óðîâåíü [10]. Âàæíåéøåé ñîñòàâ-

ëÿþùåé ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü ÿâëÿåòñÿ

ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü. Âûÿâëåíèå ôàêòî-

ðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà åå óðîâåíü

(â òîì ÷èñëå äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè), ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïóòè ñíèæåíèÿ

ïîòåðü â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ

ïðîâåäåíû ýêñïåðòíàÿ îöåíêà êà÷åñòâà îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âûÿâëåíèå

äåôåêòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àÿõ

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè. 

Â ïðàâîâîé è ìåäèöèíñêîé ëèòåðàòóðå

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå

òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåôåêòîâ äåÿòåëü-

íîñòè â ìåäèöèíå, íàäëåæàùåé è íåíàäëåæà-

ùåé ðàáîòû âðà÷åé, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ

àíàëèçà äåôåêòîâ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè [1; 4; 5; 6; 10; 11; 15]. 

Äåôåêò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÌÏ)

— ýòî íåíàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå äèàãíî-

ñòèêè, ëå÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè áîëüíîãî, îðãà-

íèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðîå ïðè-

âåëî èëè ìîãëî ïðèâåñòè ê íåáëàãîïðèÿòíîìó

èñõîäó ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà [5].

Ïîíÿòèå «äåôåêò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»

(ÄÌÏ) ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì. Îíî îòðàæà-

åò êâàëèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè äåÿòåëüíîñòè

íå òîëüêî ëå÷àùåãî âðà÷à, íî è äåÿòåëüíîñòè

âñåé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è åå ïåðñî-

íàëà. Äàííîå ïîëîæåíèå ëåæèò â îñíîâå

êëàññèôèêàöèè ÄÌÏ, ïðåäëîæåííîé Àëåê-

ñàíäðîâîé Î.Þ., Ãåðàñèìåíêî Í.Ô. è äð. [1].

Àâòîðû ðàçäåëÿþò ÄÌÏ ïî ãðóïïàì:

1) äåôåêòû îáùåé îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè; 2) äåôåêòû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåñ-

ñå îñóùåñòâëåíèÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé âðà÷àìè; 3) äåôåêòû, âîçíèêà-

þùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ëå÷åáíî-äè-

àãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäíèì ìåäè-

öèíñêèì ïåðñîíàëîì; 4) äåôåêòû, ñâÿçàííûå

ñ äåéñòâèÿìè èíûõ ðàáîòíèêîâ ËÏÎ.

Îöåíêà äåôåêòîâ îðãàíèçàöèè ñëóæáû

ðîäîâñïîìîæåíèÿ ïðîâîäèëàñü íàìè ïóòåì

ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñëó÷àåâ ïåðèíàòàëüíîé

ñìåðòè. Âûÿâëåííûå äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì ïðè ñëó÷àÿõ

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè äèôôåðåíöèðîâàëèñü

íà òðè ãðóïïû: äèàãíîñòè÷åñêèå, ëå÷åáíûå,

îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå.

Òàêîé ïîäõîä áûë îïðåäåëåí çàäà÷àìè

ïîèñêà äàëüíåéøèõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ óïðàâëåíèÿ ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè

ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæåíèþ

ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü.

Ïî êàæäîé ãðóïïå äåôåêòîâ áûëî ïðîâå-

äåíî îïðåäåëåíèå ÷àñòîòû êîíêðåòíîãî

äåôåêòà ñðåäè ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, à òàêæå îïðåäåëåíèå ñòðóêòó-

ðû äåôåêòîâ âíóòðè äàííîé ãðóïïû.

Öåëüþ ýêñïåðòèçû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñëó÷àÿõ, çàêîí÷èâøèõñÿ ñìåðòüþ â ïåðèíà-

òàëüíîì ïåðèîäå, ÿâèëàñü îöåíêà êà÷åñòâà

îáñëåäîâàíèÿ, äèàãíîñòèêè, êîíñóëüòàòèâíîé

ïîìîùè, âåäåíèÿ äîêóìåíòàöèè, ïðîâåäåíèÿ

ëå÷åáíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Áûë ïðîâåäåí óãëóáëåííûé ýêñïåðòíûé

àíàëèç 164 ñëó÷àåâ ñìåðòè ïëîäîâ è äåòåé

â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå ó æåíùèí â âîçðà-

ñòå îò 14 äî 39 ëåò (èç íèõ 31,71±7,26%

â âîçðàñòå 30–34 ãîäà). Áîëüøèíñòâî èç íèõ

áûëè çàíÿòû â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíî-

ãî õîçÿéñòâà (74,39±6,82%), èìåëè âûñøåå

îáðàçîâàíèå (32,32±7,3%), ñîñòîÿëè â áðàêå

(â 73,17±6,92% áðàê áûë çàðåãèñòðèðîâàí

è â 23,78±6,64% èìåë ìåñòî ãðàæäàíñêèé

áðàê), ïðîæèâàëè â îòäåëüíîé êâàðòèðå èëè

äîìå (80,49±6,18%). Äàííàÿ áåðåìåííîñòü

äëÿ 89,63±4,76% áûëà æåëàííàÿ.

Êàæäàÿ ïÿòàÿ æåíùèíà èìåëà âðåäíûå

ïðèâû÷êè (21,34±6,46%); èç íèõ: 19,51±6,18%

êóðèëè; 0,61±1,22% ñòðàäàëè àëêîãîëèçìîì

è 1,22±1,72% íàðêîìàíèåé.

Ó ïîëîâèíû æåíùèí (54,27±7,78%) èìåëñÿ

êîíòàêò ñ âðåäíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàê-

òîðàìè, â òîì ÷èñëå ó 17,98±4,07% ýòî áûëè
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õèìè÷åñêèå ôàêòîðû; ó 20,22±4,26% —

ïñèõîýìîöèîíàëüíûå; ó 8,99±3,03% — áèî-

ëîãè÷åñêèå; ó 8,99±3,03% — ôèçè÷åñêèå;

ó 22,47±4,42% — ïðî÷èå. Ðàáîòó ñ êîìïüþ-

òåðîì (êàê ôàêòîðîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ

íà ðàáî÷åì ìåñòå) îáîçíà÷èëè 21,35±4,42%

æåíùèí. Íà îòñóòñòâèå ïðîôâðåäíîñòåé óêà-

çàëè 37,80±7,58% æåíùèí è â 7,93±4,22%

ïîäîáíûå äàííûå íå ñîîáùàëèñü.

Ñðåäè æåíùèí ñ âîçäåéñòâèåì âðåäíûõ

ôàêòîðîâ íà ðàáîòå ëèøü 9,15±4,50% áûëè

ïåðåâåäåíû íà îáëåã÷åííûé òðóä, èç íèõ:

26,67±11,42% â ñðîêå äî 12 íåäåëü áåðå-

ìåííîñòè; 13,33±8,78% â ñðîêå 12–22 íåäå-

ëè è 60,00±12,65% — â ñðîêå îò 22 äî

30 íåäåëü áåðåìåííîñòè. Îòêàçàëèñü îò ïå-

ðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó 21,95±6,46% æåí-

ùèí. Ðàáîòîäàòåëè íå ïðåäëàãàëè ïåðåâîä

íà ðàáîòó áåç âðåäíûõ ôàêòîðîâ

â 21,95±6,46% ñëó÷àåâ.

Ñðåäè âñåõ æåíùèí 4,88±3,36% íå íàõî-

äèëèñü íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå ïî áåðåìåí-

íîñòè. Îñòàëüíûõ íàáëþäàëè âðà÷

(87,80±5,12% ñëó÷àåâ) è ñðåäíèå ìåäèöèí-

ñêèå ðàáîòíèêè (7,32±4,06%, èç íèõ 1/3

áûëà ïîä íàáëþäåíèåì àêóøåðêè è 2/3 —

ôåëüäøåðà). Â 1,83±2,1% èìåëî ìåñòî èõ

ñîâìåñòíîå íàáëþäåíèå

Äî 3,05±2,68% æåíùèí íàõîäèëèñü ïîä

íàáëþäåíèåì ðàáîòíèêîâ ÔÀÏ è ÓÁ;

38,41±7,6% — öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëü-

íèö; 58,54±7,7% — æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé

ïðè ðîäèëüíûõ äîìàõ è ïîëèêëèíèêàõ.

Â 4,17±1,04% èìåëà ìåñòî äâîéíàÿ äèñïàí-

ñåðèçàöèÿ â êîíñóëüòàòèâíîì îòäåëåíèè

ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà. Â êîììåð÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèÿõ æåíùèíû íàáëþäàëèñü

â 3,66±2,94 % ñëó÷àåâ.

Äî 12 íåäåëü áåðåìåííîñòè âñòàëè íà

ó÷åò 76,82±6,58% æåíùèí; îò 13 äî 21 íåäå-

ëè — 6,71±3,90 %; â 22–27 íåäåëü —

6,10±3,74% è ïðè ñðîêå áîëåå 28 íåäåëü —

1,22±1,72% (íå óêàçàí ñðîê áåðåìåííîñòè

ïðè ïåðâîé ÿâêå â 3,05±2,68% ñëó÷àåâ).

Íå íàáëþäàëèñü ïî áåðåìåííîñòè

6,10±3,74% æåíùèí. 

Ïðîøëè ïðåíàòàëüíûé ñêðèíèíã

95,12±3,36% áåðåìåííûõ èç ÷èñëà íàõîäÿ-

ùèõñÿ íà ó÷åòå, â òîì ÷èñëå: óëüòðàçâóêîâîå

ñêàíèðîâàíèå — 35,26±3,83% ïðè ñðîêå

10–14 íåäåëü áåðåìåííîñòè: 67,31±3,76% —

â 20–24 íåäåëè; 89,74±2,43% — ïðè ñðîêå

30–32 íåäåëè áåðåìåííîñòè. Áèîõèìè÷åñêèé

ñêðèíèíã áûë ïðîâåäåí ó 67,68±7,30% áåðå-

ìåííûõ, à èíâàçèâíûé (áèîïñèÿ õîðèîíà) —

ó 1,22±1,72%.

Äëÿ 15,24±5,62% äàííàÿ áåðåìåííîñòü

áûëà ïåðâàÿ, ïîâòîðíî áåðåìåííûõ áûëî

28,05±7,02% æåíùèí, â òðåòèé ðàç áåðåìåí-

íûõ — 21,95±6,46%. Äëÿ 13,41±5,32% æåí-

ùèí ýòî áûëà ÷åòâåðòàÿ áåðåìåííîñòü, à äëÿ

20,12±6,26% — ïÿòàÿ è áîëåå. Íå óêàçàëè

ïàðèòåò áåðåìåííîñòè 1,22±1,72% æåíùèí.

Ïðåäûäóùèå áåðåìåííîñòè çàêîí÷èëèñü

â 56,71±7,74% ðîäàìè (â òîì ÷èñëå ñðî÷íûìè

â 89,25±3,2% è ïðåæäåâðåìåííûìè

â 10,75±3,21% ñëó÷àåâ). Àáîðòû â àíàìíåçå

çàðåãèñòðèðîâàíû ó 75,61% æåíùèí. Èç íèõ â

55,65±4,46% — ìåäèöèíñêèå, â 24,19±3,85%

— ñàìîïðîèçâîëüíûå è â 3,23±1,59% —

íåóòî÷íåííûå àáîðòû. Ïðåðûâàíèå áåðåìåí-

íîñòè áûëî ïðîèçâåäåíî ó 12,90±3,01%

æåíùèí ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì,

ó 4,03±1,77% — ïî ñîöèàëüíûì ïîêàçàíèÿì.

Âíåìàòî÷íàÿ áåðåìåííîñòü â àíàìíåçå

èìåëî ìåñòî â 7,93±2,11% ñëó÷àåâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

îñíîâíàÿ ÷àñòü æåíùèí áûëè áåðåìåííû

íå â ïåðâûé ðàç (83,53±5,80%) è äëÿ

89,63±4,76% ýòà áåðåìåííîñòü áûëà æåëàí-

íàÿ, ÿâèëèñü ïîä íàáëþäåíèå âðà÷à â ñðîêå

äî 12 íåäåëü ëèøü 76,82±6,58%. Îñîáî ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî èç íèõ ïðîøëè ïåðâûé

ïðåíàòàëüíûé ñêðèíèíã ÓÇÈ ëèøü

35,26±3,83% æåíùèí. 

Äàííàÿ áåðåìåííîñòü ïðîòåêàëà áåç

îñëîæíåíèé òîëüêî ó 5,94±3,56% æåíùèí.

Ýêñòðàãåíèòàëüíûå çàáîëåâàíèÿ áûëè çàðå-

ãèñòðèðîâàíû â 82,93±5,88% (èç íèõ äî

áåðåìåííîñòè â 65,85±7,4%; âî âðåìÿ áåðå-

ìåííîñòè — â 28,66±7,06% è â 0,61±1,22%

— ïîñëå ðîäîâ). 
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Çàáîëåâàíèÿ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòå-

ìû èìåëè 58,54±7,70% æåíùèí (èç íèõ:

ãèïåðòîíè÷åñêóþ áîëåçíü — 25,00±4,42%,

ïîðîêè ñåðäöà — 20,83±4,14%, âàðèêîçíóþ

áîëåçíü — 28,13±4,59% è äðóãóþ ïàòîëîãèþ

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ — 26,04±4,48%);

áîëåçíè êðîâè — 30,49±7,18% áåðåìåííûõ

(ñðåäè íèõ àíåìèþ — 44,00±7,02%); áîëåçíè

îðãàíîâ äûõàíèÿ — 18,90±6,12%; çàáîëåâàíèÿ

ìî÷åâûäåëèòåëüíîé ñèñòåìû — 21,95±6,46%;

ýíäîêðèííîé ñèñòåìû — 10,37±4,76% (ñðåäè

íèõ îæèðåíèå â 70,59±11,05% è çàáîëåâàíèÿ

ùèòîâèäíîé æåëåçû â 29,41±11,05%); áîëåçíè

îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ — 10,37±4,76%, à òàê-

æå èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ (ãåïàòèòû À, Â,

Ñ — 10,37±4,76% è òóáåðêóëåç — 3,05±2,68%

ñëó÷àåâ). Î íåðâíî-ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ

èìåþòñÿ óêàçàíèÿ ó 1,83±2,1% áåðåìåííûõ,

è 1,22±1,72% æåíùèí ñòðàäàëè îíêîëîãè-

÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî, ïî ýêñïåðòíûì äàí-

íûì, íà îäíó áåðåìåííóþ ïðèõîäèëîñü 2,28

çàáîëåâàíèé, íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå ñîñòîÿ-

ëè âñåãî 13,41±2,66% èç íèõ è èìåëè ïëàí

äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ 10,98±2,44%

æåíùèí. Ñðåäè áåðåìåííûõ 60,37±7,64%

ñòðàäàëè âîñïàëèòåëüíûìè çàáîëåâàíèÿìè

ãåíèòàëèé, 23,17±6,58% — ýðîçèåé øåéêè

ìàòêè; 12,20±5,12% — íàðóøåíèåì ìåíñòðó-

àëüíîãî öèêëà; 3,66±294% — ìèîìîé ìàòêè;

1,22±1,72% — ïðèâû÷íûì íåâûíàøèâàíèåì

áåðåìåííîñòè. Áåðåìåííîñòü íàñòóïèëà

ïîñëå áåñïëîäèÿ ó 3,05±2,68%. Ïðè íàëè÷èè

ó 71,95±7,02% æåíùèí ãèíåêîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé (ïî 1,94 çàáîëåâàíèÿ íà 1 æåí-

ùèíó) íà äèñïàíñåðíîì ó÷åòå ñîñòîÿëè âñåãî

12,20±2,56%, à ïëàí äèñïàíñåðíîãî íàáëþ-

äåíèÿ èìåëè òîëüêî 9,15±2,25% æåíùèí.

Ïðåäûäóùèå áåðåìåííîñòè ó êàæäîé âòî-

ðîé æåíùèíû ïðîòåêàëè ñ îñëîæíåíèåì, ÷òî

ñîñòàâèëî 55,26%. Ó 53,05±7,80% æåíùèí

áûë çàðåãèñòðèðîâàí ãåñòîç (ïðîòåèíóðèÿ ó

75,86±4,59%; ïðåýêëàìïñèÿ — ó 24,14±,59%).

Îáðàùàåò âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî áåðåìåí-

íîñòü çàêîí÷èëàñü â 16,46±5,80% êåñàðåâûì

ñå÷åíèåì ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì. Ïåðè-

íàòàëüíûå ïîòåðè èìåëè ìåñòî â 13,41±5,32%,

ïëîäîðàçðóøàþùèå îïåðàöèè — â 2,44±2,4%.

Ðîäû îñëîæíèëèñü êðîâîòå÷åíèåì â

3,66±2,94%. 

Ïðè íàñòîÿùåé áåðåìåííîñòè ó

37,80±7,58% æåíùèí áûëè âûÿâëåíû çàáîëå-

âàíèÿ ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû è ó 31,71±7,26%

— àíåìèÿ. Ñðåäè îñëîæíåíèé äàííîé áåðå-

ìåííîñòè ó 37,80±7,58% æåíùèí áûë äèàã-

íîñòèðîâàí ãåñòîç (îòåêè â 64,52±6,08%,

ïðåýêëàìïñèÿ è ýêëàìïñèÿ â 35,48±6,08%),

ðàííèé òîêñèêîç â 26,22±6,86%, óãðîæàþ-

ùèé àáîðò â 37,20±7,54%. Ïëàöåíòàðíàÿ

íåäîñòàòî÷íîñòü èìåëà ìåñòî â 31,12±7,22%.

Â 22,56±6,52% áûëà äèàãíîñòèðîâàíà ãèïîê-

ñèÿ ïëîäà, â 15,85±5,70% — çàäåðæêà ðàçâè-

òèÿ ïëîäà. Â 10,98±4,88% ñëó÷àåâ èìåëî

ìåñòî òàçîâîå, à â 4,88±3,36% — êîñîå ïîëî-

æåíèå ïëîäà; â 11,59±5,00% ñëó÷àåâ — ïðåæ-

äåâðåìåííàÿ îòñëîéêà íîðìàëüíî ðàñïîëî-

æåííîé ïëàöåíòû. Áåðåìåííîñòü çàêîí÷èëàñü

ïðåæäåâðåìåííî â 30,49±7,18% ñëó÷àåâ. 

Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü ñîìàòè-

÷åñêîé ïàòîëîãèè è îñëîæíåíèé íàñòîÿùåé

áåðåìåííîñòè, ëèøü 54,27±7,78% æåíùèí

ïîëó÷èëè ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå. Èç íèõ

39,33±5,18% ìíîãîêðàòíî; 8,54±4,36% áûëè

ãîñïèòàëèçèðîâàíû ýêñòðåííî. Íå áûëè íàïðàâ-

ëåíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî ëå÷åíèÿ

11,59±5,00% æåíùèí è ëèøü òðè (1,83±2,1%)

ñàìè îòêàçàëèñü îò ãîñïèòàëèçàöèè. 

Íà ïåðâîì óðîâíå ËÏÎ ó àêóøåðà-ãèíåêî-

ëîãà çàêîí÷èëè íàáëþäåíèå 46,34±7,78% æåí-

ùèí, íà âòîðîì óðîâíå — 51,22±7,80%, íà

òðåòüåì — 2,44±2,40%. Áåðåìåííîñòü çàêîí-

÷èëàñü ðîäàìè â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ ïåðâîãî óðîâíÿ â 25,61±6,82%

ñëó÷àåâ, âòîðîãî óðîâíÿ — â 43,90±7,76%,

òðåòüåãî óðîâíÿ — â 30,49±7,18%. Ïîñòóïèëè

â ñòàöèîíàð íà ðîäîðàçðåøåíèå â òÿæåëîì

ñîñòîÿíèè 13,41±5,32% (77,27±8,93% â

ñîñòîÿíèè ñðåäíåé òÿæåñòè; 18,18±8,22% —

òÿæåëîì è 4,55±4,44% — â êðàéíå òÿæåëîì

ñîñòîÿíèè).

Àíàëèç èñõîäîâ áåðåìåííîñòè â ñëó÷àÿõ

ÏÑ âûÿâèë, ÷òî ëèøü â 54,9% èìåëè ìåñòî
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ñàìîïðîèçâîëüíûå ðîäû. Â 45,1% (ó 74 èç

164 æåíùèí) ðîäû çàêîí÷èëèñü êåñàðåâûì

ñå÷åíèåì. Ñòîëü âûñîêàÿ ÷àñòîòà îïåðàòèâ-

íîãî ðîäîðàçðåøåíèÿ îïðåäåëÿëàñü èñõîä-

íîé òÿæåëîé ïàòîëîãèåé ìàòåðè è/èëè ïëîäà,

÷òî è îáóñëîâèëî íåáëàãîïðèÿòíûé èñõîä

áåðåìåííîñòè.

Áåç îñëîæíåíèé ïðîòåêàëè ðîäû ó

23,17±6,58% æåíùèí. Ïðåæäåâðåìåííûå

ðîäû áûëè ó êàæäîé òðåòüåé æåíùèíû

(30,49±7,18%). Ðîäû ó íèõ îñëîæíèëèñü íàðó-

øåíèåì ðîäîâîé äåÿòåëüíîñòè â 13,41±5,32%,

íåñâîåâðåìåííûì èçëèòèåì îêîëîïëîäíûõ âîä

â 86,59±5,32%, êðîâîòå÷åíèåì â 21,95±6,46%

(ïðè ïðåæäåâðåìåííîé îòñëîéêå íîðìàëüíî

ðàñïîëîæåííîé ïëàöåíòû — 66,67±7,86%,

ïðè ïðåäëåæàíèè ïëàöåíòû â 11,11±5,24%).

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó 16,66±6,21% êðîâîòå-

÷åíèé áûëè ãèïîòîíè÷åñêèìè è 5,56±3,82% —

êîàãóëîïàòè÷åñêèìè. Â 21,05% â ðîäàõ èìåë

ìåñòî ãåñòîç (ó ïîëîâèíû èç íèõ — ïðîòåèíó-

ðèÿ è ãèïåðòåíçèÿ è ó ïîëîâèíû — ïðåýêëàì-

ïñèÿ è ýêëàìïñèÿ). Ãèïîêñèÿ ïëîäà áûëà äèàã-

íîñòèðîâàíà â 15,85±2,85% (îñòðàÿ è

õðîíè÷åñêàÿ — â ðàâíûõ äîëÿõ). 

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíà ÷àñòîòà ðàçíî-

ãî òèïà äåôåêòîâ äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ïðî-

âåäåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, âûÿâëåííûõ

ýêñïåðòàìè ïðè îöåíêå ñëó÷àÿõ ïåðèíàòàëü-

íîé ñìåðòè.

Ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó-

÷àÿõ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè âûÿâëåíî íàè-

áîëüøåå ÷èñëî îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèõ

äåôåêòîâ (43,0%), îáúåì êîòîðûõ ïðåâûøàåò

äîëþ äèàãíîñòè÷åñêèõ â 1,4 ðàçà è ëå÷åáíûõ

â 1,6 ðàçà. 

Ñðåäè äèàãíîñòè÷åñêèõ äåôåêòîâ ÷àùå

ðåãèñòðèðóþòñÿ ïðîïóñê ïàòîëîãèè êàê ôàê-

òîðà ðèñêà ðåïðîäóêòèâíîé ïîòåðè è íàðó-

øåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ (19,7%),

à òàêæå ïðîïóñê ñîïóòñòâóþùåé ïàòîëîãèè

(10,61%), íåâûïîëíåíèå ëàáîðàòîðíî-èí-

ñòðóìåíòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â ïîëíîì

îáúåìå (21,2%), íåïðàâèëüíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ

êëèíè÷åñêèõ (7,58%) è ëàáîðàòîðíûõ äàííûõ

(15,15%) (òàáë. 2). 

Äåôåêòû äèàãíîñòè÷åñêèå ðàçäåëåíû íà

äâå ãðóïïû: ïî îöåíêå èìåþùåãîñÿ ïàòîëîãè-

÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ (53,4%), ïî ïðîãíîçó

èìåþùåãîñÿ ïàòîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ

â îòíîøåíèè ðåïðîäóêòèâíîé ïîòåðè (46,6%).

Ñîîòíîøåíèå âûäåëåííûõ ãðóïï äèàãíîñòè-

÷åñêèõ äåôåêòîâ, èõ áëèçêèå çíà÷åíèÿ ñâèäå-

òåëüñòâóþò î ïî÷òè ðàâíîé çíà÷èìîñòè

äåôåêòîâ êàæäîé ãðóïïû â ñíèæåíèè êà÷åñò-

âà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ñëó÷àå ïåðèíà-

òàëüíîé ñìåðòè, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè

ðàçðàáîòêè ìåäèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ïîäõî-

äîâ ê óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïî îáîèì íàïðàâëåíèÿì.

Âñåãî ïðè ñëó÷àÿõ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè

äåôåêòû ëå÷åáíîãî òèïà çàðåãèñòðèðîâàíû

â 71,34%.

Ñ íàèáîëüøåé ÷àñòîòîé âñòðå÷àëèñü

íåäîñòàòî÷íîå ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå ïðè

íàëè÷èè ïîêàçàíèé (13,41 %), îòêëîíåíèå

îò ñòàíäàðòà ñðîêîâ ëå÷åíèÿ (11,0 %), îáúå-

ìà è âèäà âìåøàòåëüñòâ (11,0 %) (ðèñ. 1). 

Â ñòðóêòóðå ëå÷åáíûõ äåôåêòîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ñìåðòè â ïåðèíà-

òàëüíîì ïåðèîäå íàèáîëüøóþ äîëþ èìåëè

äåôåêòû, ñâÿçàííûå ñ îòêëîíåíèÿìè îò ñòàí-

Òàáëèöà 1

Äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ñìåðòè â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå

(àáñ. ÷èñëî, íà 100 ñëó÷àåâ è % îò ñóììàðíîãî ÷èñëà äåôåêòîâ, n=164) 

¹ Òèïàæ äåôåêòîâ Àáñ. ÷èñëî Íà 100 ñëó÷àåâ % îò äåôåêòîâ

1. Äèàãíîñòè÷åñêèå 132 80,48 30,21

2. Ëå÷åáíûå 117 71,34 26,77

3. Îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå 188 114,63 43,02

4. Âñåãî äåôåêòîâ 437 266,46 100,0
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Òàáëèöà 2

Äèàãíîñòè÷åñêèå äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àÿõ ñìåðòè

â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå (àáñ. ÷èñëî, íà 100 ñëó÷àåâ è %, n=164)

¹ Íàèìåíîâàíèå äåôåêòà Àáñ. ÷èñëî Íà 100 ñëó÷àåâ Ñòðóêòóðà, %

1.
Íå äèàãíîñòèðîâàíî çàáîëåâàíèå

íà ïðåäûäóùèõ ýòàïàõ
8 4,88 6,06

2. Íåïîëíàÿ äèàãíîñòèêà ñòàäèè ïðîöåññà 6 3,65 4,55

3.
Íå âûïîëíåíî â ïîëíîì îáúåìå ëàáîðà-

òîðíî-èíñòðóìåíòàëüíîå îáñëåäîâàíèå
28 17,08 21,21

4.
Íå ïðèâëå÷åíû äîïîëíèòåëüíî «óçêèå»

ñïåöèàëèñòû
8 4,88 6,06

5.
Íå ïðîâåäåí ïðîãíîç ðèñêà ðåïðîäóêòèâ-

íûõ ïîòåðü âûÿâëåííîãî çàáîëåâàíèÿ
12 7,32 9,09

6.

Íåïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàíû äàííûå

ëàáîðàòîðíî-èíñòðóìåíòàëüíîãî îáñëå-

äîâàíèÿ

20 12,19 15,15

7.
Íåïðàâèëüíî èíòåðïðåòèðîâàíû äàííûå

êëèíè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
10 6,09 7,58

8.
Íå äèàãíîñòèðîâàíà ñîïóòñòâóþùàÿ

ïàòîëîãèÿ
14 8,55 10,61

9.

Ïðîïóñê ïàòîëîãèè êàê ôàêòîðà ðèñêà

ïåðèíàòàëüíîé ïàòîëîãèè, ñìåðòè, íàðó-

øåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ

26 15,85 19,70

10. Âñåãî äåôåêòîâ 132 80,48 100,00

1 — íå íàçíà÷åíû ìåäèêàìåíòîçíûå ïðåïàðàòû ïî ñòàíäàðòó

2 — íå ñîáëþäåíà òåðàïèÿ ïî ñòàíäàðòó

3 — íåàäåêâàòíàÿ òåðàïèÿ 

4 — íåïðàâèëüíàÿ äîçà ìåäèêàìåíòîçíûõ ïðåïàðàòîâ

5 — íå ïðåäëîæåíà ïëàíîâàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñòàöèîíàð

6 — îòêëîíåíèå ñðîêîâ ëå÷åíèÿ îò ñòàíäàðòà

7 — îòêëîíåíèå îò ñòàíäàðòà ïî ðåçóëüòàòó ëå÷åíèÿ

8 — îòêëîíåíèå îò ñòàíäàðòà ïî îáúåìó è âèäàì âìåøàòåëüñòâ

9 — íåäîñòàòî÷íîå ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå ïðè íàëè÷èè ïîêàçàíèé 

10 — îòñóòñòâèå íàçíà÷åíèé äëÿ ïðîôèëàêòèêè àêóøåðñêèõ îñëîæíåíèé

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ëå÷åáíûõ äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ñìåðòè

â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå (%)
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äàðòà, èõ äîëÿ ñîñòàâèëà 53,0%. Ïðè ýòîì

íàèáîëüøóþ çíà÷èìîñòü èìåëè òàêèå äåôåê-

òû, êàê çàïîçäàëîå ðîäîðàçðåøåíèå, íåàäå-

êâàòíàÿ òåðàïèÿ, íåäîñòàòî÷íîå ïî äëèòåëü-

íîñòè ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå ïðè íàëè÷èè

ïîêàçàíèé, îòñóòñòâèå íàçíà÷åíèé â öåëÿõ

ïðîôèëàêòèêè àêóøåðñêèõ îñëîæíåíèé. 

Ñðåäè äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ñëó÷àÿõ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè â îðãà-

íèçàöèîííî-òàêòè÷åñêîì ïëàíå íàèáîëüøóþ

äîëþ çàíèìàëè ïðîáëåìû ïðååìñòâåííîñòè ñïå-

öèàëèñòîâ ðàçíûõ ýòàïîâ è óðîâíåé îêàçàíèÿ

ïîìîùè, ïðîáëåìû ïåðåäà÷è, ñîõðàíåíèÿ,

ñáîðà èíôîðìàöèè è åå ïîëíîòà (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3

Îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñëó÷àÿõ ñìåðòè â ïåðèíàòàëüíîì ïåðèîäå (àáñ.÷., íà 100 ñëó÷àåâ, n=164)

¹ Íàèìåíîâàíèå äåôåêòà Àáñ. Íà 100 ñëó÷àåâ

1.
Íå îáåñïå÷åí îñìîòð «óçêèìè» ñïåöèàëèñòàìè ïðè îáñëåäîâà-

íèè äî áåðåìåííîñòè
18 13,8

2.
Íå îáåñïå÷åí îñìîòð óçêèìè ñïåöèàëèñòàìè â ïðîöåññå íàáëþ-

äåíèÿ áåðåìåííîé
15 11,5

3. Íå îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ 23 17,7

4. Íå îáåñïå÷åíî âîâëå÷åíèå æåíùèíû â ïðîöåññ îçäîðîâëåíèÿ 48 36,9

5.
Íå îáåñïå÷åíî âûïîëíåíèå ðåêîìåíäàöèé äðóãèõ ËÏÎ ïðè äèñ-

ïàíñåðíîì íàáëþäåíèè
16 12,4

6.
Íå äàíû ðåêîìåíäàöèè ïåðåâîäà íà ðàáîòó áåç âðåäíûõ ôàêòî-

ðîâ ïðè íàáëþäåíèè â 1 òðèìåñòðå
17 13,1

7.
Íå ïåðåäàíà èëè ïåðåäàíà íåïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ ïðè íàïðàâëåíèè íà ãîñïèòàëèçàöèþ
40 30,8

8.
Íå ïåðåäàíà èëè ïåðåäàíà íåïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ òåðàïåâòà

î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ îò 
56 43,1

9.
Íå îáåñïå÷åíû ðåãóëÿðíûå ÿâêè âî âðåìÿ íàáëþäåíèÿ ïî áåðå-

ìåííîñòè
48 36,9

10.
Íå îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ïîëíîãî è ñâîåâðåìåííîãî îáñëå-

äîâàíèÿ ïðè ïåðâè÷íîì âûÿâëåíèè ïàòîëîãèè
27 20,8

11.
Íå îðãàíèçîâàíî âûïîëíåíèå êîíòðîëüíûõ èññëåäîâàíèé â õîäå

ëå÷åíèÿ
53 40,8

12.
Íå èñïîëüçîâàíû äàííûå èç ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòà-

öèè
68 52,3

13.
Îòñóòñòâóåò êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû

çàâåäóþùåãî îòäåëåíèåì
71 54,6

14. Áåðåìåííàÿ íå âçÿòà ïîä äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå 44 33,8

15. Íå ñîñòàâëåí ïëàí ëå÷åíèÿ è íàáëþäåíèÿ ïðè äèñïàíñåðèçàöèè 13 10,0

16.
Íå ïðîâåäåíà îöåíêà èíôîðìèðîâàííîñòè ïî âîïðîñàì îõðàíû

ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ
11 8,5

17.
Ñâîåâðåìåííî íå ïîñòàâëåí âîïðîñ î ïðåðûâàíèè áåðåìåííîñòè

èëè åå ïðîëîíãèðîâàíèè
15 11,5

18. Íàðóøåíèå ïðàâèë òðàíñïîðòèðîâêè 7 5,4

19.
Íå èñïîëüçîâàíû øêàëû ïðîãíîçà ðèñêà íàðóøåíèÿ ðåïðîäóê-

òèâíîãî çäîðîâüÿ ïðè êîíòðîëå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
7 5,4

ÈÒÎÃÎ 188 114,6



34

Ïðè àíàëèçå îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèõ

äåôåêòîâ âûäåëåíû 3 ãðóïïû: íàðóøåíèå

ïðååìñòâåííîñòè íàáëþäåíèÿ (31,5%), íàðó-

øåíèå ñòàíäàðòà äèñïàíñåðèçàöèè (49,8%),

íàðóøåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (18,7%). 

Íàèáîëüøóþ äîëþ ñðåäè îðãàíèçàöèîí-

íî-òàêòè÷åñêèõ äåôåêòîâ ñîñòàâèëè äåôåê-

òû, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèÿìè îáåñïå÷åíèÿ

êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ ñòàíäàðòà äèñïàíñå-

ðèçàöèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â êàæ-

äîì òðåòüåì ñëó÷àå èìåëèñü äåôåêòû ïðååì-

ñòâåííîñòè íàáëþäåíèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò

ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò îòêàçà îò èñïîëüçîâà-

íèÿ äàííûõ ïðåäøåñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé

äîêóìåíòàöèè (11,4% îò âñåõ îðãàíèçà-

öèîííî-òàêòè÷åñêèõ è 36,8% îò ÷èñëà äåôåê-

òîâ ïî ãðóïïå «àðóøåíèå ïðååìñòâåííîñòè»

è 52,3% îò îáùåãî ÷èñëà îêàçàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïðè âñåõ ñëó÷àÿõ ïåðèíà-

òàëüíîé ñìåðòè). Äåôåêòû ïðååìñòâåííîñòè

íàáëþäåíèÿ â êàæäîì òðåòüåì ñëó÷àå èìåëè

ìåñòî â îòíîøåíèè ïðååìñòâåííîñòè ñïå-

öèàëèñòîâ ðàçíûõ ýòàïîâ (13,3%) è óðîâíåé

(12,7%) îêàçàíèÿ ïîìîùè, ïðîáëåì ïåðåäà-

÷è, ñîõðàíåíèÿ, ñáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ

èíôîðìàöèè î æåíùèíå è åå ïîëíîòû

(12,7%). 

Ïðè íàëè÷èè ñîìàòè÷åñêîé è ãèíåêîëîãè-

÷åñêîé ïàòîëîãèè ó æåíùèí íàèáîëåå ÷àñòûì

ñðåäè äåôåêòîâ ãðóïïû «íàðóøåíèÿ ñòàíäàð-

òà äèñïàíñåðèçàöèè» áûëî îòñóòñòâèå äèñïàí-

ñåðíîãî íàáëþäåíèÿ (86,59 è 87,80 íà 100

ñëó÷àåâ, ñîîòâåòñòâåííî). Âñåãî ëèøü 12,2%

æåíùèí ïðè íàëè÷èè ñîìàòè÷åñêîé ïàòîëîãèè

è 13,4% ïðè íàëè÷èè ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïàòî-

ëîãèè â ñëó÷àÿõ ñìåðòè èõ ïîòîìñòâà áûëè

âçÿòû ïîä äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå (ðèñ. 2). 

Âñåãî 12,2% æåíùèí ïðè íàëè÷èè ñîìàòè-

÷åñêîé ïàòîëîãèè è 13,4% ïðè íàëè÷èè ãèíå-

êîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèè âçÿòû ïîä äèñïàí-

ñåðíîå íàáëþäåíèå.

Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ëå÷åáíûõ, äèàãíîñòè-

÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèõ äåôåê-

òîâ, âûÿâëåííûõ ïðè ýêñïåðòèçå îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå ïåðèíàòàëüíîé

ñìåðòè, îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà

ñîñòîÿíèÿ ýêñïåðòíîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îêà-

çûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã æåíùèíàì ôåð-

òèëüíîãî âîçðàñòà è èõ ïîòîìñòâó íà âñåõ ýòà-

ïàõ è óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(òàáë. 4).

Ðèñ. 2. ×àñòîòà äåôåêòîâ ïî ãðóïïå «Íàðóøåíèÿ ñòàíäàðòà äèñïàíñåðèçàöèè» ìàòåðè

(íà 100 ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè)
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Âûâîäû

1. Â ñëó÷àÿõ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè íà

âñåõ ýòàïàõ è óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè âûÿâëÿþòñÿ ëå÷åáíûå, äèàãíîñòè÷åñ-

êèå è îñîáåííî îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå

äåôåêòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåí-

ùèíàì, ÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü àíà-

ëèçà ñîñòîÿíèÿ ýêñïåðòíîãî êîíòðîëÿ êà-

÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

æåíùèíàì ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà íà âñåõ

ýòàïàõ è óðîâíÿõ îêàçàíèÿ èì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

2. Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè àìáóëà-

òîðíîãî íàáëþäåíèÿ áåðåìåííûõ â ñëó÷àÿõ

ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü âûÿâëÿþòñÿ òàêèå

äåôåêòû èõ âåäåíèÿ, êàê íåäîó÷åò ôàêòîðîâ

ðèñêà, ôîðìàëüíûå «ïëàíû» âåäåíèÿ, çàïîç-

äàëàÿ äèàãíîñòèêà ïàòîëîãèè, ïîçäíÿÿ äîðî-

äîâàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò

î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è óñèëåíèÿ êîíòðî-

ëÿ çà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé âðà÷åé

è ñðåäíèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñèñòåìå

ðîäîâñïîìîæåíèÿ. 

3. Íåãàòèâíûì ôàêòîðîì â ðàáîòå æåí-

ñêîé êîíñóëüòàöèè è ñòàöèîíàðà ÿâëÿåòñÿ ñíè-

æåíèå ïðååìñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïîòåðÿ

èíôîðìàöèè èëè èñêàæåíèå åå ïðè ïåðåäà÷å

ïî ýòàïàì è óðîâíÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ÷òî çàòðóäíÿåò äåÿòåëüíîñòü ñòàöèî-

íàðà è âåäåò ê íåäîó÷åòó ïàòîëîãèè ïðè âåäå-

íèè ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîãî ïåðèîäà. Ýòî

îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü è àêòóàëüíîñòü

øèðîêîãî âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé, â òîì ÷èñëå êîìïüþòåðíûõ, â äåÿòåëü-

íîñòü ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ.

4. Âûñîêàÿ äîëÿ îðãàíèçàöèîííî-òàêòè-

÷åñêèõ äåôåêòîâ, îñîáåííî â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ 2- è 1-ãî óðîâíåé, ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íàëè÷èè âíóòðèîòðàñëåâûõ ðåçåðâîâ

ñíèæåíèÿ ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü. Ðàçðàáîòêà

îïòèìèçàöèè ìåäèêî-îðãàíèçàöèîííûõ ïîä-

õîäîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè æåíùèíàì ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ

ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ

äèôôåðåíöèðîâàííî, ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ

äåôåêòîâ èõ âåäåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ðåïðî-

äóêòèâíîãî ïðîöåññà.

Òàáëèöà 4

×àñòîòà ìåäèêî-îðãàíèçàöèîííûõ äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ËÏÎ(%)

¹ Íàèìåíîâàíèå äåôåêòà
1 óðîâåíü 2 óðîâåíü 3 óðîâåíü

ÏÑ ÏÑ ÏÑ

1 Äèàãíîñòè÷åñêèå 31,7 16,46 33,3

2 Ëå÷åáíûå 26,1 9,76 33,3

3 Îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå 42,2 78,04 33,3

4 Èòîãî 100,0 100,0 100,0
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Bushmelåva N.N. Defects of medical aid to women in deaths in the perinatal period at the regional level
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Abstract. There has been given an expert valuation of medical services quality when dealing with perinatal mortality

in Udmurtskaya Republic. There has been identified a significant spectrum of curing, diagnostics and organizational-

strategic defects. There were registered defects in diagnostics of pathological state and forecast on there productive

losses. On the basis of detected defects, there were formed ways of optimizing medical aid on all stages of its provi-

sion with the aim to minimize perinatal losses. 
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care.
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Äàííûå î ÷èñëåííîñòè è âîçðàñòíîì ñîñòàâå êîí-

òèíãåíòîâ áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â
ñåãî â ÐÔ â 2013 ã. â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè áûëî íàïðàâëå-

íî 53 655 áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

èç êîòîðûõ â öåëÿõ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ áûë ïîìåùåí â ñòà-

öèîíàðû 53 521 ðåáåíîê (èç íèõ 45,45 äåâî÷åê è 54,6% ìàëü÷èêîâ). 

Ïî âîçðàñòíîìó ñîñòàâó îíè ðàñïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

äî ãîäà 11 311 (21,1%), îò 1 äî 3 ëåò — 14 034 (26,2%), îò 4 äî 6 ëåò —

7895 (14,8%) è îò 7 äî 17 ëåò — 20 281 (37,9%). Òàêèì îáðàçîì, ìàêñè-

ìàëüíîå ÷èñëî áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Ñ.À. Ëåîíîâ,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü îòäåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è äîêóìåíòàëèñòèêè

ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

È.Ñ. Öûáóëüñêàÿ,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè

è äîêóìåíòàëèñòèêè ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè

è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, mch@mednet.ru

Ý.Ð. Íèçàìîâà,

íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è äîêóìåíòàëèñòèêè

ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÑÂÅÄÅÍÈß Î ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ,

ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÈ È ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÈ

ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÛÕ È ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÛÕ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÐÎÑÑÈÈ

ÇÀ ÏÅÐÈÎÄ 2009–2013 ÃÃ.

ÓÄÊ 614.2

Ëåîíîâ Ñ.À., Öûáóëüñêàÿ È.Ñ., Íèçàìîâà Ý.Ð. Ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè, çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè

áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè çà ïåðèîä 2009–2013 ãã.

(ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ÷èñëåííîñòè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

ïîìåùåííûõ â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè â 2013 ã. â äèíàìèêå 2009–2013 ãã. Àíàëèçèðóåòñÿ

âîçðàñòíîå ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ êîíòèíãåíòîâ, èõ çàáîëåâàåìîñòü (â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíî-

îáóñëîâëåííûìè çàáîëåâàíèÿìè) ïî Ðîññèè â öåëîì, ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè,

à òàêæå èñõîäû èõ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðàõ, ÷àñòîòà ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ ïî òåððèòîðèÿì. Â âûâîäàõ

óêàçûâàåòñÿ íà ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé (óìåíüøåíèå êîíòèíãåíòîâ áåñïðèçîðíûõ, áåçíàäçîðíûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÐÔ è ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ èõ ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðàõ). Çàôèêñèðîâàí ðîñò

çàáîëåâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîöèàëüíîì íåáëàãîïîëó÷èè: òóáåðêóëåçà, ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîñòè,

âèðóñíîãî ãåïàòèòà, íàðêîçàâèñèìîñòè è õðîíè÷åñêîãî àëêîãîëèçìà, áîëåçíåé êðîâè, äûõàíèÿ, ïèùåâàðåíèÿ,

ìî÷åïîëîâûõ îðãàíîâ, êîæè, ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòåé è ðîäîâ, à òàêæå òðàâì è îòðàâëåíèé, âûðàæåííûé

â Öåíòðàëüíîì, Ïðèâîëæñêîì, Ñåâåðîêàâêàçñêîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåñïðèçîðíûå è áåçíàäçîðíûå íåñîâåðøåííîëåòíèå, êîíòèíãåíòû, çàáîëåâàåìîñòü,

ñìåðòíîñòü, äèíàìèêà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, Ðîññèÿ, ôåäåðàëüíûå îêðóãà, òåððèòîðèè.

© Ñ.À. Ëåîíîâ, È.Ñ. Öûáóëüñêàÿ, Ý.Ð. Íèçàìîâà, 2014 ã.
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ñîñòàâèëè äåòè ðàííåãî âîçðàñòà — îò 0 äî

3 ëåò (47,3%) (òàáë. 1). 

Ñðåäè êîãîðòû áåçíàäçîðíûõ äåòåé ðàííå-

ãî âîçðàñòà íàèáîëüøóþ äîëþ ïðåäñòàâëÿþò

äåòè äî 1 ãîäà (44,6%). Äàëåå ïî óáûâàþùåé

èäóò äåòè ïåðâîãî ãîäà (21,4%), âòîðîãî ãîäà

(19,3%) è òðåòüåãî ãîäà (14,7%) æèçíè.

Â ïîñëåäóþùåì ÷èñëî áåñïðèçîðíûõ

è áåçíàäçîðíûõ ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ è ê

11 ãîäàì äîñòèãàåò 1483 (2,8%) ÷åëîâåê.

Çàòåì ÷èñëî áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ

âíîâü óâåëè÷èâàåòñÿ è äîñòèãàåò âòîðîãî ìàê-

ñèìóìà â 15 ëåò (2303, ÷òî ñîñòàâëÿåò 4,3%).

Ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîñòàâ íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ ðàííåãî âîçðàñòà ïðåäñòàâëÿåò â áîëü-

øèíñòâå ñâîåì äåòåé, èçúÿòûõ èç àñîöèàëüíûõ

ñåìåé, à ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà — áåñïðè-

çîðíûõ, ñàìîâîëüíî ïîêèíóâøèõ ñâîè ñåìüè,

èíòåðíàòû èëè äåòñêèå äîìà.

Ñðàâíåíèå ïîêàçàòåëåé ÷èñëà áåñïðèçîð-

íûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

äîñòàâëåííûõ â ñòàöèîíàðû ñòðàíû â 2013 ã.

(53 655) è â 2009 ã. (63 128), âûÿâèëî èõ ñíè-

æåíèå ïî Ðîññèè â öåëîì (íà 15,0%). Ïî

ôåäåðàëüíûì îêðóãàì îíî áûëî ìàêñèìàëü-

íûì â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(ÏÔÎ) — 21,0%, Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå (ÓÔÎ) è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå (ÑÇÔÎ) — ñîîòâåòñòâåííî, 20,5 è

20,4%. Â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(ÖÔÎ), Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðó-

ãå (ÄÂÔÎ), Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

Òàáëèöà 1

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 

ïðèíÿòûõ íà ñòàöèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå â 2013 è 2009 ãã.

Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

â ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ çà 2009 è 2013 ãã.

Âîçðàñò
2013 2009 Ñîîòíîøåíèå

2013/2009(%)àáñ. % àáñ. %

Äî ãîäà 11 311 21,1 14 101 22,5 –6,22

1–3 ãîäà 14 034 26,2 15 703 25,0 +4,8

4–6 ëåò 7895 14,8 8936 14,2 +4,2

7–17 ëåò 20 281 37,9 24 056 38,3 –1,04

ÂÑÅÃÎ 53 521 100,0 62 796 100,0

×èñëî

äåòåé

2013 ãîä,

àáñ.

2009 ãîä,

àáñ.

Ñîîòíîøåíèå/

÷èñëà áåñ-

ïðèçîðíûõ

2013/2009 ãã.(%)

Âêëàä ÔÎ

â îáùåå ÷èñëî

áåñïðèçîðíûõ

â ÐÔ 2013 ã. (%)

Âêëàä ÔÎ

â îáùåå ÷èñëî

áåñïðèçîðíûõ

â ÐÔ 2009 ã. (%)

ÐÔ 53 655 63 128 –15,0 100,0 100,0

ÖÔÎ 14 230 16 687 –14,7 26,5 26,4

ÑÇÔÎ 5356 6729 –20,4 10,0 10,7

ÞÔÎ 3998 4497 –11,1 7,5 7,1

ÑÊÔÎ 1957 1875 +4,4 3,6 3,0

ÏÔÎ 9400 11 901 –21,0 17,5 18,9

ÓÔÎ 4105 5160 –20,5 7,7 8,2

ÑÔÎ 10 461 11511 –9,1 19,5 18,2

ÄÂÔÎ 4148 4768 –13,0 7,7 7,6
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(ÞÔÎ) è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

(ÑÔÎ) ñíèæåíèå áûëî âûðàæåíî â ìåíüøåé

ñòåïåíè — ñîîòâåòñòâåííî, íà 14,7; 9,1;

13,0 è 11,1 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Èñêëþ÷åíèå

ñîñòàâèë Ñåâåðîêàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé

îêðóã (ÑÊÔÎ), ãäå äàííûé ïîêàçàòåëü âîçðîñ

ñ 2009 ïî 2013 ãã. íà 4,4% (òàáë. 2).

Àíàëèç äèíàìèêè àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòå-

ëåé ÷èñëåííîñòè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîð-

íûõ äåòåé ðàçíûõ ðåãèîíîâ ïî âîçðàñòàì

âûÿâèë äâà ïåðèîäà èõ ïîâûøåíèÿ (óõóäøå-

íèÿ) — ðîñò â ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëà áåñïðè-

çîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

â âîçðàñòàõ 1–9 è 15–17 ëåò. Ïîäîáíàÿ êàð-

òèíà â 1–9 ëåò íàáëþäàëàñü â ÞÔÎ â âîç-

ðàñòå 4,6,7 è 9 ëåò, â ÑÊÔÎ â 1–9 ëåò,

â ÄÂÔÎ â 3,5, 8 è 9-ëåòíåì âîçðàñòå,

à â 15–17 ëåò — â ÖÔÎ è ÄÂÔÎ (â 15,16

è 17 ëåò); â ÑÊÔÎ — â 15 è 17 ëåò; â ÑÇÔÎ,

ÓÔÎ è ÑÔÎ — â 15 ëåò. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå âûñîêèé

ïðèðîñò áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàííåãî âîçðàñòà çà

ïåðèîä 2009–2013 ãã. â ÑÊÔÎ, êîòîðûé

ñîñòàâèë ñðåäè äåòåé ïåðâîãî ãîäà 41,9% (îò

109 äî 154), 57,7% â âîçðàñòå 2 ëåò (îò 104

äî 164) è 29,5% â âîçðàñòå 3 ëåò (îò 95 äî

123), à òàêæå 13 è 21% â âîçðàñòå 5 è 6 ëåò

(ñ 99 äî 112 è ñ 77 äî 93) ïðè àíàëîãè÷íîì

ïðèðîñòå â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

0,3–4,0%.

Â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå â ÑÊÔÎ òàêæå

âûÿâèëîñü íàèáîëüøåå íàðàñòàíèå áåñïðè-

çîðíîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôåäåðàëü-

íûìè îêðóãàìè. Òàê, â ÑÊÔÎ â âîçðàñòå 17

è 15 ëåò ñ 2009 ïî 2013 ãîäû ïðîèçîøëî

óâåëè÷åíèå äàííîãî êîíòèíãåíòà, ñîîòâåòñò-

âåííî, íà 25,0 è 12,5%, òîãäà êàê ïî ÑÇÔÎ

— íà 0,4, ïî ÓÔÎ — íà 4,8 è ïî ÑÔÎ —

íà 7,6%.

×èñëî áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íå-

ñîâåðøåííîëåòíèõ â 2013 ãîäó â ÐÔ ñîñòà-

âèëî 2,0 íà 1000 äåòåé â âîçðàñòå 0–17 ëåò,

÷òî íà 17,4% ìåíüøå, ÷åì â 2009 ãîäó. Ïåð-

âîå ìåñòî ïî óðîâíþ áåñïðèçîðíîñòè çàíè-

ìàåò Äàëüíèé Âîñòîê (3,7 íà 1000 äåòåé

â 2013 ã.), íà âòîðîì ìåñòå â òå÷åíèå ïÿòè

ëåò íàõîäèòñÿ Ñèáèðü (2,6 íà 1000 äåòåé

â 2013 ã.), íà òðåòüåì ìåñòå — Ñåâåðî-Çàïàä

(2,3 íà 1000 â 2013 ã), à ÖÔÎ è ÏÔÎ çàíè-

ìàþò ëèøü 4- è 5-å ìåñòà, õîòÿ ïî êîëè÷åñòâó

áåñïðèçîðíûõ â àáñîëþòîì âûðàæåíèè îíè

îïåðåæàþò ÄÂÔÎ â 3,4 è 2,4 ðàçà, ñîîòâåò-

ñòâåííî. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ìåñò ìîæíî

îáúÿñíèòü ìåíüøèì ÷èñëîì äåòåé 0–17 ëåò

â ÄÂÔÎ è ÑÔÎ. Çíà÷åíèå óðîâíÿ áåñïðè-

çîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè òðàäèöèîííî

îñòàåòñÿ íèçêèì â ÞÔÎ è ÑÊÔÎ, ÷òî, ïî

Òàáëèöà 3

Óðîâåíü áåñïðèçîðíîñòè ñðåäè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â ÐÔ 

è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â 2009 è 2013 ãã.

×èñëî áåñïðèçîðíûõ

íà 1000 äåòåé 0–17 ëåò

â 2013 ã

×èñëî áåñïðèçîðíûõ

íà 1000 äåòåé 0–17 ëåò

â 2009 ã

Ñîîòíîøåíèå 

ïîêàçàòåëåé 

2013/2009 ãã. (%)

ÐÔ 2,0 2,4 –17,4

ÖÔÎ 2,3 2,8 –19,6

ÑÇÔÎ 2,3 3,0 –22,3

ÞÔÎ 1,6 1,8 –13,6

ÑÊÔÎ 0,8 0,8 –2,8

ÏÔÎ 1,7 2,1 –20,3

ÓÔÎ 1,7 2,2 –23,5

ÑÔÎ 2,6 3,0 –10,9

ÄÂÔÎ 3,3 3,7 –10,6
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âñåé âåðîÿòíîñòè, ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè

ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è òðàäèöèÿìè íàñå-

ëåíèÿ â äàííûõ ðåãèîíàõ (òàáë. 3).

Çàáîëåâàåìîñòü áåñïðèçîðíûõ

è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ

Çàáîëåâàåìîñòü áåñïðèçîðíûõ è áåçíàä-

çîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ àíàëèçèðîâàëè

äâîÿêî: ïî ñòðóêòóðå è ïî âêëàäó ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè â ÷èñëî çàáîëåâàíèé ïî âñåì

îïðåäåëÿåìûì êëàññàì è íîçîëîãèÿì â ÐÔ

â öåëîì (â %). 

Ïðè ýòîì áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â ÐÔ

â 2009 ã. ïåðâûå ðàíãîâûå ìåñòà çàíèìàþò

áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, íåðâíîé ñèñòåìû,

èíôåêöèè è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè, îòäåëü-

íûå ñîñòîÿíèÿ ïåðèíàòàëüíîãî ïåðèîäà, ïñè-

õè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâå-

äåíèÿ (ðèñ. 1).

Âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ íà ïåðâîì

ìåñòå ñòîÿëè áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ.

Çàáîëåâàíèÿ íåðâíîé ñèñòåìû â 5 îêðóãàõ

çàíèìàëè âòîðîå ìåñòî (ÑÇÔÎ, ÞÔÎ,

ÓÔÎ, ÑÔÎ è ÄÂÔÎ), â 2 îêðóãàõ — òðåòüå

ìåñòî (ÑÊÔÎ è ÏÔÎ) è â ÖÔÎ 5-å ìåñòî.

Èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè ñòî-

ÿëè íà 1-ì ìåñòå â ÖÔÎ, à â îñòàëüíûõ

çàíèìàëè 3–5-å ìåñòà. Ñîñòîÿíèÿ ïåðèíà-

òàëüíîãî ïåðèîäà â ÑÊÔÎ è ÏÔÎ áûëè íà

âòîðîì ìåñòå, â ÓÔÎ è ÄÂÔÎ — íà òðåòüåì

è â ÑÔÎ íà ÷åòâåðòîì. Íà 4–5 ìåñòàõ ðàñ-

ïîëàãàëèñü áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû

(ÑÇÔÎ), áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ

(ÞÔÎ è ÑÊÔÎ) è áîëåçíè êðîâè, êðîâå-

òâîðíûõ îðãàíîâ è èììóííûõ ìåõàíèçìîâ

(ÏÔÎ, ÓÔÎ, ÑÔÎ, ÄÂÔÎ).

Ê 2013 ã. ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé

ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè â ÐÔ áåñïðèçîð-

íûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

ïðîèçîøëî ñíèæåíèå èõ äîëåé â îáùåì

îáúåìå çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé,

îñîáåííî èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ

áîëåçíåé, òðàâì è îòðàâëåíèé, à òàêæå ïñè-

õè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ (ñîîòâåòñòâåííî, íà 8,2;

25,2 è 20,5%).

Â òî æå âðåìÿ ïî 9 ïîêàçàòåëÿì èõ ïðî-

öåíòíîå âûðàæåíèå âîçðîñëî. Â áîëüøåé

ìåðå óâåëè÷èëàñü äîëÿ ïî êëàññàì «ñèìïòî-

ìû, ïðèçíàêè è íå òî÷íî îáîçíà÷åííûå

ñîñòîÿíèÿ», «òðàâìû è îòðàâëåíèÿ» (íà 27,9

è 27,3%) è â ìåíüøåé ñòåïåíè — ïî áîëåç-

íÿì îðãàíîâ äûõàíèÿ, êîñòíî-ìûøå÷íîé è

ìî÷åïîëîâîé ñèñòåì, êîæè è ïîäêîæíîé êëåò-

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà çàáîëåâàíèé áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

â ÐÔ â 2009 è 2013 ãã.  (% îò ÷èñëà âñåõ áîëåçíåé)
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÷àòêè, áîëåçíÿì íåðâíîé ñèñòåìû (ñîîòâåò-

ñòâåííî, 5,6; 5,4; 4,5; 3,1 è 2,8%). Óâåëè÷è-

ëàñü òàêæå äîëÿ òàêèõ íîçîëîãèé, êàê «òîêñè-

êîìàíèÿ» (íà 9,1%) è òóáåðêóëåç ëåãêèõ (íà

16,7%).

Íèæå ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåäñòàâëåíû

ñðàâíèòåëüíûå äàííûå î äèíàìèêå çà

ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé (ðèñ. 2) è ïîòðå-

áèòåëåé ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ðèñ. 3).

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ,

â ñòðóêòóðå îáùåé çàáîëåâàåìîñòè â ÐÔ

ñ 2009 ïî 2013 ãã. ïðîèçîøëî ñíèæåíèå äîëè

ïåäèêóëåçà íà 40,6%, ñèôèëèñà íà 48,3%,

âèðóñíîãî ãåïàòèòà íà 49,5%. Èõ äîëè â ñòðóê-

òóðå îáùåé çàáîëåâàåìîñòè è â 2013 ãîäó

ñîñòàâèëè, ñîîòâåòñòâåííî, 2,09; 0,07; è 0,16%.

Â òî æå âðåìÿ ïðîöåíò ÷åñîòêè è òóáåðêóëåçà

ëåãêèõ äîñòèã 2,01 è 0,14% (ïîâûøåíèå

çà 5 ëåò ñîñòàâèëî 71,8 è 16,7%). 

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ,

çà ïÿòü ëåò ïðîèçîøëî ñíèæåíèå äîëè õðîíè-

÷åñêîãî àëêîãîëèçìà â ñòðóêòóðå çàáîëåâàå-

ìîñòè (ñ 0,17 äî 0,07% îò îáùåãî ÷èñëà

Ðèñ. 3. Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå

äîëåé ïîòðåáëåíèÿ

ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ

áåñïðèçîðíûìè 

è áåçíàäçîðíûìè

íåñîâåðøåííîëåòíèìè

Ðèñ. 2. Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå

äîëåé ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé

áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÐÔ 

â 2009 è 2013 ãã.
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áîëåçíåé) íà ôîíå íàðàñòàíèÿ äîëè òîêñèêî-

ìàíèé è íàðêîìàíèé (ñ 0,48 äî 0,56% è

ñ 0,11 äî 0,12%, — íà 16,7 è 9,1%, ñîîòâåò-

ñòâåííî) 

Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì çàðåãèñòðèðî-

âàí óìåðåííûé ðîñò ïîêàçàòåëÿ äîëè çàáî-

ëåâàíèé â Ñåâåðîêàâêàçñêîì è Öåíòðàëüíîì

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ëèäèðóþùèå â ðàíãî-

âîì ðÿäó äîëè áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ è

íåðâíîé ñèñòåìû çà 5 àíàëèçèðóåìûõ ëåò

óâåëè÷èëèñü ïî ïÿòè ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Ïî êëàññó «èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå

çàáîëåâàíèÿ» àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ

íàáëþäàëèñü òîëüêî â Ñåâåðîêàâêàçñêîì

ÔÎ, à ïî âõîäÿùåìó â ýòîò êëàññ òóáåðêóëå-

çó — ïî ÷åòûðåì îêðóãàì (Öåíòðàëüíûé,

Þæíûé, Ñåâåðîêàâêàçñêèé è Äàëüíåâîñòî÷-

íûé ôåäåðàëüíûå îêðóãà) è âèðóñíîìó ãåïà-

òèòó (Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðîñò â ÷åòûðåõ

îêðóãàõ äîëè ñðåäè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîð-

íûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÂÈ×-èíôåêöèè (ÖÔÎ,

ÑÇÔÎ, ÞÔÎ è ÄÂÔÎ), à òàêæå ñèôèëèñà

(ÞÔÎ è ÓÔÎ) è ãîíîðåè (ÏÔÎ è ÑÔÎ).

Â ïÿòè îêðóãàõ âûðîñëà äîëÿ áåñïðèçîð-

íûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,

óïîòðåáëÿþùèõ ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà:

â ÖÔÎ, ÑÇÔÎ, ÞÔÎ è ÓÔÎ — íàðêîìà-

íîâ; â ÞÔÎ è ÑÊÔÎ — õðîíè÷åñêèõ àëêî-

ãîëèêîâ è â ÓÔÎ — òîêñèêîìàíîâ.

Çàðåãèñòðèðîâàí òàêæå ðîñò äîëè íîâî-

îáðàçîâàíèé â ÑÇÔÎ è ÓÔÎ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò äèíàìèêà

ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè áåñïðèçîðíûõ

è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Öåíò-

ðàëüíîì ÔÎ è Ñåâåðîêàâêàçñêîì ÔÎ, â

ïåðâîì — â ñâÿçè ñ ìàêñèìàëüíîé êîíöåí-

òðàöèåé çäåñü áåñïðèçîðíûõ äåòåé èç ðàçíûõ

ðåãèîíîâ ÐÔ è ÑÍÃ, à âî âòîðîì — èç-çà

ïåðìàíåíòíûõ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ

íà èõ òåððèòîðèÿõ.

Ñðàâíåíèå ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè

áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ â ÖÔÎ è ÑÊÔÎ ïîäòâåðäèëî îòíî-

ñèòåëüíîå íàðàñòàíèå çàáîëåâàíèé, îáû÷íî

ðåàãèðóþùèõ íà óõóäøåíèå ñîöèàëüíîãî

ïîëîæåíèÿ ñåìåé è îáùåñòâà â öåëîì. Òàê,

äîëÿ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëå-

âàíèé âûðîñëà â ÑÇÔÎ çà ïîñëåäíèå ãîäû

íà 21,6% (ñ 7,73 äî 9,40, â òîì ÷èñëå òóáåð-

êóëåçà îò 0,0 äî 0,15 %), áîëåçíåé êîæè

è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè íà 31,4% (ñ 3,15

äî 4,14 %), áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ

íà 11,8% (ñ 7,63 äî 8,53%), íåðâíîé ñèñòåìû

íà 9,3% (ñ 9,07 äî 9,91), à òàêæå ïàòîëîãèè

áåðåìåííîñòè è ðîäîâ — â ðàçû (ñ 0,11

Ðèñ. 4 . Ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàáîëåâàíèé ñðåäè êîíòèíåíòîâ 

ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2009 è 2013 ãã.
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äî 0,87), áîëåçíåé êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû

— íà 46,1%, áîëåçíåé ãëàçà è åãî ïðèäàòî÷-

íîãî àïïàðàòà — íà 3,8%, ñàõàðíîãî äèàáå-

òà — îò 0,0 äî 0,10%.

Â Öåíòðàëüíîì ÔÎ çàôèêñèðîâàí ìàêñè-

ìàëüíûé ðîñò ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèÿ, à òàêæå

ðîñò òóáåðêóëåçà, íàðêîìàíèè, áîëåçíåé

óõà, êîæè, ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû, ñèìïòîìîâ,

ïðèçíàêîâ è íå òî÷íî îáîçíà÷åííûõ ñîñòîÿ-

íèé, òðàâì è îòðàâëåíèé, ïàòîëîãèè áåðå-

ìåííîñòè è ðîäîâ.

Îöåíêà âêëàäà ðåãèîíîâ â îáùèé ïîêàçà-

òåëü çàáîëåâàåìîñòè (ïî êëàññàì è íîçîëî-

ãèÿì) ïîäòâåðäèëà çàêîíîìåðíîñòè, âûÿâëåí-

íûå ïðè îöåíêå ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè

ïî ÐÔ è ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, è ïîçâîëèëà

äîáàâèòü ê ïðåäñòàâëåííîé âûøå êàðòèíå

ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ øòðèõîâ. 

Òàê, â 2009 ã., íàðÿäó ñ Öåíòðàëüíûì ÔÎ,

ãëàâíûì «äåðæàòåëåì» áåñïðèçîðíûõ è áåç-

íàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (26,4%) è

ñîîòâåòñòâåííî íàèáîëüøåãî ÷èñëà çàáîëå-

âàíèé (ïî êëàññàì èíôåêöèé, ïñèõè÷åñêèõ

ðàññòðîéñòâ, áîëåçíåé ãëàçà, óõà, îðãàíîâ

äûõàíèÿ, ïèùåâàðåíèÿ, êîæè, êîñòíî-ìûøå÷-

íîé è ìî÷åïîëîâîé ñèñòåì, ïàòîëîãèè áåðå-

ìåííîñòè è ðîäîâ, ñèìïòîìîâ, òðàâì è îò-

ðàâëåíèé, à òàêæå ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèÿ,

âèðóñíîãî ãåïàòèòà, ñàõàðíîãî äèàáåòà è

íàðêîìàíèè), âûÿâëåíà îñîáî íåáëàãîïðèÿò-

íàÿ ñèòóàöèÿ â Ïðèâîëæñêîì ÔÎ, â âèäå ëè-

äåðñòâà ïî 6 êëàññàì áîëåçíåé è òðåì íîçî-

ëîãèÿì. Ïðè÷åì êàæäûé èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé

ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîöèàëüíîì íåáëàãîïîëó-

÷èè, íèçêîì óðîâíå çäîðîâüÿ, çàïóùåííîñòè

è íåäîñòàòî÷íîñòè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìî-

ùè íàñåëåíèþ.

Èìåííî â Ïðèâîëæñêîì ÔÎ (ñðåäè 18,7%

áåñïðèçîðíûõ äåòåé îò ÷èñëà îáñëåäóåìîãî

êîíòèíãåíòà) ìàêñèìàëüíà äîëÿ áåñïðèçîð-

íûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

ñ âðîæäåííûìè àíîìàëèÿìè è ïåðèíàòàëüíû-

ìè ïîâðåæäåíèÿìè (òðåòü îò ÷èñëà âñåõ àíî-

ìàëèé è ïîâðåæäåíèé â ÐÔ); íîâîîáðàçîâà-

íèé (52,4%), áîëåçíåé êðîâè, êðîâåòâîðíûõ

îðãàíîâ è èììóííûõ ìåõàíèçìîâ (31,3%);

çàáîëåâàíèé íåðâíîé ñèñòåìû è ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ (21,3 è 27,3%). Êðîìå òîãî,

â ÏÔÎ ñðåäè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ 68,4% äåòåé âûñòàâëåí

äèàãíîç õðîíè÷åñêîãî àëêîãîëèçìà è 54,8%

— òîêñèêîìàíèè. Èìåííî çäåñü â íàøå âðåìÿ

23,6% íåñîâåðøåííîëåòíèõ áåñïðèçîðíèêîâ

ñòðàäàþò ÷åñîòêîé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç âûÿâèë òàêæå íåáëà-

ãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ â Ñèáèðñêîì ÔÎ

(18,3% îò ÷èñëà îáñëåäóåìîãî êîíòèíãåíòà

ðîññèéñêèõ áåñïðèçîðíèêîâ) ïî ðàñïðîñòðà-

íåííîñòè ñðåäè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîð-

íûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ òóáåðêóëåçà

(44,7%), ñèôèëèñà (38,7%) è áîëåçíåé ýíäî-

êðèííîé ñèñòåìû (22,5%), à òàêæå ñðåäè áåñ-

ïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ äåòåé â Ñåâåðî-

Çàïàäíîì ÔÎ, ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 10,65%

îò ÷èñëà óêàçàííîãî êîíòèíãåíòà â ÐÔ.

Â äèíàìèêå 2009–2013 ãã. ïî ÖÔÎ ëèäè-

ðóþùåå ïîëîæåíèå ñîõðàíèëè: ðàçìåð êîí-

òèíãåíòà, ÷èñëåííîñòü çàáîëåâàíèé, èíôåê-

öèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè (âêëþ÷àÿ

ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèå, âèðóñíûé ãåïàòèò è ïå-

äèêóëåç), ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà (â òîì

÷èñëå íàðêîìàíèÿ), áîëåçíè ãëàçà, óõà, îðãà-

íîâ äûõàíèÿ, ïèùåâàðåíèÿ, êîæè, ìî÷åïîëî-

âîé ñèñòåìû, ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè è

ðîäîâ, ñèìïòîìû, ïðèçíàêè è íå òî÷íî îáî-

çíà÷åííûå ñîñòîÿíèÿ. Óâåëè÷èâøèñü, ïîëó÷è-

ëè ñòàòóñ ëèäåðà: òóáåðêóëåç, ñèôèëèñ, ýíäî-

êðèííûå áîëåçíè (â òîì ÷èñëå ñàõàðíûé

äèàáåò), áîëåçíè îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ.

Â Ïðèâîëæñêîì ÔÎ (äîëÿ â ðîññèéñêîì

êîíòèíãåíòå áåñïðèçîðíûõ â 2013 ã. —

17,52%) ñîõðàíèëè ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå

áîëåçíè êðîâè, êðîâåòâîðíîé ñèñòåìû è

èììóííûõ ìåõàíèçìîâ, õðîíè÷åñêèé àëêîãî-

ëèçì, òîêñèêîìàíèÿ, áîëåçíè íåðâíîé ñèñòå-

ìû, ñîñòîÿíèÿ ïåðèíàòàëüíîãî ïåðèîäà è

âðîæäåííûå àíîìàëèè. Êðîìå òîãî, óâåëè÷è-

ëàñü äîëÿ â îáùåðîññèéñêîì ïîêàçàòåëå:

ñàõàðíîãî äèàáåòà â 7,4 ðàçà, ãîíîðåè

â 6,5 ðàçà, òðàâì â 2,7 ðàçà, íàðêîìàíèé

â 1,8 ðàçà, âèðóñíîãî ãåïàòèòà íà 50,4%,

òóáåðêóëåçà íà 45,7%, áîëåçíåé óõà è ñîñöå-
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âèäíîãî îòðîñòêà íà 49,8%, áîëåçíåé îðãàíîâ

êðîâîîáðàùåíèÿ íà 45,0%, áëàãîäàðÿ ÷åìó

ãîíîðåÿ è äèàáåò äîñòèãëè ïîëîæåíèÿ ëèäåðîâ.

Ñèáèðñêèé ÔÎ (äîëÿ â ðîññèéñêîì êîí-

òèíãåíòå áåñïðèçîðíûõ äåòåé â 2013 ã. —

19,5%), áëàãîäàðÿ ñíèæåíèþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïîêàçàòåëåé, ëèøèëñÿ ëèäåðñòâà ïî

ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîñòè, òóáåðêóëåçó è ýíäî-

êðèííûì çàáîëåâàíèÿì. Ïðè ýòîì â 3,1 ðàçà

ïîäíÿëàñü äîëÿ ðåãèîíà â ðîññèéñêîì ïîêà-

çàòåëå âèðóñíîãî ãåïàòèòà, íà 40,7% óâåëè-

÷èëàñü äîëÿ ñîñòîÿíèé ïåðèíàòàëüíîãî

Òàáëèöà 4

Èñõîäû ïðåáûâàíèÿ áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 

â ñòàöèîíàðå

Òàáëèöà 5

Ñòðóêòóðà ïîòåðü áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÐÔ

è ïî åå ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

Èñõîäû 2013 2009 2013/2009 (%)

Ãîñïèòàëèçèðîâàíî 53 365 62 072

Îòêàçàíî â ïðèåìå â ñòàöèîíàð 648 1044

Âûïèñàíû: — â ñåìüþ
25 367 

(47,5%)

24 563 

(39,6%)
+19,9

— â ó÷ðåæäåíèÿ ñîöçàùèòû
14 379 

(26,9%)

18 514 

(29,8%)
–9,7

— â ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ
2744 

(3,1%)

4224 

(6,8%)
–54,4

— â äîìà ðåáåíêà
8584 

(16,1%)

10889 

(17,5%)
–8,0

— â ó÷ðåæäåíèÿ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñèñòåìû

ÌÂÄ ÐÔ

534 

(1,0%)

413 

(0,67%)
+49,3

Ñàìîâîëüíî óøëè
471 

(0,9%)

787 

(1,26%)
–30,2

Óìåðëè
54 

(0,1%)

98 

(0,16%)
–37,1

Ïðî÷åå
1816 

(2,4%)

2593 

(4,2%)
–

ÐÔ è ÔÎ
Àáñîëþòû Ñòðóêòóðà (%) Ñîîòíîøåíèå äîëåé

2013/20092013 2009 2013 2009

ÐÔ 54 98 100 100

ÖÔÎ 6 27 11,1 27,6 –59,8

ÑÇÔÎ 2 6 3,7 6,1 –31,3

ÞÔÎ 5 8 9,3 8,2 +13,4

ÑÊÔÎ 6 9 11,1 9,2 +20,7

ÏÔÎ 10 18 18,5 18,3 +1,1

ÓÔÎ 4 4 7,4 4,1 +80,5

ÑÔÎ 16 22 29,6 22,4 +27,7

ÄÂÔÎ 5 4 9,3 4,1 +126,8
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ïåðèîäà, íà 38,6% — õðîíè÷åñêîãî àëêîãî-

ëèçìà, íà 14,6% — áîëåçíåé êðîâè. Íåñìîò-

ðÿ íà óìåíüøåíèå ÷àñòîòû ýòîãî çàáîëåâà-

íèÿ â ñòðàíå, äîëÿ ÑÔÎ â ðîññèéñêîì

ïîêàçàòåëå çàáîëåâàíèÿ ÷åñîòêîé â 2013 ã.

îñòàåòñÿ ìàêñèìàëüíî âûñîêîé.

Ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ è

â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ÔÎ. Òàì äîëÿ ðîññèé-

ñêîãî êîíòèíãåíòà â 2013 ã. óâåëè÷èëàñü ìàê-

ñèìàëüíî — íà 22,5% (ñ 2,98 äî 3,65), à äîëÿ

âñåõ çàáîëåâàíèé â ðîññèéñêîì ïîêàçàòåëå

óâåëè÷èëàñü íà 18%.

Áîëüøèíñòâî ó÷èòûâàåìûõ ïîêàçàòåëåé

çàáîëåâàåìîñòè (èõ äîëè â îáùåðîññèéñêîì

ïîêàçàòåëå) òàêæå ñòàëè âûøå: ïî ïàòîëîãèè

áåðåìåííîñòè è ðîäîâ (â 12,2 ðàçà),

ïî çàáîëåâàíèÿì êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû

(íà 68,8%), áîëåçíÿì îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ

(íà 59,5%), êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè

(íà 58,3%), íîâîîáðàçîâàíèÿì (íà 52,4%),

èíôåêöèÿì è ïàðàçèòàðíûì çàáîëåâàíèÿì

(íà 46,1%), âðîæäåííûì àíîìàëèÿì

(íà 33,0%), áîëåçíÿì êðîâè (íà 31,3%), ïñè-

õè÷åñêèì ðàññòðîéñòâàì (íà 30,5%), áîëåç-

íÿì ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (íà 27,3%),

áîëåçíÿì íåðâíîé ñèñòåìû (íà 21,3%), ÷åñîò-

êå (íà 23,6%), ñèôèëèñó (íà 20,6%), áîëåçíÿì

ãëàçà, ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû, óõà è îðãàíîâ

äûõàíèÿ (ñîîòâåòñòâåííî, íà 16,3, 15,3, 14,4,

11,9%). Äîëÿ òóáåðêóëåçà âûðîñëà äî 3,41%;

õðîíè÷åñêîãî àëêîãîëèçìà äî 4,76% è ñàõàð-

íîãî äèàáåòà — äî 14,29%.

Êàê ñëåäóåò èç ïðèâåäåííûõ äàííûõ, áîëü-

øèíñòâî ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ áåñïðèçîðíûõ

è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûïè-

ñûâàþòñÿ èç ñòàöèîíàðîâ â ñåìüè (ðîäèòåëü-

ñêèå èëè çàìåùàþùèå ñåìüþ), â ó÷ðåæäåíèÿ

ñîöèàëüíîé çàùèòû è ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè (äîìà ðåáåíêà) (òàáë. 4).

Àíàëèç ñòðóêòóðû ïîòåðü áåñïðèçîðíûõ è

áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî ôåäå-

ðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ ïîêàçàë, ÷òî â 2013 ã.,

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã., ïðîèçîøëî ñîêðà-

ùåíèå ÷àñòîòû ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ áåñïðè-

çîðíûõ ïî âñåì îêðóãàì, êðîìå Äàëüíåâî-

ñòî÷íîãî. Â 2009 ã. íàèáîëüøàÿ äîëÿ

áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ äåòåé ïîãèáëà

â ÖÔÎ (27,6%) è Ñèáèðè (22,4%), à íàèìåíü-

øàÿ — â ÓÔÎ è ÄÂÔÎ (ïî 4,1%) (òàáë. 5). 

Â 2013 ã. íà ïåðâîå ìåñòî ïî ÷èñëó ñìåð-

òåé ñðåäè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûøåë Ñèáèðñêèé ÔÎ

(16 äåòåé, èëè 29,6% â ñòðóêòóðå ïîòåðü).

Óâåëè÷èëèñü òàêæå äîëè óìåðøèõ áåñïðèçîð-

íèêîâ â îáùåðîññèéñêîì êîíòèíãåíòå — ìàê-

ñèìàëüíî â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ (+126,8%)

Òàáëèöà 6

Ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

â ïåðåñ÷åòå íà 100 000 ó÷òåííûõ (áåñïðèçîðíûå è áåçíàäçîðíûå äåòè, 

äîñòàâëåííûå â ñòàöèîíàðû)

ÐÔ è ÔÎ

Ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè íà 100 000 ó÷òåííîãî êîíòèíãåíòà

áåñïðèçîðíûõ
Ñîîòíîøåíèå

2013/2009
2013 (n = 53 655) 2009 (n = 63 128)

ÐÔ 100,1 155,2 –35,6

ÖÔÎ 42,2 161,5 –73,9

ÑÇÔÎ 37,3 89,2 –58,2

ÞÔÎ 125,1 177,9 –29,7

ÑÊÔÎ 306,5 480,0 –36,1

ÏÔÎ 106,4 151,2 –29,6

ÓÔÎ 97,4 77,5 +25,7

ÑÔÎ 152,9 191,1 –20,0

ÄÂÔÎ 120,5 83,9 +43,6
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è åùå â Óðàëüñêîì ÔÎ (+80,5%), Ñèáèð-

ñêîì, Ñåâåðîêàâêàçñêîì è Þæíîì ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ (+27,7; +20,7 è +13,4%,

ñîîòâåòñòâåííî).

Íåáëàãîïîëó÷íûìè â îòíîøåíèè ñìåð-

òåëüíûõ èñõîäîâ äëÿ áåñïðèçîðíûõ è áåçíàä-

çîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ: Êðàñ-

íîÿðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé è Ïåðìñêèé êðàÿ,

Ìîñêîâñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ è Ïñêîâñêàÿ îá-

ëàñòè.

Ïðè îöåíêå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè áåñ-

ïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ â ïåðåñ÷åòå íà 100 000 ó÷òåííûõ àíà-

ëîãè÷íûõ êîíòèíãåíòîâ (áåñïðèçîðíûõ è

áåçíàäçîðíûõ äåòåé, äîñòàâëåííûõ â ñòàöèî-

íàðû) â êà÷åñòâå îáùåé òåíäåíöèè çàðåãè-

ñòðèðîâàíî â 2013 ã., ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã.,

ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé. Ðîñò àíàëèçèðóåìîé

ñìåðòíîñòè çàðåãèñòðèðîâàí òîëüêî â äâóõ

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ — Äàëüíåâîñòî÷íîì

(ñ 83,9 äî 120,5, òî åñòü íà 43,6%) è Óðàëü-

ñêîì (ñ 77,5 äî 97,4, òî åñòü íà 25,7%)

(òàáë. 6).

Èñõîäÿ èç öèôðîâûõ äàííûõ, íàèõóäøèìè

â ïëàíå âûæèâàåìîñòè äåòåé îêàçàëñÿ Ñåâå-

ðîêàâêàçñêèé ÔÎ, ãäå ñìåðòíîñòü áåñïðè-

çîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ

äîñòèãàëà â 2009 ã. 480,0 è â 2013 ã. — 306,5

íà 100 000. Äîñòàòî÷íî âûñîêè ïîêàçàòåëè

ñìåðòíîñòè áåñïðèçîðíûõ äåòåé è â Þæíîì

ÔÎ (â 2009 è 2013 ãã.: 177,9 è 125,1 íà

100 000, ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî ýòè âåëè-

÷èíû ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ñ ó÷åòîì ìàêñè-

ìàëüíî íèçêîãî óðîâíÿ ó÷èòûâàåìûõ êîíòèí-

ãåíòîâ â îáîèõ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ÞÔÎ è îñîáåííî â

ÑÊÔÎ øèðîêî ðàçâèòî ïðèíÿòèå â ñåìüþ

äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Áî’ëüøóþ òðåâîãó âûçûâàþò ïîêàçàòåëè

ñìåðòíîñòè áåñïðèçîðíûõ äåòåé â Ñèáèð-

ñêîì ÔÎ (191,1 â 2009 ã. è 152,9 â 2013 ã.)

è â Ïðèâîëæñêîì ÔÎ (151,2 â 2009 ã. è

106,4 íà 100 000 â 2013 ã.). Â ÑÔÎ ãèáåëü â

ñòàöèîíàðàõ áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 2013 ã. çàôèêñèðîâà-

íà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå (10), Çàáàéêàëü-

ñêîì êðàå (2), â Õàáàðîâñêîì êðàå, Èðêóò-

ñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿõ

(ïî 1) è â ÏÔÎ — â Ïåðìñêîì êðàå (3),

â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí è Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè (ïî 2); â ðåñïóáëèêàõ Áàøêîðòîñòàí

è Óäìóðòèÿ, Ñàìàðñêîé îáëàñòè (ïî 1).

Âûâîäû

1. Êàê ïîëîæèòåëüíîå ñëåäóåò îòìåòèòü

îòíîñèòåëüíîå ñíèæåíèå êîíòèíãåíòîâ áåñ-

ïðèçîðíûõ, áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ â ÐÔ è óìåíüøåíèå ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ

â äàííîì êîíòèíãåíòå â ïåðèîä èõ ïðåáûâà-

íèÿ íà îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè â ñòàöèîíà-

ðàõ, à òàêæå óâåëè÷åíèå ïåðåäà÷è äåòåé èç

ýòèõ êîíòèíãåíòîâ â ðîäèòåëüñêèå è ïðèåìíûå

ñåìüè.

2. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç êîíòèíãåíòîâ

áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ â ÐÔ, èõ âîçðàñòíîãî ñîñòàâà è

îñîáåííîñòåé çàáîëåâàåìîñòè ñ ó÷åòîì

ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ñâèäåòåëüñòâóþò

î íåäîñòàòî÷íîñòè ìåð ïðîôèëàêòèêè è êîð-

ðåêöèè áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè

â ÐÔ è åå ðåãèîíàõ, îñîáåííî â Öåíòðàëü-

íîì, Ïðèâîëæñêîì, Ñåâåðîêàâêàçñêîì è

Ñèáèðñêîì îêðóãàõ.

3. Óâåëè÷åíèå äîëè ñìåðòåé áåñïðèçîð-

íûõ è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî

Äàëüíåâîñòî÷íîìó, Óðàëüñêîìó, Ñèáèðñêîìó,

Ñåâåðîêàâêàçñêîìó è Þæíîìó ôåäåðàëüíûì

îêðóãàì â îáùåðîññèéñêîì êîíòèíãåíòå

óìåðøèõ áåñïðèçîðíûõ äåòåé; ïîêàçàòåëåé

ñìåðòíîñòè áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ

äåòåé Äàëüíåãî Âîñòîêà è Óðàëà (íà 100 000

ó÷òåííûõ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ êîíòèíãåíòîâ), à òàêæå ñîõðàíÿþ-

ùèåñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò âûøå

ñðåäíåðîññèéñêèõ ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè

áåñïðèçîðíûõ äåòåé Ñèáèðè, Ïðèâîëæñêîãî,

Ñåâåðîêàâêàçñêîãî è Þæíîãî ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ óñèëèâàþò òðåâîãó îòíîñèòåëüíî

ñîöèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ

è ïîäòâåðæäàþò âûñêàçàííîå ðàíåå ïîëîæå-

íèå î íåäîñòàòî÷íîñòè ìåäèêî-îðãàíèçàöèîí-

íûõ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå è êîððåêöèè íàðó-
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øåíèé çäîðîâüÿ â êîíòèíãåíòàõ áåñïðèçîðíûõ

è áåçíàäçîðíûõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

4. Ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ, êîòî-

ðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîöèàëüíîì íåáëàãî-

ïîëó÷èè, â óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

íàáëþäàåòñÿ èõ ðîñò: èíôåêöèîííûõ çàáîëå-

âàíèé (òóáåðêóëåçà, ÂÈ×-èíôèöèðîâàííîñòè,

âèðóñíîãî ãåïàòèòà), íàðêîçàâèñèìîñòè è

õðîíè÷åñêîãî àëêîãîëèçìà, áîëåçíåé êðîâè,

êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ è èììóííûõ ìåõàíèç-

ìîâ, áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ, ïèùåâàðå-

íèÿ, ìî÷åïîëîâûõ îðãàíîâ, êîæè, ïàòîëîãèè

áåðåìåííîñòåé è ðîäîâ, à òàêæå òðàâì è

îòðàâëåíèé.

5. Ïðåäñòàâëåííûå äàííûå ñëóæàò îñíî-

âàíèåì äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè

óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé è

îáùåñòâà â öåëîì, îñîáåííî íà òåððèòîðèÿõ

â Öåíòðàëüíîì, Ïðèâîëæñêîì, Ñåâåðîêàâ-

êàçñêîì è Ñèáèðñêîì îêðóãàõ, à òàêæå

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè

áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è ïðàâîíà-

ðóøåíèé, êîíñîëèäàöèè âñåõ åå çàèíòåðåñî-

âàííûõ îðãàíîâ è ñëóæá.

Ó×ÅÍÛÅ ÓÄÎÑÒÎÅÍÛ ÏÐÅÌÈÈ ÇÀ «ÎÒÊÐÛÒÈÅ ÊËÅÒÎÊ,

ÎÒÂÅ×ÀÞÙÈÕ ÇÀ ÑÈÑÒÅÌÓ ÏÎÇÈÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß Â ÌÎÇÃÅ»

Ë
àóðåàòàìè Íîáåëåâñêîé ïðåìèè â îáëàñòè ôèçèîëîãèè è ìåäèöè-

íû 2014 ãîäà íàçâàíû Äæîí Î'Êèô è íîðâåæñêàÿ ñóïðóæåñêàÿ

ïàðà Ìàé-Áðèòò è Ýäâàðä Ìîçåð. Îá ýòîì îáúÿâèë Íîáåëåâñêèé

êîìèòåò ïðè Êàðîëèíñêîì èíñòèòóòå Ñòîêãîëüìà.

Òðîå ó÷åíûõ óäîñòîåíû Íîáåëåâñêîé ïðåìèè çà «îòêðûòèå êëåòîê, îòâå-

÷àþùèõ çà ñèñòåìó ïîçèöèîíèðîâàíèÿ â ìîçãå». Ýòà ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ñâîå-

ãî ðîäà «âíóòðåííåé GPS, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íàì îðèåíòèðîâàòüñÿ â ïðî-

ñòðàíñòâå». «Èõ ðàáîòà ïîêàçàëà, íàñêîëüêî ñëîæíûé èíòåëëåêòóàëüíûé

ïðîöåññ îñóùåñòâëÿþò íåðâíûå êëåòêè ãîëîâíîãî ìîçãà», — ïîÿñíèë Íîáå-

ëåâñêèé êîìèòåò. Â ýòîì ãîäó íà ïðåìèþ áûëî âûäâèíóòî 263 êàíäèäàòà.

Äîêòîð Î'Êèô ðîäèëñÿ â 1939 ãîäó â Íüþ-Éîðêå. Îí ÿâëÿåòñÿ ãðàæäà-

íèíîì ÑØÀ è ïîääàííûì Âåëèêîáðèòàíèè, ïðåïîäàåò â Óíèâåðñèòåòñêîì

êîëëåäæå Ëîíäîíà. Ìàé-Áðèòò Ìîçåð è Ýäâàðä Ìîçåð èìåþò íîðâåæñêèå

ïàñïîðòà. Ðàáîòàþò â Íîðâåæñêîì óíèâåðñèòåòå òåõíèêè è åñòåñòâåííûõ

íàóê â Òðîíõåéìå. 

Èñòî÷íèê: ÒÀÑÑ

UDC 614.2

Leonov S.A., Xibulskay I.S., Nizamova E.R. Data on the number of homeless and neglected minors, placed

in medical-preventative organizations in 2013 over time from 2009 to 2013 years (Federal Research Insti-

tute for Health Care Organization and Information of the Ministry of Health and Social Development of Russian

Federation, Moscow)

Abstract. There is presented data on the number of homeless and neglected minors, placed in medical-preventa-

tive organizations in 2013 over time from 2009 to2013 years. There was analyzed it's morbidity (including socially

associated diseses) in Russia as a whole and in constituent members of the Federation. Moreover, there are ana-

lyzed outcomes of their stay in stationaries, frequency of mortality outcomes by territories. There has been stated

an increase in growth of morbidity among homeless children infected with such diseases as tuberculosis, HIV as

well as infractions and toxications. 

Keywords: homeless children contingents, morbidity, mortality, Russia, regions. 
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Ñ
òàòüÿ 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»
2

(äàëåå — Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí)

ïîñâÿùåíà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äâóì ãðóïïàì ãðàæäàí:

1) ñòðàäàþùèì ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïåðå÷åíü êîòî-

ðûõ óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 715
3

(â íåãî âõîäÿò: òóáåðêóëåç, èíôåêöèè, ïåðåäàþùèåñÿ ïðåèìó-

ùåñòâåííî ïîëîâûì ïóòåì, ãåïàòèòû Â è Ñ, ÂÈ×-èíôåêöèÿ, çëîêà÷åñòâåí-

íûå íîâîîáðàçîâàíèÿ, ñàõàðíûé äèàáåò, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è

ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ, áîëåçíè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïîâûøåííûì êðî-

âÿíûì äàâëåíèåì);

2) ñòðàäàþùèì çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðó-

æàþùèõ (ïåðå÷åíü óòâåðæäåí óêàçàííûì âûøå Ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 715,

Î.Â. Ðîìàíîâñêàÿ, 
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è ÂÈ×-èíôåêöèåé. Óêàçûâàåòñÿ íà íåäîñòàòêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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íî èìååò ñâîè óòî÷íåíèÿ, âêëþ÷àåò êàê íåêî-

òîðûå çàáîëåâàíèÿ èç ïåðâîãî ïåðå÷íÿ

(íàïðèìåð, ÂÈ×-èíôåêöèÿ, ãåïàòèò Ñ, òàê è

äðóãèå: ÷óìà, õîëåðà, ñèáèðñêàÿ ÿçâà è äð.).

Ñàìè ïîíÿòèÿ ãðóïï çàáîëåâàíèé â Çàêîíå

îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íå äàíû.

Â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 ìàðòà

1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ»
4

çàêðåïëÿåò-

ñÿ ïîíÿòèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, — ýòî

èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ ÷åëîâåêà, õàðàê-

òåðèçóþùèåñÿ òÿæåëûì òå÷åíèåì, âûñîêèì

óðîâíåì ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè, áûñòðûì

ðàñïðîñòðàíåíèåì ñðåäè íàñåëåíèÿ (ýïèäå-

ìèÿ). Êàê âèäíî, â îïðåäåëåíèå äîáàâëÿåòñÿ

ïðèëàãàòåëüíîå «èíôåêöèîííûå», îäíàêî

ññûëêè çàêîíîâ óêàçûâàþò, ÷òî ïåðå÷íè â íèõ

èäåíòè÷íû. Ýòî òðåáóåò ïðèâåäåíèÿ òåðìèíî-

ëîãèè ê åäèíîìó «çíàìåíàòåëþ».

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îáîèì ïåðå÷íÿì, èçëî-

æåííûì â Ïîñòàíîâëåíèè ¹ 715, òî ìîæíî

óâèäåòü, ÷òî è òîò, è äðóãîé ïåðå÷íè íåáîëü-

øèå, íî âêëþ÷àþò â ñåáÿ èìåííî òå çàáîëå-

âàíèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò íàèáîëüøóþ îáåñ-

ïîêîåííîñòü ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà. Èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ

õàðàêòåðèçóþòñÿ ñêîðîñòüþ ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ. À êàæäàÿ áîëåçíü èç ïåðâîé ãðóïïû ïðàê-

òè÷åñêè îïðåäåëÿåò óðîâåíü ñìåðòíîñòè â

íàøåì ãîñóäàðñòâå. Èìåííî ïî íèì âîçíèêà-

þò íàèáîëüøèå ïðîáëåìû â ñèëó èõ ðàñïðî-

ñòðàíåííîñòè, íî â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè

îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæ-

äàíàì, ñòðàäàþùèì çàáîëåâàíèÿìè, ïðåä-

ñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

Ñòàòèñòèêà âûãëÿäèò íåóòåøèòåëüíî. Òàê,

âûÿâëåíî áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì (âïåðâûå) —

97,5 òûñ., ñèôèëèñîì — 47,3 òûñ. Ïðè÷åì â

Ðåñïóáëèêå Òûâà, íàïðèìåð, çàáîëåâàåìîñòü

ïî ñèôèëèñó â 2010 ã. áûëà â 5,8 ðàçà âûøå

ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Âûñîêèå ïîêà-

çàòåëè çàáîëåâàåìîñòè ñèôèëèñîì íàáëþäà-

ëèñü â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Àìóð-

ñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ,

Çàáàéêàëüñêîì êðàå (â 2,6–3,3 ðàçà âûøå),

Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, ðåñïóáëè-

êàõ Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Õàáàðîâñêîì êðàå,

Óäìóðòñêîé ðåñïóáëèêå (â 1,9–2,3 ðàçà âûøå).

Â 2012 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 59 700 ÷åëîâåê (â

2011 ã. — 59 600) ñ áîëåçíüþ, âûçâàííîé

âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (äèàãíîç

óñòàíîâëåí âïåðâûå â æèçíè), âñåãî çàðåãèñò-

ðèðîâàíî áîëüíûõ — 438 400
5

. Ïî àáñîëþò-

íîìó ÷èñëó íîâûõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷à-

åâ ÂÈ×-èíôåêöèè Ðîññèÿ ëèäèðóåò ñðåäè âñåõ

ñòðàí ìèðà. Â 2012 ãîäó â Âåëèêîáðèòàíèè

áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 6358 íîâûõ ñëó÷àåâ

ÂÈ×-èíôåêöèè, âî Ôðàíöèè — 4066, â Èòàëèè

— 3898, â Èñïàíèè — 3210, â Ãåðìàíèè —

2954, âñåãî âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî

ñîþçà — 29 381 (5,8 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ).

Â 2011 ãîäó â ÑØÀ áûë çàðåãèñòðèðîâàí

42 181 íîâûé ñëó÷àé ÂÈ×-èíôåêöèè ñ ó÷åòîì

øòàòîâ, êîòîðûå ñâîåâðåìåííî íå ïðåäñòàâè-

ëè äàííûå, ðàñ÷åòíîå ÷èñëî íîâûõ ñëó÷àåâ

ñîñòàâëÿåò 49 273
6

.

Ðîññèÿ ëèäèðóåò â åâðîïåéñêîì ðåéòèíãå

ïî ÷àñòîòå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Ïî

òóáåðêóëåçó ìû çàíèìàåì ÷åòâåðòîå ìåñòî

(127,5 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ), ïî âèðóñíî-

ìó ãåïàòèòó Â — ïåðâîå (35,7 íà 100 òûñÿ÷,

Äàíèÿ, íàïðèìåð, — 0,8 íà 100 òûñÿ÷ íàñå-

4

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1999. — ¹ 14. — Ñò. 1650.

5

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè / URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/popu-

lation/zdrav/zdr2-2.xls

6

Ëàäíàÿ Í., Ïîêðîâñêèé Â., Ñîêîëîâà Å. ÂÈ×-èíôåêöèÿ â Ðîññèè ñåãîäíÿ / http://demoscope.ru/week-

ly/2014/0599/tema02.php

7

Àíàëèòèêà ïðåäñòàâëåíà íå âî âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñáîðíèêàõ, ïîäãîòîâëåííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé

ñòàòèñòèêè. Ñì.: Çäðàâîîõðàíåíèå â Ðîññèè. 2009. — Ì., 2010. — Ñ. 61. Âñå ñáîðíèêè ñ 2001 ïî

2013 ãã. ïðåäñòàâëåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññòàòà: URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/ros-

stat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1139919134734
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ëåíèÿ), ïî ñèôèëèñó — âòîðîå ìåñòî (êñòàòè,

â 2008 ã. 229,9 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ
7

),

óñòóïàÿ òîëüêî Êàçàõñòàíó, ïî âíîâü çàðåãè-

ñòðèðîâàííûì ñëó÷àÿì ÂÈ×-èíôåêöèè —

òàêæå âòîðîå ìåñòî, óñòóïàÿ òîëüêî Ýñòîíèè

(â Ðîññèè 60,6 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ
8

, à â

Âåíãðèè — 0,8 íà 100 òûñÿ÷)
9

. Õîòÿ íàìå÷àåò-

ñÿ òåíäåíöèÿ ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè (÷òî

ïîêàçûâàåò ñíèæåíèå ÷èñëà âïåðâûå çàðåãè-

ñòðèðîâàííûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëå-

âàíèé), íî îíà íå äîëæíà îáóñëîâëèâàòü

îòõîä îò àêòèâíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ. 

Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí îïðåäåëÿåò ëèøü îáùèå ïàðàìåòðû îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì,

ñòðàäàþùèì çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþ-

ùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Òàê çà-

êðåïëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííàÿ ïîìîùü ïðåäî-

ñòàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ. Îñíîâíûå ãàðàíòèè ëèöàì,

ñòðàäàþùèì íåêîòîðûìè îïàñíûìè çàáîëå-

âàíèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Çàêîí îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí çàêðåïëÿåò

òàêèì îáðàçîì ëèøü îáùèé ïðèçíàê.

Í.Â. Ïóòèëî ñ÷èòàåò òàêîé ìåòîä ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûì, íî îòìå÷àåò

íåäîñòàòîê: «…ïîìèìî êîíêðåòèêè ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, èñõîäÿùåé èç ñïåöèôèêè

çàáîëåâàíèÿ è åãî ëå÷åíèÿ, âçàèìîîòíîøå-

íèé ëèö, ñòðàäàþùèõ ýòèì çàáîëåâàíèåì, ñ

îêðóæàþùèì ìèðîì, â ïîäîáíûõ çàêîíàõ

èìååòñÿ ìíîãî äóáëèðóþùèõ è äåêëàðàòèâ-

íûõ íîðì, ïîëîæåíèé, ëèøåííûõ «þðèäè-

÷åñêîé íàãðóçêè»
10

.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí îò 18 èþíÿ 2001 ã. ¹ 77-ÔÇ

«Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåð-

êóëåçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
11

, ñòàòüÿ 7

êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò: «Îêàçàíèå ïðî-

òèâîòóáåðêóëåçíîé ïîìîùè áîëüíûì òóáåð-

êóëåçîì ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ çàêîí-

íîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà, îáùåäîñòóïíîñòè â îáúåìàõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Ïðîòèâîòóáåðêóëåç-

íàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ êàê ïðè äîáðîâîëü-

íîì ñîãëàñèè ãðàæäàí, òàê è ïðè åãî îòñóò-

ñòâèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìî-

ùè áîëüíûì òóáåðêóëåçîì ñîçäàþòñÿ ìåäè-

öèíñêèå ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå îðãàíèçàöèè,

èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå ëèöåíçèè. Ëèöà,

íàõîäÿùèåñÿ èëè íàõîäèâøèåñÿ â êîíòàêòå ñ

áîëüíûì òóáåðêóëåçîì, ïðîõîäÿò îáñëåäîâà-

íèå â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òóáåðêóëåçà. Ïðåäó-

ñìàòðèâàåòñÿ âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ òóáåðêóëå-

çà â öåëÿõ åãî ïðîôèëàêòèêè. Â öåëÿõ

âûÿâëåíèÿ òóáåðêóëåçà ïåðèîäè÷åñêè ïðîâî-

äÿòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîò-

ðû ãðàæäàí. Ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ

íàñåëåíèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òóáåðêóëåçà

îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 892
12

. Ýòèì æå

Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû Ïîðÿäîê äèñ-

ïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ çà áîëüíûìè òóáåð-

êóëåçîì è Ïîðÿäîê âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ â öåëÿõ ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äèñïàíñåðíîå

íàáëþäåíèå çà áîëüíûìè òóáåðêóëåçîì óñòà-

íàâëèâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò ñîãëàñèÿ òàêèõ

áîëüíûõ èëè èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè äèñïàíñåðíîãî

íàáëþäåíèÿ èëè åãî ïðåêðàùåíèÿ ïðèíèìàåò-

8

Ïî 2010 ã. ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàáîëåâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 352,4 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.

9

Àòëàñ çäîðîâüÿ â Åâðîïå. Ì., 2004. Ñèòóàöèÿ ïî ÂÈ×-èíôåêöèè òîëüêî óõóäøèëàñü.

10

Ïóòèëî Í.Â. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí: íà ïîðîãå

ïåðåìåí//Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2010. — ¹ 10.

11

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 26. — Ñò. 2581.

12

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 53 (÷. 2). — Ñò. 5185.



51

ñÿ êîìèññèåé âðà÷åé, íàçíà÷åííîé ðóêîâîäè-

òåëåì ìåäèöèíñêîé ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé

îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ïðîòèâîòó-

áåðêóëåçíóþ ïîìîùü â àìáóëàòîðíûõ óñëî-

âèÿõ, è îôîðìëÿåòñÿ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòà-

öèè çàïèñüþ îá óñòàíîâëåíèè äèñïàíñåðíîãî

íàáëþäåíèÿ èëè î åãî ïðåêðàùåíèè, î ÷åì â

ïèñüìåííîé ôîðìå èçâåùàåòñÿ ëèöî, ïîäëåæà-

ùåå äèñïàíñåðíîìó íàáëþäåíèþ (ñòàòüÿ 9

Çàêîíà «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ

òóáåðêóëåçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàðòà 1995 ã. ¹ 38-ÔÇ

«Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, âûçû-

âàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà

(ÂÈ×-èíôåêöèè)»
13

(Çàêîí î ïðåäóïðåæäåíèè

ÂÈ×). Îòíîøåíèå ê ÂÈ×-èíôåêöèè îòëè÷àåò-

ñÿ âûñîêèì óðîâíåì îáùåñòâåííîãî ðåçî-

íàíñà. Òàê, 12 ìàÿ 2014 ã. ìèíèñòð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèè Â. Ñêâîðöîâà ïðèíÿëà

ó÷àñòèå â ×åòâåðòîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðî-

ñàì ÂÈ×/ÑÏÈÄà â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíò-

ðàëüíîé Àçèè (ã. Ìîñêâà), îïðåäåëèëà îçàáî-

÷åííîñòü ãîñóäàðñòâà ðîñòîì ÷èñëåííîñòè

çàáîëåâøèõ, îòìåòèâ: «Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèåé óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ

íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé ñ âûðàáîòêîé êàê

ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èí-

ôåêöèè — îäèí èç òàêèõ îïûòíûõ îáðàçöîâ

ðîññèéñêîé âàêöèíû ïðîòèâ ÂÈ×-èíôåêöèè

áóäåò ïîäãîòîâëåí óæå ê êîíöó ýòîãî ãîäà è

âñòóïèò â ôàçó êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

òàê è ñîîòâåòñòâåííî ñîâðåìåííûõ ïðåïàðà-

òîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ïðåðâàòü ÂÈ×-èíôåê-

öèþ íà ðàííåé ñòàäèè çàáîëåâàíèÿ».

Íåðåäêî ñëûøíû ìíåíèÿ, ÷òî ÂÈ× — ýòî

íàêàçàíèå çà «áåñïóòíûé» îáðàç æèçíè, òàê

êàê îñíîâíîé ãðóïïîé ðèñêà ÿâëÿþòñÿ íàðêî-

ìàíû, ëèöà, çàíÿòûå â ñôåðå îêàçàíèÿ ñåê-

ñóàëüíûõ óñëóã, ãîìîñåêñóàëèñòû. Ïðåäëàãà-

ëîñü äàæå ïðåäàâàòü îãëàñêå ñëó÷àè òàêèõ

çàáîëåâàíèé. Êñòàòè, èçâåñòíû èñòîðèè ïðåä-

íàìåðåííîãî çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-

íûìè. Òàê, Îêðóæíîé ñóä øòàòà Îãàéî

(ÑØÀ) âûíåñ ïðèãîâîð 29-ëåòíåìó Àíäðå

Äýâèñó (ýêñ-áîêñåð ïî ïðîçâèùó «ãàíãñòåð

ëþáâè»), êîòîðûé ñîçíàòåëüíî çàðàæàë äåâó-

øåê ÑÏÈÄîì (äîêàçàíî 14 ýïèçîäîâ). Â

èòîãå — 32 ãîäà ïðåáûâàíèÿ â òþðüìå
14

. Â

2012 ã. ðàññìàòðèâàëîñü óãîëîâíîå äåëî,

âîçáóæäåííîå â Øâåéöàðèè â îòíîøåíèè

èãëîóêàëûâàòåëÿ-ñàìîó÷êè ïî ôàêòó ïðåäíà-

ìåðåííîãî çàðàæåíèÿ 16 ÷åëîâåê âèðóñîì

èììóíîäåôèöèòà. Êàê îêàçàëîñü, ìóæ÷èíà

ïðàêòèêîâàë àêóïóíêòóðó òîëüêî ñ öåëüþ

èíôèöèðîâàíèÿ ñâîèõ æåðòâ ñòîëü îïàñíûì

çàáîëåâàíèåì. Îí ñïåöèàëüíî ïðîâîäèë

ïðîöåäóðó èãëàìè, íà êîòîðûõ ïðèñóòñòâîâà-

ëè îñòàòêè çàðàæåííîé êðîâè. Ïðèìå÷àòåëü-

íî, ÷òî ñàì îáâèíÿåìûé íå ÿâëÿåòñÿ ÂÈ×-ïî-

ëîæèòåëüíûì
15

. Â íàøåì ãîñóäàðñòâå òàêæå

ïðåäàþòñÿ îãëàñêå àíàëîãè÷íûå ñëó÷àè èç

ñóäåáíîé ïðàêòèêè. ×àñòü 2 ñòàòüè 122 Óãî-

ëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò çà çàðà-

æåíèå äðóãîãî ëèöà ÂÈ×-èíôåêöèåé ëèöîì,

çíàâøèì î íàëè÷èè ó íåãî ýòîé áîëåçíè,

íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê

äî ïÿòè ëåò. Òåì ñàìûì äàííîå ïðåñòóïëåíèå

îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñðåäíåé òÿæåñòè.

Âïåðâûå óäàð ïî «ïîðî÷íîñòè» ÂÈ×-èíôè-

öèðîâàííûõ áûë íàíåñåí ìàññîâûì çàðàæå-

íèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ýëèñòå (ýòî åùå

áûëî â ñîâåòñêèå âðåìåíà), ïðîèçîøåäøèì

èç-çà õàëàòíîñòè ìåäïåðñîíàëà. Îáùåñòâî

ïîíÿëî, ÷òî ÂÈ× ìîæåò ïðèéòè íå òîëüêî â

äîì íàðêîìàíà èëè ïðîñòèòóòêè, íî è ê åùå

íå îñîçíàâøåìó íè÷åãî â ýòîì ìèðå ðåáåí-

êó. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü çàáîëåâàíèÿ, îòñóò-

ñòâèå ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ëå÷åíèÿ ïðèäà-

þò ïðîáëåìå ÂÈ× ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Â 1996 ã. âî âðåìÿ Âòîðîé ìåæäóíàðîäíîé

14

URL: http://www.medikforum.ru/news/health/sex/17216-za-umyshlennoe-zarazhenie-spidom-32-goda-

tyurmy.html

15

URL: http://hiv.pp.ua/news/praktikovavshego_akupunkturu_shvejcarca_obvinili_v_umyshlennom_zara-

zhenii_vich_16_chelovek/2012-08-31-332
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êîíñóëüòàöèè ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó è ïðàâàì ÷åëî-

âåêà, ïðîâîäèìîé ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, áûëè

âûðàáîòàíû Ìåæäóíàðîäíûå ðóêîâîäÿùèå

ïðèíöèïû ïî ïîîùðåíèþ è çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Â ðóêîâî-

äÿùåì ïðèíöèïå 3 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàêîíî-

äàòåëüñòâî â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ äîëæíî îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû

ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà âûÿâëå-

íèå ÂÈ×-èíôåêöèè ïðîâîäèëîñü ëèøü â òîì

ñëó÷àå, êîãäà ëèöî äàåò íà ýòî îñîçíàííîå

ñîãëàñèå. Èñêëþ÷åíèÿ èç ïðèíöèïà äîáðî-

âîëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèÿ äîëæíû äîïóñêàòüñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè

ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñóäà, âûäàííîãî

ïîñëå íàäëåæàùåé îöåíêè âàæíûõ ñîîáðà-

æåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ

÷àñòíîé æèçíè è ñâîáîäû
16

. Óêàçàííûå ðóêî-

âîäÿùèå ïðèíöèïû äîïóñêàþò ðàçãëàøåíèå

âðà÷îì èíôîðìàöèè î íàëè÷èè ÂÈ×-èíôåê-

öèè ïàðòíåðó ïî ïîëîâûì îòíîøåíèÿì ñâîèõ

ïàöèåíòîâ, íî ñ ó÷åòîì êàæäîãî èíäèâèäóàëü-

íîãî ñëó÷àÿ è ýòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé. Îäíà-

êî îáðàùàåò âíèìàíèå çíà÷èìûé ìîìåíò:

ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû äîïóñêàþò îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèå áåç ñîãëàñèÿ ñàìîãî ïàöèåí-

òà, íî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû ïîä÷åðêèâàþò,

÷òî ïî âîçìîæíîñòè èìÿ èíôèöèðîâàííîãî

äàæå ïðè áåñåäå ñ åãî ïîëîâûì ïàðòíåðîì

íå äîëæíî ðàçãëàøàòüñÿ. Îáùåñòâî çàèíòå-

ðåñîâàíî â âûÿâëåíèè äàííîãî çàáîëåâàíèÿ,

íî îíî çàèíòåðåñîâàíî è â òîì, ÷òîáû ÷åëî-

âåê ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàùàëñÿ çà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ïîìîùüþ. Ïîäîáíîå âîçìîæíî

òîëüêî ïðè àòìîñôåðå òåðïèìîñòè ê òàêèì

áîëüíûì, ãàðàíòèðîâàíèÿ àíîíèìíîñòè. Ïðè

ýòîì ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû ñïåöèàëüíî

çàêðåïëÿþò, ÷òî îáÿçàòåëüíîå òåñòèðîâàíèå

îïðàâäàíî òîëüêî ïðè äîíîðñòâå îðãàíîâ è

(èëè) òêàíåé. Îñîáîå âíèìàíèå â ïðàêòèêå

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óäåëÿåòñÿ

øèôðîâàíèþ äàííûõ î ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ

â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïóáëè÷íûõ îðãà-

íîâ. Óïîìèíàíèå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ,

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ øèðîêîãî êðóãà

èñïîëüçîâàíèÿ, íå äîïóñêàåòñÿ, óñòàíàâëèâà-

åòñÿ ðåæèì ñåêðåòíîñòè, ôàìèëèè áîëüíûõ

êîäèðóþòñÿ.

Àíàëèç óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ

ïîêàçûâàåò îäíó èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â

îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì,

ñòðàäàþùèì ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàáîëåâà-

íèÿìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ îêàçàíèåì ïîìîùè âíå

ñîãëàñèÿ ñàìîãî èíôèöèðîâàííîãî. Åñëè â

îòíîøåíèè áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì è ÂÈ×-èí-

ôåêöèåé óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà,

òî â îòíîøåíèè äðóãèõ çàáîëåâàíèé äåéñòâó-

þò îáùèå ïðàâèëà Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Òàê, ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåð-

êóëåçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëè-

âàåò îñíîâàíèÿ äëÿ îáÿçàòåëüíîãî îáñëåäî-

âàíèÿ è ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì.

Â ñëó÷àå óãðîçû âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà íà îñíîâàíèè ïðåä-

ïèñàíèé ãëàâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñàíèòàð-

íûõ âðà÷åé è èõ çàìåñòèòåëåé èëè îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-

âîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðîòèâîýïèäåìè-

÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ.

Áîëüíûå çàðàçíûìè ôîðìàìè òóáåðêóëå-

çà, íåîäíîêðàòíî íàðóøàþùèå ñàíèòàðíî-

ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèé ðåæèì, à òàêæå

óìûøëåííî óêëîíÿþùèåñÿ îò îáñëåäîâàíèÿ â

öåëÿõ âûÿâëåíèÿ òóáåðêóëåçà èëè îò ëå÷åíèÿ

òóáåðêóëåçà, íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñóäà

ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ìåäèöèíñêèå ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûå îðãàíè-

çàöèè äëÿ îáÿçàòåëüíûõ îáñëåäîâàíèÿ è

ëå÷åíèÿ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïè-

ñûâàåò ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðè-

íóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè. Ìåäèöèíñêîå

îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ÂÈ×-èíôåêöèþ

òàêæå ìîæåò áûòü êàê äîáðîâîëüíûì, òàê è

16

ÂÈ×/ÑÏÈÄ è ïðàâà ÷åëîâåêà. ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê è Æåíåâà, 1998, ñ. 27.
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îáÿçàòåëüíûì. Îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ ïîäëåæàò äîíîðû

êðîâè, áèîëîãè÷åñêèõ æèäêîñòåé, îðãàíîâ è

òêàíåé. Îáÿçàííîñòü ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó

îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêæå

äëÿ ðàáîòíèêîâ îòäåëüíûõ ïðîôåññèé, ïðîèç-

âîäñòâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-

öèé. Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà âûÿâ-

ëåíèå âèðóñà èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà

(ÂÈ×-èíôåêöèè) óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ã.

¹ 1017
17

. Óòâåðæäåíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ÑÏ 3.1.5.2826-10 «Ïðî-

ôèëàêòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè»
18

. Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ôåâðàëÿ 1996 ã.

¹ 221 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ëèö,

íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íà

âûÿâëåíèå âèðóñà èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà

(ÂÈ×-èíôåêöèè)
19

.

Îäíàêî ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, åñëè ãðàæ-

äàíèí çàáîëåë ÷óìîé, õîëåðîé èëè ñèáèð-

ñêîé ÿçâîé. Ïðîôèëàêòèêà äàííûõ çàáîëåâà-

íèé îïðåäåëÿåòñÿ ñàíèòàðíûìè ïðàâèëàìè, â

êîòîðûõ ñòàíäàðòíîé íîðìîé çàêðåïëÿåòñÿ: â

ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ äàííîãî çàáîëåâàíèÿ áîëü-

íîé íåìåäëåííî ïîäëåæèò ãîñïèòàëèçàöèè.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âàêöèíàöèÿ ãðàæäàí.

×àñòü 9 ñòàòüè 20 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåäè-

öèíñêîå âìåøàòåëüñòâî áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäà-

íèíà äîïóñêàåòñÿ â îòíîøåíèè ëèö, ñòðà-

äàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè

îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ. Ïîðÿäîê îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåç ñîãëàñèÿ ïàöè-

åíòà â äàííîì çàêîíå íå ïðîïèñàí. Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 17 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.

¹ 157-ÔÇ «Îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåê-

öèîííûõ áîëåçíåé» âîîáùå íå ñîäåðæèò

ïðàâèëà âàêöèíàöèè áåç ñîãëàñèÿ ñàìîãî

ãðàæäàíèíà. Õîðîøî, åñëè ãðàæäàíèí ïîíè-

ìàåò ñåðüåçíîñòü ñèòóàöèè è áóäåò ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ ïðåäïèñàíèÿìè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ. Ïðåäñòàâèì îáðàòíóþ ñèòóà-

öèþ. Íàñèëüíî âàêöèíèðîâàòü íåëüçÿ, à ïðè-

íóäèòåëüíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ íå ãàðàíòèðîâà-

íà ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ
20

.

Äàæå ïðè ïðèìåíåíèè íîðì Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ òóáåðêóëåçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

âîçíèêàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè. Äåëî â òîì,

÷òî ñàìà ãîñïèòàëèçàöèÿ íà îñíîâàíèè

ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ óðåãóëèðîâàíà òîëüêî â

îòíîøåíèè ëèö, êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ïñèõèàò-

ðè÷åñêàÿ ïîìîùü. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó

â íèõ îòñóòñòâóåò ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé

ñïîð. Áîëåå òîãî, åñëè ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ

èëè ðàññìîòðåíèè äåëà â ïîðÿäêå îñîáîãî

ïðîèçâîäñòâà óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà

î ïðàâå, ïîäâåäîìñòâåííîãî ñóäó, îí âûíîñèò

îïðåäåëåíèå îá îñòàâëåíèè çàÿâëåíèÿ áåç

ðàññìîòðåíèÿ, â êîòîðîì ðàçúÿñíÿåò çàÿâèòå-

ëþ è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì èõ

ïðàâî ðàçðåøèòü ñïîð â ïîðÿäêå èñêîâîãî

ïðîèçâîäñòâà
21

. Ñòàòüÿ 262 Ãðàæäàíñêîãî

ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò

ïåðå÷åíü äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäîì â

ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî

åìó, â ÃÏÊ ÐÔ èìååòñÿ ãëàâà 35 «Ãîñïèòàëè-

çàöèÿ ãðàæäàíèíà â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçà-

öèþ, îêàçûâàþùóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü

â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, â íåäîáðîâîëüíîì

17

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.. — 1995. — ¹ 43. — Ñò. 4070.

18

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — ¹ 81. — 15 àïðåëÿ.

19

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 12. — Ñò. 1112.

20

Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Ðîìàíîâñêèé Ã.Á. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè çàáî-

ëåâàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè//Ïðàâîâûå âîïðîñû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

— 2013. — ¹ 9. — Ñ. 12–24.

21

Êîììåíòàðèé ê ñòàòüå 262/Êîììåíòàðèé ê Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (ïîñòàòåéíûé)/Ä.Á. Àáóøåíêî, À.Ì. Ãðåáåíöîâ, Ñ.Ë. Äåãòÿðåâ è äð.; ïîä îáù. ðåä. Â.È. Íå÷àåâà.

3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2008. — 976 ñ.
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ïîðÿäêå è ïñèõèàòðè÷åñêîå îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèå â íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå». ×àñòü 2

ñòàòüè 262 ÃÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò ðàñøèðèòåëü-

íîå ïðàâèëî: «Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê

ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå îñîáîãî ïðîèçâîä-

ñòâà ìîãóò áûòü îòíåñåíû è äðóãèå äåëà».

Îäíàêî äàæå â îòíîøåíèè ãðàæäàí, áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì, òàêèå äåëà ñóäîì íå ðàññìàò-

ðèâàþòñÿ, ïîñêîëüêó ÃÏÊ ÐÔ íå îïðåäåëÿåò

ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ. Àíàëèç ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîë-

íèòåëüíîé ñèñòåìû Ïåíçåíñêîé îáëàñòè

ïîêàçûâàåò, ÷òî è â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðè-

ãîâîðåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû è áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì, ñîòðóäíèêè ÓÈÑ òðåáóþò ïèñü-

ìåííîå ñîãëàñèå íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëü-

ñòâî. Õîòÿ â äàííîé ñèñòåìå äåéñòâóþò

æåñòêèå ïðàâèëà ïî îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàðíî-

ãî ðåæèìà. È åñëè â óñëîâèÿõ äàííîé ñèñòå-

ìû íèêòî íå ïðèõîäèò â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î

ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè, òî î êàêèõ

çàÿâëåíèÿõ ìîæåò èäòè ðå÷ü îò ïðåäñòàâèòå-

ëåé «ãðàæäàíñêèõ» ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ñòàòüÿ 27 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòè

ãðàæäàí:

1. Ãðàæäàíå îáÿçàíû çàáîòèòüñÿ î ñîõðà-

íåíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ.

2. Ãðàæäàíå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îáÿçàíû ïðîõîäèòü ìåäèöèíñêèå îñìîòðû, à

ãðàæäàíå, ñòðàäàþùèå çàáîëåâàíèÿìè,

ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþ-

ùèõ, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû

ïðîõîäèòü ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå è

ëå÷åíèå, à òàêæå çàíèìàòüñÿ ïðîôèëàêòèêîé

ýòèõ çàáîëåâàíèé.

3. Ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà ëå÷åíèè,

îáÿçàíû ñîáëþäàòü ðåæèì ëå÷åíèÿ, â òîì

÷èñëå îïðåäåëåííûé íà ïåðèîä èõ âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, è ïðàâèëà ïîâåäå-

íèÿ ïàöèåíòà â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íî ïðèâåäåííûå îáÿçàííîñòè îòëè÷àþòñÿ

äåêëàðàòèâíîñòüþ è íå ïîäêðåïëåíû íè

ãàðàíòèÿìè èõ ñîáëþäåíèÿ, íè çíà÷èìûìè

ñàíêöèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè èõ èñïîëíå-

íèå. Íèêòî íå ðàòóåò çà ïðîâîçãëàøåíèå

ïðèíóäèòåëüíîé ìåäèöèíû, íî êàæäûé äîëæåí

ïîíèìàòü, ÷òî ïðè ïîÿâëåíèè íåêîòîðûõ

çàáîëåâàíèé «èãðà» â ïðàâà ÷åëîâåêà ìîæåò

ïðèâåñòè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì
22

.

Ïîìèìî îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû, íåëüçÿ

íå óêàçàòü, ÷òî íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå àêòû

ïðåäóñìàòðèâàþò «ñâîè» ïåðå÷íè çàáîëåâà-

íèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæà-

þùèõ, íàëè÷èå êîòîðûõ îáóñëîâëèâàåò îïðå-

äåëåííûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Òàê,

ñòàòüÿ 6.1
23

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ

2002 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èíîñòðàííûé ãðàæ-

äàíèí, ïðèáûâøèé â Ðîññèþ â ïîðÿäêå, íå

òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, îáÿçàí ïðåäñòà-

âèòü â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ (â òå÷å-

íèå òðèäöàòè ñóòîê ñî äíÿ ïîäà÷è èì çàÿâëå-

íèÿ î âûäà÷å åìó ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå

ïðîæèâàíèå), ïðèíÿâøèé åãî çàÿâëåíèå î

âûäà÷å åìó ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðî-

æèâàíèå, äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îòñóò-

ñòâèå ó íåãî çàáîëåâàíèÿ íàðêîìàíèåé è

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ïðåä-

ñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, à

òàêæå ñåðòèôèêàò îá îòñóòñòâèè ó íåãî çàáî-

ëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôè-

öèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè). Ïåðå÷åíü

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ

îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ è ÿâëÿþùèõñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèáî àííó-

ëèðîâàíèè ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðî-

æèâàíèå èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì

áåç ãðàæäàíñòâà, èëè âèäà íà æèòåëüñòâî,

22

Ðîìàíîâñêèé Ã.Á. Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ//Ãðàæäàíèí è ïðàâî. — 2012. —

¹ 12. — Ñ. 30–38.

23

Ñòàòüÿ ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹ 110-ÔÇ//Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ. — 2006. — ¹ 30. — Ñò. 3286.
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èëè ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2003 ã.

¹ 188
24

. Ýòîò ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

áîëåçíü, âûçâàííóþ âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà

÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèÿ), ëåïðà (áîëåçíü Ãàí-

ñåíà), òóáåðêóëåç, èíôåêöèè, ïåðåäàþùèåñÿ

ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâûì ïóòåì (ñèôèëèñ,

õëàìèäèéíàÿ ëèìôîãðàíóëåìà (âåíåðè÷åñêàÿ),

øàíêðîèä. Â ðàçâèòèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé

ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 14 äåêà-

áðÿ 2007 ã. ¹ 86 «Îá îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà»
25

.

«Ñâîé» ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé ñîäåðæèòñÿ

â Ïîñòàíîâëåíèè Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2008 ã.

¹ 3
26

, êîòîðûì óòâåðæäåíû ñàíèòàðíî-ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ÑÏ 3.4.2318-08

«Ñàíèòàðíàÿ îõðàíà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Ýòî — Ïåðå÷åíü èíôåêöèîííûõ

(ïàðàçèòàðíûõ) áîëåçíåé, òðåáóþùèõ ïðîâå-

äåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñàíèòàðíîé îõðàíå

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê êîòî-

ðûì îòíîñÿòñÿ: îñïà; ïîëèîìèåëèò, âûçâàííûé

äèêèì ïîëèîâèðóñîì; ÷åëîâå÷åñêèé ãðèïï,

âûçâàííûé íîâûì ïîäòèïîì; òÿæåëûé îñòðûé

ðåñïèðàòîðíûé ñèíäðîì; õîëåðà; ÷óìà; æåë-

òàÿ ëèõîðàäêà, ëèõîðàäêà Ëàññà, ëèõîðàäêà

Çàïàäíîãî Íèëà, êðûìñêàÿ ãåìîððàãè÷åñêàÿ

ëèõîðàäêà, ëèõîðàäêà Äåíãå, ëèõîðàäêà

Ðèôò-Âàëè (äîëèíû Ðèôò); áîëåçíü, âûçâàííàÿ

âèðóñîì Ìàðáóðã, è áîëåçíü, âûçâàííàÿ

âèðóñîì Ýáîëà, è íåêîòîðûå äðóãèå.

Ñàíèòàðíàÿ îõðàíà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæ-

äåíèå çàíîñà íà òåððèòîðèþ íàøåãî ãîñó-

äàðñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà åãî

òåððèòîðèè èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé,

ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ, à

òàêæå íà ïðåäîòâðàùåíèå ââîçà è ðåàëèçà-

öèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè òîâàðîâ, õèìè÷å-

ñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ

âåùåñòâ, îòõîäîâ è èíûõ ãðóçîâ, ïðåäñòàâ-

ëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ ÷åëîâåêà.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ óêàçàííûõ çàáîëåâà-

íèé â ïóòè ñëåäîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ áîëüíûå (èëè ñ ïîäî-

çðåíèåì íà çàáîëåâàíèå), îòêàçàâøèåñÿ îò

ãîñïèòàëèçàöèè, ïîäëåæàò âðåìåííîìó ïîìå-

ùåíèþ â ìåäèöèíñêèé èçîëÿòîð íà òåððèòî-

ðèè ïóíêòà ïðîïóñêà äî ðåøåíèÿ âîïðîñà îá

èõ âîçâðàùåíèè â ñòðàíó âûåçäà. Ïî ïðèáû-

òèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà òåððèòîðèþ

Ðîññèè, íà êîòîðîì èìåþòñÿ òàêèå áîëüíûå

(ïîäîçðèòåëüíûå), ïàâøèå ãðûçóíû, ïðîâîäÿòñÿ

ñïåöèàëüíûå ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè-

÷åñêèå (ïðîôèëàêòè÷åñêèå) ìåðîïðèÿòèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäå-

ëàòü ðÿä âûâîäîâ: 1) íåîáõîäèìî óíèôèöèðî-

âàòü òåðìèíîëîãèþ è ïåðå÷íè çàáîëåâàíèé,

ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ;

2) íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñàíèòàð-

íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëèâ ïîðÿäîê

ïðèíóäèòåëüíîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ãîñ-

ïèòàëèçàöèè ëèö, ñòðàäàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè,

ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþ-

ùèõ; 3) íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæ-

äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, çàêðåïèâ

ïîðÿäîê äà÷è ñóäåáíîé ñàíêöèè íà ïðèíóäè-

òåëüíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå è ãîñïèòàëèçà-

öèþ ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ íåêîòîðûìè çàáî-

ëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ

îêðóæàþùèõ; 4) íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ÷åò-

êèå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ,

ïðèìåíÿåìûå ê ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì

çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü

äëÿ îêðóæàþùèõ, çàùèùàþùèå êàê ñàìîãî

ãðàæäàíèíà îò âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé,

òàê è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, îêàçûâàþùèõ

ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü.

24

Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 14. — Ñò. 1286.

25

Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2008. — ¹ 5.

26

Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — ¹ 82. — 16 àïðåëÿ.
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4. Ðîìàíîâñêèé Ã.Á. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè çàáî-

ëåâàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè//Ïðàâîâûå âîïðîñû â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. — 2013. — ¹ 9. — Ñ. 12–24.

UDC 342.922

Romanovskaya O.V. . Legal fundamentals surrounding medical aid provision to citizens, suffering

from diseases, representing danger to wider public (Penza State University, Penza, Russia)

Abstract. There were studied special aspects of the medical aid provision to people, suffering from socially

important diseases and diseases representing threat to the wider public. There was generated a definition

of infectious diseases and were presented statistical data. There is determined a set of rules on providing medical

aid to patients, suffering from tuberculosis and HIV-infection. The article points out to the flaws in legal regulation

administrating provision of medical aid without patient's per mission. Russian legislation lacks norms, regulating

administrative law enforcement relative to citizens of mentioned category. 

Keywords: disease, social danger, legal sanction, special production, mandatory hospitalization. 

Î ÃÎÑÇÀÊÓÏÊÀÕ ÈÌÏÎÐÒÍÛÕ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÅÏÀÐÀÒÎÂ

Ï
î äàííûì àíàëèòèêîâ DSM Group, äîëÿ ëåêàðñòâ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà íà êîì-

ìåð÷åñêîì ðûíêå â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè ñîñòàâëÿåò âñåãî 23%, â íàòóðàëüíîì,

ïî ÷èñëó ïðîäàííûõ óïàêîâîê, — 56%. Èìïîðò çàíèìàåò îêîëî 85% îò îáùåãî

îáúåìà ëåêàðñòâåííûõ ãîñçàêóïîê, â ãîñïèòàëüíîì ñåãìåíòå — 70% (ãîäîâîé îáúåì çàêóïîê

— 115 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé), â ïðîãðàììå äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ —

86% (ãîäîâîé îáúåì — 65,5 ìèëëèàðäà ðóáëåé). 

Â íà÷àëå ñåíòÿáðÿ Ìèíïðîìòîðã óæå ïðåäñòàâèë ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè

ãîñçàêóïîê èìïîðòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ðàçðàáîòàííûé â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ çàäà÷

èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ôàðìàêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ýòîò çàêîíîïðîåêò, â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåò

çàêóïàòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä èìïîðòíûå ïðåïàðàòû, åñëè â òåíäåðàõ ôèãóðèðóþò îò äâóõ

è áîëåå ëåêàðñòâ îò ðîññèéñêèõ, áåëîðóññêèõ è êàçàõñòàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè ýòîì

çàïðåùàòü çàðóáåæíûì ïðîèçâîäèòåëÿì ëåêàðñòâ ó÷àñòâîâàòü â òåíäåðàõ íå ïëàíèðóåòñÿ, îñî-

áåííî åñëè òàêàÿ êîìïàíèÿ — åäèíñòâåííûé ïîñòàâùèê ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà.

Îäíàêî íåêîòîðûå îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè èç-çà áþðîêðà-

òè÷åñêèõ ïðåïîí ïðîñòî íå ïîïàäàþò íà ðîññèéñêèé ðûíîê ëåêàðñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ñåé-

÷àñ ðåãèñòðàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ îãðàíè÷åíà

ñåìüþ ìåñÿöàìè, îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî íå ïðåäåë: ÷àñòî èç-çà ðàçíîãî ðîäà áþðîêðàòè-

÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê ïðîöåäóðà ìîæåò äëèòüñÿ ãîðàçäî äîëüøå.

Èñòî÷íèê: http://www.dni.ru
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Ââåäåíèå

Í
îðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ. Ðàçðàáîòêà òàêèõ äîêóìåíòîâ äîëæíà ó÷èòûâàòü âñå

ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ è òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà

ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïîëíîé ìåðå âûøåóêàçàííîå ïîëîæåíèå

èìååò îòíîøåíèå è ê âíîâü èçäàííîìó Ïðèêàçó Ìèíçäðàâà Ðîññèè

îò 31.12.2013 ¹ 1159í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðñîíèôè-

öèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö,

ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã». 
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öèè. Íî íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà óæå ïîñëå

âñòóïèâøåãî â ñèëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî

äîêóìåíòà âûÿâëÿþòñÿ íåäîðàáîòêè, òðåáóþ-

ùèå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ

Ïðîâåñòè àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ

ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî

ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, è åãî âëèÿíèÿ íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñôîð-

ìóëèðîâàòü è îáîñíîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî

åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, à òàêæå ïåðñïåêòè-

âû ïðèìåíåíèÿ â ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåìàõ.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ïðàâîâîãî è

ñèñòåìíîãî àíàëèçà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå

âîïðîñû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîðÿäîê âåäåíèÿ

ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñò-

âóþùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå

18 ìàÿ 2014 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ïðèêàç

Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 31.12.2013 ¹ 1159í,

óòâåðæäàþùèé ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã (äàëåå — Ïîðÿäîê) [4].

Óêàçàííûé Ïîðÿäîê áûë èçäàí â ðàì-

êàõ Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

15.04.2013 ¹ 614-ð «Î êîìïëåêñå ìåð ïî

îáåñïå÷åíèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè

äî 2018 ãîäà». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.2.201

Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [3] Ìèíèñòåðñòâî

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûé

ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê

âåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè

îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîðÿäîê îïðåäåëÿåò ïðàâèëà âåäåíèÿ ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã (äàëåå —

ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò), ïîñðåäñòâîì

âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð)

ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà êàäðîâîãî ñîñòàâà

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð ñîñòàâëÿåò ôåäå-

ðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé ñåãìåíòû. Âåäåíèå

ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà âîçëîæåíî íà îð-

ãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðî-

âüÿ èëè óïîëíîìî÷åííûå èì îðãàíèçàöèè.

Ôåäåðàëüíûé ñåãìåíò Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñò-

ðà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ, ïîñòóïèâøóþ

èç ðåãèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ, à òàêæå îò îðãà-

íèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíò-

ñòâó [4].

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3. ñò. 29 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1] â ãîñóäàðñòâåííóþ

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîìèìî ôåäåðàëü-

íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå

îõðàíû çäîðîâüÿ è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-

íîâ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, òàêæå âõîäÿò îðãàíû

óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ èíûõ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è ïîäâåäîìñòâåííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûì àêà-

äåìèÿì íàóê è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è ôàð-

ìàöåâòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ íàäçîðà â

ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïî-

ëó÷èÿ ÷åëîâåêà, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ, èíûå îðãàíèçàöèè è èõ îáîñîáëåííûå

ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü

â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ [1].
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Íåñìîòðÿ íà ýòî, îáåñïå÷åíèå âåäåíèÿ

ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñò-

âóþùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì âîçëàãàåòñÿ íà

îðãàíèçàöèè, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåð-

ñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó

àãåíòñòâó. Ðàáîòà ïî âåäåíèþ ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â

îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âîçëàãàåòñÿ íà

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ.

Ïîäîáíîå èçëîæåíèå äîêóìåíòà íå ïîçâî-

ëÿåò â ïîëíîì îáúåìå äîñòèãíóòü ïîñòàâëåí-

íîé öåëè — ìîíèòîðèíãà êàäðîâîãî ñîñòàâà

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, òàê êàê îñòàåòñÿ íåîõâà÷åííîé çíà÷è-

òåëüíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ — Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå îðãà-

íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Ïðè ýòîì îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ óêàçàííûõ âåäîìñòâ,

íå ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè è èìåþùè-

ìè åäèíñòâåííîå ìåñòî ðàáîòû, íå áóäóò ó÷è-

òûâàòüñÿ â Ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå. Àíàëîãè÷-

íûì îáðàçîì èç Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà

âûïàäàþò ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, ÿâëÿþ-

ùèåñÿ âîåííîñëóæàùèìè.

Óêàçàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë íåâîçìîæíî

îáîñíîâàòü ñïåöèôèêîé âîåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, òàê êàê ðÿä êðóïíûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ñèëîâûõ âåäîìñòâ îêàçûâàþò

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü êàê â ñîñòàâå ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

òàê è â ñèñòåìå îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ÐÔ, íå

îòíîñÿùèìñÿ ê ïðèêðåïëåííûì êîíòèíãåíòàì.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî äëÿ

äîñòèæåíèÿ öåëè, óêàçàííîé â Ïðèêàçå Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè îò 31.12.2013 ¹ 1159í [4],

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé

ïîðÿäîê âåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî

ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äîëæåí îõâàòûâàòü âñþ

ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îñîáûå ïåðñïåêòèâû îòêðûâàåò âåäåíèå

ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñò-

âóþùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äëÿ

ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (äàëåå

— ÌÈÑ). Çäåñü è äàëåå ïîä ÌÈÑ áóäåì ïîíè-

ìàòü ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäíàçíà-

÷åííîå äëÿ àâòîìàòèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñòà-

öèîíàðíûõ, ïîëèêëèíè÷åñêèõ, âñïîìîãàòåëüíûõ

(ëàáîðàòîðíûå, äèàãíîñòè÷åñêèå è ò.ï.) è èíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, â -

òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàþùåå âåäåíèå ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïàöèåíòó íà îñíîâå åäèíîé ýëåêòðîííîé

ìåäèöèíñêîé êàðòû [5].

Â ñâÿçè ñ ïîâñåìåñòíûì âíåäðåíèåì ÌÈÑ

â äåÿòåëüíîñòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è íåïîñðåäñòâåííûì èõ èñïîëü-

çîâàíèåì â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðî-

öåññå ïîÿâèëèñü ñëó÷àè ðåäàêòèðîâàíèÿ ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ýëåêòðîííûõ ïåðñîíàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ çàïèñåé ïàöèåíòîâ, ñîäåð-

æàùèõñÿ â ÌÈÑ, äëÿ óêëîíåíèÿ îò óãîëîâíîé,

àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé äåé-

ñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.

Îáåñïå÷åíèå âñåîáúåìëþùåãî ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ

â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîçâîëèò

ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ïóòåì ñî÷åòàíèÿ

çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàòåëüíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðè

ðàáîòå ñ ÌÈÑ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè (äàëåå

— ÝÏ) ñ àíàëîãè÷íûì çàêðåïëåíèåì âíåäðå-

íèÿ â ÌÈÑ ôóíêöèîíàëüíîãî çàïðåòà âíåñå-

íèÿ èçìåíåíèé è óäàëåíèÿ ðàíåå ñäåëàííûõ

çàïèñåé.
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Ïîä ÝÏ ïðè ýòîì áóäåì ïîíèìàòü èíôîð-

ìàöèþ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, êîòîðàÿ ïðèñî-

åäèíåíà ê äðóãîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé

ôîðìå (ïîäïèñûâàåìîé èíôîðìàöèè) èëè

èíûì îáðàçîì ñâÿçàíà ñ òàêîé èíôîðìàöèåé

è êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ èäåíòèôèêàöèè

ëèöà, ïîäïèñûâàþùåãî èíôîðìàöèþ [2].

Òàêèì îáðàçîì, çàùèòà ýëåêòðîííûõ

ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ áóäåò îñóùåñò-

âëÿòüñÿ ðåêâèçèòîì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà,

ïîëó÷åííûì â ðåçóëüòàòå êðèïòîãðàôè÷åñêî-

ãî ïðåîáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçî-

âàíèåì çàêðûòîãî êëþ÷à è ïîçâîëÿþùèì

äîñòîâåðíî èäåíòèôèöèðîâàòü âëàäåëüöà, à

òàêæå óñòàíîâèòü îòñóòñòâèå èñêàæåíèÿ

èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííûõ ïåðñîíàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ çàïèñÿõ, âêëþ÷àÿ ïîñëåäîâà-

òåëüíîñòè, âçàèìîñâÿçè è âðåìåííûå ðåæèìû

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âûïîëíåíèå äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâî-

ëèò èäåíòèôèöèðîâàòü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â

îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðè ðàáîòå â

ÌÈÑ íà âñåì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàí-

ñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîãî

ðàñïîëîæåíèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ êîíòðîëÿ çà

ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññîì

ïðè äåéñòâèè è (èëè) âçàèìîäåéñòâèè ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ è ïàöèåíòà äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

êàê ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà,

òàê è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî

õàðàêòåðà ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîáåëîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â òîì

÷èñëå ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ åãî ïðèìåíåíèÿ â

ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ,

àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ðÿä ïîïðà-

âîê â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

1. Ïîñêîëüêó öåëüþ âåäåíèÿ ïåðñîíèôè-

öèðîâàííîãî ó÷åòà ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã

êàäðîâîãî ñîñòàâà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, îí íàïðÿìóþ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû

íåó÷òåííûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ —

ðàáîòíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà.

Òàêèì îáðàçîì, èçäàííûé Ïðèêàç Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè îò 31.12.2013 ¹ 1159í

íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ñ âûøåóêàçàííûìè

âåäîìñòâàìè èëè èçäàòü ñîâìåñòíûé ïðèêàç,

à òàêæå âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ.

à) Ï. 11 Ïîðÿäêà ïðèíÿòü â ñëåäóþùåé

ðåäàêöèè:

«Ôåäåðàëüíûé ñåãìåíò Ôåäåðàëüíîãî

ðåãèñòðà ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ, ïîñòóïèâ-

øóþ èç ðåãèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ, à òàêæå îò

îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó

àãåíòñòâó, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà».

á) Â ï. 12 Ïîðÿäêà âíåñòè àíàëîãè÷íóþ

ïîïðàâêó:

«Âíåñåíèå èíôîðìàöèè â ôåäåðàëüíûé ñåã-

ìåíò Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà èç ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó

àãåíòñòâó, Ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, îñóùåñòâëÿ-

þò ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà îñíîâàíèè ïèñü-

ìåííûõ ðàñïîðÿæåíèé ðóêîâîäèòåëåé óêàçàí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé».

â) Â ï. 2 Ïðèêàçà Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò

31.12.2013 ¹ 1159í âíåñòè àíàëîãè÷íûå èçìå-

íåíèÿ, îñòàâèâ ïðè ýòîì êîíòðîëü çà èñïîëíå-

íèåì ïðèêàçà íà çàìåñòèòåëå ìèíèñòðà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
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«Ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîìó ìåäè-

êî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíòñòâó, Ìèíèñòåðñòâó

îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëü-

íûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæ-

áà, îáåñïå÷èòü âåäåíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííî-

ãî ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîðÿäêîì».

Çàêëþ÷åíèå

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðåäëàãàåìîãî

ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî

ó÷åòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, è åãî âëèÿíèÿ íà ãîñóäàð-

ñòâåííóþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ âûÿâèë

íåêîòîðûå ïðîáåëû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ

êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó óïðàâ-

ëÿþùèìè çâåíüÿìè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè ïîçâîëÿò îñó-

ùåñòâëÿòü äîñòîâåðíûé ìîíèòîðèíã êàäðîâî-

ãî ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü è

îáîñíîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ è ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ â

ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

UDC 614.2:004+34.096

Rusev I.T., Efremova A.A., Efremov A.A., Prokin I.G. Personalized record-keeping of persons involved

in the health care (Military medical academy of S.M. Kirov, Saint-Petersburg, Russia).

Abstract. It was carried out an analysis of the current state of the procedure of personal record-keeping

in the process of medical care conduction of persons involved in the health care and its impact on the public

health system. There were substantiated and formulated some proposals to improve it as well as prospects

of application in medical information systems.
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 597 «Î ìåðîïðèÿ-

òèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè» (äàëåå — Óêàç Ïðåçè-

äåíòà ¹ 597) îïðåäåëåí êîìïëåêñ ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè,

â òîì ÷èñëå íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà

ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íàóêè, êóëüòóðû è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà,

ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè è ïðèâëåêàòåëüíî-

ñòè ïðîôåññèé â áþäæåòíîì ñåêòîðå ýêîíî-

ìèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

¹ 597 Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè Ðàñïîðÿæåíèåì îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã.

¹ 2190-ð óòâåðäèëî ïðîãðàììó ïîýòàïíîãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

íà 2012–2018 ãîäû (äàëåå — Ïðîãðàììà),

êîòîðîé â êà÷åñòâå îñíîâíîé çàäà÷è ïðåäó-

ñìàòðèâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ ïîêàçàòå-

ëåé êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé

Ïðîãðàììû Ìèíçäðàâîì Ðîññèè ðàçðàáîòàí

è óòâåðæäåí Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ

2012 ã. ¹ 2599-ð Ïëàí ìåðîïðèÿòèé

(«äîðîæíàÿ êàðòà») «Èçìåíåíèÿ â îòðàñëÿõ

ñîöèàëüíîé ñôåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâû-

øåíèå ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ»

(äàëåå — îòðàñëåâàÿ «äîðîæíàÿ êàðòà»).

Â îòðàñëåâóþ «äîðîæíóþ êàðòó» âêëþ÷å-

íû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ñòðóêòóðíûõ

ðåôîðì â îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùèå âîç-

ìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íå ìåíåå òðåòè

íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ îïëà-

òû òðóäà çà ñ÷åò ðåîðãàíèçàöèè íåýôôåêòèâ-

íûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ïîýòàïíîãî ïîâûøå-

íèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè ðàáî-

òû â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîõðàíå-

íèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà è îáåñïå÷åíèÿ

ñîîòâåòñòâèÿ îïëàòû òðóäà êà÷åñòâó îêàçû-

âàåìûõ óñëóã.

ÌÈÍÈÑÒÅ ÐÑ ÒÂÎ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï È Ñ Ü Ì Î

îò 11 ìàðòà 2014 ã. ¹ 16-3/10/1-1084

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ïðî-

òîêîëà ñîâåùàíèÿ ó Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Î.Þ. Ãîëîäåö îò 13 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ ÎÃ-Ï12-23ïð íàïðàâëÿåò Ðåêîìåíäàöèè ïî âíåñå-

íèþ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíûå «äîðîæíûå êàðòû», íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-

íîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîãëàñîâàííûå ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ðåãèîíàëüíóþ «äîðîæíóþ êàðòó» ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè íåîáõîäèìî ïðåäñòà-

âèòü íà ñîãëàñîâàíèå â Ìèíçäðàâ Ðîññèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äî 14 ìàðòà 2014 ãîäà,

â òîì ÷èñëå íà àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû ZagrebinSS@rosminzdrav.ru.

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà

È.Í. Êàãðàìàíÿí

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíûå «äîðîæíûå êàðòû»,

íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè óòâåð-

æäåíû ðåãèîíàëüíûå «äîðîæíûå êàðòû»,

íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ (äàëåå — ðåãèîíàëüíûå

«äîðîæíûå êàðòû»), ñîäåðæàùèå öåëåâûå

èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ îòðàñëè, îïòèìèçàöèþ

ñòðóêòóðû è îïðåäåëåíèå äèíàìèêè çíà÷åíèé

ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû êàòå-

ãîðèé ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëåííûõ Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ¹ 597, è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 2012–2018 ãîäàõ. Îäíàêî

ðåãèîíàëüíûå «äîðîæíûå êàðòû» ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â ïîëíîé ìåðå ïðå-

äóñìàòðèâàþò ðåêîìåíäîâàííûé îòðàñëåâîé

«äîðîæíîé êàðòîé» êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ñåòè è ðåîðãàíèçàöèþ ñòðóêòóðû

íåýôôåêòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, óâåëè÷åíèå äîõî-

äîâ îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, îïòè-

ìèçàöèþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ, â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ¹ 597.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíçäðàâ Ðîññèè ñ÷èòàåò

íåîáõîäèìûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðåãèî-

íàëüíûå «äîðîæíûå êàðòû», ïðåäóñìîòðåâ íà

óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Êîððåêòèðîâêó ðåãèîíàëüíûõ «äîðîæ-

íûõ êàðò» â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ

ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíûõ «äîðîæíûõ êàðò»

ïîêàçàòåëÿì, óñòàíîâëåííûì Ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàñëåâîé

«äîðîæíîé êàðòîé» (îöèôðîâàííûå, ïî

ãîäàì), à òàêæå êîððåêòèðîâêó ïîêàçàòåëåé

ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåíèÿ ïîêàçà-

òåëåé íà ïðîãíîçíûé ãîä èñõîäÿ èç íåñíèæå-

íèÿ àáñîëþòíîãî (â ðóáëÿõ) óðîâíÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû, äîñòèãíóòîãî â ïðåäøåñòâóþùåì

ãîäó, åñëè ïîêàçàòåëü ðåãèîíàëüíîé «äîðîæ-

íîé êàðòû» â ïðåäøåñòâóþùåì ãîäó ïðåâû-

ñèë óñòàíîâëåííûé Ïðîãðàììîé íà ïðîãíîç-

íûé ãîä.

Åñëè â ðåãèîíàëüíîé «äîðîæíîé êàðòå»

ïîêàçàòåëü íèæå óñòàíîâëåííîãî Ïðîãðàì-

ìîé, ïðèíèìàåòñÿ ïîêàçàòåëü, óñòàíîâëåííûé

ðåãèîíàëüíîé «äîðîæíîé êàðòîé», ïðè óñëî-

âèè äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ, óñòàíîâëåííîãî

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 597 â 2017 ã.

2. Âêëþ÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïîêàçàòå-

ëåé, îòðàæàþùèõ äîñòèæåíèå ñòðóêòóðíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå îïòèìàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà è ðàçâèòèÿ

«ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèõ» òåõíîëîãèé, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå

(èñïîëüçîâàíèå) ìàòåðèàëüíûõ è êàäðîâûõ

ðåñóðñîâ.

Äëÿ ýòîãî â ðåãèîíàëüíûõ «äîðîæíûõ êàð-

òàõ» ñëåäóåò àêòóàëèçèðîâàòü òàêèå ïîêàçà-

òåëè, êàê ÷èñëî äíåé ðàáîòû êîéêè â ãîäó,

ñðåäíþþ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â

ñòàöèîíàðå è äð., à òàêæå âêëþ÷èòü òàêèå

ïîêàçàòåëè, êàê ÷èñëî êîåê êðóãëîñóòî÷íûõ

ñòàöèîíàðîâ (àáñ.), ÷èñëî êîåê äíåâíûõ ñòà-

öèîíàðîâ (àáñ.), èç íèõ: â àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (àáñ.) è äð.

3. Óòî÷íåíèå ïîòðåáíîñòè â äîïîëíèòåëü-

íûõ ðåñóðñàõ íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé

ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå êîð-

ðåêòèðîâêó ïðèíöèïîâ ðàñïðåäåëåíèÿ

ñðåäñòâ íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà îïðåäå-

ëåííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ñôåðû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì òèïîâ ó÷ðåæäåíèé, âèäîâ

è îáúåìîâ îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã.

Äëÿ ýòîãî â ðåãèîíàëüíûå «äîðîæíûå

êàðòû» ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïðåäâàðèòåëüíûé

àíàëèç óðîâíÿ è äèíàìèêè çàðàáîòíîé ïëàòû

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âíóòðè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ êàòåãîðèé, à òàêæå ðàáîòíèêîâ

îòðàñëè, ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû êîòî-

ðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã.

¹ 597, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè äåôèöèòà/èçáûò-

êà êàäðîâ.

Ïðè ýòîì ðåêîìåíäóåòñÿ íå äîïóñêàòü

îòñòàâàíèÿ îò óñòàíîâëåííûõ â îòðàñëåâîé

«äîðîæíîé êàðòå» ïîêàçàòåëåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî îäíèì

êàòåãîðèÿì ïðè ïðåâûøåíèè öåëåâûõ ïîêàçà-

òåëåé ïî äðóãèì êàòåãîðèÿì, ïðåäóñìîòðåâ



64

ìåðû ïî îïòèìèçàöèè äèíàìèêè ïîâûøåíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé

ðàáîòíèêîâ.

4. Ìåðû ïî óñòðàíåíèþ äèñïðîïîðöèé â

îïëàòå òðóäà êàæäîé êàòåãîðèè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå äèñïðîïîðöèþ â

îïëàòå òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿ-

òûõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, è ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â îðãàíèçàöèÿõ

îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû.

5. Êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îïòèìèçà-

öèè íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ (âêëþ÷àÿ ñòîè-

ìîñòíóþ îöåíêó), â òîì ÷èñëå íà îïëàòó òðóäà

âñïîìîãàòåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà (ñ ó÷åòîì ïðåäåëüíîé

äîëè ðàñõîäîâ íà îïëàòó èõ òðóäà â ôîíäå

îïëàòû òðóäà ó÷ðåæäåíèÿ — íå áîëåå 40 ïðî-

öåíòîâ) çà ñ÷åò ïåðåäà÷è íåêëþ÷åâûõ ôóíêöèé

(áóõãàëòåðñêèå ñëóæáû, ñëóæáû óïðàâëåíèÿ

ïåðñîíàëîì, ñëóæáû ýêñïëóàòàöèè) àóòñîðñå-

ðàì, ñîêðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ îðãàíèçà-

öèé, óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, ñ

öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ íà ïîâûøåíèå

çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

6. Âíåäðåíèå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-

êîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêî-

ìåíäàöèÿìè ïî ðàçðàáîòêå îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, èõ ðóêîâîäèòå-

ëåé è ðàáîòíèêîâ ïî âèäàì ó÷ðåæäåíèé è

îñíîâíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ, óòâåð-

æäåííûõ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè

îò 28 èþíÿ 2013 ã. ¹ 421, è çàêëþ÷åíèå

òðóäîâûõ äîãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-

ìåðíîé ôîðìîé òðóäîâîãî äîãîâîðà

(«ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò»), ïðèâåäåííîé

â ïðèëîæåíèè ¹ 3 ê Ïðîãðàììå.

Â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåâ ïðîâåäåíèå

îöåíêè óðîâíÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàíèìàåìîé äîë-

æíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå (àòòåñòàöèè)

ñïåöèàëèñòîâ ñ ïîñëåäóþùèì èõ ïåðåâîäîì

íà «ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò» â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðåêîìåíäàöèÿìè, óòâåðæäåííûìè Ïðèêàçîì

Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 26 àïðåëÿ 2013 ã.

¹ 167í «Îá óòâåðæäåíèè ðåêîìåíäàöèé ïî

îôîðìëåíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîò-

íèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ââåäåíèè «ýôôåêòèâíîãî

êîíòðàêòà». Äëÿ ýòîãî íà óðîâíå îðãàíèçà-

öèé íåîáõîäèìî:

— ïðîâåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó

ñðåäè êîëëåêòèâà, ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåñîîòâåò-

ñòâèå ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè

âûïîëíÿåìîé ðàáîòå âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷-

íîé êâàëèôèêàöèè, ïîäòâåðæäåííîé ðåçóëü-

òàòàìè àòòåñòàöèè, ìîæåò ïîâëå÷ü ðàñòîðæå-

íèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå

ðàáîòîäàòåëÿ;

— ñîçäàòü àòòåñòàöèîííóþ êîìèññèþ ñ

îáÿçàòåëüíûì âêëþ÷åíèåì â íåå ïðåäñòàâè-

òåëÿ âûáîðíîãî îðãàíà ñîîòâåòñòâóþùåé

ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè;

— îïðåäåëèòü êàòåãîðèè ñïåöèàëèñòîâ,

êîòîðûå íå ïîäëåæàò àòòåñòàöèè (áåðåìåí-

íûå æåíùèíû, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â îòïóñêå

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîç-

ðàñòà 3 ëåò, ñïåöèàëèñòû, îòðàáîòàâøèå

â îðãàíèçàöèè (íà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè)

ìåíåå ãîäà, ëèöà, âûøåäøèå íà ðàáîòó

ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà, è äð.);

— óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-

öèè, âêëþ÷àÿ ïëàí-ãðàôèê ïðîâåäåíèÿ àòòå-

ñòàöèè ïî êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ è (èëè)

ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì, «ïàêåò» äîêó-

ìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè;

— ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ ñïåöèàëèñòîâ;

— ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòðàíå-

íèþ âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-

öèè íåäîñòàòêîâ.

Â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ àòòåñòà-

öèè ñïåöèàëèñòîâ äîëæíà áûòü ïðîäåëàíà

ñëåäóþùàÿ ðàáîòà:

— ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ äîë-

æíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåííûõ òðóäî-
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âûì äîãîâîðîì (äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèåé), è

ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿåìûõ òðóäîâûõ îáÿçàííî-

ñòåé ðàáîòíèêà. Âûÿâëåííûå íåòî÷íîñòè äîë-

æíû áûòü óñòðàíåíû ïðè ïîñëåäóþùåì ïåðå-

âîäå ðàáîòíèêà íà «ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò»;

— ïðîâåäåíà ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ êâà-

ëèôèêàöèè ðàáîòíèêà òðåáóåìîé êâàëèôèêà-

öèè äëÿ âûïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-

ñòåé. Ïî èòîãàì ïðîâåðêè, â ÷àñòíîñòè,

ìîæåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè

ðàáîòíèêà íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè;

— ïðîâåäåíà ïðîâåðêà âûïîëíåíèÿ

ðàáîòíèêîì ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè, êàê óñòàíîâëåííûõ â îðãàíèçàöèè,

òàê è ïëàíèðóåìûõ ê ââåäåíèþ ïðè ïåðåâîäå

ðàáîòíèêà íà «ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò».

Óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ òàêæå äîëæíû

âêëþ÷àòü ïåðèîäè÷åñêèå ðàññìîòðåíèÿ ëó÷-

øèõ ïðàêòèê ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ â ðàìêàõ «ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà»

äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ òèðàæèðîâàíèÿ.

Òàêæå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âíåäðåíèå

ñèñòåì íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé, óòâåðæäåííûõ Ïðèêàçîì Ìèí-

òðóäà Ðîññèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 504,

â òîì ÷èñëå ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 159 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà

îïðåäåëÿþòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ

ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ èëè

óñòàíàâëèâàþòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì.

Óñòàíàâëèâàåìûå ïðè ýòîì íîðìû òðóäà

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äîñòèãíóòîìó óðîâ-

íþ òåõíèêè, òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèè ïðîèç-

âîäñòâà è òðóäà. Ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ

òðóäà â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

íàïðàâëåíû íà:

— ñîçäàíèå óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ

âíåäðåíèÿ ðàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ,

òåõíîëîãè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ïðîöåññîâ, óëó÷-

øåíèÿ îðãàíèçàöèè òðóäà;

— îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíîãî óðîâíÿ

íàïðÿæåííîñòè (èíòåíñèâíîñòè) òðóäà ïðè

âûïîëíåíèè ðàáîò (îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã);

— ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáñëóæèâà-

íèÿ ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) óñëóã.

7. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèè â 2014 ãî-

äó ïîäãîòîâêè ê âíåäðåíèþ ñ 2016 ãîäà ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñ ïðîâåäåíèåì

ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè è

ïåðåïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ ñôåðû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåò-

ñòâèÿ ðàáîòíèêîâ ñîâðåìåííûì êâàëèôèêà-

öèîííûì òðåáîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé è îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ.

Âî èçáåæàíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè

â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ ïðè îòáîðå êàíäèäà-

òîâ äëÿ ïåðåâîäà íà «ýôôåêòèâíûé êîíòàêò»,

à òàêæå â öåëîì ïî ñèòóàöèè ñ ïîâûøåíèåì

çàðàáîòíîé ïëàòû ïî êàòåãîðèÿì ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ â «äîðîæíûõ êàðòàõ» ñëåäó-

åò ïðåäóñìîòðåòü ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëü-

íîé ðàáîòû ñ ó÷àñòèåì ïðîôñîþçíûõ

îðãàíèçàöèé â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ î ìåðî-

ïðèÿòèÿõ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëü-

íûõ «äîðîæíûõ êàðò».

8. Âíåäðåíèå íîðìàòèâíîãî ïîäóøåâîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

9. Êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì â ïîëíîì

îáúåìå ìåð ïî ñîçäàíèþ ïðîçðà÷íîãî ìåõà-

íèçìà îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé (Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹ 280-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

÷àñòè ñîçäàíèÿ ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà

îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è ïðåä-

ñòàâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé

ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçà-

òåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»), âêëþ-

÷àÿ ïðåäñòàâëåíèå èìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ è

èìóùåñòâå è ðàçìåùåíèå èõ â ñèñòåìå

Èíòåðíåò, à òàêæå çàêëþ÷åíèå äîïîëíèòåëü-

íûõ ñîãëàøåíèé ê òðóäîâûì äîãîâîðàì ñ

ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé (òðóäîâûõ äîãî-

âîðîâ äëÿ âíîâü íàçíà÷àåìûõ ðóêîâîäèòåëåé)
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ïî òèïîâîé ôîðìå, óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 12 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 329. Òàêæå

ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñîáëþäåíèå óñòàíîâ-

ëåííûõ ñîîòíîøåíèé ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ è ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé.

10. Âêëþ÷åíèå ïîêàçàòåëåé íåçàâèñèìîé

ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ

íåçàâèñèìîé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê «Îáåñïå-

÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé ñèñòå-

ìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé», â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã.

¹ 810à; «Îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà ïðîâå-

äåíèÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íà ðåãèîíàëüíîì

óðîâíå», â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíçäðà-

âà Ðîññèè îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 810à.

Ìèíçäðàâîì Ðîññèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ

åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ íåçàâèñè-

ìîé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, îêàçû-

âàþùèõ óñëóãè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïðèíÿò Ïðèêàç îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 810à

«Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ

íåçàâèñèìîé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé,

îêàçûâàþùèõ óñëóãè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ» (äàëåå — Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò

31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 810à).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïðèêàçîì,

îñíîâíîé çàäà÷åé ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé

îöåíêè êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïîòðåáèòå-

ëÿìè óñëóã êà÷åñòâà ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé

îöåíêè êà÷åñòâà íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå

ïîòðåáèòåëåé óñëóã äîïîëíèòåëüíîé èíôîð-

ìàöèåé î êà÷åñòâå ðàáîòû ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è

ïðèíÿòèå ñâîåâðåìåííûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè, ñâîåâðåìåí-

íîå âûÿâëåíèå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿ-

þùèõ íà êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ñòèìóëèðî-

âàíèå ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà

Ðîññèè îò 31 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 810à îðãà-

íèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè

êà÷åñòâà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îñóùåñòâëÿåò îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå

îõðàíû çäîðîâüÿ, íà êîòîðûé âîçëàãàþòñÿ

ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

— îáùåå îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå

ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà;

— ìîíèòîðèíã ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé

îöåíêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

— îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè

âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ î ðàáîòå ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé è óäîâëåòâîðåííîñòè êà-

÷åñòâîì îáñëóæèâàíèÿ â ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ó÷ðåäèòåëÿ â

ñåòè «Èíòåðíåò», à òàêæå íà îôèöèàëüíûõ

ñàéòàõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõ-

ñÿ â âåäåíèè ó÷ðåäèòåëÿ.
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Î
äíî èç êëþ÷åâûõ ïðåäëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Ïèñüìå Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè îò 04.09.2014 ¹ 16-3/10/2-6752 «Î ñîâåð-

øåíñòâîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì îïëàòû

òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ», çàêëþ÷àåòñÿ â ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîâåñòè äîëþ

îêëàäîâ äî 55–60% îò îáùåãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû. 

Àíàëèçèðóÿ ñâîè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ìíîãèå ðåãèîíû ïðèõîäÿò

ê âûâîäó î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ ñëîæíîñòåé â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè.Ïîýòîìó îíè çàäàþòñÿ çàêîíîìåðíûì âîïðîñîì î òîì,

íàñêîëüêî ýòè ïðåäëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ðåàëèçàöèè

ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè)?

Îò ðåäàêöèè:

Â ïðîøëîì íîìåðå ìû îïóáëèêîâàëè ìàòåðèàë, ñâÿçàííûé ñ Ïèñüìîì

Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 04.09.2014 ¹ 16-3/10/2-6752 «Î ñîâåðøåíñòâî-

âàíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ». Ðåàêöèÿ íàøèõ ÷èòàòåëåé áûëà íåîæèäàííîé:

îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì çàäàþòñÿ âîïðîñîì î òîì, íà-

ñêîëüêî îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ èçëîæåííûå â ïèñüìå ïðåäëîæåíèÿ

Ìèíçäðàâà Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ïîýòîìó îíè íå ñïåøàò äîâîäèòü ïèñüìî

äî ñâåäåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ

íè÷åãî î ïèñüìå íå ñëûøàëè. Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ôîðìàëüíîé ðåàëè-

çàöèåé ïðåäëîæåíèé Ìèíçäðàâà Ðîññèè áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ

è ó÷ðåæäåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ â íàøåé òðàäèöèîííîé ðóáðèêå.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ÏÎ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌ

ÑÈÑÒÅÌÀÌ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ

Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

ÓÄÊ 614.2

Êàäûðîâ Ô.Í. Ôåäåðàëüíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ñèñòåìàì îïëàòû òðóäà

â çäðàâîîõðàíåíèè (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ïèñüìî Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 04.09.2014 ¹ 16-3/10/2-6752 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ» ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå

óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà îêëàäîâ â îáùåé ñóììå îïëàòû òðóäà (äî 55–60%). Ðåãèîíû, àíàëèçèðóÿ ïèñüìî

è ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòóðó çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷àñòî ïðèõîäÿò ê âûâîäó î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ ñëîæíîñòåé

â ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåíèé Ìèíçäðàâà Ðîññèè.Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ôîðìàëüíîé ðåàëèçàöèåé ýòèõ

ïðåäëîæåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñòàòüå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïëàòà òðóäà, îêëàäû, âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî

õàðàêòåðà, ñòðóêòóðà çàðàáîòíîé ïëàòû, ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ, äåôèöèò êàäðîâ.

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2014 ã.
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Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþ-

ùåå. Âî-ïåðâûõ, ïî ñòàòóñó ýòî ïèñüìî, êîòî-

ðîå íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì

è íå ìîæåò ñîäåðæàòü îáÿçàòåëüíûõ äëÿ êîãî-

ëèáî òðåáîâàíèé. Âî-âòîðûõ, â ñàìîì ïèñüìå

ñîäåðæàòñÿ «Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Èòàê, ýòî ïðåäëîæåíèÿ, à íå òðåáîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èìåþò

ïîëíîå ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà äëÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå è ðàçìåðû îêëàäîâ

ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì

ãðóïïàì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 144 Òðóäîâîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà (â òîì ÷èñëå òàðèôíûå ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà) ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ:

— â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ — êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëà-

øåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè

â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — êîëëåêòèâíûìè

äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîð-

ìàòèâíûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ — êîëëåê-

òèâíûìè äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëü-

íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-

âîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè

ïðåäëîæåíèé Ìèíçäðàâà Ðîññèè ïðåæäå

âñåãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó

ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà: ðàçìåð

âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà è âû-

ïëàò çà ñòàæ íåïðåðûâíîé ðàáîòû â ó÷ðåæ-

äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàëè÷èå ïîâûøàþ-

ùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê îêëàäàì è ò.ä. Âïîëíå

âîçìîæíî, ÷òî ïîâûøåíèå äîëè îêëàäà

äî ðåêîìåíäóåìîãî Ìèíçäðàâîì Ðîññèè

óðîâíÿ ïóòåì ïðîñòîãî ïîâûøåíèÿ îêëàäîâ

ïðè ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðå çàðàáîòíîé

ïëàòû (âûñîêèé ðàçìåð âûøåóêàçàííûõ

âûïëàò), îñîáåííî äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ,

áóäåò íåäîñòèæèìî â ñèëó òîãî, ÷òî ðîñò

îêëàäîâ àâòîìàòè÷åñêè âåäåò ê ðîñòó è ýòèõ

âûïëàò. Òàê, íàïðèìåð, êîìïåíñàöèîííûå

âûïëàòû, ïî äàííûì Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ñåé-

÷àñ â ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿþò 20–25%, à äîë-

æíû îñòàòüñÿ íà óðîâíå 10–15%. Â ýòèõ ñëó-

÷àÿõ ïîòðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð (ñíèæåíèå)

ðàçìåðà (ïðîöåíòà) êîìïåíñàöèîííûõ

âûïëàò, âûïëàò çà ñòàæ è ò.ä. À ýòî îáû÷íî

âîñïðèíèìàåòñÿ ðàáîòíèêàìè íåãàòèâíî.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è îñî-

áåííîñòè öåëîãî ðÿäà ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòíè-

êè êîòîðûõ èìåþò âûñîêèé ðàçìåð êîìïåíñà-

öèîííûõ âûïëàò (ó÷ðåæäåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ

ëå÷åíèåì òóáåðêóëåçà, ÑÏÈÄà, ïñèõè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé è ò.ä.). Äîâåñòè äîëþ îêëàäîâ

â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äî 55–60% çàâåäîìî

íåâîçìîæíî áåç ñíèæåíèÿ ðàçìåðà (ïðîöåí-

òà) âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà

ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà íåãàòèâíûìè

ïîñëåäñòâèÿìè. Ïðè ýòîì ìíîãèå ðàáîòíèêè

ïîíèìàþò, ÷òî èç-çà ñíèæåíèÿ âûïëàò êîì-

ïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà (â ïðîöåíòàõ

ê îêëàäó) â áóäóùåì ïðè î÷åðåäíûõ ïîâûøå-

íèÿõ îêëàäîâ èõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â àáñî-

ëþòíîì âûðàæåíèè áóäåò ðàñòè ìåíåå

âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì ýòî ìîãëî áû áûòü

ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî óðîâíÿ (ïðîöåíòà)

âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà. Ñíè-

æåíèå âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà

ê òîìó æå óìåíüøàåò âîçìîæíîñòè óäåðæà-

íèÿ ðàáîòíèêîâ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèé (îáû÷íî
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è áåç òîãî èñïûòûâàþùèõ îñòðûé êàäðîâûé

ãîëîä). Â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.04.2013 ¹ 614-ð

«Î êîìïëåêñå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè äî 2018 ãîäà» îòìå-

÷àåòñÿ, ÷òî â 90% ðåãèîíîâ èìååòñÿ äåôèöèò

âðà÷åé ïî ñïåöèàëüíîñòÿì: «àíåñòåçèîëîãèÿ-

ðåàíèìàòîëîãèÿ», «ïàòîëîãè÷åñêàÿ àíàòî-

ìèÿ», «ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», «êëè-

íè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà»,

«ðåíòãåíîëîãèÿ», «ôòèçèàòðèÿ», «ïñèõèàòðèÿ».

Ïîýòîìó äëÿ ðàáîòíèêîâ ýòèõ ñïåöèàëüíîñòåé

ñíèæåíèå âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòå-

ðà íå öåëåñîîáðàçíî, ïîñêîëüêó ñïîñîáíî

åùå áîëåå îáîñòðèòü êàäðîâóþ ïðîáëåìó.

Ïðîùå âñåãî ðåøèòü çàäà÷ó äîâåäåíèÿ

äîëè îêëàäîâ äî 55–60% îò îáùåãî ðàçìåðà

çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷ðåæäå-

íèÿì, â êîòîðûõ óäåëüíûé âåñ âûïëàò êîìïåí-

ñàöèîííîãî õàðàêòåðà íåâåëèê, êàê è óäåëü-

íûé âåñ ñòàæåâûõ, è ãäå ñîîòâåòñòâåííî

çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿþò äðóãèå

âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Íî ýòî

îçíà÷àåò óõóäøåíèå âîçìîæíîñòåé ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ è ñòàâèò ïîä óãðîçó

áàçîâûå èäåè ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíò-

ðàêòà, à èìåííî, ïîâûøåíèå ñòèìóëèðóþùèõ

êà÷åñòâ ñèñòåì îïëàòû òðóäà.

Íåñëó÷àéíî â «Ïðîãðàììå ïîýòàïíîãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæ-

äåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû», óòâåðæäåííîé

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

26.11.2012 ¹ 2190-ð (äàëåå — Ïðîãðàììà),

íå ïðîñòî ñòàâèòñÿ çàäà÷à «îïðåäåëåíèÿ

îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ãàðàíòèðîâàí-

íîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòèìóëèðóþ-

ùèõ íàäáàâîê», íî è ñ ïîçèòèâíîé ñòîðîíû

îöåíèâàåòñÿ èìåííî óâåëè÷åíèå äîëè âûïëàò

ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî íåâåðíî ïîëàãàòü, ÷òî ïðåäëîæå-

íèÿ Ìèíçäðàâà Ðîññèè âñòóïàþò â ïðÿìîå

ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè âûøåóêàçàííî-

ãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî äîêóìåíòà. Â Ïðî-

ãðàììå ãîâîðèòñÿ: «Èçìåíåíèå ñèñòåì ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ áóäåò âêëþ÷àòü óïðàçäíåíèå

ïîñòîÿííûõ âûïëàò, ôîðìàëüíî êëàññèôèöè-

ðîâàííûõ êàê ñòèìóëèðóþùèå, íî ðåàëüíî

íå ìîòèâèðóþùèõ ðàáîòíèêîâ ê êà÷åñòâåííî-

ìó è ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ òðóäîâûõ

îáÿçàííîñòåé, ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ ñðåäñòâ íà óâåëè÷åíèå îêëàäîâ

ðàáîòíèêîâ è íà ðåàëüíûå âûïëàòû ñòèìóëè-

ðóþùåãî õàðàêòåðà».

Ìèíçäðàâ Ðîññèè îðèåíòèðóåò ðåãèîíû

èìåííî íà ýòî, íå ïðèçûâàÿ ïðîâåñòè ôîð-

ìàëüíîå óâåëè÷åíèå îêëàäîâ èëè ïðîñòîå

ñîêðàùåíèå ðàçìåðà âûïëàò êîìïåíñàöèîí-

íîãî èëè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñâîåì ïèñüìå Ìèíçäðàâ

Ðîññèè ïîäíÿë ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñóùåñò-

âîâàíèå êîòîðûõ íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü. Áåç-

óñëîâíî, ïîâûøàòü îêëàäû íóæíî. Êàê ìèíè-

ìóì äëÿ òåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ó êîòîðûõ

îêëàäû ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêà-

öèîííûì ãðóïïàì îêàçàëèñü íèæå óðîâíÿ

ÌÐÎÒ. Òåì ñàìûì óâåëè÷èòñÿ è äîëÿ îêëàäîâ

â îáùåé ñóììå çàðàáîòíîé ïëàòû.

Íî âîïðîñ î êîíêðåòíîé äîëå îêëàäîâ äîë-

æåí ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé êîí-

êðåòíûõ ðåãèîíîâ è ó÷ðåæäåíèé — íåäî-

ïóñòèì øàáëîííûé ôîðìàëüíûé ïîäõîä.

Íà îñíîâå àíàëèçà ñòðóêòóðû çàðàáîòíîé

ïëàòû â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå, ìóíèöè-

ïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñëåäóåò ïðîñ÷èòàòü,

íà ñêîëüêî íóæíî ïîäíÿòü îêëàäû ïî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì,

÷òîáû âûéòè íà ðåêîìåíäóåìûé Ìèíçäðàâîì

Ðîññèè óðîâåíü â ñðåäíåì, âîçìîæíî ëè ýòî

â ïðèíöèïå ñ ó÷åòîì ðàçìåðîâ âûïëàò êîì-

ïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ó÷ðåæäå-

íèé; îò êàêèõ íåýôôåêòèâíûõ âûïëàò îòêà-

çàòüñÿ è ò.ä.

Ïîýòîìó ñî ñòîðîíû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

íåäîïóñòèìî óñòàíàâëèâàòü òðåáîâàíèÿ î ïî-

âûøåíèè óäåëüíîãî âåñà îêëàäîâ äî 55–60%

äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé —

íóæåí ó÷åò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.
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Åùå îäíî ïðåäëîæåíèå Ìèíçäðàâà Ðîññèè,

âûçâàâøåå âîïðîñû, — ýòî ïðåäåëüíûé óðîâåíü

ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêî-

âîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Â ïèñüìå

ðåêîìåíäóåòñÿ îïðåäåëÿòü ýòîò óðîâåíü â êðàò-

íîñòè îò 1 äî 6 ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè è îáúåìà

âûïîëíÿåìîé ðàáîòû (óðîâåíü îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, êîå÷íûé ôîíä ó÷ðåæäåíèÿ,

÷èñëåííîñòü ïðèêðåïëåííîãî ê ó÷ðåæäåíèþ

íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ è äð.).

Èòàê, ðåãèîíàì ðåêîìåíäóåòñÿ êðàòíîñòü

îò 1 äî 6, à â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583

(â ðåäàêöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.) ïðåäó-

ñìîòðåíî ñ 2013 ãîäà óñòàíîâëåíèå ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ

ó÷ðåäèòåëÿ, ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ ñîîòíîøåíèÿ

ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëÿ

ó÷ðåæäåíèÿ è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ â êðàòíîñòè îò 1 äî 8.

Â «Ïðîãðàììå ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà

2012–2018 ãîäû», óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.11.2012

¹ 2190-ð, òàêæå ãîâîðèòñÿ î ïðåäåëüíîì

óðîâíå ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé

ïëàòû ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ è ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ

â êðàòíîñòè îò 1 äî 8. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ:

«Äåéñòâèå Ïðîãðàììû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëü-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðîãðàì-

ìà ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé».

Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàëî äëÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ïðåäåëüíûé óðîâåíü ñîîòíîøå-

íèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðóêîâîäèòåëÿ

ó÷ðåæäåíèÿ è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ â êðàòíîñòè îò 1 äî 8.

Êàêàÿ â èòîãå äîëæíà áûòü êðàòíîñòü:

îò 1 äî 6 èëè îò 1 äî 8?

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî è ïèñüìî

Ìèíçäðàâà Ðîññèè, è Ïðîãðàììà, óòâåð-

æäåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì, íîñÿò äëÿ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Êàêèì èìåííî ðåêîìåíäàöèÿì ñëåäîâàòü —

êàæäûé â ïðàâå ðåøèòü äëÿ ñåáÿ ñàì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðóêî-

âîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ —

ýòî îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ

íèêîãäà íå îòäûõàåò ñïîêîéíî: íè äíåì, íè

íî÷üþ, íè â îòïóñêå, íè íà áîëüíè÷íîì è ò.ä.

— â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ðàçäàòüñÿ çâîíîê

ïî ïîâîäó âîçíèêøèõ â ó÷ðåæäåíèè ïðîáëåì,

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ò.ï. Íå òîëüêî óêà-

çàííûå îñîáåííîñòè óñëîâèé òðóäà è îòäûõà

ðóêîâîäèòåëåé, íî è êîëîññàëüíàÿ ñòåïåíü

îòâåòñòâåííîñòè (â ðàìêàõ íîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà — è ëè÷íàÿ ìàòåðèàëüíàÿ), ðèñêè

óâîëüíåíèÿ ïî ìíîãîêðàòíî âîçðîñøèì îñíî-

âàíèÿì (çà êðåäèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü,

çà íåóðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ,

çà íåïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ñâîèõ äîõîäàõ

è ò.ä.), âîçìîæíàÿ ïåðñïåêòèâà íåïðîäëåíèÿ

ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà (ðàíåå áûëè

áåññðî÷íûå) è ò.ä. ïðåäïîëàãàþò äîñòîéíóþ

çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ýòî öåëåñîîáðàçíî

è â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè.

Äàëåå. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Ìèí-

çäðàâ Ðîññèè íå òîëüêî âûïóñòèë ðåêîìåíäà-

öèè äëÿ ðåãèîíîâ, íî è âåäåò ðàáîòó

ïî ïåðåñìîòðó ñèñòåì îïëàòû òðóäà ïîäâå-

äîìñòâåííûõ åìó ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Àíàëèç íîâûõ ïðèêàçîâ

Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì

îïëàòû, ïîçâîëèò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì

îïðåäåëÿòüñÿ ñ îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèåì

â îòíîøåíèè ñâîèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãëàâ-

íûì â ïðåäëîæåíèÿõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå æå íå ôîðìàëüíîå óâåëè-

÷åíèå äîëè îêëàäîâ äî ðåêîìåíäóåìîãî
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óðîâíÿ, à ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïëà-

òû òðóäà. Â ïèñüìå ãîâîðèòñÿ: «Ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ñèñòåìû ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïåðåñìîò-

ðà äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ,

èìåÿ â âèäó:

— óñòàíîâëåíèå ïîêàçàòåëåé, ïîçâîëÿþ-

ùèõ îðèåíòèðîâàòü ðàáîòíèêîâ íà äîñòèæå-

íèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå êðèòå-

ðèåâ è óñëîâèé èõ íàçíà÷åíèÿ ñ îòðàæåíèåì

â ïîëîæåíèÿõ îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé, ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ

è òðóäîâûõ äîãîâîðàõ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè

è ðàáîòíèêàìè ó÷ðåæäåíèé;

— îòìåíó íåýôôåêòèâíûõ ñòèìóëèðóþùèõ

âûïëàò;

— èñïîëüçîâàíèå ïðè îöåíêå äîñòèæåíèÿ

êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è êîëè÷åñò-

âà îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò), â òîì

÷èñëå â ðàìêàõ íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà

îêàçàíèÿ óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè, è ââåäåíèÿ

ïóáëè÷íûõ ðåéòèíãîâ èõ äåÿòåëüíîñòè».

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð äîëæíà ïîçâîëèòü

â òîì ÷èñëå è îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó

çàðàáîòíîé ïëàòû. Êîíêðåòíûé æå óäåëüíûé

âåñ îêëàäîâ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ âñåé ñëîæèâ-

øåéñÿ ñèñòåìîé âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî

è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà è íå ìîæåò

áûòü åäèíûì äëÿ âñåé ñòðàíû. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü:Ìèíçäðàâ

Ðîññèè íèêîãäà íå ïðèçûâàë ê ñëåïîìó ñëå-

äîâàíèþ ñâîèì ðåêîìåíäàöèÿì áåç ó÷åòà

îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ è ó÷ðåæ-

äåíèé — â ëþáîì ñëó÷àå íóæåí àíàëèç

(íà ÷åì Ìèíçäðàâ Ðîññèè êàê ðàç è íàñòàè-

âàåò), íóæåí òâîð÷åñêèé ïîäõîä. Íå â èíòåðå-

ñàõ Ìèíçäðàâà ñèòóàöèè, êîãäà ðåãèîíû,

ïîä êîïèðêó ñëåäóÿ ïðåäëîæåíèÿì Ìèíçäðà-

âà Ðîññèè áåç ó÷åòà ðåàëèé, ïðèíèìàþò ïðî-

òèâîðå÷àùèå çäðàâîìó ñìûñëó ðåøåíèÿ, âîç-

ëàãàÿ ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè

íåïðîäóìàííûå äåéñòâèÿ íà Ìîñêâó.
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UDC 614.2

Kadirov F.N. Federal recommendations on regional and municipal remuneration systems in the health

care (Federal Research Institute for Health Care Organization and Information of the Ministry of Health and

Social Development of Russian Federation, Moscow)

Abstract. Letter of Russian Ministry of Healthcare dated on 04.09.2014 ¹ 16-3/10/2-6752 «On improving

regional and municipal systems of renumeration of medical employees» suggests a significant increase of salaries

shares in total amount of renumeration (up to 55–60%). There goings analyzed current situation with salaries and

concluded, that there are difficulties associated with execution of proposals of Russian Ministry of HealthCare.

The risks, related to formal implementation of these proposals are described in this article.  

Keywords: renumeration payouts, salaries, incentive payouts, structure of salaries, state (municipal) medical

institutions.

ÎÒÊËÎÍÅÍÈß ÎÒ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÌÅÄÓÑËÓÃ

ÏÎ ÎÌÑ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÍÅ ÏÐÅÂÛØÀÞÒ 50%

Ã
ëàâà Ìèíçäðàâà ÐÔ Âåðîíèêà Ñêâîðöîâà çàÿâèëà, ÷òî â 2014 ãîäó îòêëîíåíèÿ

îò íîðìàòèâíîé ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ïðîãðàììå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), ïî ðàçíûì ðåãèîíàì íå ïðåâûøàþò 50%.

«Åñëè â 2011 ãîäó ó íàñ â 34 ðåãèîíàõ îòìå÷àëîñü îòëè÷èå îò íîðìàòèâà îïëàòû áîëåå

50% è â 33 ðåãèîíàõ — îò 20 äî 50%, òî â ýòîì ãîäó íå îñòàëîñü íè îäíîãî ðåãèîíà, ãäå áû

îòêëîíåíèå ïðåâûøàëî 50%, è âñåãî ñåìü ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ îòêëîíåíèå îò 20 äî 50%»,

— îòìåòèëà ìèíèñòð âî âðåìÿ ðàáî÷åé âñòðå÷è ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì.

«Ýòî ñîáñòâåííî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííîé äâóõãîäè÷íîé ðàáîòû», —

äîáàâèëà îíà. Ïî ñëîâàì Â. Ñêâîðöîâîé, â ðåçóëüòàòå ñèòóàöèÿ «ôàêòè÷åñêè âûðàâíÿëàñü».

«Ôàêòè÷åñêè ìû íèâåëèðîâàëè ðàçëè÷èÿ â îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», — ñêàçàëà îíà.

Ãîâîðÿ î ïðîáëåìàõ îòðàñëè, ìèíèñòð îòìåòèëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âåðòèêà-

ëè óïðàâëåíèÿ.

«Çà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà ìû â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðîâåëè âñòðå÷è ñ ðåãèî-

íàëüíûìè ìèíèñòðàìè è ñ âèöå-ãóáåðíàòîðàìè ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì, äëÿ òîãî ÷òîáû

ïðåäïðèíÿòü âìåñòå øàãè ê íàñòðàèâàíèþ ýòîé âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ, — îòìåòèëà ãëàâà

Ìèíçäðàâà. — Ñåé÷àñ â êàæäîå þðèäè÷åñêîå ëèöî (ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ) âíåäðÿåì

ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííîãî ÷åëîâåêà ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, êîòîðûé

ïðîõîäèò ïî åäèíîé ïðîãðàììå ïîäãîòîâêó, ñäàåò ýêçàìåí è çàùèùàåò äèïëîì ïî óïðàâëå-

íèþ êîíêðåòíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé, äëÿ òîãî ÷òîáû óéòè îò ñàìîñòèéíîñòè

íà ìåñòàõ».

Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë, ÷òî ðàññ÷èòûâàåò íà óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Èñòî÷íèê: «ÒÀÑÑ»
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Åñëè ïàöèåíòà, êîòîðîìó îêàçûâàþò ïëàòíûå óñëóãè, íàïðàâèëè

íà ÌÐÒ (òîæå ïëàòíî), à èññëåäîâàíèå íè÷åãî íå âûÿâèëî, âïðàâå ëè

ïàöèåíò ïðåäúÿâèòü ïðåòåíçèè ê ó÷ðåæäåíèþ: òðåáîâàòü âîçâðàòà

äåíåã è ò.ä.? 

Íåò. Ñàì ïî ñåáå ôàêò îòñóòñòâèÿ ïàòîëîãèè, âûÿâëåííûé ïðè îáñëåäîâà-

íèè, íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íàïðàâëåíèÿ íà îáñëåäîâàíèå

íåîáîñíîâàííûì (è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ âîçâðàòà äåíåã çà ýòî èññëåäîâàíèå).

Íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ òîãî èëè èíîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ

ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè è ò.ä. ñ ó÷å-

òîì ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå îïðåäåëÿåò âðà÷. Ýòî, â ÷àñò-

íîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ Èíôîðìàöèîííûì ïèñüìîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè îò 24 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 14-3/10/2-11668, â êîòîðîì îòìå÷àåòñÿ:

«Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè òîãî èëè èíîãî âìåøàòåëüñòâà, äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëå-

äîâàíèé, ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, óêàçàííûõ â ñòàíäàðòå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðèíèìàåòñÿ ëå÷àùèì âðà÷îì ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ áîëüíîãî, òå÷åíèÿ

çàáîëåâàíèÿ, ôèêñèðóåòñÿ â ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè (ìåäèöèí-

ñêîé êàðòå ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî) è ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì ïèñüìåííîãî

ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà».

Åñëè ïàöèåíò íå ñîãëàñåí ñ îáîñíîâàííîñòüþ íàçíà÷åíèÿ, îí âïðàâå îòêà-

çàòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ. Åñëè æå ó ïàöèåíòà ïîÿâèëèñü ñîìíåíèÿ

â îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ èññëåäîâàíèÿ óæå ïîñëå åãî ïðîõîæäåíèÿ,

îí àðãóìåíòèðîâàííî äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå

íå áûëî íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ íà èññëåäîâàíèå. Êðîìå òîãî, îí âïðà-

âå îáðàòèòüñÿ â îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, Ðîñçäðàâíàäçîð, Ðîñ-

ïîòðåáíàäçîð, â ñóä. 

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Íóæíî ëè çàíèìàòüñÿ íîðìèðîâàíèåì, åñëè íèêòî «ñâåðõó» íå òðåáóåò, à ñèë

äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ íîðìèðîâàíèÿ íåò?

Â òîé èëè èíîé ìåðå íîðìèðîâàíèåì çàíèìàåòñÿ ëþáîå ó÷ðåæäåíèå, íàïðèìåð,

ôîðìèðóÿ øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ íàãðóçêó äëÿ ñïåöèàëèñòîâ è ò.ä. 

Óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé íàãðóçêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü èõ îáÿçàòåëü-

íûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ — íåâûïîëíåíèå íîðì òðóäà ðàñöåíèâàåòñÿ êàê íàðóøåíèå

ðàáîòíèêîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Íî äëÿ

ïðèäàíèÿ òåì èëè èíûì ïîêàçàòåëÿì ñòàòóñà íîðìû òðóäà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíå-

íèÿ, èõ íóæíî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îôîðìèòü.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íîðìèðîâàíèå ïðèîáðåòàåò ïðè ââåäåíèè ýôôåêòèâíîãî

êîíòðàêòà: óñòàíîâëåíèå ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ

ïðåäïîëàãàåò îáîñíîâàíèå âûáîðà è çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, ÷åìó è äîëæíî ñïî-

ñîáñòâîâàòü íîðìèðîâàíèå.

×àñòî ñëûøèì, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêàìè äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ

ïîëîæåíèÿìè, îòðàæàþùèìè ñïåöèôèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàêèå ïîëîæå-

íèÿ íóæíî äîáàâèòü â òðóäîâîé äîãîâîð ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè?

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.11.2012 ¹ 2190-ð

óòâåðæäåíà «Ïðèìåðíàÿ ôîðìà òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ» (Ïðèëîæåíèå ¹ 3 ê «Ïðîãðàììå ïîýòàïíîãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ

íà 2012–2018 ãîäû». È ýòà ïðèìåðíàÿ ôîðìà, äåéñòâèòåëüíî, äîëæíà ìåíÿòüñÿ (äîïîë-

íÿòüñÿ) ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè îòðàñëè, ó÷ðåæäåíèÿ, óñëîâèé òðóäà êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà.

Ê äîïîëíèòåëüíûì ïîëîæåíèÿì, êîòîðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â òðóäîâîé äîãîâîð,

îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, òðåáîâàíèå óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Êîíôëèêò èíòåðåñîâ — ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ó ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà èëè ôàð-

ìàöåâòè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

âîçíèêàåò ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîëó÷åíèè ëè÷íî ëèáî ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ

êîìïàíèè ìàòåðèàëüíîé âûãîäû èëè èíîãî ïðåèìóùåñòâà, êîòîðîå âëèÿåò èëè ìîæåò

ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âñëåäñòâèå

ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà èëè ôàð-

ìàöåâòè÷åñêîãî ðàáîòíèêà è èíòåðåñàìè ïàöèåíòà.

Óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è

ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011

¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñëó÷àå âîç-

íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê èëè ôàðìàöåâòè÷åñêèé ðàáîòíèê

îáÿçàí ïðîèíôîðìèðîâàòü îá ýòîì â ïèñüìåííîé ôîðìå ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè èëè ðóêîâîäèòåëÿ àïòå÷íîé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îí ðàáîòàåò.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» êàñàåòñÿ òàêîé ôîðìû êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, êàê çàèíòåðåñî-

âàííîñòü â ñäåëêå ðóêîâîäèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ». 
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Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî îòíîñèòåëüíî íåäàâíî áûëî äîáàâëåíî

íîâîå îñíîâàíèå äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáî-

òîäàòåëÿ (ïóíêò 7.1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 81 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè): íåïðèíÿòèå ðàáîòíèêîì ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè óðåãóëèðîâàíèþ

êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Êðîìå òîãî, ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ïðåäúÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå ñîáëþ-

äàòü âðà÷åáíóþ òàéíó, â òîì ÷èñëå êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,

èñïîëüçóåìûõ â ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ ñòàòüÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». À ñòàòüÿ 73

äàííîãî çàêîíà ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåíà îáÿçàííîñòÿì ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè òàêæå ìîãóò âîéòè â òðóäîâîé

äîãîâîð.

Íàñêîëüêî ìîãóò ñî÷åòàòüñÿ ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò è êîëëåêòèâíûå

ôîðìû îïëàòû òðóäà? Êàê ïðîïèñûâàòü â òðóäîâîì äîãîâîðå ïîêàçà-

òåëè ýôôåêòèâíîñòè, åñëè îíè óñòàíîâëåíû íà ïîäðàçäåëåíèå (áðèãà-

äó) â öåëîì?

Ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò âïîëíå óñïåøíî ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ êîëëåêòèâíûìè

ñèñòåìàìè îïëàòû òðóäà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðîäåìîíñòðèðîâàë Ïðèêàç Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè îò 28.06.2013 ¹ 421 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-

äàöèé ïî ðàçðàáîòêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé,

èõ ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïî âèäàì ó÷ðåæäåíèé è îñíîâíûì êàòåãîðèÿì

ðàáîòíèêîâ». Â äàííîì Ïðèêàçå ðå÷ü èäåò î ðàñïðåäåëåíèè êîëëåêòèâíîãî

çàðàáîòêà íà îñíîâàíèè áàëëüíîé ñèñòåìû.

Ïî ïîâîäó æå êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè îòìåòèì ñëåäóþùåå: îíè ìîãóò

óñòàíàâëèâàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà, íî è äëÿ ïîäðàçäåëå-

íèÿ, áðèãàäû â öåëîì. Ýòî îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü óêàçàíî â òðóäîâîì äîãî-

âîðå ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî êîíêðåòíûé ðàçìåð âûïëàò ðàáîòíèêó óñòàíàâëè-

âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá îïëàòå òðóäà.
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÂÍÈÌÀÍÈÞ ÀÏÒÅÊ È ÌÅÄÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ! 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 31 èþëÿ 2014 ã.

¹ 01È-1118/14 «Î ñîáëþäåíèè òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà»

Èç-çà àíîìàëüíî æàðêîé ïîãîäû â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè Ðîñçäðàâíàäçîð îáðàùà-

åò âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå. Íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü òåìïåðàòóðíûé ðåæèì â ïîìåùåíèÿõ

áîëüíèö, ïîëèêëèíèê, ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ, òîðãîâûõ çàëàõ àïòåê. Âàæíî ñëåäèòü

çà õðàíåíèåì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, îñîáåííî òåðìîëàáèëüíûõ. 

Íåñîáëþäåíèå óñëîâèé õðàíåíèÿ ëåêàðñòâ îòíîñèòñÿ ê ãðóáûì íàðóøåíèÿì ëèöåíçèîííûõ

òðåáîâàíèé. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ òåðàïåâòè÷åñêèõ ñâîéñòâ è ïðè÷èíèòü âðåä çäî-

ðîâüþ ãðàæäàí. 

Âåäîìñòâî ðåêîìåíäóåò ðóêîâîäèòåëÿì àïòå÷íûõ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé óñèëèòü

âíóòðåííèé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà â ïîìåùåíèÿõ è õðàíåíèåì

ïðåïàðàòîâ. Êðîìå òîãî, ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè ïðîâåäåíèè óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-

íàìè ïëàíîâûõ ïðîâåðîê. 

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÒÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ØÊÎËÜÍÈ-

ÊÎÂ È ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÍÀ ÏÐÅÄÌÅÒ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ:

ÏÐÀÂÈËÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 16 èþíÿ 2014 ã. ¹ 658 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ ëèö, îáó÷àþ-

ùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 àâãóñòà 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 33 576. 

Óòâåðæäåí Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ

â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ (îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ, âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ). Òåñòèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà ðàííåå âûÿâëåíèå íåìåäèöèíñêîãî

ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Îíî ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðàñïîðÿäèòåëüíûì àêòîì ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè. 

Äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 15 ëåò, íåîáõîäèìî èõ ïèñüìåííîå ñîãëàñèå,

äëÿ ëèö ìëàäøå — ñîãëàñèå îäíîãî èç ðîäèòåëåé èëè èíîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ñîãëà-

ñèÿ õðàíÿòñÿ â òå÷åíèå ãîäà. 

Ðóêîâîäèòåëü ñîçäàåò êîìèññèþ, îáåñïå÷èâàþùóþ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîå ñîïðî-

âîæäåíèå òåñòèðîâàíèÿ, è óòâåðæäàåò åå ñîñòàâ èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè. 

Ïðè òåñòèðîâàíèè â êàæäîé àóäèòîðèè ïðèñóòñòâóåò ÷ëåí êîìèññèè. Äîïóñêàåòñÿ ïðèñóò-

ñòâèå â êà÷åñòâå íàáëþäàòåëåé ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ó÷àñòíèêîâ. 

Êàæäûé ó÷àñòíèê èìååò ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò òåñòèðîâàíèÿ, èçâåñòèâ

îá ýòîì ÷ëåíà Êîìèññèè. 

Ðóêîâîäèòåëü â 3-äíåâíûé ñðîê îáåñïå÷èâàåò íàïðàâëåíèå àêòà ïåðåäà÷è ðåçóëüòàòîâ

òåñòèðîâàíèÿ â îðãàí âëàñòè ðåãèîíà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Äàííûì îðãàíàì ðåêîìåíäîâàíî ôîðìèðîâàòü êàëåíäàðíûé ïëàí òåñòèðîâàíèé, îáðàáà-
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òûâàòü è àíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû â ïåðèîä äî 30 äíåé, ñîñòàâëÿòü àêò ðåçóëüòàòîâ, ïåðå-

äàâàòü åãî â îðãàí âëàñòè ðåãèîíà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëü-

íûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. 

ÍÎÂÀß ÔÎÐÌÀ ÇÀßÂÊÈ ÍÀ ÏÅÐÅ×ÈÑËÅÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÍÀ ÎÏËÀ-

ÒÓ ÓÑËÓÃ ÏÎ ÐÎÄÎÂÛÌ ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÒÀÌ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 16 èþëÿ 2014 ã. ¹ 371í «Îá óòâåð-

æäåíèè ôîðì çàÿâîê íà ïåðå÷èñëåíèå Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñðåäñòâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàí-

íîé æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì

è íîâîðîæäåííûì â ïåðèîä ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, à òàêæå ïî ïðîâåäåíèþ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè,

è ñðåäñòâ íà îïëàòó îðãàíèçàöèÿì óñëóã ïî èçãîòîâëåíèþ è äîñòàâêå â òåððèòîðèàëü-

íûå îðãàíû Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áëàíêîâ ðîäî-

âûõ ñåðòèôèêàòîâ» (íå âñòóïèë â ñèëó)

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 àâãóñòà 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 33 477. 

Â êîíöå 2013 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó

ìåäîðãàíèçàöèÿì óñëóã ïî ðîäîâûì ñåðòèôèêàòàì. Ðå÷ü èäåò î ìåäïîìîùè âî âðåìÿ áåðå-

ìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, î äèñïàíñåðíîì (ïðîôèëàêòè÷åñêîì) íàáëþäåíèè

ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè. Â ÷àñòíîñòè, óòî÷íåíû íàçâàíèÿ óñëóã. Òàê, äèñïàí-

ñåðíîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çàìåíÿåòñÿ íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåäîñìîòðû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì óòâåðæäåíà íîâàÿ ôîðìà çàÿâêè íà ïåðå÷èñëåíèå ÔÔÎÌÑ â áþäæåò ÔÑÑ

Ðîññèè ñðåäñòâ íà îïëàòó ìåäîðãàíèçàöèÿì ýòèõ óñëóã. Êàê è ðàíåå, äîêóìåíò íàïðàâëÿåòñÿ

åæåìåñÿ÷íî 1 ÷èñëà. Çàíîâî óòâåðæäåíà ôîðìà çàÿâêè íà ïåðå÷èñëåíèå ÔÔÎÌÑ â áþäæåò

ÔÑÑ Ðîññèè ñðåäñòâ íà îïëàòó óñëóã ïî èçãîòîâëåíèþ è äîñòàâêå â òåððèòîðèàëüíûå îðãà-

íû ïîñëåäíåãî áëàíêîâ ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ. Ñðîê åå ïðåäñòàâëåíèÿ — åæåêâàðòàëüíî

(íå ïîçäíåå 25 ÷èñëà ìåñÿöà, ïðåäøåñòâóþùåãî íà÷àëó ïåðèîäà). 

Ïðåæíèå ôîðìû ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó. 

ÎÁÍÎÂËÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÏËÀÍÎÂ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

ÃÎÑÎÐÃÀÍÎÂ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ îò 29 èþëÿ 2014 ã. ¹ 231

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 01.04.2013 ¹ 71 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-

öèé ïî ïîäãîòîâêå ïëàíîâ èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ôîðìó

ïëàíà èíôîðìàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó

ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

18.10.2010 ¹ 140 «Îá óòâåðæäåíèè òèïîâîé ôîðìû ïëàíîâ èíôîðìàòèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ» 

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå ïëàíîâ èíôîðìà-

òèçàöèè ãîñîðãàíîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îòìåòèòü ñëåäóþùèå íîâîââåäåíèÿ. 

Êàê è ðàíåå, ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìàòèçàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçëè-

÷àòü îïðåäåëåííûå êëàññèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè îáúåêòîâ ó÷åòà. Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì

òåïåðü îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ (íàïðèìåð, äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóñëóã).

Ïîëîæåíèÿ îá ýòîì ñîäåðæàòñÿ â ïðèêàçå Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè îò 31 ìàÿ 2013 ã. ¹ 127. 
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Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìàòèçàöèè,

íàïðàâëåííûõ íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòà ó÷åòà. Âêëþ÷åíû çàòðàòû ïî ñíÿòèþ ñ ýêñïëóàòàöèè.

Ýòî èçâëå÷åíèå äàííûõ, ïîäãîòîâêà ê èìïîðòó â ñëåäóþùóþ ÈÑ. 

Ïåðåñìîòðåíà ñòðóêòóðà ïëàíà, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé. 

Ïðèâåäåíû íîâûå ïðèìåðû èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ, ðàçâè-

òèþ, ìîäåðíèçàöèè è ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ êëàññèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé îáúåêòîâ ó÷åòà. 

Îáíîâëåíà ôîðìà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìàòè-

çàöèè.

Î ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÆÈÒÅËßÌ ÊÐÛÌÀ È ÑÅÂÀÑÒÎÏÎËß 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 26 ìàÿ

2014 ã. ¹ 2482/30-2 «Îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì Ðåñïóáëèêè Êðûì

è ã. Ñåâàñòîïîëü â 2014 ã.» 

Äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì Êðûìà è Ñåâàñòî-

ïîëÿ. Ãðàæäàíå, èìåþùèå ïàñïîðò Óêðàèíû è çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëè-

êè Êðûì, èìåþò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÌÑ Ðîññèè ïî ìåñòó ïðåáû-

âàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèè. 

Äî îôîðìëåíèÿ íîâîãî ïàñïîðòà ãðàæäàíèíó ïî åãî ïðîñüáå âûäàåòñÿ âðåìåííîå óäîñòî-

âåðåíèå ëè÷íîñòè. 

Íà îñíîâàíèè óäîñòîâåðåíèÿ âûáðàííàÿ ãðàæäàíèíîì ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ,

îñóùåñòâëÿþùàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÎÌÑ, ðåãèñòðèðóåò åãî â êà÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà. Îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì ìîæíî â ëþáóþ îðãàíèçàöèþ, âêëþ÷åííóþ â ðååñòð ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïî ìåñòó êàê ïîñòîÿííîãî, òàê è ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ. 

ÓÒÎ×ÍÅÍÛ ÔÎÐÌÛ ÇÀßÂÎÊ ÍÀ ÏÎÑÒÀÂÊÓ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈ×ÅÑ-

ÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ È ÀÍÒÈÂÈÐÓÑÍÛÕ ÏÐÅÏÀÐÀÒÎÂ ÄËß ËÅ×ÅÍÈß

ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÈ È ÃÅÏÀÒÈÒÎÂ Â È Ñ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 19 èþíÿ 2014 ã. ¹ 291í «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àï-

ðåëÿ 2013 ã. ¹ 197í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì çàÿâîê íà ïîñòàâêó äèàãíîñòè÷åñêèõ

ñðåäñòâ è àíòèâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïåðå÷íåì çàêóïàåìûõ çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äèàãíîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ âûÿâëå-

íèÿ è ìîíèòîðèíãà ëå÷åíèÿ ëèö, èíôèöèðîâàííûõ âèðóñàìè èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâå-

êà è ãåïàòèòîâ Â è Ñ, à òàêæå àíòèâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ

óêàçàííûõ ëèö» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 àâãóñòà 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 33 478. 

Â ìàðòå 2014 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêóïîê äèàãíîñòè-

÷åñêèõ ñðåäñòâ è àíòèâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè, âûÿâëåíèÿ, ìîíèòîðèíãà ëå÷å-

íèÿ è ëå÷åíèÿ ëèö, èíôèöèðîâàííûõ âèðóñàìè èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà è ãåïàòèòîâ Â è Ñ.

Îíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè

è ãåïàòèòîâ Â è Ñ. Ñêîððåêòèðîâàí ïåðå÷åíü ÔÃÓ, äëÿ êîòîðûõ çà ñ÷åò áþäæåòà çàêóïàþò-

ñÿ óêàçàííûå ñðåäñòâà è ïðåïàðàòû. Èñêëþ÷åíû ÔÃÓ ðåôîðìèðîâàííîé ÐÀÌÍ. 

Â ñîîòâåòñòâèå ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè ïðèâîäÿòñÿ ôîðìû çàÿâîê íà ïîñòàâêó ïðîäóêöèè. 

Äîïîëíåí ïåðå÷åíü ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûé â ôîðìå çàÿâêè íà ïîñòàâêó òîâàðîâ

äëÿ âûÿâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà ëå÷åíèÿ ëèö, èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ×. 
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ÎÁÍÎÂËÅÍÍÛÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÐÀÄÈÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÏÐÈ ÐÅÍÒÃÅÍÎÂÑÊÎÉ ÄÅÔÅÊÒÎÑÊÎÏÈÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 34

«Îá óòâåðæäåíèè ÑàíÏèÍ 2.6.1.3164-14 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ

ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ðåíòãåíîâñêîé äåôåêòîñêîïèè» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 4 àâãóñòà 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 33 450. 

Óñòàíîâëåíû íîâûå òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ

è ïåðñîíàëà ïðè îáðàùåíèè ñ ðåíòãåíîâñêèìè äåôåêòîñêîïàìè. Îíè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

íà ïðîâåäåíèå ðàáîò ñ ëó÷åâûìè äîñìîòðîâûìè óñòàíîâêàìè è ðåíòãåíîâñêèìè ñêàíåðàìè äëÿ

ïåðñîíàëüíîãî äîñìîòðà ëþäåé. Ïðèíÿòèå íîâûõ òðåáîâàíèé âûçâàíî ââåäåíèåì íîâûõ íîðì

ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÍÐÁ-99/2009 è îñíîâíûõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèë îáåñïå÷åíèÿ

ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÎÑÏÎÐÁ-99/2010. Ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèè,

îñóùåñòâëÿþùåé èçãîòîâëåíèå, èñïûòàíèÿ, ìîíòàæ, ýêñïëóàòàöèþ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

ðåíòãåíîâñêèõ äåôåêòîñêîïîâ, åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü åå ðàäèàöèîííî-ãèãèåíè÷åñêèé ïàñïîðò. 

Ïðîåêòèðîâàíèå, êîíñòðóèðîâàíèå, èçãîòîâëåíèå, ðåàëèçàöèÿ, èñïûòàíèÿ, ìîíòàæ, ýêñïëóàòà-

öèÿ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðàäèàöèîííûé êîíòðîëü, òðàíñïîðòèðîâàíèå, õðàíåíèå è óòèëè-

çàöèÿ ðåíòãåíîâñêèõ äåôåêòîñêîïîâ, à òàêæå ïðîåêòèðîâàíèå, êîíñòðóèðîâàíèå, èçãîòîâëåíèå

è ýêñïëóàòàöèÿ ñðåäñòâ ðàäèàöèîííîé çàùèòû äëÿ íèõ äîïóñêàþòñÿ ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè íà äåÿ-

òåëüíîñòü ïî îáðàùåíèþ ñ èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ (ãåíåðèðóþùèìè). 

Èçãîòîâëåíèå, èñïûòàíèÿ, ìîíòàæ, ýêñïëóàòàöèÿ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðàäèàöèîííûé

êîíòðîëü ðåíòãåíîâñêèõ äåôåêòîñêîïîâ òðåáóåò ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ

î ñîîòâåòñòâèè óñëîâèé ðàáîòû ñ èñòî÷íèêàìè èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì. 

ÍÎÂÎÅ ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÑÓÁÂÅÍÖÈÉ ÍÀ 2014 Ã. ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ-

×ÅÍÈÅ ËÅÊÀÐÑÒÂÀÌÈ, ÌÅÄÈÇÄÅËÈßÌÈ, ÏÐÎÄÓÊÒÀÌÈ ËÅ-

×ÅÁÍÎÃÎ ÏÈÒÀÍÈß ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 1492-ð «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 2465-ð» 

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíî ðàñïðåäåëåíèå íà 2014 ã. ñóáâåíöèé ðåãèîíàì è ã. Áàéêîíóð

íà îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ ãðàæäàí íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè, ìåäèçäå-

ëèÿìè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Òàê, Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ ïîëó÷èò 61 734,7 òûñ. ðóá., âìåñòî 56 460,6 òûñ. ðóá, Ðåñïóáëèêà

Èíãóøåòèÿ — 94 129,3 òûñ. ðóá. (à íå 94 095,7 òûñ. ðóá.), Áàéêîíóð — 1964,7 òûñ. ðóá. 

Òàêæå óâåëè÷åíû ñóáâåíöèè äëÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Àëòàéñêîãî êðàÿ,

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è äëÿ íåêîòîðûõ èíûõ ñóáúåêòîâ. 

Îáùèé îáúåì ñðåäñòâ óâåëè÷åí äî 29 571 708,1 òûñ. ðóá. 

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß, ÂÅÄÓÙÀß ÌÅÄÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ, ÍÀÐÓØÈËÀ

ÑÐÎÊ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÑÂÅÄÅÍÈÉ ÏÎ ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈÞ

ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÍÓËÅÂÓÞ ÑÒÀÂÊÓ ÏÎ ÍÀËÎÃÓ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè îò

19 èþíÿ 2014 ã. ¹ 03-00-08/29469 «Î ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ îðãàíèçàöèåé, îñó-

ùåñòâëÿþùåé ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 0% â

ïîñëåäóþùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäàõ â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ñ íàðóøåíèåì ñðîêà» 

Îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåääåÿòåëüíîñòü, âïðàâå ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó

ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Ýòî âîçìîæíî, åñëè ñîáëþäàþòñÿ óñòàíîâëåííûå ÍÊ ÐÔ óñëîâèÿ. Ïðè
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ýòîì îíè îáÿçàíû ïî îêîí÷àíèè êàæäîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî èñïîëüçó-

åòñÿ ëüãîòíàÿ ñòàâêà, ïðåäñòàâëÿòü â èíñïåêöèþ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, î äîëå äîõî-

äîâ îò óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè â îáùåé ñóììå äîõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè èñ÷èñëåíèè ïðèáû-

ëè. Âî-âòîðûõ, î ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ â øòàòå è êîëè÷åñòâå ñåðòèôèöèðîâàííûõ

ìåäñïåöèàëèñòîâ. Ñðîê — ïðåäóñìîòðåííûé äëÿ ïîäà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. 

Åñëè ñâåäåíèÿ íå ïðåäñòàâëåíû â ñðîê, òî ñ íà÷àëà ãîäà, çà êîòîðûé îíè íå ïîäàíû, ïðè-

ìåíÿåòñÿ ñòàâêà 20%. Ïðè ýòîì íàëîã ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ è óïëàòå â áþäæåò ñ âçûñ-

êàíèåì ñ ïëàòåëüùèêà ïåíåé. Îíè íà÷èñëÿþòñÿ ñ äàòû, ñëåäóþùåé çà äíåì óïëàòû íàëîãà

(àâàíñîâîãî ïëàòåæà ïî íåìó). 

Óêàçàííûå þðëèöà, ïðèìåíÿâøèå íóëåâóþ ñòàâêó è ïåðåøåäøèå íà ñòàâêó 20% (â òîì ÷èñëå

èç-çà íåñîáëþäåíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé), íå âïðàâå âåðíóòüñÿ íà íåå â òå÷åíèå 5 ëåò íà÷è-

íàÿ ñ ãîäà ïåðåõîäà. Òàêèì îáðàçîì, ýòî îãðàíè÷åíèå äåéñòâóåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

îðãàíèçàöèÿ ïðèìåíÿëà ëüãîòíóþ ñòàâêó, à çàòåì ïåðåøëà íà ñòàâêó 20%. Åñëè ïî èòîãàì íàëî-

ãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì êîìïàíèÿ ïëàíèðîâàëà ïðèìåíèòü ñòàâêó 0%, âûøåïåðå÷èñëåííûå

ñâåäåíèÿ íå ïðåäñòàâëåíû âîâðåìÿ, îãðàíè÷åíèå íå äåéñòâóåò. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàëîã

íà ïðèáûëü ïîäëåæèò âîññòàíîâëåíèþ è óïëàòå â áþäæåò ïî ñòàâêå 20% ñ 1-ãî ÷èñëà ýòîãî

ïåðèîäà. Ñëåäîâàòåëüíî, íóëåâàÿ ñòàâêà â äàííîì ïåðèîäå ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿëàñü. 

ÂÂÎÇ È ÂÛÂÎÇ ÃÅÌÎÏÎÝÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÒÂÎËÎÂÛÕ ÊËÅÒÎÊ

È ÊÎÑÒÍÎÃÎ ÌÎÇÃÀ ÄËß ÍÅÐÎÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ:

Â ÊÀÊÎÌ ÑËÓ×ÀÅ ÍÅ ÏÎÒÐÅÁÓÞÒÑß ÐÀÇÐÅØÈÒÅËÜÍÛÅ

ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îò 23 èþíÿ 2014 ã. ¹ 1188 «Î ñîêðàùå-

íèè ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðè òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè òîâàðîâ»

(íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 4 àâãóñòà 2014 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 33 415. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ýëåêòðîííîì òàìîæåííîì äåêëàðèðîâàíèè íå íóæíî ïðåäñòàâëÿòü

çàêëþ÷åíèÿ (ðàçðåøèòåëüíûå äîêóìåíòû) Ðîñçäðàâíàäçîðà íà ââîç è âûâîç ãåìîïîýòè÷åñêèõ

ñòâîëîâûõ êëåòîê è êîñòíîãî ìîçãà äëÿ íåðîäñòâåííîé òðàíñïëàíòàöèè. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 30 äíåé ïîñëå äàòû åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò»

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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