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6

Â
îïðîñ âûáîðà ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñîáî àêòóàëüíûì â ñèëó âûðà-

æåííîé íàïðàâëåííîñòè âñåõ äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé íîðìà-

òèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, êàñàþùèõñÿ

ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñòîðîíó

ïîâûøåíèÿ åå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è óñèëåíèÿ ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèõ ìåð ñðåäè íàñåëåíèÿ. 

Ñîãëàñíî Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì Ìèíçäðàâà Ðîññèè î ðàçðà-

áîòêå ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé («äîðîæíûõ êàðò») [1], îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ìåðîïðèÿòèÿ

ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé «Äîðîæíîé êàðòû» Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåäüìûì ïóíêòîì ïëàíà

ìåðîïðèÿòèé ðåêîìåíäîâàíî ê 1 àïðåëÿ 2013 ãîäà ñôîðìèðîâàòü ìîäåëü

ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ

ñïîñîáîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — ÎÌÑ). 

Î.Â. Îáóõîâà, 

ê.ï.í., çàâåäóþùàÿ îòäåëåíèåì ýêîíîìèêè è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

obuhova@mednet.ru

Ô.Í. Êàäûðîâ, 

ä.ý.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà, kadyrov@mednet.ru 

ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ
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ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû âîïðîñû, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåïÿòñòâóþùèå îáîñíîâàííîìó âûáîðó

ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ ïðè ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ åå ïðåäîñòàâëåíèÿ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ äåéñòâóþùèõ

ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè ðàñ÷åòà òàðèôîâ ïî ýôôåêòèâíûì ñïîñîáàì îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáðàùåíèå, ïîäóøåâîå

ôèíàíñèðîâàíèå, çàêîí÷åííûé ñëó÷àé.

© Î.Â. Îáóõîâà, Ô.Í. Êàäûðîâ, 2013 ã.
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Âîïðîñ îá îòíåñåíèè òîãî èëè èíîãî

ñïîñîáà îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê

ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ äàâíåé ïðîáëåìîé.

Çàêîíîäàòåëüíî ðåêîìåíäàöèÿ ïðèìåíÿòü

ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåçóëüòàò äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, óêàçû-

âàëàñü â ñîäåðæàíèè ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå —

ÏÃÃ), íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî òåêñò ÏÃÃ íå òîëüêî íå ñîäåð-

æàë êàêèõ-ëèáî ðàçúÿñíåíèé î ïîðÿäêå âûáî-

ðà òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà îïëàòû, íî è

ïîðîé ââîäèë â çàáëóæäåíèå ðàçðàáîò÷èêîâ

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé (äàëåå — ÒÏÃÃ). 

Òàê, â ÏÃÃ íà 2010 ãîä óêàçûâàëîñü, ÷òî

ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåçóëüòàò äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðèìå-

íÿþòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòèõ

ðåêîìåíäàöèÿõ [3] íà ðèñ. 1 «Ñïîñîáû îïëà-

òû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îðèåíòèðîâàííûå íà

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé, ïðè ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» èçîáðàæåí

àëãîðèòì ôîðìèðîâàíèÿ ãðóïï, îáúåäèíÿþ-

ùèõ áîëåçíè, ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ñõî-

æèé ñ êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè

áîëåçíåé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ê ñïîñîáàì,

îðèåíòèðîâàííûì íà ðåçóëüòàò, ìîæíî

îòíåñòè òîëüêî îäèí èç óêàçàííûõ â ïåðå÷íå

ê ÏÃÃ çà 2011–2012 ãîäû, òî åñòü êëèíèêî-

ñòàòèñòè÷åñêèå ãðóïïû. Òîãäà íåÿñíûì îñòà-

åòñÿ âîïðîñ, îòíîñÿòñÿ ëè ê ýôôåêòèâíûì,

îðèåíòèðîâàííûì íà ðåçóëüòàò, äðóãèå óêà-

çàííûå ñïîñîáû: çàêîí÷åííûé ñëó÷àé, ïîäó-

øåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ àìáóëàòîð-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà îñíîâå

ïîäóøåâîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îêà-

çàíèÿ àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ñî÷åòàíèè ñ îïëàòîé çà åäèíèöó îáúåìà îêà-

çàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñðåäíÿÿ ñòîè-

ìîñòü ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà ñ

ó÷åòîì ïðîôèëÿ îòäåëåíèÿ, åäèíèöà îáúåìà

îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî è äàëüíåéøàÿ ïðîðà-

áîòêà ìàòåðèàëà óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé

íå äàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêîé èç ñïî-

ñîáîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, êàêèìè ïðåèìó-

ùåñòâàìè è íåäîñòàòêàìè îáëàäàåò êàæäûé

èç íèõ. Òàê, â òàáëèöå 1 «Ñðàâíèòåëüíàÿ

õàðàêòåðèñòèêà ñïîñîáîâ îïëàòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ»

òàêèå ñâîéñòâà, êàê çàèíòåðåñîâàííîñòü â

îêàçàíèè îïòèìàëüíîãî îáúåìà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà, îáåñïå÷å-

íèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, îòìå÷åíû äëÿ

ñïîñîáà «îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã (êàê

êîìïëåêñíûõ óñëóã — ïîñåùåíèå âðà÷à, òàê è

ïðîñòûõ óñëóã — ëàáîðàòîðíîå èññëåäîâà-

íèå, ïðîöåäóðà è ò.ï.)», õîòÿ èìåííî äàííûé

ñïîñîá îïëàòû ÿâëÿåòñÿ çàòðàòíûì, õàðàêòå-

ðèçóþùèìñÿ «îòñóòñòâèåì ñòèìóëîâ ê îêàçà-

íèþ îïòèìàëüíîãî îáúåìà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ

îáåñïå÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû».

Êñòàòè, â ÏÃÃ íà 2012 ãîä èç ñïîñîáîâ

îïëàòû, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò, ñïî-

ñîá îïëàòû çà åäèíèöó îáúåìà îêàçàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûë èñêëþ÷åí. 

Äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î âîçìîæíûõ

ñïîñîáàõ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòíî-

ñèòåëüíî óñëîâèé åå ïðåäîñòàâëåíèÿ, î

äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ êàæäîãî èç íèõ

ìîæíî íàéòè â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ

ïî âûáîðó ñïîñîáà è îðãàíèçàöèè îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Ôåäå-

ðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — ÔÔÎÌÑ) â

1993 ãîäó [2].

Â ÏÃÃ çà óêàçàííûå ïåðèîäû, à òàêæå íà

2013 ã., è ïëàíîâûé ïåðèîäû â ïåðå÷íå ñïî-

ñîáîâ îïëàòû ôèãóðèðóåò òåðìèí «çàêîí÷åí-
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íûé ñëó÷àé». Íåîïðåäåëåííîñòü äàííîãî òåð-

ìèíà â ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-

òàõ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä äàííûì òåðìè-

íîì ïîíèìàþò ðàçíûå ñïîñîáû îïëàòû. Òàê,

ïîä çàêîí÷åííûì ñëó÷àåì ëå÷åíèÿ â êà÷åñòâå

ñïîñîáà îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íîð-

ìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ óðîâíÿ

ñóáúåêòîâ èñïîëüçîâàíû: îïëàòà ïî îäíîðîä-

íûì ãðóïïàì çàáîëåâàíèé, îïëàòà ïî ìåäè-

êî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñòàíäàðòó, îïëàòà ïî

ñðåäíåé ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ íà ïðîôèëüíîé

êîéêå, è äàæå îïëàòà íà îñíîâå ïîäóøåâîãî

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèìè ðàçðàáîò÷èêàìè

ñïîñîáîâ îïëàòû óïóñêàåòñÿ èç âèäà îäèí èç

ïðèíöèïèàëüíûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíà-

êîâ, à èìåííî, ìåòîä âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ.

Êàê èçâåñòíî, âîçìîæíû ðåòðîñïåêòèâíûé (ïî

ôàêòè÷åñêèì çàòðàòàì) è íîðìàòèâíûé (ïî

çàðàíåå ðàññ÷èòàííûì òàðèôàì) ìåòîä îïëà-

òû. Ïîíÿòíî, ÷òî çàêîí÷åííûé ñëó÷àé (îí æå —

îïëàòà çà ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî (ñì. íèæå))

ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôàêòó âûïîëíåíèÿ, à îïëàòà

ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó ïðîèçâîäèòñÿ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ïðåäâàðèòåëüíî â

ôîðìå àâàíñà, äî îêàçàíèÿ ñîáñòâåííî ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. È ïåðâûé, è âòîðîé ìåòîäû

èìåþò ñâîè ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè.

Èññëåäîâàíèå âîïðîñà î òîì, ÷òî æå

ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä çàêîí÷åííûì ñëó÷àåì

êàê ñïîñîáîì îïëàòû, îòñûëàåò ê Ïèñüìó

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 14-3/10/2-

11668 îò 24 íîÿáðÿ 2011 ã., ãäå óêàçàíî, ÷òî

«…çàêîí÷åííûì ñëó÷àåì ëå÷åíèÿ ïðè îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðíûõ

óñëîâèÿõ ïðèçíàåòñÿ îãðàíè÷åííûé âðåìåí-

íûì èíòåðâàëîì îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îêàçàííûé ïàöèåíòó ïî îñíîâíîìó çàáîëåâà-

íèþ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè…». È çäåñü

æå äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå, ÷òî «…ðàçìåð òàðè-

ôà çà çàêîí÷åííûé ñëó÷àé ëå÷åíèÿ ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìèññèåé ïî ðàçðàáîòêå

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — Êîìèñ-

ñèÿ) è óñòàíàâëèâàåòñÿ òàðèôíûì ñîãëàøåíè-

åì â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè…». 

Íî, åñëè îáðàòèòüñÿ ê òåêñòó Ïðàâèë îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ [7], òî

îáíàðóæèâàåòñÿ îòñóòñòâèå êàê ñàìîãî ïîíÿ-

òèÿ «çàêîí÷åííûé ñëó÷àé», òàê è ìåòîäèêè

ðàñ÷åòà òàðèôà çà çàêîí÷åííûé ñëó÷àé ëå÷å-

íèÿ. Ïðè ýòîì â óêàçàííûõ Ïðàâèëàõ ïóíê-

òîì 166 ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàñ÷åò òàðèôà çà

ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî, èñõîäÿ èç çàòðàò íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ ó÷åòîì:

• èõ ïåðå÷íÿ, ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà, ÷àñòî-

òû ïðèìåíåíèÿ è ñòîèìîñòè;

• çàòðàò íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû ñ

ó÷åòîì èõ ïåðå÷íÿ, ðàçîâûõ è êóðñîâûõ äîç è

ñòîèìîñòè;

• ñòîèìîñòè ïðèìåíÿåìûõ â ïðîöåññå

ëå÷åíèÿ èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ; 

• ïåðå÷íÿ ïðåïàðàòîâ êðîâè ñ óêàçàíèåì

êîëè÷åñòâà, ÷àñòîòû ïðåäîñòàâëåíèÿ è ñòîè-

ìîñòè; 

• ïåðå÷íÿ äèåòè÷åñêîãî (ëå÷åáíîãî è ïðî-

ôèëàêòè÷åñêîãî) ïèòàíèÿ ñ óêàçàíèåì êîëè-

÷åñòâà, ÷àñòîòû åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ è ñòîè-

ìîñòè.

Ïðåäñòàâëåííûé ñîñòàâ ðàñõîäîâ çà ïðî-

ëå÷åííîãî áîëüíîãî ãîâîðèò î òîì, ÷òî

ïîäðàçóìåâàåòñÿ îïëàòà íà îñíîâå ìåäèêî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàíäàðòà, ÷òî âïîëíå

ëîãè÷íî, èñõîäÿ èç ïåðèîäà äåéñòâèÿ äàííûõ

äîêóìåíòîâ (2011–2012 ãîäû — äåéñòâèå

ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îäíîé

èç çàäà÷ áûëî øèðîêîå âíåäðåíèå â ïðàêòè-

êó îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ). 

Èç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî

çàêëþ÷èòü, ÷òî â ôåäåðàëüíûõ äîêóìåíòàõ

ïîä çàêîí÷åííûì ñëó÷àåì ïîäðàçóìåâàëàñü

îïëàòà çà ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî ïî ìåäè-

êî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàíäàðòàì â ñòàöèîíàð-

íûõ óñëîâèÿõ. Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ÏÃÃ íà
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2013–2015 ãîäû, òî óâèäèì, ÷òî òåðìèí

«çàêîí÷åííûé ñëó÷àé» ïðèìåíÿëñÿ äëÿ âñåõ

óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Ïðè ýòîì äëÿ àìáóëàòîðíûõ óñëîâèé åäè-

íèöåé îïëàòû ïî çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ ëå÷å-

íèÿ óêàçàíî îáðàùåíèå, à äëÿ ñòàöèîíàðíûõ

è óñëîâèé äíåâíîãî ñòàöèîíàðà ñïîñîá

îïëàòû çà «çàêîí÷åííûé ñëó÷àé» îñòàâàëñÿ

áåçîòíîñèòåëüíûì îò ñîáñòâåííî ñïîñîáà

ðàñ÷åòà òàðèôà (òàêèõ, êàê ïî ÌÝÑ, ïî ñðåä-

íåé ñòîèìîñòè êîéêî-äíÿ â ïðîôèëüíîì îòäå-

ëåíèè èëè äðóãîå). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ïðîãðàììå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà 2014–2016 ãîäû

(Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 18.10.2013 ¹ 932) â êà÷åñòâå

îñíîâíîãî ñïîñîáà îïëàòû êàê äëÿ äíåâíûõ,

òàê è äëÿ ñòàöèîíàðîâ êðóãëîñóòî÷íîãî ïðå-

áûâàíèÿ óêàçàí «çàêîí÷åííûé ñëó÷àé ëå÷åíèÿ

çàáîëåâàíèÿ, âêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâóþ-

ùóþ ãðóïïó çàáîëåâàíèé (â òîì ÷èñëå êëèíè-

êî-ñòàòèñòè÷åñêèå ãðóïïû çàáîëåâàíèé)». Ïðè-

÷åì â Ïðîãðàììó âíåñåíû ñóùåñò-âåííûå

êîððåêòèâû â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïîêà-

çàòåëåé ïî ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. Òàê, â

êà÷åñòâå îáúåìíîãî è ñòîèìîñòíîãî íîðìàòè-

âà ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé â ñòà-

öèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, óêàçàí ñëó÷àé ãîñïèòà-

ëèçàöèè íà 1 æèòåëÿ è íà 1 çàñòðàõîâàííîå

ëèöî. Òî åñòü ïî äàííûì óñëîâèÿì ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Ïðîãðàììå

ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâà è

ñïîñîáà îïëàòû. Íàïîìíèì, ÷òî ñëó÷àé ãîñ-

ïèòàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ñòàâêîé äëÿ

ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ

ãðóïï áîëåçíåé.

Íîðìàòèâ ïî ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ðàç-

áèò íà ýòàï ñîáñòâåííî ãîñïèòàëèçàöèè è íà

ýòàï ðåàáèëèòàöèè ñ óñòàíîâëåííûì ñîîòâåò-

ñòâóþùèì îáúåìíûì ïîêàçàòåëåì, âûðàæåí-

íûì â êîéêî-äíÿõ. Ýòî ñîçäàåò äîïîëíèòåëü-

íûå òðóäíîñòè äëÿ ðàñ÷åòîâ çà çàêîí÷åííûé

ñëó÷àé ãîñïèòàëèçàöèè, òàê êàê ïî âñåì

èìåþùèìñÿ íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì ðåàáè-

ëèòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåðàçðûâíûì ýòàïîì ñòà-

öèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà. 

Â ýòîì ñìûñëå äíåâíûì ñòàöèîíàðàì

ïîâåçëî ìåíüøå. Òàê, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûé

âûøå ñïîñîá îïëàòû, íîðìàòèâíûå ïîêàçàòå-

ëè îñòàëèñü ïðåæíèìè â âèäå ïàöèåíòî-äíåé.

Åñëè ãîâîðèòü ïî ïîâîäó çàêîí÷åííîãî

ñëó÷àÿ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ — 1 îáðà-

ùåíèå — òî ñëåäóåò âíåñòè â Ïðàâèëà îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â

ïóíêò 155, ðåãëàìåíòèðóþùèé âàðèàíòû ðàñ-

÷åòà òàðèôà â ñèñòåìå ÎÌÑ, è òàêîé âàðè-

àíò òàðèôèêàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êñòà-

òè ãîâîðÿ, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî

ïðèíöèïà îïëàòû â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ

ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäèêîé, èçëîæåí-

íîé â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ «Ñïîñî-

áû îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà

îñíîâå ãðóïï çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå êëè-

íèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï áîëåçíåé (ÊÑÃ)»

[5], óòâåðæäåííûõ â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà

Â äàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ

óêàçàíà è íàèáîëåå ïîëíàÿ òðàêòîâêà ïîíÿ-

òèÿ çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì óñëî-

âèÿì åå îêàçàíèÿ. 

Ñëåäóþùèì âîïðîñîì, êàñàþùèìñÿ ñïî-

ñîáîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðå÷è-

ñëåííûõ â äåéñòâóþùåé ÏÃÃ, ÿâëÿåòñÿ ïî-

íèìàíèå òàêîé âàðèàöèè, êàê îïëàòà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ïîäóøåâîãî

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñî÷åòàíèè ñ

îïëàòîé çà åäèíèöó îáúåìà îêàçàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è îïëàòà ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ îïëàòîé çà

âûçîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Åñòå-

ñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèì æå ñïîñî-

áîì ðàñ÷åòà òàðèôîâ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ äëÿ ïðîèçâåäåíèÿ òàêèõ ñïîñîáîâ

îïëàòû, íà îñíîâå ðàñ÷åòà ïîäóøåâîãî íîð-

ìàòèâà èëè çà åäèíèöó ñòîèìîñòè? Åñëè èñõî-

äèòü èç êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ

äàííûõ ñïîñîáîâ îïëàòû, óêàçàííûõ â Ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî óêàçàííûå äâà
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ñïîñîáà (ïîäóøåâîé è çà åäèíèöó îáúåìà)

âçàèìîèñêëþ÷àþò äðóã äðóãà ïî ìíîãèì

ïîçèöèÿì, â òîì ÷èñëå è ïî òàêèì ôîðìàëü-

íûì, êàê ïî ìåòîäó âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïî

ñòåïåíè îðèåíòàöèè íà îáúåìû äåÿòåëüíîñòè

è ïî óðîâíþ àãðåãèðîâàíèÿ åäèíèöû îáúåìà

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîä-

ëåæàùåé îïëàòå. Ïîýòîìó ðå÷ü â äàííîì

ñëó÷àå äîëæíà èäòè ëèáî î ïîäóøåâîì, ëèáî

îá îïëàòå çà åäèíèöó îáúåìà. Ïîñëåäñòâèÿ

èñïîëüçîâàíèÿ ñìåøàííîãî âàðèàíòà ðàñ÷å-

òîâ çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

èçëîæåíû íèæå.

Áàçîâûì çâåíîì ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ

ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïåðâûé óðîâåíü

ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îáåñïå÷èâàþùèé íàñåëåíèå ïåðâè÷íîé

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ, â òîì ÷èñëå

ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèêî-ñà-

íèòàðíîé ïîìîùüþ. Ïîýòîìó âûáîð àäåêâàò-

íîãî ñïîñîáà îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èìåííî äëÿ ýòîãî çâåíà, ñòèìóëèðóþùåãî

ïðîôèëàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ÿâëÿåòñÿ

îñîáî àêòóàëüíûì. Èç ïðåäëîæåííûõ â ÏÃÃ

ñïîñîáîâ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêà-

çàííîé â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, äâà îðèåí-

òèðîâàíû íà âíåäðåíèå ïîäóøåâîãî ïðèíöè-

ïà îïëàòû íà ïðèêðåïëåííîå ê ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè íàñåëåíèå: ïî ïîäóøåâîìó íîð-

ìàòèâó ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðèêðåïèâøèõñÿ

ëèö â ñî÷åòàíèè ñ îïëàòîé çà åäèíèöó îáúå-

ìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: çà ìåäèöèíñêóþ

óñëóãó, çà ïîñåùåíèå, çà îáðàùåíèå (çàêîí-

÷åííûé ñëó÷àé); ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïðèêðåïèâøèõñÿ ëèö ñ

ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, â òîì

÷èñëå ñ âêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ â èíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Àíàëèç îïûòà ðàçðàáîòêè ìîäåëåé ïîäóøå-

âîãî ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ ÏÌÑÏ íà ïðè-

êðåïëåííîå íàñåëåíèå ïîçâîëèë ñîçäàòü ñëå-

äóþùèé ïåðå÷åíü âàðèàöèé äàííîãî ìåòîäà:

1. Ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ

çâåíà ÏÌÑÏ íà îäíîãî ïðèêðåïèâøåãîñÿ ñ

ó÷åòîì ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû è äðóãèõ

ïàðàìåòðîâ, âëèÿþùèõ íà ïîòðåáëåíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àþùèé çàòðàòû

òîëüêî íà äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî çâåíà ÏÌÑÏ

(äàëåå — ÷èñòûé ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ).

2. Ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ

çâåíà ÏÌÑÏ, âêëþ÷àþùèé çàòðàòû òîëüêî

íà äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî çâåíà ÏÌÑÏ, ñ ó÷å-

òîì âûïîëíåííûõ îáúåìîâ ïî óñëóãàì ñòî-

ðîííèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé-èñïîëíèòå-

ëåé è ïîêàçàòåëåé êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ

(äàëåå — óñëîâíîå ôîíäîäåðæàíèå).

3. Ïîäóøåâîé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ

ïðàâîì óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè îïëàòû ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã (ôîíäàìè) ñòîðîííèõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé-èñïîëíèòåëåé, îêàçûâàþ-

ùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çàñòðàõîâàííîìó

ïðèêðåïëåííîìó íàñåëåíèþ, âêëþ÷àþùèé

çàòðàòû íà âñå óñòàíîâëåííûå âèäû è îáúå-

ìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå — ðåàëüíîå

ôîíäîäåðæàíèå). Ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî

â äâóõ âàðèàíòàõ: ÷àñòè÷íîå è ïîëíîå ôîíäî-

äåðæàíèå.

Åñëè â ïåðâîì ñïîñîáå, óêàçàííîì â ÏÃÃ

íà 2013 è ïîñëåäóþùèé ïåðèîä, ïîäðàçóìå-

âàåòñÿ, âåðîÿòíî, ÷èñòûé ïîäóøåâîé ïðèíöèï

îïëàòû, òî âî âòîðîì óêàçàí íàèáîëåå

ðèñêîâàííûé ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,

â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå èìåíóåìûé ôîíäî-

äåðæàíèåì. 

Ãîâîðÿ î ïåðâîì ñïîñîáå, õî÷åòñÿ îòìå-

òèòü, ÷òî â òîì âèäå, â êîòîðîì îí óêàçàí â

ÏÃÃ, îí íèêàê íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõî-

äèìûå êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â ïðîôèëàêòè-

÷åñêóþ ñòîðîíó. Åñòü ðÿä ñóáúåêòîâ, êîòîðûå

ïëàíèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ÏÌÑÏ

îñóùåñòâëÿþò èñõîäÿ èç ïîäóøåâîãî íîðìà-

òèâà íà ïðèêðåïëåííûõ, à îïëàòó îêàçàííîé

ïîìîùè ïðîèçâîäÿò çà âûïîëíåííûå óòâåð-

æäåííûå îáúåìû ïî ñòîèìîñòè 1 ïîñåùåíèÿ.

Ïðè ýòîì ãëàâíîé çàäà÷åé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå óñòàíîâ-

ëåííûõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ïîñåùå-

íèÿì. Ïðè âåñüìà íèçêèõ òàðèôàõ ýòî è åäèí-

ñòâåííûé ñïîñîá ôèíàíñîâîãî âûæèâàíèÿ.
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Åñòåñòâåííî, íè î êàêèõ-ëèáî óïðàâëÿþùèõ

ðû÷àãàõ, òåì áîëåå îá óñèëåíèè ïðîôèëàêòè-

÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ðå÷è íå èäåò. Êàê

îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ïðè òàêîì ïîäõîäå

íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó ýêîíî-

ìè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì (åãî ïîïðîñòó íåò) è

êëèíè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â

ÏÃÃ íà 2013 ãîä äëÿ àìáóëàòîðíûõ óñëîâèé

óñòàíîâëåí íîâûé îáúåìíûé íîðìàòèâ —

1 îáðàùåíèå ïî ïîâîäó çàáîëåâàíèÿ, íî íå

óñòàíîâëåí íîðìàòèâ êðàòíîñòè ïîñåùåíèé â

îäíîì îáðàùåíèè. Èç êîììåíòàðèåâ Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè [10] âûòåêàåò, ÷òî êðàòíîñòü

ïîñåùåíèé â îäíîì îáðàùåíèè â ñâÿçè ñ

çàáîëåâàíèåì ñîñòàâëÿåò îò 2,6 äî 3,2. Ðàñ-

÷åòû ñòîèìîñòè îäíîãî ïîñåùåíèÿ â îäíîì

îáðàùåíèè â çàâèñèìîñòè îò óêàçàííûõ ãðà-

íèö êðàòíîñòè ïîñåùåíèé ñîñòàâëÿþò îò

297,3 äî 241,3 ðóá. Åñòåñòâåííî, ÷òî ìåäè-

öèíñêèì ñïåöèàëèñòàì ïðè îäèíàêîâîé ñòîè-

ìîñòè îáðàùåíèÿ âûãîäíåå âûïîëíÿòü ìåíü-

øåå êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé. 

Ïðîáëåìà íîðìàòèâà ïî îáðàùåíèÿì

ñîñòîèò åùå è â òîì, ÷òî ëå÷åíèå ðàçëè÷íûõ

íîçîëîãèé òðåáóåò ðàçëè÷íîãî ÷èñëà ïîñå-

ùåíèé äî âûïîëíåíèÿ çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ. 

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ êðîåòñÿ â óêà-

çàííûõ îáúåìíûõ è ñòîèìîñòíûõ íîðìàòèâàõ

äëÿ àìáóëàòîðíûõ óñëîâèé, ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ñòîèìîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïîñåùåíèÿ îêà-

çûâàåòñÿ ìåíüøå, ÷åì ñòîèìîñòü 1 îáðàùåíèÿ

ïðè âûïîëíåíèè 2,6 ïîñåùåíèÿ (ðàçíèöà

ñîñòàâëÿåò 31 ðóá.). Íî 2,6 ïîñåùåíèÿ òàêæå

íåðåàëüíû, êàê è ïîë÷åëîâåêà, ïîýòîìó ìåäè-

öèíñêèì ïåðñîíàëîì áóäóò âûïîëíÿòüñÿ â ñðåä-

íåì ëèáî 2, ëèáî 3 ïîñåùåíèÿ. È òîãäà ñòîè-

ìîñòü 1 ïîñåùåíèÿ â îáðàùåíèè ìîæåò

ñîñòàâèòü îò 386,15 äî 257,43 ðóá., à ðàçíèöà

ìåæäó ïîñåùåíèåì ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîé öåëüþ

è â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì ñîñòàâèò 119,85 ðóá.

Åñëè æå èñõîäèòü èç ëîãèêè íåîáõîäèìîñòè óñè-

ëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, òî 1 ïîñåùå-

íèå ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîé öåëüþ äîëæíî îáåñïå-

÷èâàòü áîëüøèå ôèíàíñîâûå ñòèìóëû äëÿ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íåæåëè îáðàùà-

åìîñòü â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèåì. 

Äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöèî-

íàðíûõ óñëîâèÿõ â ÏÃÃ óêàçàíû: çà çàêîí÷åí-

íûé ñëó÷àé ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ, çà çàêîí-

÷åííûé ñëó÷àé ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ,

âêëþ÷åííîãî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ãðóïïó çàáî-

ëåâàíèé (â òîì ÷èñëå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå

ãðóïïû çàáîëåâàíèé). Ê ñîæàëåíèþ, íåîïðå-

äåëåííîñòü â ïîíèìàíèè òîãî, êàêèì æå ñïî-

ñîáîì ðàññ÷èòûâàåòñÿ òàðèô çà çàêîí÷åííûé

ñëó÷àé ïðè ïåðâîì ñïîñîáå, ïðèâîäèò ê òîìó,

÷òî ìíîãèå ñóáúåêòû â ÒÏÃÃ â êà÷åñòâå çàêîí-

÷åííîãî ñëó÷àÿ óêàçûâàþò ðàñ÷åò òàðèôà çà

çàêîí÷åííûé ñëó÷àé ëå÷åíèÿ ïî òàðèôàì

îäíîãî êîéêî-äíÿ â ïðîôèëüíîì îòäåëåíèè.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îïëàòà çà åäèíèöó îáúåìà

ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äî ñèõ

ïîð îñòàåòñÿ âîñòðåáîâàííîé è øèðîêî

èñïîëüçóåìîé, ïîýòîìó äàííûé ôàêò òðåáóåò

ïåðåñìîòðà â ÏÃÃ ñïîñîáîâ îïëàòû äëÿ ñòà-

öèîíàðíûõ óñëîâèé ñ ÷åòêèì óêàçàíèåì âîç-

ìîæíûõ âàðèàíòîâ ðàñ÷åòà òàðèôà íà ñòà-

öèîíàðíóþ ïîìîùü, òàêèõ êàê ïî òàðèôàì

îäíîãî êîéêî-äíÿ â ïðîôèëüíîì îòäåëåíèè,

ïî ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàíäàðòàì, ïî

êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèì ãðóïïàì áîëåçíåé.

Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî â êà÷åñòâå

ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îêàçàííîé â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ,

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäó-

åòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîä, îñíîâàííûé íà

ãðóïïèðîâêå çàáîëåâàíèé ïî îïðåäåëåííûì

ñõîæèì õàðàêòåðèñòèêàì (òàê íàçûâàåìûå

êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèå ãðóïïû áîëåçíåé).

Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ îïëàòû ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ÏÃÃ ïðåäëîæåíû ñëåäóþ-

ùèå: ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, çà âûçîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ îïëàòîé çà âûçîâ ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì â Ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè

«Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñèñòåìå

ÎÌÑ: ýòàï ñòàíîâëåíèÿ, ïåðñïåêòèâû ðàçâè-

òèÿ» [4] íà îñíîâàíèè îïûòà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
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ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÂÛÄÅËÈÒ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÓÞ ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ

Â 2014 ÃÎÄÓ 1,7 ÒÐËÍ. ÐÓÁ 

Ï
ðàâèòåëüñòâî ÐÔ âûäåëèò íà òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñãà-

ðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2014 ãîäó íà 229,2 ìëðä.

ðóáëåé áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ãîäîì.

Âñåãî Ïðàâèòåëüñòâî â ýòîì ãîäó âûäåëèëî íà áåñïëàòíóþ ìåäïîìîùü

ñóáúåêòàì ÐÔ 1,727 òðèëëèîíà ðóáëåé, â ïðîøëîì ãîäó ýòà öèôðà áûëà

ìåíüøå — 1,498 òðèëëèîíà ðóáëåé. Ôèíàíñèðîâàíèå óâåëè÷èëè â öåëîì íà

15,3%. Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ðàññìîòðåëè è îäîáðèëè íà çàñåäàíèè Ïðà-

âèòåëüñòâà â ÷åòâåðã.

Ïðîãðàììà ãîñãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëà ðàçðà-

áîòàíà Ìèíçäðàâîì Ðîññèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêòèâíåå îêàçûâàòü áåñ-

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè è óïðàâëÿòü ðåñóðñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðî-

ãðàììà îïðåäåëÿåò òå áîëåçíè, çà ëå÷åíèå êîòîðûõ íå ïðèäåòñÿ ïëàòèòü, à

òàêæå óñòàíàâëèâàåò íîðìàòèâû äåíåæíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ìåäïîìîùè.

Ñóáúåêòû ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé óòâåðæäàþò ñâîè òåððèòîðèàëü-

íûå ïðîãðàììû.

Èñòî÷íèê: http://ria.ru
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Ââåäåíèå (àêòóàëüíîñòü)

Ê
ëèíè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà äàåò îêîëî 80% îáúåìà

îáúåêòèâíîé äèàãíîñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ

ñâîåâðåìåííîé ïîñòàíîâêè äèàãíîçà è êîíòðîëÿ íàä ýôôåêòèâ-

íîñòüþ ïðîâîäèìîãî ëå÷åíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøèíñòâîì

èññëåäîâàòåëåé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ —

À.À. Ãèëüìàíîâ,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñ êóðñîì ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, ã. Êàçàíü, Ðîññèÿ, Anas.Gilmanov@tatar.ru

È.È. Õàéðóëëèí,

ãëàâíûé âðà÷ Ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí «Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, Ðîññèÿ,

ildar.hayrullin@tatar.ru

Ë.À. Íóðìûåâà,

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à Ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû,

Ðîññèÿ, liliya.nurmyeva@tatar.ru

Î.È. Ëåîíòüåâà,

çàâåäóþùàÿ êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèåé Ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí «Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè», ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, Ðîññèÿ, olga.leonteva@tatar.ru

ÖÅÍÒÐÀËÈÇÀÖÈß ËÀÁÎÐÀÒÎÐÍÎÉ

ÑËÓÆÁÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÃÎÐÎÄÀ

ÍÀ ÁÀÇÅ ÊËÈÍÈÊÎ-ÄÈÀÃÍÎÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ËÀÁÎÐÀÒÎÐÈÈ ÊÐÓÏÍÎÃÎ

ÌÍÎÃÎÏÐÎÔÈËÜÍÎÃÎ ÑÒÀÖÈÎÍÀÐÀ

ÓÄÊ 614.2

Ãèëüìàíîâ À.À., Õàéðóëëèí È.È., Íóðìûåâà Ë.À., Ëåîíòüåâà Î.È. Öåíòðàëèçàöèÿ ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû

ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà íà áàçå êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè

êðóïíîãî ìíîãîïðîôèëüíîãî ñòàöèîíàðà (Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Êàçàíü,

Ðîññèÿ; ÃÀÓÇ ÐÒ «Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ïðîâåäåí ñòàòèñòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû

íà îñíîâå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé «Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

ëàáîðàòîðèé», óòâåðæäåííûõ Ìèíçäðàâîì ÑÑÑÐ îò 20 äåêàáðÿ 1989 ã. ¹ 10-11/163. Ïðîâåäÿ àíàëèç ðàáîòû

êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè çà 2010–2013 ãã., áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåþòñÿ ïîäòâåðæäåííûå

ðàñ÷åòàìè äàííûå, îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá ýôôåêòèâíîñòè öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû:

ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 1 àíàëèçà óìåíüøèëàñü íà 212%; êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà ïàöèåíòîâ íà 1 ðóá. çàòðàò

ïîâûñèëàñü íà 212,7%; êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà 1 ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî ïîâûñèëàñü íà 0,8%;

êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñîñòàâëÿåò 212,6%; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà àíàëèçîâ; ïîâûñèëàñü

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà 1 ñîòðóäíèêà íà 146%.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: öåíòðàëèçàöèÿ, ýôôåêòèâíîñòü, êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ.

© À.À. Ãèëüìàíîâ, È.È. Õàéðóëëèí, Ë.À. Íóðìûåâà, Î.È. Ëåîíòüåâà
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óñòîé÷èâûå ìèðîâûå íàïðàâëåíèÿ â îðãàíè-

çàöèè ëàáîðàòîðíûõ ñëóæá. 

Îäíàêî ôóíêöèîíèðîâàíèå ëàáîðàòîðíîé

ñëóæáû â áîëüøèíñòâå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé ÐÔ ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàëèçà-

öèè, èñïîëüçóåòñÿ óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå.

Ïðè ýòîì âûñîêà äîëÿ ðó÷íûõ ìåòîäîâ èññëå-

äîâàíèÿ, ÷àñòî èìååòñÿ íåýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå è çàãðóçêà èìåþùåãîñÿ ëàáî-

ðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îòñóòñòâóåò âíåø-

íèé íåçàâèñèìûé êîíòðîëü êà÷åñòâà — âñå ýòî

ïðèâîäèò ê íèçêîìó êà÷åñòâó èññëåäîâàíèé è

íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèÿ.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè êëèíè÷åñêèõ è

äèàãíîñòè÷åñêèõ ñëóæá — îäíà èç âàæíåéøèõ

ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèåé. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò

ïîñòîÿííîå ñîèçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ è çàòðàò,

îïðåäåëåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî âàðèàíòà

äåéñòâèé. Â îáùåì âèäå ýôôåêòèâíîñòü îçíà÷à-

åò îñóùåñòâëåíèå êàêîãî-ëèáî ïðîöåññà ñ ìèíè-

ìàëüíûìè çàòðàòàìè, óñèëèÿìè è ïîòåðÿìè. Ýêî-

íîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü — ïîêàçàòåëü,

îïðåäåëÿåìûé ñîîòíîøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî

ýôôåêòà (ðåçóëüòàòà) è çàòðàò, ïîðîäèâøèõ ýòîò

ýôôåêò (ðåçóëüòàò). Èíûìè ñëîâàìè, ÷åì ìåíüøå

îáúåì çàòðàò è ÷åì áîëüøå âåëè÷èíà ðåçóëüòà-

òà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òåì âûøå ýôôåê-

òèâíîñòü, òî åñòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà —

ýòî îñíîâíîé ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû âîçìîæíî ïóòåì

ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé ëàáîðàòîðèè. Â

ñòàòüå îñâåùàåòñÿ îïûò ñîçäàíèÿ òàêîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ íà áàçå êðóïíîãî ìíîãîïðî-

ôèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ìàòåðèàë è ìåòîäû

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóá-

ëèêè Òàòàðñòàí â 2011 ã. áûë èçäàí Ïðèêàç

¹ 1754 îò 22.12.2011 «Îá îðãàíèçàöèè

ðàáîòû êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòî-

ðèè ÃÀÓÇ ÐÒ «Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè» ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû», íà îñíîâà-

íèè êîòîðîãî íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ

öåíòðàëèçîâàííîé ëàáîðàòîðèè, íà áàçå

êîòîðîé áûëî çàïëàíèðîâàíî âûïîëíåíèå

èññëåäîâàíèé äëÿ ìàëîìîùíûõ ëàáîðàòîðèé

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ãîðîäà.

Öåëüþ ïðîåêòà ïî öåíòðàëèçàöèè ëàáî-

ðàòîðíîé ñëóæáû ãîðîäà ÿâëÿþòñÿ îïòèìèçà-

öèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êëèíèêî-äè-

àãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîåêòà ïî öåíòðàëè-

çàöèè ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû ÿâëÿëèñü êîíöåí-

òðàöèÿ âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ è âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå

áåñïåðåáîéíîãî ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé;

îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà èññëåäîâàíèé;

ïîâûøåíèå ìåäèöèíñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû.

Ïðè îöåíêå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

ðàáîòû êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòî-

ðèè áûëè èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-

íûå, îò÷åòíûå ôîðìû ó÷ðåæäåíèÿ, ìåòîäè÷åñ-

êèå ðåêîìåíäàöèè «Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé ðàáîòû êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

ëàáîðàòîðèé», óòâåðæäåííûõ Ìèíçäðàâîì

ÑÑÑÐ îò 20 äåêàáðÿ 1989 ã. ¹ 10-11/163. 

Íàèáîëåå âàæíûìè ñðåäè ðåêîìåíäóåìûõ

ïîêàçàòåëåé ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

• ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 1 àíàëèçà;

• êîëè÷åñòâî àíàëèçîâ íà ïàöèåíòîâ íà

1 ðóáëü ðàñõîäîâ;

• ñðåäíåå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà

1 áîëüíîãî;

• êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè;

• ýêîíîìèÿ òåêóùèõ çàòðàò îò ââåäåíèÿ

öåíòðàëèçàöèè;

• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà àíàëèçîâ;

• ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå

Ïðè àíàëèçå ðàáîòû ÊÄË è ðàñ÷åòàõ

áûëî âûäåëåíî 3 ýòàïà:

1 ýòàï — ëàáîðàòîðèÿ äî ðåêîíñòðóêöèè —

2010 ã.

2 ýòàï — ëàáîðàòîðèÿ ïîñëå ðåêîíñòðóêöèè

äî öåíòðàëèçàöèè — 2011 ã.

3 ýòàï — ëàáîðàòîðèÿ ïîñëå öåíòðàëèçàöèè

— 2012–2013 ãîä, 1 ïîëóãîäèå.
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1 ýòàï

Â êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè

ÃÀÓÇ ÐÒ ÁÑÌÏ äî ðåêîíñòðóêöèè âûïîëíÿ-

ëèñü 163 âèäà è åæåãîäíî âûïîëíÿëîñü

îêîëî 1,05 ìëí. èññëåäîâàíèé. Äî 2010 ã.

ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå â ëàáîðàòîðèè

îòñóòñòâîâàëî — âñå ëàáîðàòîðíûå èññëå-

äîâàíèÿ âûïîëíÿëèñü ðó÷íûì ìåòîäîì. Â

3 êâàðòàëå 2010 ã. ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ

áèîõèìè÷åñêèé àíàëèçàòîð Àðõèòåêò 8000 è

èììóíî-õèìè÷åñêèé àíàëèçàòîð Àðõèòåêò

2000 ñ êîìïüþòåðíûì ïðîãðàììíûì îáåñïå-

÷åíèåì. Áûëî óñòàíîâëåíî íåïðåðûâíîå

îáåñïå÷åíèå àíàëèçàòîðîâ î÷èùåííîé

âîäîé ñ ïîìîùüþ âîäíîé ñòàíöèè «Ìåäèà-

íà-ôèëüòð» Â êîíöå 2010 ãîäà ïðîèçâåäåí

ââîä â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ àíàëèçàòîðîâ:

àíàëèçàòîð ãåìàòîëîãè÷åñêèé, êîàãóëîìåò-

ðè÷åñêèé, àíàëèçàòîð êðèòè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé

è äð. 

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, êîëè÷åñòâî

èññëåäîâàíèé â 2010 ãîäó ñîñòàâèëî

1 054 635, íà 1 øòàòíóþ åäèíèöó âûïîëíåíî

19 351 èññëåäîâàíèå. Ñåáåñòîèìîñòü

1 èññëåäîâàíèÿ — 13,88 ðóá. Ïî ñòðóêòóðå

çàòðàò ìåäèêàìåíòû è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû

çàíèìàþò 44,8%, ôîíä îïëàòû òðóäà —

50,8%, êîñâåííûå çàòðàòû — 4,4%. Íà 1 ðóá.

çàòðàò âûïîëíåíî 0,07 èññëåäîâàíèÿ. Êîëè-

÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ â 2010 ãîäó —

22 973, ñðåäíåå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà

1 áîëüíîãî — 46.

Òàáëèöà 1

Ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèþ çà 2010 ãîä

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, âñåãî 1 054 635

¹

ï\ï
Âèä ðàñõîäîâ ÊÎÑÃÓ

2010 ã.

Ñóììà, ðóá. Ñòðóêòóðà

1 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 5 714 690,00 39,04

2 Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 1 725 836,38 11,79

3 Ìåäèêàìåíòû è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû 340306 6 557 973,26 44,80

Èòîãî ïðÿìûõ çàòðàò 13 998 499,64 95,62

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 13,27 0,00

Êîñâåííûå çàòðàòû 640 939,95 4,38

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 0,61 0,00

Èòîãî ñ êîñâåííûìè çàòðàòàìè 14 639 439,59 100,00

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 13,88

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, % 

Êðîìå òîãî, ôàêòè÷åñêèå êîñâåííûå çàòðàòû

ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ

221 319 900,00

222 739 000,00

223 18 743 300,00

225 5 471 100,00

226 12 238 100,00

290 60 700,00

340000 4 319 400,00

Èòîãî 41 891 500,00

Îáùàÿ ïëîùàäü, êâ.ì. 48567

Çàíèìàåìàÿ ïëîùàäü ÊÄË, êâ.ì. 742

Äîëÿ çàòðàò íà ëàáîðàòîðèþ, â % 1,53 640 939,95
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2 ýòàï

Â êîíöå 2010–2011 ãã. ïî ïðîãðàììå

«Ðåêîíñòðóêöèÿ ÌÓÇ Áîëüíèöû ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè» â êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ

ëàáîðàòîðèþ íà ïðèîáðåòåíèå íîâîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ áûëè íàïðàâëåíû èíâåñòèöèè íà

ñóììó 45,0 ìëí. ðóá. Áûëè çàêóïëåíû 30 íîâûõ

àíàëèçàòîðîâ, âíåäðåíû íîâûå ìåòîäèêè

èññëåäîâàíèé. Â 2011 ãîäó ïî ëàáîðàòîðèè

âûïîëíÿëèñü 207 âèäîâ èññëåäîâàíèé, â

2012 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 240 âèäîâ.

Â 2011 ãîäó, ñîãëàñíî øòàòíîìó ðàñïèñà-

íèþ â êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè

êîëè÷åñòâî øòàòíûõ åäèíèö ñîñòàâèëî 63,25,

â òîì ÷èñëå âðà÷è — 15,25 åä., ñðåäíèé

ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë — 39,0 åä., ìëàäøèé

ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë — 9. Óêîìïëåêòîâàí-

íîñòü ïåðñîíàëîì ñîñòàâèëà 68% (òàáë. 2).

Â 2012 ãîäó áûëè äîïîëíèòåëüíî âûäåëåíû

øòàòû — 64,5 åä. Óêîìïëåêòîâàííîñòü ïåðñî-

íàëîì ñîñòàâèëà 72,3%, óâåëè÷åíèå ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 6,3% (òàáë. 3).

Â êîíöå 2010 ãîäà áûëè ïðîèçâåäåíû ðàñ-

÷åòû ïî çàãðóæåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ ïî

ôàêòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì çà 2010 ãîä è

ïðîãíîçèðóåìûå íà 2011 ãîä. Êàê ïîêàçàë

àíàëèç, ïðè ïëàíîâîé ìîùíîñòè îáîðóäîâà-

íèÿ â 1 ñìåíó íà 3,7 ìëí. èññëåäîâàíèé ôàê-

òè÷åñêèå îáúåìû âñåãî ñîñòàâèëè 2,3 ìëí.

èññëåäîâàíèé, ÷òî ïðèâåëî ê çàãðóæåííîñòè

ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ íà 62,2%. 

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 4, êîëè÷åñòâî èññëå-

äîâàíèé â 2011 ãîäó ñîñòàâèëî 2 297 557 —

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì, óâåëè÷åíèå íà

218%; íà 1 øòàòíóþ åäèíèöó âûïîëíåíî

42 351 èññëåäîâàíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ

Òàáëèöà 2

Àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè øòàòàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 

â êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè ÃÀÓÇ ÐÒ «ÁÑÌÏ» â 2011 ãîäó

Êàòåãîðèÿ 

ïåðñîíàëà

2011 ã.

Øòàòíîå 

ðàñïèñàíèå ïî

íîðìàòèâàì 

Óòâåðæäåííîå

øòàòíîå 

ðàñïèñàíèå

Îòêëîíåíèå 

îò íîðìà-

òèâà, %

Êîëè÷åñòâî

ôèçè÷åñêèõ

ëèö

Óêîìïëåêòî-

âàííîñòü, %

Âðà÷è 19,75 15,25 77,22 12 78,7

Ñðåäíèé ïåðñîíàë 58,00 39,00 67,24 25 64,1

Ìëàäøèé ïåðñîíàë 19,50 9,00 46,15 6 66,7

Èòîãî: 97,25 63,25 65,04 43 68,0

Òàáëèöà 3

Àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè øòàòàìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè 

â êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè ÃÀÓÇ ÐÒ «ÁÑÌÏ» â 2012 ãîäó

Êàòåãîðèÿ 

ïåðñîíàëà

2012 ã. Îòêëîíåíèå 2012 ã. ê 2011 ã., %

Óòâåðæäåí-

íîå øòàò-

íîå ðàñïè-

ñàíèå

Îòêëî-

íåíèå îò

íîðìàòè-

âà, %

Êîëè-

÷åñòâî

ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö

Óêîìï-

ëåêòî-

âàí-

íîñòü, %

Óòâåðæäåí-

íîå øòàò-

íîå ðàñïè-

ñàíèå

Êîëè-

÷åñòâî

ôèçè÷åñ-

êèõ ëèö

Óêîìïëåê-

òîâàí-

íîñòü, %

Âðà÷è 29,00 146,84 19 65,5 190,164 158,33 83,261

Ñðåäíèé ïåðñîíàë 56,25 96,98 40 71,1 144,231 160 110,93

Ìëàäøèé ïåðñîíàë 13,00 66,67 12 92,3 144,444 200 138,46

Èòîãî: 98,25 101,03 71 72,3 155,336 165,12 106,3
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ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 219% áîëüøå; íà

1 ñîòðóäíèêà — 62 096 èññëåäîâàíèé çà

2011 ã.; ñåáåñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ —

27,58 ðóá., óäîðîæàíèå íà 198%. Åñëè àíàëè-

çèðîâàòü ñòðóêòóðó çàòðàò çà 2011 ãîä, îñíîâ-

íîé ïðè÷èíîé óäîðîæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââîä íîâî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèîáðåòåíèå ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ. Çà ýòîò ãîä ìåäèêàìåíòû è ðàñ-

õîäíûå ìàòåðèàëû ñïèñàíû íà ñóììó 51,4 ìëí.

ðóá. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì óâåëè-

÷åíèå â 8-êðàòíîì ðàçìåðå. Â 2011 ãîäó ñðåä-

íåå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà 1 áîëüíîãî ñ

46 èññëåäîâàíèé óâåëè÷èëàñü äî 116 èññëåäî-

âàíèé, ÷òî ñîñòàâèëî 252%.

Ïî ñòðóêòóðå çàòðàò ìåäèêàìåíòû è ðàñ-

õîäíûå ìàòåðèàëû çàíèìàþò 81%, ôîíä

îïëàòû òðóäà — 17,3%, êîñâåííûå çàòðàòû —

1,6%. Íà 1 ðóá. çàòðàò âûïîëíåíî 0,04 èñ-

ñëåäîâàíèÿ.

×òîáû ìàêñèìàëüíî çàãðóçèòü ëàáîðàòîð-

íîå îáîðóäîâàíèå è â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ

êà÷åñòâà ðàáîòû ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí áûëî

ïðèíÿòî ðåøåíèå î öåíòðàëèçàöèè ëàáîðà-

òîðíûõ ñëóæá ãîðîäà Íàáåðåæíûå ×åëíû íà

áàçå ÃÀÓÇ ÐÒ «Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè». Áûë èçäàí Ïðèêàç ÌÇ ÐÒ çà ¹ 1754

îò 22.12.2011 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû êëè-

íèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè ÃÀÓÇ ÐÒ

«Áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»

ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû.

2012 ãîä — ãîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî

öåíòðàëèçàöèè. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà â

Òàáëèöà 4

Ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèþ â 2011 ãîäó

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, âñåãî 2 297 557

¹

ï\ï
Âèä ðàñõîäîâ ÊÎÑÃÓ 2011 ã.

1 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 211 8 433 011,01

2 Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 213 2 546 769,33

3 Ìåäèêàìåíòû è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû 340306 51 388 132,26

Èòîãî ïðÿìûõ çàòðàò 62 367 912,60

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ, ðóá. 27,15

Êîñâåííûå çàòðàòû 1 000 121,56

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 0,44

Èòîãî ñ êîñâåííûìè çàòðàòàìè 63 368 034,16

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ, ðóá. 27,58

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, % 

Êðîìå òîãî, ôàêòè÷åñêèå êîñâåííûå çàòðàòû

ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ

221 530 000,00

222 695 120,65

223 24 481 348,58

225 19 107 845,42

226 7 510 472,02

290 1 851 720,00

340000 11 190 915,83

Èòîãî 65 367 422,50

Îáùàÿ ïëîùàäü, êâ. ì. 48 567

Çàíèìàåìàÿ ïëîùàäü ÊÄË, êâ. ì. 742

Äîëÿ çàòðàò íà ëàáîðàòîðèþ, â % 1,53 1 000 121,56
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ïèëîòíîì ðåæèìå íà÷àëèñü èññëåäîâàíèÿ

áèîëîãè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, ïîñòóïàþùåãî èç

Íàáåðåæíî-×åëíèíñêîãî ïñèõîíåâðîëîãè÷å-

ñêîãî äèñïàíñåðà — ôèëèàëà ÃÀÓÇ «ÐÊÏÁ

èì. àê. Â.Ì. Áåõòåðåâà ÌÇ ÐÒ». Ñ 1 ìàðòà ê

ïðîåêòó ïðèñîåäèíèëàñü ÌÀÓÇ «Ãîðîäñêàÿ

ïîëèêëèíèêà ¹ 3», à ñ 1 èþëÿ 2012 ã. âñå

îñòàëüíûå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, ÃÀÓÇ «Ãîñ-

ïèòàëü äëÿ âåòåðàíîâ âîéí», ôèëèàë ÃÀÓÇ

«ÐÊÏÄ» — «Íàáåðåæíî÷åëíèíñêèé ïðîòèâî-

òóáåðêóëåçíûé äèñïàíñåð». 

Äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîò äîïîëíèòåëüíî

ââåäåíû øòàòû â êîëè÷åñòâå 64,5 åä., â òîì

÷èñëå âðà÷è — 13, ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé

ïåðñîíàë — 33 øò. åä. Êðîìå ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà, ââåäåíû äîëæíîñòè: âîäèòåëü,

îïåðàòîð ÝÂÌ, ïîäñîáíûé ðàáî÷èé. Îðãà-

íèçîâàíû ðàáîòû ïî äîñòàâêå áèîëîãè÷åñêî-

ãî ìàòåðèàëà, ââîä äàííûõ â ñèñòåìó ËÈÑ

(ëàáîðàòîðíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû) è

ïåðåäà÷à ðåçóëüòàòîâ ïî ëå÷åáíûì ó÷ðåæäå-

íèÿì ãîðîäà ïî çà÷èùåííîìó êàíàëó VIP-NET.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 5, êîëè÷åñòâî èññëå-

äîâàíèé â 2012 ãîäó ñîñòàâèëî 5 341 534,

óâåëè÷åíèå ñîñòàâèëî 232% ê ïðåäûäóùåìó

ãîäó; íà 1 øòàòíóþ åäèíèöó âûïîëíåíî

62 562 èññëåäîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã.

ðîñò ñîñòàâèë 148%; íà 1 ðàáîòíèêà 90 534

èññëåäîâàíèé, ÷òî íà 146% áîëüøå, ÷åì çà

ïðåäûäóùèé ãîä. Ñåáåñòîèìîñòü 1 èññëåäî-

âàíèÿ — 15,58 ðóá. — óìåíüøåíèå íà 177%.

Ïî ñòðóêòóðå çàòðàò: ìåäèêàìåíòû è ðàñõîä-

íûå ìàòåðèàëû çàíèìàþò 77,57%, ïî ñðàâ-

Òàáëèöà 5

Ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèþ â 2012 ãîäó

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, âñåãî 5 341 534

¹

ï\ï
Âèä ðàñõîäîâ ÊÎÑÃÓ 2012 ã. Ñòðóêòóðà

1 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 211 13 015 516,90 15,64

2 Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 213 3 930 686,10 4,72

3 Ìåäèêàìåíòû è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû 340306 64 557 943,87 77,57

Èòîãî ïðÿìûõ çàòðàò 81 504 146,87 97,93

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 15,26

Êîñâåííûå çàòðàòû 1 722 258,33 2,07

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 0,32

Èòîãî ñ êîñâåííûìè çàòðàòàìè 83 226 405,20 100,00

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 15,58

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, % 177,01

Êðîìå òîãî, ôàêòè÷åñêèå êîñâåííûå çàòðàòû

ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ

221 490 000,00

222 587 878,82

223 37 706 748,49

225 26 006 148,48

226 8 484 291,42

290 25 518 314,00

340000 13 772 522,41

Èòîãî 112 565 903,62

Îáùàÿ ïëîùàäü, êâ. ì. 48 567

Çàíèìàåìàÿ ïëîùàäü ÊÄË, êâ. ì. 742

Äîëÿ çàòðàò íà ëàáîðàòîðèþ, â % 1,53 1 722 258,33
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íåíèþ ñ 2011 ãîäîì óìåíüøåíèå íà 3,43%;

ôîíä îïëàòû òðóäà — 20,36%, óâåëè÷åíèå ñ

ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 3,06% çà ñ÷åò óâåëè-

÷åíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè íà 64,5 åä.; êîñ-

âåííûå çàòðàòû ñîñòàâèëè 2,07%, ðîñò ïî

îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó íà 0,47%;

íà 1 ðóá. çàòðàò âûïîëíåíî 0,06 èññëåäîâà-

íèÿ, óâåëè÷åíèå ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì íà

150%.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 6, â 1-ì ïîëóãîäèè

2013 ãîäà âûïîëíåíî 3 587 301 èññëåäîâà-

íèå, óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ã.

ñîñòàâèëî 156,1%; íà 1 øòàòíóþ åäèíèöó

ïðèøëîñü 37 271 èññëåäîâàíèå, ÷òî ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2011 ã. ìåíüøå íà 12%. Ìû ñâÿçû-

âàåì ýòî ñ òåì, ÷òî íå âñå ïàðàìåòðû, êîòî-

ðûå âûäàþò àâòîìàòè÷åñêèå àíàëèçàòîðû,

ó÷èòûâàþòñÿ (íàïðèìåð: êëèíè÷åñêèé àíàëè-

çàòîð êðîâè, àíàëèçàòîð âûäàåò 18 ïîêàçà-

òåëåé, íî, ñîãëàñíî Ïðèêàçó ¹ 380, â êëèíè-

÷åñêîì àíàëèçå êðîâè äîëæíî áûòü 7

ïîêàçàòåëåé, òî åñòü â îò÷åò âêëþ÷àþòñÿ 7

ïîêàçàòåëåé); ñåáåñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2011 ãîäîì ñ 27,58 óìåíü-

øèëîñü äî 12,13 ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî 212,7%;

íà 1 ðóá. çàòðàò âûïîëíåíî 0,077 èññëåäî-

âàíèÿ, òî åñòü óâåëè÷åíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ

2011 ãîäîì ñîñòàâèëî 214%.

Â 2011 ãîäó ïðîëå÷åíî áîëüíûõ — 19 821,

ñðåäíåå êîëè÷åñòâî 115,9 èññëåäîâàíèÿ íà

1 áîëüíîãî; â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2013 ãîäà

ïðîëå÷åíî áîëüíûõ — 10 323, ñðåäíåå

êîëè÷åñòâî 112 èññëåäîâàíèé íà 1 áîëüíîãî

(òàáë. 7). 

Òàáëèöà 6

Ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîðàòîðèþ 

â 1-ì ïîëóãîäèè 2013 ãîäà

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé âñåãî 3 587 301

¹

ï\ï
Âèä ðàñõîäîâ ÊÎÑÃÓ

1 ïîëóãîäèå 2013 ã.

Ñóììà, ðóá. Ñòðóêòóðà

1 Çàðàáîòíàÿ ïëàòà 211 10 271 908,01 22,08

2 Íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó 213 3 102 116,22 6,67

3 Ìåäèêàìåíòû è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû 340306 32 534 904,58 69,94

Èòîãî ïðÿìûõ çàòðàò 45 908 928,81 98,69

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 12,80

Êîñâåííûå çàòðàòû 611 106,48 1,31

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 0,17

Èòîãî ñ êîñâåííûìè çàòðàòàìè 46 520 035,29 100,00

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ 12,97

Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, % 120,15

Êðîìå òîãî, ôàêòè÷åñêèå êîñâåííûå çàòðàòû

ïî ñîäåðæàíèþ çäàíèé è îáîðóäîâàíèÿ

221 203 866,67

222 255 187,70

223 20 487 321,10,

225 11 644 731,16

226 10 566 425,77

290 12 887 888,80

340000 4 383 500,00

Èòîãî 39 941 600,10

Îáùàÿ ïëîùàäü, êâ. ì. 48 567

Çàíèìàåìàÿ ïëîùàäü ÊÄË, êâ. ì. 742

Äîëÿ çàòðàò íà ëàáîðàòîðèþ, â % 1,53 611 106,48



21

Âûâîäû

Ïðîâåäÿ àíàëèç ðàáîòû êëèíèêî-äèàãíî-

ñòè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè çà 2010–2013 ãã.,

ìîæíî ñäåëàòü ïåðâûå âûâîäû îá ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðîåêòà öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíîé

ñëóæáû ãîðîäà:

1. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 1 àíàëèçà óìåíüøè-

ëàñü íà 212%;

2. Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà ïàöèåí-

òîâ íà 1 ðóá. çàòðàò óâåëè÷èëîñü íà 212,7%;

3. Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé íà 1 ïðîëå-

÷åííîãî áîëüíîãî óâåëè÷èëîñü íà 0,8%;

4. Êîýôôèöèåíò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè ñîñòàâëÿåò 212,6%;

5. Ïðîèçîøëî óëó÷øåíèå êà÷åñòâà àíàëè-

çîâ äëÿ àìáóëàòîðíûõ ó÷ðåæäåíèé;

6. Ïîâûñèëàñü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà:

íà 1 ñîòðóäíèêà — íà 146%; íà 1 øò. åä. —

íà 148%;

7. Ïðè öåíòðàëèçàöèè ëàáîðàòîðíîé

ñëóæáû çàãðóæåííîñòü îáîðóäîâàíèÿ âîç-

ðîñëà äî 95%.

Çàêëþ÷åíèå

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè ëàáîðàòîðíîé ñëóæáû è êà÷åñòâà

èññëåäîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííûõ àâòîíîìíûõ

è áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âîç-

Òàáëèöà 7

Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 

ïî êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîé â 2010–2013 ãã.

Íàèìåíîâàíèå 

ïîêàçàòåëÿ

Äî ðåêîí-

ñòðóêöèè —

2010 ãîä 

Ïîñëå ðåêîí-

ñòðóêöèè — äî

öåíòðàëèçàöèè

— 2011 ãîä

Ãîä öåíòðà-

ëèçàöèè —

2012 ãîä

Ïîñëå öåíò-

ðàëèçàöèè —

2013 ãîä

1 ï.ã.

Îòêëîíå-

íèå 

2013 ã. 

ê 2011 ã.

1 2 3 4 5 6

Âèäû èññëåäîâàíèé 163 207 240 250 120,8

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé 1 054 635 2 297 557 5 341 534 3 587 301 156,1

â òîì ÷èñëå ïî öåíòðà-

ëèçàöèè ëàá. ñë.
2 608 762 2 428 321

Êîëè÷åñòâî øòàòíûõ

åäèíèö, âñåãî
57,00 63,25 98,25 115,25 182,2

â òîì ÷èñëå âðà÷è 17 15,25 29,00 30,00 196,7

ñðåäíèé ìåä. ïåðñîíàë 37,5 39,00 56,25 66,25 169,9

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé

íà 1 øò. åä.
19 351 42 351 62 657 37 271 88,0

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ,

ïðÿìûå çàòðàòû, ðóá.

13,88

27,15 15,26 11,96 212,1

Ñòîèìîñòü 1 èññëåäîâàíèÿ,

ñ êîñâåí. çàòðàòàìè, ðóá.
27,58 15,58 12,13 212,6

Êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ

áîëüíûõ
22 973 19 821 25 419 10 323 52,1

Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî

èññëåäîâàíèé 

íà 1 áîëüíîãî, áåç 

îáúåìîâ öåíòðàëèçàöèè

46 115,92 107,51 112,27 96,9

Ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû

íà ÊÄË, ðóá.
14 639 439,59 63 368 034,16 83 226 405,20 46 520 035,29 73,4

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé

íà 1 ðóá. çàòðàò
0,0720 0,0363 0,0642 0,0771 212,7
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ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé

ëàáîðàòîðèè. Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ îïûò

ñîçäàíèÿ òàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà áàçå

êðóïíîãî ìíîãîïðîôèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, ÃÀÓÇ ÐÒ ÁÑÌÏ ã. Íàáåðåæíûå

×åëíû. Èìåþòñÿ âåñêèå äîêàçàòåëüñòâà íà

îñíîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, ÷òî ïðè

ýòîì ðåøàþòñÿ âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè.

UDC 614.2

Gilmanov A.A., Khayrullin I.I., Nurmyeva L.A., Leontyeva O.I. Efficiency of centralization of city medical institu-

tions laboratories based on clinical diagnostic laboratory of large multi-discipline hospital (Kazan State

Medical University, Kazan, Russia; GAUZ RT «Hospital of first medical aid» NaberejniyChelni, Russia)

Abstract. There is processed a statistics-economic analysis of consequences of centralizing laboratory services. In

order to complete it, there was finalized an analysis study of clinic-diagnostics laboratory work flow in the period

of 2010–2013 years. It was proven a financial efficiency of laboratory services centralization.

Keywords: centralization, efficiency, clinical laboratory.
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Ââåäåíèå

13
ôåâðàëÿ 2003 ãîäà Ìèíçäðàâîì Ðîññèè áûë ïðèíÿò Ïðè-

êàç ¹ 50 «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ó÷åòíîé è îò÷åòíîé

äîêóìåíòàöèè ìîíèòîðèíãà òóáåðêóëåçà», ïîëîæèâøèé

íà÷àëî íîâîé ñèñòåìå îòðàñëåâîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, îñíîâàí-

íîé íà ìåæäóíàðîäíûõ êðèòåðèÿõ ðåãèñòðàöèè ñëó÷àåâ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì. Ñèëüíîé ñòîðîíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà òóáåðêóëåçà áûëî

îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè àíàëèçà èíôîðìàöèè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé íà ëþáîì óðîâíå — îò ìóíèöèïàëüíîãî äî ôåäåðàëüíîãî. 

Ïðèíöèïû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðàöèè áîëüíûõ áûëè îïóáëèêî-

âàíû ÷åðåç 4 ãîäà ïîñëå èçäàíèÿ óêàçàííîãî ïðèêàçà (Áîãîðîäñêàÿ Å.Ì.

è ñîàâò., 2008). Ïåðâûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå

âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, áûëè ðàçðàáîòàíû

Èíñòèòóòîì ôòèçèîïóëüìîíîëîãèè â 2008 ã. è ðàññìàòðèâàëè òîëüêî ðàñ-

÷åò ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðàöèè è ëå÷åíèÿ áåç ðåêîìåíäàöèé ïî èõ èñïîëü-

çîâàíèþ â óïðàâëåíèè. Îäíàêî â äåêàáðå 2008 ãîäà áûëî èçäàíî

èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî áûëè èçìåíåíû îò÷åò-

Ñ.À. Ñòåðëèêîâ, 

È.Ì. Ñîí, 

Î.Á. Íå÷àåâà,

ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà,

Ðîññèÿ, sofy@yandex.ru

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ

ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ,

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ È ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ

ËÅ×ÅÍÈß ÁÎËÜÍÛÕ ÒÓÁÅÐÊÓËÅÇÎÌ

ÓÄÊ 614.2

Ñòåðëèêîâ Ñ.À., Ñîí È.Ì., Íå÷àåâà Î.Á. Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðàöèè,

äèàãíîñòèêè è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì (Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå

ó÷ðåæäåíèå «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ: Ðàñ÷åò îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðàöèè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå âûÿâëåíèÿ, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì. Â îñíîâó ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé ïîëîæåíû ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû áèîñòàòèñòèêè, îïûò

ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì, à òàêæå äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå

äîêóìåíòû. Èçëîæåíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû, âëèÿþùèå íà âåëè÷èíó ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ïðèíÿòèå

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çàâèñèìîñòè îò ñîîòâåòñòâèÿ ïîêàçàòåëåé îæèäàåìûì çíà÷åíèÿì.

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è âðà÷åé-ôòèçèàòðîâ,

ðàáîòàþùèõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

à òàêæå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóáåðêóëåç, ðåãèñòðàöèÿ, äèàãíîñòèêà, ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åíèÿ, îòðàñëåâûå ïîêàçàòåëè,

ìåòîäèêà ðàñ÷åòà 

© Ñ.À. Ñòåðëèêîâ, È.Ì. Ñîí, Î.Á. Íå÷àåâà, 2013 ã.
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íûå ôîðìû ìîíèòîðèíãà òóáåðêóëåçà. Â

ðåçóëüòàòå ïîÿâèëèñü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå

âîçìîæíîñòè ïî ðàñ÷åòó ïîêàçàòåëåé ðåãèñò-

ðàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ, êîòîðûå íå

áûëè îòðàæåíû â óêàçàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèÿõ (ðàçäåëüíîå âûÿâëåíèå â

îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ è áîëüíûõ ðåöèäèâîì òóáåðêóëåçà

ëåãêèõ ñ áàêòåðèîâûäåëåíèåì, îïðåäåëÿåìûì

ìåòîäîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû, ðàçäåëüíûé

ðàñ÷åò áîëüíûõ ñ íåýôôåêòèâíûì êóðñîì

õèìèîòåðàïèè è áîëüíûõ, ïåðåðåãèñòðèðî-

âàííûõ íà 4 ðåæèì ëå÷åíèÿ âñëåäñòâèå âûÿâ-

ëåíèÿ ÌËÓ ÌÁÒ è ò.ï.). Ðàñ÷åò ÷àñòè ïîêàçà-

òåëåé êà÷åñòâà ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé

äèàãíîñòèêè òóáåðêóëåçà è ýôôåêòèâíîñòè

ëå÷åíèÿ áûë èçëîæåí â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ

(Ãîëûøåâñêàÿ Â.È. è ñîàâò., 2009; Ñòåðëè-

êîâ Ñ.À. è ñîàâò., 2012). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü

ñîçäàòü íà îñíîâàíèè íàêîïëåííîãî îïûòà

ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñ÷åòó è îöåíêå ïîêàçàòå-

ëåé ðåãèñòðàöèè è ëå÷åíèÿ, êîòîðûå áû ó÷èòû-

âàëè âñå âíåñåííûå â îò÷åòíûå ôîðìû ìîíèòî-

ðèíãà òóáåðêóëåçà èçìåíåíèÿ, à òàêæå

ïîçâîëèëè ðàçðàáàòûâàòü óïðàâëåí÷åñêèå

ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ çíà÷åíèÿìè.

Ðàñ÷åò è îöåíèâàíèå ïîêàçàòå-

ëåé ðåãèñòðàöèè

Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé ðåãèñòðàöèè ïîçâîëÿ-

åò îöåíèòü åå ïîëíîòó ó áîëüíûõ ðàçëè÷íîé

êàòåãîðèè, ñïëàíèðîâàòü ïîòðåáíîñòü áîëü-

íûõ òóáåðêóëåçîì â ëåêàðñòâåííîì îáåñïå-

÷åíèè.

Ïðè ðàñ÷åòå ïîëíîòû çàðåãèñòðèðîâàííûõ

äëÿ ëå÷åíèÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ

ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äëÿ ëå÷åíèÿ

äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû âñå âïåðâûå

âûÿâëåííûå áîëüíûå, çà èñêëþ÷åíèåì âûÿâ-

ëåííûõ ïîñìåðòíî. 

Ñóììàðíîå êîëè÷åñòâî âïåðâûå âûÿâëåí-

íûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì îïðåäåëÿåòñÿ ïî

ôîðìå 2-ÒÁ (ñòð. 1 ãð. 3). Ñóììà óêàçàííûõ

çíà÷åíèé ïî ãðàæäàíñêîìó è ïåíèòåíöèàðíî-

ìó ñåêòîðàì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü êîëè÷å-

ñòâó âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëå-

çîì, âêëþ÷åííûõ â ô. ¹ 8 Ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ «Ñâåäåíèÿ î

çàáîëåâàíèÿõ àêòèâíûì òóáåðêóëåçîì» (çà

èñêëþ÷åíèåì áîëüíûõ, âûÿâëåííûõ ïîñìåðò-

íî). Íåñîîòâåòñòâèå êîëè÷åñòâà áîëüíûõ â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óêàçûâàåò íà äåôåêòû

ðåãèñòðàöèè.

Îáùåå ÷èñëî ñëó÷àåâ, çàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ äëÿ ëå÷åíèÿ ïî 4 ðåæèìó õèìèîòåðàïèè,

òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñâåäåíèé

ñòð. 8 ãð. 10 ôîðìû 2-ÒÁ. Îæèäàåìîå êîëè-

÷åñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ äëÿ ëå÷åíèÿ ïî

4 ðåæèìó áîëüíûõ ãðàæäàíñêîãî ñåêòîðà

ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîâèíå èõ

ñðåäíåãîäîâîãî êîëè÷åñòâà, îïðåäåëÿåìîãî

èñõîäÿ èç ñâåäåíèé ôîðìû ¹ 33 Ôåäåðàëü-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ «Ñâåäåíèÿ

î áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì».

Ðàñ÷åò è îöåíèâàíèå ïîêàçàòå-

ëåé âûÿâëåíèÿ áîëüíûõ òóáåð-

êóëåçîì

Ïðè îöåíèâàíèè âûÿâëåíèÿ áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè,

õàðàêòåðèçóþùèå âûÿâëåíèå áàêòåðèîâûäå-

ëèòåëåé â îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè, à òàêæå

àíàëèçèðóåòñÿ êîëè÷åñòâî áîëüíûõ òóáåðêó-

ëåçîì ëåãêèõ, ó êîòîðûõ ïðîöåññ áûë âûÿâëåí

áåç ðàñïàäà ëåãî÷íîé òêàíè è áàêòåðèîâûäå-

ëåíèÿ. Âñå ýòè ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé èç ôîðìû 7-ÒÁ

«Ñâåäåíèÿ î âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ è

ðåöèäèâàõ çàáîëåâàíèé òóáåðêóëåçîì».

Âûÿâëåíèå íàèáîëåå ýïèäåìè÷åñêè îïàñ-

íûõ áîëüíûõ, ó êîòîðûõ áàêòåðèîâûäåëåíèå

îïðåäåëÿåòñÿ ìåòîäîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû

íà ÊÓÌ, â ËÏÓ ÏÌÑÏ ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðàç-

äåëüíî äëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ è

áîëüíûõ ðåöèäèâîì ïî ôîðìóëàì [1] è [2].

%ВВТЛМ+ОЛС =100 ×
m.1003c.1гр.1_числитель

, [1]
m.1000c1гр.4

ãäå %ВВТЛМ+ОЛС — äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåí-

íûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ â ó÷ðåæäå-
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íèÿõ îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè. Ðåêîìåíäóåìîå

ìåæäóíàðîäíûìè ïðîåêòàìè çíà÷åíèå ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò 70%, îäíàêî ñëó÷àè

äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ áûëè

åäèíè÷íûìè. Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà ïîêàçû-

âàåò, ÷òî ïðè äîñòàòî÷íîì óðîâíå ðåàëèçà-

öèè ñòðàòåãèè îí âïîëíå ìîæåò äîñòèãàòü

50%. 

Íèçêîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îòìå-

÷àåòñÿ ïðè âíå- è âíóòðèëàáîðàòîðíûõ

äåôåêòàõ ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé äèàãíîñòèêè â

ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåé ëå÷åáíîé ñåòè:

— íàðóøåíèå îòáîðà ëèö ñ ñèìïòîìàìè,

ïîäîçðèòåëüíûìè íà òóáåðêóëåç. Ïðè íåïðà-

âèëüíîì îòáîðå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîãóò íå

íàïðàâëÿòüñÿ íà èññëåäîâàíèå ëèöà, ó êîòî-

ðûõ ìîãëî áû áûòü âûÿâëåíî áàêòåðèîâûäåëå-

íèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ

èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî ëèö, íå ïîêàçàííûõ

äëÿ ïðîâåäåíèÿ èì ìèêðîñêîïè÷åñêîãî èññëå-

äîâàíèÿ ìîêðîòû, ÷òî ïðèâîäèò ê ïåðåãðóçêå

ëàáîðàòîðèè è íàðóøåíèÿì ìåòîäèêè ìèêðî-

ñêîïèè.

— îòñóòñòâèå ñáîðà ìîêðîòû â çîíå

îáñëóæèâàíèÿ ÔÀÏîâ. Ìåäèöèíñêèå ðàáîò-

íèêè ÔÀÏîâ äîëæíû ïðèíèìàòü àêòèâíîå

ó÷àñòèå â âûÿâëåíèè íàèáîëåå ýïèäåìè÷åñêè

îïàñíûõ áîëüíûõ, ñîáèðàòü ó íèõ ìîêðîòó è

äîñòàâëÿòü â ëàáîðàòîðèþ; 

— íàðóøåíèå êðàòíîñòè ñáîðà ìàòåðèà-

ëà. Âñå íàïðàâëÿåìûå ëèöà äîëæíû áûòü

îáñëåäîâàíû òðåõêðàòíî. Íàðóøåíèå ýòîãî

ïðàâèëà âåäåò ê ñíèæåíèþ ÷óâñòâèòåëüíîñòè

ìåòîäà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòàíîâèòü ýòî íàðó-

øåíèå, ðåêîìåíäóåòñÿ ïóòåì àíàëèçà æóðíà-

ëà 04-ÒÁ/ó äîïîëíèòåëüíî ðàññ÷èòàòü ïîêà-

çàòåëü êðàòíîñòè. Óäîâëåòâîðèòåëüíîé

ìîæíî ñ÷èòàòü êðàòíîñòü 2,7 è áîëåå èññëå-

äîâàíèé ìîêðîòû íà îäíîãî áîëüíîãî,

íàïðàâëåííîãî ñ öåëüþ äèàãíîñòèêè. Íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíàÿ êðàòíîñòü èññëåäîâàíèÿ

÷àùå âñåãî îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì âûäå-

ëåííîãî ëèöà, îòâå÷àþùåãî çà èíñòðóêòàæ

áîëüíûõ, ñáîð ìîêðîòû è îáåñïå÷åíèå

êà÷åñòâà ñîáðàííîãî ìàòåðèàëà. Êàê ïîêà-

çûâàþò ïðàêòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ, ó÷àñòêî-

âûå ìåäèöèíñêèå ñåñòðû íå ìîãóò âûïîëíÿòü

ýòó ðàáîòó óäîâëåòâîðèòåëüíî;

— íàðóøåíèå êà÷åñòâà ñîáèðàåìîãî

ìàòåðèàëà. Íà èññëåäîâàíèå äîëæíà íà-

ïðàâëÿòüñÿ òîëüêî ìîêðîòà. Ñëþíà âûáðàêî-

âûâàåòñÿ íà äîëàáîðàòîðíîì ýòàïå; 

— íàðóøåíèÿ ìåòîäèêè ïðèãîòîâëåíèÿ,

îêðàñêè è ìèêðîñêîïèè ìàçêà ìîêðîòû. Äëÿ

âûÿâëåíèÿ ýòèõ âíóòðèëàáîðàòîðíûõ ïðè÷èí

ñëåäóåò ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíûé âíåøíèé êîí-

òðîëü êà÷åñòâà ìèêðîñêîïè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé:

%РТЛМ+ОЛС =100×
m.1003c.1гр.1_знаменатель 

, [2]
m.1000c.1гр.5

ãäå %РТЛМ+ОЛС — äîëÿ áîëüíûõ ðåöèäèâîì

òóáåðêóëåçà ëåãêèõ, âûÿâëåííûõ â îáùåé

ëå÷åáíîé ñåòè. Èíäèêàòîðíîå çíà÷åíèå ýòîãî

ïîêàçàòåëÿ íå ðàçðàáîòàíà, îäíàêî íóëåâîå

(èëè áëèçêîå ê íóëþ) çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçà-

òåëÿ ìîæåò íàâîäèòü íà ìûñëü î íåñîáëþäå-

íèè äèàãíîñòè÷åñêîãî àëãîðèòìà îáñëåäîâà-

íèÿ áîëüíûõ, ïåðåíåñøèõ òóáåðêóëåç.

Êà÷åñòâî âûÿâëåíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëå-

çîì ïðè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ôëþîðîãðàôè-

÷åñêèõ îñìîòðàõ îöåíèâàåòñÿ ïóòåì ðàñ÷åòà

äîëè âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëå-

çîì ëåãêèõ, ó êîòîðûõ ïðè ðåãèñòðàöèè íå

áûëî íè ìàññèâíîãî áàêòåðèîâûäåëåíèÿ,

îïðåäåëÿåìîãî ìåòîäîì ìèêðîñêîïèè ìîêðî-

òû, íè ðàñïàäà ëåãî÷íîé òêàíè [3]:

%ВВТЛМ–КВ–=100×
m.1000c.1гр.6– c.2гр.6

, [3]
m.1000c.1гр.4 + 6

ãäå %ВВТЛМ–КВ– — äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåí-

íûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ, ó êîòîðûõ

ïðè ðåãèñòðàöèè íå áûëî íè ìàññèâíîãî áàê-

òåðèîâûäåëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî ìåòîäîì

ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû, íè ðàñïàäà ëåãî÷íîé

òêàíè.

Ðåêîìåíäóåìîå çíà÷åíèå äàííîãî ïîêà-

çàòåëÿ åùå íå ðàçðàáîòàíî. Â öåëîì ïî

Ðîññèè îíî â 2011 è 2012 ãã. ñîñòàâëÿëî

47,7%. 
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Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé îõâàòà

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ìèêðî-

áèîëîãè÷åñêîé äèàãíîñòèêîé è

åå êà÷åñòâà

Ïîêàçàòåëè îõâàòà ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé

äèàãíîñòèêîé, à òàêæå åå êà÷åñòâî ðàññ÷èòû-

âàþòñÿ èñõîäÿ èç ñâåäåíèé ôîðìû 7-ÒÁ «Ñâå-

äåíèÿ î âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ è ðåöè-

äèâàõ çàáîëåâàíèé òóáåðêóëåçîì».

Ïîêàçàòåëè îõâàòà áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

ëåãêèõ ìèêðîñêîïè÷åñêèìè ìåòîäàìè èññëå-

äîâàíèÿ ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôîðìóëàì [4] è

[5], à ìåòîäîì êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè —

ïî ôîðìóëàì [6] è [7].

ПОВВТЛМ =100×
m.1000c.1гр.4+6–m.1002c.1гр.1

, [4]
m.1000c.1гр.4 + 6

ПОРТЛМ =100×
m.1000c.1гр.5+7–m.1002c.1гр.2

, [5]
m.1000c.1гр.5 + 7

ПОВВТЛКД = 100 ×

×
m.2000c.1гр.4+6–m.2002c.1гр.1 (числитель+знаменатель)

,

m.2000c.1гр.4 + 6

[6]

ПОРТЛКД = 100 ×

×
m.2000c.1гр.5+7–m.2002c.1гр.1 (числитель+знаменатель)

,

m.2000c.1гр.5 + 7

[7]

ãäå ПОВВТЛМ — ïîêàçàòåëü îõâàòà âïåðâûå

âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ

ìèêðîñêîïèåé;

ПОРТЛМ — ïîêàçàòåëü îõâàòà áîëüíûõ ðå-

öèäèâîì òóáåðêóëåçà ëåãêèõ ìèêðîñêîïèåé;

ПОВВТЛКД — ïîêàçàòåëü îõâàòà âïåðâûå

âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ

êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêîé;

ПОРТЛКД — ïîêàçàòåëü îõâàòà áîëüíûõ ðå-

öèäèâîì òóáåðêóëåçà ëåãêèõ êóëüòóðàëüíîé

äèàãíîñòèêîé.

Ðåêîìåíäóåìîå çíà÷åíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé

ñîñòàâëÿåò áîëåå 90%, îäíàêî ïðè 100%-íîì

îõâàòå ìèêðîñêîïè÷åñêèìè ìåòîäàìè èññëå-

äîâàíèÿ ïî ýòèì èíäèêàòîðàì ñëåäóåò óäîñòî-

âåðèòüñÿ â ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ ïðàâèë: 

— èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà

òîëüêî ìîêðîòû; ñâîåâðåìåííàÿ âûáðàêîâêà

îáðàçöîâ ñëþíû èëè ëàâàæíîé æèäêîñòè,

ïîìå÷åííûõ êàê ìîêðîòà;

— âçÿòèå îáðàçöîâ ìîêðîòû äî íà÷àëà

êóðñà õèìèîòåðàïèè;

— êîððåêòíîñòü ïåðåíîñà èíôîðìàöèè èç

ô. 01-ÒÁ/ó â ô. 03-ÒÁ/ó, à òàêæå ñîñòàâëåíèÿ

îò÷åòà ïî ô. 7-ÒÁ íà îñíîâå ðåãèîíàëüíîé

ô. 03-ÒÁ/ó.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè â êà÷åñòâå ìàòåðèàëà

äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûëà âçÿòà íå ìîêðîòà,

ëèáî åñëè ìàòåðèàë áûë âçÿò â õîäå íà÷àâøå-

ãîñÿ êóðñà õèìèîòåðàïèè, ñëåäóåò ñ÷èòàòü

èññëåäîâàíèå íåñäåëàííûì. Ïðè îòðàæåíèè

ðåçóëüòàòîâ êóëüòóðàëüíûõ èññëåäîâàíèé

ðåêîìåíäóåòñÿ ñ÷èòàòü ïîñåâ íåñäåëàííûì

òàêæå â òîì ñëó÷àå, åñëè â êà÷åñòâå ðåçóëüòà-

òà áûëà ïîëó÷åíà ìèêðîáíàÿ êîíòàìèíàöèÿ.

Â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîãî îõâàòà ìèêðî-

ñêîïè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè ñëåäóåò ïðî-

âåñòè îáó÷åíèå ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êîí-

òðîëü çà ñáîðîì ìîêðîòû; ïðè îòñóòñòâèè

òàêèõ ëèö ñëåäóåò èõ íàçíà÷èòü è îáó÷èòü.

Ïðè íåäîñòàòî÷íîì îõâàòå êóëüòóðàëüíîé

äèàãíîñòèêîé ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå êàê

íà ñáîð ìàòåðèàëà, òàê è íà åãî äâèæåíèå

îò ìåñò ñáîðà äî ìåñòà îáñëåäîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ïðîâåñòè àíàëèç ïîêà-

çàòåëåé ðàáîòû áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ ëàáîðà-

òîðèé — äîëþ àíàëèçîâ ñ ìèêðîáíîé êîíòà-

ìèíàöèåé. Ïðèåìëåìûì ñ÷èòàåòñÿ óðîâåíü

êîíòàìèíàöèè 2–5% äëÿ òâåðäûõ è 5–8% äëÿ

æèäêèõ ïèòàòåëüíûõ ñðåä (Ãîëûøåâñêàÿ Â.È. è

ñîàâò., 2009).

Ýôôåêòèâíîñòü ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé äèàã-

íîñòèêè òóáåðêóëåçà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòî-

äà ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ìîæåò îöåíèâàòüñÿ

ïî íåñêîëüêèì èíäèêàòîðàì:

— äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òó-

áåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëü-

òàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû (%ВВТЛМ+):

%ВВТЛМ+ = 100 ×
m.1000c.1гр.4

, [8]
m.1000c.1гр.4 + 6– m.1002c.1гр.1
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— ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì

ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ïðè ðåãèñò-

ðàöèè ê ÷èñëó âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ ñ

ðàñïàäîì ëåãî÷íîé òêàíè (М+/КВ+):

М+/КВ+ =

m.1000c.1гр.4
, [9]

m.1000c.2гр.4 + 6– 7– ТБm.1002c.1гр.1

— äîëÿ áîëüíûõ ñ ðàñïàäîì ëåãî÷íîé

òêàíè è ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ìèêðî-

ñêîïèè ìîêðîòû ñðåäè âñåõ âïåðâûå âûÿâëåí-

íûõ áîëüíûõ ñ ðàñïàäîì ëåãî÷íîé òêàíè

(М+КВ+/КВ+):

М+КВ+/КВ+ = 100 ×
m.1000c.2гр.4

, [10]
m.1000c.2гр.4 + 6

Ðåêîìåíäóåìîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ

50–60%, îäíàêî íà åãî âåëè÷èíó îêàçûâàåò

âëèÿíèå ñîñòîÿíèå ðàáîòû ïî ðàííåìó âûÿâ-

ëåíèþ áîëüíûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ôëþîðîãðàôè÷åñêèõ îñìîòðîâ, â

ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçåí àíàëèç àëüòåð-

íàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé

Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì

ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ïðè ðåãèñò-

ðàöèè ê ÷èñëó âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ ñ

ðàñïàäîì ëåãî÷íîé òêàíè òðàäèöèîííî ïðèìå-

íÿëîñü äëÿ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà ìèêðîñêîïè-

÷åñêîé äèàãíîñòèêè òóáåðêóëåçà. Îäíàêî ëîãè-

÷åñêè ýòè êàòåãîðèè áîëüíûõ (ñ ïîëîæèòåëüíîé

ìèêðîñêîïèåé ìîêðîòû è ñ ðàñïàäîì ëåãî÷íîé

òêàíè) íå ïåðåñåêàþòñÿ (ðèñ. 1), ÷òî íå ïîçâî-

ëÿåò îöåíèòü ñòàòèñòè÷åñêóþ äîñòîâåðíîñòü

ðàçëè÷èé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ

ìåòîäîâ áèîñòàòèñòèêè; íàïðèìåð, íåâîçìî-

æåí ðàñ÷åò äîâåðèòåëüíûõ èíòåðâàëîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàòü äàííûé

èíäèêàòîð äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ìèêðîáèîëî-

ãè÷åñêîé äèàãíîñòèêè íå ðåêîìåíäóåòñÿ.

Äîëÿ áîëüíûõ ñ ðàñïàäîì ëåãî÷íîé òêàíè

è ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè

ìîêðîòû ñðåäè âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ ñ ðàñïàäîì ëåãî÷íîé òêàíè — îïòè-

ìàëüíûé ïîêàçàòåëü, ïîçâîëÿþùèé îöåíèòü

êà÷åñòâî ìèêðîñêîïè÷åñêîé äèàãíîñòèêè

òóáåðêóëåçà â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì (áîëåå

90%) îõâàòîì ìèêðîñêîïè÷åñêèìè ìåòîäàìè

èññëåäîâàíèÿ. Â îòëè÷èå îò ñîîòíîøåíèÿ

М+/КВ+, ïðè åãî ðàñ÷åòå îïðåäåëÿåòñÿ äîëÿ

÷àñòíîãî îò îáùåé ñîâîêóïíîñòè ñëó÷àåâ

(ðèñ. 2), ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ

ñòàíäàðòíûõ ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëè-

çà — âû÷èñëåíèå äîâåðèòåëüíûõ èíòåðâàëîâ,

îòíîøåíèÿ øàíñîâ è ò.ï.

Ðåêîìåíäóåìîå ìèíèìàëüíîå çíà÷åíèå

èíäèêàòîðà, óñòàíîâëåííîå íà îñíîâàíèè

àíàëèçà ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ èç ðåãèîíîâ ñ

âûñîêèì êà÷åñòâîì ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé

äèàãíîñòèêè, ðàâíî 70%.

Ñíèæåíèå ýòîãî èíäèêàòîðà ìîæåò ïðîèñ-

õîäèòü â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:

— íåäîñòàòî÷íûé îõâàò ìèêðîñêîïè÷åñêè-

ìè èññëåäîâàíèÿìè;

Ðèñ. 1. Ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó âïåðâûå âûÿâëåííûìè áîëüíûìè

òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ íàëè÷èåì áàêòåðèîâûäåëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî ìåòîäîì

ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû íà ÊÓÌ (М+) è íàëè÷èåì ïîëîñòè ðàñïàäà (КВ+)
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— íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî ñîáèðàåìîãî ìàòåðèàëà;

— îøèáî÷íîå âíåñåíèå â ôîðìû 01-ÒÁ/ó è 03-ÒÁ/ó ðåçóëüòàòîâ ìèêðîñêîïèè ìàòåðèàëà,

îòëè÷íîãî îò ìîêðîòû: ñëþíû, ëàâàæíîé æèäêîñòè è ò.ï.

— íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî ïðèãîòîâëåíèÿ, îêðàñêè è ìèêðîñêîïèè ìàçêîâ ìîêðîòû; 

— ìèêðîñêîïèÿ íàòèâíîé ìîêðîòû;

— íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî ìèêðîñêîïîâ, èñïîëüçóåìûõ áàêòåðèîëîãè÷åñêèìè ëàáîðàòîðèÿìè.

Êà÷åñòâî êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè áàêòåðèîâûäåëåíèÿ ó áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ

îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ðàñ÷åòà äîëè âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæè-

òåëüíûì ðåçóëüòàòîì ïîñåâà ìîêðîòû ñðåäè âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

ëåãêèõ, çà èñêëþ÷åíèåì áîëüíûõ, ó êîòîðûõ ïîñåâ íå áûë ñäåëàí (%ВВТЛК+):

%ВВТЛК+ = 100 ×
m.2000c.2гр.4 + 6

, [11]
m.1000c.1гр.4 + 6– m.2002c.1гр.1числитель + знаменатель

Ðåêîìåíäóåìîå çíà÷åíèå ýòîãî èíäèêàòîðà â ïðîõîäèâøèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìåæäóíà-

ðîäíûõ ïðîåêòàõ óñòàíàâëèâàëîñü êàê 55% (â ðàìêàõ ïðîåêòà ÌÁÐÐ) èëè 75% (â ðàìêàõ ïðîåêòà

ÃÔ). Âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðàáîòû ïî ðàííåìó âûÿâëåíèþ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, ïîñêîëüêó êóëüòóðàëüíàÿ äèàãíîñòèêà îáëàäàåò áîëüøåé ÷óâñòâèòåëüíî-

ñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìèêðîñêîïèåé. Â ðåãèîíàõ ñ õîðîøî ðàçâèòîé ñèñòåìîé ìèêðîáèîëîãè-

÷åñêîé äèàãíîñòèêè òóáåðêóëåçà çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 60%.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè ìîæåò áûòü îáóñëî-

âëåíî ïðè÷èíàìè, ñíèæàþùèìè âèòàëüíîñòü ìèêîáàêòåðèé (âçÿòèå àíàëèçà ìîêðîòû íà ôîíå

ïðîâîäÿùåãîñÿ ëå÷åíèÿ, èçáûòî÷íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èëè íåïðàâèëüíûé ðåæèì äåêîíòàìèíà-

öèè ìàòåðèàëà è ò.ï.). Óñòàíîâèòü íàëè÷èå ýòèõ ïðè÷èí ìîæíî ïóòåì àíàëèçà ïîêàçàòåëÿ, îòðà-

æàþùåãî äîëþ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè

ìîêðîòû, íî ñ îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòîì êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè (ВВТЛМ+К–) [12]:

%ВВТЛМ+К– = 100 ×
m.2000c.3гр.4 – m.2002c.1гр.1числитель

, [12]
m.2000c.1гр.4

Çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íå äîëæíî ïðåâûøàòü 4–5%:

— âçÿòèå îáðàçöîâ ìîêðîòû íà ôîíå ïðîâîäèìîé õèìèîòåðàïèè;

Ðèñ. 2. Ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó âïåðâûå âûÿâëåííûìè áîëüíûìè

òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ íàëè÷èåì áàêòåðèîâûäåëåíèÿ, îïðåäåëÿåìîãî ìåòîäîì

ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû íà ÊÓÌ, è íàëè÷èåì ïîëîñòè ðàñïàäà (М+КВ+) è

ñîâîêóïíîñòüþ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ, èìåþùèõ ïîëîñòü ðàñïàäà (КВ+)
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— èññëåäîâàíèå ìàòåðèàëà, îòëè÷àþùå-

ãîñÿ îò ìîêðîòû;

— íàðóøåíèå óñëîâèé õðàíåíèÿ ìîêðîòû;

— ÷ðåçìåðíàÿ äåêîíòàìèíàöèÿ;

— ïåðåãðåâàíèå ïðè öåíòðèôóãèðîâàíèè;

— íåîïòèìàëüíûé ñîñòàâ ïèòàòåëüíûõ ñðåä;

— íåäîñòàòî÷íî äëèòåëüíàÿ èíêóáàöèÿ

ïîñåâîâ;

— ïðèñóòñòâèå â ìàçêàõ ìîêðîòû íåòóáåð-

êóëåçíûõ ìèêîáàêòåðèé.

×ðåçìåðíóþ äåêîíòàìèíàöèþ â êà÷åñòâå

ïðè÷èíû óäàåòñÿ òàêæå óñòàíîâèòü ïóòåì

àíàëèçà ÷àñòîòû êîíòàìèíàöèè. Êîëè÷åñòâî

ïðîðîñòîâ ìåíåå 2% ñâèäåòåëüñòâóåò î ÷ðåç-

ìåðíî æåñòêîì ðåæèìå äåêîíòàìèíàöèè.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ áûâàåò ïîëåçíî àíà-

ëèçèðîâàòü ïîêàçàòåëü, ó÷èòûâàþùèé äîïîë-

íèòåëüíîå âûÿâëåíèå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

ñ áàêòåðèîâûäåëåíèåì ìåòîäîì ïîñåâà ïî

ñðàâíåíèþ ñ ìåòîäîì ìèêðîñêîïèè — äîëþ

âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

ëåãêèõ ñ îòðèöàòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ìèêðî-

ñêîïèè, íî ïîëîæèòåëüíîé êóëüòóðàëüíîé

äèàãíîñòèêîé (%ВВТЛМ–К+) [13]:

%ВВТЛМ+К– = 100 ×
m.2000c.2гр.6

,    [13]
m.2000c.1гр.6

Îïòèìàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ

ñîñòàâëÿåò 20–35%
1

.

Òåñòèðîâàíèå áîëüíûõ òóáåð-

êóëåçîì íà ëåêàðñòâåííóþ

÷óâñòâèòåëüíîñòü âîçáóäèòå-

ëÿ ê ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûì

ïðåïàðàòàì

Ëåêàðñòâåííàÿ óñòîé÷èâîñòü ìèêîáàêòåðèé

òóáåðêóëåçà ê ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûì ïðåïà-

ðàòàì ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ óãðîçó äëÿ

ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðîòèâîòóáåðêó-

ëåçíûõ ìåðîïðèÿòèé ëþáîãî óðîâíÿ. Â ñâÿçè ñ

ýòèì öåëåñîîáðàçíî äîáèâàòüñÿ íàèáîëåå

âûñîêîãî îõâàòà áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì òåñòà-

ìè íà ëåêàðñòâåííóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü âîçáó-

äèòåëÿ ê ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûì ïðåïàðàòîì,

à òàêæå âûñîêîãî êà÷åñòâà òåñòîâ. Òåñòèðîâà-

íèå íà ëåêàðñòâåííóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ÌÁÒ ê

ÏÒÏ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ âñåì áîëüíûì

òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëü-

òàòîì êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè, çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àåâ ðîñòà åäèíè÷íîé êîëîíèè (ñì.

Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 109 îò 21.03.2003, Ïðèëî-

æåíèå ¹ 11). Îõâàò òåñòàìè íà Ë× ÌÁÒ ê ÏÒÏ

âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

ëåãêèõ (%ТЛЧВВТЛ) è áîëüíûõ ðåöèäèâîì

òóáåðêóëåçà ëåãêèõ (%ТЛЧРТЛ) ðàññ÷èòûâàåò-

ñÿ ïî ôîðìóëàì [14] è [15]:

%ТЛЧВВТЛ = 100 ×
m.2001c.1гр.1

,     [14]
m.2000c.2гр.4 + 6

%ТЛЧРТЛ = 100 ×
m.2001c.1гр.2

,     [15]
m.2000c.2гр.5 + 7

Ïåðâè÷íàÿ ëåêàðñòâåííàÿ óñòîé÷èâîñòü

ÌÁÒ ê îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ïðîòèâîòóáåð-

êóëåçíûì ïðåïàðàòàì (ПЛУ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ

ïî ôîðìóëå [16], à ïåðâè÷íàÿ ìíîæåñòâåí-

íàÿ ëåêàðñòâåííàÿ óñòîé÷èâîñòü (ПМЛУ) —

ïî ôîðìóëå [17]:

ПЛУ = 100 ×
m.2001c.1гр.3

,        [16]
m.2001c.1гр.1

ПМЛУ = 100 ×
m.2001c.1гр.5

,        [17]
m.2001c.1гр.1

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò áûòü ïîëåçåí ïîêàçà-

òåëü ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòè ó áîëüíûõ

ðåöèäèâîì òóáåðêóëåçà ëåãêèõ (%ЛУРТЛ) [18], â

òîì ÷èñëå ìíîæåñòâåííîé (%МЛУРТЛ) [19]:

%ЛУРТЛ = 100 ×
m.2001c.1гр.4

,          [18]
m.2001c.1гр.2

%МЛУРТЛ = 100 ×
m.2001c.1гр.6

,          [19]
m.2001c.1гр.2

×àñòîòà ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé

óñòîé÷èâîñòè âîçáóäèòåëÿ ó äðóãèõ ñëó÷àåâ ïîâ-

òîðíîãî ëå÷åíèÿ (%МЛУДСПЛ) ìîæåò áûòü

1

Ñåâàòüÿíîâà.
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îïðåäåëåíà êîñâåííî, èñõîäÿ èç äàííûõ ôîðìû

2-ÒÁ «Ñâåäåíèÿ î áîëüíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ

äëÿ ëå÷åíèÿ», òî åñòü ïî äîëå áîëüíûõ ñîîòâåò-

ñòâóþùåé êàòåãîðèè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ äëÿ

ëå÷åíèÿ ïî 4 ðåæèìó õèìèîòåðàïèè [20]:

%МЛУДСПЛ = 100 ×
m.1000c.3гр.10

,     [20]
m.1000c.3гр.3

Àíàëîãè÷íî ýòîìó ìîæíî ðàññ÷èòàòü ïîêà-

çàòåëü äëÿ ñëó÷àåâ ëå÷åíèÿ ïîñëå íåýôôåêòèâ-

íîãî êóðñà õèìèîòåðàïèè, ïîñëå ïðåðûâàíèÿ

êóðñà õèìèîòåðàïèè è ïðî÷èõ ñëó÷àåâ ïîâòîð-

íîãî ëå÷åíèÿ, îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðè

âñåõ ïîäîáíûõ ðàñ÷åòàõ ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåí-

íî èñêàæàåòñÿ òåì, ÷òî îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà

îáùåå ÷èñëî ñëó÷àåâ ïîâòîðíîãî ëå÷åíèÿ, çíà-

÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæåò íå èìåòü

ðåçóëüòàòîâ òåñòîâ íà ëåêàðñòâåííóþ ÷óâñòâè-

òåëüíîñòü, à òàêæå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ

êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè âîîáùå. Êðîìå

òîãî, íåêîòîðûì áîëüíûì 4 ðåæèì õèìèîòåðà-

ïèè íàçíà÷àåòñÿ áåç ëàáîðàòîðíî ïîäòâåðæ-

äåííîé ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷è-

âîñòè âîçáóäèòåëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

äåéñòâóþùåé èíñòðóêöèè ïî õèìèîòåðàïèè è

òàêæå èñêàæàåò çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ.

Îöåíèâàíèå ýôôåêòèâíîñòè

ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

è âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðè÷èí,

ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíî-

ìó ëå÷åíèþ áîëüíûõ òóáåðêó-

ëåçîì

Âàæíóþ ðîëü â îöåíèâàíèè ýôôåêòèâíîñòè

ìåðîïðèÿòèé ïî ëå÷åíèþ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì

èãðàþò ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ

êóðñîâ õèìèîòåðàïèè, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâåäåíèé ôîðìû 8-ÒÁ «Ñâåäå-

íèÿ î ðåçóëüòàòàõ êóðñîâ õèìèîòåðàïèè áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ». Äëÿ àíàëèçà îñíîâíûõ

ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ óñïåøíîìó èçëå÷å-

íèþ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, òðàäèöèîííî ðàñ-

ñìàòðèâàþò «èíäèêàòîðíóþ» ãðóïïó âïåðâûå

âûÿâëåííûõ áîëüíûõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòà-

òîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ïðè ðåãèñòðàöèè.

Îäíàêî ýòà ãðóïïà ëèö, áëàãîäàðÿ ìåðîïðèÿ-

òèÿì ïî àêòèâíîìó âûÿâëåíèþ áîëüíûõ òóáåðêó-

ëåçîì (è îò÷àñòè íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè

ìèêðîáèîëîãè÷åñêîé äèàãíîñòèêè), âî ìíîãèõ

ðåãèîíàõ íåâåëèêà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèáåãàþò ê

èçó÷åíèþ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì. Èçó÷åíèå ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèõ ýôôåêòèâíîìó èçëå÷åíèþ áîëüíûõ ðåöèäè-

âîì òóáåðêóëåçà è ñ äðóãèìè êóðñàìè ïîâòîðíî-

ãî ëå÷åíèÿ ÌÁÒ+ (çà èñêëþ÷åíèåì áîëüíûõ,

ïîëó÷àþùèõ ëå÷åíèå ïî 4 ðåæèìó õèìèîòåðà-

ïèè), èìååò âñïîìîãàòåëüíîå çíà÷åíèå.

Äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåð-

êóëåçîì ëåãêèõ ñ ýôôåêòèâíûì êóðñîì õèìèî-

òåðàïèè (%ВВТЛМ+ЭКХТ) ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî

ôîðìóëå [21] äëÿ èíäèêàòîðíîé ãðóïïû è ïî

ôîðìóëå [22] äëÿ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ (%ВВТЛЭКХТ):

%ВВТЛМ+ЭКХТ = 100 ×
m.1000c.1гр.4 + 5

,        [21]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛЭКХТ = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.4 + 5

,        [22]
m.1000c.1+2гр.13

Ýòîò ïîêàçàòåëü ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé èìååò âñïîìîãàòåëüíîå çíà-

÷åíèå, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïðèâî-

äÿùèå ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, îòðàæàþòñÿ â ðåãèñò-

ðàöèè äðóãèõ èñõîäîâ êóðñîâ ëå÷åíèÿ.

Âûñîêèå çíà÷åíèÿ äîëè áîëüíûõ òóáåðêó-

ëåçîì ëåãêèõ ñ íåýôôåêòèâíûì êóðñîì õèìèî-

òåðàïèè (âïåðâûå âûÿâëåííûõ è èç îñòàëüíûõ

êàòåãîðèé) ìîãóò áûòü ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíû

ñ íåäîñòàòî÷íûì êîíòðîëåì õèìèîòåðàïèè. Â

îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñ íåäîñòàòî÷íûì êà÷åñò-

âîì êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè îí ìîæåò

áûòü òàêæå îáóñëîâëåí âûñîêèì óðîâíåì

ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòè ïðè íåäîñòàòî÷-

íîì îõâàòå èëè êà÷åñòâå òåñòèðîâàíèÿ áîëü-

íûõ íà ëåêàðñòâåííóþ óñòîé÷èâîñòü ê ïðîòè-

âîòóáåðêóëåçíûì ïðåïàðàòàì, ÷òî ïðèâîäèò

ê íàçíà÷åíèþ íåàäåêâàòíûõ ñõåì õèìèîòåðà-

ïèè. Ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîð-

ìóëå [23] äëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëü-
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òàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû (%ВВТЛМ+НКХТ) è ïî ôîðìóëå [24] äëÿ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ (%ВВТЛНКХТ).

%ВВТЛМ+НКХТ = 100 ×
m.1000c.1гр.6 + 7числитель –7знаменатель

,                   [23]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛНКХТ = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.6 + 7числитель – знаменатель

,                   [24]
m.1000c.1+2гр.13

Äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ èñõîäîì «Âûÿâëåíà ÌËÓ ÌÁÒ»

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå [25] äëÿ èíäèêàòîðíîé ãðóïïû (%ÂÂÒËÌ+ÌËÓ) è ïî ôîðìóëå [26]

äëÿ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ (%ÂÂÒËÌËÓ).

%ВВТЛМ+МЛУ = 100 ×
m.1000c.1гр.7знаменатель

,                             [25]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛМЛУ = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.7знаменатель

,                             [26]
m.1000c.1+2гр.13

Âûñîêàÿ äîëÿ áîëüíûõ, óìåðøèõ îò òóáåðêóëåçà â õîäå ïåðâîãî êóðñà õèìèîòåðàïèè, îòìå÷à-

åòñÿ ïðè íåñâîåâðåìåííîì âûÿâëåíèè áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì è êîñâåííî óêàçûâàåò íà äåôåêòû

àêòèâíîãî âûÿâëåíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì. Ýòîò ïîêàçàòåëü àíàëîãè÷åí äîëå âïåðâûå âûÿâëåí-

íûõ áîëüíûõ, óìåðøèõ îò òóáåðêóëåçà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà íàáëþäåíèÿ, îäíàêî îí òî÷íåå

îòðàæàåò ëåòàëüíîñòü áîëüíûõ íà ðàííèõ ýòàïàõ, â õîäå ïåðâîãî êóðñà ëå÷åíèÿ, äî âîçäåéñòâèÿ

äðóãèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ëåòàëüíîñòè áîëüíîãî îò òóáåðêóëåçà (íàïðèìåð,

ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòè âîçáóäèòåëÿ). Äëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ ñ ïîëîæèòåëüíûì

ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ïðè ðåãèñòðàöèè (%ВВТЛМ+УТБ) ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòû-

âàåòñÿ ïî ôîðìóëå [27], à äëÿ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ (%ВВТЛУТБ) — ïî ôîðìóëå [28].

%ВВТЛМ+УТБ = 100 ×
m.1000c.1гр.8

,                                    [27]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛУТБ = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.8

,                                    [28]
m.1000c.1+2гр.13

Äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ, óìåðøèõ îò äðóãèõ ïðè÷èí, äëÿ áîëü-

íûõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ïðè ðåãèñòðàöèè (%ВВТЛМ+УДП)

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå [29], à äëÿ âñåõ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ (%ВВТЛУТБ) — ïî

ôîðìóëå [30]. Ñàìîñòîÿòåëüíîå óïðàâëåí÷åñêîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íåâåëèêî.

%ВВТЛМ+УДП = 100 ×
m.1000c.1гр.9

,                                    [29]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛУДП = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.9

,                                    [30]
m.1000c.1+2гр.13

Âûñîêàÿ äîëÿ áîëüíûõ, ïðåðâàâøèõ êóðñ õèìèîòåðàïèè, õàðàêòåðèçóåò íåäîñòàòî÷íóþ ìîòè-

âàöèþ áîëüíûõ ê ëå÷åíèþ. Ïîâûñèòü ìîòèâàöèþ áîëüíûõ ê ëå÷åíèþ âîçìîæíî ïóòåì âíåäðåíèÿ

ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, ïðèíèìàþùèõ ïðåïàðàòû ïîä

íåïîñðåäñòâåííûì êîíòðîëåì ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà áåç ïåðåðûâîâ. Ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòû-
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âàåòñÿ äëÿ èíäèêàòîðíîé ãðóïïû áîëüíûõ

(%ВВТЛМ+ПрКХТ) ïî ôîðìóëå [31], à äëÿ âñåõ

âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ (%ВВТЛПрКХТ) —

ïî ôîðìóëå [32]. Ðåêîìåíäóåìîå çíà÷åíèå

ïîêàçàòåëÿ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 5%.

%ВВТЛМ+ПрКХТ = 100 ×
m.1000c.1гр.10

,        [31]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛПрКХТ = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.10

,        [32]
m.1000c.1+2гр.13

Èñõîä «Âûáûë» ðåãèñòðèðóåòñÿ ó áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì, âûáûâøèõ èç-ïîä íàáëþäåíèÿ

ðåãèîíàëüíîãî ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåçóëüòàò åãî ëå÷å-

íèÿ íåèçâåñòåí. Â ñëó÷àå èçâåñòíîãî ðåçóëüòà-

òà ëå÷åíèÿ ôèêñèðóåòñÿ íå èñõîä «Âûáûë», à

ðåçóëüòàò ëå÷åíèÿ. Â òîì ñëó÷àå, åñëè áîëü-

íîé âûáûâàåò â èçâåñòíîå âðà÷ó-ôòèçèàòðó

ìåñòî (íàïðèìåð, â ñîñåäíèé ðåãèîí), âðà÷-

ôòèçèàòð ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ÷åðåç îðãàíèçà-

öèîííî-ìåòîäè÷åñêèé îòäåë (êàáèíåò) äîëæåí

âûÿñíèòü ðåçóëüòàò ëå÷åíèÿ áîëüíîãî. Òîëüêî â

òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ñäåëàòü íå óäàåòñÿ, áîëü-

íîé ñ÷èòàåòñÿ âûáûâøèì è ðåãèñòðèðóåòñÿ

âûøåóïîìÿíóòûé èñõîä. Âûñîêîå çíà÷åíèå

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ òàêæå óêàçûâàåò íà íàëè÷èå

äåôåêòîâ ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ

ïðèâåðæåííîñòè áîëüíûõ ê ëå÷åíèþ.

Äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ òóáåðêó-

ëåçîì ëåãêèõ, âûáûâøèõ â íåèçâåñòíîì íàïðàâ-

ëåíèè, äëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ ñ

ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè

ìîêðîòû ïðè ðåãèñòðàöèè (%ВВТЛМ+Выб)

ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå [33], à äëÿ âñåõ

âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ (%ВВТЛВыб) —

ïî ôîðìóëå [34].

%ВВТЛМ+Выб = 100 ×
m.1000c.1гр.11

,         [33]
m.1000c.1гр.13

%ВВТЛВыб = 100 ×
m.1000c.1 + 2гр.11

,         [34]
m.1000c.1+2гр.13

Ïðè ïðèíÿòèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû

ìîòèâèðîâàíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ê ëå÷å-

íèþ â óñëîâèÿõ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî êà÷åñòâà

êóëüòóðàëüíîé äèàãíîñòèêè ñ òåñòèðîâàíèåì

ÌÁÒ íà ëåêàðñòâåííóþ ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê ÏÒÏ,

ðåêîìåíäóåòñÿ ðàññìàòðèâàòü èñõîä «Íåýô-

ôåêòèâíûé êóðñ õèìèîòåðàïèè», à òàêæå èñõîäû

«Ïðåðâàë êóðñ õèìèîòåðàïèè» è «Âûáûë» â

êà÷åñòâå åäèíîãî ïîêàçàòåëÿ, õàðàêòåðèçóþ-

ùåãî íåäîñòàòî÷íóþ ïðèâåðæåííîñòü áîëüíûõ

ê ëå÷åíèþ (ПНПЛ). Äëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ

áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì

ðåçóëüòàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ýòîò ïîêà-

çàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå [35]:

%ПНПЛ = 100 ×

×
m.1000c.1гр.6+7числитель –7знаменатель + гр.10+ гр.10

m.1000c.1гр.13

Äëÿ áîëüíûõ ðåöèäèâîì òóáåðêóëåçà

ìîæíî ðàññ÷èòàòü àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè,

îäíàêî ââèäó ìåíüøåé ÷èñëåííîñòè êîãîðòû

áîëüíûõ ðåöèäèâîì òóáåðêóëåçà ëåãêèõ, à

òàêæå ââèäó îòäåëüíûõ îñîáåííîñòåé ýòèõ

áîëüíûõ ïðèìåíåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñ

óïðàâëåí÷åñêîé öåëüþ îãðàíè÷åíî. Äëÿ áîëü-

íûõ ñ äðóãèìè êóðñàìè ïîâòîðíîãî ëå÷åíèÿ

(çà èñêëþ÷åíèåì áîëüíûõ, ïîëó÷àþùèõ ëå÷å-

íèå ïî 4 ðåæèìó õèìèîòåðàïèè) àíàëîãè÷íûå

ïîêàçàòåëè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíè-

åì äàííûõ èç ñòðîêè 5 ò. 1000 ôîðìû ¹ 8-ÒÁ.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ áûâàåò âàæíî îöåíèòü

îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè, êàñàþùèåñÿ ðåçóëüòàòîâ

èíòåíñèâíîé ôàçû ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëå-

çîì, ðàññ÷èòûâàåìûå ïî ôîðìå 10-ÒÁ «Ðåçóëü-

òàòû èíòåíñèâíîé ôàçû ëå÷åíèÿ âïåðâûå âûÿâ-

ëåííûõ áîëüíûõ ïî ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû».

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëå-

íèÿ èìååò äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ,

ïðåðâàâøèõ êóðñ õèìèîòåðàïèè â èíòåíñèâíóþ

ôàçó ëå÷åíèÿ (%ВВТЛМ+ПрКХТ_ИФ), ðàññ÷è-

òûâàåìàÿ ïî ôîðìóëå [36]:

%ВВТЛМ+ПрКХТ_ИФ = 100 ×
Т.1001c.1гр.3

,     [36]
Т.1000c.1гр.3

Âûñîêîå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ (áîëåå

òðåòè îò äîëè âïåðâûå âûÿâëåííûõ áîëüíûõ

òóáåðêóëåçîì ëåãêèõ ñ ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëü-

òàòîì ìèêðîñêîïèè ìîêðîòû ïðè ðåãèñòðàöèè,



33

ïðåðâàâøèõ êóðñ õèìèîòåðàïèè) óêàçûâàåò íà

íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ìîòèâèðîâàíèþ áîëüíûõ ê ëå÷å-

íèþ íà ñòàöèîíàðíîì åãî ýòàïå. 

Çàêëþ÷åíèå

Ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿåìûå ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ôîðì îòðàñëåâîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ, ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþò âîç-

ìîæíîñòè èíäèêàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîòè-

âîòóáåðêóëåçíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Â íàñòîÿ-

ùèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïðèâåäåíà ìåòîäèêà

ðàñ÷åòà è àíàëèçà òîëüêî îñíîâíûõ èíäèêà-

òîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîòèâîòóáåðêóëåç-

íóþ ðàáîòó. Òåì íå ìåíåå, íà îñíîâàíèè

óêàçàííûõ ôîðì ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîíèòî-

ðèíãà òåõ èëè èíûõ ðàçäåëîâ ïðîòèâîòóáåð-

êóëåçíîé ðàáîòû ñ ó÷åòîì îïèñàííûõ ïðèí-

öèïîâ âîçìîæíî ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ

èíäèêàòîðîâ, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü õîä

ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçëè÷-

íûõ ðàçäåëîâ ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ðàáîòû.
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Ô
åäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1]

(äàëåå — Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí) ðåãó-

ëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 1). Êëàññè÷åñêîé ñòðóêòóðîé ñàìûõ ðàñ-

ïðîñòðàíåííûõ îòíîøåíèé áóäóò ÿâëÿòüñÿ âîçíèêàþùèå òàêîâûå ìåæäó

âðà÷îì è ïàöèåíòîì. Ïîíÿòèå ïàöèåíòà òàêæå ïðåäñòàâëåíî â Çàêîíå —

ýòî «ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èëè

êîòîðîå îáðàòèëîñü çà îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåçàâèñèìî îò

íàëè÷èÿ ó íåãî çàáîëåâàíèÿ è îò åãî ñîñòîÿíèÿ». Â òî æå âðåìÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâî ó÷èòûâàåò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 60 Êîíñòèòóöèè ÐÔ

ãðàæäàíèí ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè

ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñ 18 ëåò. Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïåðèðó-

åò òàêèì ïîíÿòèåì, êàê äååñïîñîáíîñòü, è ââîäèò èíñòèòóò çàêîííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûå óïîëíîìà÷èâàþòñÿ íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé,

âëåêóùèõ çà ñîáîé þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí òàêæå ó÷èòûâàåò äàííóþ ñèòóàöèþ, ââîäÿ çàêîííûõ

ïðåäñòàâèòåëåé â êðóã ñóáúåêòîâ çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìû, óïðàâîìà÷èâàþùèå çàêîííûõ ïðåäñòà-

âèòåëåé íà îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, «ðàñêèäàíû» ïî âñåìó òåêñòó Çàêî-

íà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ìîæíî èõ ñèñòåìàòèçèðîâàòü,

âûäåëèâ íîðìû, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîâëå÷åíèå â êðóã çäðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé:

— ñòàòüÿ 13 — ñ èõ ñîãëàñèÿ äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé,

ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó;

Î.Â. Ðîìàíîâñêàÿ, 

ä.þ.í., ïðîôåññîð êàôåäðû «×àñòíîå è ïóáëè÷íîå ïðàâî» Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
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— ñòàòüÿ 19 — ïàöèåíò èìååò ïðàâî íà

äîïóñê ê íåìó çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ

çàùèòû ñâîèõ ïðàâ;

— ñòàòüÿ 20 — íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ

ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî

(âîçìîæíîñòü îòêàçà îò ìåäèöèíñêîãî âìå-

øàòåëüñòâà);

— ñòàòüÿ 21 — ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà âûáîð

âðà÷à;

— ñòàòüÿ 22 — ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-

öèè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ (â òîì ÷èñëå çíà-

êîìñòâî ñ ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèåé è

ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïèñîê, êîïèé

äîêóìåíòîâ è äð.);

— ñòàòüÿ 47 — ñîãëàñèå íà òðàíñïëàíòà-

öèþ (ïåðåñàäêó) îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà;

— ñòàòüÿ 51 — ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíî-

ñòè íàõîäèòüñÿ ñîâìåñòíî ñ ðåáåíêîì â

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðè îêàçàíèè åìó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðíûõ óñëî-

âèÿõ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ëå÷åíèÿ íåçà-

âèñèìî îò âîçðàñòà ðåáåíêà;

— ñòàòüÿ 56 — èíèöèàòèâà ñóäåáíîãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ âîïðîñà îá èñêóññòâåííîì ïðåðû-

âàíèè áåðåìåííîñòè ó íåäååñïîñîáíîé;

— ñòàòüÿ 57 — èíèöèàòèâà ñóäåáíîãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ âîïðîñà î ñòåðèëèçàöèè íåäåå-

ñïîñîáíîé;

— ñòàòüÿ 67 — ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ

î ïðîâåäåíèè ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèõ

âñêðûòèé;

— ñòàòüÿ 68 — âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

òåëà, îðãàíîâ è òêàíåé óìåðøåãî ÷åëîâåêà

ïðè îòñóòñòâèè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

— ñòàòüÿ 70 — èíèöèàòèâà ïðèãëàøåíèÿ

äëÿ êîíñóëüòàöèé âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è

ñîçûâà êîíñèëèóìà;

— ñòàòüÿ 80 — áåñïëàòíîñòü ïðåáûâàíèÿ

çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñòàöèîíàðå ñ

íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåáåíêîì.

Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèÿõ â êàæäîì ñëó÷àå äàëåêî

íåðàâíîçíà÷íà. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 19 Çàêî-

íà óêàçûâàåòñÿ íà ïðàâî ïàöèåíòà íà äîïóñê

ê íåìó çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Àêòèâíîé

ñòîðîíîé âûñòóïàåò ãðàæäàíèí, îáðàòèâøèé-

ñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Â áîëüøèíñòâå

ñòàòåé çàêîíà îïèñûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà

ãðàæäàíèí þðèäè÷åñêè èëè ôàêòè÷åñêè íå

ìîæåò âûðàçèòü ñâîþ âîëþ. Â ýòîì ñëó÷àå

çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü äàåò ñîãëàñèå íà

ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿåò

âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, èíèöèèðóåò

ñóäåáíîå ñàíêöèîíèðîâàíèå êàêèõ-òî ìåäè-

öèíñêèõ ïðîöåäóð è äð. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîí-

íûé ïðåäñòàâèòåëü âûñòóïàåò êàê äîïîëíè-

òåëüíîå ëèöî, ÷üå ìíåíèå ìîæåò îïðåäåëÿòü

êàêèå-òî þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Òàê,

ñòàòüÿ 67 Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí, îïðåäåëÿÿ îñíîâàíèÿ íåïðîâå-

äåíèÿ ïàòàëîãî-àíàòîìè÷åñêîãî âñêðûòèÿ,

óñòàíàâëèâàåò îáùåå ïðàâèëî: ïàòàëîãî-àíà-

òîìè÷åñêîå âñêðûòèå íå ïðîèçâîäèòñÿ ïî

ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì ïðè íàëè÷èè ïèñüìåí-

íîãî çàÿâëåíèÿ ñóïðóãà èëè áëèçêîãî ðîä-

ñòâåííèêà. Äàëåå óñòàíàâëèâàåòñÿ äîïîëíå-

íèå, ÷òî åñëè òàêîâûå îòñóòñòâóþò, òîãäà

çàÿâëåíèå ìîãóò ïîäïèñàòü çàêîííûå ïðåäñòà-

âèòåëè. Òàêèì æå îáðàçîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ

î ïðàâå ïðèãëàñèòü âðà÷à-ñïåöèàëèñòà äëÿ

ó÷àñòèÿ â ïàòàëîãî-àíàòîìè÷åñêîì âñêðûòèè

è âûäà÷å åãî ðåçóëüòàòîâ. Ïîëó÷àåòñÿ, çàêîí-

íûé ïðåäñòàâèòåëü ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî òîãäà,

êîãäà îòñóòñòâóþò ñóïðóã (ñóïðóãà), áëèçêèå

ðîäñòâåííèêè. Äîïóñêàåòñÿ àëüòåðíàòèâíîå

ó÷àñòèå çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â òåõ èëè

èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Òàê, ñòàòüÿ 70 Çàêîíà

îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí çàêðåï-

ëÿåò îáÿçàííîñòü ëå÷àùåãî âðà÷à ïðåäîñòàâ-

ëÿòü èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïî

òðåáîâàíèþ ïàöèåíòà èëè åãî çàêîííîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ
2

. Ñîþç «èëè» óêàçûâàåò, ÷òî

äàííîå òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü çàÿâëåíî êàê

ïàöèåíòîì, òàê è åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòå-

ëåì. Èõ âîëÿ íå îáóñëîâëåíà âçàèìíûìè òðå-

áîâàíèÿìè.

Ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ òàêæå ñ ïåðå÷íåì

çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

2

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå èíñòèòóò âðà÷åáíîé òàéíû â ðîññèéñêîì ïðàâå. Ñì.: [2].
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1. Çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàí,

íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, ÿâëÿþòñÿ ðîäèòåëè, óñû-

íîâèòåëè, îïåêóíû (äî 14 ëåò), ïîïå÷èòåëè (îò

14 äî 18 ëåò).

Ïðè êàæóùåéñÿ ïðîñòîòå ôîðìóëû åñòü

îïðåäåëåííûå íþàíñû, êîòîðûå ìîãóò

ñåðüåçíûì îáðàçîì îñëîæíèòü ðàáîòó

ëþáîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòàòüÿ 27

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ) ïðåäóñìàò-

ðèâàåò ýìàíñèïàöèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

×àñòü 2 ñòàòüè 21 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò: «Â

ñëó÷àå, êîãäà çàêîíîì äîïóñêàåòñÿ âñòóïëå-

íèå â áðàê äî äîñòèæåíèÿ âîñåìíàäöàòè ëåò,

ãðàæäàíèí, íå äîñòèãøèé âîñåìíàäöàòèëåò-

íåãî âîçðàñòà, ïðèîáðåòàåò äååñïîñîáíîñòü

â ïîëíîì îáúåìå ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â

áðàê». Ñòàòüÿ 13 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ (ÑÊ

ÐÔ) çàêðåïëÿåò: «Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ, ïðè

íàëè÷èè êîòîðûõ âñòóïëåíèå â áðàê â âèäå

èñêëþ÷åíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ

ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî äî äîñòèæåíèÿ âîç-

ðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò, ìîãóò áûòü óñòàíîâ-

ëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». Â ðÿäå ñóáúåêòîâ òàêèå çàêîíû

ïðèíÿòû [3]. Äëÿ ïðèìåðà: Çàêîí Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè îò 30 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 61/2008-

ÎÇ «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â áðàê

íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ëèö, íå

äîñòèãøèõ âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò»; Çàêîí

Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 30 íîÿáðÿ 1998 ã.

¹ 101 «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â

áðàê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîç-

ðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè äî øåñòíàäöàòè ëåò,

ïîñòîÿííî ëèáî ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæè-

âàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ»;

Çàêîí Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò

17 èþëÿ 1998 ã. ¹ 9-ÐÇ «Îá óñëîâèÿõ è

ïîðÿäêå âñòóïëåíèÿ â áðàê ëèö, íå äîñòèãøèõ

âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò»; Çàêîí Êàðà÷àå-

âî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 ôåâðàëÿ

1999 ã. ¹ 589-XXII «Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå

âñòóïëåíèÿ â áðàê ëèö, äîñòèãøèõ ïÿòíàäöàòè

ëåò»; Çàêîí Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò

13 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 121 «Î ïîðÿäêå è

óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â áðàê íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Áåëãîðîäñêîé

îáëàñòè»; Çàêîí Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò

14 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 95-ÎÇ «Î ñíèæåíèè

áðà÷íîãî âîçðàñòà» è äð. Èñõîäÿ èç ïðèâå-

äåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ãðàæäàíèí, íå äîñòèã-

øèé 18 ëåò, íî ýìàíñèïèðîâàííûé èëè íàõî-

äÿùèéñÿ â îôèöèàëüíûõ áðà÷íûõ îòíîøåíèÿõ,

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ñóáúåêòîì çäðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

íîðìàìè Çàêîíà îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí îí äàåò ñîãëàñèå íà ìåäèöèí-

ñêîå âìåøàòåëüñòâî, âûáîð âðà÷à è ò.ä.

Ðîäèòåëè ïåðåñòàþò áûòü çàêîííûìè ïðåä-

ñòàâèòåëÿìè. Ýòî íå îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå

îòíîøåíèé ðîäèòåëüñòâà. Ìû âñå îñòàåìñÿ

äåòüìè ñâîèõ ðîäèòåëåé, è ýòè îòíîøåíèÿ

âîçíèêàþò â ñèëó îñîáîãî ïðèçíàêà — ðîä-

ñòâà. Ðîäèòåëè ïåðåõîäÿò â ñîñòàâ áëèçêèõ

ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå òàêæå â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ ó÷àñòâóþò â çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ

ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íî óæå â äðóãîì — ñïå-

öèàëüíîì ñòàòóñå. Ïîäòâåðæäåíèåì ïîëíîé

äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà áóäåò òàêèì

îáðàçîì ñâèäåòåëüñòâî î çàêëþ÷åíèè áðàêà

ëèáî ðåøåíèå îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-

ñòâà (ñ ñîãëàñèÿ îáîèõ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòå-

ëåé, ïîïå÷èòåëåé), ëèáî ðåøåíèå ñóäà (ïðè

îòñóòñòâèè óïîìÿíóòîãî ñîãëàñèÿ).

Âî-âòîðûõ, çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé

(ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé, îïåêóíîâ, ïîïå÷è-

òåëåé), êàê ïðàâèëî, äâîå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 61 ÑÊ ÐÔ ðîäèòåëè èìåþò ðàâíûå

ïðàâà è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè â îòíî-

øåíèè ñâîèõ äåòåé. Âñå âîïðîñû, êàñàþùèå-

ñÿ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé, ðåøàþò-

ñÿ ðîäèòåëÿìè ïî èõ âçàèìíîìó ñîãëàñèþ

(ï. 2 ñò. 65 ÑÊ ÐÔ). Çàêîí îá îñíîâàõ îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íå âñåãäà ïðèäåðæèâà-

åòñÿ îäíîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ. Â ðÿäå ñòàòåé

äëÿ ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-

ñòâèé äîñòàòî÷íî âîëåèçúÿâëåíèÿ îäíîãî

èç çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íàïðèìåð,

ñòàòüÿ 20: óñëîâèåì ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëü-

ñòâà â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà, íå äîñòèãøåãî

15 ëåò (îáùåå ïðàâèëî), ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñèå

îäíîãî èç ðîäèòåëåé. Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî
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çàêðåïëåíî â ñòàòüå 47 î ñîãëàñèè íà òðàíñ-

ïëàíòàöèþ (ïåðåñàäêó) îðãàíîâ è òêàíåé

÷åëîâåêà. Ñòàòüÿ 22, óêàçûâàÿ íà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ (â

òîì ÷èñëå îòðàæåííîé â ìåäèöèíñêîé äîêó-

ìåíòàöèè), íå ñâÿçûâàåò ýòî ïðàâî ñ ñîãëà-

ñèåì çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåæäó ñîáîé.

Ýòèì ïðàâîì îáëàäàåò êàæäûé âíå çàâèñè-

ìîñòè îò òîãî, ñîâïàäàþò ëè èõ èíòåðåñû è

íå âòÿíóòû ëè âñå ñòîðîíû â êàêîé-òî þðèäè-

÷åñêèé ñïîð. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äëÿ Çàêîíà

îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí äîñòà-

òî÷íî âîëè îäíîãî èç çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé, ñèòóàöèÿ íå òàê ïðîñòà. ×àñòü 2 ñòàòüè 64

ÑÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò: «Ðîäèòåëè íå âïðàâå

ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñâîèõ äåòåé, åñëè

îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà óñòàíîâëå-

íî, ÷òî ìåæäó èíòåðåñàìè ðîäèòåëåé è äåòåé

èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ. Â ñëó÷àå ðàçíîãëà-

ñèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè îðãàí îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà îáÿçàí íàçíà÷èòü ïðåäñòà-

âèòåëÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé».

Åñëè ñðåäè ðîäèòåëåé íåò ñîãëàñèÿ ïî ïîâî-

äó ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, òî ìîæíî

êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó ðåáåíêà õîòÿ áû ñ

îäíèì èç ðîäèòåëåé åñòü ïðîòèâîðå÷èå. Çíà-

÷èò, «âêëþ÷àåòñÿ» ñòàòüÿ 64 ÑÊ ÐÔ, è âðà÷

äîëæåí îòëîæèòü ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëü-

ñòâî äî ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé îðãàíîì îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûé äîëæåí íàçíà÷èòü

ïðåäñòàâèòåëÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ

äåòåé. Ïèñüìî Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò

29 ìàðòà 2002 ã. ¹ 483/28-5 «Îá îðãàíèçà-

öèè ðàáîòû ïî ïåðåäà÷å äåòåé íà âîñïèòà-

íèå â ñåìüè, îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îñó-

ùåñòâëåíèþ îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà) íàä

äåòüìè» ïðåäóñìàòðèâàåò: «Òàêèì ïðåäñòàâè-

òåëåì ìîæåò ñòàòü ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê,

îáùåñòâåííûé èíñïåêòîð, óòâåðæäåííûé â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è ïîëíîìî÷íûé îêà-

çàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü». Â òî æå âðåìÿ

íåÿñíî, ìîæåò ëè äàííàÿ ñèòóàöèÿ ðàñïðî-

ñòðàíÿòüñÿ íà çäðàâîîõðàíèòåëüíûå ïðàâî-

îòíîøåíèÿ? Çàêîí îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí íè î êàêîì èíîì ïðåäñòà-

âèòåëå (êðîìå êàê çàêîííîì) íå óïîìèíàåò.

Íåïîíÿòíî ñîîòíîøåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà

ïðåäñòàâèòåëÿ è ðîäèòåëåé, ñåìåéíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïåðå÷íÿ ïðèîáðå-

òàåìûõ ïðåäñòàâèòåëåì ïîëíîìî÷èé [4].

Òàêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåí-

íîé ìåðîé è íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð, íî

âðåìåííûå ðàìêè íåÿñíû. Áóäåò ëè ðåøåíèå

îðãàíà îïåêè, ïîïå÷èòåëüñòâà êàñàòüñÿ òîëü-

êî êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî ïîëíîìî÷èÿ:

íàïðèìåð, äà÷è ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå

âìåøàòåëüñòâî? Òîãäà âî âñåõ äðóãèõ îòíî-

øåíèÿõ áóäóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íå-

ñîâåðøåííîëåòíåãî ñàìè ðîäèòåëè. Ïðè

îòñóòñòâèè îñíîâàíèé îðãàíû îïåêè è ïîïå-

÷èòåëüñòâà îòìåíÿþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî [5].

Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ïðè íàëè÷èè ðàç-

íîãëàñèé ñðåäè ðîäèòåëåé è ïðîòèâîðå÷èé ñ

èíòåðåñàìè ðåáåíêà çàëîæíèêîì êîíôëèêòà

ìîæåò ñòàòü ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, êîòîðûé

â ëþáîì ñëó÷àå äëÿ îäíîé èç ñòîðîí áóäåò

àññîöèèðîâàòüñÿ ñ íåïîñðåäñòâåííîé óãðî-

çîé ñâîèì èíòåðåñàì.

Â-òðåòüèõ, âîçíèêàþò ñëîæíîñòè, êîãäà

ñàì çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü ïàöèåíòà ÿâëÿ-

åòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì. Íàïðèìåð, ðîæ-

äàåòñÿ ðåáåíîê, ìàòåðüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ

ïÿòíàäöàòèëåòíÿÿ äåâóøêà, ïî îòíîøåíèþ ê

êîòîðîìó îíà âûñòóïàåò êàê çàêîííûé ïðåä-

ñòàâèòåëü. Åñëè áðàê íå îôîðìëåí, ïîëíàÿ

äååñïîñîáíîñòü íå íàñòóïàåò, íî çàêîííîå

ïðåäñòàâèòåëüñòâî íå ñâÿçàíî ñ äîñòèæåíèåì

ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè ñàìèì ðîäèòåëåì.

Â-÷åòâåðòûõ, ñòàòüÿ 77 ÑÊ ÐÔ äîïóñêàåò

îòîáðàíèå ðåáåíêà ïðè íåïîñðåäñòâåííîé

óãðîçå æèçíè ðåáåíêà èëè åãî çäîðîâüþ.

Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå ýòî

ñäåëàòü íåìåäëåííî. Ïðè îòîáðàíèè ðåáåí-

êà îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îáÿçàí

íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìèòü ïðîêóðîðà,

îáåñïå÷èòü âðåìåííîå óñòðîéñòâî ðåáåíêà è

â òå÷åíèå ñåìè äíåé ïîñëå âûíåñåíèÿ îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè àêòà îá îòîáðàíèè ðåáåí-

êà îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î ëèøåíèè

ðîäèòåëåé ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ èëè îá îãðàíè-

÷åíèè èõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî
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îñíîâàíèåì ëèøåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ðîäè-

òåëüñêèõ ïðàâ áóäåò ñóäåáíîå ðåøåíèå.

Ðàññìîòðèì òàêæå, êàêèå äîêóìåíòû

ïðåäúÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè â

êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîåãî ñòàòóñà.

Ðîäèòåëè äîëæíû ïðåäúÿâèòü ñâèäåòåëüñòâî î

ðîæäåíèè ðåáåíêà è äîêóìåíòû, óäîñòîâå-

ðÿþùèå ëè÷íîñòü. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà

îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àï-

ðåëÿ 2008 ã. ¹ 48-ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷è-

òåëüñòâå» [6] íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü àêò

îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè

îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ. Â àêòå îðãàíà îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà î íàçíà÷åíèè îïåêóíà èëè

ïîïå÷èòåëÿ ìîæåò áûòü óêàçàí ñðîê äåéñòâèÿ

ïîëíîìî÷èé îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ, îïðåäå-

ëÿåìûé ïåðèîäîì èëè óêàçàíèåì íà íàñòóï-

ëåíèå îïðåäåëåííîãî ñîáûòèÿ. ×àñòü 9

ñòàòüè 10 Çàêîíà «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëü-

ñòâå» çàêðåïëÿåò: «Ïðè íàçíà÷åíèè íåñêîëü-

êèõ îïåêóíîâ èëè ïîïå÷èòåëåé îáÿçàííîñòè

ïî îáåñïå÷åíèþ ïîäîïå÷íîãî óõîäîì è

ñîäåéñòâèþ â ñâîåâðåìåííîì ïîëó÷åíèè èì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à â îòíîøåíèè íå-

ñîâåðøåííîëåòíåãî ïîäîïå÷íîãî òàêæå îáÿ-

çàííîñòè ïî åãî îáó÷åíèþ è âîñïèòàíèþ

ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó îïåêóíàìè èëè ïîïå-

÷èòåëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì îðãàíà

îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îá èõ íàçíà÷åíèè

ëèáî äîãîâîðîì îá îñóùåñòâëåíèè îïåêè èëè

ïîïå÷èòåëüñòâà. Â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå

îáÿçàííîñòè íå ðàñïðåäåëåíû, îïåêóíû èëè

ïîïå÷èòåëè íåñóò ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå

èñïîëíåíèå». Èñõîäÿ èç ýòîãî, â àêòå ìîæåò

áûòü óêàçàíî, êòî èìåííî èç îïåêóíîâ èëè

ïîïå÷èòåëåé âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû

ðåáåíêà â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Äîáàâèì, ÷òî åñëè îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü

äåéñòâóåò âîïðåêè èíòåðåñàì ðåáåíêà, òî

îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå îáÿçàòü

îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà. Íàïðè-

ìåð, îïåêóí íå äàåò ñîãëàñèå íà ìåäèöèíñêîå

âìåøàòåëüñòâî, îòñóòñòâèå êîòîðîãî ïðè÷èíèò

âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ðåáåíêà. Ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îáðàòèòüñÿ â îðãàíû

îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûå è äîëæíû

îáÿçàòü îïåêóíà äàòü òðåáóåìîå ñîãëàñèå.

Îäíàêî åñëè îïåêóí íå ïîä÷èíÿåòñÿ ðåøåíèþ

îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, íåîáõîäèìî

îáðàùåíèå â ñóä, êîòîðûé è áóäåò ðàçðåøàòü

ñïîð èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðåáåíêà è ñ ó÷åòîì

åãî ìíåíèÿ. Íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòñòðàíåíèÿ îïåêó-

íà èëè ïîïå÷èòåëÿ îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåí-

íûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

2. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷èòûâà-

åò, ÷òî ðîäèòåëè ìîãóò îòñóòñòâîâàòü â ñèëó

ðàçíûõ ïðè÷èí ëèáî îíè ìîãóò áûòü ëèøåíû

ñâîèõ ïðàâ. Ñòàòüÿ 123 ÑÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò

ïîðÿäîê óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç

ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç

ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïîäëåæàò ïåðåäà÷å â

ñåìüþ íà âîñïèòàíèå (óñûíîâëåíèå (óäî÷åðå-

íèå), ïîä îïåêó èëè ïîïå÷èòåëüñòâî, â ïðèåì-

íóþ ñåìüþ ëèáî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

â ïàòðîíàòíóþ ñåìüþ), à ïðè îòñóòñòâèè

òàêîé âîçìîæíîñòè â îðãàíèçàöèè äëÿ äåòåé-

ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ

ðîäèòåëåé, âñåõ òèïîâ. Äî òàêîãî óñòðîéñòâà

äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,

íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ èëè â óêàçàííûå

îðãàíèçàöèè, èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé îïå-

êóíà (ïîïå÷èòåëÿ) äåòåé âðåìåííî âîçëàãàåò-

ñÿ íà îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Ñòàòüÿ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåêå è

ïîïå÷èòåëüñòâå» çàêðåïëÿåò: «Îðãàíàìè

îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå

ðåãèîíîâ äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàíû

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ

ïåðåäà÷à îôîðìëåíà ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíî-

ãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòû:

— Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 6 èþíÿ

2008 ã. ¹ 183 «Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ



39

ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó â îòíîøåíèè

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö»;

— Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 4 ìàðòà

2008 ã. ¹ 137-IV «Îá îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-

âëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëü-

ñòâó, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â

òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, íà îòäûõ è îçäî-

ðîâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ è íàäåëåíèè

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ

îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè»;

— Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 18 äå-

êàáðÿ 2008 ã. ¹ 134-Ç «Î íàäåëåíèè îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó»;

— Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò 13 íîÿá-

ðÿ 2009 ã. ¹ 272-ÇÇÊ «Î íàäåëåíèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ïîëíîìî÷èåì ïî îðãàíèçàöèè è îñó-

ùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷è-

òåëüñòâó íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè»;

— Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 15 íî-

ÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1557-ÎÄ «Î íàäåëåíèè îð-

ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè

ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè Âîëãîãðàä-

ñêîé îáëàñòè ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-

íèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó»;

— Çàêîí Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îò 17 äåêàá-

ðÿ 2009 ã. ¹ 1177-01-ÇÌÎ «Î íàäåëåíèè

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñî ñòàòóñîì ãîðîäñêî-

ãî îêðóãà è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îòäåëü-

íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî

îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó è èíûìè ïîëíîìî÷èÿ-

ìè â îòíîøåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí»;

— Çàêîí Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò 3 àâãó-

ñòà 2009 ã. ¹ 80-ÇÎ «Î íàäåëåíèè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè

ïîëíîìî÷èÿìè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïî

îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó».

Ïðèìåðîâ ïðèíÿòèÿ òàêèõ çàêîíîâ ìîæíî

ïðèâîäèòü åùå ìíîãî. Êðîìå òîãî, ïðè íàäåëå-

íèè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷è-

òåëüñòâà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèñòåìå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ

ðàçëè÷íûå îðãàíû. Íåîáõîäèìî òàêæå «ïðî-

ñëåäèòü», êàêîé èìåííî îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿåò ôóíêöèè îðãàíà îïåêè è

ïîïå÷èòåëüñòâà. Åñòü, êñòàòè, è îáðàòíûå ïðè-

ìåðû. Òàê, Çàêîíîì Òâåðñêîé îáëàñòè îò

10 ìàðòà 2010 ã. ¹ 23-ÇÎ ïðåêðàùåíî ñ

1 èþíÿ 2010 ã. îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ Òâåðñêîé îáëàñòè

îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé Òâåð-

ñêîé îáëàñòè ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ

äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó, ïåðå-

äàííûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Òâåðñêîé

îáëàñòè îò 11 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 146-ÇÎ.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ îïåêè

è ïîïå÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-

ëåòíèõ ãðàæäàí âûïîëíÿåò Ðîñîáðíàäçîð [7].

Ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè îò 24 ñåíòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 957 óòâåðæäåí Àäìèíèñòðàòèâíûé

ðåãëàìåíò èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé

ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ãîñó-

äàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîí-

òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå-

÷èòåëüñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

ãðàæäàí [8]. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ, ïîñ÷èòàâøàÿ, ÷òî îðãàíû îïåêè è

ïîïå÷èòåëüñòâà ïëîõî âûïîëíÿþò ñâîè ôóíêöèè

çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â çäðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ìîæåò îáðàòèòüñÿ â

Ðîñîáðíàäçîð ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàùåíè-

åì. Ïðàâäà, ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ

âåñüìà òóìàííû. ×òîáû ñäåëàòü òàêîå çàêëþ-

÷åíèå, äîñòàòî÷íî ïî÷èòàòü óïîìÿíóòûé Àäìè-

íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ¹ 957.

3. ×àñòü 4 ñòàòüè 35 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðè-

âàåò: «Íåäååñïîñîáíûì èëè íå ïîëíîñòüþ

äååñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, ïîìåùåííûì ïîä

íàäçîð â îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè,

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè, îêà-

çûâàþùèå ñîöèàëüíûå óñëóãè, èëè èíûå îðãà-

íèçàöèè, â òîì ÷èñëå â îðãàíèçàöèè äëÿ

äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-

íèÿ ðîäèòåëåé, îïåêóíû èëè ïîïå÷èòåëè íå

íàçíà÷àþòñÿ. Èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé îïå-

êóíîâ èëè ïîïå÷èòåëåé âîçëàãàåòñÿ íà óêà-
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çàííûå îðãàíèçàöèè». Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííî-

ãî ïåðå÷íÿ, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ôóíêöèè

çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ìîãóò âûïîëíÿòü:

— îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè;

— ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè;

— îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ñîöèàëüíûå

óñëóãè;

— èíûå îðãàíèçàöèè.

Ïîî÷åðåäíî ïðîàíàëèçèðóåì ñòàòóñ êàæ-

äîé îðãàíèçàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã.

¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [9] åäèíîëè÷íûì èñïîëíèòåëü-

íûì îðãàíîì îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

ÿâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëü îáðàçîâàòåëüíîé

îðãàíèçàöèè (ðåêòîð, äèðåêòîð, çàâåäóþùèé,

íà÷àëüíèê èëè èíîé ðóêîâîäèòåëü), êîòîðûé

îñóùåñòâëÿåò òåêóùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-

íîñòüþ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. Â òî

æå âðåìÿ â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

ôîðìèðóþòñÿ êîëëåãèàëüíûå îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ (÷àñòü èç íèõ ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì,

÷àñòü ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ óñòàâîì îáðàçî-

âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè). Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ êàæäûì èç óêàçàííûõ îðãàíîâ, à

òàêæå ïîðÿäîê âûñòóïëåíèÿ îò èìåíè îáðàçî-

âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ óñòà-

âîì îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè. 

Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí äàåò ïîíÿòèå

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ïðîöèòèðóåì

ïîíÿòèå ïîëíîñòüþ): «þðèäè÷åñêîå ëèöî

íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìû, îñóùåñòâëÿþùåå â êà÷åñòâå îñíîâ-

íîãî (óñòàâíîãî) âèäà äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè,

âûäàííîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëî-

æåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,

ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà èíûå

þðèäè÷åñêèå ëèöà íåçàâèñèìî îò îðãàíèçà-

öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, îñóùåñòâëÿþùèå,

íàðÿäó ñ îñíîâíîé (óñòàâíîé) äåÿòåëüíîñòüþ,

ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è ïðèìåíÿþòñÿ ê

òàêèì îðãàíèçàöèÿì â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â öåëÿõ íàñòîÿ-

ùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ìåäèöèíñêèì

îðãàíèçàöèÿì ïðèðàâíèâàþòñÿ èíäèâèäóàëü-

íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäè-

öèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ãîñóäàð-

ñòâåííûìè (ýòè â ñâîþ î÷åðåäü ôåäåðàëüíû-

ìè è ðåãèîíàëüíûìè), ìóíèöèïàëüíûìè è ÷àñò-

íûìè. Íåîáõîäèìî â êàæäîì ñëó÷àå

îïðåäåëÿòüñÿ ñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è âûäåëÿòü

ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé

âûñòóïàåò ó÷ðåæäåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 120 ÃÊ ÐÔ ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíè-

öèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü àâòîíîì-

íûì, áþäæåòíûì èëè êàçåííûì ó÷ðåæäåíèåì.

Â Ðîññèè äåéñòâóþò: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñ-

êèõ îðãàíèçàöèÿõ» [10] , Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 3 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» [11] , Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ

(äàåò ïîíÿòèå êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ). Íàïðè-

ìåð, ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» çàêðåïëÿåò:

«1. Ê êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëÿ àâòîíîì-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ (äèðåêòîðà, ãåíåðàëüíîãî

äèðåêòîðà, ðåêòîðà, ãëàâíîãî âðà÷à, õóäîæå-

ñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, óïðàâëÿþùåãî è äðó-

ãîãî) îòíîñÿòñÿ âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ òåêó-

ùåãî ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, îòíå-

ñåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè óñòàâîì

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê êîìïåòåíöèè ó÷ðå-

äèòåëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íàáëþäà-

òåëüíîãî ñîâåòà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè

èíûõ îðãàíîâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

2. Ðóêîâîäèòåëü àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

áåç äîâåðåííîñòè äåéñòâóåò îò èìåíè àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâ-

ëÿåò åãî èíòåðåñû è ñîâåðøàåò ñäåëêè îò åãî

èìåíè, ïðåäñòàâëÿåò åãî ãîäîâóþ áóõãàëòåð-

ñêóþ îò÷åòíîñòü íàáëþäàòåëüíîìó ñîâåòó äëÿ

óòâåðæäåíèÿ, óòâåðæäàåò øòàòíîå ðàñïèñà-

íèå àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïëàí åãî
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ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,

ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ âíóòðåííèå äîêóìåíòû, èçäàåò

ïðèêàçû è äàåò óêàçàíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ

èñïîëíåíèÿ âñåìè ðàáîòíèêàìè àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ».

Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ

ñîöèàëüíûå óñëóãè, âåñüìà øèðîêèé. Ñòàòüÿ 4

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 äåêàáðÿ 1995 ã.

¹ 195-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëó-

æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

[12] çàêðåïëÿåò ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Ñòàòüÿ 10 ïîñâÿùåíà ñîöèàëüíîìó îáñëóæè-

âàíèþ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îäíàêî

ïîëíîìî÷èÿ ïî âûïîëíåíèþ ñòàöèîíàðíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè ôóíêöèé îïåêóíîâ è ïîïå÷èòå-

ëåé (â îòíîøåíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà

è èíâàëèäîâ) çàêðåïëåíû â ñòàòüå 21 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 122-

ÔÇ «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí

ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ» [13].

Ñòàòüÿ 17 Çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñîöèàëü-

íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü ó÷ðåæ-

äåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ê êîòîðûì

îòíîñÿòñÿ

1) êîìïëåêñíûå öåíòðû ñîöèàëüíîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ;

2) òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû ñîöèàëüíîé

ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì;

3) öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

4) ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû

äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;

5) öåíòðû ïîìîùè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç

ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

6) ñîöèàëüíûå ïðèþòû äëÿ äåòåé è ïîäðî-

ñòêîâ;

7) öåíòðû ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïî-

ìîùè íàñåëåíèþ;

8) öåíòðû ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé

ïîìîùè ïî òåëåôîíó;

9) öåíòðû (îòäåëåíèÿ) ñîöèàëüíîé ïîìîùè

íà äîìó;

10) äîìà íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ;

11) ñïåöèàëüíûå äîìà äëÿ îäèíîêèõ ïðå-

ñòàðåëûõ;

12) ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíî-

ãî îáñëóæèâàíèÿ (äîìà-èíòåðíàòû äëÿ ïðå-

ñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèå

èíòåðíàòû, äåòñêèå äîìà-èíòåðíàòû äëÿ

óìñòâåííî îòñòàëûõ äåòåé, äîìà-èíòåðíàòû

äëÿ äåòåé ñ ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè);

13) ãåðîíòîëîãè÷åñêèå öåíòðû;

14) èíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå

ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Ïî ìíîãèì èç ïðèâåäåííûõ ó÷ðåæäåíèé

ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

ÐÔ ïðèíÿòû ïðèìåðíûå ïîëîæåíèÿ. Íàïðè-

ìåð, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

27 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 896 [14] óòâåðæäåíû

Ïðèìåðíûå ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíî-ðåàáèëè-

òàöèîííîì öåíòðå äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, î

ñîöèàëüíîì ïðèþòå äëÿ äåòåé, î öåíòðå ïîìî-

ùè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-

ëåé. Íè â êàæäîì èç íèõ óêàçûâàåòñÿ íà òî,

÷òî ñîöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå êîíêðåòíîãî âèäà

âûïîëíÿåò ôóíêöèè îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé.

Íåîáõîäèìî ýòî ó÷èòûâàòü â ìåäèöèíñêîé

ïðàêòèêå. Ïîïàäàÿ â òî èëè èíîå ñîöèàëüíîå

ó÷ðåæäåíèå, ãðàæäàíèí íå ïîïàäàåò ê íèì â

êàêóþ-òî êàáàëó, îí ïîëó÷àåò ãàðàíòèðîâàí-

íûé ãîñóäàðñòâîì íàáîð òåõ èëè èíûõ

ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ãðàæäàíèí íå óòðà÷èâàåò

ñâîèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå ïî ëè÷íîìó ó÷àñòèþ â

çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Îáîáùàÿ, óêàæåì, ÷òî ïðè îáðàùåíèè ê

ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó ïàöèåíòà, íàõîäÿ-

ùåãîñÿ ïîä îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì îäíîé

èç óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé, íåîáõîäèìî ïîëó-

÷èòü óñòàâ îðãàíèçàöèè (çàâåðåííûé â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå), âûÿâèòü ëèöî, íåïîñðåä-

ñòâåííî óïîëíîìî÷åííîå âûïîëíÿòü ôóíêöèè

îïåêóíà, ïðîâåðèòü åãî ïîëíîìî÷èÿ (äîêó-

ìåíòû î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü, äîêóìåíò,

óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü) è òîëüêî ïîñëå

ýòîãî ó÷èòûâàòü âîëåèçúÿâëåíèå ëèöà ïðè

ðåøåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà. Åñëè îò

èìåíè îðãàíèçàöèè âûñòóïàåò ëèöî, êîòîðîå

íå îáëàäàåò òàêèì ïðàâîì áåç ïîäòâåðæäå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé, âðà÷ó íåîáõîäèìî òàêæå

ïðîâåðèòü îôîðìëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïîëíîìî÷èé (äîâåðåííîñòü, ïðèêàç î íàäåëå-
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íèè ïîëíîìî÷èé, àäìèíèñòðàòèâíûé àêò,

èíîé äîêóìåíò).

Ñòàòüÿ 39 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-1 «Î ïñèõèàòðè-

÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí

ïðè åå îêàçàíèè» [15] ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿ-

çàííîñòè àäìèíèñòðàöèè è ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà, â

÷èñëå êîòîðûõ — «âûïîëíÿòü ôóíêöèè çàêîí-

íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â îòíîøåíèè ïàöèåíòîâ,

ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-

êå íåäååñïîñîáíûìè, íî íå èìåþùèõ òàêîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ». Â óêàçàííîé íîðìå åñòü íå-

îïðåäåëåííîñòè. Çàêîí çàêðåïëÿåò, ÷òî ôóíê-

öèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ âûïîëíÿþò è

àäìèíèñòðàöèÿ, è ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë

îäíîâðåìåííî áåç êàêîé-ëèáî äèôôåðåíöè-

àöèè. Ïîíÿòèå ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà âåñü-

ìà øèðîêî è îõâàòûâàåò ñîáîé ïðàêòè÷åñêè

âñåõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Çàêîí îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ââîäèò

êëþ÷åâîå ïîíÿòèå ëå÷àùåãî âðà÷à, íåñóùåãî

ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âåäåíèå

áîëüíîãî. Àäìèíèñòðàöèÿ ñòàöèîíàðà —

òîæå âåñüìà åìêîå ïîíÿòèå. Êðîìå òîãî,

ñòàòüÿ 35 ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò, ÷òî âûïîëíåíèå

ôóíêöèé îïåêóíà è ïîïå÷èòåëÿ îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ îðãàíèçàöèåé. «Àäìèíèñòðàöèÿ è ïåðñî-

íàë» ñòàòüåé íå ïðåäóñìîòðåíû. Ïî-âèäèìî-

ìó, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ïðèîðèòåòà ÃÊ

ÐÔ. Òåì áîëåå, ÷òî Çàêîí «Î ïñèõèàòðè÷åñ-

êîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè

åå îêàçàíèè» — ÷àñòíûé ñëó÷àé îáùåé

ñèòóàöèè, îïèñàííîé â ñòàòüå 35 ÃÊ ÐÔ.

Ïîäâîäÿ íåêèé èòîã, ïðåäñòàâèì åùå îäíó

«þðèäè÷åñêóþ ãîëîâîëîìêó»: ìîæíî ëè äîâå-

ðèòü ïîëíîìî÷èÿ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ?

Ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðåáåíîê

íàõîäèòñÿ íà êàíèêóëàõ ó áàáóøêè è äåäóø-

êè. Èëè: ðåáåíîê â ñîïðîâîæäåíèè ðîäñòâåí-

íèêà îòïðàâëÿåòñÿ íà îòäûõ. Åñëè ïðè ýòîì

ïðîèñõîäèò ïåðåìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ãðàíèöû, îôîðìëåíèå äîâåðåííîñòè íà

ñîïðîâîæäåíèå (íîòàðèóñ çàâåðÿåò ñîãëàñèå,

íî ïî ñîäåðæàíèþ áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò

äîâåðåííîñòè) îáÿçàòåëüíî. Ñòàòüÿ 22 (÷àñòü 2)

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àâãóñòà 1996 ã.

¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-

öèþ» [16] óñòàíàâëèâàåò: «Ïðè îðãàíèçîâàí-

íîì âûåçäå ãðóïï íåñîâåðøåííîëåòíèõ

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ñîïðî-

âîæäåíèÿ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé, îïåêóíîâ

èëè ïîïå÷èòåëåé îáÿçàííîñòè çàêîííûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåñóò ðóêî-

âîäèòåëè âûåçæàþùèõ ãðóïï». Íî äàííîå

ïðàâèëî äåéñòâóåò çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Åñëè æå íåñîâåðøåííîëåòíèé

ãðàæäàíèí èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåáû-

âàåò íà òåððèòîðèè Ðîññèè, òî ïîëíîìî÷èÿ

çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îïðåäåëÿþòñÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì òîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíè-

íîì êîòîðîãî âûñòóïàåò íåñîâåðøåííîëåòíèé.

Åñëè æå ðîññèéñêèé ðåáåíîê íàõîäèòñÿ â ïðå-

äåëàõ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, à åãî çàêîííûå

ïðåäñòàâèòåëè íå íàõîäÿòñÿ ðÿäîì ñ íèì, òî

ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñòàòüåé 185 ÃÊ ÐÔ,

ñîãëàñíî êîòîðîé äîâåðåííîñòüþ ïðèçíàåòñÿ

ïèñüìåííîå óïîëíîìî÷èå, âûäàâàåìîå îäíèì

ëèöîì äðóãîìó ëèöó äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà

ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðè

îòïðàâêå ðåáåíêà ê áàáóøêå è äåäóøêå, êàê

ýòî îïèñûâàëîñü âûøå, ëó÷øå îôîðìèòü ñîîò-

âåòñòâóþùóþ äîâåðåííîñòü â ïðîñòîé ïèñü-

ìåííîé ôîðìå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåäèöèí-

ñêèé ðàáîòíèê äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ,

èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

Áàáóøêà è äåäóøêà íå ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè

ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåáåíêà ñâîèõ äåòåé.

Âûøåèçëîæåííûå ñèòóàöèè ñîçäàþò äîïîë-

íèòåëüíûå ñëîæíîñòè. Åñëè þðèñòàì íåîáõî-

äèìî ðàçáèðàòüñÿ â ïðàâîâûõ «äåáðÿõ» ïðè

âûÿâëåíèè ñòàòóñà çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,

òî ìîæíî ïðåäñòàâèòü, êàêèå òðóäíîñòè ïðèõî-

äèòñÿ ïðåîäîëåâàòü ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Ïî-âèäèìîìó, âûõîä äîëæåí áûòü â óïðîùå-

íèè ôîðìû ó÷àñòèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé

â òåõ èëè èíûõ çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ. Ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé ñèòóàöèè

íåîáõîäèìî ëèáî óòâåðäèòü ñïåöèàëüíûé

áëàíê, êîòîðûé çàïîëíÿåòñÿ çàêîííûì ïðåä-

ñòàâèòåëåì, ëèáî óñòàíîâèòü ÷åòêóþ ïðîöåäó-
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ðó ïðîâåðêè ïîëíîìî÷èé (íàïîäîáèå àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, ïðèíèìàåìîãî äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ). Â ïåðâîì ñëó÷àå

ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ïîëó÷åíèåì ñîãëà-

ñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî, ôîðìó

êîòîðîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îòðàñëå-

âûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü óòâåðæäåíèå

ôîðìû ïðèîáðåòàåò ïðè ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ

îò îðãàíèçàöèé (îðãàíîâ), âûïîëíÿþùèõ ôóíê-

öèè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Âî âòîðîì ñëó-

÷àå íåîáõîäèìî ñîñëàòüñÿ íà Ïîðÿäîê ïðîâå-

äåíèÿ ïàòàëîãî-àíàòîìè÷åñêèõ âñêðûòèé, êîòî-

ðûé ëèøü âñêîëüçü óïîìèíàåò î çàêîííûõ

ïðåäñòàâèòåëÿõ. Ïî-âèäèìîìó, Ïîðÿäîê ïðîâå-

äåíèÿ ïàòàëîãî-àíàòîìè÷åñêèõ âñêðûòèé äîë-

æåí çàêðåïëÿòü òàêæå ïîøàãîâóþ èíñòðóêöèþ

äëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî èñòðåáîâà-

íèþ âîçìîæíûõ çàÿâëåíèé îò çàêîííûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé. Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ êàêèõ-ëèáî

óòî÷íÿþùèõ äîêóìåíòîâ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ

çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â çäðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâîì

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ íå ïðèíÿòî.
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Romanovskaya O.V. Legal representatives in the health care (Penza State University, Penza, Russia)

Abstract: This article analyzes the legal status of a legal representative in the various models of legal relations in

the sphere of health care (with the consent to medical intervention prior to admittance to the patient). The basic

challenges that may face a medical professional when determining the authority of the legal representative patient.

Particular attention is paid to the guardianship authorities, as well as various organizations authorized to represent

citizens under the law.

Keywords: legal representatives, patient, health care, medical organization.
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Ï
îñëåäíèå ãîäû õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòðåìèòåëüíûì êàê êîëè÷åñò-

âåííûì, òàê è êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñîáåííî îñòðî äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðî-

ÿâèëà ñåáÿ â ýòîì ãîäó, ÷òî ñîïðîâîæäàëîñü âûõîäîì çíà÷èòåëüíîãî

êîëè÷åñòâà íîâûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿâ-

øèõ íà äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è âûçâàâøèõ ìíîãî äèñ-

êóññèé [3, 7, 8, 10]. Íå ìåíåå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ â ñôåðå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäÿò è â îáðàçîâàíèè. Â äàííîé ñôåðå

óæå ñåé÷àñ ìîæíî âñòðåòèòü ïóáëèêàöèè, óêàçûâàþùèå íà ïîÿâëåíèå

ìíîãî÷èñëåííûõ è ïðè ýòîì íåïðîñòûõ âîïðîñîâ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé â

ñâÿçè ñ íåäàâíî ïðèíÿòûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [9]. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ïîÿâëåíèå åùå îäíîãî äîêóìåíòà,

ïðèíÿòîãî âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî çàêîíà, äåéñòâèå êîòîðîãî íàïðÿ-

ìóþ çàòðàãèâàåò ïðîôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà

ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è íåïîñðåäñòâåííî ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ðå÷ü èäåò î Ïðàâèëàõ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

15.08.2013 ¹ 706 (äàëåå — Ïðàâèëà).

Â äàííîé ñòàòüå ìû ðàññìîòðèì òîëüêî îäèí àñïåêò, îáîçíà÷åííûé â
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çíàòü ðóêîâîäèòåëþ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå íîâûõ Ïðàâèë îêàçàíèÿ
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ìîæåò ïðåäïðèíÿòü ðóêîâîäèòåëü ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå, åñëè îí ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì äàííûõ

óñëóã, à ïðè èõ îêàçàíèè âûÿâëåíû íåäîñòàòêè?». Ñòàòüÿ äàåò îòâåòû íà óêàçàííûå âîïðîñû. 
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òèÿìè: «íåäîñòàòîê ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã» è «ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã». Äàííûå ïîíÿòèÿ â

íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå ïîÿâèëèñü âïåðâûå,

÷òî ÷åòêî îòðàæàåò ãîñóäàðñòâåííûé êóðñ, íà

áîëåå ïîëíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïðàâ çàêàç÷è-

êîâ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è

îáó÷àþùèõñÿ, à òàêæå íà ïîâûøåíèå îòâåò-

ñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû òåõ, êòî äàííûå óñëó-

ãè îêàçûâàåò. Îá ýòîì è äîëæíû èìåòü

÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå ðóêîâîäèòåëè ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé âñåõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðì, òàê êàê èìåííî îíè ÷àùå

âñåãî ÿâëÿþòñÿ çàêàç÷èêàìè ïëàòíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

ñâîèõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâÿçè è ðóêîâîäè-

òåëè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, è îáó÷àþ-

ùèåñÿ çà ïëàòó ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, ðàñ-

ñ÷èòûâàÿ íà êà÷åñòâåííîå îáó÷åíèå, äîëæíû

çíàòü íå òîëüêî î ñâîèõ ïðàâàõ, íî è ïðåä-

ñòàâëÿòü âîçìîæíûé àëãîðèòì äåéñòâèé â ñëó-

÷àå èõ íàðóøåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîäè÷åñêèõ èç-

äàíèÿõ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî

ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì öåíîîá-

ðàçîâàíèÿ íà ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå

óñëóãè è îðãàíèçàöèè äîãîâîðíîé ðàáîòû [1,

2, 4, 6, 11]. Âûïîëíÿþòñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå

íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ [5]. Âìåñòå ñ òåì ñ÷è-

òàåì, ÷òî äîëæíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò è ðàñ-

ñìîòðåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì è

âîçìîæíûìè íåäîñòàòêàìè ïðåäîñòàâëÿåìûõ

óñëóã. Òåì áîëåå, ÷òî ýòîé òåìå çíà÷èòåëüíîå

ìåñòî óäåëåíî â íîâûõ Ïðàâèëàõ.

Òàê ÷òî æå òàêîå íåäîñòàòîê ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ñóùåñòâåííûé íåäî-

ñòàòîê ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã? Ïðà-

âèëà òðàêòóþò ýòî òàêèì îáðàçîì.

Íåäîñòàòîê ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã — íåñîîòâåòñòâèå ïëàòíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã èëè îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-

íèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì ëèáî â

óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå, èëè óñëîâèÿì

äîãîâîðà (ïðè èõ îòñóòñòâèè èëè íåïîëíîòå

óñëîâèé îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâà-

íèÿì), èëè öåëÿì, äëÿ êîòîðûõ ïëàòíûå îáðà-

çîâàòåëüíûå óñëóãè îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ,

èëè öåëÿì, î êîòîðûõ èñïîëíèòåëü áûë ïîñòàâ-

ëåí â èçâåñòíîñòü çàêàç÷èêîì ïðè çàêëþ÷å-

íèè äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå îêàçàíèÿ èõ íå â

ïîëíîì îáúåìå, ïðåäóñìîòðåííîì îáðàçîâà-

òåëüíûìè ïðîãðàììàìè (÷àñòüþ îáðàçîâà-

òåëüíîé ïðîãðàììû);

Ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ïëàòíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ óñëóã — íåóñòðàíèìûé íåäîñòà-

òîê, èëè íåäîñòàòîê, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü

óñòðàíåí áåç íåñîðàçìåðíûõ ðàñõîäîâ èëè

çàòðàò âðåìåíè, èëè âûÿâëÿåòñÿ íåîäíîêðàò-

íî, èëè ïðîÿâëÿåòñÿ âíîâü ïîñëå åãî óñòðàíå-

íèÿ, èëè äðóãèå ïîäîáíûå íåäîñòàòêè.

Âàæíî, ÷òî â òðåòüåì ðàçäåëå Ïðàâèë,

êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «Îòâåòñòâåííîñòü èñïîë-

íèòåëÿ è çàêàç÷èêà», äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî

ïðîïèñàíû ïðàâà çàêàç÷èêà â ñëó÷àå âûÿâëå-

íèÿ íåäîñòàòêà è(èëè) ñóùåñòâåííîãî íåäî-

ñòàòêà ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

Êîíêðåòíî â Ïðàâèëàõ ñêàçàíî ñëåäóþ-

ùåå:

«17. Ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêà ïëàò-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå îêà-

çàíèÿ èõ íå â ïîëíîì îáúåìå, ïðåäóñìîòðåí-

íîì îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè

(÷àñòüþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû), çàêàç-

÷èê âïðàâå ïî ñâîåìó âûáîðó ïîòðåáîâàòü:

à) áåçâîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã;

á) ñîðàçìåðíîãî óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè

îêàçàííûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

â) âîçìåùåíèÿ ïîíåñåííûõ èì ðàñõîäîâ

ïî óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ îêàçàííûõ ïëàò-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñâîèìè ñèëàìè

èëè òðåòüèìè ëèöàìè.

18. Çàêàç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîë-

íåíèÿ äîãîâîðà è ïîòðåáîâàòü ïîëíîãî âîç-

ìåùåíèÿ óáûòêîâ, åñëè â óñòàíîâëåííûé

äîãîâîðîì ñðîê íåäîñòàòêè ïëàòíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã íå óñòðàíåíû èñïîëíèòåëåì.

Çàêàç÷èê òàêæå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò èñïîë-

íåíèÿ äîãîâîðà, åñëè èì îáíàðóæåí ñóùåñò-

âåííûé íåäîñòàòîê îêàçàííûõ ïëàòíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ óñëóã èëè èíûå ñóùåñòâåííûå

îòñòóïëåíèÿ îò óñëîâèé äîãîâîðà.
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19. Åñëè èñïîëíèòåëü íàðóøèë ñðîêè îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ñðîêè

íà÷àëà è (èëè) îêîí÷àíèÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è (èëè) ïðîìåæóòî÷-

íûå ñðîêè îêàçàíèÿ ïëàòíîé îáðàçîâàòåëü-

íîé óñëóãè) ëèáî åñëè âî âðåìÿ îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ñòàëî î÷å-

âèäíûì, ÷òî îíè íå áóäóò îñóùåñòâëåíû â

ñðîê, çàêàç÷èê âïðàâå ïî ñâîåìó âûáîðó:

à) íàçíà÷èòü èñïîëíèòåëþ íîâûé ñðîê, â

òå÷åíèå êîòîðîãî èñïîëíèòåëü äîëæåí ïðè-

ñòóïèòü ê îêàçàíèþ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã è (èëè) çàêîí÷èòü îêàçàíèå ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

á) ïîðó÷èòü îêàçàòü ïëàòíûå îáðàçîâà-

òåëüíûå óñëóãè òðåòüèì ëèöàì çà ðàçóìíóþ

öåíó è ïîòðåáîâàòü îò èñïîëíèòåëÿ âîçìåùå-

íèÿ ïîíåñåííûõ ðàñõîäîâ;

â) ïîòðåáîâàòü óìåíüøåíèÿ ñòîèìîñòè

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;

ã) ðàñòîðãíóòü äîãîâîð.

20. Çàêàç÷èê âïðàâå ïîòðåáîâàòü ïîëíîãî

âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ åìó â

ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ íà÷àëà è (èëè)

îêîí÷àíèÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã, à òàêæå â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêàìè

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã».

Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé ìåäèöèíñêèé

ðàáîòíèê, ïîâûøàþùèé â ñèñòåìå ïîñëåäèï-

ëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ

èëè ïîëó÷àþùèé íîâóþ ñïåöèàëüíîñòü íà

ïëàòíîé îñíîâå, èìååò øèðîêèå ïðàâà â

÷àñòè ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-

òåëüíîãî ïðîäóêòà è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ

äîãîâîðîì. Êñòàòè, ê ñîäåðæàíèþ äîãîâîðà

íà îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

Ïðàâèëà ïðåäúÿâëÿþò òàêæå äîñòàòî÷íî

æåñòêèå òðåáîâàíèÿ. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî

áîëüøèíñòâî çàêàç÷èêîâ (â îñíîâíîì ðóêîâî-

äèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé), êàê è

áîëüøèíñòâî îáó÷àþùèõñÿ íà ïëàòíîé îñíî-

âå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, äàëåêî íå âñåã-

äà õîðîøî ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî æå âñå-òàêè

êîíêðåòíî ïîäðàçóìåâàþò ïîä ñîáîé ïðèâå-

äåííûå âûøå îïðåäåëåíèÿ «íåäîñòàòêà ïëàò-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã» è «ñóùåñòâåííî-

ãî íåäîñòàòêà ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã». Äà è â èñïîëüçóåìûõ âî ìíîãèõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ôîðì äîãîâîðîâ

÷àñòî îá ýòîì íè÷åãî íå ñêàçàíî. Ïîñòàðà-

åìñÿ âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë. 

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïðàâèëàìè ê íåäîñòàòêàì ïëàòíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã îòíîñèòñÿ â òîì ÷èñëå îêàçà-

íèå èõ íå â ïîëíîì îáúåìå, ïðåäóñìîòðåí-

íîì îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè

(÷àñòüþ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû). Áåç-

óñëîâíî, ýòèì ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ íåäîñòàò-

êîâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Êðîìå äàííîãî íåäî-

ñòàòêà, íåîáõîäèìî âûäåëÿòü è ñëåäóþùèå: 

• Íàðóøåíèå ñðîêîâ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (ñðîêîâ íà÷àëà è(èëè)

îêîí÷àíèÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëü-

íûõ óñëóã è (èëè) ïðîìåæóòî÷íûõ ñðîêîâ îêà-

çàíèÿ ïëàòíîé îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè)

ëèáî, åñëè âî âðåìÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ óñëóã ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî îíè

íå áóäóò îñóùåñòâëåíû â ñðîê.

• Îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã â ìåñòå, ðàñïîëîæåííîì ïî èíîìó

àäðåñó, â îòëè÷èå îò òîãî, êîòîðûé óêàçàí â

äîãîâîðå íà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã.

• Íåñîáëþäåíèå èñïîëíèòåëåì, òî åñòü

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé, óòâåðæäåí-

íîãî ó÷åáíîãî ïëàíà, êàëåíäàðíîãî ó÷åáíî-

ãî ãðàôèêà è ðàñïèñàíèÿ çàíÿòèé.

• Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ îáó÷àþùåìóñÿ

ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó âûäàí äîêóìåíò íå

òîé ôîðìû, êîòîðàÿ îãîâîðåíà â äîãîâîðå.

• Íåäîñòàòî÷íîå (íåñâîåâðåìåííîå) îáåñ-

ïå÷åíèå èëè íåîáåñïå÷åíèå îáó÷àþùèõñÿ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ó÷åáíîé ëèòåðàòó-

ðîé è äðóãèìè ó÷åáíûìè ìàòåðèàëàìè â ñëó-

÷àå, åñëè óêàçàííîå îáåñïå÷åíèå ïðåäóñìîò-

ðåíî äîãîâîðîì.

• Ïðèâëå÷åíèå ê îêàçàíèþ ïëàòíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ óñëóã ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ, íå óêàçàííûõ â äîãîâîðå, â ñëó÷àå, åñëè

â äîãîâîðå áûëè óêàçàíû êîíêðåòíûå ïåäàãî-

ãè÷åñêèå ðàáîòíèêè.

• Îòñóòñòâèå ó èñïîëíèòåëÿ, òî åñòü ó

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìî-
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ãî îáîðóäîâàíèÿ (êàê îáùåãî, íàïðèìåð,

ìóëüòèìåäèéíàÿ ñèñòåìà, òàê è ñïåöèàëüíîãî,

ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëåííîñòè îáó÷åíèÿ)

äëÿ êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ïëàòíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã.

• Íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è

êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì èëè óñëîâèÿì

äîãîâîðà.

• Êîíñòðóêòèâíûå, ïðîèçâîäñòâåííûå èëè

èíûå íåäîñòàòêè îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè,

âñëåäñòâèå êîòîðûõ ïðè÷èíåí èëè ìîæåò áûòü

ïðè÷èíåí âðåä æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñò-

âó îáó÷àþùåãîñÿ ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà.

• Íåñîîòâåòñòâèå óñëîâèé îêàçàíèÿ ïëàò-

íîé îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè ñàíèòàðíûì è

èíûì íîðìàì, ïðàâèëàì, òðåáîâàíèÿì, óñòà-

íîâëåííûì äëÿ îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.

• Íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ïëàò-

íîé îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè (ôîðìà èçëîæå-

íèÿ, ïðåçåíòàöèîííûå ìàòåðèàëû, èñïîëüçóå-

ìûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ, êîììåíòàðèè

ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà, íåïîëíûå îòâåòû

íà âîïðîñû îáó÷àþùèõñÿ èëè îòñóòñòâèå

îòâåòîâ âîîáùå, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè

çàäàâàòü âîïðîñû, îáðàùåíèå ñ îáó÷àþùè-

ìèñÿ â ãðóáîé, íåêîððåêòíîé èëè èíîé íåäî-

ïóñòèìîé ôîðìå è ò.ä.).

• Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî

ðàáîòíèêà, îêàçûâàþùåãî ïëàòíûå îáðàçî-

âàòåëüíûå óñëóãè. Âîçíèêàåò, íàïðèìåð, ïðè

âåäåíèè ïëàòíûõ è áåñïëàòíûõ çàíÿòèé ó

îäíèõ òåõ æå îáó÷àþùèõñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå

ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèêîâ äîëæåí áûòü

îòñòðàíåí îò îáó÷åíèÿ.

• Íàðóøåíèå ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè îêàçàíèè ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Ïîìèìî ïðèâåäåííûõ âûøå, áåçóñëîâíî,

âîçìîæíû è èíûå íåäîñòàòêè è(èëè) ñóùåñò-

âåííûå íåäîñòàòêè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã, âûÿâëÿåìûå çàêàç÷èêîì è(èëè) îáó÷àþ-

ùèìñÿ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì, òàê êàê

òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå èõ èñ÷åðïûâàþùèé

ïåðå÷åíü.

Ïîñëå îáíàðóæåíèÿ (âûÿâëåíèÿ) íåäîñòàò-

êîâ è(èëè) ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïåðåä çàêàç÷èêîì

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã âîçíèêàåò,

âî âñÿêîì ñëó÷àå îáÿçàí âîçíèêíóòü, ñëåäóþ-

ùèé âîïðîñ: «×òî äåëàòü äàëüøå?».

Âîçìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû äàëüíåé-

øèõ äåéñòâèé.

Ïåðâûé âàðèàíò. 

Â èäåàëå ó îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè

äîëæåí áûòü ñâîé âíóòðåííèé äîêóìåíò

(ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò), îïðåäåëÿþùèé

ïîðÿäîê äåéñòâèé çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðè âûÿâëå-

íèè èõ íåäîñòàòêîâ è(èëè) ñóùåñòâåííûõ

íåäîñòàòêîâ. Íî ýòî â èäåàëå, êîòîðûé, êàê

èçâåñòíî, ÷àùå âñåãî äàëåê îò ðåàëèé æèçíè. 

Íà ýòîò ñëó÷àé ñóùåñòâóåò âòîðîé âàðè-

àíò.

Öåëåñîîáðàçíî îòðàçèòü â äîãîâîðå íà

îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ äàííûõ

óñëóã ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêà è(èëè)

ñóùåñòâåííîãî íåäîñòàòêà ïëàòíûõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ óñëóã.

Íàïðèìåð, â äîãîâîðå ìîãóò áûòü îáîçíà-

÷åíû ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ.

• Ïðè îáíàðóæåíèè íåäîñòàòêà ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã çàêàç÷èê, åñëè èíîå

íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì, â ïðîèçâîëü-

íîé ôîðìå ïèøåò çàÿâëåíèå î âûÿâëåíèè

íåäîñòàòêà ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã

(äàëåå Çàÿâëåíèå) íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ

îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè (äàëåå Ðóêî-

âîäèòåëÿ), â êîòîðîì èçëàãàåò ñóòü âûÿâëåí-

íîãî(ûõ) íåäîñòàòêà(îâ) è òðåáîâàíèå(ÿ) â

ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè â Ïðàâèëàõ ïðà-

âàìè çàêàç÷èêà (óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ,

âîçâðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îáó÷åíèå çà ñ÷åò

èñïîëíèòåëÿ, ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà è ò.ä.).

• Ñ Çàÿâëåíèåì çàêàç÷èê îáðàùàåòñÿ ê

îòâåòñòâåííîìó ëèöó èñïîëíèòåëÿ çà îêàçà-

íèå ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (äàëåå

Îòâåòñòâåííîå ëèöî).

• Îòâåòñòâåííîå ëèöî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ

Çàÿâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò:
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— ðåãèñòðàöèþ Çàÿâëåíèÿ â óñòàíîâëåí-

íîì ó èñïîëíèòåëÿ ïîðÿäêå è îïåðàòèâíîå

èíôîðìèðîâàíèå Ðóêîâîäèòåëÿ î ïîñòóïèâ-

øåì Çàÿâëåíèè;

— îðãàíèçàöèþ ðàññìîòðåíèÿ Çàÿâëåíèÿ

ñ öåëüþ íåìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàò-

êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è íàèáîëåå ïîë-

íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ è

òðåáîâàíèé çàêàç÷èêà;

— ñáîð íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ è èõ

íàïðàâëåíèå íà êîìèññèþ èñïîëíèòåëÿ ïî

óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè

îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé (òàêàÿ êîìèññèÿ

äîëæíà áûòü â êàæäîé îáðàçîâàòåëüíîé

îðãàíèçàöèè) â ñëó÷àÿõ, åñëè íåäîñòàòêîì

îáðàçîâàòåëüíîé óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ñîîáùåí-

íûå â Çàÿâëåíèè ñâåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê êîìïå-

òåíöèè êîìèññèè. 

• Åñëè íåäîñòàòêîì ïëàòíîé îáðàçîâà-

òåëüíîé óñëóãè ïî ñâåäåíèÿì Çàêàç÷èêà ÿâëÿ-

åòñÿ êîíôëèêò èíòåðåñîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî

ðàáîòíèêà, òî Ðóêîâîäèòåëü äî ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ êîìèññèè èñïîëíèòåëÿ ïî óðåãóëè-

ðîâàíèþ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îáðàçî-

âàòåëüíûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíèìàåò âñå

íåîáõîäèìûå ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ âîçìîæ-

íûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé âîçíèêøåãî èëè

âîçìîæíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ äëÿ ó÷àñò-

íèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé ïðè îêà-

çàíèè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Èç

ñò. 2 Çàêîíà îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá

îáðàçîâàíèè â ÐÔ»: «Êîíôëèêò èíòåðåñîâ

ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà — ñèòóàöèÿ, ïðè

êîòîðîé ó ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà ïðè

îñóùåñòâëåíèè èì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè âîçíèêàåò ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàí-

íîñòü â ïîëó÷åíèè ìàòåðèàëüíîé âûãîäû èëè

èíîãî ïðåèìóùåñòâà è êîòîðàÿ âëèÿåò èëè

ìîæåò ïîâëèÿòü íà íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêîì ïðîôåññèîíàëü-

íûõ îáÿçàííîñòåé âñëåäñòâèå ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó åãî ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ è

èíòåðåñàìè îáó÷àþùåãîñÿ…»

• Â ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ Çàÿâëåíèÿ

èñïîëíèòåëü ïðèíèìàåò âñå íåîáõîäèìûå

ìåðû ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàò-

êîâ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è óðåãó-

ëèðîâàíèþ âîçíèêøèõ âîïðîñîâ â öåëÿõ

ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà.

Öåëåñîîáðàçíî óæå â äîãîâîðå îáîçíà÷èòü

ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî äàííîå Çàÿâëåíèå

áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ, íàïðèìåð, íå áîëåå

3-õ äíåé.

• Åñëè çàêàç÷èêîì îáíàðóæåí ñóùåñòâåí-

íûé íåäîñòàòîê îêàçàííûõ (îêàçûâàåìûõ)

ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã èëè èíûå

ñóùåñòâåííûå îòñòóïëåíèÿ îò óñëîâèé äîãî-

âîðà è çàêàç÷èê îòêàçûâàåòñÿ îò äàëüíåéøå-

ãî èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà, òî â ýòîì ñëó÷àå

äîãîâîð ðàñòîðãàåòñÿ â ïðåäóñìîòðåííîì

äîãîâîðîì ïîðÿäêå.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ, âîçìîæíî, óæå ê

ìîìåíòó âûõîäà äàííîé ñòàòüè, Ìèíîáð-

íàóêè ÐÔ äîëæíî óòâåðäèòü òèïîâóþ ôîðìó

äîãîâîðà íà îêàçàíèå ïëàòíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî â äàííîé

ôîðìå íå áóäåò ñäåëàí àêöåíò íà äåéñòâèÿõ

çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ ïëàòíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ óñëóã ïðè âûÿâëåíèè èõ íåäîñòàòêîâ.

Â ýòîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê

äåéñòâèé ìîæíî áûëî áû ïðîïèñàòü â

äîïîëíèòåëüíîì ñîãëàøåíèè ê äàííîìó

äîãîâîðó.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûé àëãîðèòì

äåéñòâèé çàêàç÷èêà è èñïîëíèòåëÿ ïëàòíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïðè âûÿâëåíèè èõ

íåäîñòàòêîâ âíîñèò îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü è

ïîíèìàíèå â ñõåìó ðåøåíèÿ ýòèõ âåñüìà

íåïðîñòûõ è ïðè ýòîì ìàëîïðèÿòíûõ âîïðî-

ñîâ.

Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ïîíèìàíèå ðàññìàò-

ðèâàåìûõ â äàííîé ñòàòüå âîïðîñîâ ìåæäó

çàêàç÷èêîì è èñïîëíèòåëåì ïëàòíûõ îáðà-

çîâàòåëüíûõ óñëóã óæå íà ýòàïå çàêëþ÷åíèÿ

äîãîâîðà áóäåò äèñöèïëèíèðîâàòü èñïîëíè-

òåëÿ, êîòîðûé, áåçóñëîâíî, äîëæåí áûòü

çàèíòåðåñîâàí â ïðåâåíòèâíîì ïðèíÿòèè

âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ

ïîÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ è(èëè) ñóùåñòâåííûõ

íåäîñòàòêîâ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ

óñëóã.
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Abstract. In the article the questions connected with enactment of the new Rules of providing of paid educational

services. These Rules introduced new concepts — «disadvantage of paid educational services» and «significant dis-

advantage of paid educational services». Accordingly, questions are: «What is a disadvantage of paid educational

services? What action can be taken by head of the medical organization if it is customer service and delivery dis-

advantages?» This article gives the answers to these questions.

Keywords: paid educational services, the disadvantage of paid educational services, the head of the medical
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Ââåäåíèå

Ï
ðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè ÂÎÇ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê

ìåäèöèíñêèì èçäåëèÿì (ÌÈ), óëó÷øåíèå èõ êà÷åñòâà è àäåêâàò-

íîå èñïîëüçîâàíèå ÌÈ äëÿ óëó÷øåíèÿ âðà÷åáíîé ïîìîùè è

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ [1]. Ðûíîê ÌÈ — îäíà èç ñàìûõ äèíàìè÷íûõ îòðà-

ñëåé ìèðîâîé ýêîíîìèêè [2]. Äîõîä îò ïðîäàæ ÌÈ åæåãîäíî óâåëè÷èâà-

åòñÿ íà 6%. Òàêîé ñòðåìèòåëüíûé è ñòàáèëüíûé ðîñò äîñòèãàåòñÿ â

îòðàñëè, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò áîëåå 27 000 ïðîèçâîäèòåëåé ÌÈ è áîëåå

ìèëëèîíà ñîòðóäíèêîâ [3]. 

Ìíîãîîáðàçèå ïðåäñòàâëåííûõ ÌÈ — ìíîæåñòâî òèïîâ ÌÈ, èõ êîí-

ôèãóðàöèé, îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ, ïîëüçîâàòåëåé íåðåäêî ïðåïÿòñòâóåò

ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ÌÈ â ËÏÓ. 

Ïðîáëåìû âûáîðà ÌÈ äëÿ ËÏÓ ìîæíî äàëåå ïðåäñòàâèòü, èñïîëüçóÿ

ìàòåðèàëû ãëóáîêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ýêñïåðòàìè ÂÎÇ [4].

Îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé îöåíêè è èíôîðìàöèè î

ìåäèöèíñêîì èçäåëèè

Ðåøåíèå î çàêóïêå êîíêðåòíîãî ÌÈ ÷àñòî îñíîâàíî òîëüêî íà ïðåä-

ïîëîæåíèè, ÷òî ÌÈ ñìîæåò óëó÷øèòü ðàáîòó ËÏÓ. Íî ïðè îáäóìàííîì

âûáîðå ÌÈ íåîáõîäèìî âíà÷àëå âûÿâèòü ïîòðåáíîñòè ËÏÓ, ïðîâåñòè
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ÌÈÐÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈ ÂÛÁÎÐÅ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÈÇÄÅËÈß 

ÄËß Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

ÓÄÊ 614.2

Ôðîëîâ Ñ.Â., Ôðîëîâà Ì.Ñ. Ìèðîâûå ïðîáëåìû ïðè âûáîðå ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Òàìáîâ, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ: Ïðîâåäåí àíàëèç ìèðîâûõ è ðîññèéñêèõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèõ

ðàöèîíàëüíîìó îñíàùåíèþ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìåäèöèíñêèìè èçäåëèÿìè. Ïðåäëîæåíû

ïóòè ïðåîäîëåíèÿ âûÿâëåííûõ ñëîæíîñòåé. Ïîêàçàíî, ÷òî ðàöèîíàëüíûé âûáîð ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ

âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

òðåáîâàíèÿì êîíêðåòíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêîå èçäåëèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå, ñèñòåìà ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé, îïòèìèçàöèÿ âûáîðà.

© Ñ.Â. Ôðîëîâ, Ì.Ñ. Ôðîëîâà, 2013 ã.
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àíàëèç è ñîîòíåñòè ýòè ïîòðåáíîñòè ñ

âûáðàííûì ÌÈ. Î÷åâèäíî, ÷òî íåäîñòàòîê

èíôîðìàöèè íà ëþáîì èç ýòèõ ýòàïîâ óñëîæ-

íèò âûáîð ÌÈ. Â ðåçóëüòàòå íåâåðíîé îöåí-

êè ñâîéñòâ ÌÈ åãî çàêóïêà íå îïðàâäàåò

ñâîþ öåëü — íå óëó÷øèò êà÷åñòâî âðà÷åáíîé

ïîìîùè â ËÏÓ [4]. 

Èññëåäîâàíèå [5] ïîäòâåðæäàåò ýòîò

ôàêò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå, áûëà

ïîòðà÷åíà â ðåçóëüòàòå íå ïî íàçíà÷åíèþ.

Ïðîáëåìà, âûçâàííàÿ îòñóòñòâèåì îïûòà ïðè

ñðàâíåíèè ðàçëè÷íûõ ÌÈ, áóäåò óñèëèâàòüñÿ

âìåñòå ñ ðîñòîì îòðàñëè è ðàñïðîñòðàíåíè-

åì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé. Íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî âðà÷è ïðè çàêóïêå ÷àùå âûáèðàþò ÌÈ ñ

ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè, ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ÌÈ íåîäíîçíà÷íà [6].

Íåâîçìîæíîñòü îáúåêòèâíîé îöåíêè è

íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè ñîïðîâîæäàþò íå

òîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå è äîðîãîñòîÿ-

ùèå ÌÈ, íî è áîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå â

ïðàêòèêå ÌÈ äëÿ ðóòèííûõ îïåðàöèé [4]. 

Äðóãîé ôàêòîð, çàòðóäíÿþùèé îáúåêòèâ-

íóþ îöåíêó èííîâàöèîííûõ ÌÈ, çàêëþ÷àåòñÿ

â íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå ïðîâîäèìûõ êëè-

íè÷åñêèõ èñïûòàíèé. Íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî

èñïûòàíèé íå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåñïåöèôè-

÷åñêèå íåäîñòàòêè ÌÈ. Èçâåñòíî, ÷òî ïðîâå-

äåíèå êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé øèðîêî

èñïîëüçóåòñÿ â ôàðìàêîëîãèè, íî ïðèìåíå-

íèå, íàïðèìåð, ýôôåêòà ïëàöåáî íåäîïóñòè-

ìî ïðè èññëåäîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè ÌÈ.

Ðåçóëüòàòîì ýòîãî â Åâðîïå, ñîãëàñíî îáçî-

ðó [7], êëèíè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íå âñåãäà

äîêàçóåìà. 

Ïðîâîäèìûå ïðåäïðîäàæíûå êëèíè÷åñêèå

èñïûòàíèÿ òàêæå íåðåäêî ñîîáùàþò ëîæíûå

ñâåäåíèÿ î ÌÈ. Äëÿ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè

ñïåöèàëèñòû, ó÷àñòâóþùèå â êëèíè÷åñêèõ

èñïûòàíèÿõ, äîëæíû íåéòðàëüíî îöåíèâàòü

èçäåëèÿ, íå äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû

çàðàíåå î íåäîñòàòêàõ ÌÈ è íå äîëæíû

îòíîñèòüñÿ ïðåäâçÿòî ê ÌÈ, íàïðèìåð, èç-çà

ïðåäûäóùåãî ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàáîòû

ñ ïðåäûäóùèìè ìîäåëÿìè òåñòèðóåìîãî ÌÈ.

Îäíàêî ÷àùå âñåãî ñïåöèàëèñòû, ïðèíèìàþ-

ùèå ó÷àñòèå â ïðåäïðîäàæíûõ òåñòèðîâàíèÿõ

ÌÈ, «ïðîøëè òðåíèíãè ïî ðàáîòå ñ òåñòè-

ðóåìûì ÌÈ è îñâåäîìëåíû î åãî âîçìîæíûõ

íåïîëàäêàõ. Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèò ñïå-

öèàëüíûé îòáîð ïàöèåíòîâ äëÿ ïðîâîäèìûõ

èñïûòàíèé». Â èòîãå ïîñëå âíåäðåíèÿ ýòîãî

ÌÈ â ðåàëüíóþ êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó, ïðè

èñïîëüçîâàíèè åãî ìåíåå îïûòíûì âðà÷îì

äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ

ïàöèåíòîâ ïðîÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè ÌÈ, íå

îáîçíà÷åííûå ðàíåå ìàðêåòîëîãàìè [4, 8, 26].

Âñåãäà ëè íåîáõîäèìû èííî-

âàöèîííûå òåõíîëîãèè?

Íàëè÷èå íîâûõ îïöèé è ñóïåðñîâðåìåí-

íûõ òåõíîëîãèé ìîæåò «îñëåïèòü» ñïåöèà-

ëèñòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå ïðè çàêóïêå

ÌÈ [4]. Ïîðîé òîëüêî ôàêò òîãî, ÷òî ÌÈ

îñíàùåíî èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèåé, ÿâëÿ-

åòñÿ ðåøàþùèì ïðè åãî çàêóïêå. Íåîáõîäè-

ìîñòü äàííîãî ÌÈ â ËÏÓ, åãî âëèÿíèå íà

óëó÷øåíèå êà÷åñòâà âðà÷åáíîé ïîìîùè

îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èíòåðåñû ïðîèçâîäè-

òåëåé ÌÈ, âðà÷åé è ïàöèåíòîâ ïðè îðãàíè-

çàöèè òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ËÏÓ ðàçëè÷-

íû. Âðà÷ çàèíòåðåñîâàí â íàëè÷èè â ËÏÓ

óäîáíîãî äëÿ íåãî ÌÈ. Â ïîñòàâêàõ äîðîãî-

ñòîÿùèõ ÌÈ â ËÏÓ çàèíòåðåñîâàí ïðîèçâî-

äèòåëü. Ïàöèåíò æåëàåò ïðîõîäèòü ëå÷åíèå â

òàêèõ ËÏÓ, îñíàùåííûõ ëó÷øèìè, ïî åãî

ìíåíèþ, è ñîîòâåòñòâåííî äîðîãèìè ÌÈ.

Õîòÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû

â ÑØÀ è â Åâðîïå èìååòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñïàäó

èíòåðåñà ïðè çàêóïêå äîðîãîñòîÿùèõ ÌÈ.

Íîâåéøèå òåõíîëîãèè, êîòîðûå ñîâñåì

íåäàâíî ÿâëÿëèñü ãëàâíîé õàðàêòåðèñòèêîé

ÌÈ, ïîäâåðãàþòñÿ ñåãîäíÿ êðèòèêå èç-çà óäî-

ðîæàíèÿ ÌÈ. ÂÎÇ âûÿâèëà, ÷òî èñïîëüçîâà-

íèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðèëîæåíèé ÌÈ

äëÿ âèçóàëèçàöèè îáîñíîâàíî òîëüêî â

20–30% êëèíè÷åñêèõ ñëó÷àåâ, êîãäà äðóãèå

ìåòîäû íå ïîçâîëÿþò ïîñòàâèòü äèàãíîç [4].
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Âëàäåëüöû ÷àñòíûõ êëèíèê è ñòðàõîâûõ êîì-

ïàíèé, ðàñïîðÿæàþùèåñÿ ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü õîòÿò âèäåòü

ñâÿçü èííîâàöèé ñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòüþ [9]. 

Èìåÿ íà ðûíêå íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðîèçâî-

äèòåëåé, äèñòðèáüþòîðîâ è êàòàëîãîâ, îïèñû-

âàþùèõ äîñòîèíñòâà «íîâûõ è ñîâðåìåííûõ»

ÌÈ, çàäà÷à âûáîðà ÌÈ äëÿ Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷èíîâíèêîâ íà ìåñòàõ è

âðà÷åé óñëîæíÿåòñÿ. Íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîì-

ëåííîñòü î òåõíè÷åñêîé ñòîðîíå âîïðîñà

åùå áîëåå óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó. 

Óâëå÷åííîñòü èííîâàöèîííûìè òåõíîëî-

ãèÿìè, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü ìåòî-

äîëîãèè àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ äîðîãîñòîÿ-

ùèõ ÌÈ è ñèñòåìû ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî

îáîñíîâàíèÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ õàðàêòåðíû

è äëÿ ÐÔ. Â ÐÔ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì,

÷òî ñåé÷àñ îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ îñíàùåíèÿ

ËÏÓ ñëîæíûìè ÌÈ ñ ó÷åòîì àíàëèçà óðîâíÿ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èìåþòñÿ

ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû çàêóïîê äîðîãî-

ñòîÿùèõ ÌÈ ËÏÓ, êîòîðûå íå ìîãóò îáåñïå-

÷èòü èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ [10, 11].

Êðîìå òîãî, ïîâñåìåñòíî íå ñîáëþäàåòñÿ è

äðóãîé ïðèíöèï — ïðååìñòâåííîñòè è åäèíî-

îáðàçèÿ ÌÈ [12]. 

Ëè÷íûå ïðåäïî÷òåíèÿ ïðè âû-

áîðå ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ

Â õîäå ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

âðà÷è âûáèðàþò íàèáîëåå óäîáíîå äëÿ

ðàáîòû ÌÈ. Èñïîëüçóÿ ÌÈ êàæäîäíåâíî,

âðà÷ íàðàáàòûâàåò îïûò è äàëåå ñòðåìèòñÿ

çàêóïèòü ÌÈ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîå ê

óæå èçâåñòíîìó åìó. 

Íàïðèìåð, ïîèñê îïòèìàëüíîãî äëÿ ñåáÿ

ÌÈ îñîáåííî àêòóàëåí äëÿ õèðóðãîâ [4].

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû õèðóð-

ãà âûøå, åñëè îí ðàáîòàåò ñ èíñòðóìåíòîì,

ê êîòîðîìó îí ïðèâûê. Âûáîð îïòèìàëüíîãî

ÌÈ â òàêîì ñëó÷àå ÷àñòî îñíîâûâàåòñÿ íà

ëè÷íûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ ñïåöèàëèñòà. Îáùàÿ

ñòîèìîñòü ÌÈ, êîòîðûå âðà÷ âûáèðàåò

ñîãëàñíî ñâîèì ëè÷íûì ïðåäïî÷òåíèÿì,

ñîñòàâëÿåò áîëåå 50% áþäæåòà ËÏÓ, ïðåä-

íàçíà÷åííîãî äëÿ çàêóïêè ÌÈ [9]. Òàêèì

îáðàçîì, ïðè çàêóïêå íîâîãî ÌÈ áîëüøîå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìîäåëè âèäà ÌÈ, ñ êîòî-

ðîé ðàíåå ðàáîòàë ñïåöèàëèñò. Íî äëÿ îïòè-

ìèçàöèè âûáîðà ÌÈ ïåðâîî÷åðåäíûì äîë-

æåí áûòü àíàëèç ïîòðåáíîñòåé ËÏÓ, à íå

ïðåäïî÷òåíèÿ âðà÷à èëè ñòîèìîñòü ÌÈ.

Êðîìå òîãî, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ëîááèðîâà-

íèå âðà÷îì èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ïîñòàâ-

ùèêîâ, ñ êîòîðûìè îí äàâíî ñîòðóäíè÷àåò,

ñ÷èòàåòñÿ íåïðîôåññèîíàëüíûì, íåýòè÷íûì è

ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà õîä ëå÷åáíîãî

ïðîöåññà [4].

Ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé, î÷åâèäíàÿ è ñêðûòàÿ

ÌÈ è èõ ñòîèìîñòü ñåãîäíÿ îñîáåííî

âàæíû äëÿ ñòðàí, ãäå ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè ñîñòàâëÿåò áîëåå 70 ëåò. ×èñëî

òàêèõ ñòðàí óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì,

ïîýòîìó ïîòðåáíîñòü â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå âîçðàñòàåò. Ê íà÷à-

ëó ýòîãî âåêà ÌÈ ñîñòàâëÿëè 5–6% âñåõ çà-

òðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå â Åâðîïå, ÑØÀ è

ßïîíèè. Â íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ

ýòîò ïðîöåíò áûë äàæå âûøå — 8–9% â Áåëü-

ãèè, Ãåðìàíèè, Ñëîâàêèè è 11–12% â Ëàòâèè

è Ëèòâå [4, 13].

Ñåãîäíÿ àêòóàëåí âîïðîñ, äîñòàòî÷íîå ëè

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè íîâûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå [14].

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ÷àùå ðàññ÷èòûâàåòñÿ

ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíêðåòíîãî

ËÏÓ, íî ñîâñåì íåìíîãèå ñïåöèàëèñòû óäåëÿ-

þò äîëæíîå âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè ÌÈ. 

Ñòðàíû, ãäå íà çäðàâîîõðàíåíèå âûäåëÿ-

åòñÿ íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, òàêæå èìåþò ñâîè ïðîáëåìû. Â

òàêèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â ÐÔ, ïðè âûáî-

ðå ÌÈ îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò åãî öåíà. Íî

çàêóïî÷íàÿ öåíà ÌÈ — ýòî ÷àùå âñåãî òîëü-

êî âåðøèíà ôèíàíñîâîãî àéñáåðãà [4]. Ñòî-

èìîñòü ãàðàíòèè íà ÌÈ, ñåðâèñíûõ êîíòðàê-

òîâ íà îáñëóæèâàíèå, èíñòàëëÿöèè, çàïàñíûõ
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÷àñòåé, îáñëóæèâàíèÿ, ðåàãåíòîâ, îáó÷åíèÿ

ïåðñîíàëà, äîïîëíèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è

ò.ä. ñîñòàâëÿåò äî 80% îò ñòîèìîñòè ÌÈ

[15–17]. 

Êàê ìîæíî èçáåæàòü çàêóïêè ÌÈ ïî çàâû-

øåííîé öåíå? Âîçìîæíî ëè ñíèæåíèå ðàñõî-

äîâ? Ïðè ñðàâíåíèè öåí íà ÌÈ ïðè èõ

çàêóïêå ïðèíÿòî îáðàùàòüñÿ ê îò÷åòàì î

ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû, ê êàòàëîãàì ïîñòàâùè-

êîâ è äðóãèì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè. Äëÿ

âûáîðà ÌÈ ñ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé

öåíîé íåîáõîäèìî èçó÷èòü âñå èìåþùèåñÿ

íà ðûíêå öåíû è âûÿâèòü ïîäõîäÿùåå ïðåäëî-

æåíèå. Íî òàêîé àíàëèç òðåáóåò çàòðàòû

âðåìåííûõ ðåñóðñîâ. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû

âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäÿò

âûáîð íåñêîëüêèõ ïîñòîÿííûõ ïîñòàâùèêîâ,

ïðåäîñòàâëÿþùèõ âñåãäà âûãîäíûå öåíû. Â

ýòîì ñëó÷àå ñïåöèàëèñòó, ïðèíèìàþùåìó

ðåøåíèå ïðè çàêóïêå ÌÈ, áóäåò ïðîùå îðè-

åíòèðîâàòüñÿ â ïðåäëàãàåìîì àññîðòèìåíòå. 

Îïòîâûå/ìàññîâûå çàêóïêè ÌÈ òàêæå ñíè-

æàþò ñòîèìîñòü åäèíè÷íîãî ïðîäóêòà. Òàêîé

ñïîñîá çàêóïîê îáû÷íî èñïîëüçóåòñÿ ìåæäó-

íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè (íàïðèìåð, ÂÎÇ)

äëÿ çàêóïêè ÌÈ îò èìåíè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. 

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñôîðìèðîâàíû

îðãàíèçàöèè äëÿ îáúåäèíåíèÿ çàêóïîê. Ïðè-

ìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ñîâåò ñîòðóäíè÷åñòâà

àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ (Gulf Cooperation Coun-

cil), êîòîðûé îáúåäèíÿåò 6 ãîñóäàðñòâ Ïåð-

ñèäñêîãî çàëèâà [18]. 

Äëÿ ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ âîçìîæåí è ïîä-

õîä, êîãäà íåñêîëüêî ËÏÓ èñïîëüçóþò ñîâìåñò-

íî ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì çàêóïîê: îäíà

ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ çàíèìàåòñÿ çàêóïêîé

ÌÈ äëÿ ðÿäà ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé [19].

Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü çàâûøåíèå öåí,

íåîáõîäèìî ñäåëàòü îòêðûòûìè ïðàéñ-ëèñòû

íà ÌÈ, èñïîëüçóåìûå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ. 

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëèñòàì,

ïðèíèìàþùèì ðåøåíèå ïðè çàêóïêå ÌÈ, ïðè

îöåíêå ñòîèìîñòè íåîáõîäèìî îáðàùàòü

âíèìàíèå íà óêàçàííóþ öåíó, à òàêæå íà

âîçìîæíûå ðàñõîäû íà ïîääåðæêó ðàáîòî-

ñïîñîáíîñòè ÌÈ. 

Îòñóòñòâèå åäèíîé íîìåíêëà-

òóðû

Îòñóòñòâèå åäèíîé íîìåíêëàòóðû íåãàòèâ-

íî âëèÿåò íà âûáîð îïòèìàëüíîãî ÌÈ. Â

ìèðå ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ è ãàðìîíèçàöèè

ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èäåò

óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. 

Îáèëèå ðàçëè÷íûõ íîìåíêëàòóðíûõ êëàñ-

ñèôèêàöèé îñëîæíÿåò êîììóíèêàöèþ ìåæäó

ñïåöèàëèñòàìè, çàíèìàþùèìñÿ çàêóïêàìè

ÌÈ: âðà÷îì, ìåíåäæåðîì ïî ìàðêåòèíãó,

ñïåöèàëèñòîì ïî ñåðòèôèêàöèè è ó÷åòó è ò.ä.

Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè Óïðàâëåíèÿ

ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (Food and Drug

Administration, FDA) ñ÷èòàþò, ÷òî óíèôèöèðî-

âàííàÿ ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè ÌÈ «ïîìî-

æåò óìåíüøèòü ìåäèöèíñêèå îøèáêè, âûÿâèòü

íåñîâìåñòèìîñòü ñ äðóãèìè óñòðîéñòâàìè,

óëó÷øèòü êîíòðîëü èíâåíòàðèçàöèè è âîç-

ìîæíûå êîìïåíñàöèè, à òàêæå ñîêðàòèòü ñëó-

÷àè ïîääåëêè ÌÈ» [20]. 

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óíèâåðñàëüíóþ

íîìåíêëàòóðíóþ êëàññèôèêàöèþ, îïðåäå-

ëÿþùóþ êàæäîå ÌÈ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî

ïðèìåíåíèåì. Î÷åâèäíî, ÷òî îòñóòñòâèå åäè-

íîé, âñåìèðíî ïðèçíàííîé ìåæäóíàðîäíîé

íîìåíêëàòóðû — íåîñïîðèìàÿ ïðåãðàäà ïðè

âûáîðå îïòèìàëüíîãî ÌÈ. 

Íåçàêîííûå äîãîâîðåííîñòè è

êîððóïöèÿ

Î÷åâèäíî, ÷òî íåçàêîííûå äîãîâîðåííî-

ñòè ìåæäó âðà÷àìè, ëèöàìè, ïðèíèìàþùèìè

ðåøåíèå ïðè çàêóïêå, è ìåæäó ïîñòàâùèêà-

ìè ïðåïÿòñòâóþò îïòèìàëüíîìó âûáîðó ÌÈ.

Äîêàçàíî, ÷òî êîððóïöèÿ ðàñïðîñòðàíåíà

êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-

íàõ [21–23]. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî

áîðüáå ñ êîððóïöèåé è èññëåäîâàíèþ åå

óðîâíÿ ïî âñåìó ìèðó Transparency Interna-

tional îòìåòèëà îòðàñëü ÌÈ è ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ êàê ÷åòâåðòóþ â ñïèñêå îòðàñëåé ñ

âûñîêèì ðèñêîì êîððóïöèè. Â õîäå èññëåäî-

âàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî îôèöèàëüíûå ïðåä-
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ñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ,

áóäó÷è â ñãîâîðå ñ ïîñòàâùèêàìè, ïðåäíàìå-

ðåííî çàâûøàþò öåíó ÌÈ, à çàòåì ïðèñâàè-

âàþò îñòàâøóþñÿ ðàçíèöó ñòîèìîñòè. Çàÿâ-

ëåííàÿ öåíà ìîæåò áûòü áîëåå ÷åì â 5 ðàç

âûøå îáúåêòèâíîé öåíû [24]. Êðóïíûå ãîñó-

äàðñòâåííûå ïðîãðàììû â ÑØÀ ïîòåðÿëè

5–10% ñâîåãî áþäæåòà âñëåäñòâèå ïîäîáíûõ

ìàõèíàöèé [24]. Äðóãàÿ íåïîñëåäîâàòåëü-

íîñòü â öåíîîáðàçîâàíèè áûëà âûÿâëåíà â

Áåíèíå (çàïàäíàÿ Àôðèêà), ãäå áûëî ïðîèç-

âåäåíî ñðàâíåíèå öåí íà 10 âûáðàííûõ ïðè-

áîðîâ 10 îòäåëüíûõ êîìïàíèé. Ýòè ÌÈ áûëè

çàêóïëåíû ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ

è âëàäåëüöàìè ÷àñòíûõ êëèíèê. Â õîäå èññëå-

äîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî ñ 1998 ïî 2008 ãã. ïðè

çàêóïêå ìèíèñòåðñòâî ïëàòèëî îò 2 äî 6 ðàç

áîëüøå, ÷åì ÷àñòíûå ËÏÓ [25].

Îáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè — îäèí èç

ìèðîâûõ ñïîñîáîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Îò÷åò íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî

áîðüáå ñ êîððóïöèåé Transparency Internatio-

nal ïîêàçàë, ÷òî â Àðãåíòèíå ïîñëå ðàñïðî-

ñòðàíåíèÿ ìèíèñòåðñòâîì èíôîðìàöèè î

ðàçëè÷èÿõ â öåíàõ íà ìåäèêàìåíòû, çàêóïàå-

ìûå ðàçëè÷íûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,

ðàçáðîñ öåí óïàë äî 50%. Çàêóïî÷íûå öåíû

íà ýòè ìåäèêàìåíòû ñíèçèëèñü â ñðåäíåì íà

12% [24].

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîìïà-

íèé-ïîñðåäíèêîâ ïðè ïðîäàæå

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

Ñôåðà ïîñòàâîê ÌÈ ïðèâëåêàåò çíà÷è-

òåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîñðåäíèêîâ, êàæäûé èç

êîòîðûõ âïðàâå óñòàíàâëèâàòü öåíó íà ÌÈ

ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ

çíà÷èòåëüíîìó óäîðîæàíèþ. Ñíèæåíèå ñòî-

èìîñòè ÌÈ âîçìîæíî ïðè åãî çàêóïêå

÷åðåç îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, à

íå ÷åðåç äèñòðèáüþòîðîâ, òàê êàê êàæäîå

çâåíî â äèëåðñêîé ñåòè èìååò ñâîé äîõîä.

Ïðè çàêóïêàõ ÌÈ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè

èññëåäîâàíèå ðûíêà ÌÈ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ

íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñðåäíèêîâ — ïîñòàâ-

ùèêîâ ÌÈ. 

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñèñòåìû

ïîñëåïðîäàæíîé îöåíêè ìåäè-

öèíñêîãî èçäåëèÿ

Äëÿ ËÏÓ ïðè âûáîðå ÌÈ îñíîâîïîëàãàþ-

ùèì ôàêòîðîì, ïîìèìî ñòîèìîñòè, ÿâëÿþòñÿ

åãî ýôôåêòèâíîñòü è áåçîïàñíîñòü âî âðåìÿ

ðåàëüíîé ðàáîòû. Ïîääåðæêà îáðàòíîé

ñâÿçè ñ êëèåíòîì ïîñëå ïðîäàæè ÌÈ — ýòî

ñïîñîá êîíòðîëèðîâàòü óðîâåíü áåçîïàñíî-

ñòè è ýôôåêòèâíîñòü ÌÈ ïðè èõ ïðèìåíåíèè

âî âðà÷åáíîé ïðàêòèêå.

Ïðîèçâîäèòåëè ÌÈ îáÿçàíû ïðîâîäèòü

ïîñòïðîäàæíûé êîíòðîëü âñåõ ÌÈ, êîòîðûå

îíè ïðåäëîæèëè äëÿ ïðîäàæè. Êîíòðîëèðóþ-

ùèå îðãàíû òðåáóþò, ÷òîáû ïðîèçâîäèòåëè

ñîîáùàëè î íåçàïëàíèðîâàííûõ îøèáêàõ â

ðàáîòå ñ ÌÈ, ïðîâîäèëè ïîñòïðîäàæíûå

àíàëèçû. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ñèñòåìà îöåíêè

ÌÈ ïîñëå åãî óñòàíîâêè â ËÏÓ ñåãîäíÿ

íåñîâåðøåííà. 

Ðàáîòà ñèñòåìû ïîñëåïðîäàæíîé îöåíêè

ÌÈ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëó÷åííûõ äàííûõ î

ïðîèçîøåäøèõ îøèáêàõ. Ýòîò ïðîöåññ íåíà-

äåæåí, òàê êàê ÷èñëî ðåàëüíûõ îøèáîê ïðè

ðàáîòå ÌÈ ïðåâîñõîäèò ÷èñëî îøèáîê,

îòìå÷åííûõ â îò÷åòàõ. Â ÑØÀ FDA áûëà âíå-

äðåíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîé îò÷åòíîñòè îá

îøèáêàõ ðàáîòû ÌÈ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî îò÷åòîâ, ïðè-

ñëàííûõ ïðîèçâîäèòåëÿìè, ïðåâîñõîäèò

÷èñëî îò÷åòîâ èç ËÏÓ. Ïîõîæàÿ ñèñòåìà

èñïîëüçóåòñÿ è Óïðàâëåíèåì ïî êîíòðîëþ çà

îáîðîòîì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ÌÈ Ñîå-

äèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (MHRA) â Âåëèêîáðè-

òàíèè [4]. 

Íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òîëüêî íå-

ìíîãèå ïîëüçîâàòåëè ñîñòàâëÿþò îò÷åòû ïðè

âîçíèêíîâåíèè îøèáîê. Èññëåäîâàíèå, ïðî-

âåäåííîå ïî çàïðîñó Êîíãðåññà ÑØÀ â

1980-õ ãîäàõ, âûÿâèëî, ÷òî ëèøü 1% îøèáîê

ðàáîòû ÌÈ áûë çàíåñåí ñîòðóäíèêàìè ËÏÓ

â îò÷åòû äëÿ FDA [26]. 

Äðóãîé ñëîæíîñòüþ îöåíêè ÌÈ ÿâëÿåòñÿ

íåâîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ î âîç-

ìîæíûõ ðèñêàõ âîçíèêíîâåíèÿ îøèáîê. Òàêèå

äàííûå ìîãóò âíåñòè ïóòàíèöó ïðè îïðåäåëå-
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íèè áåçîïàñíîñòè ÌÈ. Ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà,

èñïîëüçóåìûå ïðîèçâîäèòåëÿì, âî ìíîãîì (íî

íå ïîëíîñòüþ) îñíîâûâàþòñÿ íà îöåíêå ÷èñëà

ÌÈ ñ çàôèêñèðîâàííîé íåèñïðàâíîñòüþ. Íî

ýòè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íåòî÷íû èç-çà ðàç-

ëè÷íîãî ñðåäíåãî ñðîêà ñëóæáû ÌÈ. 

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ïîñëåïðîäàæ-

íîé îöåíêè ÌÈ ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ

íàäåæíîãî ìåõàíèçìà äëÿ êîíòðîëÿ çà îøèá-

êàìè, âîçíèêàþùèìè ïðè èñïîëüçîâàíèè ÌÈ.

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèñòåìà îñíîâûâàåòñÿ íà èçî-

ëèðîâàííîé áàçå äàííûõ, êîòîðàÿ ïîääåðæè-

âàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè è

çàïîëíÿåòñÿ äîáðîâîëüíûìè îò÷åòàìè

îòäåëüíûõ âðà÷åé [4]. 

Ïîääåëêà ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé. Êîíòðàôàêöèÿ

Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèðìåííûõ

îáîçíà÷åíèé, òî åñòü ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçà-

öèÿ ÌÈ ñ óêàçàíèåì íà íèõ ôèðìåííûõ îáî-

çíà÷åíèé, ïðèíàäëåæàùèõ äðóãèì ôèðìàì, êàê

ïðàâèëî, øèðîêî èçâåñòíûì è õîðîøî çàðåêî-

ìåíäîâàâøèì ñåáÿ íà ðûíêå, îñëîæíÿåò âûáîð

îïòèìàëüíîãî ÌÈ. Ñëó÷àè ïîääåëêè ïðè ïðî-

èçâîäñòâå ÌÈ ïðîèñõîäÿò âñå ÷àùå. Â

2007 ãîäó â ìèðå áûëî çàôèêñèðîâàíî 1500

ñëó÷àåâ ïîääåëîê (â îñíîâíîì â îáëàñòè ôàð-

ìàöåâòèêè). Ñîãëàñíî îò÷åòó ÂÎÇ, ïðåäñòàâ-

ëåííîìó íà 61 Âñåìèðíîé àññàìáëåè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â 2008 ã., ýòî êîëè÷åñòâî ïðèìåðíî

íà 20% ïðåâîñõîäèò ïðîøëûé ãîä è â 10 ðàç

áîëüøå, ÷åì â 2000 ãîäó [27]. 

Ñëó÷àè ïîääåëêè ïðîäóêöèè â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ÌÈ è ëåêàðñòâåí-

íûå ñðåäñòâà, áûëè çàôèêñèðîâàíû â 193

ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ ÂÎÇ. Ê ÌÈ îòíîñèëè

êîíòàêòíûå ëèíçû, ïðåçåðâàòèâû, òåñòîâûå

ïîëîñêè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãëþêîçû â êðîâè è

ò.ä. [4, 27].

Îðãàíèçàöèÿ Eucomed — âàæíåéøàÿ

îðãàíèçàöèÿ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ÌÈ â Åâðî-

ïå, ïðèçûâàåò ñâîèõ ÷ëåíîâ «ñîçäàòü äëÿ

ñâîèõ ÌÈ òàêèå îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè,

÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ïîääåëêè» [28].

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü íàêà-

çàíèå äëÿ ëèö, ïîääåëûâàþùèõ ÌÈ è ëåêàð-

ñòâåííûå ñðåäñòâà. 

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò äîáà-

âèòü òðàññèðîâêó òîâàðà ê îñíîâíûì òðåáî-

âàíèÿì ïðè âûïóñêå ÌÈ [29]. Ïðåäëàãàåòñÿ

îòñëåæèâàòü äâèæåíèÿ òîâàðà â öåïî÷êå îò

ïðîèçâîäèòåëÿ äî ïîòðåáèòåëÿ. Êàê ïðàâèëî,

ïàðòèÿ òîâàðà îòñëåæèâàåòñÿ ïî íîìåðó

ïàðòèè, à îòäåëüíûå ýêçåìïëÿðû — ïî ñåðèé-

íîìó íîìåðó. 

Êîàëèöèÿ, âûñòóïàþùàÿ ïðîòèâ ïîääåëîê â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, IMPACT, ðàíåå ñïå-

öèàëèçèðîâàâøàÿñÿ òîëüêî íà ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâàõ, îôèöèàëüíî âêëþ÷èëà â íîÿáðå

2008 ã. â ïîëå ñâîåãî íàáëþäåíèÿ è ÌÈ.

Íåòî÷íîñòè â êëèíè÷åñêèõ ðóêî-

âîäñòâàõ è ñòàíäàðòàõ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà ñïîñîáíû, îñíî-

âûâàÿñü íà ïîòðåáíîñòè ËÏÓ, ïðàêòè÷åñêèõ

ðåçóëüòàòàõ, íåîáõîäèìîì êóðñå ëå÷åíèÿ,

îïèñàòü ïðèìåíåíèå îïòèìàëüíîãî ÌÈ. 

Êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà — ýòî èíñòðó-

ìåíò, êîòîðûì ïîëüçóþòñÿ âðà÷è, ìåíåäæåðû

áîëüíèö è àìáóëàòîðèé, ñïåöèàëèñòû ïî ïëà-

íèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ýêîíîìèñòû çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèå

ñïåöèàëèñòû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî êëèíè-

÷åñêèì âîïðîñàì ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ

êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèÿ çàòðàò. 

Îäíàêî äî ñèõ ïîð ìíîãèå ñîòðóäíèêè ËÏÓ

íå îáðàùàþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ íà êëèíè-

÷åñêèå ðóêîâîäñòâà [30, 31]. Áûëè âûÿâëåíû

îñíîâíûå ïðè÷èíû, òîðìîçÿùèå ðàñïðîñòðàíå-

íèå êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ: íåñîãëàñèå âðà÷åé

ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ðóêîâîäñòâ, ñêåïòèöèçì ê

óñïåõó ïðèìåíåíèÿ ðóêîâîäñòâ, íåçíàíèå

ñîäåðæàíèÿ ðóêîâîäñòâ, íåæåëàíèå çàäóìàòüñÿ

î âîçìîæíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðè-

ìåíåíèÿ ðóêîâîäñòâ, íåæåëàíèå ìåíÿòü ñâîè

ïðîôåññèîíàëüíûå ïðèâû÷êè [30]. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü ïðîáëåìû — ýòî

ñàìè êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà [4]. Íåêîòî-

ðûå ðóêîâîäñòâà íå íàçûâàþò ÌÈ, êîòîðîå

ðåêîìåíäîâàíî ïðè âûïîëíåíèè îïèñûâàå-
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ìîé ìàíèïóëÿöèè. Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëü-

íîå îáîðóäîâàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ

îáøèðíóþ è ðàçíîîáðàçíóþ ãðóïïó ÌÈ, íå

óòî÷íåíî â êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâàõ [32]. 

Ïðè îãðîìíîì êîëè÷åñòâå íàöèîíàëüíûõ è

ìåæäóíàðîäíûõ àññîöèàöèé, âûïóñêàþùèõ

êëèíè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà, íåâîçìîæíî èçáå-

æàòü ìíîæåñòâà ðåêîìåíäàöèé ïî îäíîé òåìå.

Êàæäàÿ èõ ýòèõ ðåêîìåíäàöèé îñíîâûâàåòñÿ

íà ñâîèõ ïðåäïîñûëêàõ è êëèíè÷åñêèõ ðåçóëü-

òàòàõ [31]. Íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè èëè

íåçàâåðøåííû, èëè æå íå óêàçûâàþò èñòî÷íèê

ðåçóëüòàòîâ, íà êîòîðûõ îíè îñíîâûâàþòñÿ

[30]. À òå êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, êîòîðûå

íå óòî÷íÿþò èñòî÷íèêè, îáû÷íî áàçèðóþòñÿ íà

ñîìíèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ [33]. 

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ïðè ñîñòàâëåíèè êëèíè-

÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ — ýòî ïîääåðæàíèå èõ

àêòóàëüíîñòè. ÌÈ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâó-

þòñÿ, âíåäðÿþòñÿ èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè,

âìåñòå ñ ýòèì ìåíÿåòñÿ è ðàáîòà âðà÷åé.

Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè

âûáîðå ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ

â ÐÔ

Îïèñàííûå âûøå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèå âûáîðó îïòèìàëüíîãî ÌÈ äëÿ ËÏÓ, ðàñ-

ïðîñòðàíåíû âî âñåì ìèðå. Íî äëÿ ÐÔ, êðîìå

óæå óêàçàííûõ, ñóùåñòâóþò è òîëüêî ñâîé-

ñòâåííûå íàøåé ñòðàíå ñëîæíîñòè, ñäåðæè-

âàþùèå ðåøåíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ËÏÓ

ñîâðåìåííûìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ÌÈ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïîñëåäíèå ãîäû Ìèíèñòåð-

ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ïðîâîäèòñÿ öåëå-

íàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ËÏÓ ñ

ïðèîáðåòåíèåì ÌÈ ñ öåëüþ çàìåíû ìîðàëü-

íî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííûõ ÌÈ è âíåäðåíèÿ

ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé [34].

Íî, òåì íå ìåíåå, èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè-

÷åñòâî òåõíè÷åñêè èçíîøåííûõ ÌÈ [35].

Â ñâÿçè ñ âûñîêèì èçíîñîì ÌÈ è ñ öåëüþ

ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íåîáõîäèìî

ïðîäîëæåíèå çàìåíû è ìîäåðíèçàöèè ÌÈ â

ËÏÓ [35].

Íåäîñòàòî÷íîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé. Â ÐÔ îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ðåãóëÿð-

íîãî îáíîâëåíèÿ êëàññèôèêàòîðà ÌÈ [36].

Ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà ÌÈ

óñòàðåëà è íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå

çàêîíà î ÌÈ [37]. Óëó÷øåíèå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàùåíèÿ ÌÈ

óïðîñòèëî áû çàäà÷ó âûáîðà îïòèìàëüíîãî

ÌÈ äëÿ ËÏÓ.

Áåññèñòåìíîñòü, ñòèõèéíîñòü â îñíàùå-

íèè ËÏÓ ìåäèöèíñêèìè èçäåëèÿìè. Èìåþòñÿ

ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ïðè îñíàùåíèè ÌÈ ÷àñò-

íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé. Ðàáîòàþùèå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå è

ïðèîáðåòàþùèå ÌÈ ÷àñòíûå êëèíèêè îáû÷íî

òùàòåëüíî ïðîðàáàòûâàþò âîïðîñ çàêóïêè. Èõ

âûáîð ÌÈ ÷àùå âñåãî õîðîøî îáîñíîâàí.

Ãîñóäàðñòâåííûå æå ËÏÓ â ïîñëåäíèå ãîäû

ñòàëè èíòåíñèâíî îñíàùàòüñÿ äîðîãîñòîÿùèìè

ÌÈ: òîìîãðàôàìè, àïïàðàòàìè äëÿ ÓÇÈ è ò.ä.

Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ çà÷àñòóþ íåäîñòàòî÷íî

õîðîøî îðãàíèçîâàí è èìååò ïðèçíàêè áåñ-

ñèñòåìíîñòè [10, 38]. Äî ñèõ ïîð íå ïðîèçâî-

äèòñÿ ïðîãíîç ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé â

íîâûõ ÌÈ ñ ó÷åòîì ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-

íîñòè ËÏÓ. Âàæíûì ìîìåíòîì â óêðåïëåíèè

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ËÏÓ ÿâëÿåòñÿ

èõ êîìïëåêñíîå îñíàùåíèå, òî åñòü ïîñòàâêà

ñîâðåìåííûõ ÌÈ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå

äëÿ îòäåëüíûõ ïðîöåäóð âíå ñâÿçè èõ ìåæäó

ñîáîé, à îïðåäåëåííîãî ôóíêöèîíàëüíîãî

öèêëà. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä íå òîëüêî ãàðàíòè-

ðóåò ñîâìåñòèìîñòü ðàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ

ïîñòàâëÿåìûõ ÌÈ, íî è îïòèìèçèðóåò çàòðàòû

íà ÌÈ çà ñ÷åò åãî áîëåå ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ. Êîìïëåêñíîå îñíàùåíèå,

òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåê-

òèâíûì è ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ

íà êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìîãî ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ.

Íåóðåãóëèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå

âðà÷åé è ÷èíîâíèêîâ ïðè çàêóïêàõ ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé. Îñîáåííîñòüþ ïðîöåññà

òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ ÌÈ ËÏÓ ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî ðåøåíèå ïî çàêóïêå òîãî èëè èíîãî
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âèäà ÌÈ çà÷àñòóþ ïðèíèìàåòñÿ íå âðà÷àìè,

à ÷èíîâíèêàìè, íå ïîíèìàþùèìè ñïåöèôèêó

âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó íåðåäêî

íàáëþäàåòñÿ ñëàáàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ

îðèåíòàöèÿ ïðè çàêóïêå ÌÈ. Îñîáåííî ýòî

àêòóàëüíî ïðè âûáîðå ñëîæíûõ ÌÈ: êîìïüþ-

òåðíûõ òîìîãðàôîâ, áèîõèìè÷åñêèõ àíàëèçà-

òîðîâ è ò.ä. Ðåçóëüòàòîì íåêîìïåòåíòíîãî

âûáîðà ÌÈ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ëþáîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðî-

öåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñëîæíóþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâèé

ìåæäó ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòî-

ðîíàìè. Îí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðåçóëüòàòîì

óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íûõ äàííûõ è

ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ ñ èõ

ïîìîùüþ ðåêîìåíäàöèé [39].

Ïðåîáëàäàíèå íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñîáåí-

íîñòüþ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî áîëåå 70% îáúåìà ðîññèéñêîãî ìåäè-

êî-òåõíè÷åñêîãî ðûíêà îñòàâëÿþò èìïîðòíûå

ÌÈ. Îñíîâíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå èìïîðòà ÌÈ

ñîñòàâëÿþò äîðîãîñòîÿùèå ìåäèöèíñêèå ïðè-

áîðû è àïïàðàòû. Îòå÷åñòâåííûå ÌÈ íå

ïîçâîëÿþò ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå ñîâðåìåí-

íûå ìåòîäèêè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. Îäíàêî

èìåþòñÿ ïðèìåðû ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ÌÈ [10]. 

Îñíàùåíèå è ïåðåîñíàùåíèå ËÏÓ ñîâðå-

ìåííûìè ÌÈ áóäåò ïðîèñõîäèòü áîëåå

ýôôåêòèâíî, åñëè óìåíüøèòü ïîñòàâêó

èìïîðòíûõ òîâàðîâ â ïîëüçó îòå÷åñòâåííûõ,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè,

áîëåå äîñòóïíûìè â öåíå, â îáñëóæèâàíèè è

â ýêñïëóàòàöèè. Íåîáõîäèìî äîâîäèòü äî

ðàáîòíèêîâ ËÏÓ èíôîðìàöèþ î ïåðåäîâûõ

îòå÷åñòâåííûõ ÌÈ [40].

Ïðîáëåìà ïîñòïðîäàæíîãî îáñëóæèâà-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Ïîñòïðîäàæíîå

îáñëóæèâàíèÿ ÌÈ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé è íàóêîåìêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Îò ïîñòàâùèêîâ ÌÈ òðåáóåòñÿ íå ïðîñòî

ñîáëþäåíèå ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à êîì-

ïëåêñíîãî ñåðâèñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò-

ñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïðè ýêñïëóàòàöèè ÌÈ

â ËÏÓ: ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðî-

âàííûõ êàäðîâ, çàíèìàþùèõñÿ îáñëóæèâàíèåì

ÌÈ, ïðîñòîè ÌÈ ïî ïðè÷èíàì îòñóòñòâèÿ

îáñëóæèâàíèÿ ëèáî ÷ðåçìåðíîé áþðîêðàòèçà-

öèè ïðîöåäóðû ðåìîíòà. Ïðîñòîé è íåýôôåê-

òèâíîå èñïîëüçîâàíèå äîðîãîñòîÿùèõ ÌÈ —

ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Â

íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» [41] îòñóòñòâóåò ñòàòüÿ î âîçìîæíîñòè

ðàáîòû â ËÏÓ òåõíèêîâ, èíæåíåðîâ.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, â áëèæàéøåå

âðåìÿ â ËÏÓ ÐÔ ïðîèçîéäåò íàñûùåíèå ÌÈ

[42], äëÿ óìåíüøåíèÿ ïðîñòîåâ íåîáõîäèìî

ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòà â ñòîðîíó ñåð-

âèñà è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ÌÈ. 

Ïîñòàâêè â ËÏÓ ÌÈ è îäíîâðåìåííîå

çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ ïîñòàâùèêîì íà

êîìïëåêñíîå ñåðâèñíîå îáñëóæèâàíèå ÌÈ

ðåøàþò â áîëüøåé ñòåïåíè ïðîáëåìó ïîñò-

ïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÌÈ.

Ïðîñòîè ÌÈ â ËÏÓ âûçâàíû è îòñóòñòâèåì

ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ êâà-

ëèôèêàöèåé äëÿ ðàáîòû ñ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûìè ÌÈ [43]. Ýòó ïðîáëåìó ðåøèò ñîçäàíèå

íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïîâûøåíèÿ êâàëè-

ôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íàïðèìåð,

èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé òåëåìåäèöèíû â

äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ [40, 44–47]. 

Íåðåäêî ïðè÷èíîé íåæåëàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ îñâàèâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå

ÌÈ ÿâëÿåòñÿ èõ ìàòåðèàëüíàÿ íåçàèíòåðåñî-

âàííîñòü. Ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíûõ ñòèìóëîâ

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè îñâîåíèè

íîâûõ ÌÈ ñíèçèò ïðîñòîè ÌÈ â ËÏÓ.

Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì

îñíàùåíèÿ ËÏÓ ÌÈ

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðîáëåì îñíàùåíèÿ

ËÏÓ ÌÈ ìîæíî îáîáùèòü è ïðåäëîæèòü âîç-

ìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì â âèäå ñõåìû

(ðèñ. 1). 

Ïðè àíàëèçå ðèñ. 1 î÷åâèäíî, ÷òî êóðñè-

âîì óêàçàíû ñõîæèå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà-

÷åííûõ ïðîáëåì. Èç 16 âûÿâëåííûõ â ðåçóëü-
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Ìíîãîîáðàçèå ìîäåëåé îäíîãî âèäà ÌÈ,

èõ êîíôèãóðàöèé è îïöèé

Ñëîæíîñòü â îöåíêå íåîáõîäèìîñòè

ïðèìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ îïöèé ÌÈ

Îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé îöåíêè

è èíôîðìàöèè îá ÌÈ

Ïðîñòîé ÌÈ â ËÏÓ

Ëîááèðîâàíèå âðà÷îì ñâîèõ èíòåðåñîâ

ïðè âûáîðå ÌÈ

Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ÌÈ

Íåäîñòàòî÷íîå ïîñòïðîäàæíîå îáñëóæèâàíèå

ÌÈ, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè ïåðñîíàëà ËÏÓ ïî ðàáîòå ñ ÌÈ

Íåóðåãóëèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå âðà÷åé

è ÷èíîâíèêîâ ïðè âûáîðå ÌÈ äëÿ ËÏÓ

Ïðåîáëàäàíèå ÌÈ èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà

Îòñóòñòâèå åäèíîé íîìåíêëàòóðû ÌÈ

Êîððóïöèÿ

Ïîääåëêà ÌÈ

Íåòî÷íîñòè â êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâàõ è

ñòàíäàðòàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Íåñîñòîÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ïîñòïðîäàæíîé

îöåíêè ýêñïëóàòàöèè ÌÈ 

Íåäîñòàòî÷íîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå îáðàùåíèÿ ÌÈ

Áåññèñòåìíîñòü ïðè îñíàùåíèè ËÏÓ ÌÈ

Ïðîáëåìû îñíàùåíèÿ ËÏÓ ÌÈ

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ èíôîðìàöèþ ïî âñåì ìîäåëÿì
ÌÈ îïðåäåëåííîãî âèäà, ïîçâîëÿþùåé ñðàâíèâàòü ìîäåëè ÌÈ

ïî âûáðàííûì êðèòåðèÿì

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé âûáîð âèäà è ìîäåëè ÌÈ

ñîãëàñíî ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíîãî ËÏÓ

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ñðàâíèâàòü ìîäåëè îäíîãî âèäà ÌÈ

è âûÿâëÿòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé âûáîð òàêîãî âèäà è ìîäåëè ÌÈ,

ïðè êîòîðûõ èñêëþ÷àþòñÿ ïðîñòîè ÌÈ â ËÏÓ

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáúåêòèâíî îöåíèâàþùåé ìîäåëè ÌÈ

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè êðèòåðèÿìè

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé âûáîð ÌÈ ñ íàèìåíüøåé öåíîé

è íàèáîëåå ïîëíûì íàáîðîì íåîáõîäèìûõ îïöèé

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé âûáîð ÌÈ, ïîñòàâùèêè êîòîðîãî
ïðåäëàãàþò îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ËÏÓ ïî ðàáîòå ñ ÌÈ

è ïîñòïðîäàæíîå îáñëóæèâàíèå ÌÈ

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ñîâìåñòíóþ ðàáîòó âñåõ

ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðè âûáîðå ÌÈ

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, â áàçå äàííûõ êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îáî
âñåõ îòå÷åñòâåííûõ è èìïîðòíûõ ìîäåëÿõ ÌÈ. Â ýòîé ñèñòåìå âûáîð

îïòèìàëüíûõ ÌÈ äîëæåí çàâèñåòü òîëüêî îò çàäàííûõ êðèòåðèåâ

Ñîçäàíèå óíèâåðñàëüíîé íîìåíêëàòóðû ÌÈ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò

åäèíîé ìåæäóíàðîäíîé íîìåíêëàòóðå ÌÈ

Óâåëè÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà çàêóïîê ÌÈ

Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé òðàññèðîâêè ÌÈ

Ïåðåñìîòð è ðàçðàáîòêà íîâûõ ýôôåêòèâíûõ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ

è ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ îá îøèáêàõ ïðè ýêñïëóàòàöèè ÌÈ 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ê âåäîìñòâåííûõ ïðèêàçîâ è

èíñòðóêöèé ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëè îáîðîòà ÌÈ, ñîçäàíèå

åäèíîé îôèöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè

Ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ëå÷åáíîé ñåòè;

ñîñòàâëåíèå ïëàíîâ çàêóïîê ÌÈ; ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ îñíàùåíèÿ ËÏÓ

â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ 

Ðèñ. 1. Ïðîáëåìû è âîçìîæíûå ðåøåíèÿ ïðîáëåì îñíàùåíèÿ ËÏÓ ÌÈ
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òàòå àíàëèçà ïðîáëåì îñíàùåíèÿ ËÏÓ ÌÈ 9

ïðîáëåì ìîãóò ðåøàòüñÿ íà îñíîâå àâòîìà-

òèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû,

îáåñïå÷èâàþùåé âûáîð îïòèìàëüíûõ ÌÈ â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè êðèòåðèÿìè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíóþ ñëîæíîñòü

ïðè îñíàùåíèè ËÏÓ ÌÈ ïðåäñòàâëÿåò âûáîð

îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé èçäåëèé ìåäèöèíñêîé

òåõíèêè (ÈÌÒ). Ïîäìíîæåñòâî ÈÌÒ ÿâëÿåòñÿ

â îáùåì îáúåìå ïîñòàâîê ÌÈ â ËÏÓ ýêîíî-

ìè÷åñêè áîëåå çíà÷èìûì.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ñîçäàíà

áåòà-âåðñèÿ ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèé (ÑÏÏÐ) âûáîðà îïòèìàëüíîé ìîäåëè ÈÌÒ

äëÿ ËÏÓ [48], ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé àâòîìàòè-

çèðîâàííóþ êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó è ïðåäíàç-

íà÷åííóþ äëÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòû âðà÷à,

÷èíîâíèêà, ìåíåäæåðà. Îíà íàïðàâëåíà íà ýêî-

íîìèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå

óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèçâàíà îñâîáîäèòü

âðà÷åé è ÷èíîâíèêîâ îò ñóáúåêòèâíîé îöåíêè

ïðè âûáîðå ÈÌÒ, ïðîâîäÿ ïîääåðæêó ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ ïî âûáîðó îïòèìàëüíîãî ÈÌÒ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàäàííûìè êðèòåðèÿìè. Ðàçðàáîòàí-

íàÿ ñèñòåìà îöåíèâàåò ïîòðåáíîñòü êîíêðåòíî-

ãî ËÏÓ â ÈÌÒ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñòîèìîñòü

ÈÌÒ. Â òàêîì ñëó÷àå îïòèìàëüíîå ÈÌÒ îáëàäà-

åò çàäàííûìè ôóíêöèÿìè ïðè ìèíèìàëüíîé ñòî-

èìîñòè. Ïîýòîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûáðàííûå ñ

ïîìîùüþ ÑÏÏÐ îïòèìàëüíûå ìîäåëè ÈÌÒ ïîë-

íîñòüþ îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáíîñòè ËÏÓ; ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, íå ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå çàòðàò

íà ïðèîáðåòåíèå áîëåå äîðîãèõ ìîäåëåé ÈÌÒ,

êîòîðûå íå äàþò ïðåèìóùåñòâ â ïîâûøåíèè

êà÷åñòâà ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñîçäàííàÿ ÑÏÏÐ ïîçâîëÿåò ïðè ïëàíèðîâàíèè

çàêóïîê ÈÌÒ ïðåäóïðåæäàòü îøèáêè, êîòîðûå

ìîãóò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì ôèíàíñîâûì

ïîòåðÿì ËÏÓ è ðåãèîíà â öåëîì. 

Âíåäðåíèå óêàçàííîé ÑÏÏÐ îáåñïå÷èò îïòè-

ìàëüíîå òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ËÏÓ ÈÌÒ.

Çàêëþ÷åíèå

Àíàëèç ìèðîâûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ

ïðè îïòèìàëüíîì îñíàùåíèè ËÏÓ ÌÈ, ïîêà-

çàë, ìíîãèå ÌÈ íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

ïîñëå ïîñòàâêè â ËÏÓ ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì

— íàïðèìåð, èç-çà îòñóòñòâèÿ çàïàñíûõ

÷àñòåé äëÿ ðåìîíòà, íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè

äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðàáî÷åãî ñîñòîÿíèÿ, íåäî-

ñòàòêà ñïåöèàëèñòîâ, îáó÷åííûõ äëÿ ðàáîòû

ñ ÌÈ. Ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îïòèìàëüíîãî âûáîðà

ÌÈ: óâëå÷åííîñòü íîâûìè òåõíîëîãèÿìè,

àãðåññèâíûé ìàðêåòèíã, çàâûøåííàÿ ñòîè-

ìîñòü è ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ î ÌÈ [4]. Ýòè

ñëó÷àè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ìèðîâîé ïðîáëåìû

— ñëàáî ðàçâèòîé ñèñòåìû ìåíåäæìåíòà

ÌÈ. Íî âñå æå îñíîâíûì ôàêòîðîì, òîðìî-

çÿùèì ðàçâèòèå â âåðíîì íàïðàâëåíèè, ÿâëÿ-

åòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó âûáîðîì ÌÈ è

ïîòðåáíîñòÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè âûáî-

ðå îïòèìàëüíîãî ÌÈ íåîáõîäèìî îáðàùàòü

âíèìàíèå íà êîíêðåòíóþ ïîòðåáíîñòü ËÏÓ è,

âûáðàâ ÌÈ, óáåäèòüñÿ, ÷òî èìåííî ýòî ÌÈ

ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ìàêñèìàëüíî

ýôôåêòèâíî äëÿ óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåí-

òîâ. Íåäîñòàòî÷íî îáäóìàííûé âûáîð ÌÈ

âåäåò ê íåâåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èëè ê ïðî-

ñòîþ ÌÈ, à êàê ñëåäñòâèå, — ê ïóñòîé òðàòå

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîñòàâîê â

ËÏÓ ÌÈ è èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â îðãàíèçà-

öèè îñíàùåíèÿ ËÏÓ ÌÈ, àêòóàëüíîé ÿâëÿåò-

ñÿ ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ ðåøåíèÿ êîìïëåêñ-

íîé çàäà÷è îïòèìàëüíîãî îñíàùåíèÿ ËÏÓ

ÌÈ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäõîäîâ ìåäèêî-òåõ-

íè÷åñêèõ íàóê, à òàêæå ñèñòåìíîãî àíàëèçà,

ëîãèñòèêè, òåîðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
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èðîâîé ëèäåð â ïðî-

èçâîäñòâå ïîäâåñíûõ

ïîòîëî÷íûõ ñèñòåì,

êîìïàíèÿ Armstrong ñïåöèàëüíî

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ðàçðàáîòàëà ôóíêöèîíàëüíûå

ïîòîëî÷íûå ðåøåíèÿ ñ àíòèìèê-

ðîáíûì ïîêðûòèåì Bioguard,

ïðåïÿòñòâóþùèì ðîñòó è ðàç-

ìíîæåíèþ áàêòåðèé. Ïîòîëêè

Bioguard, êàê è âñÿ ïðîäóêöèÿ

Armstrong äëÿ ËÏÓ, ñîîòâåò-

ñòâóþò ðîññèéñêèì òðåáîâà-

íèÿì ÑàíÏèÍ 2.1.3.2630-10

«Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-

êèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèÿì,

îñóùåñòâëÿþùèì ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü», è ÃÎÑÒ Ð 52539-

2006 «×èñòîòà âîçäóõà â ëå÷åá-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», à òàêæå

ñòàíäàðòàì Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè

(ISO) è èìåþò ñåðòèôèêàòû

êà÷åñòâà. 

Ñåðèÿ Bioguard ïðåäñòàâëå-

íà íà ðûíêå ÷åòûðüìÿ òèïàìè

ïàíåëåé èç ìèíåðàëîâîëîêíà è

ìåòàëëà â ðàçíîì öåíîâîì

äèàïàçîíå: Bioguard Plain 90 RH,

Biogurd Plain, Bioguard Acoustic,

Orcal Bioguard. Îíè ñîîòâåò-

ñòâóþò ðàçëè÷íûì êëàññàì

÷èñòîòû è â çàâèñèìîñòè îò òèïà

ïëèòû ïðèìåíÿþòñÿ êàê â îáùèõ

çîíàõ (êîðèäîðû, âåñòèáþëè,

õîëëû), òàê è â ïîìåùåíèÿõ ñ

ÏÎÒÎËÎ×ÍÛÅ ÐÅØÅÍÈß ÄËß ËÅ×ÅÁÍÎ-

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ:

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÂÛÁÎÐÀ

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò: ïàöèåíòà â ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè (ËÏÓ) îêðóæàåò ñðåäà, ÿâëÿþùàÿñÿ

ïîòåíöèàëüíûì ðåçåðâóàðîì ïàòîãåííûõ ìèêðîîðãàíèçìîâ, êîòîðûå

ìîãóò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ âûçäîðîâëåíèÿ è ñïîñîáñòâîâàòü

ðàçâèòèþ îñëîæíåíèé. Ïîýòîìó òàê âàæíî â ïîìåùåíèÿõ ËÏÓ ïîä-

äåðæèâàòü ÷èñòîòó è îïðåäåëåííûé ìèêðîêëèìàò. 

Ïîòîëî÷íîå ðåøåíèå Bioguard Acoustic â ãîñïèòàëå Ruzomberok (Ñëîâàêèÿ)
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îñîáûìè òðåáîâàíèÿìè ê ÷èñòî-

òå è ãèãèåíå (îïåðàöèîííûå,

ðîäîâûå, ïàëàòû äëÿ íåäîíî-

øåííûõ, ëàáîðàòîðèè è ò.ä.).

Âàæíî, ÷òî ïîòîëêè ñåðèè Bio-

guard îáëàäàþò âëàãîñòîéêî-

ñòüþ íå ìåíåå 90%, ÷òî ïîçâî-

ëÿåò ïîäâåðãàòü èõ ðåãóëÿðíîé

âëàæíîé óáîðêå è äåçèíôåêöèè. 

«Ïîòîëêè ñåðèè Bioguard âîñ-

òðåáîâàíû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-
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âñåãî áëàãîäàðÿ ñîîòíîøåíèþ
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ïðî÷íîñòü è ò.ä.), ñ äðóãîé, — ðàñ-

ñêàçûâàåò Åêàòåðèíà Çàãðåáåëü-

íàÿ, ìåíåäæåð ïî ìàðêåòèíãó è

ïîääåðæêå ïðîäàæ Armstrong. —

Íåäàâíî ïîòîëî÷íîå ðåøåíèå

Orcal Bioguard áûëî ïðèìåíåíî â

Äåòñêîé ãîðîäñêîé áîëüíèöå

¹ 17 Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Äëÿ

óäîáñòâà çàêàç÷èêà íà ñòðîèòåëü-

íîé ïëîùàäêå ñìîíòèðîâàëè

øîó-ðóì, ÷òî ïîçâîëèëî îöåíèòü

âèçóàëüíûå è îïðîáîâàòü ôóíê-

öèîíàëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïîòî-

ëî÷íîé ïëèòû». 

Ãëàâíûé âðà÷ áîëüíèöû Âëà-

äèìèð Ëåâèç ãîâîðèò: «Âûáîð

ïîòîëêà áûë íåïðîñòûì. ËÏÓ

áûëî íåîáõîäèìî ðåøåíèå,

ñîîòâåòñòâóþùåå ñàìîìó âûñî-

êîìó êëàññó ÷èñòîòû, íàäåæíîå,

äîëãîâå÷íîå, óäîáíîå â ýêñïëó-

àòàöèè. Ñîòðóäíèêè Armstrong

ïîìîãëè ïîäîáðàòü ïðîäóêò,

ïîëíîñòüþ îòâå÷àþùèé íàøèì

òðåáîâàíèÿì. Ìû äîâîëüíû ñäå-

ëàííûì âûáîðîì: ïîòîëîê ëåãêî

ìûòü è îáðàáàòûâàòü». 

Ïîìèìî ïîïóëÿðíîé ñåðèè

Bioguard, â ïðîäàæó íå òàê äàâíî

ïîñòóïèëà ïîñëåäíÿÿ ðàçðàáîòêà

êîìïàíèè — ïîòîëî÷íàÿ ïëèòà èç

òâåðäîãî ìèíåðàëüíîãî âîëîêíà

Alpina. Îíà èìååò ãëàäêóþ ëàìè-

íèðîâàííóþ ïîâåðõíîñòü, îáëàäà-

åò ïîâûøåííîé ïðî÷íîñòüþ è

óñòîé÷èâîñòüþ ê öàðàïèíàì,

ìûòüþ è äåçèíôåêöèè (âëàãîñòîé-

êîñòü ïëèòû ñîñòàâëÿåò 95% RH).

Áëàãîäàðÿ îòñóòñòâèþ íàïðàâëåí-

íîãî â îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó

ðèñóíêà ïëèòà ïðîñòà â óñòàíîâêå.

Alpina ðåêîìåíäîâàíà ê

èñïîëüçîâàíèþ â ïîìåùåíèÿõ ñ

êëàññîì ÷èñòîòû íå íèæå ISO 5,

òî åñòü â îïåðàöèîííûõ è ïîñëå-

îïåðàöèîííûõ ïàëàòàõ, ðåàíèìà-

öèîííûõ çàëàõ, ðîäîâûõ è äð.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, îáúåäèíèâ

ñàìûå âàæíûå ôóíêöèîíàëüíûå

ñâîéñòâà ìåäèöèíñêîãî ïîòîëêà,

Alpina âûïîëíåíà êàê ýêîíîìè÷-

íûé âàðèàíò è îðèåíòèðîâàíà

ïðåæäå âñåãî íà áþäæåòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòîëî÷-

íûå ñèñòåìû Armstrong óñòàíîâëå-

íû è óñïåøíî ýêñïëóàòèðóþòñÿ âî

ìíîãèõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî âñåé Ðîññèè:

â îíêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöå â

ïîñåëêå Ïåñî÷íûé Êóðîðòíîãî

ðàéîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, â

ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðàõ â Ðîñòî-

âå-íà-Äîíó, Êèðîâå, Òâåðè, ÍÈÈ

íåéðîõèðóðãèè èì. Áóðäåíêî è äð. 

Ïîòîëî÷íîå ðåøåíèå Orcal Bioguard â Äåòñêîé

áîëüíèöå ¹ 17 â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
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Â
ñòóïëåíèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãî-

äà Çàêîíà ÐÔ ¹ 323-ÔÇ «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí» îçíàìåíîâàëî ââåäåíèå â Ðîññèè

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî â ñòàòüå 2 Çàêîíà ¹ 323-ÔÇ ñðåäè

îñíîâíûõ ïîíÿòèé â êîíòåêñòå ïðîáëåìû

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàíî òîëüêî

îïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè:

«10) ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïðîôåñ-

ñèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèþ ìåäèöèíñêèõ

ýêñïåðòèç, ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è ìåäè-

öèíñêèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèé, ñàíèòàðíî-

ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ)

ìåðîïðèÿòèé è ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ òðàíñïëàíòàöèåé (ïåðå-

ñàäêîé) îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé, îáðàùåíèåì

äîíîðñêîé êðîâè è (èëè) åå êîìïîíåíòîâ â

ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ». 

Ñîáñòâåííî êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåíû ñïå-

öèàëüíûå ñòàòüè Çàêîíà ÐÔ ¹ 323-ÔÇ.

Ñòàòüÿ 87 «Êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè» îïðåäåëÿåò

ôîðìû êîíòðîëÿ: 

«1. Êîíòðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

1) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü;

2) âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü;

3) âíóòðåííèé êîíòðîëü».

Äàëåå ñòàòüè 88–90 ïîñâÿùåíû îòäåëüíûì

âîïðîñàì óêàçàííûõ âûøå ôîðì êîíòðîëÿ. 

Ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàøåì æóðíà-

ëå áûë ïîñâÿùåí ðÿä ñòàòåé è îòêëèêîâ íà íèõ. Ïîâîäîì äëÿ âîçâðà-

ùåíèÿ ê ýòîé âå÷íîé òåìå áåçîïàñíîñòè ñòàëî óòâåðæäåíèå Ìèíçäðà-

âîì Ðîññèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âåäîìñòâåííîãî

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, âíåñ-

øåãî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå â òîëêîâàíèå ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ

ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ: 

1. Ìîæåò ëè áûòü áåçîïàñíîé ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, èãíîðèðóþ-

ùàÿ ñòàíäàðòû è ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè?

2. Ðàçâå èñïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íå ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè? 

3. ×òî òàêîå áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè?

À.À. Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

ÍÏ «Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, alexstarchenko@mail.ru

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈß

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÍÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ

ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß
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Îäíàêî â öåëîì â çàêîíå îòñóòñòâóþò

ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó ñóäèòü î ïðåäìåòàõ êîíòðîëÿ — î

êà÷åñòâå è î áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ïî êîñâåí-

íûì ïðèçíàêàì, èçëîæåííûì êàê â Çàêîíå

ÐÔ ¹ 323-ÔÇ, òàê è â äðóãèõ çàêîíàõ.

Òàê, â ñòàòüå 2 Çàêîíà ¹ 323-ÔÇ ñðåäè

îñíîâíûõ ïîíÿòèé èìååòñÿ îïðåäåëåíèå

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: «21) êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ñîâîêóïíîñòü õàðàê-

òåðèñòèê, îòðàæàþùèõ ñâîåâðåìåííîñòü îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðàâèëüíîñòü

âûáîðà ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè,

ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè ïðè îêàçàíèè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëà-

íèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà». 

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êëþ÷åâûìè õàðàêòå-

ðèñòèêàìè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ÿâëÿþòñÿ: 

— ñâîåâðåìåííîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè (ïîìîùè); 

— ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ìåòîäîâ ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïîìîùè);

— ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî

ðåçóëüòàòà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïîìîùè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ñòàòüè 87 êîí-

òðîëü êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿåòñÿ: 

1) ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ê îñóùåñò-

âëåíèþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

2) îïðåäåëåíèåì ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé; 

3) ñîáëþäåíèåì îáúåìà, ñðîêîâ è óñëî-

âèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôîíäàìè

ÎÌÑ è ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐÔ îá ÎÌÑ; 

4) ñîçäàíèåì ñèñòåìû îöåíêè äåÿòåëüíî-

ñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â

îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã; 

5) ñîçäàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ â

òîì ÷èñëå ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò ïðè

îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ôîðìóëèðîâêè ïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿ-

òèé êîíòðîëÿ íîñÿò îáùèé õàðàêòåð, íî ïðè

ýòîì ïîäòâåðæäàþò îñîáóþ þðèñäèêöèþ ñïå-

öèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÌÑ ïðè

êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ

ñèñòåìû ÎÌÑ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ñòàòüè 88 îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ïóòåì: 

1) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäî-

ðîâüÿ; 

2) îñóùåñòâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

3) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäêîâ îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

4) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ìåäè-

öèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäêîâ ïðîâåäå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòèç, ìåäèöèíñêèõ îñìîò-

ðîâ è ìåäèöèíñêèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèé; 

5) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè áåçîïàñíûõ

óñëîâèé òðóäà, òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñíîìó

ïðèìåíåíèþ è ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé è èõ óòèëèçàöèè (óíè÷òîæåíèþ); 

6) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé, ïðè-

ìåíÿåìûõ ê íèì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

7) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê îðãàíèçàöèè è

îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî è âíóòðåííå-

ãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè è îðãàíèçà-

öèÿìè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàêàìè êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè,

êîòîðûå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â ïðàêòèêå êîíò-

ðîëÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ, ÿâëÿþòñÿ:
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1) ñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè è ôàðìà-

öåâòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðàâ ãðàæäàí â

ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ; 

2) íàëè÷èå ëèöåíçèè íà ìåäèöèíñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü; 

3) ñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

4) ñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïîðÿäêîâ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ýêñ-

ïåðòèç, ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è ìåäèöèíñêèõ

îñâèäåòåëüñòâîâàíèé; 

5) îñóùåñòâëåíèå âåäîìñòâåííîãî è âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè è îðãà-

íèçàöèÿìè. 

Ïðè îòñóòñòâèè ôàêòîâ èñïîëíåíèÿ

óêàçàííûõ òðåáîâàíèé â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ÑÌÎ âïðàâå êîíñòàòèðî-

âàòü íåíàäëåæàùåå êà÷åñòâî è îòñóòñò-

âèå áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè è ïðèìåíèòü ôèíàíñîâûå ñàíêöèè. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹1152

óòâåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì

êîíòðîëå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè». Çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ îáúÿâëåíû: ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâ-

ëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèÿ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþä-

æåòíûìè ôîíäàìè, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèìè

ìåäèöèíñêóþ è ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-

ïðèíèìàòåëÿìè òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí (äàëåå — îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ), è

ïðèíÿòèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ è

(èëè) óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèÿ îáÿ-

çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì:

à) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûìè

âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, à òàêæå îñóùåñò-

âëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ è ôàðìàöåâòè÷åñêóþ

äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíû-

ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

á) îñóùåñòâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè;

â) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-

íèìàòåëÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

å) ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ðóêîâîäèòåëÿìè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ôàðìàöåâòè÷åñêè-

ìè ðàáîòíèêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè àïòå÷íûõ

îðãàíèçàöèé îãðàíè÷åíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê

óêàçàííûì ëèöàì ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-

ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè».

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

12.11.2012 ¹ 1152 ïðèçíàêàìè íåíàäëå-

æàùåãî êà÷åñòâà è îòñóòñòâèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàê-

òèêå êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ ÿâëÿþòñÿ:

1) íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ; 

2) îòñóòñòâèå ëèöåíçèè íà ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü; 

3) íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

4) íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïîðÿäêîâ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ýêñ-

ïåðòèç, ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è ìåäèöèíñêèõ

îñâèäåòåëüñòâîâàíèé; 

5) îòñóòñòâèå àêòîâ âåäîìñòâåííîãî è âíó-

òðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè. 
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Ïðè âûÿâëåíèè ïðèçíàêîâ íåíàäëåæà-

ùåãî êà÷åñòâà è îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàêòèêå êîí-

òðîëÿ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ÑÌÎ

âïðàâå ïðèìåíèòü ôèíàíñîâûå ñàíêöèè. 

Îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå

íåîáîñíîâàííîãî ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà

æèçíè, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ïàöèåíòà. 

Ñòàòüÿ 238 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò óãîëîâ-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçàíèå óñëóã, íå

îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè.

Ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 238

ÓÊ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò

äàæå çà ñàì ôàêò îêàçàíèÿ óñëóã, íå îòâå-

÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè, íå

ñîïðÿæåííûé ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà æèçíè è

çäîðîâüþ ïàöèåíòà. 

1. Îêàçàíèå óñëóã, íå îòâå÷àþùèõ òðåáî-

âàíèÿì áåçîïàñíîñòè æèçíè èëè çäîðîâüÿ

ïîòðåáèòåëåé, íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàç-

ìåðå äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå

çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-

äåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò ëèáî îáÿçà-

òåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî òðåõñîò

øåñòèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî îãðàíè÷åíèåì ñâî-

áîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëü-

íûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî

ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò æå ñðîê.

2. Òå æå äåÿíèÿ, åñëè îíè:

à) ñîâåðøåíû ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðè-

òåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé;

á) ñîâåðøåíû â îòíîøåíèè óñëóã, ïðåäíàç-

íà÷åííûõ äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî øåñòè ëåò;

â) ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíå-

íèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ëèáî ñìåðòü

÷åëîâåêà, — íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìå-

ðå îò ñòà äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàç-

ìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû, èëè èíîãî äîõîäà

îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî

òðåõ ëåò ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà

ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà

ñðîê äî øåñòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî

ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîò-

íîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà

ïåðèîä äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåð-

âîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîâëåêøèå

ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå

ëèö, íàêàçûâàþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòà-

ìè íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâî-

áîäû íà ñðîê äî äåñÿòè ëåò.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóïëå-

íèÿ — óìûøëåííàÿ âèíà ïî îòíîøåíèþ ê îêà-

çàíèþ óñëóã, íå îòâå÷àþùåìó òðåáîâàíèÿì

áåçîïàñíîñòè; íåîñòîðîæíàÿ âèíà ïî îòíîøå-

íèþ ê ïðè÷èíåííîìó âðåäó. Âèíîâíûé îñîçíàåò,

÷òî âûïîëíÿåò óñëóãó, íå îòâå÷àþùóþ òðåáîâà-

íèÿì áåçîïàñíîñòè æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëþäåé;

ïðåäâèäèò âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ îò ýòîãî

îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé, íî áåç

äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé ñàìîíàäåÿííî

ðàññ÷èòûâàåò íà èõ ïðåäîòâðàùåíèå ëèáî íå

ïðåäâèäèò íàñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ ïîñëåäñòâèé,

õîòÿ äîëæåí áûë è ìîã èõ ïðåäâèäåòü.

Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»

òàêæå íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ áåçîïàñíî-

ñòè óñëóã, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêèõ, îãðàíè÷è-

âàÿñü â ïðåàìáóëå ôîðìàëüíûì îïðåäåëåíèåì: 

áåçîïàñíîñòü óñëóãè — áåçîïàñíîñòü

óñëóãè äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà

ïîòðåáèòåëÿ, à òàêæå áåçîïàñíîñòü ïðîöåñ-

ñà îêàçàíèÿ óñëóãè.

Êîñâåííûì ïðèçíàêîì îòñóòñòâèÿ áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé óñëóãè â ñîîòâåòñò-

âèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-

òåëåé» ìîæåò áûòü íåäîñòàòîê ìåäèöèíñêîé

óñëóãè, âûÿâëÿåìûé êàê íåñîîòâåòñòâèå ìåäè-

öèíñêîé óñëóãè:

à) îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîò-

ðåííûì çàêîíîì èëè óñòàíîâëåííîìó çàêî-

íîì ïîðÿäêó; 

á) óñëîâèÿì äîãîâîðà (ïðè èõ îòñóòñòâèè

èëè íåïîëíîòå óñëîâèé îáû÷íî ïðåäúÿâëÿå-

ìûì òðåáîâàíèÿì);

â) öåëÿì, î êîòîðûõ èñïîëíèòåëü áûë

ïîñòàâëåí â èçâåñòíîñòü ïàöèåíòîì. 

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà â

îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî

íîðìèðîâàíèÿ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ åå íà

óðîâíå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
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âëàñòè ïîëàãàåò èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî

íîðìàòèâíîãî àêòà ïàëàòû ñ öåëüþ ôîðìóëè-

ðîâàíèÿ îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà è îáû÷íî

ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé â çäðàâîîõðàíå-

íèè ïî áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñòàòüè 309

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ: 

1. Áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(óñëóãè, âìåøàòåëüñòâà) — îòñóòñòâèå íåîáîñ-

íîâàííîãî ðèñêà ïðè äîïóùåíèè îáîñíîâàí-

íîãî ðèñêà ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà,

ñîîòâåòñòâóþùåãî íîìåíêëàòóðå ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, âûïîëíÿåìîãî ñ äèàãíîñòè÷åñêîé èëè

ëå÷åáíîé öåëüþ ïî ïîêàçàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè

ñ èìåþùèìñÿ çàáîëåâàíèåì, ñ ó÷åòîì ïðîòè-

âîïîêàçàíèé ê âìåøàòåëüñòâó, â ñïåöèàëüíî

ïðåäóñìîòðåííîì, íîðìèðóåìîì è ïðèñïîñîá-

ëåííîì ïîìåùåíèè ñïåöèàëèñòîì, èìåþùèì

äîïóñê ê âûïîëíåíèþ âìåøàòåëüñòâà íà îñíî-

âàíèè èìåþùèõñÿ ó íåãî äîêóìåíòà îá îáðà-

çîâàíèè è ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà. 

2. Ðèñê ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà —

âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî

èñõîäà äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, à

òàêæå âåðîÿòíîñòü íåäîñòèæåíèÿ òîé öåëè,

ðàäè êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ ìåäèöèíñêîå âìå-

øàòåëüñòâî; îöåíèâàåòñÿ ýêñïåðòîì: 

à) ïî íàëè÷èþ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-

íûõ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íåáëàãîïðè-

ÿòíîãî èñõîäà èëè íåäîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-

íîé öåëè ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà; 

á) ïî âûïîëíåíèþ îáúåìà è êà÷åñòâà

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð íåáëàãîïðèÿòíîãî

èñõîäà è íåäîñòèæåíèÿ öåëè ìåäèöèíñêîãî

âìåøàòåëüñòâà. 

3. Ðèñê â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿåòñÿ

îáîñíîâàííûì ïðè âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ

óñëîâèé: 

3.1. Ðèñêîâàííîå ìåäèöèíñêîå âìåøà-

òåëüñòâî ïðåäóñìîòðåíî íîìåíêëàòóðîé

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

3.2. Ðèñêîâàííîå ìåäèöèíñêîå âìåøà-

òåëüñòâî âûïîëíÿåòñÿ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíè-

êîì, èìåþùèì äîïóñê ê åãî âûïîëíåíèþ, íà

îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ó íåãî: äîêóìåíòà îá

îáðàçîâàíèè è ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà. 

3.3. Ðèñêîâàííîå ìåäèöèíñêîå âìåøà-

òåëüñòâî âûïîëíÿåòñÿ â ñïåöèàëüíî ïðåäó-

ñìîòðåííîì, íîðìèðóåìîì è ïðèñïîñîáëåí-

íîì ïîìåùåíèè ñ îáÿçàòåëüíûì èñïîëíåíèåì

ñòàíäàðòà åãî îñíàùåíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ. 

3.4. Ðèñêîâàííîå äåéñòâèå îñóùåñòâëÿþò

äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé öåëè, òî

åñòü ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïàöèåíòà. 

3.5. Ïðèìåíåíèå äàííîãî ìåòîäà äèàã-

íîñòèêè èëè ëå÷åíèÿ ïîêàçàíî è íå èìååò

ïðîòèâîïîêàçàíèé ïî äðóãèì ïàðàìåòðàì

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà. 

3.6. Öåëü íå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà áåç

ðèñêà. 

3.7. Ðèñê ðàçâèòèÿ ÿòðîãåííîãî îñëîæíå-

íèÿ ìåíüøå, ÷åì ðèñê íåáëàãîïðèÿòíîãî

èñõîäà áåç ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà. 

3.8. Íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé

ëèøü âîçìîæíî, íî íå íåèçáåæíî. 

3.9. Èñïîëüçîâàíû áåç ïîëîæèòåëüíîãî

ðåçóëüòàòà âñå ìåíåå îïàñíûå ìåòîäû äèàã-

íîñòèêè è ëå÷åíèÿ. 

3.10. Âðà÷ ïðåäâèäèò âîçìîæíûå îñëîæ-

íåíèÿ ïðèìåíÿåìîãî ìåòîäà è ïðåäïðèíèìà-

åò ìåðû äëÿ èõ ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñâîåâðåìåí-

íîãî âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ. 

3.11. Ïàöèåíò äîëæåí áûòü ñîãëàñåí íà

ïðèìåíåíèå ðèñêîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ äåé-

ñòâèé. 

3.12. Áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â êîíòåêñòå ðåøåíèÿ Ïàëàòû — ýòî

ïðåæäå âñåãî îðãàíèçàöèîííûå óñèëèÿ è

äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäñòâà ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè ïî òîòàëüíîìó èñêëþ÷åíèþ èç ïðàê-

òèêè óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ îêàçàíèÿ íåáåç-

îïàñíûõ óñëóã ïàöèåíòàì. Â ýòîì êîíòåêñòå

èñïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â êîòîðûõ è èçëîæåíû

ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå îðãà-

íèçàöèîííûå, îáùèå è ñïåöèàëüíûå) ïî

îñíàùåíèþ, ëåêàðñòâåííîìó è êàäðîâîìó

îáåñïå÷åíèþ, òåõíîëîãè÷åñêèì ñîñòàâëÿþ-

ùèì (ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ êðàòíî-

ñòüþ), ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîáëþäåíèå òðå-

áîâàíèé ïîðÿäêîâ è ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — çàëîã îïðàâäàòåëü-

íîãî ïðèãîâîðà ñóäà ïðè îáâèíåíèè â îêàçà-

íèè óñëóã, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåç-

îïàñíîñòè. 

Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõ-

íè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè îò

2 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 528-ñò óòâåðæäåí Íàöèî-

íàëüíûé ñòàíäàðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Èçäåëèÿ ìåäèöèíñêèå. Ïðèìåíåíèå ìåíåä-

æìåíòà ðèñêà ê ìåäèöèíñêèì èçäåëèÿì» ÃÎÑÒ

Ð ÈÑÎ 14971-2009, ââåäåííûé â äåéñòâèå

1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, â ðàçäåëå 2 êîòîðîãî

èìåþòñÿ ñëåäóþùèå òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ: 

«2.24. Áåçîïàñíîñòü (safety): îòñóòñòâèå

íåäîïóñòèìîãî ðèñêà.

2.27. Îøèáêà ïðèìåíåíèÿ (use error):

âûïîëíåíèå èëè íåâûïîëíåíèå äåéñòâèÿ, ïðè-

âîäÿùåå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîãî

èçäåëèÿ, îòëè÷àþùåìóñÿ îò ïðåäóñìîòðåííîãî

èçãîòîâèòåëåì èëè îæèäàåìîãî ïîëüçîâàòåëåì.

Ïðèìå÷àíèÿ:

1. Ê îøèáêàì ïðèìåíåíèÿ îòíîñÿò ïðîìà-

õè, óïóùåíèÿ è çàáëóæäåíèÿ.

2. Íåàäåêâàòíóþ ôèçèîëîãè÷åñêóþ ðåàê-

öèþ ïàöèåíòà ñàìó ïî ñåáå íå îòíîñÿò ê

îøèáêå ïðèìåíåíèÿ».

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ

2012 ã. ¹ 1340í óòâåðæäåí «Ïîðÿäîê îðãà-

íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âåäîìñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè», èìåþùèé ñóùåñòâåííîå çíà-

÷åíèå è äëÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå

ÎÌÑ, òàê êàê ôàêòè÷åñêè óñòàíàâëèâàåò

åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê òàêîâîìó êîíòðîëþ. 

Ê òàêîâûì åäèíûì ïðàâèëàì êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñèñòåìå ÎÌÑ ñëåäóåò îòíåñòè

ñëåäóþùèå. 

1. Ï. 4 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

íèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

óòâåðæäåíî: 

«4. Âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò

ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê:

1) ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

2) ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñíîìó ïðèìåíå-

íèþ è ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé;

3) ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè,

ðóêîâîäèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

îãðàíè÷åíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê íèì ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè».

2. Ï. 9 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

íèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

óòâåðæäåíû ïîâîäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíò-

ðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé: 

«ä) íåñîîòâåòñòâèÿ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè ïîäâåäîìñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãà-

íèçàöèè óñòàíîâëåííûì öåëåâûì ïîêàçàòå-

ëÿì äåÿòåëüíîñòè;

å) íåâûïîëíåíèÿ ïîäâåäîìñòâåííûì îðãà-

íîì èëè îðãàíèçàöèåé óñòàíîâëåííûõ îáúå-

ìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

3. Ï. 15 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

íèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

óòâåðæäåí ïðåäìåò êîíòðîëÿ è îöåíêè èñïîë-

íåíèÿ ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè:

«15. Ïðè ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îöåíèâàþòñÿ:

1) ñîáëþäåíèå âûïîëíåíèÿ ýòàïîâ, óñëî-

âèé è ñðîêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó, ïðîôèëþ çàáîëå-

âàíèé èëè ñîñòîÿíèé;

2) ñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå ñòðóêòóðíîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ, âðà÷à òðåáîâàíèÿì ïîëîæå-

íèé, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîðÿäêàìè îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

3) ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ

îñíàùåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

4) ñîîòâåòñòâèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ

ðåêîìåíäóåìûì øòàòíûì íîðìàòèâàì;
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5) ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè

èíûì óñòàíîâëåííûì ïîëîæåíèÿì èñõîäÿ èç

îñîáåííîñòåé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

4. Ï. 16 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

íèÿ âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

óòâåðæäåí ïðåäìåò êîíòðîëÿ è îöåíêè èñïîë-

íåíèÿ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

«16. Ïðè ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàíäàðòîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè îöåíèâàþòñÿ:

1) ñîáëþäåíèå âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

â çàâèñèìîñòè îò óñðåäíåííûõ ïîêàçàòåëåé

÷àñòîòû è êðàòíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ, îáîñíîâàí-

íîñòü íàçíà÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èìåþùèõ

óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó ìåíåå 1,0, ïîëíîòà âûïîë-

íåíèÿ óñëóã ñ óñðåäíåííîé ÷àñòîòîé 1,0;

2) îáîñíîâàííîñòü è ïîëíîòà íàçíà÷åíèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, êîìïîíåíòîâ

êðîâè;

3) îáîñíîâàííîñòü è ïîëíîòà íàçíà÷åíèÿ

èìïëàíòèðóåìûõ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé;

4) îáîñíîâàííîñòü è ïîëíîòà íàçíà÷åíèÿ

âèäîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûå ïðîäóêòû ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ;

èíûå ïîëîæåíèÿ, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé

çàáîëåâàíèÿ (ñîñòîÿíèÿ)».

Ìåòîäîì îöåíêè ôàêòà íåâûïîëíåíèÿ ñòàí-

äàðòà ïî ìåäèöèíñêèì óñëóãàì, èìåþùèì

óñðåäíåííóþ ÷àñòîòó ìåíåå 1,0 ïðè âûïîëíå-

íèè ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ñèñòå-

ìå ÎÌÑ, ìîæåò áûòü ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä

ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðè êîòîðîì àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ

100 (èëè áîëåå) åäèíèö ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé

äîêóìåíòàöèè, ïîäïàäàþùåé ïîä ðåêâèçèòû

êîíêðåòíîãî ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ

âûÿñíåíèåì èñòèííîé âûïîëíåííîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé ÷àñòîòû èñïîëíåíèÿ ñòàí-

äàðòà. Ïðè íåñîâïàäåíèè èñòèííîé ÷àñòîòû

âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè — ñîñòàâëÿþ-

ùåé ñòàíäàðòà, ñ òðåáóåìîé ñòàíäàðòîì

÷àñòîòîé ïðèìåíåíèþ ôèíàíñîâîé ñàíêöèè

ïîäâåðãàþòñÿ âñå èññëåäîâàííûå åäèíèöû

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè. Òàêîé ñòàòèñòè÷åñ-

êèé ìåòîä êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ ïîçâîëèò

èçáåæàòü çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè â ôîðìå íåâûïîëíåíèÿ

òðåáîâàíèé ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ñîîòâåòñòâåííî ïîçâîëèò èçáåæàòü ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ çàñòðàõîâàííûõ ëèö

íåèñïîëíåíèåì íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-

âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ êðèòåðèÿìè íåíàäëåæàùåãî

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è

îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â ñèñòåìå ÎÌÑ ÿâëÿþòñÿ:

1. Íàëè÷èå íåîáîñíîâàííîãî ðèñêà ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîìîùè, óñëóãè, âìå-

øàòåëüñòâà:

1) íåñîîòâåòñòâèå âìåøàòåëüñòâà íîìåí-

êëàòóðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

2) âûïîëíåíèå â îòñóòñòâèå ìåäèöèíñêèõ

(ñîöèàëüíûõ) ïîêàçàíèé;

3) âûïîëíåíèå â îòñóòñòâèå çàáîëåâàíèÿ;

4) âûïîëíåíèå áåç ó÷åòà ïðîòèâîïîêàçà-

íèé ê âìåøàòåëüñòâó;

5) íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ î âûïîëíå-

íèè âìåøàòåëüñòâà â ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîò-

ðåííîì, íîðìèðóåìîì è ïðèñïîñîáëåííîì

ïîìåùåíèè;

6) âûïîëíåíèå ñïåöèàëèñòîì, íå èìåþùèì

äîïóñê ê âûïîëíåíèþ âìåøàòåëüñòâà (îòñóò-

ñòâèå äîêóìåíòà îá îáðàçîâàíèè è ñåðòèôè-

êàòà ñïåöèàëèñòà, äîïóñêà ðóêîâîäñòâà);

7) ðèñê ðàçâèòèÿ îñëîæíåíèÿ (â òîì ÷èñëå

ÿòðîãåííîãî) è ëåòàëüíîãî èñõîäà âûøå, ÷åì

ðèñê íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà áåç ïðèìåíå-

íèÿ äàííîãî ìåòîäà;

8) íàñòóïëåíèå âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé íåèç-

áåæíî; 

9) íå èñïîëüçîâàíû âñå ìåíåå îïàñíûå

ìåòîäû äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ;

10) îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ïëàíà ïðåäîò-

âðàùåíèÿ, ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è

ëå÷åíèÿ âîçìîæíûõ îñëîæíåíèé; 

11) îòñóòñòâèå äîáðîâîëüíîãî èíôîðìè-

ðîâàííîãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íà ïðèìåíåíèå

ðèñêîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ äåéñòâèé;
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12) íàðóøåíèÿ â ïðàâèëàõ ïðîòîêîëèðî-

âàíèÿ äîáðîâîëüíîãî èíôîðìèðîâàííîãî

ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íà ìåäèöèíñêîå âìåøà-

òåëüñòâî — îòñóòñòâèå:

— ïîëíîé èíôîðìàöèè î öåëÿõ ìåäèöèíñêî-

ãî âìåøàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íàèìåíîâàíèÿ; 

— ïîëíîé èíôîðìàöèè î ìåòîäàõ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 

— ïîëíîé èíôîðìàöèè î ðèñêå, ñâÿçàííîì

ñ âìåøàòåëüñòâîì è ìåòîäàìè îêàçàíèÿ

ïîìîùè;

— ïîëíîé èíôîðìàöèè î âîçìîæíûõ âàðè-

àíòàõ ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ïåðå÷èñ-

ëåíèå âàðèàíòîâ);

— ïîëíîé èíôîðìàöèè î ïîñëåäñòâèÿõ

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà;

— ôîðìóëèðîâêè ïðåäïîëàãàåìîãî ðå-

çóëüòàòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— ïîäïèñè ïàöèåíòà;

— ïîäïèñè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà. 

2. Íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäî-

ðîâüÿ.

3. Îòñóòñòâèå ëèöåíçèè íà ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü. 

4. Íå ñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè:

1) íåñîáëþäåíèå âûïîëíåíèÿ ýòàïîâ,

óñëîâèé è ñðîêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó âèäó, ïðîôè-

ëþ çàáîëåâàíèé èëè ñîñòîÿíèé;

2) íåñîîòâåòñòâèå îðãàíèçàöèè äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå ñòðóê-

òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, âðà÷à òðåáîâàíèÿì

ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîðÿäêàìè

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

3) íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ñòàíäàðòîâ

îñíàùåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé;

4) íåñîîòâåòñòâèå øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ

ðåêîìåíäóåìûì øòàòíûì íîðìàòèâàì;

5) íåñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-

öèè èíûì óñòàíîâëåííûì ïîëîæåíèÿì èñõîäÿ

èç îñîáåííîñòåé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè».

5. Íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

1) íåñîáëþäåíèå âûïîëíåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò óñðåäíåííûõ

ïîêàçàòåëåé ÷àñòîòû è êðàòíîñòè èõ ïðèìå-

íåíèÿ: 

— îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåííóþ

÷àñòîòó ìåíåå 1,0;

— îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîñòè íåâûïîëíå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èìåþùèõ óñðåäíåí-

íóþ ÷àñòîòó ìåíåå 1,0, â òîì ÷èñëå ïðè àíà-

ëèçå 100 (èëè áîëåå) åäèíèö ïåðâè÷íîé

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè; 

— îòñóòñòâèå âûïîëíåíèÿ óñëóã ñ óñðåä-

íåííîé ÷àñòîòîé 1,0;

2) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû

íàçíà÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, êîì-

ïîíåíòîâ êðîâè;

3) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû

íàçíà÷åíèÿ èìïëàíòèðóåìûõ â îðãàíèçì

÷åëîâåêà ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé;

4) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîñòè è ïîëíîòû

íàçíà÷åíèÿ âèäîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, âêëþ-

÷àÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîäóêòû ëå÷åáíî-

ãî ïèòàíèÿ;

5) íåäîó÷åò èíûõ ïîëîæåíèé, èñõîäÿ èç

îñîáåííîñòåé çàáîëåâàíèÿ (ñîñòîÿíèÿ).

6. Íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ïîðÿäêîâ ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ýêñïåðòèç, ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ è ìåäèöèí-

ñêèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèé.

7. Îòñóòñòâèå àêòîâ âåäîìñòâåííîãî è

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè. 

8. Íåñîáëþäåíèå ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè òðåáîâàíèé ïî áåçîïàñíîìó ïðèìå-

íåíèþ è ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. 

9. Íåñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè óñòàíîâëåí-

íûì öåëåâûì ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè. 

10. Íåâûïîëíåíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèåé óñòàíîâëåííûõ îáúåìîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.
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Ïðè÷èíû âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òðóäîâîé

äîãîâîð

Â
ïðåäûäóùèõ ïóáëèêàöèÿõ ìû óæå óêàçûâàëè, ÷òî, ñ

òî÷êè çðåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ââåäåíèå

ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà — ýòî âíåñåíèå èçìåíåíèé

â äåéñòâóþùèé òðóäîâîé äîãîâîð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 26 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 167í «Îá óòâåðæäåíèè ðåêî-

ìåíäàöèé ïî îôîðìëåíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ðàáîòíè-

êîì ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ ïðè

ââåäåíèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà» (äàëåå — Ðåêîìåíäàöèè

Ìèíòðóäà) ïðåäïîëàãàåòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â òðóäîâûå

äîãîâîðû â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòî-

äàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Òðóäîâîé êîäåêñ): «Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðåäñòîÿùèõ èçìåíåíèÿõ, îïðåäå-

ëåííûõ ñòîðîíàìè, óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå î

ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ íåîáõîäèìîñòü òàêèõ èçìåíåíèé, ðàáî-

Îò ðåäàêöèè:

Íîðìàòèâíàÿ áàçà ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà â öåëîì ñôîð-

ìèðîâàíà. È ïðèêàçû åñòü, è ðåêîìåíäàöèè. Íî ÷åãî-òî â íèõ âñå-òà-

êè íå õâàòàåò…

Ê íàì â ðåäàêöèþ ïîñòóïàåò ìíîãî âîïðîñîâ ïî ïîâîäó òîãî, ñ ÷åãî

íà÷àòü ïåðåõîä íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò, êàêèå êîíêðåòíûå äîêó-

ìåíòû äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû, êàê îíè äîëæíû âûãëÿäåòü

(íàïðèìåð, óâåäîìëåíèå). Ýòîìó è ïîñâÿùåí äàííûé ìàòåðèàë.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÏÅÐÅÕÎÄÀ 

ÍÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÉ ÊÎÍÒÐÀÊÒ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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òîäàòåëü îáÿçàí óâåäîìèòü ðàáîòíèêà â

ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâà

ìåñÿöà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Òðóäî-

âûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ â òðóäîâîì äîãîâîðå

ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ äîïóñêàþòñÿ

òîëüêî òîãäà, êîãäà îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè

óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íå ìîãóò áûòü

ñîõðàíåíû ðàáîòîäàòåëåì.

Ó ðàáîòîäàòåëÿ äîëæíû áûòü îáúåêòèâíûå

ïðè÷èíû íåâîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ñóùåñò-

âóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèé òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà. Íàïðèìåð, îí ââîäèò íîâîå

(äîïîëíèòåëüíîå) îáîðóäîâàíèå, à ïîòðåá-

íîñòü â óñëóãàõ, îêàçûâàåìûõ ïðè åãî ïîìî-

ùè, âåëèêà, ÷òî âûíóæäàåò ïåðåâåñòè íåêîòî-

ðûõ ðàáîòíèêîâ íà äðóãîé ãðàôèê ðàáîòû

(âòîðàÿ ñìåíà) è ò.ä. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäàòåëü äîëæåí íå

òîëüêî óêàçàòü ïðè÷èíó èçìåíåíèé óñëîâèé òðó-

äîâîãî äîãîâîðà, íî è äîêàçàòü, ÷òî ïðåæíèå

óñëîâèÿ ðàáîòû äåéñòâèòåëüíî íåâîçìîæíî

áûëî ñîõðàíèòü. Òî åñòü íåîáõîäèìî êîíêðåòè-

çèðîâàòü, êàêèå èìåííî ïðè÷èíû ÿâëÿþòñÿ îñíî-

âàíèÿìè äëÿ èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãî-

âîðà â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Èõ äâå: ýòî

èçìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñ-

êèõ óñëîâèé òðóäà. Ïîýòîìó, óâåäîìëÿÿ ðàáîò-

íèêà îá èçìåíåíèÿõ óñëîâèé òðóäà, íåîáõîäèìî

ñîîáùèòü åìó î ïðè÷èíàõ ââåäåíèÿ ïîäîáíûõ

èçìåíåíèé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ ðàáî-

òîäàòåëÿ (àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãà-

íà âëàñòè â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäå-

íèÿ) áóäóò ñ÷èòàòüñÿ íåçàêîííûìè.

Êàêèå óñëîâèÿ äåéñòâóþùåãî

òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíè-

êîì íå ìîãóò áûòü ñîõðàíå-

íû?

Ïðåæäå, ÷åì êîñíóòüñÿ âîïðîñà î òîì,

êàêèå óñëîâèÿ äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî äîãî-

âîðà ñ ðàáîòíèêîì íå ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû

(áóäóò èçìåíåíû), ðàññìîòðèì, ÷òî òàêîå

óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà ïîñâÿùåíà

ñîäåðæàíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé îáÿçàòåëüíûìè äëÿ

âêëþ÷åíèÿ â òðóäîâîé äîãîâîð ÿâëÿþòñÿ ñëå-

äóþùèå óñëîâèÿ:

— ìåñòî ðàáîòû, à â ñëó÷àå, êîãäà ðàáîò-

íèê ïðèíèìàåòñÿ äëÿ ðàáîòû â ôèëèàëå, ïðåä-

ñòàâèòåëüñòâå èëè èíîì îáîñîáëåííîì

ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè îðãàíèçàöèè,

ðàñïîëîæåííîì â äðóãîé ìåñòíîñòè, — ìåñòî

ðàáîòû ñ óêàçàíèåì îáîñîáëåííîãî ñòðóêòóð-

íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è åãî ìåñòîíàõîæäåíèÿ;

— òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ (ðàáîòà ïî äîëæíî-

ñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì,

ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êâà-

ëèôèêàöèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé

ðàáîòíèêó ðàáîòû);

— äàòà íà÷àëà ðàáîòû, à â ñëó÷àå, êîãäà

çàêëþ÷àåòñÿ ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð, —

òàêæå ñðîê åãî äåéñòâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà

(ïðè÷èíû), ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ

çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà â

ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì èëè èíûì

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì;

— óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà (â òîì ÷èñëå

ðàçìåð òàðèôíîé ñòàâêè èëè îêëàäà (äîë-

æíîñòíîãî îêëàäà) ðàáîòíèêà, äîïëàòû,

íàäáàâêè è ïîîùðèòåëüíûå âûïëàòû);

— ðåæèì ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè

îòäûõà (åñëè äëÿ äàííîãî ðàáîòíèêà îí îòëè-

÷àåòñÿ îò îáùèõ ïðàâèë, äåéñòâóþùèõ ó äàí-

íîãî ðàáîòîäàòåëÿ);

— êîìïåíñàöèè çà òÿæåëóþ ðàáîòó è

ðàáîòó ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëî-

âèÿìè òðóäà, åñëè ðàáîòíèê ïðèíèìàåòñÿ íà

ðàáîòó â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, ñ óêàçà-

íèåì õàðàêòåðèñòèê óñëîâèé òðóäà íà ðàáî-

÷åì ìåñòå;

— óñëîâèÿ, îïðåäåëÿþùèå â íåîáõîäèìûõ

ñëó÷àÿõ õàðàêòåð ðàáîòû (ïîäâèæíîé,

ðàçúåçäíîé, â ïóòè, äðóãîé õàðàêòåð ðàáîòû);

— óñëîâèå îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì

ñòðàõîâàíèè ðàáîòíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäî-

âûì êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

— äðóãèå óñëîâèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæà-

ùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.
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Èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â Òðóäîâîì êîäåê-

ñå óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, î÷åâèäíî,

îäíîçíà÷íî ìåíÿþòñÿ ïðè ââåäåíèè ýôôåê-

òèâíîãî êîíòðàêòà ëèøü óñëîâèÿ îïëàòû

òðóäà. Ýòî áóäåò êëþ÷åâûì èçìåíåíèåì â

óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Äàëåå. Â òðóäîâîì äîãîâîðå ìîãóò ïðåäó-

ñìàòðèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, íå

óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ óñòàíîâëåííûì òðóäîâûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî

ïðàâà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿ-

ìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, â

÷àñòíîñòè, îá óòî÷íåíèè ïðèìåíèòåëüíî ê

óñëîâèÿì ðàáîòû äàííîãî ðàáîòíèêà ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ,

óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Èòàê, â ðàìêàõ ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî

êîíòðàêòà:

1) áóäóò èçìåíåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ

òðóäîâîãî äîãîâîðà: óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà. 

2) áóäóò óòî÷íåíû îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà

(â ÷àñòè äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-

íîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.).

Èìåííî ýòè óñëîâèÿ íå ìîãóò áûòü ñîõðà-

íåíû.

Íåñëó÷àéíî «ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò»

îïðåäåëÿåòñÿ êàê «òðóäîâîé äîãîâîð ñ

ðàáîòíèêîì, â êîòîðîì êîíêðåòèçèðîâàíû

åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, óñëîâèÿ îïëà-

òû òðóäà, ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè äëÿ íàçíà÷åíèÿ

ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò â çàâèñèìîñòè îò

ðåçóëüòàòîâ òðóäà è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, à

òàêæå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè». Ýòî

îïðåäåëåíèå ïðèâåäåíî â Ïðîãðàììå ïî-

ýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû, óòâåðæäåí-

íîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã.

¹ 2190-ð (äàëåå — Ïðîãðàììà). 

Ìîãóò ïîìåíÿòüñÿ è äðóãèå óñëîâèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, åñëè ââåäåíèå

ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà ìîæåò ñîâïàñòü ñ

ðåîðãàíèçàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ è ò.ä.).

Êàêèå îðãàíèçàöèîííûå èëè

òåõíîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ òðóäà

èçìåíèëèñü íàñòîëüêî, ÷òî

îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè óñëî-

âèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íå

ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû?

Çàêîíîìåðåí âîïðîñ î òîì, êàêèå îðãàíè-

çàöèîííûå èëè òåõíîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ

òðóäà íåîæèäàííî èçìåíèëèñü íàñòîëüêî, ÷òî

îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè óñëîâèÿ òðóäîâîãî

äîãîâîðà íå ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû? Âîîáùå-

òî äàííàÿ ñòàòüÿ ðàññ÷èòàíà íà äðóãèå ñèòóà-

öèè: çàìåíà îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàâøåãî

ðó÷íîé òðóä, íà àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû

è ò.ä. Íî äðóãîé áîëåå ïîäõîäÿùåé ñòàòüè äëÿ

ñèòóàöèè âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà

â Òðóäîâîì êîäåêñå íå íàøëîñü.

Íàïîìíèì, ÷òî â ñòàòüå 74 íå óñòàíîâ-

ëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü òîãî, ÷òî ïîä-

ïàäàåò ïîä ïîíÿòèå «èçìåíåíèå îðãàíèçà-

öèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà».

Â íåé ãîâîðèòñÿ: «â ñëó÷àå, êîãäà ïî ïðè÷è-

íàì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì îðãàíèçàöèîí-

íûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà (èçìå-

íåíèÿ â òåõíèêå è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà,

ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà,

äðóãèå ïðè÷èíû)…».

Êîíå÷íî, â ðàìêàõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçà-

öèè, äðóãèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ò.ä. â ó÷ðåæäå-

íèÿ ïîñòóïèëà íîâàÿ òåõíèêà. Ýòî ìîæåò â

ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâåñòè ê èçìåíåíèÿì â òåõíèêå

è òåõíîëîãèè (åñëè íîâîå ìåäèöèíñêîå îáîðó-

äîâàíèå ïðåäïîëàãàåò äðóãèå òåõíîëîãèè). Íî

ýòî çàòðàãèâàåò äàëåêî íå âñå ðàáî÷èå ìåñòà,

êàñàåòñÿ íå âñåõ ðàáîòíèêîâ. È ñòðóêòóðíàÿ

ðåîðãàíèçàöèÿ çàòðîíåò íå âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íóæíî èñêàòü óêàçàííûå â Òðó-

äîâîì êîäåêñå «äðóãèå ïðè÷èíû». 

Ïðè èçìåíåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà â

îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàáîòîäàòåëü îáÿ-

çàí óêàçàòü ýòè ïðè÷èíû. Êàêîâû æå îíè?
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Ïðåæäå âñåãî îòìåòèì, ÷òî èìè íå ìîãóò

áûòü èçìåíåíèÿ óñëîâèé îïëàòû òðóäà ñàìè

ïî ñåáå, ïîñêîëüêó îáóñëîâëèâàòü èçìåíåíèå

óñëîâèé îïëàòû òðóäà èçìåíåíèåì óñëîâèé

îïëàòû òðóäà — ýòî ëîãè÷åñêèé çàìêíóòûé

êðóã. Äîëæíû áûòü äðóãèå ïðè÷èíû, âûçâàâ-

øèå íåîáõîäèìîñòü êàê èçìåíåíèÿ óñëîâèé

îïëàòû òðóäà, òàê è óòî÷íåíèå äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé.

Äàëåå. Íóæíî îáîñíîâàòü èçìåíåíèÿ, âíî-

ñèìûå â òðóäîâîé äîãîâîð ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ

íåîòâðàòèìîñòè. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî

ñîñëàòüñÿ íà Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã.

¹ 2190-ð «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû ïî-

ýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû», à òàêæå

íà äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ââåäåíèåì ýôôåêòèâ-

íîãî êîíòðàêòà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. 

Èìåííî â ýòîì äîêóìåíòå ñîäåðæàòñÿ

ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îïðåäåëåííûå ñòîðîíà-

ìè óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íå ìîãóò

áûòü ñîõðàíåíû. Ýòèìè ïðè÷èíàìè ÿâëÿåòñÿ

óñòàíîâëåíèå äëÿ ðàáîòíèêîâ ïîêàçàòå-

ëåé è êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ

äåÿòåëüíîñòè. 

Èìåííî ïîÿâëåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé è

êðèòåðèåâ âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ

óñëîâèé îïëàòû òðóäà è óòî÷íåíèþ äîëæíîñò-

íûõ îáÿçàííîñòåé â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ.

Êàê èñ÷èñëÿåòñÿ 2 ìåñÿöà?

Íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ âîçíèêàåò âîïðîñ,

êàê èñ÷èñëÿòü 2 ìåñÿöà ñðîêà ïðåäóïðåæäå-

íèÿ îá èçìåíåíèè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ,

íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ñò. 14 Òðóäîâîãî

êîäåêñà. Ñîãëàñíî åé, òå÷åíèå ñðîêîâ, ñ

êîòîðûìè Òðóäîâîé êîäåêñ ñâÿçûâàåò ïðå-

êðàùåíèå òðóäîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

íà÷èíàåòñÿ íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå êàëåí-

äàðíîé äàòû, êîòîðîé îïðåäåëåíî îêîí÷à-

íèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òî åñòü åñëè âû

ïðåäóïðåäèòå ñîòðóäíèêà îá èçìåíåíèè òðó-

äîâîãî äîãîâîðà 14 ÷èñëà îïðåäåëåííîãî

ìåñÿöà, òî èñ÷èñëåíèå äâóõìåñÿ÷íîãî ñðîêà

íà÷íåòñÿ 15 ÷èñëà ýòîãî ìåñÿöà è ñîîòâåò-

ñòâåííî äíåì óâîëüíåíèÿ áóäåò 14 ÷èñëî

ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñÿöà.

Ïðîöåäóðà èçìåíåíèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñò. 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ïðîöåäóðà èçìåíåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà â

ïðèíöèïå íå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé. Ñïåöèà-

ëèñòó êàäðîâîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ïîäãîòî-

âèòü äâà ýêçåìïëÿðà óâåäîìëåíèÿ ñ ïðåäó-

ïðåæäåíèåì îá èçìåíåíèè ñóùåñòâåííûõ

óñëîâèé äîãîâîðà. Ïðè ýòîì â óâåäîìëåíèè

íåîáõîäèìî íå òîëüêî óêàçàòü èçìåíåíèÿ òðó-

äîâîãî äîãîâîðà, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåò

ðàáîòîäàòåëü, íî è ïðè÷èíû, ÿâëÿþùèåñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé. 

Îäèí ýêçåìïëÿð âûäàåòñÿ íà ðóêè ðàáîò-

íèêó, íà äðóãîì, îñòàâøåìñÿ â ó÷ðåæäåíèè,

ðàáîòíèê äîëæåí áóäåò ðàñïèñàòüñÿ â ïîëó-

÷åíèè ñâîåãî ýêçåìïëÿðà.

Ñîòðóäíèê ìîæåò íå âûðàçèòü ñðàçó

ñîãëàñèå èëè íåæåëàíèå ðàáîòàòü íà íîâûõ

óñëîâèÿõ. Åñëè ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèè óñëî-

âèé òðóäîâîãî äîãîâîðà äîñòàòî÷íî áîëüøî-

ãî êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, òî â êîíå÷íîì

èòîãå ñîòðóäíèê îòäåëà êàäðîâ ìîæåò

çàáûòü, êòî ñîãëàñèëñÿ íà íîâûå óñëîâèÿ

ðàáîòû, à êòî îò íèõ îòêàçàëñÿ. Òåì áîëåå,

÷òî íåæåëàíèå ðàáîòàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

íîâûìè óñëîâèÿìè òðóäîâîãî äîãîâîðà çà÷à-

ñòóþ âûðàæàåòñÿ ðàáîòíèêàìè â óñòíîé

ôîðìå. Ïîýòîìó ëó÷øå ñðàçó ïðè ïðåäó-

ïðåæäåíèè ðàáîòíèêà îá èçìåíåíèè óñëîâèé

òðóäà ïðåäëîæèòü åìó ñîîòâåòñòâóþùèå

âàêàíñèè. Ýòî äîëæíû áûòü âñå âàêàíñèè

ó÷ðåæäåíèÿ — êàê ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëè-

ôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíñèè, êîòîðûå

íèæå åãî êâàëèôèêàöèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâ-

ëÿþò òîëüêî òå âàêàíñèè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ

â äðóãîé ìåñòíîñòè. Èõ ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî

ïðåäëàãàòü, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî êîëëåê-

òèâíûì äîãîâîðîì èëè ñîãëàøåíèåì. Ïðè

ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî âàêàíñèè äîëæíû
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ñîîòâåòñòâîâàòü ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñîòðóä-

íèêà. Ïîýòîìó ìîæíî ïîäãîòîâèòü ëèáî

îòäåëüíûé äîêóìåíò â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ (íà

òîì, ÷òî îñòàíåòñÿ ó àäìèíèñòðàöèè íà

ðóêàõ, ðàáîòíèê äîëæåí ðàñïèñàòüñÿ â ïîëó-

÷åíèè), ëèáî ìîæíî ïðåäëîæèòü âàêàíñèè

óæå â ñàìîì óâåäîìëåíèè îá èçìåíåíèè

óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì

ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðèìåðíî ñëåäóþùóþ

ôîðìóëèðîâêó: «Â òîì ñëó÷àå, åñëè Âû îòêà-

æåòåñü îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû íà íîâûõ

óñëîâèÿõ, ìû ìîæåì ïðåäëîæèòü Âàì ñëåäóþ-

ùèå, èìåþùèåñÿ â ó÷ðåæäåíèè íà íàñòîÿùèé

ìîìåíò âàêàíñèè...».

Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè ðàáîòíèê íå ñîãëà-

ñåí íà èçìåíåíèå óñëîâèé òðóäîâîãî äîãî-

âîðà, íî ãîòîâ íà ïåðåâîä, ïîñëåäíèé

îôîðìëÿåòñÿ â ñòàíäàðòíîì ïîðÿäêå. Åñëè íè

íîâûå óñëîâèÿ òðóäà ñîòðóäíèêó íå ïîäîøëè,

íè ïîäõîäÿùåé äîëæíîñòè, íà êîòîðîé îí

õîòåë áû ðàáîòàòü, íå íàøëîñü, íåîáõîäèìî

óâîëèòü ñîòðóäíèêà ïî ï. 7 ñò. 77 Òðóäîâîãî

êîäåêñà (îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðîäîëæåíèÿ

ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îïðåäåëåííûõ

ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà).

Åñëè æå ðàáîòíèê ñîãëàñåí ðàáîòàòü íà

íîâûõ óñëîâèÿõ, òî ñïóñòÿ äâà ìåñÿöà ïîñëå

ïîëó÷åíèÿ èì óâåäîìëåíèÿ íåîáõîäèìî ïîä-

ïèñàòü ñ íèì äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê

åãî òðóäîâîìó äîãîâîðó. 

Ïðàâäà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,

÷òî íåêîòîðûå þðèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîãî

ìîæíî íå äåëàòü. Èõ àðãóìåíòàöèÿ ñîñòîèò â

òîì, ÷òî åñëè áû ñîòðóäíèê èçíà÷àëüíî ãîòîâ

áûë ïîäïèñàòü äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå —

ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé

ñò. 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà, äëÿ ââåäåíèÿ íîâûõ

óñëîâèé òðóäà áûëî áû íå íóæíî. Ìîæíî

áûëî áû ñðàçó æå ñîñòàâèòü äîïîëíåíèå ê

òðóäîâîìó äîãîâîðó è íå æäàòü äâà ìåñÿöà. Â

äàííîì ñëó÷àå, ñ÷èòàþò ñòîðîííèêè óêàçàí-

íîé òî÷êè çðåíèÿ, âàæíî òî, ÷òî ðàáîòíèê íå

âûðàçèë íåñîãëàñèå ñ èçìåíåíèåì îïðåäå-

ëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî

äîãîâîðà, à çíà÷èò, äîãîâîð èçìåíÿåòñÿ àâòî-

ìàòè÷åñêè è ñîñòàâëåíèÿ íèêàêîãî äîïîëíè-

òåëüíîãî äîêóìåíòà íå òðåáóåòñÿ. Òåì íå

ìåíåå, íà íàø âçãëÿä, ïîäïèñàíèå äîïîëíè-

òåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, à

òàêæå èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêàçà â

äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì.

Ýòî îáùàÿ ïðîöåäóðà èçìåíåíèÿ îïðåäå-

ëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 74 Òðóäîâîãî

êîäåêñà. 

Óâåäîìëåíèå îá èçìåíåíèè

óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà

Ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå ñîñòàâëÿåòñÿ,

êàê îáû÷íî, â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí èç

êîòîðûõ ïåðåäàåòñÿ ðàáîòíèêó, à äðóãîé

îñòàåòñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ. Íà ýêçåìïëÿðå

ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòíèê äîëæåí ðàñïèñàòüñÿ

â ïîëó÷åíèè óâåäîìëåíèÿ (ïðîñòàâèâ äàòó).

Åñëè ðàáîòíèê îòêàçûâàåòñÿ ðàñïèñàòüñÿ, åãî

îòêàç àêòèðóåòñÿ. Àêò îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ

óâåäîìëåíèÿ èëè îò ïîäïèñè íà íåì ìîæåò

áûòü ñîñòàâëåí êàê îòäåëüíûé ñàìîñòîÿòåëü-

íûé äîêóìåíò ïî âñåì ïðàâèëàì äåëîïðîèç-

âîäñòâà, à ìîæåò áûòü ñäåëàí â óïðîùåííîé

ôîðìå ïðÿìî íà óâåäîìëåíèè.

Ñîãëàñèå èëè îòêàç ðàáîòíèêà ìîãóò áûòü

ñôîðìóëèðîâàíû ðàáîòíèêîì ïðÿìî íà óâå-

äîìëåíèè (íà ýêçåìïëÿðå ðàáîòîäàòåëÿ) ëèáî

ïóòåì ïîäïèñàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøå-

íèÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó. Íî ýòî âîçìîæíî

òîëüêî òîãäà, êîãäà ðàáîòíèê ïðèíèìàåò

ðåøåíèå ñðàçó æå, íå ðàçäóìûâàÿ. Çàêîí íå

óòî÷íÿåò, êîãäà èìåííî ðàáîòíèê äîëæåí äàòü

îòâåò, ïîýòîìó âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî íà ðàç-

äóìüÿ åìó ïîíàäîáÿòñÿ èìåííî äâà ìåñÿöà è

â ïîñëåäíèé äåíü îí ñîîáùèò ðàáîòîäàòåëþ

î ñâîåì ðåøåíèè. Â òàêîì ñëó÷àå ýòî ðåøå-

íèå ìîæåò áûòü îôîðìëåíî â âèäå çàÿâëåíèÿ

î ñîãëàñèè èëè îòêàçå îò ðàáîòû â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîâûìè óñëîâèÿìè òðóäîâîãî äîãîâî-

ðà. Âûðàæåíèå ñîãëàñèÿ îïÿòü-òàêè ìîæåò

áûòü îôîðìëåíî ïóòåì ïîäïèñàíèÿ äîïîëíè-

òåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäîâîìó äîãîâîðó.

Ïî ëîãèêå çàêîíà îòñóòñòâèå âîçðàæåíèé

ñî ñòîðîíû óâåäîìëåííîãî ðàáîòíèêà ãîâîðèò

î òîì, ÷òî îí ñîãëàñåí íà èçìåíåíèå óñëîâèé
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äîãîâîðà. Ìåæäó òåì îäíà òîëüêî ïîäïèñü îá

îçíàêîìëåíèè íå îçíà÷àåò ñîãëàñèÿ, è â ñóäå

ðàáîòíèê ìîæåò çàÿâèòü îá ýòîì. Íà ñëó÷àé

âîçìîæíîãî ñïîðà àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäå-

íèÿ ñëåäóåò ïîçàáîòèòüñÿ, ÷òîáû ðàáîòíèê

ðàñïèñàëñÿ íå òîëüêî î òîì, ÷òî èçâåùåí îá

èçìåíåíèÿõ, íî è î òîì, ÷òî ñîãëàñåí íà ïðî-

äîëæåíèå ðàáîòû â òàêèõ óñëîâèÿõ. 

Èòàê, åñëè ðàáîòíèê ñîãëàøàåòñÿ íà ïðî-

äîëæåíèå ðàáîòû, ñ íèì çàêëþ÷àåòñÿ äîïîë-

íèòåëüíîå ñîãëàøåíèå, â êîòîðîì äîëæíû

áûòü çàôèêñèðîâàíû âñå ïðîèçîøåäøèå

èçìåíåíèÿ â òðóäîâîì äîãîâîðå.

Óñëîâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ñîáëþñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû

óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî ï. 7

ñò. 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà áûëî

ïðàâîìåðíûì:

1) ðàáîòíèê ïðåäóïðåæäåí î ïðåäñòîÿùèõ

èçìåíåíèÿõ çà äâà ìåñÿöà;

2) îí îòêàçàëñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû;

3) â ó÷ðåæäåíèè íåò âàêàíñèé, ïîäõîäÿ-

ùèõ åìó. 

Ëèáî:

1) ðàáîòíèê ïðåäóïðåæäåí î ïðåäñòîÿùèõ

èçìåíåíèÿ çà äâà ìåñÿöà;

2) îí îòêàçàëñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû;

3) åìó ïðåäëîæåíà äðóãàÿ ïîäõîäÿùàÿ

åìó ðàáîòà;

4) ïîëó÷åí îòêàç ðàáîòíèêà îò ïðåäëî-

æåííîé ðàáîòû.

Äîêóìåíòèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

À. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âàêàíñèé, ïîä-

õîäÿùèõ ðàáîòíèêó ñ ó÷åòîì åãî êâàëèôè-

êàöèè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

1. Ðàáîòíèêó âðó÷àåòñÿ ïèñüìåííîå óâå-

äîìëåíèå îá èçìåíåíèè ÷åðåç äâà ìåñÿöà

ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà. Â

óâåäîìëåíèè äîëæíî áûòü ÷åòêî óêàçàíî,

êàêèå êîíêðåòíî óñëîâèÿ áóäóò èçìåíåíû è

êàê èìåííî è êîãäà ýòî ïðîèçîéäåò (íå

ðàíåå, ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà). 

2. Íà ýêçåìïëÿðå óâåäîìëåíèÿ, îñòàþ-

ùåìñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ, ðàáîòíèê ðàñïèñûâà-

åòñÿ: «Óâåäîìëåíèå ïîëó÷åíî (äàòà), ïîäïèñü,

ðàñøèôðîâêà».

3. Íà ýòîì æå ýêçåìïëÿðå óâåäîìëåíèÿ

èëè îòäåëüíûì çàÿâëåíèåì ðàáîòíèê ñîîá-

ùàåò ðàáîòîäàòåëþ î ñâîåì îòêàçå ïðîäîë-

æàòü ðàáîòó â íîâûõ óñëîâèÿõ.

4. Ðàáîòîäàòåëü èçäàåò ïðèêàç îá óâîëü-

íåíèè ðàáîòíèêà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ

îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ è ôèêñèðóåòñÿ ôàêò

îòñóòñòâèÿ ïîäõîäÿùåé âàêàíñèè, íàïðèìåð:

«óâîëèòü âñëåäñòâèå îòêàçà îò ïðîäîëæåíèÿ

ðàáîòû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé òðóäî-

âîãî äîãîâîðà è îòñóòñòâèåì ïîäõîäÿùèõ ñ

ó÷åòîì êâàëèôèêàöèè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

âàêàíñèé (ïóíêò 7 ñòàòüè 77 Òðóäîâîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)».

Îñíîâàíèå: 

1. Ïðèêàç î âåäåíèè íîâîé ôîðìû òðóäî-

âîãî äîãîâîðà â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîãî êîíòðàêòà îò (äàòà) ¹... (ôîðìóëèðîâêà

ïðèêàçà ïðèìåðíàÿ)

2. Óâåäîìëåíèå îò (äàòà) ¹ ...

3. Îòêàç îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû îò (äàòà).

Á. Â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðåäëîæåííîé

ðàáîòû.

1. Ðàáîòíèêó ïîä ðàñïèñêó âðó÷àåòñÿ óâå-

äîìëåíèå îá èçìåíåíèè óñëîâèé òðóäîâîãî

äîãîâîðà.

2. Ðàáîòíèê ïèøåò (íà óâåäîìëåíèè èëè â

ôîðìå çàÿâëåíèÿ) îòêàç îò ïðîäîëæåíèÿ

ðàáîòû.

3. Åìó âðó÷àåòñÿ ñïèñîê âàêàíñèé ñ óêà-

çàíèåì äîëæíîñòåé (ïðîôåññèé) è ðàçìåðà

çàðàáîòíîé ïëàòû.

4. Ðàáîòíèê â ïèñüìåííîé ôîðìå âûðàæà-

åò ñâîé îòêàç îò ïðåäëîæåííûõ âàêàíñèé (èëè

ñîñòàâëÿåòñÿ àêò îá îòêàçå).

5. Èçäàåòñÿ ïðèêàç îá óâîëüíåíèè ðàáîò-

íèêà, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ îñíîâàíèå

óâîëüíåíèÿ è ôèêñèðóåòñÿ ôàêò îòêàçà îò

ïðåäëîæåííîé ðàáîòû: «óâîëèòü âñëåäñòâèå

îòêàçà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ

èçìåíåíèåì óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà è

îòêàçà îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû, ïóíêò 7

ñòàòüè 77 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».



78

Îñíîâàíèå: 

1. Ïðèêàç î âåäåíèè íîâîé ôîðìû òðóäî-

âîãî äîãîâîðà â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîãî êîíòðàêòà îò (äàòà) ¹... (ôîðìóëèðîâêà

ïðèêàçà ïðèìåðíàÿ)

2. Óâåäîìëåíèå îò (äàòà) ¹ ...

3. Îòêàç îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû îò (äàòà).

4. Ñïèñîê âàêàíñèé íà (äàòà).

5. Îòêàç îò ïðåäëîæåííîé ðàáîòû îò (äàòà).

Óõóäøåíèå óñëîâèé òðóäîâîãî

äîãîâîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðå-

äóñìîòðåííûìè êîëëåêòèâ-

íûì äîãîâîðîì

Èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà,

êîòîðûå ââåäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 74

Òðóäîâîãî êîäåêñà, íå äîëæíû óõóäøàòü

ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ

óñòàíîâëåííûì êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì è

ñîãëàøåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäà-

òåëü íå âïðàâå ïðåäëàãàòü ðàáîòíèêó èçìå-

íåíèå óñëîâèé òðóäà, åñëè îíè óõóäøàþò

ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ

óñëîâèÿìè è ãàðàíòèÿìè êîëëåêòèâíîãî

äîãîâîðà è äåéñòâóþùèõ â îòíîøåíèè äàí-

íîãî ðàáîòîäàòåëÿ ñîãëàøåíèé î ñîöèàëü-

íîì ïàðòíåðñòâå (îòðàñëåâûõ, òåððèòîðè-

àëüíûõ è äð.).

×òî ìîæåò óõóäøàòü óñëîâèÿ òðóäîâîãî

äîãîâîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäóñìîòðåííûìè

êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì? Íàïðèìåð, âêëþ-

÷åíèå â òðóäîâîé äîãîâîð ãðàôû «óñëîâèÿ

íà÷èñëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòå-

ðà». Òàê, â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ «âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà çà

êà÷åñòâî ðàáîòû» ìîæåò âûñòóïàòü ïîêàçà-

òåëü «âûïîëíåíèå ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîë-

æíîñòè íà 100%». Ñêîðåå âñåãî, ïîäïèñàí-

íûé â ïðåæíèå ãîäû êîëëåêòèâíûé äîãîâîð

òàêîãî íå ïðåäïîëàãàë, à âåäü ýòî äàåò îñíî-

âàíèÿ äëÿ íåíà÷èñëåíèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ

âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà íå òîëüêî

ïðè íèçêèõ ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà, íî è ïðè íå-

ïîëíîì âûïîëíåíèè ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîë-

æíîñòè. Ôîðìàëüíî ýòî ìîæåò èíòåðïðåòè-

ðîâàòüñÿ êàê óõóäøåíèå óñëîâèé òðóäîâîãî

äîãîâîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäóñìîòðåííûìè

êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì.

Îòñþäà ñëåäóåò ïðîñòîé âûâîä: ïðåæäå

÷åì ïðèñòóïèòü ê îôîðìëåíèþ èçìåíåíèé â

òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðàáîòíèêàìè, íóæíî

ïåðåñìîòðåòü êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è

ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ.

Âñåãäà ëè íåîáõîäèìî óâåäî-

ìëÿòü ðàáîòíèêà î ïåðåõîäå

íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò çà

2 ìåñÿöà?

Êëàññè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ: ó÷ðåæäåíèÿ íå

ïîëó÷àëè îò âûøåñòîÿùèõ îðãàíèçàöèé íèêà-

êèõ êîíêðåòíûõ óêàçàíèé î ïðîöåäóðå è ñðî-

êàõ ïåðåâîäà ðàáîòíèêîâ íà ýôôåêòèâíûé

êîíòðàêò è âäðóã ñëåäóþò æåñòêèå óêàçàíèÿ

îò÷èòàòüñÿ î ïðîöåíòå ïåðåâåäåííûõ íà

ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò, à ê íà÷àëó ñëåäóþùå-

ãî ãîäà íóæíî âñåõ ñîòðóäíèêîâ ïåðåâåñòè

íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò (çà èñêëþ÷åíèåì

íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêàõ, â òîì ÷èñëå â

äåêðåòíîì, è ò.ä.).

×òî äåëàòü?

Âî-ïåðâûõ, îòìåòèì, â ôåäåðàëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ íåò æåñòêèõ òðåáîâàíèé ïî ñðîêàì

ïåðåâîäà íà ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò. 

Âî-âòîðûõ, êàê óæå îòìå÷àëîñü â ïðåäûäó-

ùèõ ïóáëèêàöèÿõ, â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ìèíòðóäà

óêàçûâàåòñÿ: «Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê

òðóäîâîìó äîãîâîðó ðåêîìåíäóåòñÿ çàêëþ-

÷àòü ïî ìåðå ðàçðàáîòêè ïîêàçàòåëåé è êðè-

òåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè òðóäà ðàáîò-

íèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ

è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ

âûïëàò». 

Ïîýòîìó ïðè âñåì æåëàíèè ïîáûñòðåå

îò÷èòàòüñÿ ïåðåä âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè î

âíåäðåíèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà íóæíî

ñîáëþäàòü ëîãèêó è íå çàíèìàòüñÿ âíåäðåíè-

åì ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà ôîðìàëüíî, äëÿ

«ãàëî÷êè». 

Ïðè÷åì íåëüçÿ âçâàëèâàòü îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íåñâîåâðåìåííîñòü ðàçðàáîòêè

ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè òîëüêî íà ñàìè

ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò
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28.06.2013 ¹ 421 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, èõ

ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïî âèäàì

ó÷ðåæäåíèé è îñíîâíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíè-

êîâ» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ (÷òî âèäíî èç ñàìîãî íàçâàíèÿ äîêó-

ìåíòà). Îíè äîëæíû âûðàáîòàòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïîêàçàòåëè è äîâåñòè èõ äî

ó÷ðåæäåíèé è/èëè äàòü ó÷ðåæäåíèÿì ðåêî-

ìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïîêàçàòåëåé ïî òåì

êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ, ïî êîòîðûì íè

Ìèíçäðàâ Ðîññèè, íî äðóãèå îðãàíû íå ïðåä-

ëîæèëè ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè òðóäà.

Ïîíÿòíî, ÷òî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà

ïîêàçàòåëåé ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîãî âðå-

ìåíè.

Íî ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà

äâîðå óæå íîÿáðü, è çà äâà ìåñÿöà äî

2014 ãîäà óæå íèêîãî íåâîçìîæíî ïðåäó-

ïðåäèòü. ×òî äåëàòü? Ñèòóàöèÿ òóïèêîâàÿ?

Íåò! Ââåäåíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Òðóäîâîãî êîäåêñà. À

îí äàåò ìàññó âîçìîæíîñòåé äëÿ òâîð÷åñêî-

ãî ïîäõîäà — íóæíî çíàòü åãî è óìåòü ãðà-

ìîòíî ïðèìåíÿòü â ñâîèõ öåëÿõ. Ìû óæå

ãîâîðèëè î òîì, ÷òî Ðåêîìåíäàöèè Ìèíòðó-

äà ïðåäïîëàãàþò ââåäåíèå ýôôåêòèâíîãî

êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 74 Òðó-

äîâîãî êîäåêñà (â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå

ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ). Íî âåäü èìå-

åòñÿ åùå ñòàòüÿ 72 Òðóäîâîãî êîäåêñà (êñòà-

òè, îñíîâíàÿ â ÷àñòè âíåñåíèè èçìåíåíèé â

òðóäîâîé äîãîâîð). Îíà ïðåäïîëàãàåò:

«Èçìåíåíèå îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëî-

âèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, â òîì ÷èñëå

ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó, äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî

äîãîâîðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. Ñîãëàøå-

íèå îá èçìåíåíèè îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè

óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àåòñÿ â

ïèñüìåííîé ôîðìå».

Ïîýòîìó ìîæíî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùóþ

ïðîöåäóðó. Ðàáîòíèê ïðèãëàøàåòñÿ â îòäåë

êàäðîâ è äî íåãî äîâîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ î

òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëûì ðÿäîì íîð-

ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (îíè äîëæíû áûòü ïåðå-

÷èñëåíû) ïî âñåé ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïåðåâîä ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû íà

ýôôåêòèâíûé êîíòðàêò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàáîò-

íèêó ïðåäëàãàåòñÿ ïîäïèñàòü äîïîëíèòåëüíîå

ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, âñòóïàþ-

ùåå â ñèëó ñ 01.01.2014 (èëè ñ ïåðâîãî äíÿ

ñëåäóþùåãî ìåñÿöà — â çàâèñèìîñòè îò

ñîäåðæàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ) è

äàåòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ äàííûé äîêóìåíò.

Â ñëó÷àå, åñëè ðàáîòíèê ïîäïèøåò äîïîë-

íåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, âíåñåíèå èçìå-

íåíèé â òðóäîâîé äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ ïðîèç-

âåäåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72

Òðóäîâîãî êîäåêñà, òî åñòü ïî ñîãëàøåíèþ

ñòîðîí. Íèêàêîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ çà äâà

ìåñÿöà â äàííîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ — äàòà

âñòóïëåíèÿ â ñèëó èçìåíåíèé ê òðóäîâîìó

äîãîâîðó îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí

è ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà êàê 1 ÿíâàðåì

2014 ãîäà è ïîçæå, òàê è 1 äåêàáðåì

2013 ãîäà. Îòìåòèì, ÷òî âíåñåíèå èçìåíåíèé

â òðóäîâîé äîãîâîð íåîáÿçàòåëüíî ïðèâÿçû-

âàòü ê 1 ÷èñëó ìåñÿöà, íî ýòî ìîæåò âûçâàòü

ñëîæíîñòè â ðàñ÷åòå çíà÷åíèé âûïëàò ñòèìó-

ëèðóþùåãî õàðàêòåðà ïî ðàçíûì êðèòåðèÿì

(äî è ïîñëå âíåñåíèé èçìåíåíèé â òðóäîâîé

äîãîâîð).

Åñëè æå ðàáîòíèê íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëî-

æåíèåì äîáðîâîëüíî ïîäïèñàòü äîïîëíèòåëü-

íîå ñîãëàøåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, åìó

âðó÷àåòñÿ óâåäîìëåíèå îá èçìåíåíèè òðóäî-

âîãî äîãîâîðà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 74

Òðóäîâîãî êîäåêñà è âûïîëíÿåòñÿ îïèñàííàÿ

âûøå ïðîöåäóðà ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé

ñòàòüå.
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Êàêèìè äîêóìåíòàìè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå øòàòíûõ ðàñïèñà-

íèé? Ïîðÿäêàìè? Ìîæåì ëè ìû îòõîäèòü îò íèõ?

×àñòü 3 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Îñíîâû) óñòàíàâëèâàåò:

«Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî îòäåëüíûì åå âèäàì,

ïðîôèëÿì, çàáîëåâàíèÿì èëè ñîñòîÿíèÿì (ãðóïïàì çàáîëåâàíèé èëè ñîñòîÿíèé) è âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ: … 4) ðåêîìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìàòèâû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, åå

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé».

Êàê âèäèì, â Ïîðÿäêàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîäåðæàòñÿ ëèøü ðåêîìåíäó-

åìûå øòàòíûå íîðìàòèâû.

Ïóíêòîì 8 «Òèïîâîé ôîðìû òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ», óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 329, óñòàíîâëåíî, ÷òî ðóêîâîäèòåëü èìååò

ïðàâî íà óòâåðæäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñòðóêòóðû è øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ. 

×òî ýòî çà «óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê»?

Ýòî íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ îòðàæåíû òå èëè èíûå àñïåêòû ñîñòàâëåíèÿ

è óòâåðæäåíèÿ øòàòíûõ ðàñïèñàíèé. Íàïðèìåð, ýòî Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà

¹ 16 «Î ââåäåíèè ôîðì øòàòíûõ ðàñïèñàíèé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Äðóãîé äîêóìåíò — «Ïðîãðàììà ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû», óòâåðæäåí-

íàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ã.

¹ 2190-ð (äàëåå — Ïðîãðàììà). Â Ïðîãðàììå óêàçûâàåòñÿ: «Ôîðìèðîâàíèå øòàò-

íîé ÷èñëåííîñòè ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåì íîðìèðî-

âàíèÿ òðóäà ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò)». 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ïî ñòàòóñó âûøå ïðèêàçîâ ìèíèñòåðñòâ (â äàííîì ñëó-

÷àå, óòâåðæäàþùèõ ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Ýòî åùå ðàç ïîäòâåðæäà-

åò, ÷òî øòàòíîå ðàñïèñàíèå ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü ðåêîìåíäóåìîìó â Ïîðÿäêàõ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è ýòî íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

Èìååò ëè ïðàâî áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ çàêóïàòü îáîðóäî-

âàíèå ñâûøå 100 000 ðóáëåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè áåðåìåííûì è ðîæåíèöàì (ñðåäñòâà ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ)?

Îãðàíè÷åíèé ïî ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ íåò. Òàê, â Ïðèêàçå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè îò 1 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 72í «Î ïîðÿäêå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåí-

íûõ ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì íà îïëàòó óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé

æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì è

íîâîðîæäåííûì â ïåðèîä ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, à òàêæå äèñïàíñåðíîìó

(ïðîôèëàêòè÷åñêîìó) íàáëþäåíèþ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè» ãîâîðèòñÿ

«îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì».

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Ìû îêàçûâàåì ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ðàáîòàåì ïî äîãîâîðàì

ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè. Ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ïðèêàçà ÌÇ

ÐÔ ¹ 1664Ì îò 27.12.2011 îá óòâåðæäåíèè Íîìåíêëàòóðû ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ñòðàõîâûå êîìïàíèè íà÷àëè òðåáîâàòü, ÷òîáû êàæäàÿ

óñëóãà áûëà çàøèôðîâàíà ñîãëàñíî äàííîìó ïðèêàçó, íî â ýòîé

Íîìåíêëàòóðå îòñóòñòâóþò íåêîòîðûå óñëóãè, êîòîðàÿ íàøà áîëüíèöà

îêàçûâàåò ïî ïëàòíûì óñëóãàì. Ïîäñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, åñòü ëè íîð-

ìàòèâíûé äîêóìåíò, êîòîðûé íàñ îáÿçûâàåò âåñü ïðåéñêóðàíò ïðèâå-

ñòè â ñîîòâåòñòâèå ïî Íîìåíêëàòóðå, è âïðàâå ëè ñòðàõîâûå êîìïàíèè

òðåáîâàòü ýòîãî?

Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ïðàâà — òàêîãî òðåáîâàíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Åñòü

åäèíñòâåííîå òðåáîâàíèå, êàñàþùååñÿ íàèìåíîâàíèé ìåäèöèíñêèõ óñëóã: â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

4 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1006 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã» «Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëó-

ãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâàíèè ïåðå÷íÿ

ðàáîò (óñëóã), ñîñòàâëÿþùèõ ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü è óêàçàííûõ â ëèöåí-

çèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäàííîé â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå». 

Êîíå÷íî, åäèíàÿ ñèñòåìà øèôðîâêè íà îñíîâå Íîìåíêëàòóðû óäîáíåå (ýòî

ìîæåò áûòü ïîëåçíûì è äëÿ Âàñ), íî ýòî âîïðîñ äîãîâîðåííîñòåé. Êàê âàðè-

àíò ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ îá èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå îñíîâû Íîìåíêëàòóðû

è î äîïîëíèòåëüíîé øèôðîâêå óñëóã, íå âîøåäøèõ â Íîìåíêëàòóðó.

Ìîæíî ëè îòêàçàòüñÿ îò ïðèêðåïëåíèÿ ãðàæäàí â íàøå ó÷ðåæäåíèå,

åñëè âðà÷è íå õîòÿò ïðèêðåïëÿòü ê ñåáå äîïîëíèòåëüíî (ó÷àñòêè ïåðå-

ãðóæåíû)?

Â äàííîì ñëó÷àå àðãóìåíò ïî ïîâîäó ïðàâà âðà÷åé íà îòêàç íå ïîäîéäåò

— ïðè ïåðâè÷íîì ïðèêðåïëåíèè ìíåíèå âðà÷à íå ó÷èòûâàåòñÿ, êàê è ìíåíèå

ñàìîãî ãðàæäàíèíà. Ïóíêò 14 Ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

15.05.2012 ¹ 543í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè âçðîñëîìó íàñåëåíèþ» (Ïðèêàç

¹ 543í) ãëàñèò: «Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî ó÷àñòêàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêî-

âîäèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñà-

íèòàðíóþ ïîìîùü, â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

åå äîñòóïíîñòè è ñîáëþäåíèÿ èíûõ ïðàâ ãðàæäàí». 

Ïðàâî ãðàæäàí íà âûáîð âðà÷à (è íà îòêàç ñî ñòîðîíû âðà÷à) âîçíèêàåò

ïðè æåëàíèè ãðàæäàíèíà ñìåíèòü âðà÷à, ê êîòîðîìó îí ïðèêðåïëåí. Íåñëó-

÷àéíî Ïðèêàç ¹ 407 Ìèíçäðàâîñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 26 àïðåëÿ 2012 ã. òàê

è íàçûâàåòñÿ: «Ïîðÿäîê ñîäåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëåì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

(åå ïîäðàçäåëåíèÿ) âûáîðó ïàöèåíòîì âðà÷à â ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ ïàöèåíòà

î çàìåíå ëå÷àùåãî âðà÷à». 

Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòðîåí íîâûé äîì, åãî

æèòåëè äîëæíû áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèêðåïëåíû ê îäíîìó èç ó÷àñò-

êîâ, ê îäíîìó èç ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé. Íà äàííîì ýòàïå íè ñîãëàñèå æèòåëåé, íè 
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ñîãëàñèå âðà÷à íå ñïðàøèâàåòñÿ. Ýòî äåëàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â èíòåðåñàõ ïàöèåí-

òîâ — ÷òîáû îíè íå òåðÿëè âðåìÿ íà ïðîöåäóðó âûáîðà âðà÷à ïðè íåîáõîäèìîñòè

îáðàùåíèÿ çà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùüþ (ýòà ïðîöåäóðà çàíèìàåò

íåñêîëüêî äíåé). Ïðè íåñîãëàñèè ñ òàêèì ïðèêðåïëåíèåì, ïðè æåëàíèè ïîìåíÿòü âðà÷à

ãðàæäàíå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà âûáîð âðà÷à. 

Åñëè èìåþùèõñÿ âðà÷åé íå õâàòàåò, ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ñîçäàòü íîâûå ó÷àñòêè è

ïðèíÿòü íà ðàáîòó íîâûõ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé. Åñëè ìîùíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ (ïîìåùåíèé)

íå õâàòàåò, äîëæíà áûòü îðãàíèçîâàíà ðàáîòà â äâå ñìåíû è ò.ä. Åñëè è ýòî íå îáåñ-

ïå÷èâàåò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïîìîùüþ æèòåëåé, âîïðîñ ðåøàåòñÿ íà áîëåå

âûñîêîì óðîâíå: ïðèêðåïëåíèå ê äðóãîé ïîëèêëèíèêå, ñòðîèòåëüñòâî íîâîé ïîëèêëèíè-

êè è ò.ä. Ïàöèåíòû â ëþáîì ñëó÷àå íå äîëæíû îñòàòüñÿ áåç ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — îíè

äîëæíû áûòü ïðèêðåïëåíû ê îäíîìó èç ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-

ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, ê îäíîìó èç ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé.

Íàøå ó÷ðåæäåíèå çàñòàâëÿþò ïðèêðåïëÿòü íîâûõ ïàöèåíòîâ, à ìû ïûòàåìñÿ

îòêàçûâàòüñÿ — ñðåäíÿÿ ïåðåãðóçêà ó÷àñòêîâ ñîñòàâëÿåò 60% (íàøå ó÷ðåæäå-

íèå íà õîðîøåì ñ÷åòó). Íàì óãðîæàþò øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè çà íåîáåñïå÷å-

íèå ïðàâà ãðàæäàí íà âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Êòî ïðàâ?

Âû ïðàâû.

Ñòàòüÿ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò: «Ïðè îêàçàíèè ãðàæäàíèíó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè îí èìååò ïðàâî íà âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå,

óòâåðæäåííîì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è

íà âûáîð âðà÷à ñ ó÷åòîì ñîãëàñèÿ âðà÷à». 

Òî åñòü ýòî íå ñâîáîäà âûáîðà, ýòî — ðåãëàìåíòàöèÿ!

Ýòîò ïîðÿäîê îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

26 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 406í «Ïîðÿäîê âûáîðà ãðàæäàíèíîì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», íî è äðóãèìè ïðèêàçàìè,

êàñàþùèìèñÿ ýòîé ïðîáëåìû. Â òîì ÷èñëå è Ïðèêàçîì ¹ 543í. 

À ýòîò ïðèêàç â ï. 15 îïðåäåëÿåò: «Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà âûáîð

âðà÷à è ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè äîïóñêàåòñÿ ïðèêðåïëåíèå ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-

ùèõ ëèáî ðàáîòàþùèõ âíå çîíû îáñëóæèâàíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ê âðà-

÷àì-òåðàïåâòàì ó÷àñòêîâûì, âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûì âðà÷àì) äëÿ ìåäèöèí-

ñêîãî íàáëþäåíèÿ è ëå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäóåìîé ÷èñëåííîñòè ïðèêðåïëåííûõ

ãðàæäàí, óñòàíîâëåííîé ïóíêòîì 18 íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ».

Ýòî ïðèêàç, âûøåäøèé ïîñëå Ïðèêàçà ¹ 543í, óòî÷íÿåò, êîíêðåòèçèðóåò ïîëîæåíèÿ

Ïðèêàçà ¹ 406. È ýòîò ïðèêàç íå ìåíåå çíà÷èì, ÷åì Ïðèêàç ¹ 406.

Ïîýòîìó îñíîâíîé âûâîä òàêîâ: Îñíîâû íå îïðåäåëÿþò áåçóñëîâíîé ñâîáîäû ãðàæ-

äàí íà âûáîð ó÷ðåæäåíèÿ — Îñíîâû îïðåäåëÿþò, ÷òî ïîðÿäîê óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíè-

ñòåðñòâîì. À Ìèíèñòåðñòâî, âî-ïåðâûõ, óñòàíîâèëî, ÷òî ïðèêðåïëåíèå ïðîæèâàþùèõ

âíå çîíû îáñëóæèâàíèÿ ëèøü äîïóñêàåòñÿ, íî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. È, âî-âòîðûõ,

äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ÷èñëåííîñòü ïðèêðåïëåííûõ ãðàæäàí.

Âñå ýòî äàåò Âàì ïîëíîå ïðàâî îñïîðèòü âîçìîæíûå øòðàôíûå ñàíêöèè â òåððèòî-

ðèàëüíîì ôîíäå ÎÌÑ èëè â ñóäå. Îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî åñòü. 
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÁÞÄÆÅÒ ÔÔÎÌÑ ÇÀ 2012 Ã.: ÎÒ×ÅÒ ÎÁ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îò 30 ñåíòÿáðÿ

2013 ã. ¹ 256-ÔÇ 

Ïîäâåäåíû èòîãè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ÔÔÎÌÑ çà 2012 ã. 

Äîõîäû Ôîíäà ñîñòàâèëè 966 542,2 ìëí. ðóá. èëè 105,4% îò óòâåðæäåííîãî ãîäîâîãî

îáúåìà. Ðàñõîäû — 932 157,8 ìëí. ðóá. (101,7% ê óòâåðæäåííûì ïîêàçàòåëÿì è 97,5% — ê

óòî÷íåííîé ðîñïèñè). 

Îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷åííûõ Ôîíäîì èç ãîñêàçíû, ñîñòàâèë 51 810 ìëí.

ðóá. (100% îò çàïëàíèðîâàííîãî ðàçìåðà). 

Èç Ôîíäà áþäæåòó ÔÑÑ ÐÔ ïåðå÷èñëåíû òðàíñôåðòû â ñóììå 17 639,5 ìëí. ðóá. (92,7%). 

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò Ôîíäà çà 2012 ã. èñïîëíåí ñ ïðîôèöèòîì â ñóììå 34 384,4 ìëí.

ðóá. Ïîñëåäíèé ñëîæèëñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñâåðõ óòâåð-

æäåííûõ îáúåìîâ. 

Îáùèé îáúåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ çà 2012 ã. ñîñòàâèë

615 134,3 ìëí. ðóá. Ýòî â 1,9 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2011 ã., è íà 8,6% ïðåâûñèëî ïëàíèðóå-

ìûå çíà÷åíèÿ. Â îòíîøåíèè áåçðàáîòíûõ ïåðå÷èñëåíî 298 857,3 ìëí. ðóá. Ïîñòóïëåíèÿ

ÅÍÂÄ ñîñòàâèëè 1,3 ìëí. ðóá., ÅÑÕÍ — 0,2 ìëí. ðóá. Äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ Ôîíäîì âðå-

ìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â áàíêàõ — 648,2 ìëí. ðóá., îò øòðàôîâ,

íàëàãàåìûõ ÏÔÐ, — 3,8 ìëí. ðóá. 

Îñòàòîê ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà íà íà÷àëî 2013 ã. ñîñòàâèë

19 029,3 ìëí. ðóá. 

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ðàñõîäîâ Ôîíäà — çàòðàòû íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ (óêðåï-

ëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ìåäïîìîùè è ïð.), âíåäðåíèå â

ìåäèöèíó ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè. 

ÎÁÍÎÂËÅÍ ÑÒÀÒÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÄËß ÍÀÁËÞÄÅÍÈß ÇÀ

ÐÀÁÎÒÎÉ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈ-

ÇÛ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 29 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 348

«Îá óòâåðæäåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè Ìèíèñòåðñòâîì

òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-

ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû»

Çàíîâî óòâåðæäåíû ôîðìû ¹ 7-ñîáåñ, à òàêæå ¹ 7-Ä, 7-À è 7-Ô (ñîáåñ). 

Ïî íèì ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçå ëèö â

âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, î äåÿòåëüíîñòè ãëàâíîãî è ôåäåðàëü-

íîãî áþðî ÌÑÝÊ. 

Ôîðìû ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ îò÷åòà çà 2013 ã. 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê èõ çàïîëíåíèÿ. 

Ïðåæíèå ôîðìû ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ íîâûõ. 
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ÍÀ ÊÀÊÈÅ ÅÙÅ ÐÀÑÕÎÄÛ ÁÞÄÆÅÒÍÛÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÈ ÂÛÄÅËßÞÒÑß ÑÓÁÑÈÄÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 5 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 525í «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü ñóáñèäèé íà öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì íîðìàòèâ-

íûõ çàòðàò íà îêàçàíèå (âûïîëíåíèå) ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ðàáîò), ïðåäîñòàâëÿåìûõ

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, è öåëè èõ

ïðåäîñòàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê Ïðàâèëàì ïðåäîñòàâëåíèÿ â

2013–2015 ãîäàõ ...» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 23 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 996. 

Â 2013–2015 ãã. áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì Ìèíçäðàâà Ðîññèè âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà

öåëè, íå ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå (âûïîëíåíèå) ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã (ðàáîò). 

Ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, íà îïëàòó êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òàêèå ñóáñèäèè. 

Ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ â òîì ÷èñëå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ ïî

îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðåé, íîâîðîæäåííûõ è äåòåé â âîçðàñòå äî 5 ëåò (Ìóñêîêñêàÿ èíèöèà-

òèâà). 

ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÂÛÄÀ×È ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÒÀ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌ È ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 31 èþëÿ 2013 ã. ¹ 515í «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íî-

ÿáðÿ 2012 ã. ¹ 982í «Îá óòâåðæäåíèè óñëîâèé è ïîðÿäêà âûäà÷è ñåðòèôèêàòà ñïå-

öèàëèñòà ìåäèöèíñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, ôîðìû è òåõíè÷åñêèõ òðåáî-

âàíèé ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 30 àâãóñòà 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 853. 

Ñêîððåêòèðîâàíû óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âûäà÷è ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà ìåäèöèíñêèì è

ôàðìàöåâòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì. 

Îí âûäàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè èëè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïðåæäå ðå÷ü øëà òîëüêî î

ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ èëè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Óòî÷íÿåòñÿ, êàêèå óñëîâèÿ âûäà÷è ñåðòèôèêàòà îòíîñÿòñÿ ê ëèöàì, ïîëó÷èâøèì ìåäèöèí-

ñêîå èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè, à êàêèå êàñàþòñÿ òåõ, êòî îáó÷àëñÿ çà

ðóáåæîì. 

Äëÿ ñäà÷è ñåðòèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íóæíî ïîäàòü îïðåäåëåííûå äîêóìåíòû. Â èõ

÷èñëå — äîêóìåíò î ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêå (â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ íîâîé ñïåöèàëü-

íîñòè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè), äîêóìåíò î ïîâûøåíèè êâàëèôè-

êàöèè (â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà ïîâòîðíî). Ïðåæäå ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ýòè äîêó-

ìåíòû äîëæíû áûòü ãîñîáðàçöà. 

Âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ôîðìó ñåðòèôèêàòà è òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê åãî áëàíêó. 

Íà ñåðòèôèêàò íàíîñèòñÿ îäíîöâåòíîå èçîáðàæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåç ãåðàëüäè÷åñêîãî ùèòà (à íå Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Çàêðåïëåíî, ÷òî äëÿ ìóíèöèïàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ïåðâûå

2 öèôðû â ñåðèè áëàíêà — ýòî 10. Äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé îðãà-

íèçàöèè — 11. 

Òâåðäàÿ îáëîæêà èçãîòàâëèâàåòñÿ èç òêàíâèíèëà ¹ 32 (ðàíåå — èç òêàíüâèíèëà). 
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ÑÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÀÍÛ ÏÐÀÂÈËÀ ÎÌÑ

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 21 èþíÿ 2013 ã. ¹ 396í «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííûå Ïðè-

êàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 28 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 158í» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 23 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 30 004. 

×àñòü èçìåíåíèé êàñàåòñÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âûáîðå (çàìåíå) ñòðàõîâîé ìåäîðãàíèçàöèè. 

Îíî ìîæåò áûòü àäðåñîâàíî íå òîëüêî âûáðàííîìó ñòðàõîâùèêó, íî è èíûì îðãàíèçà-

öèÿì, óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå çàÿâëåíèå

ïîäàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àå âûáîðà ñòðàõîâîé ìåäîðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ëèöî áûëî

çàñòðàõîâàíî ðàíåå. Èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü íàïðàâèòü òàêîå çàÿâëåíèå ÷åðåç åäèíûé ïîð-

òàë ãîñóñëóã. Çàñòðàõîâàííîå ëèöî ìîæåò çàêàçàòü ýëåêòðîííûé ïîëèñ â ñîñòàâå óíèâåðñàëü-

íîé ýëåêòðîííîé êàðòû. Äëÿ ýòîãî íå ïîçäíåå 5 ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ãðàæ-

äàíèí äîëæåí îáðàòèòüñÿ â óïîëíîìî÷åííóþ ðåãèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ çà ïîëó÷åíèåì

òàêîé êàðòû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå åìó âûäàäóò áóìàæíûé ïîëèñ. Êðîìå òîãî, çàñòðàõîâàííûå

ëèöà îáÿçàíû óâåäîìëÿòü ñòðàõîâùèêîâ îá èçìåíåíèè íå òîëüêî ÔÈÎ è ìåñòà æèòåëüñòâà,

íî è äàííûõ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü. Ïðè÷åì ïðè ñìåíå «ïðîïèñêè» ïîëèñ íå

ïåðåîôîðìëÿåòñÿ (êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ðàíåå), à â îñòàëüíûõ ñëó÷àõ ýòî òðåáóåòñÿ. 

Ñíèæåí ðàçìåð øòðàôà çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìåäîðãàíèçàöèåé ñðåäñòâ, ïåðå÷èñ-

ëåííûõ åé ïî äîãîâîðó íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäïîìîùè ïî ÎÌÑ. Òåïåðü îí ñîñòàâëÿåò 10%

îò ñóììû óêàçàííûõ ñðåäñòâ (ðàíåå — 100%). Øòðàô è ïåíè ïåðå÷èñëÿþòñÿ â áþäæåò ÒÔÎÌÑ. 

ÓÌÅÍÜØÀÞÒÑß ÑÓÁÑÈÄÈÈ, ÂÛÄÅËßÅÌÛÅ ÐÅÃÈÎÍÀÌ Â

2013 Ã. ÍÀ ÑÎÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ ÏÎ ÔÎÐÌÈ-

ÐÎÂÀÍÈÞ ÇÄÎÐÎÂÎÃÎ ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ Ó ÍÀÑÅËÅÍÈß 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1684-ð «Î ðàñïðåäåëå-

íèè ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â 2013 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåê-

òîâ ÐÔ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñâÿçàííûõ ñ

ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

ó íàñåëåíèÿ ÐÔ, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà» 

Â 2013 ã. ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìè-

ðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ

è òàáàêà. 

Óòâåðæäåíî íîâîå ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ñóáñèäèé ìåæäó ðåãèîíàìè. Îáùèé îáúåì

ñðåäñòâ ñîêðàùàåòñÿ íà 44 556,7 òûñ. ðóá. 

Ñóáñèäèÿ äëÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè óìåíüøàåòñÿ íà 1839,2 òûñ. ðóá. Äëÿ Êàðà÷àåâî-

×åðêåñèè — íà 1558,1 òûñ. Äëÿ Äàãåñòàíà — íà 1755,8 òûñ. Äëÿ Êàðåëèè — íà 1244,3 òûñ.

Äëÿ Êîìè — íà 2403,3 òûñ. Äëÿ Ìîðäîâèè — íà 1157,6 òûñ. Äëÿ ßêóòèè — íà 1280,1 òûñ.

Äëÿ Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè — íà 1158 òûñ. Äëÿ Óäìóðòèè — íà 1673,2 òûñ. 

Àññèãíîâàíèÿ, âûäåëÿåìûå Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ, ñîêðàùàþòñÿ íà 1343,3 òûñ. Êàì÷àòñêî-

ìó — íà 1696,4 òûñ. Ïåðìñêîìó — íà 2449,2 òûñ. Õàáàðîâñêîìó — íà 1629,1 òûñ. 

Ñóáñèäèÿ äëÿ Àìóðñêîé îáëàñòè óìåíüøàåòñÿ íà 2867,7 òûñ. ðóá. Äëÿ Àðõàíãåëüñêîé —

íà 1204,7 òûñ. Äëÿ Âëàäèìèðñêîé — íà 1277,2 òûñ. ðóá. Äëÿ Èðêóòñêîé — íà 2756,1 òûñ. Äëÿ

Êóðãàíñêîé — íà 2308,5 òûñ. Äëÿ Êóðñêîé — íà 1967,9 òûñ. Äëÿ Ìàãàäàíñêîé — íà

2108,7 òûñ. Äëÿ Ìîñêîâñêîé — íà 2249,2 òûñ. Äëÿ Ìóðìàíñêîé — íà 2741,8 òûñ. Äëÿ Íîâî-

ñèáèðñêîé — íà 2465,7 òûñ. Äëÿ Îìñêîé — íà 1421,6 òûñ. 
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ÑÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÀÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß ÑÎÃËÀØÅÍÈÉ Î

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÍÀ 2011–2013 ÃÃ. 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 10 èþíÿ 2013 ã. ¹ 368í «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011–2013 ãîäû, óòâåðæäåííûé

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 17 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 141í» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 951. 

Â Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè âíåñëè ïîïðàâêè. Îíè óòî÷íÿþò, íà

êàêèå öåëè íàïðàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â áþäæåòå ÔÔÎÌÑ ÐÔ íà ôèíàíñè-

ðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ôèíàíñîâîì îáåñ-

ïå÷åíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2011–2013 ãã. 

Â ñîãëàøåíèÿõ çàêðåïëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè ðåãèîíàëüíîãî âûñøåãî èñïîëíè-

òåëüíîãî îðãàíà. Â ÷àñòíîñòè, îí äîëæåí îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïðè íàëè-

÷èè ïðîåêòíî-ñìåòíûõ äîêóìåíòàöèé â òîì ÷èñëå íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ

êàïñòðîèòåëüñòâà è (èëè) èõ ýòàïû. Ðàíåå ðå÷ü øëà î ïðîåêòíî-ñìåòíûõ äîêóìåíòàöèÿõ òîëü-

êî íà çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ðàíåå íà÷àòûõ îáúåêòîâ ñ óêàçàíèåì èõ òåõíè÷åñêîé ãîòîâ-

íîñòè (íå ìåíåå 80% ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò çàñòðîéùèêà îò ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà)

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. è íà ïðîâåäåíèå êàïðåìîíòà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Äîëæíû èìåòüñÿ òàêæå ïåðå÷íè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñàíèòàðíîãî òðàíñïîðòà ñ

îáîñíîâàíèåì ñòîèìîñòè èõ ïðèîáðåòåíèÿ. Ïðåæäå ïîìèìî ýòîãî ïðåäóñìàòðèâàëîñü è íàëè-

÷èå ñìåò íà òåêóùèé ðåìîíò ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ÊÀÊÈÅ ÑÐÎÊÈ ÁÞÄÆÅÒÍÀß È ÁÓÕÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÜ ÏÎÄÀÅÒÑß

Â ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÎÏÅÐÀÖÈÎÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÔÅÄÅ-

ÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÀ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 20 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 20í «Î ñðîêàõ ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñò-

ðàòîðàìè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â Ìåæðåãèîíàëüíîå îïåðàöèîííîå

óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñâîäíîé ìåñÿ÷íîé, êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé

áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, ñâîäíîé êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè ôåäå-

ðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â 2014 ãîäó» (íå âñòóïèë â ñèëó)

Óñòàíîâëåíû ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ â Ìåæðåãèîíàëüíîå îïåðàöèîííîå óïðàâëåíèå Ôåäå-

ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñâîäíîé êâàðòàëüíîé è ãîäîâîé áþäæåòíîé è áóõîò÷åòíîñòè ôåäå-

ðàëüíûõ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé â 2014 ã. Îò÷åòíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãëàâíû-

ìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûìè àäìèíèñòðàòîðàìè åãî

äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà. Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî â 2014 ã. ãëàâíûå

àäìèíèñòðàòîðû ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿþò ñâîäíóþ ìåñÿ÷íóþ áþäæåò-

íóþ îò÷åòíîñòü â ýëåêòðîííîì âèäå 15 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 
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ÊÎÃÄÀ ÔÔÎÌÑ, ÏÔÐ È ÔÑÑ ÐÎÑÑÈÈ, À ÒÀÊÆÅ ÐÅÃÈÎÍÛ

ÄÎËÆÍÛ ÎÒ×ÈÒÀÒÜÑß ÎÁ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ ÁÞÄÆÅÒÎÂ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 20 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 21í «Î ñðîêàõ ïðåä-

ñòàâëåíèÿ ãîäîâîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîäîâîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðî-

âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñâîäíîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè áþäæåò-

íûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäè-

òåëÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà 2013 ãîä, ìåñÿ÷íîé è êâàðòàëüíîé

îò÷åòíîñòè â 2014 ãîäó» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Óñòàíîâëåíû ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ÔÔÎÌÑ, ÏÔÐ è ÔÑÑ Ðîññèè

ãîäîâîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ çà 2013 ã. â ýëåêòðîííîì âèäå. Îíà ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ ñ 24 ïî 28 ìàðòà 2013 ã. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû ñðîêè íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè

îðãàíàìè ðåãèîíîâ ãîäîâîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíåíèè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ è

áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ãîñôîíäîâ çà 2013 ã. â ýëåêòðîííîì âèäå. Ðå÷ü

òàêæå èäåò î ñâîäíîé ãîäîâîé áóõîò÷åòíîñòè àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â îòíî-

øåíèè êîòîðûõ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ îñóùåñòâëÿþò ðåãèîíû è ìóíèöèïàëèòåòû. 

Óêàçàíî òàêæå, êîãäà íàïðàâëÿòü â 2014 ã. ìåñÿ÷íóþ è êâàðòàëüíóþ îò÷åòíîñòü îá èñïîë-

íåíèè áþäæåòîâ âíåáþäæåòíûõ ãîñôîíäîâ, êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ. Ñðîê —

15 ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

25 ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, — ñðîê ïîäà÷è ñâîäíîé êâàðòàëüíîé áóõîò÷åò-

íîñòè âûøåóêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

ÓÑËÓÃÈ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÁÎËÜÍÛÌÈ, ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ È ÏÐÅÑÒÀ-

ÐÅËÛÌÈ ÎÑÂÎÁÎÆÄÀÞÒÑß ÎÒ ÍÄÑ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè

îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 03-07-11/25631 «Î ïðèìåíåíèè îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëî-

æåíèÿ ÍÄÑ óñëóã ïî óõîäó çà áîëüíûìè, èíâàëèäàìè è ïðåñòàðåëûìè» 

Îò ÍÄÑ îñâîáîæäàþòñÿ óñëóãè ïî óõîäó çà áîëüíûìè, èíâàëèäàìè è ïðåñòàðåëûìè, íåîáõî-

äèìîñòü óõîäà çà êîòîðûìè ïîäòâåðæäåíà çàêëþ÷åíèÿìè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãà-

íîâ ñîöçàùèòû íàñåëåíèÿ è (èëè) ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé çàùèòû. 

Íîðìà ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ýòî, íå ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè

òàêèõ óñëóã. 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ: ÍÎÌÅÍÊËÀÒÓÐÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 6 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 529í «Îá óòâåð-

æäåíèè íîìåíêëàòóðû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 950. 

Óòâåðæäåíà íîìåíêëàòóðà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ïåðâàÿ åå ÷àñòü óñòàíàâëèâàåò êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé ïî âèäó ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îíà ñîäåðæèò 3 ðàçäåëà: ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè îñîáîãî

òèïà, îðãàíèçàöèè ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà. 

Âòîðàÿ ÷àñòü äåëèò îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ 6 êàòåãîðèé: ôåäåðàëüíûå; êðàåâûå, ðåñ-

ïóáëèêàíñêèå, îáëàñòíûå, îêðóæíûå; ìóíèöèïàëüíûå; ìåæðàéîííûå; ðàéîííûå; ãîðîäñêèå. 
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Îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ ðàñïîëàãàþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ è

íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, íà áàçå êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ (êëèíè÷åñêèå áàçû), âêëþ÷àþò â ñâîå íàèìåíîâàíèå ñëîâî «êëèíè÷åñêèé». 

Ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè Åäèíîé íîìåíêëàòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Äàííàÿ íîìåíêëàòóðà ñîäåðæàëà 4 ðàçäå-

ëà: ËÏÓ, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îñîáîãî òèïà, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî íàä-

çîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

ÑÊÎÐÀß ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ: ÑÎÑÒÀÂ ÓÊËÀÄÊÈ (ÍÀÁÎÐÀ) ÇÀÂÈÑÈÒ

ÎÒ ÅÅ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 7 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 549í «Îá óòâåðæ-

äåíèè òðåáîâàíèé ê êîìïëåêòàöèè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè è ìåäèöèíñêèìè

èçäåëèÿìè óêëàäîê è íàáîðîâ äëÿ îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 9 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 908. 

Óñòàíîâëåíî, êàêèå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è ìåäèçäåëèÿ äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â óêëàäêè

è íàáîðû äëÿ îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäïîìîùè. 

Òðåáîâàíèÿ ê êîìïëåêòàöèè äèôôåðåíöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ óêëàäêè

(íàáîðà): îáùåïðîôèëüíîå, ñïåöèàëèçèðîâàííîå (ðåàíèìàöèîííîå), àêóøåðñêîå, äëÿ äðåíè-

ðîâàíèÿ ïëåâðàëüíîé ïîëîñòè, äëÿ êàíþëèçàöèè ãóá÷àòûõ êîñòåé, äëÿ êàòåòåðèçàöèè ïóïî÷-

íîé è öåíòðàëüíûõ âåí, ðåàíèìàöèîííîå íåîíàòàëüíîå è ïåäèàòðè÷åñêîå, ïðîòèâîîæîãîâîå,

òîêñèêîëîãè÷åñêîå, òðàâìàòîëîãè÷åñêîå. Â ÷àñòíîñòè, îáùåïðîôèëüíàÿ óêëàäêà êîìïëåêòóåò-

ñÿ ïðåïàðàòàìè ñëåäóþùèõ ãðóïï: àäðåíîìèìåòèêè, àíòèêîíãåñòàíòû, íèòðàòû, áðîíõîëèòè-

êè, âèòàìèíû, çàìåíèòåëè êîìïîíåíòîâ êðîâè, ðàñòâîðû, âëèÿþùèå íà âîäíî-ýëåêòðîëèòíûé

áàëàíñ, ìåñòíûå àíåñòåòèêè, àíàëüãåòèêè. Ýòî òàêæå àäñîðáèðóþùèå, àíòèãèñòàìèííûå,

àíòèãèïåðòåíçèâíûå, ïðîòèâîìèêðîáíûå, àíòèõîëèíåðãè÷åñêèå, ãîðìîíàëüíûå, äèóðåòè÷åñ-

êèå, äåòîêñèöèðóþùèå, ñåäàòèâíûå, ïðîòèâîðâîòíûå è àíòèãèïîêñàíòíûå ñðåäñòâà è ïð. 

Èñïîëüçóåìûå ïðåïàðàòû è ìåäèçäåëèÿ äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â Ðîññèè. Èõ íåëü-

çÿ çàìåíÿòü íà ñðåäñòâà äðóãèõ íàèìåíîâàíèé. Íàáîð äëÿ îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäïîìîùè ðàç-

ìåùàåòñÿ â ÷åõëå (ñàêâîÿæå) ñ ïðî÷íûìè çàìêàìè (ôèêñàòîðàìè), ðó÷êàìè è ìàíèïóëÿöèîí-

íûì ñòîëèêîì. Äëÿ ñáîðà è óòèëèçàöèè îáðàçîâàâøèõñÿ îòõîäîâ èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå

ìåøêè. Îíè òàêæå âõîäÿò â ñîñòàâ íàáîðîâ. 

Ïðåæíèé ñîñòàâ ìåäóêëàäêè âûåçäíîé áðèãàäû ñêîðîé ìåäïîìîùè ïðèçíàí óòðàòèâøèì

ñèëó. Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. 

ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÖÅÍÒÐÛ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÍÀÐÊÎÇÀ-

ÂÈÑÈÌÛÕ ÏÎËÓ×ÀÒ ÔÈÍÀÍÑÎÂÓÞ ÃÎÑÏÎÄÄÅÐÆÊÓ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 801 «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 àâãóñòà 2011 ã.

¹ 713» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ),

êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ãîñïîääåðæêà. 

Â íåãî âêëþ÷åíû ÍÊÎ, çàíèìàþùèåñÿ ïðîôèëàêòèêîé íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêî-

òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèåé è ðåñîöèàëèçàöèåé

ëèö, ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ. 

Óêàçàííûå ÍÊÎ ïîëó÷àò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Íà ýòî ðåãèîíàì âûäåëÿò ñóáñèäèè èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 
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ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÊÎÐÜÞ È ÊÐÀÑÍÓÕÎÉ: ÏËÀÍ ÄÅÉÑÒÂÈÉ ÄÎ 2015 Ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 17 àïðåëÿ 2013 ã.

¹ 17 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû «Ïðîôèëàêòèêà êîðè è êðàñíóõè â ïåðèîä âåðè-

ôèêàöèè èõ ýëèìèíàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2013–2015 ãã.)» è ïëàíà åå ðåàëè-

çàöèè» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 30 àâãóñòà 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 831. 

Óòâåðæäåíû ïðîãðàììà «Ïðîôèëàêòèêà êîðè è êðàñíóõè â ïåðèîä âåðèôèêàöèè èõ ýëèìè-

íàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2013–2015 ãã.)» è ïëàí åå ðåàëèçàöèè. 

Öåëü ïðîãðàììû — äîñòèæåíèå, ïîääåðæàíèå è âåðèôèêàöèÿ ýëèìèíàöèè êîðè è êðàñíó-

õè â Ðîññèè ê 2015 ã. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîâñåìåñòíûé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè äîëæåí ñîñòàâëÿòü ìåíåå 1

íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ. Íå äîëæíî áûòü ñëó÷àåâ ÑÂÊ. 

Ñðåäè ïîêàçàòåëåé ïðîãðàììû — îòñóòñòâèå ýíäåìè÷íûõ ñëó÷àåâ êîðè è êðàñíóõè â òå÷å-

íèå íå ìåíåå ÷åì 36 ìåñÿöåâ ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïîñëåäíåãî ñëó÷àÿ. 

Òàêæå ñëåäóåò ïîäòâåðäèòü îòñóòñòâèå öèðêóëÿöèè ýíäåìè÷íûõ âèðóñîâ êîðè è êðàñíóõè íà

îñíîâå ìîëåêóëÿðíî-ãåíåòè÷åñêîãî òèïèðîâàíèÿ äèêèõ øòàììîâ âèðóñîâ. 

Îõâàò èììóíèçàöèåé ïðîòèâ êîðè è êðàñíóõè äåêðåòèðîâàííûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï íàñåëå-

íèÿ äîëæåí áûòü íå íèæå 95%. 

Ïëàíèðóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ñãðóïïèðîâàíû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïðîâåäåíèå ïðè-

êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà, ìåæäóíà-

ðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîé ñèñòåìû,

êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðåïàðàòîâ äëÿ âàêöèíàöèè ïðîòèâ êîðè è êðàñíóõè è äð. 

ÏÐÎØËÎÃÎÄÍÈÉ ÁÞÄÆÅÒ ÔÔÎÌÑ ÎÊÀÇÀËÑß ÏÐÎÔÈÖÈÒ-

ÍÛÌ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 309675-6 «Îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ çà 2012 ãîä» (âíåñåí Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ) 

18.09.2013 Ãîñäóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè è â öåëîì ïðèíÿò Çàêîí îá èñïîëíåíèè áþäæåòà

ÔÔÎÌÑ çà 2012 ã. Äîõîäû Ôîíäà ñîñòàâèëè 966 542,2 ìëí. ðóá. èëè 105,4% îò óòâåðæäåí-

íîãî ãîäîâîãî îáúåìà. Ðàñõîäû — 932 157,8 ìëí. ðóá. (101,7% ê óòâåðæäåííûì ïîêàçàòåëÿì

è 97,5% — ê óòî÷íåííîé ðîñïèñè). Îáúåì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷åííûõ Ôîíäîì

èç ãîñêàçíû, ñîñòàâèë 51 810 ìëí. ðóá. (100% îò çàïëàíèðîâàííîãî ðàçìåðà). 

Èç Ôîíäà áþäæåòó ÔÑÑ ÐÔ ïåðå÷èñëåíû òðàíñôåðòû â ñóììå 17 639,5 ìëí. ðóá. (92,7%). 

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò Ôîíäà çà 2012 ã. èñïîëíåí ñ ïðîôèöèòîì â ñóììå 34 384,4 ìëí.

ðóá. Ïîñëåäíèé ñëîæèëñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñâåðõ óòâåð-

æäåííûõ îáúåìîâ. Îáùèé îáúåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ çà

2012 ã. ñîñòàâèë 615 134,3 ìëí. ðóá. Ýòî â 1,9 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2011 ã., è íà 8,6% ïðå-

âûñèëî ïëàíèðóåìûå çíà÷åíèÿ. Â îòíîøåíèè áåçðàáîòíûõ ïåðå÷èñëåíî 298 857,3 ìëí. ðóá.

Ïîñòóïëåíèÿ ÅÍÂÄ ñîñòàâèëè 1,3 ìëí. ðóá., ÅÑÕÍ — 0,2 ìëí. ðóá. Äîõîäû îò ðàçìåùåíèÿ

Ôîíäîì âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ íà äåïîçèòíûõ ñ÷åòàõ â áàíêàõ — 648,2 ìëí. ðóá., îò

øòðàôîâ, íàëàãàåìûõ ÏÔÐ, — 3,8 ìëí. ðóá. Îñòàòîê ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî

çàïàñà íà íà÷àëî 2013 ã. ñîñòàâèë 19 029,3 ìëí. ðóá. 

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ðàñõîäîâ Ôîíäà — çàòðàòû íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ (óêðåï-

ëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ìåäïîìîùè è ïð.), âíåäðåíèå â

ìåäèöèíó ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè. 



90

ÏÐÈ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß, ÎÊÀÇÛÂÀÞÙÀß

ÄÎÂÐÀ×ÅÁÍÓÞ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ Â ÐÀÌÊÀÕ ÂÈÄÀ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ «ËÅ×ÅÁÍÎÅ ÄÅËÎ», ÂÏÐÀÂÅ ÏÐÈÌÅÍßÒÜ

ÍÓËÅÂÓÞ ÑÒÀÂÊÓ ÏÎ ÍÀËÎÃÓ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè

îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 03-03-06/4/25648 «Î ïðèìåíåíèè ñòàâêè 0 ïðîöåíòîâ ïî íàëî-

ãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü» 

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü,

âïðàâå ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. 

Ïåðå÷åíü âèäîâ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäïàäàþùèõ ïîä ýòó ëüãîòó, îïðåäåëåí Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ. Â äàííûé ñïèñîê âõîäèò â òîì ÷èñëå ëå÷åáíîå äåëî. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÍÊ ÐÔ, îðãàíèçàöèÿ, îêàçû-

âàþùàÿ äîâðà÷åáíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè «ëå÷åáíîå

äåëî», âïðàâå ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. 

ÊÀÊ ÊÎÍÒÐÎËÈÐÓÅÒÑß ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ ÌÅÄÈÇÄÅËÈÉ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 196í «Îá óòâåð-

æäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ çà îáðàùå-

íèåì ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé» (íå âñòóïèë â ñèëó) [

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 àâãóñòà 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 290. 

Ðåãëàìåíòèðîâàíî, êàê Ðîñçäðàâíàäçîð è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò

êîíòðîëü â îòíîøåíèè þðëèö è ÈÏ, çàíèìàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèç-

äåëèé. 

Ãîñêîíòðîëü çà îáðàùåíèåì ìåäèçäåëèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèé êîíòðîëü. Çà òåõ-

íè÷åñêèìè è êëèíè÷åñêèìè èñïûòàíèÿìè, òîêñèêîëîãè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè, ýôôåêòèâ-

íîñòüþ, áåçîïàñíîñòüþ, ïðîèçâîäñòâîì, èçãîòîâëåíèåì, ðåàëèçàöèåé, õðàíåíèåì, òðàíñïîð-

òèðîâêîé, ââîçîì â Ðîññèþ è âûâîçîì èç íåå ìåäèçäåëèé. Çà èõ ìîíòàæîì, íàëàäêîé,

ïðèìåíåíèåì, ýêñïëóàòàöèåé, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ðåìîíòîì, óòèëèçàöèåé

èëè óíè÷òîæåíèåì. 

Ïåðå÷èñëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðîâåðÿåìûõ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè

ãîñêîíòðîëÿ. 

Â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ ãîñôóíêöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñîáëþäåíèå ïîäêîíòðîëüíûìè îðãà-

íèçàöèÿìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàùåíèÿ

ìåäèçäåëèé, à òàêæå âûÿâëÿþòñÿ èõ íàðóøåíèÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ óñòðàíåíèå ïîñëåäíèõ. 

Ïðîâåðêè ìîãóò áûòü ïëàíîâûìè è âíåïëàíîâûìè, äîêóìåíòàðíûìè è âûåçäíûìè. 

Íà ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè îòâåäåíî íå áîëåå 20 ðàáî÷èõ äíåé. Îäíàêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ

ñëó÷àÿõ ñðîê âûåçäíîé ïëàíîâîé ïðîâåðêè ìîæåò áûòü ïðîäëåí ìàêñèìóì íà 20 ðàáî÷èõ

äíåé. 

Ðåãëàìåíòèðîâàíû ñîñòàâ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, òðå-

áîâàíèÿ ê ïîðÿäêó èõ âûïîëíåíèÿ. Çàêðåïëåíû ïîðÿäîê è ôîðìû êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì

ãîñôóíêöèè. Óäåëåíî âíèìàíèå äîñóäåáíîìó (âíåñóäåáíîìó) îáæàëîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ). 

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïî èñïîëíåíèþ ãîñôóíêöèè ïî êîíòðîëþ çà ïðîèçâîäñòâîì,

îáîðîòîì è ïîðÿäêîì èñïîëüçîâàíèÿ èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, óòâåðæäåííûé â

2011 ã., óòðàòèë ñèëó. 
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ÈÍÂÀËÈÄÛ/ÂÅÒÅÐÀÍÛ: ÍÎÂÛÅ ÑÐÎÊÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÒÅÕ-

ÑÐÅÄÑÒÂ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ, ÏÐÎÒÅÇÎÂ È ÏÐÎÒÅÇÍÎ-ÎÐÒÎÏÅ-

ÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÇÄÅËÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ îò 24 ìàÿ 2013 ã. ¹ 215í «Îá

óòâåðæäåíèè Ñðîêîâ ïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè, ïðîòåçàìè

è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿìè äî èõ çàìåíû» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 àâãóñòà 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 772. 

Èíâàëèäû (êðîìå ëèö, ñòàâøèõ èìè âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è

ïðîôçàáîëåâàíèé), íåñîâåðøåííîëåòíèå, êîòîðûì óñòàíîâëåíà êàòåãîðèÿ «ðåáåíîê-èíâà-

ëèä», îáåñïå÷èâàþòñÿ òåõñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè. 

Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí èç ÷èñëà âåòåðàíîâ âûäàþòñÿ ïðîòåçû (êðîìå çóáíûõ) è

ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèå èçäåëèÿ. 

Îáíîâëåíû ñðîêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 

Òàê, êîìíàòíóþ êðåñëî-êîëÿñêó ñ ðó÷íûì ïðèâîäîì äëÿ áîëüíûõ ÄÖÏ ïî-ïðåæíåìó ìîæíî

çàìåíèòü íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 6 ëåò. Àêòèâíûé ïðîòåç ïðåäïëå÷üÿ — íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç

2 ãîäà (äëÿ äåòåé — 1 ãîä). 

Ñðîê èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòåçà ïîñëå âû÷ëåíåíèÿ ïëå÷à ñ ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèì ïðèâîäîì è

êîíòàêòíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü ìåíåå 3 ëåò (äëÿ äåòåé — 1 ãîä). 

Âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåõñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, ïðîòåçà è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîãî

èçäåëèÿ èñ÷èñëÿåòñÿ ñ äàòû ïðåäîñòàâëåíèÿ åãî èíâàëèäó/âåòåðàíó. 

Åñëè ñðîê ñëóæáû òåõñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè (èçäåëèÿ), óñòàíîâëåííûé èçãîòîâèòåëåì, ïðå-

âûøàåò ñðîê ïîëüçîâàíèÿ, îíî çàìåíÿåòñÿ ïî èñòå÷åíèè ïåðèîäà ñëóæáû, îïðåäåëåííîãî

èçãîòîâèòåëåì. 

Ñðîêè ïîëüçîâàíèÿ òåõñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè, ïðîòåçàìè è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè

èçäåëèÿìè äî èõ çàìåíû, óñòàíîâëåííûå â 2011 ã., óòðàòèëè ñèëó. 

ÏÓÒÅÂÊÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ: ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ÐÔ îò 10 èþëÿ 2013 ã. ¹ 301í/449í «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ), â êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ïóòåâêè íà

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè îñíîâíûõ çàáî-

ëåâàíèé ãðàæäàí, èìåþøèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìî-

ùè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 5 àâãóñòà 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 269. 

Ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðè

íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå

ëå÷åíèå â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè îñíîâíûõ çàáîëåâàíèé. Óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. 

Â ïåðå÷åíü âõîäÿò 816 ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ êàæäîãî óêàçàíû ðåãèîí è àäðåñ. 

Ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûå ïðåäîñòàâ-

ëÿþòñÿ ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå

ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. 
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ÎÒ×ÅÒ Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎ-

ÃÐÀÌÌ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ×ÒÎ ÍÎÂÎÃÎ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 355í «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â ïðèëîæåíèÿ ¹ 1 è 2 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1240í «Îá

óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà è ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ ìåðîïðèÿòèÿ ïî âíå-

äðåíèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèå» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 5 àâãóñòà 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 29 255. 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðåãèî-

íàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäåíà ôîðìóëà, ïî êîòîðîé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ãîòîâíîñòü (â ïðîöåíòàõ)

âûïîëíåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Ðå÷ü èäåò î çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà ðàíåå íà÷àòûõ

îáúåêòîâ è ïðîâåäåíèè êàïðåìîíòà. 

Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â îò÷åòå óêàçûâàåòñÿ ðàññ÷èòàííàÿ íà îñíîâàíèè ïðîãðàìì òåõíè-

÷åñêàÿ ãîòîâíîñòü îáúåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà (åãî ýòàïîâ), ðåêîíñòðóêöèè (åå ýòàïîâ) îáúåêòîâ

êàïñòðîèòåëüñòâà, ðàíåå íà÷àòîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòà

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî èòîãàì îò÷åòíîãî ãîäà. 

Êðîìå òîãî, â îò÷åòå îòðàæàåòñÿ ñóììà, âûäåëåííàÿ â 2013 ã. èç áþäæåòà ÔÔÎÌÑ â

ÒÔÎÌÑ, è (èëè) ñóììà, çàïëàíèðîâàííàÿ â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå íà óêðåïëåíèå ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèå. 

Ïðèâåäåíà óòî÷íåííàÿ ôîðìà îò÷åòà. Â ÷àñòíîñòè, îíà äîïîëíåíà íîâîé ñòðîêîé, ïî

êîòîðîé óêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ìåæìóíèöèïàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ. 

ËÈ×ÍÛÉ ÏÐÈÅÌ ÃÐÀÆÄÀÍ ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËßÌÈ ÌÈÍÈÑÒÐÀ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ È ÄÈÐÅÊÒÎÐÀÌÈ ÄÅÏÀÐÒÀ-

ÌÅÍÒÎÂ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ: ÎÁÍÎÂËÅÍÍÛÉ ÃÐÀÔÈÊ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 21 èþíÿ 2013 ã. ¹ 392 «Îá óòâåðæäå-

íèè Ãðàôèêà ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí çàìåñòèòåëÿìè Ìèíèñòðà è äèðåêòîðàìè äåïàð-

òàìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Çàíîâî óòâåðæäåí Ãðàôèê ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæäàí çàìåñòèòåëÿìè Ìèíèñòðà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðîññèè è äèðåêòîðàìè äåïàðòàìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà. 

Çàìåñòèòåëÿì Ìèíèñòðà è äèðåêòîðàì äåïàðòàìåíòîâ ïîðó÷åíî ïðîâîäèòü ïðèåì òîëüêî

â ïîìåùåíèè Îáùåñòâåííîé ïðèåìíîé Ìèíèñòåðñòâà. 

Äèðåêòîðàì äåïàðòàìåíòîâ îòäåëüíî ïîðó÷åíî îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèþ çàïèñè ãðàæäàí

íà ëè÷íûé ïðèåì è ñâîåâðåìåííîå óâåäîìëåíèå èõ î ïðîâåäåíèè ïðèåìà, åãî ìåñòå è âðå-

ìåíè. Â ñëó÷àÿõ ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòè çàìåíó ïðèåìà çàìåñòèòåëÿìè íóæíî ñîãëàñîâû-

âàòü ñ çàìåñòèòåëÿìè Ìèíèñòðà, êóðèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â

ïèñüìåííîì âèäå. Èíôîðìàöèþ î ãðàæäàíàõ, ïëàíèðóåìûõ íà ëè÷íûé ïðèåì, è êîïèè ìàòå-

ðèàëîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ê ïðèåìó, ñëåäóåò ïåðåäàâàòü â Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ äåëàìè è

êàäðîâ íå ïîçäíåå 3 ðàáî÷èõ äíåé äî äàòû ïðèåìà. 

Ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè ïðåæíåãî ãðàôèêà ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. 
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ÊÎÃÄÀ ÑÓÌÌÛ ÎÏËÀÒÛ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÛÕ

ÏÓÒÅÂÎÊ ÍÅ ÎÁËÀÃÀÞÒÑß ÍÄÔË? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà Ðîññèè

îò 1 èþëÿ 2013 ã. ¹ 03-04-06/24981 «Î íàëîãîîáëîæåíèè ÍÄÔË ñòîèìîñòè ïóòåâîê

íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèè çà ñ÷åò

ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ» 

Êàê ïîÿñíèë Ìèíôèí Ðîññèè, ñòîèìîñòü ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ïóòåâîê, ïðèîáðåòàåìûõ

îðãàíèçàöèåé äëÿ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ ÐÔ,

íå ïîäëåæèò îáëîæåíèþ ÍÄÔË. Ïðè ýòîì ñóììû îïëàòû ñòîèìîñòè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ

ïóòåâîê â ðàìêàõ äîãîâîðîâ äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè

îáëàãàþòñÿ ÍÄÔË â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ Â ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ Â ÔÎÐÌÅ

ÎÒÊÐÛÒÛÕ ÄÀÍÍÛÕ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2013 ã. ¹ 583 «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòó-

ïà ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò»

â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îòíåñåíèÿ ñâåäåíèé ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè, ðàçìåùàåìîé

îðãàíàìè âëàñòè â Èíòåðíåòå â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ. 

Ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè îòíåñòè èíôîðìàöèþ ê îáùåäîñòóïíîé ïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè, â

ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ëèáî ê êîòîðûì ïîñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå. 

Ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè îòíåñòè ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè äàííûå ãîñèíôîðìñèñòåì ïî

îáùåìó ïðàâèëó ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèìè ýêñïëóàòàöèþ (âåäåíèå) ñèñòåìû. 

Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ê îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ 3 êàòåãîðèè äàííûõ. Ïåðâàÿ

— ñâåäåíèÿ, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ, äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ðóêîâîäèò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ. Âòîðàÿ — äàííûå, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñîçäàííîé òàêèìè îðãàíàìè èëè ïîñòóïèâøåé ê íèì

ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ. Òðåòüÿ — ñâåäåíèÿ, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷íè îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíîâ, èíûõ ãîñîðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êðîìå òîãî, óòâåðæäåíû ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ïåðèîäè÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè,

ñðîêîâ åå îáíîâëåíèÿ, à òàêæå èíûõ òðåáîâàíèé ê ðàçìåùåíèþ. Òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåùåíèþ

ïðåäóñìàòðèâàþò òðåáîâàíèÿ ê ôîðìàòàì è ïðàâèëàì îôîðìëåíèÿ íàáîðà äàííûõ, à òàêæå

ê ñîäåðæàíèþ âêëþ÷àåìîé â íèõ èíôîðìàöèè, òðåáîâàíèÿ ê ôîðìàòàì è ïðàâèëàì îôîðìëå-

íèÿ ïàñïîðòà íàáîðîâ. Ñþäà æå âêëþ÷àþòñÿ ïðàâèëà ðàçìåùåíèÿ íàáîðà è åãî ïàñïîðòà,

ïðàâèëà âåäåíèÿ ðååñòðà íàáîðà, òðåáîâàíèÿ ê ïåðèîäè÷íîñòè ðàçìåùåíèÿ è ñðîêàì îáíîâ-

ëåíèÿ íàáîðà, ê òåõíîëîãè÷åñêèì, ïðîãðàììíûì è ëèíãâèñòè÷åñêèì ñðåäñòâàì. Òàêæå óòâåð-

æäåíû ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ðàçìåùåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòàõ îðãàíîâ â

ðàçäåëå «Îòêðûòûå äàííûå» èëè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ðåãèîíà, ñîçäàííîì äëÿ ïóáëèêàöèè

îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè â ôîðìå îòêðûòûõ äàííûõ. Ïðè îòñóòñòâèè ó îðãàíà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîåãî ñàéòà ñâåäåíèÿ ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà. 

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
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ÄÎ ÊÎÍÖÀ ÃÎÄÀ ÌÎÆÍÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ ÏÐÅÆÍÈÅ ÔÎÐÌÛ

ÐÅÖÅÏÒÓÐÍÛÕ ÁËÀÍÊÎÂ ÍÀ ÌÅÄÈÊÀÌÅÍÒÛ 

Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 4 èþëÿ 2013 ã. ¹ 25-4/10/2-4818 «Îá

îáåñïå÷åíèè ââåäåíèÿ íîâûõ ôîðì ðåöåïòóðíûõ áëàíêîâ» 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíû îáåñïå÷èòü ââåäå-

íèå íîâûõ ôîðì ðåöåïòóðíûõ áëàíêîâ íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèêàçîâ Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1175í

è ¹ 1181í. Îäíàêî äî 31 äåêàáðÿ 2013 ã. ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàíåå èçãîòîâëåííûå ðåöåï-

òóðíûå áëàíêè. 

ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ Â ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÃÎÑÏÈÒÀËß

ÄËß ÈÍÊÓÐÀÁÅËÜÍÛÕ ÁÎËÜÍÛÕ ÐÀÌÍ: ×ÒÎ ÍÎÂÎÃÎ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 560 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2011 ã. ¹ 172» 

Ñêîððåêòèðîâàíî ðàñïðåäåëåíèå ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ãîñïèòàëÿ äëÿ èíêóðà-

áåëüíûõ áîëüíûõ ÐÀÌÍ è îáùåãî (ïðåäåëüíîãî) îáúåìà áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò àññèã-

íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â åãî ñòðîèòåëüñòâî. 

Ïðèâåäåíû äàííûå òîëüêî íà 2013–2015 ãã. Ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü îáúåêòà êàïñòðîèòåëüñòâà

â 2013 ã. ñîñòàâëÿåò 798,4 ìëí. ðóá., â 2014 ã. — 1 973 716,8 òûñ. ðóá., â 2015 ã. —

1 935 743,8 òûñ. Ãîñçàêàç÷èêîì è çàñòðîéùèêîì ÿâëÿåòñÿ Äèðåêöèÿ åäèíîãî çàêàç÷èêà ïî

ñòðîèòåëüñòâó, êàïèòàëüíîìó è òåêóùåìó ðåìîíòó îáúåêòîâ ÐÀÌÍ. 

ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÍÓÆÍÎ ÈÇÂÅÙÀÒÜ Î ÐÅÀÊÖÈßÕ È ÎÑËÎÆÍÅ-

ÍÈßÕ, ÂÎÇÍÈÊØÈÕ Ó ÐÅÖÈÏÈÅÍÒÎÂ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÒÐÀÍÑÔÓÇÈ-

ÅÉ (ÏÅÐÅËÈÂÀÍÈÅÌ) ÄÎÍÎÐÑÊÎÉ ÊÐÎÂÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 3 èþíÿ 2013 ã. ¹ 348í «Î ïîðÿäêå

ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåàêöèÿõ è îá îñëîæíåíèÿõ, âîçíèêøèõ ó ðåöèïèåíòîâ

â ñâÿçè ñ òðàíñôóçèåé (ïåðåëèâàíèåì) äîíîðñêîé êðîâè è (èëè) åå êîìïîíåíòîâ, â

ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû êðîâè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 25 èþíÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 28 873. 

Çàêðåïëåíî, êàê â ÔÌÁÀ Ðîññèè ïåðåäàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðåàêöèÿõ è îñëîæíåíèÿõ, âîç-

íèêøèõ ó ðåöèïèåíòîâ â ñâÿçè ñ òðàíñôóçèåé (ïåðåëèâàíèåì) äîíîðñêîé êðîâè è (èëè) åå êîì-

ïîíåíòîâ. 

Íå ïîçäíåå 5 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ ðåàêöèè è (èëè) îñëîæíåíèÿ íóæíî

íàïðàâèòü èçâåùåíèå îá ýòîì. Åæåãîäíî äî 20 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ (îò÷åò). 

Ñâåäåíèÿ ïåðåäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, íàó÷íûõ îðãàíèçà-

öèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à òàêæå îðãàíèçàöèé ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ, â

êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà. 

Îïðåäåëåíî, êàêèå ñâåäåíèÿ ïðèâîäÿòñÿ â èçâåùåíèè è â îò÷åòå. 

Ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè íàçíà÷àåò ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ó÷åò óêàçàííûõ ðåàêöèé è

îñëîæíåíèé. Îíî çàïîëíÿåò èçâåùåíèå êàæäûé ðàç, êîãäà îíè âîçíèêàþò. 

Èçâåùåíèå îôîðìëÿåòñÿ â 2-õ ýêçåìïëÿðàõ. Îäèí èç íèõ îñòàåòñÿ â îðãàíèçàöèè. 

Àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ îá èçìåíåíèè äèàãíîçà (ñîñòîÿíèÿ) ðåöèïèåíòà íóæíî ïðåäñòàâ-

ëÿòü íå ïîçäíåå 5 ðàáî÷èõ äíåé. 
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Î ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÎÒ×ÅÒÎÂ È ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÅ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÉ ÏÎ

ÝËÈÌÈÍÀÖÈÈ ÊÎÐÈ È ÊÐÀÑÍÓÕÈ, ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌÛÕ Â

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÓÞ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÊÎÌÈÑÑÈÞ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 11 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 205 «Î ïîäãîòîâêå è ïðåäñòàâëåíèè

ìàòåðèàëîâ äëÿ âåðèôèêàöèè ýëèìèíàöèè êîðè è êðàñíóõè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Óòâåðæäåíà ôîðìà îò÷åòà ïî ýëèìèíàöèè êîðè è êðàñíóõè 

Ðóêîâîäèòåëÿì óïðàâëåíèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäîðîâüÿ ãðàæäàí íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñáîð íåîáõîäèìîé

èíôîðìàöèè è ñôîðìèðîâàòü îò÷åò ïî ýëèìèíàöèè êîðè è êðàñíóõè è ïðåäñòàâèò åãî â çàê-

ðåïëåííûé ðåãèîíàëüíûé öåíòð åæåãîäíî äî 1 ìàðòà 2013 ã. Â 2013 ãîäó îò÷åò ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ çà 2010–2012 ãîäû, äàëåå — çà ïðîøåäøèé ãîä. 

Òàêæå, èì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûå ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì

ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè. 

Íàöèîíàëüíîìó íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòðó ïî íàäçîðó çà êîðüþ è êðàñíóõîé íàäëåæèò

îêàçàòü êîíñóëüòàòèâíóþ ïîìîùü ðåãèîíàëüíûì öåíòðàì ïî îðãàíèçàöèè äîêóìåíòàëüíîãî

ïîäòâåðæäåíèÿ, îáîáùèòü îò÷åòû è ñôîðìèðîâàòü ïàêåò èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ïî

ýòèì âîïðîñàì. 

Êîìèññèè ïî âåðèôèêàöèè íóæíî ïðîâåñòè ýêñïåðòíóþ îöåíêó äîêóìåíòàöèè, ïîäãîòîâèòü

îò÷åò è ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå. 

Óïðàâëåíèå ýïèäåìíàäçîðà îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü îòäåëå-

íèÿì Ðîñïîòðåáíàäçîðà, êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì ïðåäîñòàâëåíèåì îò÷åòíîñòè, ñáîð

äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì è ïðåäñòàâëåíèå îò÷åòà è ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷å-

íèÿ â Åâðîïåéñêóþ ðåãèîíàëüíóþ êîìèññèþ ïî âåðèôèêàöèè ýëèìèíàöèè êîðè è êðàñíóõè

(RVC) â ñðîê äî 31 èþëÿ. 

ÎÏËÀÒÀ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ È ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÕ

ÌÅÄÎÑÌÎÒÐÎÂ ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÂÇÍÎÑÎÂ: ÓÒÎ×ÍÅÍ

ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÌÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ÐÔ îò 24 ìàÿ 2013 ã. ¹ 220í «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùå-

íèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè

ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé

çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 580í» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 èþëÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 28 964. 

Óòî÷íåíî, êàê çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ôèíàíñèðóþòñÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûå

ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôçàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ. 

Â ÷àñòíîñòè, ðàñøèðåí ñïèñîê äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ñòðàõîâàòåëåì â òåððèòîðè-

àëüíûé îðãàí ÔÑÑ ÐÔ äëÿ îïëàòû àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà. 

Äëÿ ýòîãî äîïîëíèòåëüíî ïîäàåòñÿ êîïèÿ ïåðå÷íÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ïîäëåæàùèõ àòòåñòàöèè. 

Ñêîððåêòèðîâàí ïàêåò äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ

ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäîñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé) ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è

(èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè. 

Âìåñòî ñïèñêà ðàáîòíèêîâ, ïîäëåæàùèõ òàêèì ìåäîñìîòðàì (îáñëåäîâàíèÿì), òåïåðü òðå-

áóåòñÿ åãî êîïèÿ. 
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ÏÐÎÊÓÐÎÐÛ ÑÌÎÃÓÒ ÏÎËÓ×ÀÒÜ È ÎÁÐÀÁÀÒÛÂÀÒÜ ÑÂÅÄÅÍÈß,

ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÅ ÂÐÀ×ÅÁÍÓÞ ÒÀÉÍÓ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 279040-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì ïîëíîìî÷èé

îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû) (âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ

Â.À. Ïîíåâåæñêèì, Ý.À. Âàëååâì, Í.È. Ìàêàðîâûì) 

05.07.2013 Ãîñäóìîé ðàññìîòðåíû âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèÿõ è ïðèíÿòû ïîïðàâêè, ðàçðå-

øàþùèå ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíèíå, ñîñòàâëÿþùèå âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç åãî ñîãëà-

ñèÿ ïî çàïðîñàì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Íàçâàííàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãðàæäà-

íèíà. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû íàäåëåíû ïðàâîì îáðàáàòûâàòü ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ. 

ÊÀÊ ÎÔÎÐÌËßÅÒÑß ÑÎÃËÀÑÈÅ ÍÀ ÌÅÄÂÌÅØÀÒÅËÜÑÒÂÎ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1177í «Îá

óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà äà÷è èíôîðìèðîâàííîãî äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèí-

ñêîå âìåøàòåëüñòâî è îòêàçà îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà â îòíîøåíèè îïðåäå-

ëåííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ âìåøàòåëüñòâ, ôîðì èíôîðìèðîâàííîãî äîáðîâîëüíîãî

ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî è ôîðì îòêàçà îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëü-

ñòâà» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 èþíÿ 2013 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 28 924. 

×òîáû ïîëó÷èòü ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, ïðè âûáîðå âðà÷à è ìåäîðãàíè-

çàöèè ãðàæäàíå (èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) äàþò èíôîðìèðîâàííîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå

íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî. Ïðèâåäåíû ôîðìû ñîãëàñèÿ íà ìåäâìåøàòåëüñòâî è îòêàçà

îò íåãî. Ñîãëàñèå îôîðìëÿåòñÿ ïðè ïåðâîì îáðàùåíèè â ìåäîðãàíèçàöèþ. Ïåðåä åãî ïîëó-

÷åíèåì ïàöèåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîñòóïíàÿ ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î öåëÿõ è ìåòîäàõ îêàçàíèÿ

ìåäïîìîùè, î ñâÿçàííîì ñ íåé ðèñêå, âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ìåäâìåøàòåëüñòâà, î åãî ïîñëåäñò-

âèÿõ, â òîì ÷èñëå î âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ îñëîæíåíèé. Òàêæå ñîîáùàþòñÿ ïðåäïîëàãàåìûå

ðåçóëüòàòû ìåäïîìîùè. 

Åñëè ãðàæäàíèí îòêàçûâàåòñÿ îò ìåäâìåøàòåëüñòâà, åìó ðàçúÿñíÿþòñÿ âîçìîæíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå âåðîÿòíîñòü ðàçâèòèÿ îñëîæíåíèé çàáîëåâàíèÿ (ñîñòîÿíèÿ). 

Èíôîðìèðîâàííîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ïîäøèâàåòñÿ â ìåääîêóìåíòàöèþ ïàöèåíòà è

äåéñòâóåò â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â âûáðàí-

íîé ìåäîðãàíèçàöèè. 

Ãðàæäàíå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ ìåäâìåøàòåëüñòâ èëè ïîòðå-

áîâàòü èõ ïðåêðàùåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñëó÷àåâ: íàïðèìåð, ýòî íå êàñàåòñÿ ëèö,

ñòðàäàþùèõ òÿæåëûìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, è ïðåñòóïíèêîâ). 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò»

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru






