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Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 
ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2012 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ», 

Ìîñêîâñêèé áàíê Ñáåðáàíêà Ðîññèè ÎÀÎ, ã. Ìîñêâà. ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

Áàíê ïîëó÷àòåëÿ: ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

ð/ñ: 40702810638050105256 ê/ñ: 30101810400000000225 ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó íà æóðíàë "Ìåíåäæåð
çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2012 ã.», Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

Àäðåñ ðåäàêöèè: 127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11. Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru www.idmz.ru

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè! 
Ïðîñèì Âàñ ñîîáùàòü â ðåäàêöèþ î âñåõ ñëó÷àÿõ çàäåðæêè â ïîëó÷åíèè æóðíàëîâ Èçäàòåëüñêîãî

äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»ïðè ïîäïèñêå ÷åðåç àãåíòñòâà àëüòåðíàòèâíîé ïîäïèñêè ïî

òåëåôîíó (495) 618-07-92, èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ: idmz@mednet.ru. 

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36, 721-25-89

ÎÎÎ «ÏðåññÃèä» http://www.pressgid.com/, Ò./ô. (812) 703-47-09

ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» Ò./ô. (495) 795-23-00, 788-39-88, E-mail: snezhana--86@mail.ru 

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82615 íà ïîëóãîäèå

20103 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 350 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1050 ðóá.

• 1890 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 
ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 315 ðóá.)
ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà íà æóðíàë 

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» 

íà 2012 ãîä (ïåðèîäè÷íîñòü — 6 âûïóñêîâ â ãîä)

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Ìîñêîâñêèé áàíê Ñáåðáàíêà Ðîññèè ÎÀÎ, ã. Ìîñêâà

ÈÍÍ 7715376090 ÊÏÏ 771501001

Áàíê ïîëó÷àòåëÿ: ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», 

ã. Ìîñêâà

ð/ñ: 40702810638050105256, 

ê/ñ: 30101810400000000225

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200. Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, 

idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè" íà 2012 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì è òåëåôîí.

Ïîäïèñêà íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà:

Âû ìîæåòå ïîäïèñàòüñÿ íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà â ôîðìàòå PDF (òî÷íàÿ êîïèÿ áóìàæ-

íîãî æóðíàëà) èëè çàêàçàòü êîíêðåòíûé íîìåð. Ñòîèìîñòü ãîäîâîé ïîäïèñêè — 1000 ðóáëåé.

Ñïîñîáû çàêàçà è îïëàòû àíàëîãè÷íû áóìàæíîé âåðñèè. Ïîñëå îïëàòû ïðîñüáà ñîîáùèòü â

ðåäàêöèþ àäðåñ Âàøåé ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà ìîæíî ïîëó÷èòü ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ñêà÷àòü ñ ñàéòà.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»:

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36,721-25-89
ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/, Ò./ô. (495) 500-00-60
ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» E-mail: snezhana--86@mail.ru, Ò./ô. (495) 795-23-00, 

788-39-88
ÎÎÎ «ÏðåññÃèä» E-mail: podpiska@pressmart.cbx.ru, Ò./ô. (812) 703-47-09
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×ÈÒÀÉÒÅ Â ÑËÅÄÓÞÙÅÌ 

ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Âñ¸ ëè ó íàñ â «Ïîðÿäêàõ»? Ïî÷åìó â áîëüøèíñòâå

Ïîðÿäêîâ íå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî

îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé

Èíòåðíåò è ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ. Àíàëèç òåêóùåãî

ïîëîæåíèÿ è ïåðñïåêòèâ ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé

Èíòåðíåòà â çäðàâîîõðàíåíèè

Âíåäðåíèå èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîãî ìàðêåòèíãà

â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ

Àâòîðèòåòû â çäðàâîîõðàíåíèè: 

ðÿäîâîìó âðà÷ó íåîáõîäèìà íåçàâèñèìàÿ îöåíêà

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Êàê áóäóò âîçìåùàòüñÿ çàòðàòû ÷àñòíûì ìåäèöèí-

ñêèì îðãàíèçàöèÿì, â ñëó÷àå îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííîé ôîðìå?

Îñîáîå ìíåíèå: Çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñäåëàë óãðîçó

ïàíäåìèè äåôåêòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåàëüíîé! 



ÍÎÌÈÍÀÖÈÈ 

Ïîäâåäåíû èòîãè è îïðåäåëåíû ïîáåäèòåëè â íîìèíàöèÿõ 

Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ 

«Ïðîáëåìà ðåäêèõ áîëåçíåé» — ðåçóëüòàò è ñòèìóë ïðîãðåññà â áèîëîãèè è ìåäèöèíå

À.À. Ñîêîëîâ 

Î òåíäåðàõ â ñèñòåìå ëåêàðñòâåííîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé

ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

Î.À. Êàïëóíîâ 

ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîãî

ìàðêåòèíãà â äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

À.Ñ. ßìùèêîâ, Å.È. Ìàåâà, Î.Î. Àðäàñîâà 

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Îöåíêà ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

ïåðñîíàëîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â.Ã. Êóäðèíà, Ò.Â. Àíäðååâà, Í.Ã. Äçåðàíîâà 

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Îáçîð ðåôîðì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ôðàíöèè çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò

Â.À. Ñîëîäêèé, Â.È. Ïåðõîâ, Ð.Â. Ñòåáóíîâà 

ÈÍÒÅÐÅÑÍÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ

Ðàçáàëàíñèðîâêà øòðàôíûõ ñàíêöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ

À.À. Ñòàð÷åíêî 

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

Áèáëåéñêèå èñòèíû íå äëÿ ñèñòåìû ÎÌÑ: íîâîå âèíî — â ñòàðûå ìåõà!

À.À. Ñòàð÷åíêî 

¹ 1

2012 Â íîìåðå:

6–7

8–14

15–18

28–35

36–48

49–51

19–27

52–55

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÌÍ, äèðåêòîð ÔÃÓ ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 

ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå ÂÎÇ

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

КАКОРИНА Екатерина Петровна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè



ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Ñèñòåìà àðõèâèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è èçîáðàæåíèé PACS 

(Picture Archiving and Communication System) 

â îòäåëåíèè ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè â îöåíêå ïðàêòèêîâ

Ñ ÌÅÑÒÀ ÑÎÁÛÒÈÉ

Îñîáåííîñòè ïîñòàâîê ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â ãîñáþäæåòíûå è

âåäîìñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî Ôîðóìà 

«Ïîñòàâêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ â ËÏÓ. Ñòðàòåãèÿ 2012»

Ïðàâîâûå íîâåëëû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè 

èíôîðìàöèîííîãî àãåíòñòâà «ÃÀÐÀÍÒ»

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Øòðàôíûå è èíûå ñàíêöèè â ñèñòåìå ÎÌÑ 

è ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ èì

Êîíñóëüòàíò: ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

ÞÁÈËÅÉ

Îëåãó Àíàòîëüåâè÷ó Êàïëóíîâó — 50 ëåò

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

56–59

60–64

65–67

68–69

70–76

80

77–79

81–96

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè
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ÏÎÄÂÅÄÅÍÛ ÈÒÎÃÈ ÃÎËÎÑÎÂÀÍÈß 

È ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ ÏÎÁÅÄÈÒÅËÈ 

Â ÍÎÌÈÍÀÖÈßÕ ÈÇÄÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÄÎÌÀ

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Íà îñíîâàíèè ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ ðåäêîëëåãèè è ÷èòàòåëåé æóðíàëà

ïîáåäèòåëåì â íîìèíàöèè «Íàèáîëåå îðèãèíàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ èëè öèêë ïóáëè-

êàöèé 2011 ãîäà» ïðèçíàí 

Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷ Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, 

ïðåçèäåíò ÍÏ «Íàöèîíàëüíîå 

àãåíòñòâî ïî

áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ 

è íåçàâèñèìîé

ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçå»,

ñîïðåäñåëàòåëü Êîìèòåòà

íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû 

ÍÏ «Íàöèîíàëüíàÿ 

ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà», 

÷ëåí Îáùåñòâåííîãî

ñîâåòà 

ïî çàùèòå ïðàâ

ïàöèåíòîâ 

ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå

çà öèêë ïóáëèêàöèé: 

• Èñêè ïàöèåíòîâ: êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü? (ñîàâòîðû Çèíëàíä À.À., Ôóðêàëþê Ì.Þ.,
Ðûêîâà È.Â., Ãîí÷àðîâà Å.Þ., Êîìàðåö Ñ.À., Êóðèëî È.Í.)
(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 4, Ñ. 50–62)

• Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»: «îáÿçàòåëüñòâà» èëè «ïîëíîìî÷èÿ»? 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 9, Ñ. 34–46)

• Íå âñå òàê ðàäóæíî ñ èñïîëíåíèåì íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÌÑ 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 9, Ñ. 47–48) 

• Èíäèâèäóàëüíûå ïëàòíûå ðîäû: ïðîäîëæåíèå äèñêóññèè 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 10, Ñ. 59–65)

• Ïåðå÷åíü è ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 10, Ñ. 72–74)

• Ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 11, Ñ. 66–68)
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• Áóäåò ëè â Ðîññèè ðûíî÷íîå çäðàâîîõðàíåíèå èëè ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàòèâíîé

è ñóäåáíîé ïðàêòèêè? 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 11, Ñ. 69–71)

• Êîíôëèêòîëîãèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ: ïðîãíîçèðîâàíèå ìîäåëåé

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 12, Ñ. 31–37)

Ïîáåäèòåëåì â íîìèíàöèè «Íàèáîëåå îðèãèíàëüíîå ìåíåäæåðñêîå ðåøåíèå â

îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì» ïðèçíàí 

Îëåã Àíàòîëüåâè÷ Êàïëóíîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð 

êàôåäðû òðàâìàòîëîãèè 

è îðòîïåäèè ÂîëãÃÌÓ, 

çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì

îðòîïåäèè ÌÓÇ

«Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ

áîëüíèöà ¹ 3», ã.

Âîëãîãðàä

çà ñòàòüè:

• Î íåêîòîðûõ ïîäõîäàõ ê ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 1, Ñ. 24–28)

• Â ïðîäîëæåíèå äèñêóññèè î ïóòÿõ ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíûõ ìîìåíòàõ åãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2011, ¹ 5, Ñ. 11–14) 

Ðåäêîëëåãèÿ æóðíàëà ïîçäðàâëÿåò ïîáåäèòåëåé íîìèíàöèé, áëàãîäàðèò 

çà ñîäåðæàòåëüíûå ïóáëèêàöèè è íàïðàâëÿåò â èõ àäðåñ äèïëîìû,

ïîäïèñàííûå ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà, àêàäåìèêîì

Â.È. Ñòàðîäóáîâûì, à òàêæå ãîäîâóþ ïîäïèñêó íà æóðíàë 

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2012 ãîä è íîâûå êíèãè ñåðèè

«Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè» Èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÌÇ».
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Î
äíîé èç ðåàëèé íàñòîÿùåãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúå-

ìà çíàíèé. Â îáëàñòè ìåäèöèíû îíè óäâàèâàþòñÿ êàæäûå 6–8

ëåò. Îäíèì èç âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé ýòîé òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ

óëó÷øåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è óâåëè÷åíèå ÷èñëà áîëåçíåé. 

Óñòîé÷èâóþ äèíàìèêó ðîñòà ÷èñëà çàáîëåâàíèé õîðîøî âèäíî íà

ïðèìåðå ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé. Â ÌÊÁ-1 â 1900 ã. èõ

áûëî âñåãî 179, â ÌÊÁ-6 — 50 ëåò ñïóñòÿ — 954, â óòâåðæäåííîé â

1993 ã. ÌÊÁ-10 — óæå 1967. ÌÊÁ-10 äåéñòâóåò äîëüøå âñåõ — 18-é ãîä.

Óæå çàìåòíû åå îñíîâíûå íåäîñòàòêè. Ïðåæäå âñåãî ýòî íåñîîòâåòñòâèå

÷èñëó âíîâü ïîÿâèâøèõñÿ çàáîëåâàíèé. Â 2015 ã. ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòèå

ÌÊÁ-11. Â ñîñòàâå Êîìèòåòà ïî ðåâèçèè è îáíîâëåíèþ ÌÊÁ ðàáîòàåò

ãðóïïà ïî ðåäêèì áîëåçíÿì, âîçãëàâëÿåìàÿ ïðîô. Ñåãîëåí Ýììå. Îæè-

äàåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî çàáîëåâàíèé â íîâîé êëàññèôèêàöèè ñóùåñòâåí-

íî óâåëè÷èòñÿ.

Ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ýòîãî ïðîöåññà íàèáîëåå çàìåòíû â îíêî-

ãåìàòîëîãèè. Çà ïîëâåêà ÷èñëî áîëåçíåé â ýòîé îáëàñòè âûðîñëî ïî÷òè

â 20 ðàç. Ðàçðàáîòêà äëÿ êàæäîé ôîðìû ñïåöèôè÷åñêîãî (òàðãåòíîãî)

ëå÷åíèÿ ïîçâîëèëà ïîâûñèòü 5-ëåòíþþ âûæèâàåìîñòü äî 70% [1].

Íîâûå çàáîëåâàíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ âíóòðè ÷àñòûõ (ïîëèýòèîëîãè÷íûõ è

ïîëèïàòîãåíåòè÷íûõ). Â êà÷åñòâå ÿðêîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè

À.À. Ñîêîëîâ, 

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê,

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýêñïåðèìåíòàëüíîé ìåäèöèíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

îòäåëåíèÿ ÐÀÌÍ, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ýêñïåðòîâ Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè îðãàíèçàöèé

áîëüíûõ ðåäêèìè çàáîëåâàíèÿìè «Ãåíåòèêà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ

«ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÄÊÈÕ ÁÎËÅÇÍÅÉ» —

ÐÅÇÓËÜÒÀÒ È ÑÒÈÌÓË ÏÐÎÃÐÅÑÑÀ 

Â ÎÁËÀÑÒÈ ÁÈÎËÎÃÈÈ È ÌÅÄÈÖÈÍÛ

ÓÄÊ 614.2

Ñîêîëîâ À.À. «Ïðîáëåìà ðåäêèõ áîëåçíåé» — ðåçóëüòàò è ñòèìóë ïðîãðåññà â îáëàñòè áèîëîãèè è

ìåäèöèíû (Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ýêñïåðèìåíòàëüíîé ìåäèöèíû Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îòäåëåíèÿ
ÐÀÌÍ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ îðãàíèçàöèé áîëüíûõ ðåäêèìè çàáîëåâàíèÿìè «Ãåíåòèêà», 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ)
Àííîòàöèÿ: Ïîêàçàíî, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðåäêèõ áîëåçíåé ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì è íåèçáåæíûì

ïðîöåññîì, ñâÿçàííûì ñ óâåëè÷åíèåì çíàíèé â áèîëîãèè è ìåäèöèíå è èõ ïðàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíèåì.

Äàíî îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ íîâîé ïàðàäèãìû ìåäèöèíû — 4Ï Ìåäèöèíû è êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé

íîâîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ äèàãíîñòèêîé è ëå÷åíèåì ðåäêèõ áîëåçíåé. Ïðåäñòàâëåíû

ïðèìåðû è ïåðâûå ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè â ÑØÀ è Åâðîïåéñêîì

Ñîþçå. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåäêèõ áîëåçíåé òðåáóåò èçìåíåíèÿ èäåîëîãèè è ìåòîäîëîãèè, ñåðüåçíîé

ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ìåäèöèíå è

ñìåæíûõ îáëàñòÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåäêèå áîëåçíè, ðåäêîå çàáîëåâàíèå, ëåêàðñòâî-ñèðîòà, îðôàííîå ëåêàðñòâåííîå
ñðåäñòâî, 4Ï Ìåäèöèíà, áîëåçíü Ôàáðè

© À.À. Ñîêîëîâ, 2012 ã.
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áîëåçíü Ôàáðè
1

. Ñóæåíèå ïðîñâåòà ñîñóäà è

èøåìè÷åñêèå ïðîáëåìû â êðîâîñíàáæàåìîì

èì ðåãèîíå ìîãóò áûòü âûçâàíû àòåðîñêëåðî-

òè÷åñêîé áëÿøêîé, ñîäåðæàùåé â êà÷åñòâå

ÿäðà ýôèðû õîëåñòåðèíà, à ìîãóò áûòü ñâÿçà-

íû ñ îòëîæåíèåì â ñòåíêå ñîñóäà ãëèêîñôèí-

ãîëèïèäîâ ïðè áîëåçíè Ôàáðè. 

Îá ýòîì çàáîëåâàíèè ïîêà ìàëî êòî

çíàåò. Ïî äàííûì çàðóáåæíûõ ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îíî âñòðå÷àåòñÿ ïðè-

ìåðíî ó 1 èç 40–60 000 ìóæ÷èí [5, 6]. Îäíà-

êî, êàê îêàçàëîñü, òàêàÿ ÷àñòîòà ñâîéñòâåííà

òîëüêî ÿðêèì òèïè÷íûì êëèíè÷åñêèì ôîðìàì

(êëàññè÷åñêîìó ôåíîòèïó) çàáîëåâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò (ñêðèíèíã íîâî-

ðîæäåííûõ íà áîëåçíü Ôàáðè), ïðîâåäåííûå

â Èòàëèè [5] è íà Òàéâàíå [6], ïîêàçàëè, ÷òî

÷àñòîòà ìóòàöèé è òà èëè èíàÿ ñòåïåíü íåäî-

ñòàòî÷íîñòè ôåðìåíòà, îòâåòñòâåííîãî çà

ðàñùåïëåíèå ãëèêîñôèíãîëèïèäîâ, âñòðå÷à-

þòñÿ ó 1 èç 3100–4600 íîâîðîæäåííûõ. À ýòî

çíà÷èò, ÷òî ñòåðòûå êëèíè÷åñêèå ôîðìû çàáî-

ëåâàíèÿ ñ ñàìûìè ðàçëè÷íûìè êëèíè÷åñêèìè

ïðîÿâëåíèÿìè âñòðå÷àþòñÿ ãîðàçäî ÷àùå.

Êëèíè÷åñêèå ìàñêè áîëåçíè Ôàáðè ÷ðåç-

âû÷àéíî ðàçíîîáðàçíû: àíãèîêåðàòîç, ãèïî-

ãèäðîç, àêðîïàðàñòåçèè, ñåíñîðíûå ïîëèíåé-

ðîïàòèè, ïåðèôåðè÷åñêàÿ âåãåòàòèâíàÿ

íåäîñòàòî÷íîñòü, àðèòìèè, àðòåðèàëüíàÿ

ãèïåðòîíèÿ, ìèîêàðäèòû, ãèïåðòðîôè÷åñêàÿ

êàðäèîìèîïàòèÿ, ñåðäå÷íàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü,

ðàííèå èíôàðêòû è èíñóëüòû, èíòåðñòèöèàëü-

íûå áîëåçíè ëåãêèõ, íåôðîïàòèÿ, ïî÷å÷íàÿ

íåäîñòàòî÷íîñòü, íåéðîñåíñîðíàÿ ïîòåðÿ

ñëóõà, õàðàêòåðíûå íàðóøåíèÿ çðåíèÿ è äð.

[2–4].

Åñëè â îñíîâå äàííûõ êëèíè÷åñêèõ ïðîÿâëå-

íèé ëåæèò äåôèöèò α-ãàëàêòîçèäàçû, ñâîéñòâåí-

íûé áîëåçíè Ôàáðè, ëå÷åíèå äîëæíî ïðèíöè-

ïèàëüíî îòëè÷àòüñÿ îò îáùåïðèíÿòîãî [7]. 

Âûÿâëåíèå òàêèõ íîâûõ áîëåçíåé çàâèñèò

îò èíôîðìèðîâàííîñòè è íàñòîðîæåííîñòè

âðà÷à, à ïîäòâåðæäåíèå äèàãíîçà — îò âîç-

ìîæíîñòåé ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû XX âåêà ñòàë îùóùàòüñÿ

ðàçðûâ ìåæäó íàêîïëåííûì îãðîìíûì îáúå-

ìîì çíàíèé â îáëàñòè ãåíåòèêè, áèî- è íàíî-

òåõíîëîãèé è èõ ïðàêòè÷åñêèì èñïîëüçîâàíè-

åì â ìåäèöèíå. Ñòàëà ïîíÿòíà íåîáõîäèìîñòü

ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâîé èäåîëîãèè,

íîâûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è îðãàíè-

çàöèîííûõ ôîðì. Ðåçóëüòàòîì ÿâèëîñü

ïîÿâëåíèå íîâîé ïàðàäèãìû
2

ìåäèöèíû —

4Ï Ìåäèöèíû [8, 9]. Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå

4Ï Ìåäèöèíû: ïðåäèêòèâíîñòü, ïðåâåíòèâ-

íîñòü, ïåðñîíàëèçèðîâàííûé ïîäõîä è ïàðòè-

ñèïàòèâíîñòü.

Ïðåäèêòèâíîñòü (ïðåäñêàçàòåëüíîñòü) ïðåä-

ïîëàãàåò ïðåäñêàçàíèå îñîáåííîñòåé çäîðî-

âüÿ (çàáîëåâàíèÿ, âîçìîæíûå â áóäóùåì, îñî-

áåííîñòè ðåàãèðîâàíèÿ è äð.) êîíêðåòíîãî

÷åëîâåêà äî ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ñèìïòîìîâ

çàáîëåâàíèÿ, ïðåâåíòèâíîñòü (ïðåäóïðåäè-
òåëüíîñòü) — ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ, ïðåä-

ñêàçàííûõ çàáîëåâàíèé äî ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ

ñèìïòîìîâ, ïåðñîíàëèçèðîâàííûé ïîäõîä —

âûáîð ëå÷åáíûõ âîçäåéñòâèé ñ ó÷åòîì èíäèâè-

äóàëüíûõ (ãåíåòè÷åñêèõ) îñîáåííîñòåé êîí-

êðåòíîãî ÷åëîâåêà, ïàðòèñèïàòèâíîñòü —

àêòèâíîå ó÷àñòèå ïàöèåíòà â ïðîôèëàêòèêå

âîçìîæíûõ çàáîëåâàíèé è èõ ëå÷åíèè.

Ïàðàëëåëüíî ñ âîçíèêíîâåíèåì íîâîé

ïàðàäèãìû ïîÿâèëàñü è ñòàëà àêòèâíî âíå-

äðÿòüñÿ êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõ-

ñÿ ñòðàíàõ íîâàÿ ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ

1

Áîëåçíü Ôàáðè — íàñëåäñòâåííîå ìóëüòèñèñòåìíîå çàáîëåâàíèå, îáóñëîâëåííîå ìóòàöèÿìè â ãåíå

X-Gal, êîäèðóþùåì ëèçîñîìíûé ôåðìåíò α-ãàëàêòîçèäàçó. Ñíèæåíèå àêòèâíîñòè ôåðìåíòà âåäåò ê

ïðîãðåññèðóþùåìó íàêîïëåíèþ ãëîáîòðèàîçèëöåðàìèäà (GB-3) è ðîäñòâåííûõ ãëèêîñôèíãîëèïèäîâ â

ëèçîñîìàõ êëåòîê ýíäîòåëèÿ ñîñóäîâ, íåðâíûõ, ìèîêàðäèàëüíûõ, âñåõ òèïîâ ðåíàëüíûõ êëåòîê [2, 3, 4].

2

Ïàðàäèãìà (paradeigma, ãðå÷. — ïðèìåð, îáðàçåö) — ñîâîêóïíîñòü óáåæäåíèé, öåííîñòåé, ìåòîäîâ,

òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ïðèíÿòûõ îáùåñòâîì íà èçâåñòíîì ýòàïå åãî ðàçâè-

òèÿ è èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îáðàçöà, ìîäåëè, ñòàíäàðòà, èíòåðïðåòàöèè, îöåíêè è ñèñòåìàòèçà-

öèè äàííûõ, äëÿ îñìûñëåíèÿ ãèïîòåç è ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ çàäà÷.
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(Model List for Orphan Medicines). Âîçíèêøàÿ

â 80-å ãîäû XX âåêà â ÑØÀ, îíà ïîëó÷àåò

âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ìèðå è

ñîñóùåñòâóåò ñ îáùåïðèíÿòîé êîíöåïöèåé

ëå÷åíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé ñ

èñïîëüçîâàíèåì æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (Model List of Essential

Medicines) [10].

Êëþ÷åâûìè ïîíÿòèÿìè íîâîé ìîäåëè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ «ðåäêîå çàáîëåâà-

íèå» (rare disease) è «ëåêàðñòâî-ñèðîòà»

(orphan drug). 

×òî æå òàêîå ðåäêîå çàáîëåâàíèå? Ýòî

âñòðå÷àþùååñÿ ñ îïðåäåëåííîé ÷àñòîòîé

æèçíåóãðîæàþùåå èëè õðîíè÷åñêîå ïðîãðåñ-

ñèðóþùåå çàáîëåâàíèå, áåç ëå÷åíèÿ ïðèâî-

äÿùåå ê ñìåðòè èëè èíâàëèäèçàöèè áîëüíîãî. 

Ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ ïîðîãà îòíåñåíèÿ

çàáîëåâàíèÿ ê ðåäêèì ðàçëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ

ñòðàíàõ. Â ÑØÀ è ßïîíèè çà îñíîâó ïðèíè-

ìàåòñÿ àáñîëþòíàÿ ÷àñòîòà, ÷òî ïîçâîëÿåò

ëó÷øå ïðîãíîçèðîâàòü çàòðàòû íà ëå÷åíèå

áîëüíûõ, â ÅÑ, Êàíàäå, Àâñòðàëèè — îòíîñè-

òåëüíàÿ ÷àñòîòà. Â ýòîì ñëó÷àå ñèòóàöèÿ

ëó÷øå àäàïòèðóåòñÿ ê èçìåíåíèþ ÷èñëåííî-

ñòè íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, ê ðàñøèðåíèþ ÅÑ).

Â ÑØÀ çàáîëåâàíèå ñ÷èòàåòñÿ ðåäêèì, åñëè

èì ñòðàäàþò ìåíåå 200 000 àìåðèêàíöåâ, â

ßïîíèè — åñëè èì ñòðàäàþò ìåíåå 50 000

ÿïîíöåâ, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå — åñëè îíî

âñòðå÷àåòñÿ ðåæå 5 : 10 000, â Êàíàäå —

ðåæå 1 : 2000, â Àâñòðàëèè — ðåæå

1 : 10 000 íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Òàêæå âîçìîæåí ñòóïåí÷àòûé ïîäõîä:

âûäåëåíèå ñðåäè ðåäêèõ óëüòðà-ðåäêèõ çàáî-

ëåâàíèé. Òàêîå äåëåíèå èñïîëüçóåòñÿ â Âåëè-

êîáðèòàíèè. Ïàöèåíòû ñ óëüòðà-ðåäêèìè

çàáîëåâàíèÿìè (âñòðå÷àåìîñòü 1 : 50 000)

ÿâëÿþòñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ öåíòðàëüíîé âëà-

ñòè, à ñ ðåäêèìè (âñòðå÷àåìîñòü 5 : 10 000) —

ðåãèîíîâ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé

ñòîðîíû, íàõîäèòüñÿ â ïðàâîâîì ïîëå ÅÑ è

èñïîëüçîâàòü âñå ïðåèìóùåñòâà ïàíåâðîïåé-

ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èíòåãðàöèè, à ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû, äåëàåò âîçìîæíûì èñïîëüçîâà-

íèå áîëåå æåñòêèõ êðèòåðèåâ ðåäêîñòè

çàáîëåâàíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü ðàñïðåäåëÿåò-

ñÿ ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè. 

Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè èäåàëüíî ïîäõîäèò

ê ôîðìèðóþùåéñÿ â íàøåé ñòðàíå ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ó

íàñ íå èñïîëüçóåòñÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

ÐÔ» (ñòàòüÿ 44, ïóíêò 1) ââîäèò òîëüêî êàòåãî-

ðèþ ðåäêîãî çàáîëåâàíèÿ: «ðåäêèìè (îðôàí-

íûìè) çàáîëåâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ çàáîëåâàíèÿ,

êîòîðûå èìåþò ðàñïðîñòðàíåííîñòü íå

áîëåå 10 ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ íà 100 000

íàñåëåíèÿ». 

Ëåêàðñòâî-ñèðîòà (orphan drug) — ýòî

ìåäèöèíñêèé ïðîäóêò (íå òîëüêî ëåêàðñòâåí-
íîå ñðåäñòâî), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ äèàãíî-

ñòèêè, ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ðåäêîãî çàáî-

ëåâàíèÿ, êîòîðûé íå èìååò êîììåð÷åñêèõ

ïåðñïåêòèâ, íî îòâå÷àåò íóæäàì îáùåñòâåí-

íîãî çäîðîâüÿ. Êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå â

îáëàñòè ìåäèöèíû, ïðè îáû÷íûõ ðûíî÷íûõ

óñëîâèÿõ íå çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâèòèè òàêèõ

ïðîäóêòîâ, ïîñêîëüêó îíè íå èìåþò â ïåðñ-

ïåêòèâå êîììåð÷åñêîãî óñïåõà ïî ýêîíîìè÷å-

ñêèì ïðè÷èíàì (ïðåæäå âñåãî èç-çà âûñîêîé

ñòîèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðîäâèæåíèÿ ïðî-

äóêòà íà ðûíîê è/èëè èç-çà íèçêîãî ñïðîñà

íà íåãî â ñèëó ðåäêîñòè çàáîëåâàíèÿ). 

Ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ ñòðàí ôèíàíñèðó-

þò ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû, ÷òîáû âûïóñê

«íåâûãîäíûõ» èëè «ñèðîòñêèõ» ïðîäóêòîâ ñòàë

ïðèâëåêàòåëüíûì, è êîìïàíèè, èõ ïðîèçâîäÿ-

ùèå, íå ðàáîòàëè ñåáå â óáûòîê. Âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå îïðåäåëåííûå

ëüãîòû êîìïàíèÿì-ðàçðàáîò÷èêàì, ñòèìóëè-

ðóþùèå èíòåðåñ íàóêè è áèçíåñà ê èííîâà-

öèîííûì ðàçðàáîòêàì â ýòîé îáëàñòè.

Ñòèìóëàìè ìîãóò áûòü: èñêëþ÷èòåëüíûå ìàð-

êåòèíãîâûå ïðàâà íà ñðîê îò 5 äî 10 ëåò;

ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ îïëàòà ïðîöåäóð ïîëó-

÷åíèÿ îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äëÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ ëåêàðñòâà; âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ãîñóäàðñòâåííûõ

ôîíäîâ äëÿ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ðåäêèõ

áîëåçíåé; èíôîðìàöèîííàÿ è îðãàíèçàöèîí-
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íàÿ ïîääåðæêà â ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëîâ

êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé è äð. 

Íàëè÷èå òàêèõ ïðåôåðåíöèé ó êîìïàíèé-

ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé «ñèðîòñêèõ»

ïðîäóêòîâ ïåðåâîäèò îïðåäåëåíèå êðèòåðèÿ

ðåäêîñòè çàáîëåâàíèÿ èç ìåäèöèíñêîé â ýêî-

íîìè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. Â ñòðàíàõ, ðàçâèâàþ-

ùèõ ñîáñòâåííóþ ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîìûø-

ëåííîñòü, ïîðîã îòíåñåíèÿ çàáîëåâàíèÿ ê

ðåäêèì íå ïðåâûøàåò 1 : 3000 íàñåëåíèÿ.

Ïèîíåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ â îáëàñòè ðåäêèõ áîëåçíåé áûëè ÑØÀ. Â

1982 ã. ïðè Àãåíòñòâå ÑØÀ ïî ëåêàðñòâàì è

ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ (FDA) áûëî ñîçäàíî ñïå-

öèàëüíîå áþðî (Office of Orphan Product

Development), çàíèìàþùååñÿ ðàçâèòèåì

«ðåäêèõ ïðîäóêòîâ». Â 1983 ã. áûë ïðèíÿò

çàêîí (Orphan Drug Act), ðåãëàìåíòèðóþùèé

ñòàòóñ ðåäêîãî çàáîëåâàíèÿ, ïðåïàðàòà-ñè-

ðîòû è óòâåðäèâøèé ïðèâèëåãèè äëÿ ôèðì-

ðàçðàáîò÷èêîâ è ïðîèçâîäèòåëåé. Ïðè÷åì

ýòî êàñàëîñü íå òîëüêî ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è

áèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, íî è ìåäèöèí-

ñêîé òåõíèêè è äèåòè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ ïèòà-

íèÿ. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, îêîëî 1600

èçâåñòíûõ çàáîëåâàíèé è ñèíäðîìîâ áûëè

ïðèçíàíû ðåäêèìè, à 300 ëåêàðñòâ áûëè

îòíåñåíû ê ëåêàðñòâàì-ñèðîòàì. Â ïîñëåäóþ-

ùåì ïîäîáíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè

ïðèíÿòû â äðóãèõ ñòðàíàõ: â Ñèíãàïóðå

(1991), ßïîíèè (1993), Àâñòðàëèè (1997),

Þæíîé Êîðåå, Êàíàäå, íà Òàéâàíå è, íàêî-

íåö, â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå (1999). Îíè

ÿâèëèñü ìîùíûì ñòèìóëîì ê ðàçâèòèþ ìåäè-

öèíñêîé è ñìåæíûõ íàóê, ãåíåòèêè, áèîòåõíî-

ëîãèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê

êàòåãîðèè ðåäêèõ, ñîñòàâëÿþò öåëûé ñåãìåíò

ëåêàðñòâåííîãî ðûíêà ñî ñâîèìè ïðàâèëàìè

ïðîèçâîäñòâà, ðåãèñòðàöèè, ãîñóäàðñòâåííîé

ïîääåðæêè, ïàòåíòíîé çàùèòû è ò.ï. 

Îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè â

Åâðîïåéñêîì Ñîþçå áûëè Ðåøåíèå Åâðîïåé-

ñêîãî ïàðëàìåíòà ¹ 1295/1999/ÅÑ îò

29.04.1999 è Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî ïàð-

ëàìåíòà ¹ 141/2000 îò 16.12.1999. Â íèõ

ñôîðìóëèðîâàíû ïîíÿòèÿ áîëåçíåé-ñèðîò è

ñèðîòñêèõ ëåêàðñòâ è îïðåäåëåíû ïåðñïåêòè-

âû â èõ èçó÷åíèè è ëå÷åíèè. Â àïðåëå 2000 ã.

â Ëîíäîíå âî èñïîëíåíèå Åâðîïåéñêîé

äèðåêòèâû ñîçäàí Êîìèòåò ïî ïðîäóêòàì-ñè-

ðîòàì (COMP — Committee for Orphan Medi-

cal Products), â êîòîðûé âõîäÿò è ïðåäñòàâè-

òåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï ïàöèåíòîâ.

Äàííûé êîìèòåò â ñðîê äî 90 äíåé äîëæåí

ðàññìîòðåòü äîñüå íà ëåêàðñòâåííîå ñðåä-

ñòâî, à Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ â 30-äíåâíûé

ïåðèîä äîëæíà ïðèíÿòü ðåøåíèå î åãî ïðè-

ìåíåíèè íà âñåé òåððèòîðèè ÅÑ. Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Êîìèññèè ÅÑ ¹ 847/2000 îò

27.04.2000 ñîçäàí Ðååñòð ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ ðåäêèõ áîëåçíåé.

Äåñÿòèëåòèå äåéñòâèÿ äàííûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó óâå-

ëè÷åíèå ÷èñëà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äðó-

ãèõ ïðîäóêòîâ äëÿ ëå÷åíèÿ ÐÇ (â íàñòîÿùåå

âðåìÿ äîñòóïíî 800 ïðîäóêòîâ, â òîì ÷èñëå

63 àâòîðèçîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâà),

ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå íåáîëüøèõ è ñðåä-

íèõ ôàðìêîìïàíèé, ïîâûñèëî èííîâàöèîí-

íóþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü ó÷å-

íûõ è âðà÷åé, ñóùåñòâåííî óïðîñòèëî âûõîä

ïðåïàðàòîâ íà ðûíîê (27 ðàçëè÷íûõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð áûëè çàìåíåíû

îäíîé — öåíòðàëèçîâàííîé ïîäà÷åé çàÿâêè

íà àâòîðèçàöèþ íà åâðîïåéñêîì ðûíêå â

Åâðîïåéñêîå Ìåäèöèíñêîå Àãåíòñòâî (ÅÌÀ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåäêèå çàáîëåâàíèÿ,

íàðÿäó ñ ðàêîì, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáî-

ëåâàíèÿìè, äèàáåòîì è îæèðåíèåì, îñòàþòñÿ

îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé Ïðî-

ãðàììû ÅÑ ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðà-

íåíèþ íà 2007–2013 ãã., â ðàìêàõ êîòîðîé

ñîçäàíû ðàáî÷èå ãðóïïû è ñïåöèàëüíûå

êîìèññèè ïî âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì äåÿ-

òåëüíîñòè. Âàæíîé èíèöèàòèâîé â ÅÑ áûëî

ñîçäàíèå â íîÿáðå 2009 ã. Êîìèòåòà ýêñïåð-

òîâ ÅÑ ïî ðåäêèì çàáîëåâàíèÿì. Â åãî

ñîñòàâ âõîäèò ïî 1 ïðåäñòàâèòåëþ èç êàæäîé

èç 27 ñòðàí ÅÑ, 4 ïðåäñòàâèòåëÿ ïàöèåíòñêèõ

îðãàíèçàöèé, 4 ïðåäñòàâèòåëÿ ôàðìèíäóñò-

ðèè, 16 ïðåäñòàâèòåëåé ïðîõîäÿùèõ â
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íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè çàâåðøèâøèõñÿ ïðîåê-

òîâ ÅÑ â îáëàñòè ðåäêèõ áîëåçíåé, 1 ïðåä-

ñòàâèòåëü Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ïî ïðîôè-

ëàêòèêå è êîíòðîëþ çà çàáîëåâàíèÿìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ñòðàíû ðàçðà-

áîòàëè è ïðèíÿëè ñîáñòâåííûå íàöèîíàëü-

íûå ïëàíû (ïðîãðàììû) ïî ðåäêèì áîëåçíÿì.

Èõ îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå

ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê äèàãíîñòèêå, ëå÷å-

íèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè áîëüíûì

ðåäêèìè çàáîëåâàíèÿìè. Îäíèì èç ÿðêèõ

ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ôðàíöóçñêèé íàöèîíàëü-

íûé ïðîåêò «Ðåäêèå çàáîëåâàíèÿ» íà

2005–2008 ãã. è åãî ïðîäîëæåíèå íà

2009–2014 ãã. Ïðèíÿòèå ïîäîáíûõ äîêóìåí-

òîâ — ðåçóëüòàò øèðîêîãî êîíñóëüòàöèîí-

íîãî ïðîöåññà, â êîòîðûé âîâëå÷åíû ýêñ-

ïåðòû ïî ðåäêèì çàáîëåâàíèÿì,

ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé ïàöèåíòîâ,

çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ îáùå-

åâðîïåéñêîé ðåôåðåíòíîé ñåòè ðåäêèõ

çàáîëåâàíèé ñîçäàþòñÿ öåíòðû ýêñïåðòèçû

ðåäêèõ áîëåçíåé. 

Î ìàñøòàáàõ ïðîâåäåííîé â Åâðîñîþçå

ðàáîòû ãîâîðÿò äàííûå Orphanet —Åâðîïåé-

ñêîé áàçû äàííûõ ïî ðåäêèì çàáîëåâàíèÿì

(www.orpha.net). Íà 1 íîÿáðÿ 2011 ã. â íåé

áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 5954 ðåäêèõ çàáîëå-

âàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ (çà 6 ìåñÿöåâ èõ êîëè÷åñò-
âî óâåëè÷èëîñü íà 170); 5424 ëàáîðàòîðèè,

â êîòîðûõ âîçìîæíà èõ äèàãíîñòèêà;

4942 ýêñïåðòíûõ öåíòðà; áîëåå 1800 îðãàíè-

çàöèé ïàöèåíòîâ; 15 019 ìåäèöèíñêèõ ñïå-

öèàëèñòîâ; 527 ìåäèöèíñêèõ ñóáñòàíöèé,

ïåðñïåêòèâíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ; 370 ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ïîêàçàíèÿ ïðè

ðåäêèõ áîëåçíÿõ.

Ðåäêèå çàáîëåâàíèÿ åñòü â êàæäîé îáëà-

ñòè ìåäèöèíû. Ïðèìåðíî 80% èç íèõ èìåþò

ãåíåòè÷åñêóþ ïðèðîäó, îñòàëüíûå ñëó÷àè

îòíîñÿòñÿ ê íîâîîáðàçîâàíèÿì èëè ÿâëÿþòñÿ

ñëåäñòâèåì èíôåêöèé, àëëåðãè÷åñêèõ ðåàê-

öèé, âîçäåéñòâèÿ âðåäíûõ ôàêòîðîâ îêðó-

æàþùåé ñðåäû. 

Ïàðàäîêñ ðåäêîñòè â òîì, ÷òî, õîòÿ

«áîëåçíè ðåäêè, ïàöèåíòû ñ ðåäêèìè çàáîëå-

âàíèÿìè ìíîãî÷èñëåííû». Âåðîÿòíî, òàêèìè

çàáîëåâàíèÿìè çàòðîíóòî 6–8% ìèðîâîé

ïîïóëÿöèè ëþäåé, ïîýòîìó «ñîâåðøåííî

îáû÷íî èìåòü ðåäêóþ áîëåçíü». Ñðåäè ðåä-

êèõ áîëåçíåé âñòðå÷àþòñÿ âåñüìà ýêçîòè-

÷åñêèå íåäóãè, âðîäå ñèíäðîìà êàáóêè (â

Åâðîïå — îêîëî 300 ñëó÷àåâ), ñèíäðîìà

Ïàëëèñòåðà-Êèëëèàíà (â Åâðîïå — 30 ñëó÷à-

åâ), ïðîãðåññèðóþùåé êîñòíîé ãåòåðîïëàçèè,

áîëåçíè Íèìàíà-Ïèêà, áîëåçíè Ãîøå. Íî

åñòü è áîëåå ÷àñòûå çàáîëåâàíèÿ, òàêèå êàê

ìóêîâèñöèäîç, ãåìîôèëèÿ, ðàçëè÷íûå ôîðìû

ðàêà, ìèåëîìà, áîëåçíü Àëüöãåéìåðà, àìèî-

òðîôè÷åñêèé ñêëåðîç, áîëåçíü Ãåíòèíãòîíà è

äð. Íî ýòî íå òîëüêî ýêçîòèêà. Ê ðåäêèì

çàáîëåâàíèÿì îòíîñÿò òàêæå ñèñòåìíóþ

êðàñíóþ âîë÷àíêó, àíòèôîñôîëèïèäíûé ñèí-

äðîì, þâåíèëüíûé ðåâìàòîèäíûé àðòðèò,

ìèàñòåíèþ, ñèíäðîì Ãèéåíà-Áàððå, ïåðâè÷-

íûé áèëèàðíûé öèððîç ïå÷åíè, ëèïîïðîòåè-

íîâóþ ãëîìåðóëîïàòèþ è äðóãèå áîëåå ïðè-

âû÷íûå äëÿ ñëóõà áîëåçíè. 

Ðåäêèìè áîëåçíÿìè ñòðàäàëè êîìïîçèòî-

ðû Ëþäâèã âàí Áåòõîâåí è Ôðåäåðèê Øîïåí,

õóäîæíèê äå Òóëóç-Ëîòðåê, ïðåçèäåíò ÑØÀ

Äæ. Êåííåäè, ñûí Íèêîëàÿ II öàðåâè÷ Àëåê-

ñåé. Ìíîãèå èç ëþäåé, èìåþùèõ ðåäêèå

çàáîëåâàíèÿ, òàëàíòëèâû è ìîãóò ïðèíåñòè

áîëüøóþ ïîëüçó îáùåñòâó.

Ïðîáëåìû áîëüøèíñòâà ïàöèåíòîâ ñ ðåä-

êèìè áîëåçíÿìè ñõîæè è íå îãðàíè÷èâàþòñÿ

òîëüêî èõ ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì. Ýòî

íåäîñòóïíîñòü ïðàâèëüíîé äèàãíîñòèêè,

çàïàçäûâàíèå ñ ïîñòàíîâêîé äèàãíîçà,

îòñóòñòâèå êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè, à

÷àñòî — è íàó÷íûõ çíàíèé î çàáîëåâàíèè,

òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïàöèåíòîâ ñ

ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, îòñóòñòâèå ñîîò-

âåòñòâóþùåãî êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, îøèáêè è òðóäíîñòè â ïîëó-

÷åíèè ëå÷åíèÿ è óõîäà.

Ñëîæíîñòü âûÿâëåíèÿ ðåäêèõ çàáîëåâàíèé

ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî èç íèõ õàðàê-

òåðèçóþòñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì ðàññòðîéñòâ è
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ñèìïòîìîâ, êîòîðûå âàðüèðóþò íå òîëüêî

ïðè ðàçíûõ çàáîëåâàíèÿõ, íî è ó ðàçíûõ

ïàöèåíòîâ, ñòðàäàþùèõ îäíèì è òåì æå

çàáîëåâàíèåì. Îòíîñèòåëüíî ÷àñòî âñòðå-

÷àþùèåñÿ ñèìïòîìû ìîãóò ìàñêèðîâàòü

ëåæàùåå â îñíîâå ðåäêîå çàáîëåâàíèå. Â

ýòîì ñëó÷àå áîëüíîìó, êàê ïðàâèëî, âûñòàâ-

ëÿåòñÿ äèàãíîç ÷àñòî âñòðå÷àþùåãîñÿ çàáî-

ëåâàíèÿ (èøåìè÷åñêàÿ áîëåçíü ñåðäöà,

ãèïåðòîíè÷åñêàÿ áîëåçíü, öèððîç ïå÷åíè,

õðîíè÷åñêèé ãëîìåðóëîíåôðèò, íåôðîòè÷åñ-

êèé ñèíäðîì, ðàññåÿííûé ñêëåðîç, õðîíè÷åñ-

êèé ðåöèäèâèðóþùèé óâåèò, øèçîôðåíèÿ è

äð.). Ïîñòàíîâêà íåïðàâèëüíîãî äèàãíîçà

(íàïðèìåð, èøåìè÷åñêàÿ áîëåçíü ñåðäöà

âìåñòî áîëåçíè Ôàáðè, ðàññåÿííûé ñêëåðîç

âìåñòî ëåéêîäèñòðîôèè è ò.ï.) ïðèâîäèò ê

íàçíà÷åíèþ íåïðàâèëüíîãî, ÷àñòî âðåäíîãî

ëå÷åíèÿ (ïðèìåð: ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè ó

áîëüíîãî ñ ìåòàáîëè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì

àóòîèììóííîãî çàáîëåâàíèÿ è ëå÷åíèå åãî ñ

èñïîëüçîâàíèåì ãîðìîíàëüíûõ è öèòîñòàòè-

÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ). 

Ïîèñê ðåäêîãî çàáîëåâàíèÿ öåëåñîîáðà-

çåí ó âñåõ áîëüíûõ ñ «÷àñòûìè» çàáîëåâàíèÿ-

ìè, êîãäà èìåþùèåñÿ ñèìïòîìû íå ïîëíî-

ñòüþ óêëàäûâàþòñÿ â êëèíè÷åñêóþ êàðòèíó,

êîãäà êëèíè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ âîçíèêàþò â

íåòèïè÷íî ìîëîäîì âîçðàñòå, êîãäà íå

óäàåòñÿ ïîäîáðàòü ëå÷åíèå, è çàáîëåâàíèå

ïðîãðåññèðóåò, íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ

òåðàïèþ.

Âîâðåìÿ ïîñòàâëåííûé äèàãíîç è ñâîå-

âðåìåííî íà÷àòîå ëå÷åíèå ÷àñòî ïîçâîëÿþò

ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçíèêíîâåíèå êëèíè-

÷åñêèõ ñèìïòîìîâ çàáîëåâàíèÿ (ïðèìåð:

áîëüíûå ñ ãåïàòîöåðåáðàëüíîé äèñòðîôè-

åé, ãåìîõðîìàòîçîì, áîëåçíüþ Ãîøå), è

÷åëîâåê îñòàåòñÿ ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì

îáùåñòâà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåäêèõ áîëåçíåé íå

äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèåé

îáåñïå÷åíèÿ äîðîãîñòîÿùèìè ëåêàðñòâåííû-

ìè ïðåïàðàòàìè. Íåîáõîäèìà îòðàáîòêà

ìîäåëè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöè-

åíòó ñ ðåäêîé áîëåçíüþ.

Ïîíÿòèå î ðåäêîñòè çàáîëåâàíèÿ íå äîë-

æíî ìàñêèðîâàòü âàæíîñòü ïðîáëåìû, êîòî-

ðóþ ïðåäñòàâëÿþò ðåäêèå çàáîëåâàíèÿ äëÿ

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Îíà êàñàåòñÿ íå

òîëüêî æèçíè è çäîðîâüÿ êîíêðåòíîãî ÷åëî-

âåêà, îíà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì

ðûíêà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå

è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ (ãåíåòèêå, áèî- è íàíî-

òåõíîëîãèè è äð.) è ñî ñêîðîñòüþ âíåäðåíèÿ

èííîâàöèé. Ðåøåíèå ïðîáëåìû «ðåäêèõ

áîëåçíåé» òðåáóåò èçìåíåíèÿ èäåîëîãèè è

ìåòîäîëîãèè, ñåðüåçíîé ðåîðãàíèçàöèè

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåì ñòèìóëèðî-

âàíèÿ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ìåäèöè-

íå è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ.

Ñîâðåìåííàÿ ìåäèöèíà — ýòî íå òîëüêî

èííîâàöèîííûå (êàê ïðàâèëî, äîðîãîñòîÿùèå)

ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, ýòî èííîâàöèîííûå

òåõíîëîãèè ìåíåäæìåíòà, ïîçâîëÿþùèå ìèíè-

ìèçèðîâàòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà

è ïîâûñèòü îòäà÷ó îò èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ

òåõíîëîãèé. Òîëüêî ãîñóäàðñòâî, âêëþ÷èâ

ðåãóëèðóþùèå ìåõàíèçìû, ñïîñîáíî ñíèçèòü

çàòðàòû íà ëå÷åíèå áîëüíûõ ðåäêèìè çàáîëå-

âàíèÿìè è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèÿ

ñðåäñòâ. Áåç ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè íåâîçìîæíû ïðåîäî-

ëåíèå îòñòàâàíèÿ è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå

îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû, áûñòðîå è ýôôåê-

òèâíîå âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ñîâðåìåííûõ

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàöèîíàëüíîå

èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ ðåñóðñîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ðåäêèõ áîëåçíåé â

Ðîññèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

• ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí;

• âíåäðåíèþ â ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó

ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, ðàííåãî

âûÿâëåíèÿ è äèàãíîñòèêè ðåäêèõ çàáîëåâà-

íèé, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ;

• ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è èíâà-

ëèäèçàöèè;

• ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé çàáîëåâàåìîñòè;

• îáåñïå÷åíèþ àäåêâàòíîãî è ðàâíîïðàâ-

íîãî äîñòóïà ê îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Î
òå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (ÑÇ) óæå áîëåå 20 ëåò ïðåòåð-

ïåâàåò ñòðóêòóðíî-îðãàíèçàöèîí-

íîå ðåôîðìèðîâàíèå. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî

ïðîöåññà âïîëíå î÷åâèäíà. Ïåðåõîä îò ïëà-

íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïëàòôîðìû ê ðûíî÷íîé

ìîäåëè ïîòðåáîâàë ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíå-

íèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ çâåíüåâ íàðîäíî-

ãî õîçÿéñòâà, è ìåäèöèíà â ýòîì îòíîøåíèè

íå ìîãëà ÿâèòüñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿ-

ùèå â íàøåé îòðàñëè ïåðåìåíû. Êàê ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ñòðàòåãè÷åñêè îíè îñíîâàíû íà

êàíîíàõ îðãàíèçàöèè ÑÇ ïåðåäîâûõ åâðîïåé-

ñêèõ ñòðàí ñ òåìè èëè èíûìè èíäèâèäóàëüíî-

àäàïòèðóþùèìè ìîìåíòàìè. Áåçóñëîâíî, çíà-

÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ

ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé ïîëåçíîñòüþ. Â ñîâðå-

ìåííûõ óñëîâèÿõ òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå,

íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ñòðàõîâàíèÿ

çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó

ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé

ïàöèåíòà, ìåäó÷ðåæäåíèé è ñòðàõîâûõ îðãà-

íèçàöèé. Âîçìîæíîñòü âûáîðà ïàöèåíòîì

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ åìó

íåîáõîäèìîé ïîìîùè è âûáîðà âðà÷à, ñíÿ-

òèå âåäîìñòâåííûõ ïðåïîí â ýòîì îòíîøåíèè,

ñâîáîäíûé äîñòóï ïàöèåíòîâ ê ïîëó÷åíèþ

ìåäïîìîùè çà ðóáåæîì — âîò ëèøü íåêîòî-

ðûå èç ðåàëüíûõ ïîçèòèâíûõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé.

Îäíàêî âñÿêîìó ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó

ñîïóòñòâóþò, êàê èçâåñòíî, è îøèáêè, è íåäî-

÷åòû, è ïåðåãèáû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì

èç òàêèõ îðãàíèçàöèîííûõ íåäî÷åòîâ, à ñêî-

ðåå — ïåðåãèáîâ ìîæíî ñ÷èòàòü ó÷ðåæäåí-

íóþ íåñêîëüêî ëåò íàçàä è íàáèðàþùóþ

ìàñøòàáû è ãëóáèíó ñèñòåìó ïðèîáðåòåíèÿ

ìåäèêàìåíòîâ, ðàñõîäíèêîâ è îáîðóäîâàíèÿ,

à òàêæå õîçòîâàðîâ è èíîãî ðîäà óñëóã ÷åðåç

êîòèðîâêè è àóêöèîíû. Èíñòèòóò òåíäåðîâ â

òîì èëè èíîì âèäå òàêæå çàèìñòâîâàí èç

çàðóáåæíîãî áîëåå ÷åì ïîëóâåêîâîãî îïûòà

ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè è êîììåð÷åñêèìè ðàñõîäàìè. Â ïðèíöèïå

îíà ïðèçâàíà îïòèìèçèðîâàòü ôèíàíñèðîâà-

íèå êàêîãî-ëèáî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

ïóòåì êîíêóðñíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà çà-

òðàò èíâåñòîðà (ïîêóïàòåëÿ) â çàâèñèìîñòè îò

äåéñòâóþùåé êîíúþíêòóðû öåí òîãî ñåãìåíòà

Î.À. Êàïëóíîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè ÂîëãÃÌÓ, çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì

îðòîïåäèè ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹3», ã. Âîëãîãðàä, Ðîññèÿ

Î ÒÅÍÄÅÐÀÕ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

È ÈÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÓÄÊ 614.2

Êàïëóíîâ Î.À. Î òåíäåðàõ â ñèñòåìå ëåêàðñòâåííîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé

ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ («Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹3», ÂîëãÃÌÓ, ã. Âîëãîãðàä, Ðîññèÿ)
Àííîòàöèÿ: Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îöåíêå è îáñóæäåíèþ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîé ñèñòåìû êîíêóðñíûõ òîðãîâ

äëÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ ñòàöèîíàðîâ è ïîëèêëèíèê. Âûäåëåíû ñëàáûå, íà âçãëÿä

àâòîðà, çâåíüÿ åå îðãàíèçàöèè: íåäîñòàòî÷íîñòü ëèìèòîâ ñóìì â ãðàäàöèè «âíåêîíêóðñíàÿ çàêóïêà — êîòèðîâêà

— àóêöèîí», èçáûòî÷íàÿ äëèòåëüíîñòü ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ, íåðàöèîíàëüíàÿ êîìïëåêòàöèÿ

àóêöèîííûõ ëîòîâ è íåêîòîðûå äðóãèå. Ïðåäëîæåíû ðàöèîíàëüíûå ïóòè ðåøåíèÿ ðÿäà ñóùåñòâóþùèõ íåäî-

÷åòîâ è ïðîòèâîðå÷èé çà ñ÷åò óñêîðåíèÿ ïðîöåäóðû òîðãîâ, óêðóïíåíèÿ ëèìèòîâ ïî ôîðìàòàì çàêóïêè, óïðàçä-

íåíèÿ ëîòîâ ñ âîçâðàòîì ê òîðãîâûì ïðåäëîæåíèÿì ïî ôàðìãðóïïàì, ïðåîäîëåíèÿ âðåìåííîãî äåôèöèòà ëå-

êàðñòâ è ðàñõîäíèêîâ â ñòàöèîíàðàõ âñëåäñòâèå ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ äåôåêòîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ çàêóïîê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, òåíäåðû,
àóêöèîííûå ëîòû

© Î.À. Êàïëóíîâ, 2012 ã.
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ðûíêà, â êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ ñäåëêà. Â ÑÇ

öåëü ó÷àñòèÿ ïîêóïàòåëÿ (êàê ïðàâèëî, ìóíèöè-

ïàëüíîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäó÷ðåæäå-

íèÿ) â òåíäåðå — ïðèîáðåñòè èíòåðåñóþùèé

åãî òîâàð èëè óñëóãó çà íàèìåíüøóþ öåíó. Çà

ñ÷åò ïîäîáíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ òåîðå-

òè÷åñêè ñîêðàùàþòñÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû íà

ìåäèöèíó è, ÷òî âåñüìà âàæíî, îäíîâðåìåííî

ïðåîäîëåâàþòñÿ êîððóïöèîííûå ñõåìû âçà-

èìîîòíîøåíèé àäìèíèñòðàöèè ìåäó÷ðåæäå-

íèé è ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã.

Ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë è íåîáõîäèìîñòü âíå-

äðåíèÿ êîíêóðñíûõ çàêóïîê â ÑÇ ñòàëè íàè-

áîëåå î÷åâèäíû ïîñëå ðÿäà ãðîìêèõ ñêàíäà-

ëîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêîé â íåêîòîðûå

ðåãèîíû ñòðàíû äîðîãîñòîÿùåãî äèàãíîñòè-

÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ÌÐ-òî-

ìîãðàôîâ. Êàê èçâåñòíî, â õîäå ýòèõ ïðåñòóï-

íûõ çàêóïîê óïðàâëåíöû ðàçíîãî ðàíãà îò

ìåäèöèíû, ïîëüçóÿñü îòñóòñòâèåì âñÿêîãî êîí-

òðîëÿ, íàõîäèëè íåäîáðîïîðÿäî÷íûõ ïîñòàâ-

ùèêîâ èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, çà÷àñòóþ

áûâøåãî â óïîòðåáëåíèè, è ïðèîáðåòàëè åãî

ïî öåíå íîâîãî, íåðåäêî åùå è çàâûøåííîé

â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðûíî÷íîé. Ïðè ýòîì

ìàðæó îò ñäåëêè îíè äåëèëè ñ ïîñòàâùèêîì.

Ôàêòû âñêðûòèÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè

ïîäîáíûõ ïðåöåäåíòîâ, áåçóñëîâíî, ïîâëèÿëè

íà àêòèâèçàöèþ äåéñòâèé ÌÇ ÐÔ ïî óïîðÿäî-

÷åíèþ ñèñòåìû ãîñçàêóïîê â çäðàâîîõðàíå-

íèè. Îäíàêî, êàê ýòî íåðåäêî ó íàñ íàáëþ-

äàåòñÿ, ðåàêöèÿ îòâåòñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ,

âïîëíå çàêîíîìåðíàÿ ïî ñóòè, îêàçàëàñü

íåäîñòàòî÷íî äîðàáîòàííîé, âåñüìà ñêîðî-

ïàëèòåëüíîé è èçáûòî÷íîé. Ïîïðîáóåì

ïîÿñíèòü òàêóþ îöåíêó íà íåêîòîðûõ êîí-

êðåòíûõ ïðèìåðàõ, ïî÷åðïíóòûõ èç ïðàêòèêè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé áîëüíèöû,

â êîòîðîé àâòîð ðàáîòàåò óæå áîëåå 25 ëåò.

Êàê èçâåñòíî, íà âíåêîíêóðñíîé îñíîâå

áîëüíèöà èìååò ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ

è óñëóã íà ñóììó äî 100 òûñ. ðóá. â êâàðòàë

ïî òîìó èëè èíîìó ïóëó ïîçèöèé. Ïðèîáðåòå-

íèÿ ïî êàæäîìó èç ïóëîâ íà ñóììó äî 200 òûñ.

ðóá. â êâàðòàë äîëæíû ïðîõîäèòü òàê íàçûâàå-

ìóþ êîòèðîâêó, òî åñòü êîíêóðñ ïîä êîíòðî-

ëåì Êîìèòåòà ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà (ÊÌÇ)

ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè. Çàêóïêè è ïðè-

îáðåòåíèÿ íà áîëüøèå ñóììû âûñòàâëÿþòñÿ

íà àóêöèîí. Ïðè ýòîì, íàðÿäó ñ òåõíè÷åñêèì

çàäàíèåì (èëè ïåðå÷íåì ìåäèêàìåíòîâ èëè

óñëóã), áîëüíèöà äîëæíà ïðåäñòàâèòü â ÊÌÇ

óñðåäíåííóþ ïî òðåì èçâåñòíûì åé èñòî÷íè-

êàì öåíó íà êàæäóþ èç ïîçèöèé èíòåðåñóþ-

ùåé åå çàêóïêè. Ýòè ñâåäåíèÿ ðàçìåùàþòñÿ

íà ñïåöèàëüíîì ñàéòå ìóíèöèïàëüíîãî çàêà-

çà, òàê íàçûâàåìîé òîðãîâîé ïëîùàäêå, êóäà

æåëàþùèé ó÷àñòâîâàòü â àóêöèîíå ïîñòàâùèê

äîëæåí ïðåäñòàâèòü ñâîþ çàÿâêó. Ñðîê ðàçìå-

ùåíèÿ çàÿâîê, èõ ðàññìîòðåíèÿ è ïîäãîòîâêè

àóêöèîíà — 45 ñóòîê. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ àóê-

öèîíà ïîä ýãèäîé ñïåöèàëèñòîâ ÊÌÇ åùå íå

ìåíåå íåäåëè óõîäèò íà îêîí÷àòåëüíîå ñîãëà-

ñîâàíèå è îôîðìëåíèå ñäåëêè.

Ñëàáûå ñòîðîíû ïðèâåäåííîé ñèñòåìû

çàêóïîê âèäíû íåâîîðóæåííûì ãëàçîì. Ïðè

ñóùåñòâóþùèõ óðîâíå è ðîñòå öåí íà ìåäè-

êàìåíòû è îáîðóäîâàíèå íà ôîíå èíôëÿöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ ñóììà â 33 òûñ. ðóá. â ìåñÿö

íà ïóë (!) çàêóïî÷íûõ ïîçèöèé íàñòîëüêî ìàëà,

÷òî ðàññóæäàòü î êàêîé-ëèáî ìèíèìàëüíîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè

áîëüíèöû â åå ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè íå

ïðèõîäèòñÿ. Âåäü ìíîãèå èç øèðîêî èñïîëüçó-

åìûõ ìåäèêàìåíòîâ (àíòèáèîòèêè, ñðåäñòâà

äåçèíòîêñèêàöèè è ò.ï.) ñòîÿò äîðîæå ýòîé

ñóììû â ïåðåñ÷åòå äàæå íà îäíîãî áîëüíîãî,

à â òå÷åíèå êâàðòàëà òàêèõ ïàöèåíòîâ ìîæåò

îêàçàòüñÿ íåñêîëüêî. Ïðè ýòîì óæå ïðàêòè-

÷åñêè áåññìûñëåííî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæ-

íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ áîëü-

íèöåé êàêîãî-ëèáî îáîðóäîâàíèÿ. 

Íî äîïóñòèì, ÷òî òàêîé ïîäõîä ê îáåñïå÷å-

íèþ ìåäó÷ðåæäåíèé äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèì

è íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ íà äîáðîïîðÿäî÷íîñòü íè

îäíîãî èç èõ ðóêîâîäèòåëåé. Òîãäà êàê áûòü,

íàïðèìåð, ñî ñðîêàìè ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ.

Âåäü âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ñîòðóäíèêàì àäìèíèñò-

ðàöèè áîëüíèöû, îòâå÷àþùèì çà åå îáåñïå÷å-

íèå, î÷åíü íåïðîñòî ïðåäóñìîòðåòü ðàñõîäû è

ïîòðåáíîñòü â êàæäîé èç ïîçèöèé ïî âñåì

ïóëàì çàêóïîê íà êàæäûé êâàðòàë âïåðåä.
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Êîëåáàíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïî ïîçèöèÿì ïîäâåð-

æåíû ìíîãîôàêòîðíûì ðèñêàì, êîòîðûå ïðàê-

òè÷åñêè íåâîçìîæíî ïðåäâèäåòü. Ïî ýòîé ïðè-

÷èíå óæå íåîäíîêðàòíî âîçíèêàëè ñèòóàöèè,

êîãäà çà íåñêîëüêî íåäåëü äî îêîí÷àíèÿ îò÷åò-

íîãî êâàðòàëà çàïàñû òîãî èëè èíîãî ìåäèêà-

ìåíòà çàêàí÷èâàëèñü, à ïîòðåáíîñòü â íåì ñî-

õðàíÿëàñü. Êàê â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âûõîäèòü

èç ïîëîæåíèÿ ïåðñîíàëó ìåäó÷ðåæäåíèÿ? Ïî

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ëåêàðñòâåí-

íûå ñðåäñòâà, âõîäÿùèå â òàê íàçûâàåìûå ôîð-

ìóëÿðû áîëüíèöû, îíà îáÿçàíà ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè ïðåäîñòàâèòü áîëüíîìó è ïîïûòêè

ðåøèòü ïðîáëåìó çà ñ÷åò åãî ëè÷íûõ ñðåäñòâ

ïîäïàäàþò ïîä óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â

òî æå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ðåàëüíûé ìåõàíèçì

àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîòè-

âîðå÷èé. À âåäü îíè âîçíèêàþò êàê â îòíîøå-

íèè ìåäïðåïàðàòîâ, òàê è â ïëàíå ïðèîáðåòå-

íèÿ ðàñõîäíîãî ìàòåðèàëà, íåðåäêî æèçíåííî

âàæíîãî äëÿ ïàöèåíòîâ (êàðäèîñòèìóëÿòîðû,

ñîñóäèñòûå ñòåíòû, øîâíûé ìàòåðèàë è ò.ï.).

Åùå îäèí ìîìåíò, íóæäàþùèéñÿ, êàê ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, â êîððåêòèðîâêå, — ýòî ñòðóêòóðà

ïóëîâ ïðåïàðàòîâ äëÿ çàêóïîê. Ïåðå÷åíü

çàêóïàåìûõ ïîçèöèé â êàæäîì èç íèõ îïðåäå-

ëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè äèðåêòèâàìè ÌÇ è íå

ïîäëåæèò òðàíñôîðìàöèè ñî ñòîðîíû àäìèíèñò-

ðàöèè áîëüíèö. Íî ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ

ïóëàõ ïðèñóòñòâóåò íåëîãè÷íîå ëèáî íåîáîñ-

íîâàííîå ñî÷åòàíèå ìåäèêàìåíòîâ è ðàñõîä-

íèêîâ, ÷òî ðåçêî ñíèæàåò èíòåðåñ ê íèì

ïîñòàâùèêîâ. Ïî íåêîòîðûì òàêèì íåïðèâëå-

êàòåëüíûì ïîçèöèÿì ïîñòàâùèêè èãíîðèðóþò

àóêöèîí. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê

íåâîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ áîëüíèöàìè è

ïîëèêëèíèêàìè íåîáõîäèìûõ â ðàáîòå ñðåäñòâ

è ïîâòîðåíèþ ñèòóàöèè íåîáåñïå÷åííîñòè

èìè ïàöèåíòà, ïðè÷åì ïðè äàæå íàëè÷èè ó

ìåäó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè. 

Çäåñü ïåðå÷èñëåíû ëèøü íåêîòîðûå, íàè-

áîëåå î÷åâèäíûå, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòêè

äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è îïòèìè-

çàöèè ãîñçàêóïîê â ïðàêòè÷åñêîì çâåíå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ê ÷èñëó êîñâåííûõ îðãàíèçà-

öèîííûõ ñëîæíîñòåé, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ åå

âíåäðåíèåì, ñëåäóåò îòíåñòè è ðåçêî âîçðîñ-

øóþ íàãðóçêó íà ìåíåäæìåíò ìåäó÷ðåæäåíèé,

îòâåòñòâåííûé çà åå ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçà-

öèþ. Àíàëèç è ìîíèòîðèíã òåêóùåé ñèòóàöèè

ïî îãðîìíîé ìàññå çàêóïî÷íûõ ïîçèöèé ñ

ðàñ÷åòîì èõ ñðåäíåâçâåøåííûõ öåí, ñîñòàâ-

ëåíèå çàÿâîê íà ñëåäóþùèé êâàðòàë, ðåãóëÿð-

íûå êîíòàêòû ñ ÊÌÇ, ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìè-

ñÿ ïîñòàâùèêàìè è äðóãèå ìîìåíòû òðåáóþò

ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì

èõ íîâûìè ñîôò-ïðîäóêòàìè, à ñëåäîâàòåëü-

íî, äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñòî÷-

íèêè êîòîðîãî íà ñåãîäíÿ íå îïðåäåëåíû. Íå

ðåøåííûì ïî ìåõàíèçìó ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ

è ñêîðåéøåå ïðåêðàùåíèå îòíîøåíèé ñ

íåäîáðîïîðÿäî÷íûì ïîñòàâùèêîì, ïîáåäèâ-

øèì â êîíêóðñå, íî íå âûïîëíÿþùèì ñâîè

îáÿçàòåëüñòâà. Òðåáóåò äàëüíåéøåé äîðàáîò-

êè âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ àóêöèîíà

â ñèòóàöèè, êîãäà «íàèëó÷øåå» ïî öåíå ïðåä-

ëîæåíèå íå óñòðàèâàåò ïîêóïàòåëÿ â ñâÿçè ñ

íåïîëíûì ñîîòâåòñòâèåì åãî òåõíè÷åñêîìó

çàäàíèþ àóêöèîííîãî ëîòà. 

Íå êàñàÿñü òåíåâîé ÷àñòè èìåþùèõñÿ â

ýòîì âîïðîñå ïðîáëåì (íàïðèìåð, êîðïîðà-

òèâíûé ñãîâîð ïîñòàâùèêîâ ïî òîìó èëè

èíîìó àóêöèîíó, íåîôèöèàëüíûå òîðãè çà

îòêàç îò ó÷àñòèÿ â àóêöèîíå êîíêóðåíòîâ è

ò.ï.), íàì íå õîòåëîñü áû îãðàíè÷èâàòüñÿ

ëèøü êðèòèêîé äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè

ãîñçàêóïîê. ×òî æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-

ðàçíûì èçìåíèòü â íåé? 

Ïîïûòàåìñÿ âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ óïîìÿíóòûõ

íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ. Íà÷íåì ñ ðàçìåðíîñòè

ñóìì â ãðàäàöèè «ñàìîñòîÿòåëüíàÿ çàêóïêà

— êîòèðîâêà — àóêöèîí». Çäåñü ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîâûñèòü ñòîèìîñòíóþ

ïëàíêó ïî êàæäîé èç ôîðì çàêóïîê îäíîìî-

ìåíòíî íå ìåíåå ÷åì â 5 ðàç (500 òûñ. ðóá.

— 1 ìëí. ðóá. — ñâûøå 1 ìëí. ðóá., ñîîòâåò-

ñòâåííî), à â äàëüíåéøåì êîððåêòèðîâàòü

ïðåäåëüíóþ ñóììó â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì

èíôëÿöèè çà ïðîøåäøèå ïîëãîäà. Íåîáõîäè-

ìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå îòìåíèòü æåñòêóþ
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ñòðóêòóðó ëîòîâ çàêóïîê, îãðàíè÷èâ èõ îáùå-

ïðèíÿòîé ãðàäàöèåé ôàðìñðåäñòâ (àíòèáèî-

òèêè, áîëå-æàðîóòîëÿþùèå, òðîìáîëèòèêè è

ò.ä.), à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå â ÊÌÇ ñðåäíå-

âçâåøåííûõ öåí ïî ïîçèöèÿì ëîòîâ. Ýòè ìåðû,

âåðîÿòíåå âñåãî, ïîçâîëÿò àäìèíèñòðàöèè

ìåäó÷ðåæäåíèé áîëåå ãèáêî è àäàïòèðîâàííî

óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè ñâîèõ ñëóæá,

ñîêðàòÿò ÷èñëî ñëó÷àåâ ïðåæäåâðåìåííîãî

ðàñõîäîâàíèÿ ïðåïàðàòîâ è èíûõ ðåñóðñîâ

äî êîíöà îò÷åòíîãî ïåðèîäà, òåì ñàìûì

ïîâûñèâ êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü îêàçûâàåìûõ

ìåäóñëóã è îäíîâðåìåííî ñíèçèâ íàãðóçêó íà

àäìèíèñòðèðîâàíèå ýòîé ñòàòüè ðàñõîäîâ.

Ñëåäóþùåé î÷åâèäíîé îðãàíèçàöèîííîé

ìåðîé, ïðèçâàííîé îïòèìèçèðîâàòü ðàññìàò-

ðèâàåìûé âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ñðî-

êîâ àóêöèîíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò

ïåðèîäà îæèäàíèÿ çàÿâîê. Â ýòîì ïëàíå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå äîñòàòî÷íûì 5 ñóòîê

(ðàáî÷èõ äíåé) îáúÿâëåíèÿ ëîòà, ïîñêîëüêó â

îðãàíèçàöèÿõ-ïîñòàâùèêàõ óæå ñôîðìèðîâà-

íû êîìïåòåíòíûå ñòðóêòóðû, ìîíèòîðèðóþ-

ùèå òîðãîâûå ýëåêòðîííûå ïëîùàäêè ïî ïðî-

ôèëþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ ñòðóêòóðàõ

ñôîðìèðîâàíû íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû ðåà-

ãèðîâàíèÿ, è, êàê ïîêàçûâàåò ñëîæèâøàÿñÿ

ïðàêòèêà, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ïðåäëîæåíèé

ïî ëîòàì ôîðìèðóåòñÿ èìåííî â ýòè ñðîêè.

Áîëåå òîãî, äåéñòâåííûì íîâîââåäåíèåì â

áîðüáå ñ óïîìÿíóòûì ïðåæäåâðåìåííûì

äåôèöèòîì òåõ èëè èíûõ ïîçèöèé ìîæåò ÿâèòü-

ñÿ ðàçðåøåíèå èõ äîïîëíèòåëüíîé ïîñòàâêè

ïîáåäèâøèì êîíêóðñàíòîì íà ïðîøåäøåì

ðàíåå àóêöèîíå ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâ ó

èñïûòûâàþùåãî äåôèöèò ìåäó÷ðåæäåíèÿ. Ñ

ýòîé æå öåëüþ ñëåäóåò, î÷åâèäíî, ðàçðàáî-

òàòü è ìåõàíèçì ýêñïðåññ-àóêöèîíîâ. Äîñòà-

òî÷íî íåñëîæíî ðåøàåòñÿ è ðÿä èíûõ

ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, â

÷àñòíîñòè, ïðàâî ìåäèêîâ íà îòêàç â êîðîò-

êèå ñðîêè îò óñëóã íåäîáðîñîâåñòíîãî

ïîñòàâùèêà è âûõîä â ýòîé ñâÿçè íà âíåî÷å-

ðåäíîé àóêöèîí ëèáî èñïîëüçîâàíèå ïðåäëî-

æåíèÿ ïîñòàâùèêà, ñëåäóþùåãî çà ïîáåäèâ-

øèì â ðàíåå ïðîâåäåííûõ êîíêóðñíûõ òîðãàõ. 

Â öåëîì æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåäðÿå-

ìàÿ ïðàêòèêà «óæåñòî÷åíèÿ» ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ çà ãîñçàêóïêàìè îòíþäü íå ëó÷øèì

îáðàçîì îòðàçèëàñü íà êà÷åñòâå è ýôôåê-

òèâíîñòè ýòîãî ïðîöåññà. Ïðè íàëè÷èè è áåç

òîãî äîñòàòî÷íî áîëüøîãî ÷èñëà êîíòðîëè-

ðóþùèõ ñòðóêòóð (äåïàðòàìåíòû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, êîìèòåòû ôèíàíñîâ è êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûå ïàëàòû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî è

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé) îáåñïå÷åíèå

ìåäó÷ðåæäåíèé ìîæåò è äîëæíî íîñèòü áîëü-

øóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîä îòâåòñòâåííîñòü

èõ àäìèíèñòðàöèè. Ìåõàíè÷åñêèé ïåðåíîñ

ïðèíöèïîâ êîíêóðñíûõ òîðãîâ â ñôåðó ìåäè-

öèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñò-

âà èç äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íåïðèåì-

ëåì. Ðàöèîíàëüíàÿ ïî ñâîåé ñóòè èäåÿ

òåíäåðîâ òðåáóåò âåäîìñòâåííîé àäàïòàöèè

â ÑÇ, ïðèìåíåíèÿ áîëåå ãèáêèõ è îïåðàòèâ-

íûõ ñõåì è ìåõàíèçìîâ, èáî öåíà îøèáêè â

ýòîì ñåêòîðå íàøåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà —

çäîðîâüå è íåðåäêî æèçíü ãðàæäàíèíà ÐÔ.

UDC 614.2

Kaplunov O.A. About Tenders in the System of Medicines and Other Supply of the Practical Public

Health Care Service Agencies (City Clinical Hospital ¹3 Òraumatology and Orthopedics Department, Vol-
gograd State Medical University)

Abstract. The articles deals with the assessment and consideration of the peculiarities of modern system of com-

petitive tendering of hospital and policlinic provision in our country. The author distinguishes weak points of the

current procedures, sush as: lack of money in the gradation «non-competitive procurement — quote — auction

sale»; excessive duration of electronic tendering; inappropriate equipment of auction lots and some others. Pro-

fessor O.A.Kaplunov offers efficient solutions to the existing defects and shortages on the account of the acceler-

ation of the tender procedure. For example, limits consolidation for the purchase format; lots abolition and return

to the trade proposals from the pharmgroups; overcoming of the temporary shortages of medicines and hospital

dispensaries as a result of the administration procurement disadvantages. 

Keywords: russian hospitals, drugs, pharmgroups , tender procedure, administration of procurement, disadvantages.
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Ï
ðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìàõ àäàïòàöèè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ñóùíîñòü àäàïòàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ê ðûíî÷íîé ýêî-

íîìèêå ñîñòîèò â èõ ãîòîâíîñòè è ñïîñîáíîñòè áûñòðî ïðèñïîñàáëèâàòü-

ñÿ è óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ êîíêó-

ðåíòíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïîä êîìïëåêñíûì âëèÿíèåì

ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ

ôàêòîðîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà ðàáîòó ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Àäàïòàöèÿ ðåôîðìèðóåìîé ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çàêîíîìåðíî âûäâèãàåò íà ïåðâûå ïîçè-

öèè èíñòðóìåíòû ìàðêåòèíãà êàê ñðåäñòâî ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå äîëæíû

ñòàòü ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà èíâåñòèöèé â ïîòåíöèàë çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèè ïîñòîÿííî ðåôîðìèðóåòñÿ. Îäíàêî çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå
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ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, íåñîâåð-

øåíñòâî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå

ôóíêöèîíèðóåò áþäæåòíî-ñòðàõîâàÿ ìîäåëü

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ðåàëèçóåòñÿ Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàê îäèí èç ìåõàíèç-

ìîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-

äàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â

ñèñòåìå  çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðàáîòàíû è

ââåäåíû â äåéñòâèå ìåõàíèçìû äîïîëíèòåëü-

íîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñõåìàòè÷-

íî ñèñòåìà îòíîøåíèé â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëè-

òèêà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

èìåëà «àíòèðûíî÷íûé» õàðàêòåð: íàáëþäà-

ëîñü çàêîíîäàòåëüíîå óðåçàíèå ïîëíîìî÷èé

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ  ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå óæåñòî÷åíèå êîí-

òðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî íå ñîîòâåò-

ñòâóåò ñîâðåìåííûì ðûíî÷íûì óñëîâèÿì

õîçÿéñòâîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà,

ìåíÿþùåãî ñòàòóñ ó÷ðåæäåíèé (ñôîðìèðî-

âàííûé åùå â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè), âûçâà-

íà íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé

â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé

ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:

— îïòèìèçàöèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèé íà âñåõ

óðîâíÿõ;

— ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðà-

ùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè âíóòðåííèõ èçäåðæåê;

— ïðèâëå÷åíèå ó÷ðåæäåíèÿìè âíåáþäæåò-

íûõ èñòî÷íèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïóòåì îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã [1].  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñóùåñòâóþùåé

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ  îáúåêòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå

îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ, à êîíêðåòíûé

ïàöèåíò, â öåëîì â îòðàñëè ñîõðàíèëèñü

íåâûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è óðàâíèëîâêà

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà îòíîøåíèé 

â çäðàâîîõðàíåíèè
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â îïëàòå, íå ïîâûñèëàñü îòâåòñòâåííîñòü

ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé  çà êà÷åñòâî îêàçû-

âàåìûõ óñëóã. 

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòðàõî-

âûå ìåõàíèçìû, èçíà÷àëüíî çàëîæåííûå â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, íå çàðàáîòàëè: ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ýôôåêòèâíî

ôóíêöèîíèðóþùèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

íå ïðîèñõîäèò, ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü

ïðèíöèï óðàâíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

ðåñóðñîâ [2].  

Ñðåäñòâà ñèñòåìû ÎÌÑ äîâîäÿòñÿ äî

ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ÷åðåç ÷àñòíûå ñòðàõî-

âûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íèêàê íå çàèíòå-

ðåñîâàíû â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì è ñíèæåíèè

èçäåðæåê íà åå îêàçàíèå.

Äîïîëíèòåëüíûì êàíàëîì ïîñòóïëåíèÿ

ñðåäñòâ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ïðîãðàììû

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íàëè÷èå ýòèõ èñòî÷íèêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ïîçâîëÿåò ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ (â óñëî-

âèÿõ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ) ïîëó÷èòü äîïîëíè-

òåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ çàðïëàòû ñîòðóäíèêîâ

è òåêóùåãî ñîäåðæàíèÿ, íî, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû (â îòñóòñòâèå æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè ýòèõ

óñëóã), ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ äîñòóïíîñòè è

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ,

îáñëóæèâàåìîìó ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðåàëèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû îðãàíèçà-

öèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èìåþ-

ùèåñÿ ðåñóðñû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

èñïîëüçóþòñÿ ñ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ.

Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ýòîãî âûñòóïàþò:

— íåóïîðÿäî÷åííîñòü ìíîãîêàíàëüíîé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ è

áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé;

— íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ êîîðäèíàöèÿ

äåéñòâèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì è âñåõ ñóáúåêòîâ ÎÌÑ, îñëàáëåíèå

ôóíêöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî è òåêóùåãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ â èõ äåÿòåëüíîñòè; 

— ñîõðàíåíèå ïðèíöèïà ôèíàíñèðîâàíèÿ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé èç

áþäæåòà â ðàñ÷åòå íà ðåñóðñíûå ïîêàçàòå-

ëè (êîå÷íûé ôîíä, øòàòû è ïðî÷åå) âíå çàâè-

ñèìîñòè îò ðåàëüíîé ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, áëàãîäàðÿ ÷åìó êîíñåðâèðóþò-

ñÿ èçëèøíèå ìîùíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé [3]. 

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîç-

íèêëà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñîñòîÿíèå

ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷è-

åì ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ

ïðèíÿòèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé î äàëü-

íåéøèõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâà. 

Òåïåðü ðàññìîòðèì îðãàíèçàöèîííûå è

ïðàâîâûå óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ ìàð-

êåòèíãà â äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå è â çäðàâîîõðàíå-

íèè, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ

îò 08.05.2010 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé». 

Èçìåíåíèå ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

èìååò ñâîåé öåëüþ ïîâûñèòü êà÷åñòâî îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â óñëî-

âèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äàííûé çàêîí íàïðàâ-

ëåí íà ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ðàñõîäîâ íà

ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèé. Â äàííîì ñëó÷àå ãîñóäàð-

ñòâîì ïëàíèðóåòñÿ íå ïðîñòîå ñíèæåíèå ðàñ-

õîäîâ (ýòî íåìèíóåìî ïðèâåëî áû ê

ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), à

ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùå-
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íèÿ  âíóòðåííèõ èçäåðæåê. Óêàçàííûé âûøå

ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîçâîëèò ðÿäó ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñòàòü ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì

ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè [1]. Äàí-

íûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò íàïðàâëåí â ïåð-

âóþ î÷åðåäü íà ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî-

ñòè è îòâåòñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ è

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, âîâëå÷åíèå èõ â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó,

÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå òàêèõ ìåòî-

äîâ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì íå

ïðîñòî âûæèâàòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé êîíêó-

ðåíöèè, íî èìåòü âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ çà

ñ÷åò ïðèâëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî, çàêîíîäàòåëüíî

ðàñøèðèâ âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

çàíèìàòüñÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíî-

ñòüþ ïóòåì èçìåíåíèÿ èõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïëàíèðóåò èçìåíèòü

ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì àâòîíîìíûõ) ôèíàíñèðó-

þòñÿ ïî óòâåðæäåííîé íà ôèíàíñîâûé ïåðèîä

ñìåòå áåç ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè. Ïðè ýòîì ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñíîâàí

íà âîçìîæíîñòÿõ áþäæåòà â öåëîì, à íå íà

ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåì

êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, â ðàçû áîëüøå ðåàëü-

íî ïîëó÷àåìûõ ïî ñìåòå ñðåäñòâ.  

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà äåÿòåëüíîñòü  ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé áóäåò æåñòêî ïðèâÿçàíà ê ãîñó-

äàðñòâåííûì çàäà÷àì, à ôèíàíñèðîâàíèå

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó: ñêîëüêî

óñëóã îêàçàíî, ñòîëüêî è ïðîôèíàíñèðîâàíî. 

Ðàññìàòðèâàåìûé íàìè ôåäåðàëüíûé

çàêîí ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî âñå áþäæåòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò ïðåîáðàçîâàíû â òðè òèïà:

áþäæåòíûå, êàçåííûå è àâòîíîìíûå. 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îïðåäåëÿåòñÿ çàêî-

íîì êàê íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàí-

íàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ñóáúåêòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðà-

çîâàíèåì) äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ

óñëóã â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâåííî îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ) èëè  îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé çàùèòû,

çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è

ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ. Äàííîå ó÷ðåæ-

äåíèå áóäåò âëàäåòü ñâîèì èìóùåñòâîì íà

ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñò-

âëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè, ïðè ýòîì äîõîäû, ïîëó÷åííûå

îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà

ñ÷åò ýòèõ äîõîäîâ èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â

ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëü áóäåò ôîðìèðîâàòü

ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) çàäàíèÿ äëÿ

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðå-

äóñìîòðåííûìè åãî ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåí-

òàìè îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è îñó-

ùåñòâëÿòü ðàñ÷åò ñ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì

çà âûïîëíåíèå äàííîãî çàäàíèÿ â ôîðìå ñóá-

ñèäèé. Òàêèì îáðàçîì, áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-

íèå ïåðåñòàíåò áûòü ó÷àñòíèêîì áþäæåòíîãî

ïðîöåññà êàê  ïîëó÷àòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.  

Êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå â ðåäàêöèè çàêîíà

— ýòî ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå)

ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå îêàçàíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, âûïîëíå-

íèå ðàáîò è (èëè) èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

(ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ) èëè îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî

áþäæåòà íà îñíîâàíèè áþäæåòíîé ñìåòû.
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Êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå íàõîäèòñÿ â âåäå-

íèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãëàâíîãî ðàñïîðÿäè-

òåëÿ (ðàñïîðÿäèòåëÿ) áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

êîòîðûé â òîì ÷èñëå áóäåò îïðåäåëÿòü ïîðÿ-

äîê óòâåðæäåíèÿ áþäæåòíûõ ñìåò ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì

ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå êàçåííûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè,

ïîñòóïàþò â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. 

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», àâòîíîìíûì

ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèåé, ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè

ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì äëÿ âûïîëíå-

íèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â öåëÿõ îñóùåñò-

âëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì

ÐÔ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â ñôåðàõ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîé

çàùèòû, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôèçè÷åñêîé

êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå â èíûõ ñôåðàõ.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñî÷åòàåò â ñåáå

ïðèçíàêè íåêîììåð÷åñêîé è êîììåð÷åñêîé

îðãàíèçàöèé. Â äåÿòåëüíîñòè àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû,

õàðàêòåðíûå äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé:

îáÿçàòåëüíûé àóäèò, îòêðûòîñòü è îáùåäî-

ñòóïíîñòü âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ î ôèíàíñî-

âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ

âûïîëíÿåò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ôóíêöèè è

íàäåëÿåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì ãîðàçäî áîëåå øèðîêîé

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è èìóùåñòâåííîé

ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. 

Îáëàäàÿ èìóùåñòâåííîé îáîñîáëåííî-

ñòüþ, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ïðè ýòîì  íå

èìååò ñóáñèäèàðíîé ñ ñîáñòâåííèêîì îòâåò-

ñòâåííîñòè  ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. Äîõî-

äû àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñòàþòñÿ â åãî

ñàìîñòîÿòåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè. Àâòîíîìíîå

ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îòêðûâàòü ðàñ÷åòíûå è

èíûå ñ÷åòà â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, âêëþ-

÷àÿ âàëþòíûå ñ÷åòà. Â îòëè÷èå îò áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé, àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ íå îáÿ-

çàíû îñóùåñòâëÿòü âñå îïåðàöèè ñ áåçíàëè÷-

íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ÷åðåç ëèöåâûå

ñ÷åòà â ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå. Àâòîíîì-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå ïîëó÷àòü êðåäèòû è

çàéìû ó êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è èíûõ ÷àñò-

íûõ ëèö. Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîñëàáëåíèå

ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ âçàèìî-

âûãîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà, à òàêæå ïîâûøàåò âîçìîæíîñòè  ñîòðóä-

íè÷åñòâà ñ êðóïíûì áèçíåñîì â öåëÿõ

ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã  â ôîðìå ñóá-

ñèäèé è ñóáâåíöèè çà ñ÷åò áþäæåòà íà îñíîâå

óñòàíîâëåííîãî ó÷ðåäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì äëÿ âûïîëíåíèÿ.

Âàæíûìè êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé âûñòóïàþò òàêèå

ðûíî÷íûå êàòåãîðèè — ñîñòàâëÿþùèå ìàðêå-

òèíãà, êàê êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà è ñïðîñ íà

ðûíêå. Âûáîð êîíêóðåíòíîé ñðåäû â êà÷åñòâå

îäíîãî èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ âûáîðà ñòàòó-

ñà ó÷ðåæäåíèÿ î÷åâèäåí, âåäü èìåííî êîíêó-

ðåíöèÿ âûðàæàåò ñóùíîñòü ðûíî÷íûõ îòíî-

øåíèé. Áþäæåòíîå çäðàâîîõðàíåíèå â

ñóùåñòâóþùåì ñåãîäíÿ âèäå — ýòî ìîíîïñî-

íèÿ íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, òî åñòü óðî-

âåíü öåí îïðåäåëÿåòñÿ íå ðåàëüíûìè èçäåðæ-

êàìè ïðîèçâîäèòåëÿ óñëóãè — ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, à ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ ãîñó-

äàðñòâà è åãî ïðåäñòàâëåíèÿìè î öåííîñòè

çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Â öåëîì æå îñîáåííîñòüþ

ðîññèéñêîãî ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïðî÷íûé ñïëàâ ìîíîïîëèè è

ìîíîïñîíèè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è

ìîíîïîëèñòîì, äèêòóåò åùå è ÿâíî íåâûãîä-

íûå óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä÷èíåííûõ

åìó ñòðóêòóð, íå îáåñïå÷èâàÿ äàæå ïîêðûòèÿ

èõ ðåàëüíûõ èçäåðæåê.

Ïðàâà ïàöèåíòà â òàêîé ñèñòåìå ÿâíî

îãðàíè÷åíû. Ïîýòîìó öåëüþ ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìî-
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íîïîëèçàöèÿ è äåìîíîïñîíèçàöèÿ ñèñòåìû

îêàçàíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå ðîññèéñêîãî

ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñíà÷àëà â «ðûíîê

ïðîäàâöà», êîãäà áîëüøåé ðûíî÷íîé âëàñòüþ

îáëàäàþò ïðîäàâöû (äèêòóþò ïîêóïàòåëþ

ñâîè óñëîâèÿ, íàâÿçûâàþò òîâàðû (óñëóãè) è

öåíû íà íèõ), à çàòåì â «ðûíîê ïîêóïàòåëÿ»,

êîãäà öåíòðàëüíîé ôèãóðîé, îïðåäåëÿþùåé

ïîëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èõ öåíó, ñòà-

íåò ïîòðåáèòåëü.

Íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, çäðàâîîõðà-

íåíèå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé îòðàñëüþ, è

íåêîòîðûå âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíû

áûòü ìîíîïîëèçèðîâàíû, òàê êàê íåîáõîäèì è

îïðàâäàí  æåñòêèé êîíòðîëü îêàçàíèÿ òàêèõ

âèäîâ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçû-

âàþùèå òàêèå âèäû óñëóã, äîëæíû ïåðåéòè â

ðàçðÿä êàçåííûõ è èìåòü æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ

íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ýòî òàêèå, íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèå áþðî. 

Åñëè íà ðûíêå êîíêðåòíîé ìåäèöèíñêîé

óñëóãè íàáëþäàåòñÿ î÷åíü âûñîêàÿ ñòåïåíü

êîíêóðåíöèè, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî

ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, îêàçûâàþùåå

òàêîé âèä ïîìîùè, äîëæíî ñòàòü àâòîíîì-

íûì. Äðóãèìè ñëîâàìè, îíî äîëæíî èìåòü

áîëüøå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé, ÷òîáû óñïåø-

íî ôóíêöèîíèðîâàòü â ðûíî÷íîé ñðåäå, èìåÿ

êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. 

Ê òàêèì ó÷ðåæäåíèÿì îòíîñÿòñÿ â ïåðâóþ

î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

ñòîìàòîëîãè÷åñêèå ïîëèêëèíèêè. Ðîññèéñêîå

çäðàâîîõðàíåíèå ïîêà ñîõðàíÿåò ìîíîïîëè-

ñòè÷åñêèå òðàäèöèè, íî îòå÷åñòâåííàÿ ñòîìà-

òîëîãèÿ îäíîé èç ïåðâûõ ñòàëà âõîäèòü â

óñëîâèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ýòî îáúÿñíÿ-

åòñÿ áûñòðûì ðîñòîì ñïðîñà íà äàííûé âèä

óñëóã, åãî îñîáåííîñòÿìè: ïëàòíîñòü ñòîìà-

òîëîãè÷åñêèõ óñëóã ëîÿëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ

áîëüøåé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ ãëàâíûìè òðåáîâàíèÿìè ïàöèåí-

òà, îáðàùàþùåãîñÿ çà ñòîìàòîëîãè÷åñêîé

ïîìîùüþ, ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî îòñóòñòâèå

áîëè  è âðåìÿ ëå÷åíèÿ, à êðàñîòà è íàäåæ-

íîñòü, íàëè÷èå ñåðâèñà. Ñïðîñ íà ðûíêå ñòî-

ìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã îáúåêòèâíî äèêòóåò

íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñòîìàòî-

ëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ÷òî êðàéíå ñëîæíî ðåà-

ëèçóåìî â ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ  ñòîìàòîëîãè÷å-

ñêèõ ïîëèêëèíèê. 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ,

òåì, ÷òî ïåðñîíàë ïîëèêëèíèêè ñîâåðøåííî

íå çàèíòåðåñîâàí â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå ïðî-

èçâîäèìûõ èì ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè

ïðàâ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòîìàòî-

ëîãè÷åñêèå ïîëèêëèíèêè íå èìåþò âîçìîæíî-

ñòè âíåäðåíèÿ íîâûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû,  ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ íå â ñîñòîÿíèè ïîêðûòü çàòðà-

òû íà ëå÷åíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ

è ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé.   

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèå ÷àñòè

ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòîìàòîëî-

ãè÷åñêèõ ïîëèêëèíèê â àâòîíîìíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ, èìåþùèå ÷åðòû êîììåð÷åñêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàþùèõñÿ

ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ ñíèæå-

íèÿ îáúåìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Âàæíûì êðèòåðèåì âûáîðà ñòàòóñà ó÷ðåæ-

äåíèÿ, íàðÿäó ñ êîíêóðåíöèåé íà ðûíêå,

îáúåêòèâíî âûñòóïàåò òàêàÿ ðûíî÷íàÿ êàòå-

ãîðèÿ, êàê ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ, êîòîðûé â

çäðàâîîõðàíåíèè íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïîíÿ-

òèåì îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ êîíêðåòíûìè

âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äîñòóïíîñòüþ). 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè íîâîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êàê è ðàíüøå, â ïîë-

íîì îáúåìå çà ñ÷åò áþäæåòà, íî òîëüêî íå

ïî ñìåòå, à ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé

íà ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå. 
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Çàêîí ¹ 83-ÔÇ, íàïðàâëåííûé íà ðåøå-

íèå çàäà÷è îïòèìèçàöèè ñåòè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè

îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óòâåðäèë

íîâûå íîðìû â ÷àñòè ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è óòâåðæäåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé. 

Òàêæå äàííûì çàêîíîì âíåñåíî èçìåíå-

íèå â ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëü-

íûå) óñëóãè (ðàáîòû)» ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ èç

íåãî îáÿçàòåëüíîé ïðèâÿçêè òàêèõ óñëóã

(ðàáîò) ê ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì)

çàäàíèÿì. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ, ãîñó-

äàðñòâåííûå óñëóãè (ðàáîòû) îêàçûâàþòñÿ

(âûïîëíÿþòñÿ) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè (îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),

ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæ-

äåíèÿìè. Êðîìå òîãî, òåïåðü â ñîîòâåòñòâèè

ñ ñîãëàøåíèÿìè íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã îíè ìîãóò îêàçû-

âàòüñÿ èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Êàê ñëåäñòâèå, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â

âèäû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé (ñò. 69.1 ÁÊ

ÐÔ), êîòîðûå â òîì ÷èñëå ñîäåðæàò: 

• îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé êàçåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå ïî îêàçàíèþ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã

(âûïîëíåíèþ ðàáîò) ôèçè÷åñêèì è (èëè) þðè-

äè÷åñêèì ëèöàì; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé áþäæåòíûì è

àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè

íà âîçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ çàòðàò, ñâÿçàí-

íûõ ñ îêàçàíèåì èìè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèåì ðàáîò) ôèçè-

÷åñêèì è (èëè) þðèäè÷åñêèì ëèöàì; 

• ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íåêîììåð÷åñ-

êèì îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè, â

òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè

(ñîãëàøåíèÿìè) íà îêàçàíèå óêàçàííûìè

îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) ôèçè÷åñêèì è

(èëè) þðèäè÷åñêèì ëèöàì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ ãîñó-

äàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå ôîð-

ìèðóåòñÿ äëÿ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

îïðåäåëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì

îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàð-

ñòâåííîãî îðãàíà), îðãàíà ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî áþäæåòíûå

ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ (ï. 3 ñò. 69.2 ÁÊ ÐÔ). 

Äëÿ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé

óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé ÿâëÿ-

åòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì. Äëÿ êàçåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ áîëåå ýôôåêòèâíîãî

ïëàíèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã òàêæå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ãîñóäàð-

ñòâåííûå çàäàíèÿ, îäíàêî ôèíàíñîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî

áþäæåòíîé ñìåòå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîåêòå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íå òðåáóåòñÿ èñïîëüçîâà-

íèå ïîêàçàòåëåé ñîñòàâà îêàçûâàåìûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã è äîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàòü

òîëüêî ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà è îáúåìà îêà-

çàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 

Îñîáî âûäåëèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

íàñòîÿùåé ðåäàêöèåé ÁÊ ÐÔ èìåííî ïîêàçà-

òåëè (îáúåìà, êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå ôèíàíñîâûå ïîêàçà-

òåëè, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâ çàòðàò íà

åäèíèöó ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè) ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ èìåþò

ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ

ñëåäóþùèõ öåëåé: 

• ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ áþäæåòîâ äëÿ

ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà

îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò); 

• ôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñìåòû êàçåí-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ; 

• îïðåäåëåíèå îáúåìà ñóáñèäèé íà

âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-

íîãî) çàäàíèÿ áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì

ó÷ðåæäåíèåì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ

áþäæåòíîå è àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèÿ îñó-

ùåñòâëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè (ìóíèöèïàëüíûìè) çàäàíèÿìè è (èëè) îáÿ-

çàòåëüñòâàìè ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî
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îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âûïîëíåíèåì

ðàáîò, îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,

îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì êîëè÷åñòâî ðàçäåëîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ðàáîò), êîòîðûå îêà-

çûâàåò ðàññìàòðèâàåìîå ó÷ðåæäåíèå. 

Îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ïëàíè-

ðóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé ñ äîâåäåíèåì äî ñóáúåêòîâ

ÐÔ ñâîäíûõ ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ îêàçàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è êëþ÷åâûõ òðåáîâàíèé

ê êà÷åñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîòîðûå,

êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàòñÿ â ñòàíäàðòàõ. Ýòî

æå èñêëþ÷åíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òàêæå è â

îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Çàêîíîì ¹83-ÔÇ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíà

îáÿçàòåëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè è

äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

çàäàíèÿ íà îêàçàíèå óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò)

è ðàçìåùåíèÿ åãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ãëàâíîãî ðàñïî-

ðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ó÷ðåäèòåëÿ). 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ â

âèäå ñóáñèäèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îíî ôîðìèðóåòñÿ â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ âîçìå-

ùåíèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îêàçà-

íèåì ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)

ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèåì ðàáîò). 

Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåíû äâà áîëüøèõ

âèäà òàêèõ ñóáñèäèé: ñóáñèäèÿ íà âûïîëíå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäà-

íèÿ, âêëþ÷àÿ ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà, è ñóá-

ñèäèÿ íà èíûå öåëè. 

Âòîðîé âèä ñóáñèäèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ðàçîâûå âûïëàòû öåëåâîãî õàðàêòåðà, êîòî-

ðûå ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà çàêóïêó òåõíè-

êè, îáîðóäîâàíèÿ è èõ óñòàíîâêó, ïðèîáðåòå-

íèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðîâåäåíèå

èíâåíòàðèçàöèé, ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî

ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèþ, îáó÷åíèå è

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, ïðî-

âåäåíèå àóäèòà. Ýòè ñóáñèäèè ìîãóò ôèíàíñè-

ðîâàòüñÿ â ðàìêàõ öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâè-

òèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðîé

âûïëàòû ðàçîâîãî õàðàêòåðà óâÿçûâàþòñÿ ñ

öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è óëó÷-

øåíèÿ êà÷åñòâà îêàçàííûõ èìè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óñëóã â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Êðîìå

òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå èíûõ ñóáñèäèé ìîæåò

áûòü îáóñëîâëåíî âëèÿíèåì «íåóïðàâëÿåìûõ»

ôàêòîðîâ, íàïðèìåð, íàâîäíåíèå, ïîæàð è ïð. 

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåìà è óñëîâèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñóáñèäèé èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ, áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ,

ìåñòíûõ áþäæåòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåò-

ñòâåííî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, âûñøèì èñïîë-

íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà ÐÔ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. 

Â ðÿäå ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

(çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå) îáúåì îêà-

çàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

çàêîíîäàòåëüñòâîì è åãî óìåíüøåíèå íåâîç-

ìîæíî. Â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî èçìåíåíèå

òðåáîâàíèé ê ïðîöåäóðàì, èìóùåñòâó, êàäðî-

âîìó ñîñòàâó, à òàêæå êà÷åñòâó îêàçàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè ýòîì, åñëè òðåáîâàíèÿ

ê îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ñîäåðæàòñÿ

è óòâåðæäåíû â Ñòàíäàðòå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, èçìåíåíèå òðåáîâàíèé

â ãîñóäàðñòâåííîì çàäàíèè âëå÷åò çà ñîáîé

èçìåíåíèå äàííîãî Ñòàíäàðòà. 

Ðàñ÷åò ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà çàòðàò íà

îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ðàìêàõ

Ïðèêàçà Ìèíôèíà Ðîññèè îò 22.10.2009

¹ 105í (äàëåå — Ïðèêàç ¹ 105í). Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ýòèì ïðèêàçîì óñòàíîâëåííûì

ñïîñîáîì (íîðìàòèâíûì, ñòðóêòóðíûì èëè

ýêñïåðòíûì) äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû íîðìà-
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Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÇÄÀÅÒÑß ÊÎÌÈÑÑÈß 

ÏÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ ÊÎÍÔËÈÊÒÀ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ: 

— óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåäèöèíñêèõ è/èëè ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåä è/èëè ôàðìäåÿòåëüíîñòè;

— àíàëèç ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà;

— ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; 

— ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé è ïðàâîâîé

áàçû ÐÔ â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ;

— ïîäãîòîâêà òèïîâîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ,

íàïðàâëåííîãî íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, à òàêæå îïòèìàëü-

íûå ñïîñîáû åãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ; 

— ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîçäàíèþ è âíåäðåíèþ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ñíèæåíèå ðèñêîâ è ïîñëåäñòâèé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. 

Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïàþùèå â àäðåñ ìèíèñòåðñòâà â ïèñüìåííîé ôîðìå óâå-

äîìëåíèÿ 

Èñòî÷íèê: ÌÂ
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Ê
ëàññè÷åñêèì ìåõàíèçìîì óïðàâëå-

íèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëà-

íèðîâàíèå [1, 2], àäåêâàòíî ñî÷åòàþùåå

ôèíàíñîâûå è îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíî-

ñòè ðàçâèòèÿ îòðàñëè [3]. Âíåäðåíèå ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ «íîâîãî ïîêîëå-

íèÿ»: ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Çäîðîâüå», ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è äð., [4, 5] ïîçâîëÿåò îðãàíè-

çàöèîííûå íîâàöèè îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâî è

îáîñíîâàííî íàäåÿòüñÿ íà ðåàëüíîå äîñòè-

æåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Âìåñòå ñ òåì

ñèñòåìà îïòèìèçàöèè íå âñåãäà ñðàáàòûâàåò

â òîé ìåðå, êàê ýòî îïðåäåëåíî â èíäèêàòî-

ðàõ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Îäíà

èç ïðè÷èí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè ñîñðå-

äîòî÷åíèè âíèìàíèÿ íà ðåçóëüòèðóþùèõ
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ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÓÄÊ 002:372.8

Êóäðèíà Â.Ã., Àíäðååâà Ò.Â., Äçåðàíîâà Í.Ã. Îöåíêà ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïåðñîíàëîì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (Ðîññèéñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ
ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, ã. Ìîñêâà)

Àííîòàöèÿ. Ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî íà êàôåäðå ìåäèöèíñêîé

ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè Ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ (ÐÌÀÏÎ). Öåëü

èññëåäîâàíèÿ — îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòü è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ ïåðñîíàëîì îòðàñëè

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ). Èñïîëüçîâàíà êîìïëåêñíàÿ ìåòîäèêà, âêëþ÷àþùàÿ ïîäõîäû îöåíîê â

ôîêóñ-ãðóïïàõ, ïðè ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñàõ è ýêñïåðòíûõ ïðîöåäóðàõ. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — 12 ôîêóñ-

ãðóïï îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 249 ÷åëîâåê ïî 6 ïðîôåññèîíàëüíî îäíîðîäíûì öåëåâûì àóäèòîðèÿì èç ÷èñëà

ïðîõîäèâøèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ñïåöèàëèçàöèþ è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè íà êàôåäðå â

òå÷åíèå 2007–2008 è 2010–2011 ó÷åáíûõ ãîäîâ. Ñòåïåíü îâëàäåíèÿ íàâûêàìè ðàáîòû íà ïåðñîíàëüíûõ

êîìïüþòåðàõ (ÏÊ) èçó÷åíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñîçäàâàåìîé ñîâðåìåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå ïî

èíôîðìàòèçàöèè. Îïðåäåëåíû ìîòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ÏÊ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Âûÿâëåíî, ÷òî àêòèâíîñòü

ó÷àñòèÿ ïåðñîíàëà â èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññàõ ñâÿçàíà ñ íàëè÷èåì ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ

òðåáîâàíèé è îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå âñåãî íà çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü. Ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå â

ðàìêàõ ñïåöèàëüíîñòè ðåøàåòñÿ â êîíòåêñòå äîëæíîñòíûõ çàäà÷.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàòèçàöèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðñîíàë îòðàñëè, åãî ñïåöèàëüíîñòü è äîëæíîñòü,
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ïîòðåáíîñòü è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÏÊ, óðîâåíü âëàäåíèÿ «ñîôòîì». 

© Â.Ã. Êóäðèíà, Ò.Â. Àíäðååâà, Í.Ã. Äçåðàíîâà, 2012 ã.
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ïîêàçàòåëÿõ èç îöåíêè âûïàäàþò ñîñòàâëÿþ-

ùèå èõ ýëåìåíòû è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ê ÷èñëó «ñòûêîâûõ» çàäà÷ îòíîñèòñÿ íåó÷-

òåííàÿ àêòèâíîñòü âêëþ÷åíèÿ ïåðñîíàëà â

èíôîðìàòèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàæå â

ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè, â êîòîðîé

îäíèì èç íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà

è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäà-

íàì ÐÔ îïðåäåëåíà èíôîðìàòèçàöèÿ, â öåëå-

âûå ïîêàçàòåëè íå âêëþ÷åíî èñïîëüçîâàíèå â

ýòîì ïðîöåññå êàäðîâîãî ðåñóðñà [6]. 

Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé (ÈÒ) ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùèì ïðî-

öåññîì. Íî, î÷åâèäíî, ÷òî êîìïüþòåðû, òåëå-

ìåäèöèíñêèå ñèñòåìû, ïðîãðàììû ñáîðà è

îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ìîæíî ðàçðàáîòàòü

è öåíòðàëèçîâàííî ïîñòàâèòü â ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íå èñêëþ÷åíî, ÷òî

îæèäàåìûé ýôôåêò, êîòîðûé â óñëîâèÿõ

èíôîðìàòèçàöèè ôèêñèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî

÷åòêî, ïîëó÷åí íå áóäåò. Âñå ðåøàþò êàäðû.

Èçìåíåíèå ïîðÿäêà ñëîâ â ýòîì ñëîãàíå íå

ìåíÿåò ñóòè î÷åâèäíîãî. Íåîáõîäèìî ñôîð-

ìèðîâàòü ó ïåðñîíàëà îòðàñëè ïîòðåáíîñòü,
îñîçíàíèå ïîëåçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè âíå-

äðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ) è

ñîîòâåòñòâåííî ðàçâèòü àäåêâàòíûå âîçìîæ-

íîñòè ðàáîòû â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå. Ê

ïðèìåðó, òðåáîâàíèå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî

ó÷åòà ïàöèåíòîâ â åäèíîé áàçå äàííûõ ËÏÓ

âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü èìåòü íàâûêè

ðàáîòû ñ ïàêåòàìè ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì, íå

ãîâîðÿ óæå îá îïåðàöèîííûõ ñèñòåìàõ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîòðåáíîñòè âàæíî

ó÷èòûâàòü ìîòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ÈÒ â ðàáî-
òå. Âûÿñíèëîñü, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíûì ìîòè-

âîì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé â îôèöèàëü-

íî îïðåäåëåííûå äîëæíîñòíûå òðåáîâàíèÿ,

îáîçíà÷åííûå, îöåíèâàåìûå è, ãëàâíîå, êîí-

òðîëèðóåìûå ïî óðîâíþ çíàíèé, ôîðìèðîâà-

íèþ íàâûêîâ è èñïîëüçîâàíèþ ïðèîáðåòåí-

íûõ óìåíèé â ðàáîòå. Ê 2010 ã. âëàäåíèå

èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè âîøëî â

÷èñëî ýòèõ òðåáîâàíèé [7], ïðè÷åì ñòàëî

áàçîâîé êîìïåòåíöèåé äëÿ àäìèíèñòðàòîðîâ

äåëîâûõ ïðîöåññîâ (ïåðñîíàë ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá) è êîìïåòåíöèåé ïðè-

êëàäíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè äëÿ êàæäî-

ãî ðàáîòíèêà îòðàñëè.

Âûðàæåííàÿ ïîòðåáíîñòü âî âíåäðåíèè

ÈÒ ôîðìèðóåò ó ïåðñîíàëà íåîáõîäèìîñòü

«âëàäåíèÿ íàâûêàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ

âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è ìåäèöèíñêèõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì», êàê ýòî îáîçíà÷å-

íî â Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ åäèíîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ [8]. 

×òî çàòðóäíÿåò ýòîò ïðîöåññ «âëàäåíèÿ

íàâûêàìè» îöåíèâàþò ýêñïåðòû. Îäíîé èç

ïîëåçíûõ èíèöèàòèâ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ

îöåíîê ñòàëà ðóáðèêà «ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ»,

îòêðûòàÿ â æóðíàëå «Âðà÷ è èíôîðìàöèîí-

íûå òåõíîëîãèè» è ïîñâÿùåííàÿ âîïðîñó:

«×òî ñëåäóåò ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàì-

ìû èíôîðìàòèçàöèè â ïðîåêòàõ ìîäåðíèçà-

öèè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ?» [9].

Çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòîâ îáîçíà÷àþò êëþ÷å-

âûå ìîìåíòû îïòèìèçàöèè ïðîöåññà èíôîð-

ìàòèçàöèè. Íàðÿäó ñ íèìè, öåëåñîîáðàçíî

ïðåäñòàâëÿòü ìíåíèÿ òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåí-

íî ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ

ïðîöåññîâ. «Îöåíêà ðàáîòû âðà÷åé äîëæíà

áûòü âñòðîåíà â êîíòåêñò ïðàêòèêè è â ñèñòå-

ìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðîé ñïåöèàëèñòû

îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïðàêòèêó, è îïèðàòüñÿ íà

íèõ. Îöåíêó íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê

ïîçèòèâíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ âðà÷à,

ïðîâîäèìûé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ òåõ îáëàñòåé

ïðàêòèêè, íà êîòîðûõ ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü

äàëüíåéøåå îáó÷åíèå» [10, P. 20].

Ìîäåëüþ — îáîáùåííûì îòðàæåíèåì

ìíåíèé ïåðñîíàëà íå òîëüêî ïî ïðîáëåìàì

èõ îáó÷åíèÿ è àòòåñòàöèè, íî è «â êîíòåêñòå

ïðàêòèêè» ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ïîñëåäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Íà ýòîé áàçå ìîæíî çàôèêñè-

ðîâàòü ìíåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíòèíãåíòîâ ðàáî-

òàþùèõ â îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîìèìî

îáùèõ îöåíîê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

âûÿâèòü ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû â êàæäîé ãðóï-

ïå. Ýòî ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ó÷åáíûé

ïðîöåññ è ïðåïîäàâàíèå ïðèêëàäíûõ àñïåê-
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òîâ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé

íà ïðàêòèêå. Òàêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ íà êà-

ôåäðå ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòè-

êè ÐÌÀÏÎ ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ [11,12] è

ïîçâîëèëà â ýòîò ïåðèîä óñòàíîâèòü íèçêèé

óðîâåíü îöåíêè ïåðñîíàëîì ïðîöåññîâ

èíôîðìàòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðå-

èìóùåñòâåííî îòñóòñòâèå êîìïüþòåðíîé ïîä-

ãîòîâêè è ìèíèìóì çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñ-

òèÿ â èõ ïðîäâèæåíèè. 

Âìåñòå ñ òåì ñ êàæäûì ãîäîì óðîâåíü êîì-

ïüþòåðíîé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà íåóêëîííî

âîçðàñòàåò. Óðîâåíü «êîìïüþòåðíîé ãðàìîò-

íîñòè» âûðîñ ñ 30% â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ äî

85% â 2011 ã. Ñóæäåíèå îá ýòîì ñäåëàíî íà

îñíîâå àíàëèçà îáúåêòèâíîé êàðòèíû ïî

íàëè÷èþ íàâûêîâ ðàáîòû ñ èñïîëüçîâàíèåì

ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, ÷òî îáû÷íî

ñàì ïåðñîíàë îáúåäèíÿåò â ïîíÿòèå âëàäåíèÿ

èëè ïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûìè êîìïüþòåðà-

ìè — ÏÊ (Ïðèìå÷àíèå: ýòî ñîêðàùåíèå áóäåò

èñïîëüçîâàíî è â äàííîé ñòàòüå). 

Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå àëãîðèòìû êîíòðîëÿ

íàâûêîâ ðàáîòû íà ÏÊ: îò ïðîâåðîê (îáúåê-

òèâíûé ìåòîä) äî ñàìîîöåíêè îáó÷àþùèõñÿ

(ñóáúåêòèâíûé ìåòîä). Äëÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ

ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ ïåðñîíàëà â èíôîðìàöèîí-

íûõ ïðîöåññàõ ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç

ñ ïðèìåíåíèåì â ñîöèîëîãè÷åñêîì èññëåäîâà-

íèè ïîäõîäîâ ðàáîòû â ôîêóñ-ãðóïïàõ. Â ïðî-

ôåññèîíàëüíî îäíîðîäíûõ ãðóïïàõ îáñóæäà-

ëèñü âîïðîñû è ñèñòåìàòèçèðîâàëèñü ìíåíèÿ

ïî èíôîðìàòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ôîêóñ-ãðóïïà — ýòî îáúåäèíåííàÿ ïî

íåêîòîðûì êðèòåðèÿì ìàëàÿ ãðóïïà, âíèìà-

íèå è èíòåëëåêòóàëüíûå óñèëèÿ êîòîðîé âðå-

ìåííî ñêîíöåíòðèðîâàíû èññëåäîâàòåëåì íà

îïðåäåëåííîé òåìå [13]. Ãðóïïû ïðè îáó÷å-

íèè â ñèñòåìå ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ

ôîðìèðóþòñÿ ïî öåëåâûì ïðîôåññèîíàëüíûì

àóäèòîðèÿì. Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ è îáîá-

ùåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ìíåíèé ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì ïîëó÷èòü ïðîôåññèîíàëüíûå

«ñðåçû» îá óðîâíå ïîòðåáíîñòè è ëè÷íîì

âêëàäå âî âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé. Â öåëîì áûëî ñîçäàíî 12 ôîêóñ-ãðóïï

â 2007–2008 è 2010–2011 ó÷åáíûõ ãîäàõ. Èõ

ó÷àñòíèêàìè ñòàëè 249 ÷åëîâåê, ðàáîòàþùèõ

â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Öåëåâûå ãðóïïû

ïðåäñòàâëåíû îðãàíèçàòîðàìè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (25,3%), ñðåäíèìè ìåäèöèíñêèìè

ðàáîòíèêàìè (ÑÌÐ): ìåäèöèíñêèìè ñòàòèñòè-

êàìè (27,3%), âðà÷àìè êëèíè÷åñêèõ ñïåöèàëü-

íîñòåé (12,1%), ïðåïîäàâàòåëÿìè è íàó÷íûìè

ñîòðóäíèêàìè (4,8%) è íåìåäèöèíñêèì ïåðñî-

íàëîì îòðàñëè (2,4%), à òàêæå îáó÷àâøèìè-

ñÿ â ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àñïèðàíòàìè (28,1%).

Áîëüøå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ èññëåäîâàíèé

ïðîõîäèëè öèêëû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè —

òåìàòè÷åñêîå óñîâåðøåíñòâîâàíèå (53,8%),

ìåíüøåå ÷èñëî — ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ïîäãîòîâêó (18,9%), à òàêæå îáùåå óñîâåð-

øåíñòâîâàíèå è ñïåöèàëèçàöèþ (27,3%).

Âûáîð èíòåðâàëà äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàí

ñ âûõîäîì ïîñëå ó÷åáíîãî 2007/2008 ãîäà

áîëüøîãî ÷èñëà ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåí-

òîâ, ñòàâøèõ îñíîâîé èíôîðìàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ îòðàñëè [14, 15, 8 è äð.]. Îñîáî ñëå-

äóåò âûäåëèòü äîêóìåíòû, èçìåíÿþùèå ñôîð-

ìèðîâàííûå ðàíåå ïîðÿäêè äåÿòåëüíîñòè â

ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ñòðàõîâîé ìåäèöèíå è

ðàáîòå ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè [14, 16].

Ñóòü ðåôîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôîðìèðó-

þòñÿ íîâûå äåëîâûå ïðîöåññû â îòðàñëè, ïðèí-

öèïèàëüíî èçìåíÿþòñÿ îòíîøåíèå ê èíôîðìà-

öèè î ïàöèåíòå è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè

ìåäèöèíñêèõ äàííûõ, ñîçäàåòñÿ íîâûé äîêóìåí-

òîîáîðîò — ýëåêòðîííûé. Ó÷àñòèå â äåëîâûõ

ïðîöåññàõ ñïåöèàëèñòîâ â çàâèñèìîñòè îò äîëæ-

íîñòè ðàçëè÷íî. Íî âëàäåíèå èíôîðìàöèîííû-

ìè òåõíîëîãèÿìè íåîáõîäèìî âñåì. 

Ñâîè ìíåíèÿ ñëóøàòåëè êîíêðåòèçèðîâà-

ëè â àíêåòàõ. ×èñëî îïðîøåííûõ ïîçâîëÿåò

îáåñïå÷èòü ñðåäíþþ ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè

îöåíîê, ÷òî äîñòàòî÷íî äëÿ ñóæäåíèÿ î

ñèòóàöèè. Â õîäå äèñêóññèé è ïî îòêðûòûì

îòâåòàì àíêåòû îïðåäåëåíî, â ÷àñòíîñòè, ÷òî

êðàéíå ðåäêî ïðè÷èíîé ðàíåå íå ðåàëèçî-

âàííîé âîçìîæíîñòè âëàäåíèÿ ÏÊ áûëî

îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêîãî îñíàùåíèÿ. Ó÷àñòíè-

êè äèñêóññèé è îïðîñîâ ïðèøëè ê îáùåìó
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ìíåíèþ, ÷òî íå áûëî ïîòðåáíîñòè óäåëÿòü

îñîáîå âíèìàíèå ÏÊ, òàê êàê ýòî íå áûëî

çàôèêñèðîâàíî â äîëæíîñòíûõ òðåáîâàíèÿõ.

Äèíàìèêà èñïîëüçîâàíèÿ ÏÊ â ðàáîòå

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà èçó÷åíà â õîäå íàó-

êîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñîïîñòàâëåíû

áàëëüíûå îöåíêè ïî óðîâíÿì ïîòðåáíîñòè âî

âíåäðåíèè ÏÊ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, âûñòàâëåí-

íûå ó÷àñòíèêàìè äèñêóññèé â ãðóïïàõ â

2007/2008 è 2010/2011 ãã. (ðèñ. 1). Ðàññ÷è-

òàííûå â ïðîöåíòàõ îòíîñèòåëüíîé øêàëû

(òàáë. 1) èòîãîâûå ïîêàçàòåëè ïîòðåáíîñòè â

ïðèìåíåíèè ÈÒ îêàçàëèñü íàèáîëüøèìè

ñðåäè íåìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, îáåñïå÷è-

âàþùåãî ÈÒ-ïðîöåññû. Çà 3-ëåòíèé ïåðèîä

óðîâíè ïîòðåáíîñòè èçìåíèëèñü ïî âñåì ãðóï-

ïàì ïðèâëå÷åííûõ ê äèñêóññèÿì ñïåöèàëèñòîâ

— ïîêàçàòåëè â ïðîöåíòàõ îòíîñèòåëüíîé

øêàëû ïðåâûñèëè 90% â 2010–2011 ãã. Íàè-

áîëüøèé òåìï ðîñòà îòìå÷åí ïî ïðîôåññèî-

Ðèñ. 1. Áàëëüíàÿ îöåíêà ïîòðåáíîñòè âî âíåäðåíèè ÏÊ ó ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèé  

ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ (â % îòíîñèòåëüíîé øêàëû)

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ïîòðåáíîñòè âî âíåäðåíèè ÏÊ 

(â % îòíîñèòåëüíîé øêàëû)

* Ñðåäè àñïèðàíòîâ èñïîëüçîâàíèå ÏÊ â ðàáîòå íåèçáåæíî, íî â îöåíêå ïîòðåáíîñòè ñâÿçàíî ñ òåêó-

ùèì ýòàïîì âûïîëíåíèÿ äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû. 

¹ Ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû
Ïåðèîäû èññëåäîâàíèÿ Òåìï ðîñòà

(â %)2007–2008 2010–2011

1 Àñïèðàíòû 100,0 92,3* 92,3

2 Îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ 89,0 96,1 108,0

3 Âðà÷è-êëèíèöèñòû 84,0 96,4 114,8

4 Íàó÷íûå ñîòðóäíèêè è ïðåïîäàâàòåëè 87,5 97,7 111,7

5 ÑÌÐ-ìåäñòàòèñòèêè 77,1 90,7 117,6

6 Íåìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë 100,0 100,0 100,0

Èòîãîâûé ïîêàçàòåëü (ÈÏ) 89,6 95,5 106,6
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íàëüíûì ãðóïïàì ïåðñîíàëà, îáåñïå÷èâàþùå-

ãî âåäåíèå ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè (ÑÌÐ —

ìåäèöèíñêèå ñòàòèñòèêè) è ñðåäè âðà÷åé-êëèíè-

öèñòîâ, âñå áîëåå àêòèâíî âîâëåêàåìûõ â

ðàáîòó ñ ýëåêòðîííûìè ìåäèöèíñêèìè êàðòàìè. 

Ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ðàçâèòü â ãðóïïàõ

2010/2011 ãã. äèñêóññèþ ïî ïåðñïåêòèâàì

âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðåäñòàâëåííûì

â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» [5], «â öåëÿõ ïåðåõîäà íà ïîëèñû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ åäè-

íîãî îáðàçöà, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åííûõ

ôåäåðàëüíûì ýëåêòðîííûì ïðèëîæåíèåì óíè-

âåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû, âíåäðåíèå

òåëåìåäèöèíñêèõ ñèñòåì, ñèñòåì ýëåêòðîííîãî

äîêóìåíòîîáîðîòà è âåäåíèå ìåäèöèíñêèõ

êàðò ïàöèåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå» (ñò. 50,

ï. 3, ïï. 2). Áûëè âûñêàçàíû êâàëèôèöèðîâàí-

íûå ìíåíèÿ è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ëèøü

ïî âåäåíèþ ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ è

Ðèñ. 2. Áàëëüíàÿ ñàìîîöåíêà âëàäåíèÿ íàâûêàìè ðàáîòû íà ÏÊ

(â % îòíîñèòåëüíîé øêàëû)

Òàáëèöà 2
Äèíàìèêà èòîãîâûõ ïîêàçàòåëåé ñàìîîöåíêè âëàäåíèÿ íàâûêàìè ðàáîòû 

íà ÏÊ (â % îòíîñèòåëüíîé øêàëû)

¹ Ïðîôåññèîíàëüíûå ãðóïïû
Ïåðèîäû èññëåäîâàíèÿ Òåìï ðîñòà 

(â %)2007–2008 2010–2011

1 Àñïèðàíòû 75,0 74,3 99,1

2 Îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ 68,0 81,6 120,0

3 Âðà÷è-êëèíèöèñòû 66,1 86,0 130,1

4 Íàó÷íûå ñîòðóäíèêè è ïðåïîäàâàòåëè 75,0 84,1 112,1

5 ÑÌÐ-ìåäñòàòèñòèêè 70,1 83,6 119,3

6 Íåìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë 91,7 91,7 100,0

Èòîãîâûé ïîêàçàòåëü (ÈÏ) 74,3 83,5 112,4
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ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó â ÷àñòè ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïî ïåðâè÷-

íûì äàííûì. Ïðèëîæåíèÿ óíèâåðñàëüíîé ýëåê-

òðîííîé êàðòû àóäèòîðèè íå ïîíÿòíû. Â ðÿäó

ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ òåëåìåäè-

öèíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èíôîðìàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè îñòàåòñÿ â ñòîðîíå. Àóäèòîðèÿ

îáúÿñíÿåò ýòî íåâîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è

èíôîðìàöèè î ïàöèåíòàõ ïî êàíàëàì ñâÿçè. 

Èçó÷åíèå ïîòðåáíîñòè ðàáîòàþùèõ â

îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ âðà÷åé, ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è íåìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ âî âíåäðåíèè íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ (ÏÊ) è ñîâðåìåííûõ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ) èìååò ïðàê-

òè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, åñëè ýòè ïîòðåáíîñòè

ñâÿçàíû ñ îöåíêîé âîçìîæíîñòåé ïåðñîíàëà

âíåäðÿòü èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Óðîâåíü íàâûêîâ ðàáîòû íà ÏÊ îïðåäå-

ëåí ïî ñàìîîöåíêàì ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèé è

ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïî àëãîðèòìó,

èñïîëüçîâàííîìó ïðè èçó÷åíèè ïîòðåáíîñòè

ïåðñîíàëà îòðàñëè âíåäðÿòü ÏÊ íà ñâîèõ

ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Â âûáðàííûõ øåñòè öåëåâûõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïïàõ ïî òîé æå ñèñòå-

ìå îöåíîê ðàññ÷èòàíû áàëëüíûå õàðàêòåðè-

ñòèêè (ðèñ. 2), èòîãîâûå îöåíêè (â äàííîì ñëó-

÷àå ñàìîîöåíêè), êîòîðûå â îòíîñèòåëüíîé

øêàëå â ñðåäíåì ñîñòàâèëè â 2007–2008 ãã.

— 74,3% è â 2010–2011 — 83,5%, ñ òåìïîì

ðîñòà ïîêàçàòåëÿ — 112,4% è ñ íàèáîëüøè-

ìè çíà÷åíèÿìè ïî ãðóïïàì âðà÷åé-êëèíè-

öèñòîâ, îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ÑÌÐ-ìåäèöèíñêèõ ñòàòèñòèêîâ (òàáë. 2). 
Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà âëàäåíèÿ «ñîôòîì»

ïðèâåäåíà íà ðèñ. 3. Äëÿ 63,8% îíî îãðàíè-

÷åíî îôèñíûìè ïðîãðàììàìè, 14,0% îòìåòè-

ëè âëàäåíèå ñïåöèàëüíûìè ïðîôåññèîíàëüíû-

ìè ïðîãðàììàìè (ôàêòè÷åñêè ýòî è åñòü ÈÒ) è

åäèíèöû (2,0%) ñòàòèñòè÷åñêèì ïàêåòîì. Ñàì-

îîöåíêó «ïðîäâèíóòûé ïîëüçîâàòåëü» äàëè

ëèøü íåêîòîðûå àñïèðàíòû. Â öåëîì ðàáîòà-

þò ñ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé 85,5%, íå ïîëü-

çóþòñÿ åþ â ðàáîòå 14,5% ñëóøàòåëåé. 

Èíòåðåñíû ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèÿ îöå-

íîê ñîîòâåòñòâèÿ íàâûêîâ ðàáîòû íà ÏÊ

ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì ñàìèìè

ó÷àñòíèêàìè èññëåäîâàíèÿ è ïðèâëå÷åííûìè

Ðèñ. 3. Õàðàêòåðèñòèêà ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèé è ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ 

ïî èñïîëüçóåìûì ïðîãðàììíûì ñðåäñòâàì (â % ê èòîãó)
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ýêñïåðòàìè — íà îñíîâå àíàëèçà àíêåò. Ïî

çàêëþ÷åíèÿì ýêñïåðòîâ, ëèøü ó 12,4% ó÷àñò-

íèêîâ èññëåäîâàíèÿ óðîâåíü âëàäåíèÿ ÏÊ

íèæå, ÷åì òðåáóåò ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà. Ñàìî-

îöåíêè áîëåå êðèòè÷íû — 24,9%. Ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âíåøíåå îöåíèâàíèå íîñèò

îòíîñèòåëüíî îáùèé õàðàêòåð è «íå ïðèâÿçà-

íî» ê êîíêðåòíîìó ðàáî÷åìó ìåñòó. Ñàì ïåð-

ñîíàë áîëåå ðåàëèñòè÷åí, «âñòðàèâàåò» ñåáÿ

â äîëæíîñòíûå ðàìêè è óæå íà ýòîé îñíîâå

îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå ïðåäúÿâëÿåìûì òðå-

áîâàíèÿì. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ñàìîàòòå-

ñòàöèè ñïåöèàëèñòà. È â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ, ÷òî ðîëü àòòåñòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå

äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì èìååò áîëüøîé

ïîòåíöèàë ðîñòà ñâîåé çíà÷èìîñòè. Ñòàòèñòè-

÷åñêè ýòî ïîäòâåðæäàåò âûÿâëåííàÿ âçàèìî-

ñâÿçü ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ïåðñîíàëà â

ðàçâèòèè íîâîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è

àêòèâíîñòüþ âêëþ÷åíèÿ â ýòó ðàáîòó èìåííî â

äîëæíîñòíîì àñïåêòå: êîýôôèöèåíò êîððåëÿ-

öèè ðàíãîâ (ρ) â ïåðèîä 2007–2008 ãã. ñîñòà-

âèë +0,93, â 2010–2011 ãã. — +0,87. 

Òî, ÷òî èìåííî ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî-

áóæäàþò ïåðñîíàë ê àêòèâíîìó âêëþ÷åíèþ â

èíôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, âïîëíå ëîãè÷íî.

Êàê ñëåäóåò èç îïðåäåëåíèÿ [17] «äîëæíîñòü —

ýòî ñëóæåáíîå ìåñòî, ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì

ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé è îïðåäåëåííîé îòâåò-

ñòâåííîñòüþ». «Îáÿçàííîñòü» è «îòâåòñòâåí-

íîñòü» — íîðìû, ïîáóæäàþùèå ê äåéñòâèþ.

Âìåñòå ñ òåì, ðàáîòàÿ â äîëæíîñòè, ñëåäóåò

ïîíèìàòü, ÷òî ðàçðåøåíèå íà äåÿòåëüíîñòü

äàåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè. «Ñïåöèàëüíîñòü — âèä

çàíÿòèé â ðàìêàõ îäíîé ïðîôåññèè, òðåáóþùèé

êîíêðåòíûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïðèîáðå-

òåííûõ â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷è-

âàþùèõ ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå ïðîôåññèîíàëü-

íûõ çàäà÷»[17]. Ñîãëàñèìñÿ, ÷òî «îáðàçîâàíèå»

è «ðåøåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷» —

íîðìû î÷åâèäíîñòè, à íå îñîáîé îòâåòñòâåííî-

ñòè. Íå âñåãäà îñîçíàåòñÿ, ÷òî îò ñïåöèàëüíî-

ñòè è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê íåé â

ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò çàíèìàåìàÿ äîëæ-

íîñòü. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå

ó ïåðñîíàëà ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòåé âíå-

äðÿòü ñîâðåìåííûå ìåäèöèíñêèå è îðãàíèçà-

öèîííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ñëåäóåò

óäåëÿòü ðàâíîçíà÷íîå âíèìàíèå êàê íåïðåðûâ-

íîìó ìåäèöèíñêîìó îáðàçîâàíèþ íà ïîñëåäè-

ïëîìíîì åãî ýòàïå ñ ïîäòâåðæäåíèåì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî ñòàòóñà, òàê è èíäèâèäóàëüíîé

«òî÷å÷íîé» ïîäãîòîâêå íà ñòàæèðîâêàõ, òðåíèí-

ãàõ, ñåìèíàðàõ, ìàñòåð-êëàññàõ è ò.ï. äëÿ ðàçâè-

òèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî óðîâíÿ.

Âûâîäû:

• ñèñòåìà ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ èçó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ ïðîáëåì ïåðñîíàëà îòðàñëè, ïðè ýòîì

ïåðñïåêòèâíû èññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçóþùèå

êîìïëåêñíûé ïîäõîä ðàáîòû â ôîêóñ-ãðóïïàõ,

ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è ýêñ-

ïåðòíûõ ïðîöåäóð;

• ñðåäíèé ïîêàçàòåëü «êîìïüþòåðíîé ãðà-

ìîòíîñòè» ïåðñîíàëà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå

85% îò ÷èñëà çàíÿòûõ â îòðàñëè ñïåöèàëèñòîâ,

÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ íà÷àëà ðàáîòû â

íîâîé, ñîçäàâàåìîé â ðàìêàõ ìîäåðíèçàöèè

îòðàñëè, èíôîðìàöèîííîé ñðåäå;

• íàèáîëåå ñèëüíûì ïîáóæäàþùèì ìîòè-

âîì ó ïåðñîíàëà âíåäðÿòü èíôîðìàöèîííûå

òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå äîëæíîñò-

íûì îáÿçàííîñòÿì, ïðåäñòàâëåííûì â êâàëè-

ôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ;

• äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñòàòóñà ñïåöèàëèñòó ñëåäóåò â îïðåäåëåííûå

ñðîêè ïðîõîäèòü îáó÷åíèå â ñèñòåìå íåïðå-

ðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à

òàêæå èìåòü âîçìîæíîñòü èíäèâèäóàëüíî

ñîâåðøåíñòâîâàòü íàâûêè ðàáîòû íà êîí-

êðåòíîì ðàáî÷åì ìåñòå. 
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Î
áåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè

òðåáîâàíèé ê îáúåìàì è ñòðóêòóðå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ ïðîãðàììîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé, ñ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè

è ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî

ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ öåí-

òðàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåøåíèÿ ïðîáëåì

ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãëàâíûå èç ýòèõ

ïðîáëåì: íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èç

îáùåñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, íèçêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è îðãàíèçàöèè

ïðîöåññîâ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ è ëåêàðñòâàìè. 

Ñ ââåäåíèåì â Ðîññèè îäíîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.11.2010 ¹ 326-

ÔÇ) ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ çàêðåïëÿþò-

ñÿ çà ñèñòåìîé ÎÌÑ. Ñîõðàíåíèå ìîäåëè

ÎÌÑ ñ ÷àñòíûìè ñòðàõîâùèêàìè îòêðûâàåò

ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè ìåæäó

ïîêóïàòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ñ÷åò ñî÷å-

òàíèÿ äàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà è êîíêóðåíöèè,

êîòîðàÿ â ìåäèöèíå äîëæíà áûòü ðåãóëèðóå-

ìîé. Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ñóæàåò ñôåðó

äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì êàê ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïî ïëà-

íèðîâàíèþ, ðåãóëèðîâàíèþ è ôèíàíñèðîâà-

íèþ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â

áóäóùåì ïðè óñëîâèè øèðîêîé ðåàëèçàöèè

ñòðàòåãèè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèí-

öèïîâ îáåñïå÷åíèÿ àâòîíîìíîñòè è õîçÿé-

ñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé (ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.03.2010

¹ 83-ÔÇ) ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðà-

Â.À. Ñîëîäêèé, 
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ðåíòãåíîðàäèîëîãèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

Â.È. Ïåðõîâ, 

ä.ì.í., íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ÐÀÌÍ

Ð.Â. Ñòåáóíîâà, 

àñïèðàíò ÔÁÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ
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ÇÀ ÏÎÑËÅÄÍÈÅ ÄÂÀÄÖÀÒÜ ËÅÒ

ÓÄÊ 614.2

Ñîëîäêèé Â.À., Ïåðõîâ Â.È., Ñòåáóíîâà Ð.Â. Îáçîð ðåôîðì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ôðàíöèè çà

ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò (ÔÃÓ Ðîññèéñêèé íàó÷íûé öåíòð ðåíòãåíîðàäèîëîãèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ
Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ; ÔÁÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ, Ðîññèéñêàÿ
àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê, Ðîññèÿ)
Àííîòàöèÿ: Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû

îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äîìèíèðóþò íàä äðóãèìè, ïðåæäå âñåãî ìåäèêî-îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè.

Ê ýòèì ìåðàì ìîæíî îòíåñòè äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, íîðìèðî-

âàíèå, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è îïòèìèçàöèþ ïðîöåññîâ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âèäàìè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ñèñòåì îïëàòû ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãóëèðóåìóþ êîíêóðåíöèþ. Êàê ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå

çäðàâîîõðàíåíèå âïèñûâàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ? Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ÷èòàòåëü ïîçíàêîìèòñÿ ñ èäåîëîãèåé è ïðàêòèêîé ðàçëè÷íûõ

âàðèàíòîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå âî Ôðàíöèè. 
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âîîõðàíåíèåì ìîãóò áûòü åùå áîëåå ñîêðà-

ùåíû. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ïëàíèðóåì-

îå ñîêðàùåíèå ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìóíèöèïàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõî-

äèòñÿ áîëåå 80% àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå 56% êîå÷íîãî

ôîíäà ñòðàíû, ãäå íàñåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ 68% îáúåìîâ ïåðâè÷íîé (òî åñòü íàèáî-

ëåå âîñòðåáîâàííîé) áîëüíè÷íîé ïîìîùè. Òî

åñòü ìóíèöèïàëüíîå çâåíî — ýòî îñíîâà

ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñòðàíû. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» (âåðñèÿ îò 19.04.2011)

ôàêòè÷åñêè âûâîäèò çäðàâîîõðàíåíèå èç

çîíû èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè, òàê êàê óïðàçäíÿåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè îðãàíèçà-

öèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðè

ýòîì çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

çàêðåïëÿþòñÿ âåñüìà àìîðôíûå ïîëíîìî÷èÿ

ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïóíêò 1 ñòàòüè 33). 

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 29.11.2010

¹ 326-ÔÇ è îò 8.03.2010 ¹ 83-ÔÇ óñëîæ-

íÿþòñÿ ïðàâèëà (äîãîâîðû, çàäàíèÿ âìåñòî

áþäæåòíîé ñìåòû) è ìåõàíèçìû (ñóáñèäèðî-

âàíèå âìåñòî ôèíàíñèðîâàíèÿ) ïîñòóïëåíèÿ

äåíåã îò îðãàíèçàöèè-ïëàòåëüùèêà ê îðãàíè-

çàöèè-ïðîèçâîäèòåëþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

à äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû ôèíàíñîâ, îáðà-

çóþùèåñÿ îò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ, öåíòðàëè-

çóþòñÿ (ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè). Îäíàêî,

êàê èçâåñòíî, ëþáàÿ öåíòðàëèçàöèÿ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ ÷àñòî ïðèâîäèò ê îøèáêàì èõ

ðàñïðåäåëåíèÿ è äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåä-

ñòâèÿì. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ïðè-

îðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå»

è ñóùåñòâîâàíèå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-

ëîæíûõ ýêñïåðòíûõ îöåíîê åãî ôàêòè÷åñêèõ

ðåçóëüòàòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò

àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû (öåíòðàëèçàöèÿ è

èñïîëüçîâàíèå ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ìåõàíèç-

ìîâ äîâåäåíèÿ ôèíàíñîâ äî ËÏÓ, óâåëè÷åíèå

÷àñòîòû èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà) îáåñïå÷åíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèè

äîìèíèðóþò íàä äðóãèìè îðãàíèçàöèîííûìè

ìåðàìè. Ê ýòèì ìåðàì ìîæíî îòíåñòè ìåõà-

íèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è

îïòèìèçàöèè ïðîöåññîâ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èçäåëèÿìè

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ëåêàðñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè. Òî åñòü ãîñóäàðñòâåííîå âìåøà-

òåëüñòâî â çäðàâîîõðàíåíèå ñòàëî õàðàêòå-

ðèçîâàòüñÿ ïîäìåíîé ìåäèêî-îðãàíèçàöèîí-

íûõ ïîäõîäîâ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè,

òðåáóþùèìè âîññòàíîâëåíèÿ âëàñòíîé âåð-

òèêàëè è ñåðüåçíûõ àïïàðàòíûõ ðàñõîäîâ.

Êàê ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çäðàâîîõðà-

íåíèå âïèñûâàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðàç-

ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-

ãðàìì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ? Â íàñòîÿùåé

ñòàòüå ÷èòàòåëü ïîçíàêîìèòñÿ ñ èäåîëîãèåé è

ïðàêòèêîé ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé

íà çäðàâîîõðàíåíèå âî Ôðàíöèè. 

* * *

Ñòðàíû Åâðîïû, ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû

ÎÝÑÐ (Îðãàíèçàöèÿ Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñî-

òðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ) ïîñëåäíèå 20 ëåò

àêòèâíî ïðîâîäÿò ðåôîðìû â îáëàñòè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Îáùèå ÷åðòû ìîãóò áûòü îáú-

åäèíåíû â ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

ïåðâîå — ýòî ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòóïíûìè

ðåñóðñàìè [10]. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàìåäëèëñÿ, è â 80-å

è 90-å ãîäû çàòðàòû íà çäðàâîîõðàíåíèå

ñòàëè ñîñòàâëÿòü âñþ áîëüøóþ ÷àñòü îò âíóò-

ðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ), äàííîå

íàïðàâëåíèå ñòàëî íàèáîëåå àêòóàëüíûì. Âòî-

ðîå íàïðàâëåíèå — ýòî ïðåäîñòàâëåíèå îäè-

íàêîâîãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ

âñåõ ãðóïï ãðàæäàí, òðåòüå — ýòî ïðîâåäåíèå

ìèêðîýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ
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íà óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã. Âèäû ïðîâîäèìûõ ðåôîðì

âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû. Â ñëó-

÷àå, åñëè îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè, ïðèìå-

íÿþòñÿ ìåðû ïî îêàçàíèþ êîíêóðåíòíîãî

äàâëåíèÿ. Â ñëó÷àå, êîãäà èçáûòîê óñëóã ÿâëÿ-

åòñÿ ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ

ìåðû ïî èçìåíåíèþ ìîòèâàöèè äëÿ ïðîâàéäå-

ðîâ (ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã) — íàïðè-

ìåð, èçìåíåíèå ñïîñîáà îïëàòû.

×àñòî 100%-íàÿ êîìïåíñàöèÿ îêàçàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è øèðîêèé ñïåêòð ïðåä-

ëàãàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ ïðè÷è-

íîé ðîñòà ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. 

Êàê è áîëüøèíñòâî äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí,

Ôðàíöèÿ íå â ñîñòîÿíèè ñîäåðæàòü ñâîþ

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò

ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Îñíîâíîé çàäà÷åé ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ óæå ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàíèå çàòðàò, îäíàêî åå

îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ìåøàåò äîñòèæå-

íèþ ýòîé öåëè. Òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü ðàñ-

õîäû â ñèñòåìå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñè-

ðîâàíèåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è

ðåòðîñïåêòèâíûì âîçìåùåíèåì ðàñõîäîâ,

ãäå áîëüíûå è ïðîèçâîäèòåëè óñëóã ïîëüçóþò-

ñÿ íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäîé, ãäå ôîíäû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå íåñóò ðåàëü-

íîé ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó

íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî

äîðîãîé ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, è

÷òî çàìåäëåíèå ðîñòà çàòðàò, äîñòèãíóòîå â

áîëüøèíñòâå ñòðàí â 1980-õ ãã., çäåñü íà÷à-

ëîñü ëèøü âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.

Ïîñëå óâåëè÷åíèÿ íà 1% â ïåðèîä ìåæäó

1990–95 ãã. äîëÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå îò ÂÂÏ íåçíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü ìåæäó

1995–98 ãã. Îäíàêî ýòà òåíäåíöèÿ áûëà

ìåíåå âûðàæåíà, ÷åì â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ

ñòðàíàõ. Ñ 2000 ã. äîëÿ ðàñõîäîâ îò ÂÂÏ

ñíîâà ñòàëà ðàñòè, ñîñòàâèâ 11% â 2006 ãî-

äó. Ïî ïðîãíîçàì, â 2050 ãîäó ñòàðåíèå

ïîïóëÿöèè æèòåëåé Ôðàíöèè ïðèâåäåò ê óâå-

ëè÷åíèþ äîëè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

îò ÂÂÏ íà 1,5–3,2% [12]. 

Êîíòðîëü ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì

àñïåêòîì ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, òàê êàê ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâàÿ ñèñòå-

ìà ñòàëêèâàåòñÿ ñ äåôèöèòîì ñðåäñòâ íà ïðî-

òÿæåíèè ïîñëåäíèõ 20 ëåò. Äåôèöèò â 10–12

ìëðä. åâðî â 2003 ãîäó ñíèçèëñÿ äî 6 ìëðä. â

2007 ãîäó, ñîñòàâèâ 4,1 ìëðä. ê êîíöó 2008 ãî-

äà [20]. Äàííîå äîñòèæåíèå ìîæåò áûòü ñëåä-

ñòâèåì ñëåäóþùèõ ìåð, ïðåäïðèíÿòûõ çà

ïîñëåäíèå 2 ãîäà: ñíèæåíèå ÷èñëà êîåê, îãðà-

íè÷åíèå ÷èñëà îïëà÷èâàåìûõ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ (îêîëî 600 ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ áûëè óäàëåíû èç ñïèñêà çà ïîñëåäíèå

íåñêîëüêî ëåò), óâåëè÷åíèå íàçíà÷åíèÿ äæå-

íåðèêîâ è áåçðåöåïòóðíûõ ïðåïàðàòîâ, ââå-

äåíèå äîáðîâîëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ äîñòó-

ïà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì â àìáóëàòîðíîì

ñåêòîðå. Òàêæå ñ 2008 ãîäà ðÿä ðàñõîäîâ

ïàöèåíòà â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ íå êîìïåíñèðóåòñÿ.

Õîòÿ îòíîñèòåëüíî äîðîãîå çäðàâîîõðàíå-

íèå Ôðàíöèè îáåñïå÷èâàåò óäîâëåòâîðåí-

íîñòü ïàöèåíòîâ è õîðîøèå ïîêàçàòåëè çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ, âîïðîñû ñäåðæèâàíèÿ çàòðàò

îáñóæäàþòñÿ ïîñòîÿííî, ïîñêîëüêó ìíîãèå

ìåðû ïî óìåíüøåíèþ ðîñòà ðàñõîäîâ îêàçà-

ëèñü íåýôôåêòèâíûìè è áûëè âñòðå÷åíû â

øòûêè ïðîôåññèîíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîôñîþçàìè âðà÷åé. Îðãà-

íèçàöèîííàÿ ñëîæíîñòü ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîöèðóåò êîíôëèêò ïîë-

íîìî÷èé. Îñîáåííî îí çàìåòåí â îòíîøåíèÿõ

ìåæäó ôîíäàìè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è

ãîñóäàðñòâîì, êîòîðûå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü

ëåò óõóäøèëèñü. Ïîèñêó áàëàíñà ïîëíîìî÷èé

óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîå óñòðîéñòâî ôðàí-

öóçñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñâÿçàí-

íûå ñ ýòèì òðóäíîñòè â óïðàâëåíèè, åå

ýôôåêòèâíîñòü äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå

âûçûâàëà ñîìíåíèé, è â 2000 ã. ôðàíöóçñêàÿ

ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíÿëà ïåðâîå

ìåñòî â ðåéòèíãå Âñåìèðíîé Îðãàíèçàöèè

Çäðàâîîõðàíåíèÿ (WHO, 2000) [19]. Âûñîêàÿ
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îöåíêà ñòàëà âîçìîæíîé ãëàâíûì îáðàçîì

áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ

ïîñòàâùèêîâ óñëóã, âûñîêîé ñòåïåíè ñâîáîäû

ïàöèåíòîâ â âîïðîñàõ âûáîðà ìåñòà îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âðà÷à, øèðîêîìó

ñïåêòðó óñëóã, ïîêðûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìîé ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îòñóò-

ñòâèþ î÷åðåäåé íà ëå÷åíèå. Â öåëîì íàñåëå-

íèå äîâîëüíî çäðàâîîõðàíåíèåì â ñòðàíå.

Îêîëî äâóõ òðåòåé ôðàíöóçîâ âïîëíå óäîâ-

ëåòâîðåíû ñâîåé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî ñðàâíåíèþ ñ 40% â Âåëèêîáðèòàíèè è

20% â Èòàëèè [14].

Îáåñïå÷åíèå ðàâíîé äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè — êëþ÷åâîé ýëåìåíò â ñòðà-

òåãè÷åñêîé ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ

áîëüøèíñòâà ñòðàí ÎÝÑÐ, âêëþ÷àÿ Ôðàí-

öèþ [5]. Ïîä ðàâåíñòâîì â äàííîì ñëó÷àå

ïîäðàçóìåâàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü äîñòóïíîñòè

è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò óðîâíÿ

äîõîäà è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ïàöèåíòà. Îäíà-

êî, íåñìîòðÿ íà ðÿä ðåôîðì, ñïîñîáñòâóþ-

ùèõ óìåíüøåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçëè÷èé,

îíè ñîõðàíÿþòñÿ. Ïîýòîìó â 1999 ãîäó áûë

ïðèíÿò çàêîí î âñåîáùåì ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè (âñòóïèâøèé â äåéñòâèå ñ 2000 ãîäà),

íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ñïîñîáñòâîâàë ðîñòó

ñïðîñà íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Òåì ñàìûì

îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîñòè áûëî ïðèçíàíî

áîëåå âàæíûì, ÷åì ñäåðæèâàíèå çàòðàò.

Ýòîò çàêîí ñäåëàë ìåäèöèíñêèå óñëóãè åùå

áîëåå äîñòóïíûìè: îí ïîëíîñòüþ îõâàòèë

ãîñóäàðñòâåííûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì

íàñåëåíèå Ôðàíöèè, îñâîáîäèë ìàëîîáåñïå-

÷åííûå ñëîè íàñåëåíèÿ îò ïðÿìûõ ïëàòåæåé.

Ñòðàõîâîå ïîêðûòèå âî Ôðàíöèè â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà

âñåõ ãðàæäàí (99,1% íàñåëåíèÿ íà 2006 ãîä).

Ïîñëå âíåäðåíèÿ çàêîíà î âñåîáùåì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãîñóäàðñòâî òàêæå

ôèíàíñèðóåò ìåäèöèíñêèå óñëóãè äëÿ íåçà-

êîííûõ èììèãðàíòîâ (L'Aide Medicale d'Etat;

AME) [3, 4, 6]. Ñòðàõîâîå ïîêðûòèå ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà

òåððèòîðèè Ôðàíöèè íå ìåíåå 3 ìåñÿöåâ.

Íà÷èíàÿ ñ íîÿáðÿ 2007 ãîäà, íåðàáîòàþùèå

ãðàæäàíå ÅÑ è Øâåéöàðèè è ÷ëåíû èõ ñåìåé,

ïðèáûâøèå ïîñëå 23 íîÿáðÿ 2007 ãîäà,

ìîãóò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñèñòåìå âñåîáùåãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (CMU) òîëüêî

ïîñëå 5 ëåò ïðîæèâàíèÿ âî Ôðàíöèè ëèáî

äîñòèæåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Äëÿ

ñåìåé, ÷åé äîõîä íå ïðåâûøàåò 8774 åâðî â

ãîä (äàííûå íà 2008/2009 ãîä), äîñòóï â

CMU ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî, äëÿ îñòàëü-

íûõ ðàçìåð âçíîñà ñîñòàâëÿåò 8% îò ÷èñòî-

ãî äîõîäà. Ñîãëàñíî äàííûì îðãàíèçàöèè

«Âðà÷è áåç ãðàíèö», âî Ôðàíöèè ïîñëå ïðî-

âåäåííûõ ðåôîðì íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî

300 òûñÿ÷ ëþäåé áåç ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ [17].

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîãî äîïîëíèòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãîäîâîé

äîõîä íå äîëæåí ïðåâûøàòü 7447 åâðî íà

îäíîãî ÷åëîâåêà (äàííûå íà 2008/2009 ãîä)

[23]. Äëÿ ñåìåé, ÷åé äîõîä íåäîñòàòî÷åí äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîçâîëèòü ïîêóïêó äîïîëíèòåëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ, íî ïðåâûøàåò ìèíèìàëü-

íûé äîõîä äëÿ ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîãî äîáðî-

âîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî CMU, ðàñõîäû íà

çäîðîâüå î÷åíü îùóòèìû. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ

äîñòóïà ê äîáðîâîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ ëèö ñ íåáîëüøèì äîõîäîì (äî

8936 åâðî â ãîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà) áûëà

ââåäåíà ñèñòåìà ñêèäîê Cheque Sante [22].

Îáÿçàòåëüíàÿ ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ âî Ôðàíöèè ïîêðûâàåò ñòàöèî-

íàðíóþ ïîìîùü, àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü è

ëåêàðñòâà, îòïóñêàåìûå ïî ðåöåïòó, à òàêæå

ìèíèìàëüíî àìáóëàòîðíóþ îôòàëüìîëîãèþ è

ñòîìàòîëîãèþ. Ñèñòåìà äîáðîâîëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîêðûâàåò òó

÷àñòü ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ íå êîìïåíñèðóåòñÿ

ñèñòåìîé îáùåñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. Èñõîäÿ èç óñëîâèé êîíòðàêòà, îðãà-

íèçàöèè äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò

êîìïåíñèðîâàòü ÷àñòü èëè ïîëíóþ ñòîèìîñòü

(âêëþ÷àÿ è çàòðàòû íà òîâàðû è óñëóãè, ïðå-

âûøàþùèå îôèöèàëüíûå òàðèôû).

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ âêëþ÷àåò 3 îñíîâíûå ïðîãðàì-

ìû ñòðàõîâàíèÿ: îáùóþ ïðîãðàììó, ñåëüñêî-
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õîçÿéñòâåííóþ ïðîãðàììó, íåñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííóþ ïðîãðàììó äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíî

çàíÿòûõ ðàáîòíèêîâ. Îñòàëüíûå ïðîãðàììû

ïîêðûâàþò îñîáûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ íà

òðóäîâîé îñíîâå (íàïðèìåð, øàõòåðû, ìîðÿ-

êè è ò.ä.).

Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå ôîíäû âî Ôðàí-

öèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîçäàííûå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîì îðãàíèçàöèè, ÷ëåíñòâî â

êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðîäó çàíÿòîñòè è

òàêèì îáðàçîì íå èìååò êîíêóðåíòíîé

îñíîâû. Ñóùåñòâóåò îãðàíè÷åííàÿ êîíêóðåí-

öèÿ ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè âçàèìíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèìè äîáðîâîëüíîå

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Âñëåäñòâèå ïðèâÿ-

çàííîñòè îðãàíèçàöèé âçàèìíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ ê îïðåäåëåííûì ðàáî÷èì ìåñòàì, ó ñëó-

æàùèõ îáû÷íî èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âûáîðà

1–2 îðãàíèçàöèé âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ

ïàöèåíòîì, êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ êîòîðîãî

ïðîèçâîäèòñÿ çàòåì ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì

ôîíäîì. Êàê ïðàâèëî, ïàöèåíòû ðàñïëà÷èâà-

þòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, à çàòåì ïîëó÷àþò âîç-

ìåùåíèå çàòðàò îò ñòðàõîâûõ ôîíäîâ. Ýòî

ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñïèòàëè-

çàöèè (ñòðàõîâûå ôîíäû ïëàòÿò íàïðÿìóþ â

ñòàöèîíàð) è íà áåíåôèöèàðèåâ ÑMU (ñ

äîõîäîì íèæå óñòàíîâëåííîãî). Â ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ ïàöèåíòà íå ÿâëÿåòñÿ

100%-íîé. Êðîìå òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü êîì-

ïåíñàöèþ, ïðîöåäóðû, ïðåïàðàòû è äðóãèå

óñëóãè äîëæíû âõîäèòü â ñïèñêè êîìïåíñèðó-

åìûõ ñòðàõîâûìè ôîíäàìè óñëóã. 

Ðàçíèöà â êîëè÷åñòâå äåíåã, çàòðà÷èâàåìûõ

ïàöèåíòîì íà ìåäèöèíñêóþ óñëóãó è êîìïåíñè-

ðóåìûõ ñòðàõîâûì ôîíäîì (òî åñòü îïëà÷èâàå-

ìàÿ ïàöèåíòîì ÷àñòü âçàèìíîãî ïëàòåæà, à

òàêæå ëþáîå ïðåâûøåíèå îôèöèàëüíûõ ðàñöå-

íîê), îïëà÷èâàåòñÿ ñàìèì ñòðàõóåìûì ëèáî

äîïîëíèòåëüíûì ñòðàõîâùèêîì. 

Äî òîãî, êàê áûë ïðèíÿò çàêîí î CMU,

ëèöà ñ íèçêèì äîõîäîì, êîòîðûì óñëóãè

äîïîëíèòåëüíîãî ñòðàõîâùèêà áûëè íå ïî

êàðìàíó, èìåëè çíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü [8]. Ïðîïîðöèè â ðàç-

äåëåíèè çàòðàò âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè

îò âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ñòàöèîíàðíàÿ

— 20% è åæåäíåâíàÿ ïëàòà â ðàçìåðå 16

åâðî, àìáóëàòîðíàÿ — 30%, ñòîìàòîëîãè÷åñ-

êàÿ — 30% îïëà÷èâàþòñÿ ïàöèåíòîì. Ïàöè-

åíòû ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è

íåèìóùèå ñëîè ãðàæäàí îñâîáîæäåíû îò

äîïëàò. Âåëè÷èíà êîìïåíñàöèè çà ëåêàðñòâà

çàâèñèò îò äîêàçàííîé ýôôåêòèâíîñòè ïðå-

ïàðàòà: 0% äëÿ âûñîêîýôôåêòèâíûõ ïðåïàðà-

òîâ, 35, 65 è 100% äëÿ ïðåïàðàòîâ ñ îãðà-

íè÷åííîé òåðàïåâòè÷åñêîé öåííîñòüþ. Ê

äîïëàòàì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âîçìåùåíû

ñèñòåìîé ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, ñ 2008 ãîäà òàêæå îòíîñÿòñÿ: 1 åâðî çà

âèçèò ê âðà÷ó (Raffarin åâðî), 0,5 åâðî çà

ðåöåïòóðíûé ïðåïàðàò, 2 åâðî çà òðàíñïîð-

òèðîâêó ïàöèåíòà è 18 åâðî çà äîðîãîñòîÿ-

ùåå ëå÷åíèå. Êîìïåíñàöèÿ â ñèñòåìå

îáùåñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

îñíîâûâàåòñÿ íà ñïðàâî÷íîé öåíå. Ðàçíèöà

ìåæäó ñïðàâî÷íîé öåíîé è ñóììîé, çàïëà-

÷åííîé âðà÷ó, êîìïåíñèðóåòñÿ ñàìèì ïàöè-

åíòîì è ìîæåò áûòü ïîêðûòà ñèñòåìîé

äîïîëíèòåëüíîãî ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Ëèöà, ïîëó÷àþùèå ïîñîáèÿ ïî

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è èíâàëèäíîñòè, à òàêæå

ïîñîáèÿ âñëåäñòâèå ïðîèçâîäñòâåííîé òðàâ-

ìû, ëèöà ñ îïðåäåëåííûìè õðîíè÷åñêèìè

çàáîëåâàíèÿìè è ëþäè ñ íèçêèì äîõîäîì,

äåòè îñâîáîæäåíû îò äîïëàò. Äîïëàòû â ñòà-

öèîíàðíîì ñåêòîðå íå ïðèìåíèìû ïîñëå

31 äíÿ ãîñïèòàëèçàöèè. Ïðè ñòîèìîñòè ïðî-

öåäóð ñâûøå 200 åâðî, à òàêæå ïðè íåêîòî-

ðûõ õèðóðãè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâàõ äîïëàòû

íå âçèìàþòñÿ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà

ïîòðà÷åííûå íà çäîðîâüå ñðåäñòâà ïàöèåíò

ïîñûëàåò ñ÷åò â ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ è â ñðåäíåì ÷åðåç 12 äíåé ïîëó÷àåò

óñòàíîâëåííóþ êîìïåíñàöèþ [2].

Ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííîé ìåäèöèí-

ñêîé ñòðàõîâîé ñèñòåìû âî Ôðàíöèè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãà ñ çàðàáîòíîé

ïëàòû ñ ðàáîòîäàòåëÿ è ñëóæàùåãî (43% îò

ñóììàðíûõ äîõîäîâ ñèñòåìû), ïîäîõîäíîãî
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íàëîãà (33%), ââåäåííîãî â 1990 ãîäó íàëîãà

íà àëêîãîëü è òàáàê (8%), ãîñóäàðñòâåííûõ

ñóáñèäèé (2%), à òàêæå çà ñ÷åò ïåðåâîäîâ èç

äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé

çàùèòû. Ñ 1998 ãîäà ðàçìåð îò÷èñëåíèé ñ

çàðàáîòíîé ïëàòû íà öåëè ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ñíèçèëñÿ ñ 6,8 äî 0,75%. Âçíîñû â

ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñòàëè áàçè-

ðîâàòüñÿ íà îáùåì äîõîäå. Ïî çàêîíó î

ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû

îò 2001 ãîäà ðàçìåð âçíîñà ñîñòàâèë 5,25%

îò òðóäîâîãî äîõîäà, êàïèòàëà èëè âûèãðû-

øåé è 3,95% îò ïîñîáèé (ïåíñèè è ïð.).

Ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

ôîíäîâ òàêèì îáðàçîì áûëî ÷àñòè÷íî îòäå-

ëåíî îò çàðàáîòêà, ñòàâ ìåíåå çàâèñèìûì îò

çàðïëàò è èçìåíåíèé â òðóäîâîì ñòàòóñå. 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ — îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ äëÿ

îáùåñòâåííûõ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ôîí-

äîâ âî Ôðàíöèè. Íîâîââåäåíèÿ âêëþ÷àþò

ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé êîìïüþòåðèçèðîâàí-

íîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè.

Ïðîöåäóðíûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ â îñíîâ-

íîì óëó÷øåíèÿ êîîðäèíèðîâàíèÿ ìåæäó ðàç-

ëè÷íûìè ñôåðàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåîð-

ãàíèçàöèè êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðèìåð,

ïåðåäà÷à íåêîòîðûõ âðà÷åáíûõ ôóíêöèé

ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì. 

Ðóêîâîäñòâî îáùåñòâåííûìè ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè ôîíäàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâå-

òîì ïðåäñòàâèòåëåé ðàâíîãî êîëè÷åñòâà

ðàáîòîäàòåëåé è ñëóæàùèõ (ïðîôñîþçû).

Êàæäûé ãîä ïàðëàìåíò óñòàíàâëèâàåò ëèìèò

ïî óðîâíþ ðîñòà ðàñõîäîâ â ñèñòåìå

îáùåñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ONDAM), ââåäåííûé ñ 1996 ãîäà. Â 2004 ãî-

äó áûëè îáðàçîâàíû äâå íîâûå àññîöèàöèè:

Íàöèîíàëüíûé ñîþç ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ

ôîíäîâ (UNCAM) è Íàöèîíàëüíûé ñîþç ôîí-

äîâ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ (UNOCAM), îáúåäèíÿþùèå âñå ôîíäû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ âèäàìè

îðãàíèçàöèé: àññîöèàöèÿìè âçàèìíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ, ÷àñòíûìè êîììåð÷åñêèìè ñòðàõîâû-

ìè êîìïàíèÿìè è ñîöèàëüíûìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîïîëíèòåëüíîå

ñòðàõîâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè

äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ ëèáî äëÿ îïðåäåëåííîé

ãðóïïû, åñëè çàêëþ÷åí êîíòðàêò ñî ñòðàõîâ-

ùèêîì. Îäíàêî îêîëî 43% çàñòðàõîâàííûõ

ïðèîáðåòàþò äîïîëíèòåëüíûé êîíòðàêò ïî

ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Íåäàâíî êîììåð-

÷åñêèå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè íà÷àëè ïðåäî-

ñòàâëÿòü óñëóãè, íå âêëþ÷åííûå â ñïèñîê

îáÿçàòåëüíîé ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. Íàïðèìåð, êîìïàíèÿ AXA ïðåäëîæè-

ëà óñëóãó ïî îðãàíèçàöèè ñðî÷íîãî ïðèåìà ó

èìåíèòûõ ñïåöèàëèñòîâ, îäíàêî âñêîðå ýòà

óñëóãà áûëà çàïðåùåíà àññîöèàöèåé âðà÷åé

è ïàðëàìåíòîì.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè

79,1% â ñòðóêòóðå îáùèõ ðàñõîäîâ íà çäðà-

âîîõðàíåíèå â 2005 ãîäó. Äîáðîâîëüíîå

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïîêðûâàåò îêîëî 92% íàñåëåíèÿ. Â

2005 ãîäó äîëÿ ðàñõîäîâ ïàöèåíòà è ñèñòåìû

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â

ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

ñîñòàâèëà 7,4 è 12,8%, ñîîòâåòñòâåííî. Ñ

2000 ãîäà ëèöà ñ íèçêèì äîõîäîì ïîëó÷èëè

áåñïëàòíîå ïîêðûòèå ñèñòåìîé äîáðîâîëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (CMU-C),

áåñïëàòíóþ îôòàëüìîëîãè÷åñêóþ è ñòîìàòî-

ëîãè÷åñêóþ ïîìîùü, ê òîìó æå îíè íå îáëà-

ãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïëàòàìè.

Îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè ïî ñòðàíå êîëåá-

ëåòñÿ â øèðîêèõ ïðåäåëàõ. Âëàñòè ïûòàþòñÿ

âûïðàâèòü ñèòóàöèþ, èñïîëüçóÿ äèôôåðåíöè-

ðîâàííûé ïîäõîä â ðàìêàõ ñèñòåìû numerus

clausus, óâåëè÷èâàÿ ïðèåì â ìåäèöèíñêèå

âóçû è èíòåðíàòóðó â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå âðà-

÷åé íå õâàòàåò. Õîòÿ ìåæðåãèîíàëüíûå äèñ-

ïðîïîðöèè çà ïîñëåäíèå 30 ëåò óäàëîñü íå-

ñêîëüêî ñãëàäèòü, ìåðû ïî ðåãóëèðîâàíèþ

÷èñëåííîñòè ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ íå âñåãäà

îïðàâäûâàëè îæèäàíèÿ. 69% âðà÷åé ðàáîòà-

þò â òîì ðåãèîíå, ãäå îíè ó÷èëèñü, íî ìíî-

ãèå ñïåöèàëèñòû íàõîäÿò èíòåðíàòóðó â òåõ

ðåãèîíàõ, ãäå âðà÷åé íå õâàòàåò, à îêîí÷èâ
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åå, âîçâðàùàþòñÿ ðàáîòàòü â ñâîé ðåãèîí. Â

áóäóùåì, âîçìîæíî, óäàñòñÿ âûðîâíÿòü ìåæ-

ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ïîñêîëüêó â òåõ

ðåãèîíàõ, ãäå ñåé÷àñ âðà÷åé îñîáåííî ìíîãî

(Èëü-äå-Ôðàíñ, Ïðîâàíñ-Àëüïû-Ëàçóðíûé

Áåðåã è äðóãèå), âåëèêà äîëÿ ïîæèëûõ âðà÷åé.

Àìáóëàòîðíûé ñåêòîð. Âðà÷è àìáóëà-

òîðíîãî ñåêòîðà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ôðàíöèè ðàáîòàþò íà ñàìîñòîÿòåëüíîé îñíî-

âå è ïîëó÷àþò ãîíîðàð çà îêàçàííûå óñëóãè.

Ñòîèìîñòü âèçèòà ê ñïåöèàëèñòó (23 åâðî) íå-

çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñòîèìîñòè âèçèòà ê

âðà÷ó îáùåé ïðàêòèêè (22 åâðî). Ðàçìåð ãîíî-

ðàðà îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó

ïðàâèòåëüñòâîì, îáùåñòâåííîé ñèñòåìîé

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèìè

îáúåäèíåíèÿìè. Â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà âðà÷è

ìîãóò íàçíà÷àòü áîëåå âûñîêèé ãîíîðàð,

îäíàêî ìåäèöèíñêèå àññîöèàöèè ðåêîìåíäóþò

ïðèäåðæèâàòüñÿ ðàçóìíûõ ïðåäåëîâ. 

Àìáóëàòîðíûé ñåêòîð ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ôðàíöèè çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü

ëåò èñïûòàë öåëûé ðÿä íîâîââåäåíèé. Èäåÿ

êóðèðîâàíèÿ («gate-keeping») àìáóëàòîðíûõ

ïàöèåíòîâ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðèâëåêàëà

çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå è âûçûâàëà æàðêèå

äåáàòû. Ó÷èòûâàÿ ñâîáîäó ïàöèåíòîâ â

äîñòóïå ê ëþáîìó ñïåöèàëèñòó è âðà÷ó

îáùåé ïðàêòèêè, âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ïðåäñòàâëÿëàñü âåñüìà

ïðèâëåêàòåëüíîé â ïëàíå ñíèæåíèÿ èçëèøíèõ

êîíñóëüòàöèé è óñëóã è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñ-

õîäîâ. Òîëüêî â 1998 ãîäó óäàëîñü ïðåòâî-

ðèòü ýòó èäåþ â æèçíü, êîãäà Íàöèîíàëüíûé

ñòðàõîâîé ôîíä è ïðîôñîþç âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè «MG France» ïîäïèñàëè ñîãëàøå-

íèå. Ñîãëàñíî ââåäåííîé ñèñòåìå, ïàöèåíò è

âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè ïîäïèñûâàëè êîíòðàêò,

ïî êîòîðîìó ïàöèåíò ñîãëàøàëñÿ ïîñåùàòü

âðà÷à-ñïåöèàëèñòà òîëüêî ïî íàïðàâëåíèþ

ñâîåãî êóðèðóþùåãî âðà÷à, êîòîðîãî íåëüçÿ

áûëî ïîìåíÿòü â òå÷åíèå 1 ãîäà ïîñëå

çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà. Âðà÷è îáùåé ïðàêòè-

êè, à òàêæå èõ ïàöèåíòû äîëæíû áûëè

ñîáëþäàòü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà: ñëåäîâà-

íèå òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì â ñîãëàøåíèè,

íå äîïóñêàòü ïðÿìûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîì,

îáåñïå÷èâàòü õðàíåíèå ìåäèöèíñêèõ çàïè-

ñåé î ïàöèåíòå, îðãàíèçîâûâàòü ïîñëåäîâà-

òåëüíîå (ïðååìñòâåííîå) íàáëþäåíèÿ, ó÷à-

ñòèå â îáùåñòâåííûõ ïðåâåíòèâíûõ

ïðîãðàììàõ, ñîáëþäåíèå ïðàêòè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé, íàçíà÷åíèå â áîëüøåé ìåðå

íåäîðîãèõ è äæåíåðè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ.

Ó÷àñòèå â ñèñòåìå áûëî ôèíàíñîâî ïðèâëå-

êàòåëüíî äëÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè:

46 åâðî â ãîä çà êàæäîãî ïàöèåíòà. Òåì íå

ìåíåå, ýòà ñèñòåìà ïðîâàëèëàñü, òàê êàê åå

ïðèíÿëè òîëüêî 10% âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè

è 1% ïàöèåíòîâ.

Ïðîâàë èäåè êóðèðîâàíèÿ àìáóëàòîðíûõ

ïàöèåíòîâ áûë ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ,

ïîääåðæàâøèå èäåþ âðà÷è, ïðåäñòàâëÿþùèå

ñîþç «MG France», ñîñòàâëÿëè ìåíåå 30%

âñåõ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè. Âî-âòîðûõ, â

Íàöèîíàëüíîì ñòðàõîâîì ôîíäå îïàñàëèñü,

÷òî ñèñòåìà íå ïîìîæåò ñíèçèòü ðàñõîäû, à

ëèøü ïðèâåäåò ê èõ óâåëè÷åíèþ. Â ñàìîì äåëå

äîõîäû âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè óâåëè÷èëèñü

íà 60%. Â-òðåòüèõ, ðåôîðìà ïðèâåëà ê íàêà-

ëó ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, òàê êàê îáúåäè-

íåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ è áîëüøèíñòâî âðà÷åé

îáùåé ïðàêòèêè àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàëè

äàííîé ðåôîðìå. Äî 2002 ãîäà ãëàâíûé ñîþç

âðà÷åé (CSMF) îòêàçûâàëñÿ ïîäïèñûâàòü âñå

ñîãëàøåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ ìèíèñòåðñòâó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è Íàöèîíàëüíîìó ôîíäó ïðàâî

ðåãóëèðîâàòü ñèñòåìó â îäíîñòîðîííåì

ïîðÿäêå. Ãàçåòà Le Monde â àâãóñòå 2004 ãîäà

êîììåíòèðîâàëà ïðîâîäèìûå ðåôîðìû êàê

ðåôîðìû â «àìåðèêàíñêîì ñòèëå». Âî Ôðàí-

öèè ïðîâîäèìûå ðåôîðìû âûçâàëè ðåçîíàíñ

è ðàññìàòðèâàëèñü ëèáî êàê ìåðû, ïðèçâàí-

íûå ïðèâàòèçèðîâàòü è îãðàíè÷èòü îáùåñò-

âåííîå çäðàâîîõðàíåíèå, ëèáî êàê ïðîñòîå

ïîäðàæàíèå àìåðèêàíñêîé ìîäåëè.

Äîêòîð Sandrine Buscail, ïðåçèäåíò íàöèî-

íàëüíîãî ñîþçà ìîëîäûõ âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè, êîììåíòèðîâàëà ïðîâîäèìûå

ðåôîðìû â àìáóëàòîðíîì çâåíå. Ñ åå ñëîâ,

çäîðîâüå ïðåâðàùàåòñÿ â ïðåäìåò òîðãîâëè,
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òàê êàê ñëèøêîì ìíîãî âíèìàíèÿ ýêîíîìè-

ñòîâ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñòîèìîñòè, à â

êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðîâàë ýòîé ðåôîðìû ìîæíî

áóäåò ñâàëèòü íà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè,

îòêðûâ äîðîãó ÷àñòíîìó ñòðàõîâàíèþ, ñâÿçàâ

ïðîâàë ñ íåâîçìîæíîñòüþ ñîõðàíåíèÿ ñèñòå-

ìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ÿíâàðå 2005 ãîäà ñîþç CSMF è äâà äðó-

ãèõ ïðîôñîþçà âðà÷åé ïîäïèñàëè íîâîå

ñîãëàøåíèå íà âíåäðåíèå íîâîé ñèñòåìû

«ïðèîðèòåòíîãî âðà÷à» («preferred doctor»).

Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäûäóùàÿ ñèñòåìà êóðè-

ðîâàíèÿ àìáóëàòîðíûõ ïàöèåíòîâ ïðåêðàòè-

ëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå. Ñîãëàñíî íîâîé

ñèñòåìå, êàæäûé ïàöèåíò ñòàðøå 16 ëåò

ìîæåò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå âûáðàòü

ñåáå «ïðèîðèòåòíîãî âðà÷à», ñïåöèàëèñòà

ëèáî âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè, êîòîðîãî

ìîæíî ïîìåíÿòü â ëþáîå âðåìÿ. Â îòëè÷èå îò

ïðåäûäóùåé ñèñòåìû, ïàöèåíòû íå áûëè

îñâîáîæäåíû îò ïðÿìûõ ïëàòåæåé. Âðà÷è

ïîëó÷àþò 40 åâðî â ãîä çà êàæäîãî ïàöèåí-

òà ñ îïðåäåëåííîé õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé,

ëå÷åíèå êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ óòâåðæäåííûì ïðîòîêîëîì. Âðà÷è îáùåé

ïðàêòèêè èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü áîëüøóþ

ñóììó ñ òåõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå êîíñóëüòèðó-

þòñÿ ó íèõ âìåñòî ñâîåãî «ïðèîðèòåòíîãî»

âðà÷à ëèáî îòêàçàëèñü ïðèñîåäèíèòüñÿ ê

äàííîé ñèñòåìå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðàçìåð êîì-

ïåíñàöèè çà âèçèò ñíèæàåòñÿ ñ 70 äî 50% (ñ

ôåâðàëÿ 2009 ãîäà äî 30%). Ôèíàíñîâûå

ñàíêöèè äëÿ ïàöèåíòîâ ïðèìåíèìû òàêæå â

ñëó÷àå îáðàùåíèÿ íàïðÿìóþ ê ñïåöèàëèñòó.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå ðàñõîäû íå êîìïåí-

ñèðîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûì ìåäèöèíñêèì

ñòðàõîâàíèåì, ïðàâèòåëüñòâî èçäàëî çàêîí â

ñåíòÿáðå 2005 ãîäà, îáÿçàâ ñòðàõîâùèêîâ

èñêëþ÷èòü äàííóþ îïöèþ èç êîíòðàêòîâ.

Àíàëèç äàííûõ èññëåäîâàíèÿ «French

health, Health Care and Insurance Survey» (ESPS)

2006 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî íà èþíü 2007 ãîäà

81% ïàöèåíòîâ ïîäïèñàëè êîíòðàêò ñ «ïðèî-

ðèòåòíûì» âðà÷îì — â 99% ñëó÷àåâ ýòî áûëè

âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé

äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðîãðàììå áûëî ïðåä-

ñòàâëåíèå ïàöèåíòîâ î åå îáÿçàòåëüíîì

õàðàêòåðå, õîòÿ ýòî íå ñîîòâåòñòâîâàëî äåé-

ñòâèòåëüíîñòè. Äðóãèì âàæíûì ñòèìóëèðóþ-

ùèì ôàêòîðîì áûëè øòðàôíûå ñàíêöèè.

Òîëüêî 31% ïàöèåíòîâ ïðèñîåäèíèëèñü ñ

öåëüþ ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ Íàöèîíàëüíîãî

ñòðàõîâîãî ôîíäà. Âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ

äîõîäà òåõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðÿìîé äîñòóï ê

êîòîðûì áûë îãðàíè÷åí â ðåçóëüòàòå ââåäå-

íèÿ ýòîé ñèñòåìû, ïîïðàâêà ê ñîãëàøåíèþ î

âíåäðåíèè ñèñòåìû «ïðèîðèòåòíîãî âðà÷à» â

ìàðòå 2006 ã. ïðåäóñìàòðèâàëà ïîâûøåíèå

òàðèôîâ äëÿ äàííûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Ðàññìàò-

ðèâàÿ ðåçóëüòàòû ââåäåíèÿ äàííîé ñèñòåìû

ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, äîñòèæåíèå

êîìïðîìèññà ìåæäó áîëüøèíñòâîì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé âðà÷åé ÿâèëîñü

ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì. Îäíàêî ñ ýêîíî-

ìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîïðàâêà íà óâåëè÷å-

íèå òàðèôîâ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ íèâåëèðîâàëà

ïîòåíöèàëüíóþ ýêîíîìèþ ñðåäñòâ Íàöèî-

íàëüíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà. Â ðåçóëüòàòå

îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ôðàíöèè

ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî äëÿ ëó÷øåãî

êîîðäèíèðîâàíèÿ îáùåòåðàïåâòè÷åñêîé è

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ òîíêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ âûáîðà âðà÷à ïàöèåíòîì è

ó÷èòûâàòü ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ëîêàëèçà-

öèè îôèñîâ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè [15]. 

Ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð. Ïî ÷èñëó êîåê

íà 1000 æèòåëåé — 8,4, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ

êîéêè èíòåíñèâíîé òåðàïèè, ïîêàçàòåëè

Ôðàíöèè áëèçêè ê ñðåäíèì â Åâðîïå. Ìåæäó

1980 è 1998 ãîäàìè îòìå÷àëîñü óìåíüøåíèå

÷èñëà êîåê, ñâÿçàííîå ñî ñíèæåíèåì ñðåäíåé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè ãîñïèòàëèçàöèè. Â òîò æå

ïåðèîä ÷èñëî ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ ïðîäîë-

æàëî ðàñòè. Äàííûå òåíäåíöèè íàáëþäàëèñü

â áîëüøèíñòâå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. 

Äâå òðåòè áîëüíè÷íûõ êîåê íàõîäÿòñÿ â

ãîñóäàðñòâåííûõ èëè íåêîììåð÷åñêèõ ñòàöèî-

íàðàõ. Îñòàâøàÿñÿ òðåòü îòíîñèòñÿ ê ÷àñò-

íûì ñòàöèîíàðàì. Âñå óíèâåðñèòåòñêèå êëè-

íèêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè. Âðà÷è

ãîñóäàðñòâåííûõ è íåêîììåð÷åñêèõ áîëüíèö
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ÿâëÿþòñÿ øòàòíûìè ñëóæàùèìè. Ñ 1968 ãîäà

âðà÷è ñòàöèîíàðîâ ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü

âåäåíèÿ ÷àñòíûõ áîëüíûõ â îáùåñòâåííûõ

ñòàöèîíàðàõ, ÷òî áûëî îñóùåñòâëåíî äëÿ

ïðèâëå÷åíèÿ íàèáîëåå èçâåñòíûõ âðà÷åé â

ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû.

Äî 2003 ãîäà óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ

áîëüíèö îïëà÷èâàëèñü ïî ÷èñëó êîéêî-äíåé,

ïðè÷åì ñòîèìîñòü äíÿ ëå÷åíèÿ ðàññ÷èòûâà-

ëàñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü

áþäæåò áîëüíèöû. Â ñóùíîñòè, ýòî áûëî

ðåòðîñïåêòèâíîå âîçìåùåíèå âñåõ ðàñõîäîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèö. Â 2003 ã. áûëà ñîç-

äàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà

ïîäãîòîâèòü âíåäðåíèå îïëàòû çàêîí÷åííûõ

ñëó÷àåâ ëå÷åíèÿ â òåðàïèè, õèðóðãèè è àêó-

øåðñòâå â 2004–2005 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ

äèàãíîç-àññîöèèðîâàííûìè ñëó÷àÿìè. Ñ 2008

ãîäà âñå áîëüíèöû è êëèíèêè ôèíàíñèðóþòñÿ

ïî ïðîñïåêòèâíîé ñèñòåìå îïëàòû, ñõîæåé ñ

àìåðèêàíñêîé ñèñòåìîé äèàãíîç-àññîöèèðî-

âàííûõ ãðóïï. Âî Ôðàíöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ

è îðèãèíàëüíàÿ ñèñòåìà äèàãíîç-àññîöèèðî-

âàííûõ ãðóïï, êîòîðàÿ áóäåò ïîëíîñòüþ ââå-

äåíà â 2012 ãîäó. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåí-

íûå è íåêîììåð÷åñêèå ñòàöèîíàðû ïîëó÷àþò

äîïîëíèòåëüíûå ãðàíòû äëÿ êîìïåíñàöèè èõ

èññëåäîâàòåëüñêîé è ó÷åáíîé àêòèâíîñòè

(äîïîëíèòåëüíî äî 13% áþäæåòà) è çà îêàçà-

íèå íåîòëîæíîé ïîìîùè, ñáîðà è òðàíñïëàí-

òàöèè îðãàíîâ (â ñðåäíåì äîïîëíèòåëüíûå

10–11% áîëüíè÷íîãî áþäæåòà). 

Ïîñëåäíèå 20 ëåò â ñòàöèîíàðíîì ñåêòî-

ðå áûëè ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå ðåôîðìû.

Ñîãëàñíî ïëàíó Beregovoy, â 1982–83 ãã.

áûëà ââåäåíà ôèêñèðîâàííàÿ åæåñóòî÷íàÿ

ïëàòà çà íàõîæäåíèå â ñòàöèîíàðå. Ïîñëå

ââåäåíèÿ â íà÷àëå 1980-õ ãã. ñïåöèàëüíîãî

èíñòðóìåíòà äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè — «ñàíèòàðíîé êàðòû» ñòðàíû (carte

sanitaire) — ÷èñëî êîåê â áîëüíèöàõ äëÿ ëå÷å-

íèÿ îñòðûõ ñîñòîÿíèé ñîêðàòèëîñü ñ 6,2 äî

4,2 íà 1000 íàñåëåíèÿ. Â 1984 ã. áûë ââåäåí

ìåòîä ãëîáàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ ñòàöèîíà-

ðîâ. Â 1996 ãîäó Æþïïå íà÷àë ðåîðãàíèçà-

öèþ ñòàöèîíàðîâ. Ñîãëàñíî ïëàíó Æþïïå,

îñíîâíûì íîâîââåäåíèåì áûëî ñîçäàíèå

ðåãèîíàëüíûõ ãîñïèòàëüíûõ àãåíòñòâ, ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ ñîáîé óñîâåðøåíñòâîâàííûå

ñòðóêòóðû ïî óïðàâëåíèþ ñòàöèîíàðàìè. Â

1999 ãîäó êîíòðîëü íàä ñòàöèîíàðíûì çâå-

íîì áûë ïåðåäàí ãîñóäàðñòâó, à ðåãèîíàëü-

íûå ãîñïèòàëüíûå àãåíòñòâà ïîëó÷èëè ïîëíî-

ìî÷èÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, ñ ââåäåíèåì

ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâè-

òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäõîä ê ïëàíèðîâà-

íèþ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñòàë áîëåå êà-

÷åñòâåííî îðèåíòèðîâàííûì, ó÷èòûâàþùèì

ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå è ïðåäóñìàò-

ðèâàþùèì ñîçäàíèå ñåòåé áîëüíèö. Îäíîé

èç îñíîâíûõ öåëåé ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãè-

÷åñêèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

1994–1999 ãã. áûëî ñëèÿíèå ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è çàêðûòèå ìåëêèõ áîëüíèö, ñ

òðóäîì êîìïëåêòóþùèõ øòàòû. Ñîãëàñíî

ïëàíàì íà 1999–2004 ãã., áîëüíèöû áûëè

ðàçäåëåíû íà êàòåãîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ

òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïî îêàçàíèþ

ïåðèíàòàëüíîé è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñ îðãàíèçàöèåé èõ âçàèìíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà. Ê êîíöó 2001 ã. â öåëîì ïî

ñòðàíå ïðîøëî áîëåå 300 ðåîðãàíèçàöèé ñ

öåëüþ ñëèÿíèÿ, çàêðûòèÿ è ïåðåïðîôèëèðî-

âàíèÿ (íàïðèìåð, ñ ëå÷åíèÿ îñòðîé ïàòîëî-

ãèè íà âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå) áîëüíèö è

áîëüíè÷íûõ îòäåëåíèé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñòàöèîíàðíûé ñåêòîð ïîãëî-

ùàåò îêîëî 1/2 âñåõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå, â ïîñëåäíèå ãîäû îí ïîäâåðãàåò-

ñÿ âñå óâåëè÷èâàþùåìóñÿ äàâëåíèþ â ñâÿçè ñ

íåîáõîäèìîñòüþ óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîýòîìó â 2003 ãîäó áûëà íà÷àò àìáèöèîç-

íûé ïëàí, èçâåñòíûé êàê «Hopital 2007»,

íàïðàâëåííûé íà óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè

è îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ â ñòàöèîíàðíîì

ñåêòîðå, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñòàöèîíàðàì

áîëüøåé àâòîíîìíîñòè [21, 9].

Íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû ñòàëà àêòèâíî ââî-

äèòüñÿ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå, íà÷èíàÿ ñ

ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ×àñòíûå ñòàöèîíàðû ïîë-

íîñòüþ ïåðåøëè íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû ñ
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1 ìàðòà 2005 ãîäà. Öåëüþ íà íàñòîÿùèé

ìîìåíò ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ öåí äëÿ âñåõ

ó÷ðåæäåíèé (îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ) ê

2012 ãîäó.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî íè

îäíà èç ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ âî Ôðàí-

öèè íå ïîëó÷àëà òàêîé ïîääåðæêè. ×àñòíûå è

ãîñóäàðñòâåííûå áîëüíèöû íàðàâíå ñ âîâëå-

÷åííûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè îäîá-

ðèëè îñíîâíûå ïðèíöèïû è íîâûé ìåòîä

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîçãëà-

ñèëî, ÷òî îäèíàêîâûé ïîäõîä ê ÷àñòíûì è

îáùåñòâåííûì ñòàöèîíàðàì ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-

íîé öåëüþ äàííîé ðåôîðìû. Ïîíÿòèå êîíêó-

ðåíöèè íå áûëî óïîìÿíóòî, îäíàêî î÷åâèäíî,

÷òî îäíîé èç öåëåé áûëî óâåëè÷åíèå êîí-

êóðåíöèè â ñòàöèîíàðíîì ñåêòîðå è, êàê

ñëåäñòâèå, ñòèìóëèðîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè.

Îäíàêî íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå ìåðû äëÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè áåç ñíèæåíèÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çíà÷èòåëü-

íîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ, òàê êàê î÷åâèäíî,

÷òî îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ÷àñòíû-

ìè è îáùåñòâåííûìè ñòàöèîíàðàìè — íå

ñàìàÿ ïðîñòàÿ çàäà÷à [1, 11].

Àëüòåðíàòèâíàÿ ãîñïèòàëèçàöèè ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü âî Ôðàíöèè àêòèâíî ïîîùðÿåò-

ñÿ. Ê òàêèì àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáàì îòíî-

ñÿòñÿ: õèðóðãè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà â

äíåâíîì ñòàöèîíàðå è ëå÷åíèå ïàöèåíòîâ íà

äîìó. Â ïåðñïåêòèâå ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ

àãåíòñòâ ïî çäîðîâüþ (Agences Regionales de

Sante), îñíîâíàÿ öåëü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â

îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îáåñïå÷å-

íèå ðàâíîãî äîñòóïà äëÿ âñåõ ãðàæäàí è îïòè-

ìèçàöèÿ ñîîòíîøåíèÿ îáúåìîâ ñòàöèîíàð-

íîé, àìáóëàòîðíîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ ïî çäîðî-

âüþ ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïîèñêè ñïîñîáîâ

ðàçðåøåíèÿ íåðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

âðà÷åé ìåæäó ðåãèîíàìè ïóòåì ââåäåíèÿ

øòðàôíûõ ñàíêöèé äëÿ âðà÷åé, ïðàêòèêóþùèõ

â ðåãèîíàõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ âðà÷åé.

Äðóãîå íîâîââåäåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîç-

äàíèå ëîêàëüíûõ áîëüíè÷íûõ îáúåäèíåíèé

(communites hospitalieres de territories) íåñìî-

òðÿ íà ðèñêè çàêðûòèÿ ìåëêèõ áîëüíèö.

Öåëüþ äàííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðè-

ðîâàíèå ñëîæíûõ õèðóðãè÷åñêèõ âìåøà-

òåëüñòâ â êðóïíûõ ñòàöèîíàðàõ, ó÷èòûâàÿ

ñâÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâîì ïðîâîäèìûõ õèðóð-

ãè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ è èõ ðåçóëüòàòàìè. 

Ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà. Íà ôðàí-

öóçñêîì ðûíêå ïðîäàþòñÿ 8250 íàèìåíîâà-

íèé ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ 4570 ðàçëè÷íûõ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ). Áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ (4500) âõî-

äÿò â ïåðå÷íè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðàñõî-

äû íà êîòîðûå ïîäëåæàò êîìïåíñàöèè èç

ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íà äîëþ

ýòèõ ëåêàðñòâ ïðèõîäèòñÿ 91,5% òîâàðîîáî-

ðîòà àïòåê. Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âîçìåùàþò ðàñõîäû íà

ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, âêëþ÷åííûå â áàçî-

âûé ïåðå÷åíü, óòâåðæäàåìûé ïðèêàçîì ìè-

íèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ðåêîìåíäàöèè

Êîìèññèè ïî òðàíñïàðåíòíîñòè è Ýêîíîìè-

÷åñêîãî êîìèòåòà ïî ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè.

×òîáû ïîïàñòü â ýòîò ïåðå÷åíü, ïðåïàðàò

äîëæåí áûòü ëèáî áîëåå ýôôåêòèâíûì êëèíè-

÷åñêè, ÷åì äðóãèå ëåêàðñòâà òîé æå ãðóïïû,

ëèáî ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûì. 

Öåíû íà ëåêàðñòâà óñòàíàâëèâàåò Ýêîíî-

ìè÷åñêèé êîìèòåò ïî ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè

ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðîèçâîäèòåëÿìè. Öåíà

ïðåïàðàòà çàâèñèò îò åãî ïðåâîñõîäñòâà íàä

äðóãèìè ëåêàðñòâàìè åãî òåðàïåâòè÷åñêîé

ãðóïïû, âêëþ÷åííûìè â áàçîâûé ïåðå÷åíü, îò

öåí íà äðóãèå ïðåïàðàòû ñ àíàëîãè÷íûìè

ïîêàçàíèÿìè ê ïðèìåíåíèþ, îò îæèäàåìîãî

îáúåìà ïðîäàæ, à òàêæå îò êîíêðåòíûõ óñëî-

âèé åãî ïðèìåíåíèÿ. 

Ìîíîïîëüíîå ïðàâî îòïóñêà ëåêàðñòâ

íàñåëåíèþ ïðèíàäëåæèò àïòåêàì. Âëàäåëü-

öåì àïòåêè ìîæåò áûòü òîëüêî êâàëèôèöèðî-

âàííûé ôàðìàöåâò, è òîëüêî ôàðìàöåâò

ìîæåò ñîçäàòü êîìïàíèþ äëÿ óïðàâëåíèÿ

àïòåêîé. Òàêîé ôàðìàöåâò èëè êîìïàíèÿ

ìîãóò âëàäåòü òîëüêî îäíîé àïòåêîé. Â 2000 ã.

â ñòðàíå áûëî 22 700 àïòåê. ×èñëî àïòåê

íîðìèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè
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îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ è ðàññòîÿíèÿ äî

áëèæàéøåé àïòåêè ëèáî ïîä÷èíÿåòñÿ ñïå-

öèàëüíîìó ðàñïîðÿæåíèþ. 

Ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ëåêàðñòâà ÿâëÿåòñÿ

èñïûòàííûì ñïîñîáîì êîíòðîëÿ çà ðàñõîäà-

ìè. Öåíû ïðîèçâîäèòåëåé, íîðìû ïðèáûëè

îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé,

à òàêæå íàëîãè ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàëèñü

â ñòîðîíó ïîíèæåíèÿ, îñîáåííî â 1980-õ ãã.

Òîãäà æå, â 1980-õ ãã., ÷òîáû óìåíüøèòü ðàñ-

õîäû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ íà ëåêàðñòâà, áûëà óìåíüøå-

íà èëè äàæå îòìåíåíà êîìïåíñàöèÿ äëÿ

íåêîòîðûõ ëåêàðñòâ. Òàê, â 1982 ã. áûëà

óìåíüøåíà ñòàâêà âîçìåùåíèÿ äëÿ ëåêàðñòâ

îò êàøëÿ, îòõàðêèâàþùèõ ñðåäñòâ, ôëåáîòî-

íèêîâ è íåêîòîðûõ âèòàìèíîâ. Â 1985 ã. òà

æå ó÷àñòü ïîñòèãëà ñðåäñòâà îò äèàðåè, ñïàç-

ìîëèòèêè è âàçîäèëàòàòîðû. Êðîìå òîãî, â

1992 ã. îáùèå óðîâíè âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ

íà ëåêàðñòâà (êðîìå òåõ, ðàñõîäû íà êîòî-

ðûå êîìïåíñèðîâàëèñü ïîëíîñòüþ) áûëè

óìåíüøåíû íà 5% (ñ 70 äî 65%).

Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã. ïîëèòèêà â îáëàñòè

ôàðìàöåâòèêè èçìåíèëàñü. Ñòàëè ïðèìåíÿòü-

ñÿ ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå áîëåå ðàöèîíàëü-

íîìó ïðèìåíåíèþ ëåêàðñòâ, à ðåãóëèðîâàíèå

ðàáîòû ôàðìàöåâòè÷åñêîé îòðàñëè ïðèíÿëî

äîãîâîðíûé õàðàêòåð. Ñ 1994 ã. ïðàâèòåëü-

ñòâî è Íàöèîíàëüíûé ïðîôñîþç ðàáîòíèêîâ

ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ðåãóëÿð-

íî çàêëþ÷àþò «ðàìî÷íûå ñîãëàøåíèÿ». Â íèõ

îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå öåëè ñòîðîí è îáùèå

óñëîâèÿ äëÿ äîãîâîðîâ, êîòîðûå çàòåì çàêëþ-

÷àþòñÿ Ýêîíîìè÷åñêèì êîìèòåòîì ïî ìåäè-

öèíñêîé ïðîäóêöèè ñ êàæäûì ïðîèçâîäèòåëåì.

Â ñâÿçè ñ îòíîñèòåëüíî íèçêîé öåíîé íà

ëåêàðñòâà âî Ôðàíöèè äî 1990-õ ãã. îñîáîé

íóæäû â ïîîùðåíèè èñïîëüçîâàíèÿ íåïàòåíòî-

âàííûõ ëåêàðñòâ íå áûëî. Â 1997 ã. âûøëî

ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà, â êîòîðîì áûëî

îïðåäåëåíî ïîíÿòèå íåïàòåíòîâàííîãî ëåêàð-

ñòâåííîãî ñðåäñòâà, à â 2000 ã. Íàöèîíàëüíûé

ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èçäàë è ðàñ-

ïðîñòðàíèë ñðåäè âðà÷åé ñïðàâî÷íèê ïî

òåðàïåâòè÷åñêîé ýêâèâàëåíòíîñòè ëåêàðñòâåí-

íûõ ïðåïàðàòîâ è ïðîâåë øèðîêóþ êàìïàíèþ

ïî åãî ðåêëàìå. È, íàêîíåö, â èþíå 1999 ã.

àïòåêàì ðàçðåøèëè çàìåíÿòü ïàòåíòîâàííûå

ñðåäñòâà íåïàòåíòîâàííûìè àíàëîãàìè,

îñòàâëÿÿ àïòå÷íóþ íàöåíêó òàêîé æå, êàê ïðè

ïðîäàæå îðèãèíàëüíîãî ïðåïàðàòà.

Âî Ôðàíöèè çà ïîñëåäíèå ãîäû ó÷ðåæäå-

íî íåñêîëüêî êîìèòåòîâ è àãåíòñòâ äëÿ

âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îñíîâàííûé â 1991 ãîäó è

âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ (Haut

Comite’ de Sante’ Publique) îáåñïå÷èâàåò ðóêî-

âîäñòâî è ñîäåéñòâèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé

ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è âîïðîñîâ îðãà-

íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîãëàñíî ðåôîð-

ìå 1996 ãîäà, Êîìèòåò ïðåäîñòàâëÿåò åæå-

ãîäíûé äîêëàä äëÿ Íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè

ïî çäîðîâüþ è ïàðëàìåíòó. Íàöèîíàëüíàÿ

êîíôåðåíöèÿ ïî çäîðîâüþ ïðîâîäèòñÿ åæå-

ãîäíî ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è

íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì. Ñ

2002 ãîäà ê åå öåëÿì òàêæå îòíîñèòñÿ êîí-

òðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ ïàöèåíòà. 

Çà áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ

è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ îòâå÷àþò äâà ñïåöèàëü-

íûõ àãåíòñòâà (AFSSAPS è AFSSA) è Èíñòèòóò

ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ. Êîîð-

äèíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé

îñóùåñòâëÿåò Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî ìå-

äèöèíñêîé áåçîïàñíîñòè. Â àïðåëå 2001 ãî-

äà ê èõ ÷èñëó ïðèñîåäèíèëîñü Àãåíòñòâî ïî

áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò ïî ìåäèöèíñêèì

òîâàðàì óñòàíàâëèâàåò öåíû íà ëåêàðñòâà è

ìåäèöèíñêèå óñòðîéñòâà, êîíòðîëèðóåò ñîîò-

âåòñòâèå çàòðàò íà ëåêàðñòâà åæåãîäíîìó

ïëàíó ïî ðàñõîäàì. Îí çàêëþ÷àåò òàêæå

äëèòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ ôàðìêîìïàíèÿìè,

âíåäðÿÿ ìåðû ïî êîíòðîëþ çàòðàò. Âî Ôðàí-

öèè ñóùåñòâóåò òàêæå Àãåíòñòâî èíôîðìàöèè

î ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, êîòîðîå çàíèìàåò-

ñÿ ñáîðîì äàííûõ îáî âñåõ ãîñïèòàëèçàöèÿõ

è ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïëàíîâûõ ïîêàçà-

òåëåé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.
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Ï
ðèëîæåíèåì ¹ 3 ê òèïîâîìó äîãîâîðó î ôèíàíñîâîì îáåñïå-

÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííî-

ìó Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1030í, îáúÿâ-

ëåí «Ïåðå÷åíü ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî

íàñòîÿùåìó äîãîâîðó», â êîòîðîì èìååòñÿ ï. 11 «Íàðóøåíèÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», êîíêðåòèçèðóþùèéñÿ ñëåäóþùèì

îáðàçîì (òàáë. 1).
Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ï. 11.1 «Íåâûÿâëåíèå äåôåêòîâ,

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðå÷íþ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà (óìåíüøåíèÿ) îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííîìó â ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ»

ôàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ñ ñîäåðæàíèåì ï. 11.6 «Íåïðèìåíåíèå ê ìåäèöèí-

ñêèì îðãàíèçàöèÿì øòðàôíûõ ñàíêöèé ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîí-

òðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé èõ ïðèìåíåíèÿ». Îäíàêî ñàíêöèè, ïðå-

äóñìîòðåííûå óêàçàííûìè ïóíêòàìè, ñóùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ. Òàêèì îáðà-

çîì, äàííûì ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè çàëîæåí î÷åðåäíîé

êîíôëèêò â ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÒÔÎÌÑ è ÑÌÎ. 

Îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàþò ïîïûòêà Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè «ïðèæó÷èòü» ÑÌÎ óñòàíàâëèâàåìûìè ðàçìåðàìè øòðàôíûõ

ñàíêöèé è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì ïðîáëåìà ñîîòíåñåíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé â

ñèñòåìå ÎÌÑ ñ ðèñêîì è îáúåìîì ïîòåíöèàëüíîãî âðåäà äëÿ æèçíè è

çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ. 

Ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü, íåñåò ðèñê ïðè÷èíåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî âðåäà æèçíè è

çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà íåíàäëåæàùèì êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ åìó ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿìè ìåæäó ÑÌÎ è ó÷ðåæ-

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1030í óòâåðæäåíà íîâàÿ

ôîðìà òèïîâîãî äîãîâîðà î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ÒÔÎÌÑ è ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé (ÑÌÎ). ×òî ãîä ãðÿäóùèé íàì ãîòîâèò? 

À.À. Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ïðåçèäåíò ÍÏ «Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è

íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçå», ñîïðåäñåëàòåëü Êîìèòåòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû

ÍÏ «Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà», ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå ïðàâ

ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, ã. Ìîñêâà, alexstarchenko@mail.ru

ÐÀÇÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÊÀ ØÒÐÀÔÍÛÕ

ÑÀÍÊÖÈÉ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ

© À.À. Ñòàð÷åíêî, 2012 ã.
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äåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû

øòðàôíûå ñàíêöèè çà íåíàäëåæàùåå êà÷åñò-

âî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîâëåêøåå íàíåñå-

íèå âðåäà çäîðîâüþ èëè ïðè÷èíèâøåå ñìåðòü,

â ìàêñèìàëüíîì ðàçìåðå — 200% ñòîèìîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî â íàòóðàëüíîì èñ÷è-

ñëåíèè ñîñòàâëÿåò îò 20 äî 30 òûñÿ÷ ðóáëåé. 

Îäíîâðåìåííî ê ÑÌÎ ñî ñòîðîíû ÒÔÎÌÑ

çà íàðóøåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÎ ïî îñóùåñò-

âëåíèþ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è

óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïðåäúÿâëÿåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå 10% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ ÒÔÎÌÑ íà âåäåíèå

äåëà ÑÌÎ çà ïåðèîä, â êîòîðîì äîïóùåíû

Òàáëèöà 1
Ïåðå÷åíü ñàíêöèé çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ 

ïî íàñòîÿùåìó äîãîâîðó (Èçâëå÷åíèå)

¹

ï/ï
Íàèìåíîâàíèå íàðóøåíèÿ

Óìåíüøåíèå

ôèíàíñèðîâàíèÿ

(ðóá., %)

Ôèíàíñîâûå ñàíêöèè çà ñ÷åò 

ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ðóá., %)

11.1

Íåâûÿâëåíèå äåôåêòîâ, ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïåðå÷íþ îñíîâàíèé äëÿ

îòêàçà (óìåíüøåíèÿ) îïëàòû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííîìó â

ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ

100% íåîáîñíî-

âàííî îïëà÷åííîé

ñóììû 

Øòðàô â ðàçìåðå 10% 

îò íåîáîñíîâàííî îïëà÷åííîé ñóììû

11.2

Íàðóøåíèå ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ êîí-

òðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è

óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííûõ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì îðãàíèçàöèè

êîíòðîëÿ 

Øòðàô â ðàçìåðå 10% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì íà âåäåíèå äåëà

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

çà ïåðèîä, â êîòîðîì äîïóùåíû

íàðóøåíèÿ 

11.3

Íåâûïîëíåíèå îáúåìîâ ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòèçû

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Øòðàô â ðàçìåðå 10% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì íà âåäåíèå äåëà

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

çà ïåðèîä, â êîòîðîì äîïóùåíû

íàðóøåíèÿ 

11.4

Ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ íàðóøåíèåì

òðåáîâàíèé ê ñïåöèàëèñòàì, åå îñó-

ùåñòâëÿþùèì, ïðîâåäåíèå ýêñïåðòè-

çû êà÷åñòâà ñïåöèàëèñòîì-ýêñïåð-

òîì, ýêñïåðòîì êà÷åñòâà, íå

âêëþ÷åííûì â Ðååñòð ýêñïåðòîâ

Øòðàô â ðàçìåðå 10% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì íà âåäåíèå äåëà

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

çà ïåðèîä, â êîòîðîì äîïóùåíû

íàðóøåíèÿ

11.5

Íåîáîñíîâàííîå ñíÿòèå ñ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ

îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïðè îñóùåñòâëåíèè îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

Øòðàô â ðàçìåðå 10% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì íà âåäåíèå äåëà

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

çà ïåðèîä, â êîòîðîì äîïóùåíû

íàðóøåíèÿ

11.6

Íåïðèìåíåíèå ê ìåäèöèíñêèì îðãà-

íèçàöèÿì øòðàôíûõ ñàíêöèé ïî

ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ

îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëî-

âèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé èõ

ïðèìåíåíèÿ 

Øòðàô â ðàçìåðå 10% îò ñóììû

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì íà âåäåíèå äåëà

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

çà ïåðèîä, â êîòîðîì äîïóùåíû

íàðóøåíèÿ
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íàðóøåíèÿ, òî åñòü â ðàçìåðå íåñêîëüêèõ ñîò

òûñÿ÷ èëè ìèëëèîíîâ ðóáëåé. 

Íàëèöî íåñîîòâåòñòâèå ñîîòíåñåíèÿ øòðàô-

íûõ ñàíêöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ: ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ, ðåàëüíî ñïîñîáíàÿ íàíåñòè

âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà è ïðè÷è-

íèòü ñìåðòü, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü, íåñîèç-

ìåðèìî ôèíàíñîâî íèçêóþ ïî ñðàâíåíèþ ñ

îðãàíèçàöèåé (ÑÌÎ), êîòîðàÿ íå íåñåò

àáñîëþòíî íèêàêîé ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè

äëÿ ãðàæäàíèíà íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì

áþðîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé (ïðîâåäå-

íèå ýêñïåðòèçû, çàïîëíåíèå àêòà ýêñïåðòèçû,

ñîáëþäåíèå ñðîêîâ è îáúåìîâ ýêñïåðòèç), íî

êîòîðàÿ îòâå÷àåò íåñîèçìåðèìûì îáúåìîì

ôèíàíñîâîãî øòðàôà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü è ñîöèàëüíûå

ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îáùåñòâà è ãðàæäàíèíà

ïîäîáíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé: 

— âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà,

ïðè÷èíåííûé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé,

èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîñëåäóþ-

ùèõ ðàñõîäîâ íà äîëå÷èâàíèå èëè íà èñïðàâ-

ëåíèå äåôåêòîâ, à òàêæå äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ñîäåðæàíèþ

èíâàëèäà ëèáî âîîáùå íå ïîäëåæèò êîððåê-

öèè â ñëó÷àå ëåòàëüíîãî èñõîäà;

— â òî âðåìÿ êàê íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-

íèå ÑÌÎ îáÿçàííîñòåé ïåðåä çàñòðàõîâàí-

íûì ëèöîì, êàê ïðàâèëî, íå ïðèâîäèò ê âîç-

íèêíîâåíèþ âðåäà åãî æèçíè è çäîðîâüþ èëè

âîçíèêíîâåíèþ ó ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâ ïî

åãî ñîäåðæàíèþ â ðåçóëüòàòå èíâàëèäíîñòè. 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÎÌÑ,

âîçãëàâëÿåìûå ôèíàíñèñòàìè, îáíàðóæèâàþò

ñòðàííóþ ôèíàíñîâóþ ëîãèêó: ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ «áåäíû» è ïëàòèòü øòðàôû

íå ìîãóò, ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

«áîãàòû» è äîëæíû ïëàòèòü ìíîãî è ÷àñòî! Ïðè

ýòîì, êîíå÷íî, íåëüçÿ çàáûâàòü è î ìåðêàí-

òèëüíîé ñòîðîíå äåëà: øòðàôû, âçèìàåìûå ñ

ÑÌÎ, ïîñòóïàþò â ÒÔÎÌÑ è ÔÎÌÑ ñâåðõ

èõ áþäæåòîâ, òî åñòü ÷èíîâíèêè ìîãóò èìè

ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Òî

åñòü, ÷åì áîëüøå øòðàôîâ âçûñêàíî ñ ÑÌÎ,

òåì âûøå ïðåìèàëüíàÿ âûïëàòà ÷èíîâíèêàì

ÒÔÎÌÑ è ÔÎÌÑ, íå ïðåäóñìîòðåííàÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèì áþäæåòîì. 

Òàêèì îáðàçîì, òàêàÿ ïîçèöèÿ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ

ñîöèàëüíî íåðàöèîíàëüíîé, íåñïðàâåäëèâîé

è îïàñíîé, òàê êàê ðàñïðåäåëÿåò  îòâåòñòâåí-

íîñòü â ñèñòåìå ÎÌÑ áåç ó÷åòà ïîòåí-

öèàëüíîãî ðèñêà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è

çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, âîçëàãàÿ îñíîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü íà îðãàíèçàöèè, íå ñïîñîá-

íûå íàíåñòè óêàçàííûé âðåä, ÷òî ôàêòè÷åñêè

ñòèìóëèðóåò áåçíàêàçàííîñòü è íèêîèì

îáðàçîì íå ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó äåôåêòîâ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÁÓÄÅÒ ÓÄÅËßÒÜ ÏÎÂÛØÅÍÍÎÅ

ÂÍÈÌÀÍÈÅ ÏÀÖÈÅÍÒÀÌ Ñ ÐÅÄÊÈÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ

Ò
àòüÿíà Ãîëèêîâà ïðåäëîæèëà îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïàöèåíòîâ ðàçðàáîòàòü

ïðåäëîæåíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå» äëÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. «Ïðåäëàãàþ â ÿíâàðå âûðàáîòàòü íàáîð îïðåäåëåííûõ

ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü íå ïðîñòî êàê íåêèå ñîîáðàæåíèÿ, à

óæå áîëåå ïîëíîöåííîé íîðìû â ÷àñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñðåäñòâà-

ìè ðåàáèëèòàöèè», — ñêàçàëà ìèíèñòð. Òàêæå ãëàâà âåäîìñòâà ïîääåðæàëà èíèöèàòèâó ïðåä-

ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïàöèåíòîâ î ïðîäëåíèè ñðîêà ïðèåìà ïðåäëîæåíèé

ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ ðåäêèõ (îðôàííûõ) çàáîëåâàíèé äî êîíöà ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Èñòî÷íèê: ÌÂ
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Â
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ äëÿ

ðåãèñòðàöèè íàïðàâëåí Ïðèêàç

ÔÎÌÑ ¹ 144 «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëî-

âèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ,

óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ îò 01.12.2010 ¹ 230»: «Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ

2010 ãîäà ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2010, ¹ 49, ñò. 6422;

2011 ¹ 25, ñò. 3529) è â öåëÿõ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðî-

ëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ

ÏÐÈÊÀÇÛÂÀÞ: Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúå-

ìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, óòâåðæäåííûé

Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò

01.12.2010 ¹ 230 (çàðåãèñòðèðîâàí â

Ìèíþñòå Ðîññèè 28.01.2011 ¹ 19614; «Ðîñ-

ñèéñêàÿ ãàçåòà», ¹ 20, 02.02.2011) ñîãëàñíî

ïðèëîæåíèþ ê íàñòîÿùåìó ïðèêàçó. Ïðåäñå-

äàòåëü À.Â. Þðèí». 

Â ïðèëîæåíèè ê äàííîìó ïðèêàçó «Èçìå-

íåíèÿ, âíîñèìûå â Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è

ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷å-

ñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ, óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 01.12.2010

¹ 230», èìåþòñÿ íîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

1. «11. Ïîäïóíêò ã) ïóíêòà 83 èçëîæèòü â
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïðè ïðîâåäåíèè
î÷íîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè (ïóíêò 36 ðàçäåëà V íàñòîÿùåãî
Ïîðÿäêà) îáñóæäàåò ñ ëå÷àùèì âðà÷îì è
ðóêîâîäñòâîì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè
ïðåäâàðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»).

Íà ñàéòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, íà ñòðàíèöå «Ýêñïåðòèçà íà êîð-

ðóïöèîãåííîñòü» äëÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåí ïðîåêò

ïðèêàçà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ

êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ,

óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 01.12.2010 ¹ 230 ((http://ora.ffoms.ru/por-

tal/page/portal/top/about/pravoinfo/expertisa).

À.À. Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ïðåçèäåíò ÍÏ «Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è

íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçå», ñîïðåäñåëàòåëü Êîìèòåòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû

ÍÏ «Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà», ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå ïðàâ

ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, ã. Ìîñêâà, alexstarchenko@mail.ru

ÁÈÁËÅÉÑÊÈÅ ÈÑÒÈÍÛ ÍÅ ÄËß ÑÈÑÒÅÌÛ

ÎÌÑ: ÍÎÂÎÅ ÂÈÍÎ — Â ÑÒÀÐÛÅ ÌÅÕÀ!

© À.À. Ñòàð÷åíêî, 2012 ã.
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Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â ïóíêòå 11 Èçìåíå-

íèé äåòàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå î÷íîé ýêñïåðòèçû

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ÏÐÎÒÈ-

ÂÎÐÅ×ÈÒ íîðìàì ñòàòüè 40 «Îðãàíèçàöèÿ

êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà

¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòî-

ðàÿ â ÷àñòè 6 è 7 íå ñîäåðæèò òåðìèíà î÷íàÿ

ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Òàêèì îáðàçîì ââîäèòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ïîíÿòèå, îãðàíè-

÷èâàþùåå ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

êîòîðûì âìåíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü èñïîëíåíèÿ

î÷íûõ ýêñïåðòèç, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîì, çà íåâûïîëíåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðå-

íû øòðàôíûå ñàíêöèè, òî åñòü íåçàêîííî

ââîäÿòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû. 

Âûïîëíåíèå òàê íàçûâàåìîé î÷íîé ýêñïåð-

òèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðåáóåò

ñåðüåçíîãî óòî÷íåíèÿ è ïðåäåëüíîé îñòîðîæ-

íîñòè. Óêàçàííîå â ñò. 36 Ïðèêàçà ÔÎÌÑ îò

01.12.10 ¹ 230 èíôîðìèðîâàíèå çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà-ïàöèåíòà î ñòåïåíè ñîîòâåò-

ñòâèÿ îêàçûâàåìîé åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîðÿäêàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ñòàíäàðòàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïåðèîä

îêàçàíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âìåøà-

òåëüñòâî â îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

òàê êàê âðà÷-ýêñïåðò, ïðåäñòàâëÿÿ ÑÌÎ, íå

âïðàâå â îòñóòñòâèå ëèöåíçèè ó ïîñëåäíåé

îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ëþáîå âìå-

øàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëÿ ÑÌÎ

â îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áóäåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, áåçëè-

öåíçèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ëèøèò ÑÌÎ ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è, íàîáîðîò,

ïðè âîçíèêíîâåíèè âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ

îñëîæíèò ñèòóàöèþ îòíåñåíèåì ÑÌÎ ê ñîîò-

âåò÷èêó íàðÿäó ñ ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïî èñêó î âîçìåùåíèè âðåäà çäîðîâüþ

ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïîýòîìó ïîëîæåíèå îá î÷íîé ýêñïåðòèçå

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðåáóåò îòäåëü-

íîãî ïîäðîáíîãî ðåãëàìåíòà è íå ìîæåò îãðà-

íè÷èâàòüñÿ îáùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè. 

Ê ïðèìåðó, íà ñàéòå îäíîé èç âåäóùèõ

ÑÌÎ, îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü â ñèñòå-

ìå ÎÌÑ, óêàçàíî, ÷òî âðà÷è-ýêñïåðòû äàííîé

ÑÌÎ øèðîêî âíåäðèëè è ïðîâîäÿò òàê íàçû-

âàåìûå î÷íûå ýêñïåðòèçû â ñëåäóþùèõ ôîð-

ìàõ: êîíñóëüòàöèè áîëüíûõ, îñìîòðû òÿæåëûõ

ïàöèåíòîâ, êëèíè÷åñêèé îáõîä, ïðîôåññîðñêèé

êîíñèëèóì, ðàçáîð êëèíè÷åñêèõ ñëó÷àåâ.

Äàëåå «òåõíîëîãàìè ÎÌÑ» óêàçàíî íà ÿêîáû

èìåþùåå ìåñòî ïðåèìóùåñòâî î÷íîé ýêñïåð-

òèçû: «Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî î÷íàÿ ýêñïåðòèçà

ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âëèÿòü íà õîä

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñêîððåê-

òèðîâàííûå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïå-

öèàëèñòàìè ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïëàíû îáñëå-

äîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 

Ïðè äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè âûâîä äîë-

æåí áûòü îäèí: ñîòðóäíèêè ñòðàõîâîé ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè â îòñóòñòâèå ëèöåíçèè

íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëè

òàêîâóþ â ôîðìå êîíñóëüòàöèé, êëèíè÷åñêèõ

ïðîôåññîðñêèõ îáõîäîâ, ìåäèöèíñêèõ êîíñè-

ëèóìîâ ïàöèåíòîâ, ðàçáîðîâ êëèíè÷åñêèõ

ñëó÷àåâ è êîððåêöèè ïëàíîâ îáñëåäîâàíèÿ è

ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, íàëèöî ãðó-

áîå íàðóøåíèå ëèöåíçèîííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà — îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

îòñóòñòâèå ëèöåíçèè. 

Âî-âòîðûõ, ó÷àñòèå ýêñïåðòîâ â îáñëåäîâà-

íèè è ëå÷åíèè ïàöèåíòîâ â óêàçàííûõ íà ñàéòå

ôîðìàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêñïåðòèçà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî äàííûì çàêîí÷åííûì

ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëåíî

áåçëèöåíçèîííîå âìåøàòåëüñòâî â òàêòèêó

îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ, íåâîçìîæíà. Âìåøà-

òåëüñòâî ýêñïåðòîâ ÑÌÎ, ê òîìó æå áåçëè-

öåíçèîííîå, â ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ èñêëþ÷àåò â

ïîñëåäóþùåì íåçàâèñèìîñòü ýêñïåðòèçû äàí-

íîé ÑÌÎ â ðàìêàõ ëþáîé ýêñïåðòèçû (ìåäèêî-

ýêîíîìè÷åñêîé, ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà), òàê êàê â
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ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà äàííîãî ñëó-

÷àÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîòðóäíè-

êè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáÿçàòåëü-

íî óêàæóò, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíûé èñõîä ñâÿçàí

ñ âìåøàòåëüñòâîì ýêñïåðòîâ ÑÌÎ â õîä ëå÷åá-

íî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà. 

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ãëàâíàÿ öåëü ñèñòåìû

ÎÌÑ — çàùèòà ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ íà

îñíîâå íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ÑÌÎ íåäî-

ñòèæèìà, òàê êàê âðà÷-ýêñïåðò ñêîìïðîìåòè-

ðîâàë ñåáÿ è âñþ ÑÌÎ ó÷àñòèåì â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Èç ïðåäñòàâèòåëÿ

ïàöèåíòà, íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà è çàùèòíè-

êà ïàöèåíòà ÑÌÎ ïðåâðàùàåòñÿ â ñîîòâåò-

÷èêà ñîâìåñòíî ñ ËÏÓ ïî èñêó ïàöèåíòà. 

Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè î÷íîé ýêñïåðòèçû

ñî ñòîðîíû ÑÌÎ íåâîçìîæíû îáúåêòèâíûé

àíàëèç è îöåíêà îáúåìîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, òàê êàê òàêîå âçàèìîäåéñòâèå

ÑÌÎ è ËÏÓ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ìîíîïîëüíûé ñãîâîð çà ñïèíîé çàñòðàõîâàí-

íîãî ëèöà è ÒÔÎÌÑ, êîòîðûé áóäåò âûíóæäåí

îïëà÷èâàòü è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàí-

íóþ ËÏÓ, è ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÎ (â

ðàìêàõ ñðåäñòâ íà âåäåíèå äåëà) ïî ñãîâîðó. 

Â öåëîì èç ðàññìîòðåííûõ âûøå ïîëîæå-

íèé î ôàêòè÷åñêîé áåñïðåäìåòíîñòè ýêñïåðòè-

çû îáúåìîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ñëåäóåò, ÷òî ýêñïåðò íà îñíîâàíèè äàííîãî

äîêóìåíòà ìîæåò ïðèçíàòü íåíàäëåæàùåå

êà÷åñòâî âñåõ è êàæäîãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ!

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñèñòåìû ÎÌÑ â

äàííîì ñëó÷àå ïîîùðÿåò ëèáî íåïîäêðåï-

ëåííóþ çàêîíîì àìáèöèîçíîñòü ýêñïåðòà,

âîëþíòàðèçì è ñâåäåíèå ñ÷åòîâ, ëèáî êîð-

ðóïöèîííîñòü. Âñå ýòî íå èìååò íè÷åãî

îáùåãî ñ çàêîííîñòüþ, îáúåêòèâíîñòüþ è

ñïðàâåäëèâîñòüþ. 

Âñå ýòî íàðóøàåò è íåçàêîííî îãðàíè÷èâà-

åò ïðàâî çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ïðåäóñìîòðåí-

íîå ïóíêòîì 6 ÷àñòè 1 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ

¹326-ÔÇ: «Ñòàòüÿ 16. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè
çàñòðàõîâàííûõ ëèö: 1. Çàñòðàõîâàííûå ëèöà
èìåþò ïðàâî íà: 6) ïîëó÷åíèå îò òåððèòîðèàëü-
íîãî ôîíäà, ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-
öèè è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé äîñòîâåðíîé

èíôîðìàöèè î âèäàõ, êà÷åñòâå è îá óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 

2. Â ïóíêòå 11 îñïàðèâàåìîãî Ïðèêàçà

ÔÎÌÑ ¹ 144 óêàçàíî, ÷òî âíåøòàòíûé ýêñ-

ïåðò ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

îáñóæäàåò ñ ëå÷àùèì âðà÷îì è ðóêîâîä-
ñòâîì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðåäâàðè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ:

— íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ÷àñòè 9 ñò. 83

Çàêîíà ¹ 326-ÔÇ, ãäå íå ïðåäóñìîòðåíî

íèêîãî ðîäà îáñóæäåíèé: «9. Ðåçóëüòàòû
ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ìåäèêî-
ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ýêñïåðòèçû êà-
÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îôîðìëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè àêòàìè ïî ôîðìàì, óñòà-
íîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì»;

— ïîïûòêîé ñãîâîðà ìåæäó ýêñïåðòîì è

ïðîâåðÿåìûì èì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèåì íåäîñòîâåðíûõ

ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ î

êà÷åñòâå è îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî íàðóøàåò ïðàâî

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ïðåäóñìîòðåííîå

ïóíêòîì 6 ÷àñòè 1 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ ¹ 326-ÔÇ:

«Ñòàòüÿ 16. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàñòðàõî-
âàííûõ ëèö: 1. Çàñòðàõîâàííûå ëèöà èìåþò
ïðàâî íà: 6) ïîëó÷åíèå îò òåððèòîðèàëüíîãî
ôîíäà, ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè
è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé äîñòîâåðíîé
èíôîðìàöèè î âèäàõ, êà÷åñòâå è îá óñëîâèÿõ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 

3. Ïðèëîæåíèå 3 ê èçìåíåíèÿì, âíîñèìûì

â Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîí-

òðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ,

óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ îò 01.12.2010 ¹ 230 «Ýêñïåðòíîå

çàêëþ÷åíèå (ïðîòîêîë îöåíêè êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè)» íå ñîäåðæèò äàííûõ î

ôàìèëèè, èìåíè è îò÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà, ïî çàÿâëåíèþ êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ

ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
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3.1. Îòñóòñòâèå â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè è

àêòå ýêñïåðòèçû äàííûõ î ôàìèëèè, èìåíè è

îò÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ëèøàåò åãî

ïðàâà îáðàùåíèÿ â ñóä (ñò. 1, 2 Çàêîíà ÐÔ

«Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñòâèé è ðåøå-

íèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-

äàí») ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì ê ó÷ðåæäåíèþ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñ ïðèëîæåíèåì «îáåçëè÷åííîãî»

ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëü-

ñòâà îêàçàíèÿ äàííîìó çàñòðàõîâàííîìó ëèöó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà.

3.2. Îòñóòñòâèå â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè

è àêòå ýêñïåðòèçû äàííûõ î ôàìèëèè, èìåíè

è îò÷åñòâå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ëèøàåò åãî

ïðàâà îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíè-

åì ê ó÷ðåæäåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïðèëî-

æåíèåì «îáåçëè÷åííîãî» ýêñïåðòíîãî çàêëþ-

÷åíèÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà îêàçàíèÿ

äàííîìó çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî ï.ï. 8, 9, 10 ÷. 1 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ

¹ 326-ÔÇ: «Ñòàòüÿ 16. Ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö: 1. Çàñòðàõîâàííûå
ëèöà èìåþò ïðàâî íà: 

8) âîçìåùåíèå ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèåé óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè

ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîë-
íåíèåì åþ îáÿçàííîñòåé ïî îðãàíèçàöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

9) âîçìåùåíèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè ñ íåèñïîëíå-
íèåì èëè íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì åþ
îáÿçàííîñòåé ïî îðãàíèçàöèè è îêàçàíèþ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

10) çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôå-
ðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò ïðèêàçà ÔÎÌÑ

¹ 144 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ,

ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-

öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, óòâåðæäåííûé Ïðèêà-

çîì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 01.12.2010

¹ 230» íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Óêàçà

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20.03.01 ¹ 318 è Ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.08.97

¹ 1009, òî åñòü íàðóøàåò è íåçàêîííî îãðà-

íè÷èâàåò ïðàâà ãðàæäàí â ñèñòåìå ÎÌÑ. 

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ 

ÁÓÄÅÒ ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÎ

Í
à çàñåäàíèè Ñîâåòà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèè Ðîññèè áûë ïðèíÿò ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî óñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäîâàíî ââåñòè

íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî ãðàæäàíèíó ïðîõîäèòü îñâèäåòåëüñòâîâàíèå â ïðèñóòñòâèè

äîâåðåííûõ ëèö; äîóêîìïëåêòîâàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå êîìèññèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñ-

ïåðòèçû ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëèñòàìè, â òîì ÷èñëå ïñèõîëîãàìè, ñïåöèàëèñòàìè ïî ðåàáèëèòà-

öèè, ñïåöèàëèñòàìè ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîâûøåíèè çàðà-

áîòíîé ïëàòû ñîòðóäíèêàì ó÷ðåæäåíèé ÌÑÝ; ââåñòè îïðåäåëåííûå êðèòåðèè ê êà÷åñòâó,

ýôôåêòèâíîñòè è ïîòðåáèòåëüñêèì ñâîéñòâàì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ

ðåàáèëèòàöèè, çàêóïàåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è äð.

Ñåé÷àñ ìèíèñòåðñòâî ãîòîâèòñÿ ê ïðîâåäåíèþ â ðåãèîíàõ Ðîññèè âòîðîãî ïèëîòíîãî ïðî-

åêòà, êîòîðûé íàöåëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. 

Èñòî÷íèê: ÌÂ
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ÍÈÈ äåòñêîé íåîòëîæíîé õèðóðãèè è

òðàâìàòîëîãèè (ÍÈÈ ÍÄÕèÒ), âîçãëàâëÿåìûé

Ëåîíèäîì Ðîøàëåì, îñóùåñòâëÿåò ëå÷åíèå

20–25% äåòåé ñ ýêñòðåííûìè çàáîëåâàíèÿìè

è òðàâìàòè÷åñêèìè ïîâðåæäåíèÿìè. Åæåãîä-

íî óñèëèÿìè áîëåå 400 âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ îáñëóæèâàåò-

ñÿ îêîëî 8500 äåòåé â ñòàöèîíàðå è äî

50 000 — â äåòñêîì òðàâìàòîëîãè÷åñêîì

ïóíêòå, âûïîëíÿåòñÿ ñâûøå 4000 îïåðàöèé.

Ñîòðóäíèêè èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè

ìîáèëüíîé ïåäèàòðè÷åñêîé áðèãàäû, êîòîðàÿ

îêàçûâàåò ïîìîùü äåòÿì íå òîëüêî â Ðîññèè,

íî è âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

Òàêàÿ âûñîêàÿ ïðîäóêòèâíîñòü èíñòèòóòà,

åãî âðà÷åé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà âåëèêî-

ëåïíûì îñíàùåíèåì ñîâðåìåííûì ìåäèöèí-

ñêèì îáîðóäîâàíèåì. Èíñòèòóò ðàñïîëàãàåò

ñîâðåìåííûì ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèì îáî-

ðóäîâàíèåì, ïîçâîëÿþùèì ïðîâîäèòü ðåíòãå-

íîëîãè÷åñêóþ, óëüòðàçâóêîâóþ, ëàáîðàòîð-

íóþ äèàãíîñòèêó, ôóíêöèîíàëüíûå

èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ñîâðå-

ìåííûå òåõíîëîãèè â ïðîâåäåíèè ýíäîñêîïè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è îïåðàòèâíûõ âìåøà-

òåëüñòâ. ÍÈÈ îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè

äèàãíîñòè÷åñêîé è ëå÷åáíîé ïîìîùè äåòÿì ñ

òÿæåëîé ÷åðåïíî-ìîçãîâîé è ñî÷åòàííîé

òðàâìîé, ïåðåëîìàìè êîñòåé ðàçëè÷íîé

ëîêàëèçàöèè, òðàâìîé ïîçâîíî÷íèêà, îñòðû-

ìè õèðóðãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè áðþøíîé

ïîëîñòè, ãíîéíî-âîñïàëèòåëüíûìè ïðîöåññà-

ìè ìÿãêèõ òêàíåé è êîñòåé. 

Ïîñëå ðàäèêàëüíîé ìîäåðíèçàöèè îòäåëå-

íèÿ ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè â 2007 ãîäó ñòàëà

î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâêè ñèñòåìû

àðõèâèðîâàíèÿ è ïåðåäà÷è èçîáðàæåíèé

PACS (Picture Archiving and Communication

System). Â ðåçóëüòàòå îñíàùåíèÿ íîâûì îáî-

ðóäîâàíèåì (öèôðîâûìè ðåíòãåíîâñêèìè

àïïàðàòàìè, ñîâðåìåííûìè êîìïüþòåðíûìè

è ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíûì òîìîãðàôàìè)

èíôîðìàöèîííûé ïîòîê â èíñòèòóòå ìíîãî-

êðàòíî âîçðîñ. Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû

ïîíàäîáèëàñü ñèñòåìà õðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ

èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûõ ñ ðàçëè÷íûõ äèàã-

íîñòè÷åñêèõ àïïàðàòîâ, êëàññèôèêàöèè

èíôîðìàöèè, åå ñèñòåìàòèçàöèè è âîçìîæíî-

ñòè áûñòðîãî îïåðàòèâíîãî äîñòóïà ê ìåäè-

öèíñêèì äàííûì. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî

áûëî îáåñïå÷èòü èíòåãðàöèþ ðåçóëüòàòîâ

èññëåäîâàíèé ñ ýëåêòðîííîé èñòîðèåé áîëåç-

íè. Ýòè çàäà÷è ïîçâîëÿåò ðåøèòü ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå PACS.

Ñèñòåìà áûëà óñòàíîâëåíà â ôåâðàëå

2011 ãîäà, è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñïåöèà-

ëèñòàìè ìåäó÷ðåæäåíèÿ íàêîïëåí çíà÷èòåëü-

íûé îïûò ðàáîòû ñ íåé. 

Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû PACS AGFA IMPAX:

— ñîçäàí è ïîïîëíÿåòñÿ àðõèâ ìåäèöèí-

ñêèõ èçîáðàæåíèé. Íå òåðÿåòñÿ íè îäèí áàéò

äèàãíîñòè÷åñêîé âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè, è

âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ äîñòóïíà â îïåðàòèâíîì

ðåæèìå; 

— èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ðåçóëü-

òàòîâ èññëåäîâàíèé ïàöèåíòà, âûïîëíåííûõ â

ðàçíîå âðåìÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íîãî

îáîðóäîâàíèÿ (ìîäàëüíîñòåé): ÊÒ, ÌÐÒ, Ðåíò-

ãåí; 

— èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïîïîëíÿòü àðõèâ

ïóòåì ñêà÷èâàíèÿ èíôîðìàöèè ñ äèñêîâ,

ïîëó÷åííûõ îò ïàöèåíòîâ ïðè ïåðåâîäå èç

äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé: âñÿ èíôîð-

ìàöèÿ îêàçûâàåòñÿ â îäíîì àðõèâå è äîñòóï-

íà äëÿ ïðîñìîòðà; 

— äîñòèãàåòñÿ ýêîíîìèÿ äîðîãîñòîÿùåé

ðåíòãåíîâñêîé ïëåíêè: ðàñïå÷àòûâàåòñÿ òîëü-

êî èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûäà÷è íà

ÑÈÑÒÅÌÀ ÀÐÕÈÂÈÐÎÂÀÍÈß È ÏÅÐÅÄÀ×È

ÈÇÎÁÐÀÆÅÍÈÉ PACS (PICTURE ARCHIVING AND

COMMUNICATION SYSTEM) Â ÎÒÄÅËÅÍÈÈ

ËÓ×ÅÂÎÉ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ Â ÎÖÅÍÊÅ ÏÐÀÊÒÈÊÎÂ
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ðóêè ðîäèòåëÿì ïàöèåíòîâ èëè äëÿ êîíñóëüòà-

öèè â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïî äàííûì ÍÈÈ

ÍÄÕèÒ, ýêîíîìèÿ ïëåíêè ñîñòàâèëà äî 90%

ïðè ðåíòãåíîâñêèõ èññëåäîâàíèÿõ è äî 20%

íà ÊÒ è ÌÐÒ; 

— ïîëó÷åíà óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ

ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ ïðèâëå-

÷åíèåì âñåé áàçû èçîáðàæåíèé; 

— îáåñïå÷åíà îïåðàòèâíîñòü äîñòóïà ê

âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè: ñðàçó ïîñëå ñêàíè-

ðîâàíèÿ èçîáðàæåíèÿ îêàçûâàþòñÿ â PACS-

õðàíèëèùå è äîñòóïíû äëÿ ïðîñìîòðà âî

âñåõ îòäåëåíèÿõ.

«Ñåé÷àñ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ êîíñòàòè-

ðîâàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðóòèííîé

ðàáîòû ðåíòãåíîëîãè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ è

èíñòèòóòà â öåëîì óæå íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ

PACS-òåõíîëîãèåé, — ãîâîðèò Àëåêñåé

Ïåòðÿéêèí, âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóä-

íèê îòäåëà ëó÷åâûõ ìåòîäîâ äèàãíî-

ñòèêè ÍÈÈ ÍÄÕèÒ, ê.ì.í., äîöåíò. Âñå

èçîáðàæåíèÿ, âêëþ÷àÿ òðåõìåðíûå ðåêîí-

ñòðóêöèè, ñîõðàíÿþòñÿ â cèñòåìå PACS è

ìîãóò â ëþáîå âðåìÿ áûòü ïðîàíàëèçèðîâà-

íû, à ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â ðàçíîå

âðåìÿ, ìîãóò ïðîñìàòðèâàòüñÿ â ðåæèìå

ñðàâíåíèÿ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ

òÿæåëûõ ïàöèåíòîâ, äåòåé ñ ñî÷åòàííîé òðàâ-

ìîé, ó êîòîðûõ èññëåäîâàíèÿ (ÊÒ, ÌÐÒ, ðåíò-

ãåíîâñêèå) âûïîëíÿþòñÿ íåîäíîêðàòíî». 

Ê ñèñòåìå PACS ïîäêëþ÷åíî îáîðóäîâà-

íèå Philips, ãåíåðèðóþùåå èçîáðàæåíèÿ â

ôîðìàòå DICOM 3.0: ìîáèëüíûå Ñ-äóãè,

óëüòðàçâóêîâûå ñêàíåðû, äâà ðåíòãåíîâñêèõ

àïïàðàòà ñ ñèñòåìîé îöèôðîâêè äàííûõ c

ïîìîùüþ äèãèòàéçåðîâ, ÌÐ-òîìîãðàô ñ

íàïðÿæåííîñòüþ ïîëÿ 3.0 Òåñëà, 16- è 64-

ñðåçîâûå ñïèðàëüíûå êîìïüþòåðíûå òîìî-

ãðàôû. Àíàëèç âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè ïðî-

èçâîäèòñÿ íà ãðàôè÷åñêèõ ñòàíöèÿõ EWS,

EBW ïðîèçâîäñòâà Philips, à òàêæå íà äâóõ

äèàãíîñòè÷åñêèõ ñòàíöèÿõ ñ ìîíèòîðàìè

âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ AGFA IMPAX, óñòàíîâ-

ëåííûõ â õîäå ìîíòàæà PACS-ñèñòåìû, è

IMPAX-êëèåíòàõ, èìåþùèõñÿ íà êîìïüþòåðàõ

â êëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ. Òàêæå ê ñèñòåìå

ïîäêëþ÷åíû ïðèíòåðû äëÿ ïå÷àòè íà ôîòîáó-

ìàãå è ëàçåðíîé ïëåíêå (ðèñ. 1). 
PACS-àðõèâ ðàçìåùåí íà îòêàçîóñòîé÷è-

âûõ ñåðâåðàõ â îòäåëüíîì êîíäèöèîíèðóå-

ìîì ïîìåùåíèè. Õàðàêòåðèñòèêè PACS-àðõè-

âà: îáúåì îïåðàòèâíîãî àðõèâà íà æåñòêèõ

äèñêàõ áîëåå 10 Òåððàáàéò; îáúåì õðàíåíèÿ

íà ñòðèììåðíûõ ëåíòàõ 36 Òåððàáàéò (ïðè

óñëîâèè äîïîëíèòåëüíîé çàêóïêè ñòðèììåð-

íûõ ëåíò — íå îãðàíè÷åí).

«Ñ ó÷åòîì îáúåìà ïðîâîäèìûõ â Èíñòèòó-

òå èññëåäîâàíèé (ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå

150 ðåíòãåíîâñêèõ, áîëåå 20 ÌÐÒ- è áîëåå

40 ÊÒ-èññëåäîâàíèé çà ñóòêè, òî åñòü áîëåå

15 Ãá âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè) äàííîãî

îáúåìà îïåðàòèâíîãî àðõèâà PACS äîëæíî

õâàòèòü íà 2 ãîäà ðàáîòû. Äîëãîâðåìåííîå è

ðåçåðâíîå õðàíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðîáî-

òèçèðîâàííîé áèáëèîòåêå íà ñòðèììåðíûõ

ëåíòàõ. Èíôîðìàöèÿ èç äîëãîâðåìåííîãî

àðõèâà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà â òå÷åíèå

1–3 ìèíóò ñ ìîìåíòà çàïðîñà. Èíòåãðàöèÿ

ïî ïðîòîêîëó HL7 ñ ñèñòåìîé ðàñïèñàíèé (â

ñîñòàâå ÌÈÑ «Ìåäèàëîã») ïîçâîëÿåò ñîêðà-

òèòü âðåìÿ äîñòóïà êî âñåì èñòîðè÷åñêèì

èññëåäîâàíèÿì ïàöèåíòà äî åäèíèö ñåêóíä çà

ñ÷åò çàáëàãîâðåìåííîãî àâòîìàòè÷åñêîãî

èçâëå÷åíèÿ èõ èç äîëãîâðåìåííîãî àðõèâà»,

— ïîÿñíÿåò Ïàâåë Çàõàðîâ, êîíñóëü-

òàíò ïî ñèñòåìàì PACS/RIS ðîññèéñêî-

ãî îôèñà AGFA HealthCare. 

Ðèñ. 1. Îáùàÿ ñõåìà ñèñòåìû PACS



58

Â ñâÿçè ñ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ñèñòå-

ìà PACS áûëà óñòàíîâëåíà â ìåäó÷ðåæäåíèè

ñïóñòÿ òðè ãîäà ïîñëå ââåäåíèÿ â ýêñïëóàòà-

öèþ âñåãî äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ýòî ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ

íåïðîñòîé ïðîöåäóðû «ìèãðàöèè» äàííûõ, òî

åñòü ïåðåíîñà èíôîðìàöèè ñ äèñêîâûõ àðõè-

âîâ êàáèíåòîâ ÊÒ è ÌÐÒ, à òàêæå ýëåêòðîí-

íîé áàçû ðåíòãåíîâñêèõ ñíèìêîâ â åäèíûé

PACS-àðõèâ. 

Ââåäåíèå ñèñòåìû â ñòðîé áûëî ëîãè÷íûì,

áåçáîëåçíåííûì è äîëãîæäàííûì. Ìîíòàæ

îáîðóäîâàíèÿ ïðîõîäèë ïî ïëàíó, áåç ñðûâîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå áûëà óñòàíîâëåíî îñíîâíîå

ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, PACS-êëèåíòû íà

êîìïüþòåðû ïîëüçîâàòåëåé ïðîãðàììû

IMPAX. Íà÷àëîñü òåñòèðîâàíèå ñèñòåìû,

îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ îòäåëåíèÿ ëó÷åâûõ

ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ

ïîäðàçäåëåíèé Èíñòèòóòà, çàèíòåðåñîâàííûõ

â ïðîñìîòðå ðåçóëüòàòîâ ÊÒ, ÌÐÒ, ðåíòãåíî-

ãðàôèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà âñÿ ìåäèöèíñêàÿ

èíôîðìàöèÿ àâòîìàòè÷åñêè íà÷àëà ïîñòóïàòü

â PACS-õðàíèëèùå. Íà âòîðîì ýòàïå, êîòîðûé

ïðîøåë íåçàìåòíî äëÿ ïîëüçîâàòåëåé, áûëà

ïðîâåäåíà ïåðåóñòàíîâêà PACS-ñèñòåìû è

óæå íà÷àâøåãî íàïîëíÿòüñÿ àðõèâà íà íîâîå

îáîðóäîâàíèå — îòêàçîóñòîé÷èâûé êëàñòåð ñ

îáùèì õðàíèëèùåì èíôîðìàöèè SAN. Â äàí-

íîé êîíôèãóðàöèè îáîðóäîâàíèå ðàáîòàåò è

â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

«Íà ïåðâîì ýòàïå ìû ñòîëêíóëèñü ñ ïñèõî-

ëîãè÷åñêèì ñîïðîòèâëåíèåì ñî ñòîðîíû

ñîòðóäíèêîâ, ïðîõîäèâøèõ îáó÷åíèå ðàáîòå

ñ ñèñòåìîé, — âñïîìèíàåò Àëåêñåé Ïåòðÿé-

êèí. — Îäíàêî çàòåì âñå îíè áåç èñêëþ÷åíèÿ

âûðàçèëè óäîâëåòâîðåíèå îò âîçìîæíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ PACS. Èíòåðåñíî îòìåòèòü,

÷òî íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûìè» ïîëüçîâàòåëÿ-

ìè PACS â èòîãå îêàçàëèñü «êëàññè÷åñêèå»

ðåíòãåíîëîãè, îïèñûâàþùèå ðåíòãåíîãðàììû.

Îíè ëó÷øå äðóãèõ îñâîèëè ôóíêöèè äèàãíî-

ñòè÷åñêèõ ñòàíöèé íà áàçå IMPAX-êëèåíòà». 

«Ïî íàøåìó îïûòó, äëÿ îáó÷åíèÿ ïîëüçî-

âàíèþ ñèñòåìîé PACS âîçðàñò íå èìååò çíà-

÷åíèÿ, — äîáàâëÿåò Ïàâåë Çàõàðîâ. — Çíà÷è-

òåëüíî áîëåå ñóùåñòâåííîé ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëî-

ãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà êîëëåã, â îñîáåííîñòè

òåõ, êòî ðàçáèðàåòñÿ â êîìïüþòåðíîì îáåñ-

ïå÷åíèè. Êðîìå òîãî, âàæåí ýðãîíîìè÷åñêèé

àñïåêò îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà: ïðè ðàñ-

ñìàòðèâàíèè ðåíòãåíîâñêèõ ñíèìêîâ íà íåãà-

òîñêîïå íå óñòàþò ãëàçà, ÷òî íåìàëîâàæíî ñ

ó÷åòîì áîëüøîãî ïîòîêà ïàöèåíòîâ».

Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ PACS-

ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîäóìàííîñòü è ñâîåâðå-

ìåííîñòü ñåðâèñíîé ïîääåðæêè. «Íà ïåðâûõ

ýòàïàõ óñòàíîâêè ñèñòåìû âîçíèêàëè òåõíî-

ëîãè÷åñêèå ñëîæíîñòè. Ìû çâîíèëè íà ôèðìó

AGFA, è ñïåöèàëèñòû ñðàçó ðåøàëè ïðîáëå-

ìû. ×òî îñîáåííî óäèâèëî — íå ïðèåçæàÿ â

íàø Èíñòèòóò, à ñ ïîìîùüþ óäàëåííîãî

äîñòóïà, — ðàññêàçûâàåò Àëåêñåé Ïåòðÿéêèí.

— Òàêæå íåîáõîäèìî, ÷òîáû èíæåíåð èç

÷èñëà ïîñòîÿííûõ ñîòðóäíèêîâ ëå÷åáíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïðîøåë ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå

ðàáîòå ñ ñèñòåìîé. Îïòèìàëüíî, ÷òîáû îí

îáëàäàë íàâûêàìè îáñëóæèâàíèÿ êîìïüþòåð-

íîé òåõíèêè, íàñòðîéêè ñåòåâîãî îáîðóäîâà-

íèÿ è èìåë îïûò ýêñïëóàòàöèè ñëîæíîé ìåäè-

öèíñêîé äèàãíîñòè÷åñêîé òåõíèêè».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèÿìè èíæåíåðíîé

ãðóïïû ÍÈÈ ÍÄÕèÒ ïðè ïîääåðæêå ñïåöèàëè-

ñòîâ AGFA ïðîâîäèòñÿ ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà

ïî îïòèìèçàöèè ïðèìåíåíèÿ ïîëíîöåííîé

èíòåãðèðîâàííîé HIS/RIS-ñèñòåìû, êîòîðàÿ

ïîçâîëÿåò àâòîìàòè÷åñêè ñîçäàâàòü â Ëèñòå

çàäàíèé äëÿ ëàáîðàíòîâ ðàñïèñàíèå ïëàíè-

ðóåìûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî ïðèâîäèò ê ýêîíî-

ìèè âðåìåíè ñïåöèàëèñòîâ è îáåñïå÷èâàåò

áîëåå ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ íåéðîõèðóð-

ãàìè, õèðóðãàìè-òðàâìàòîëîãàìè è äðóãèìè

ñïåöèàëèñòàìè. 

Êðîìå òîãî, íàìå÷åíû ñëåäóþùèå ïåðñïåê-

òèâû ðàçâèòèÿ. Ïîñêîëüêó ñîòðóäíèêè ðàçëè÷-

íûõ îòäåëåíèé ÍÈÈ âñå ÷àùå èñïîëüçóþò

ôóíêöèþ ïðîñìîòðà ìåäèöèíñêèõ èçîáðàæåíèé

â ñèñòåìå PACS, íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü êîëè÷åñò-

âî ìîíèòîðîâ âûñîêîãî ðàçðåøåíèÿ. Ïëàíèðó-

åòñÿ ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ëèöåíçèé íà

ðàñøèðåíèå ÷èñëà îäíîâðåìåííûõ ïîäêëþ÷å-

íèé êàê äëÿ äèàãíîñòè÷åñêîãî, òàê è äëÿ êëèíè-
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ÑÏÐÀÂÊÀ Î ÊÎÌÏÀÍÈÈ:

AGFA HealthCare (áèçíåñ-ïîäðàçäåëåíèå AGFA-Gevaert Group, îñí. â 1867 ã.)

ñïåöèàëèçèðóåòñÿ íà ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè øèðîêîãî ñïåêòðà ïðîäóêòîâ è ðåøå-

íèé äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: îò ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äî äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ è èíòåãðàöèè ÈÒ íà óðîâíå îòäåëüíîãî ËÏÓ, ðåãèîíà è ñòðàíû. Êîìïàíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàííûì ìèðîâûì ëèäåðîì â îáëàñòè ìåäèöèíñêîé âèçóàëèçöèè, èìåÿ

çà ïëå÷àìè áîëåå ÷åì âåêîâîé îïûò ðàáîòû â äàííîé ñôåðå — îò àíàëîãîâûõ

ñèñòåì äî ñèñòåì ñ öèôðîâûìè òåõíîëîãèÿìè íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Ñ íà÷àëà 1990-õ ãã.

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëèäåðîâ íà ðûíêå ñèñòåì õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è äàííûõ (PACS) è

èíôîðìàöèîííûõ ìåäèöèíñêèõ ñèñòåì (HIS), ñòàâ îäíèì èç ðàçðàáîò÷èêîâ ìåæäóíà-

ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ îòðàñëè (DICOM, HL7, IHE & Security). 

ÈÒ-ñèñòåìû AGFA óñòàíîâëåíû áîëåå ÷åì â 4000 ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî âñåìó

ìèðó, à ñàìà êîìïàíèÿ ñòàëà ìèðîâûì ëèäåðîì â îáëàñòè èíòåãðàöèè, ìèãðàöèè è

îáúåäèíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ äàííûõ. Agfa HealthCare ó÷àñòâîâàëà áîëåå ÷åì â 20

ïðîåêòàõ ïî ñîçäàíèþ öåíòðàëèçîâàííîé ýëåêòðîííîé ìåäèöèíû ðåãèîíàëüíî-

ãî è íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ êîììåð÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â Áðà-

çèëèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè, Êàíàäå, ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè è Ôðàíöèè. 

Ñ 2004 ãîäà — êëþ÷åâîé ïîñòàâùèê ðîññèéñêîãî ðûíêà ñèñòåì îöèôðîâêè àíà-

ëîãîâûõ ðåíòãåíîâñêèõ àïïàðàòîâ (Agfa CR/DR). Ðåøåíèÿ AGFA ðåàëèçîâàíû â ËÏÓ

ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîëèêëèíèê ÎÀÎ «Ãàçïðîì», ÍÈÈ íåîòëîæ-

íîé äåòñêîé òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè, ÔÃÓ ÖÈÒÎ èì. Í.Í. Ïðèîðîâà è äðóãèõ

êëèíèêàõ â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è ðåãèîíàõ ÐÔ.

Øòàá-êâàðòèðà íàõîäèòñÿ â ã. Ìîðòñåëå, Áåëüãèÿ. Ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïàíèè ðàñ-

ïîëîæåíû â 40 ñòðàíàõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà — â 120 ñòðàíàõ. Ïðîèçâîäñòâåííûå

ìîùíîñòè AGFA-Gevaert Group íàõîäÿòñÿ â Àìåðèêå, Åâðîïå è Ñðåäíåé Àçèè.

Îáùèé øòàò ñîòðóäíèêîâ — 5700 ÷åëîâåê. Îáîðîò ïî èòîãàì 2010 ãîäà ñîñòàâèë

1,18 ìëðä. åâðî. www.agfa.com/healthcare.

÷åñêîãî ïðîñìîòðà ñ ïîìîùüþ «ëåãêèõ» êëèåí-

òîâ IMPAX. Òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-

íîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ ïëàíøåòíûõ êîìïüþòåðîâ

ðÿäà ñîòðóäíèêîâ Èíñòèòóòà ê PACS ÷åðåç

îòäåëüíûé ïîðòàë è çàãðóçêà íà íèõ èçîáðàæå-

íèé äëÿ êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñ êîëëåãàìè. Ýòî îñî-

áåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ðåàíèìàöèè, êëèíè-

÷åñêîì ðàçáîðå ïàöèåíòîâ ó ïîñòåëè áîëüíîãî

è â ïîìåùåíèÿõ, íå îñíàùåííûõ IMPAX-êëèåí-

òàìè. Ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè òåõíîëîãèþ ïðèñîå-

äèíåíèÿ ê èñòîðèè áîëåçíè íàäèêòîâàííûõ ãîëî-

ñîâûõ îïèñàíèé ñïåöèàëèñòîâ ëó÷åâîé

äèàãíîñòèêè. Òàêæå â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò

çàâåðøåí ïðîöåññ ìèãðàöèè äàííûõ, íàêîïëåí-

íûõ â Èíñòèòóòå äî âíåäðåíèÿ ñèñòåìû PACS. 

«Óñòàíîâëåííàÿ â ÍÈÈ íåîòëîæíîé äåò-

ñêîé õèðóðãèè è òðàâìàòîëîãèè èíôîðìà-

öèîííàÿ PACS-ñèñòåìà (AGFA) ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì çâåíîì ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñ-

êîãî ïðîöåññà â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçèðîâàí-

íîé ñîâðåìåííîé êëèíèêè, îñíàùåííîé

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ñîâðåìåííûì äèàãíîñ-

òè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì, — óáåæäåí Àëåê-

ñåé Ïåòðÿéêèí. — Íåîáõîäèìî âíåäðåíèå

ñèñòåìû PACS êàê ìîæíî ðàíüøå, ÷òîáû âñå

ðåçóëüòàòû ðàáîòû îòäåëåíèÿ ëó÷åâîé äèàã-

íîñòèêè ñîäåðæàëèñü â àðõèâå, ìîãëè áûòü

âñåãäà îïåðàòèâíî âîñòðåáîâàíû äëÿ ðåøå-

íèÿ ïðàêòè÷åñêèõ êëèíè÷åñêèõ çàäà÷ è âûïîë-

íåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé».
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Ï
î äàííûì Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè, îáùèé îáúåì ðîññèéñêîãî

ðûíêà ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â 2011 ã. îöåíèâàåòñÿ â 125 ìëðä. ðóá-

ëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 1% îáùåìèðîâîãî ðûíêà ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óñòîé÷èâîãî ðîñòà

ðîññèéñêîãî ðûíêà, ïðè ýòîì äîëÿ ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè íåóêëîííî

ïàäàåò è â 2011 ãîäó ñîñòàâëÿåò 21%, èëè â äåíåæíîì âûðàæåíèè

26,3 ìëðä. ðóáëåé. Ýòîò îáúåì âûïóñêà îáåñïå÷èâàþò 1,5 òûñ. ðîññèéñêèõ

ïðåäïðèÿòèé, èç êîòîðûõ îêîëî 300 ïðåäïðèÿòèé âîåííî-ïðîìûøëåííîãî

êîìïëåêñà. Â ñòðóêòóðå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òðàäèöèîííî íàè-

áîëüøèé âåñ ñîñòàâëÿþò ïðèáîðû è àïïàðàòû — îêîëî 38%.

Îáúåì èìïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â 2010 ã. ñîñòàâèë áîëåå 

60 ìëðä. ðóáëåé, ïðè ýòîì äîëÿ ðîññèéñêîé

ïðîäóêöèè íåóêëîííî ïàäàåò…

Ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ñòîëû îïåðàöèîí-

íûå, ñâåòèëüíèêè, ñòåðèëèçàòîðû, êàìåðû äåçèíôåêöèîííûå, êðîâàòè

ôóíêöèîíàëüíûå è äð., ñîñòàâëÿåò 22%. Ìåäèöèíñêèå èíñòðóìåíòû çàíè-

ìàþò îêîëî 13% îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Èçäåëèÿ

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïåðåâÿçî÷íûå è ãèãèåíè-

÷åñêèå ñðåäñòâà, ñòîìàòîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû, îäåæäó ìåäèöèíñêóþ,

ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû äëÿ ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå øïðèöû è

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÎÑÒÀÂÎÊ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ

ÈÇÄÅËÈÉ Â ÃÎÑÁÞÄÆÅÒÍÛÅ 

È ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

Çàêóïêà ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ïî 94-ÔÇ… Ýòî òåìà â ëþáîé ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé àóäèòîðèè ñòàíîâèòñÿ ïîâîäîì äëÿ íà÷àëà ýìîöèîíàëü-

íîé äèñêóññèè… Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è Âñåðîññèéñêèé ôîðóì

«Ïîñòàâêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàç-

íà÷åíèÿ â ËÏÓ. Ñòðàòåãèÿ 2012», ïðîøåäøèé â íà÷àëå äåêàáðÿ â ðàì-

êàõ ôîðóìà «Çäðàâîîõðàíåíèå» â Ýêñïîöåíòðå.

Öåëüþ ôîðóìà ÿâëÿëîñü çàîñòðåíèå âíèìàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí íà ïðîáëåìàõ,

ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ çâåíüåâ, çàäåéñòâîâàí-

íûõ â ïîñòàâêàõ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â

ðàìêàõ ôîðóìà áûë ïîäíÿò ðÿä êëþ÷åâûõ îòðàñëåâûõ âîïðîñîâ, â

÷àñòíîñòè, âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêî-òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî ñåêòîðà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè.
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èãëû, çàíèìàþò îñòàâøèåñÿ 27%. È õîòÿ äîëÿ

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðåìèòñÿ ê

íóëþ, â òàêèõ ñåãìåíòàõ, êàê «àïïàðàòû ðåíò-

ãåíîâñêèå ìåäèöèíñêèå äèàãíîñòè÷åñêèå»,

äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðèáîðîâ ñîñòàâëÿåò

áîëåå 50%.

Îáúåì èìïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â 2010 ã. ñîñòàâèë áîëåå

60 ìëðä. ðóáëåé. Òðàäèöèîííî îñíîâíûå äîëè

èìïîðòà ïðèõîäÿòñÿ íà ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíûå

è ðåíòãåíîâñêèå òîìîãðàôû, à òàêæå óëüòðà-

çâóêîâûå àïïàðàòû. Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåê-

òèâå îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìà ðûíêà

ÂÌÈ ïðîïîðöèîíàëüíî îáùåìó ðîñòó ðîñ-

ñèéñêîãî ðûíêà ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ïðè ñî-

õðàíåíèè îáùåé ñòðóêòóðû èìïîðòà è âñåãî

ðûêà ÂÌÈ. Òàêèå äàííûå áûëè ïðèâåäåíû â

äîêëàäå Àíäðåÿ Âèëåíñêîãî, ãåíåðàëü-

íîãî äèðåêòîðà ÍÒÖ «ÌÅÄÈÒÝÊÑ».

Íà ãîñçàêóïêè, ïî îöåíêå

Ìèíïðîìòîðãà, ïðèõîäèòñÿ

áîëåå 95% îáúåìà ðîññèéñêîãî

ðûíêà ìåäòåõíèêè è ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé. Â 2010 ã. íà

ó÷àñòèå â êàæäîì àóêöèîíå ïî

çàêóïêå ìåäòåõíèêè â ñðåäíåì

ïîäàâàëè çàÿâêè 1,5 êîìïàíèè,

à äîïóñêàëèñü ê òîðãàì — 1,3

Â äîêëàäàõ, ïðîçâó÷àâøèõ â ðàìêàõ ôîðó-

ìà, áûëà ïîä÷åðêíóòà âàæíîñòü ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è

ïðèìåíåíèÿ ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íûõ ïðîöå-

äóð âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòåëåé ñ ãîñó-

äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè. Îòäåëüíîãî âíè-

ìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñîîáùåñòâà òàêæå óäîñòîèëàñü òåìà ðåãóëè-

ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðà-

ùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé: «Â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè åùå ïðåäñòîèò âíåäðèòü ñîâðå-

ìåííóþ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, êîòîðàÿ áû îáåñïå÷è-

âàëà äîñòóï íàñåëåíèÿ ÐÔ ê íîâåéøèì ìåäè-

öèíñêèì òåõíîëîãèÿì è îáåñïå÷èâàëà ïðè

ýòîì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé óðîâåíü áåç-

îïàñíîñòè â ýòîé ñëîæíåéøåé îòðàñëè. Ïîêà

ïðàâîâîå ïîëå, â êîòîðîì ñóùåñòâóåò ìåäè-

êî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòðàñëü, ïîõîæå íà

ëîñêóòíîå îäåÿëî: íåò åäèíîé ðåãóëÿòîðíî-

ïðàâîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ, ìíîãèå äîêó-

ìåíòû íå ñîãëàñîâàíû äàæå â ÷àñòè êëþ÷å-

âûõ òåðìèíîâ, íåò åäèíîãî ïëàíà ðàçðàáîòêè

íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ òàêîé ñèñòåìû:

ðàáîòà íàä òåõíè÷åñêèì ðåãëàìåíòîì î

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ïðèîñòà-

íîâëåíà, ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà î ðåãó-

ëèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé ïîêà íå

èìååò ÷åòêèõ âðåìåííûõ î÷åðòàíèé, ðàáîòà

ïî ãàðìîíèçàöèè ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ïðîâîäèìàÿ íà óðîâíå

Òàìîæåííîãî ñîþçà, íèêàê íå ñîãëàñîâàíà ñ

íàöèîíàëüíûìè ðîññèéñêèìè èíèöèàòèâàìè,

÷òî ñåðüåçíî çàòîðìàæèâàåò ðàçâèòèå îòðàñ-

ëè è ïðîöåññû ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè», — çàÿâè-

ëà èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð àññîöèàöèè

IMEDA Àëåêñàíäðà Òðåòüÿêîâà, îñâåùàÿ

îñíîâíûå ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåò-

ñÿ îòðàñëü ñåãîäíÿ. 

Âñòóïëåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ â ñèëó íîâîãî çàêî-

íà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

ÐÔ»; íà÷àëî ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì

«Î ðåãóëèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé»; ãðÿ-

äóùèå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïîê; ïåðñïåêòèâû ðàñøèðåíèÿ Òàìîæåí-

íîãî Ñîþçà è âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñåìèð-

íóþ Òîðãîâóþ Îðãàíèçàöèþ êàê ôàêòîðû,

ñïîñîáíûå îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà

âçàèìîäåéñòâèå ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé ñ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè è

ËÏÓ; ïåðñïåêòèâó ðàçðàáîòêè êðèòåðèåâ

âêëþ÷åíèÿ ìåäèçäåëèé â ñòàíäàðòû ëå÷åíèÿ è

ìíîãèå ïðàâîâûå àêòû, ñêîðåå âñåãî ëèøü

óñóãóáÿò íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, ïîëîæåíèå î

«âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ìåäèöèíñêîãî îáîðó-

äîâàíèÿ», ñòàâøåãî íîâàöèåé â Çàêîíå îá

îñíîâàõ, ïîðîæäàåò âîïðîñû, êòî è êàê

áóäåò îïðåäåëÿòü ýòó âçàèìîçàìåíÿåìîñòü.
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Äåéñòâèòåëüíî, ïî äàííûì áðèòàíñêèõ

àíàëèòèêîâ, ñåãîäíÿ æèçíåííûé öèêë ëþáîãî

ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ ñîñòàâëÿåò 18–24

ìåñÿöà. Ïîýòîìó ëþáîå íîðìàòèâíîå ðåãóëè-

ðîâàíèå â ýòîé ñôåðå èìååò ðèñê èñêóññòâåí-

íî îãðàíè÷èòü èëè çàòîðìîçèòü òåõíîëîãè÷å-

ñêîå îáíîâëåíèå â ñèñòåìå îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèìåðîì

òîìó ÿâëÿåòñÿ 74-ÿ ñòàòüÿ «ÎÑÍÎÂÛ ÇÀÊÎ-

ÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÇÄÎÐÎÂÜß

ÃÐÀÆÄÀÍ»:

Ñòàòüÿ 74. Îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå

íà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè

èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

1. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è ðóêîâîäèòå-

ëè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íå âïðàâå:

4) îñóùåñòâëÿòü ïðèåì ïðåäñòàâèòåëåé

ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé, ïðîèçâîäèòå-

ëåé èëè ïðîäàâöîâ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäå-

íèåì êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ëåêàðñòâåí-

íûõ ïðåïàðàòîâ, êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ó÷àñòèÿ â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì àäìèíèñòðàöèåé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, â ñîáðàíèÿõ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è èíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ

ñ ïîâûøåíèåì èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ

èëè ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìàöèè, ïðåäó-

ñìîòðåííîé ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 64 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 12 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 61-ÔÇ

«Îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» è

÷àñòüþ 3 ñòàòüè 96 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà. 

Íà ôîêóñ-ñåññèè ïîä íàçâàíèåì «Îñîáåííîñòè ïîñòàâîê îáîðóäîâàíèÿ, èçäåëèé ìåäèöèí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ è òåõíîëîãèé â ãîñáþäæåòíûå è âåäîìñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ»

ìîæíî áûëî óñëûøàòü ñëåäóþùèå âûñêàçûâàíèÿ:

Òèìîôåé Íèæåãîðîäöåâ, 

íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è òîðãîâëè Ôåäå-

ðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû Ðîññèè (ÔÀÑ): 

«Â ÔÀÑ íå ñóùåñòâóåò ñâîèõ îòðàñëåâûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåäèöèíñêîé òåõíèêå, à

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íèêàêèõ òðåáîâàíèé íå íàïðàâëÿåò…»

Àëåêñàíäðà Òðåòüÿêîâà, 

èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîèçâî-

äèòåëåé ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé (IMEDA) è êëþ÷åâîé ýêñïåðò ìåäè-

êî-òåõíîëîãè÷åñêîé îòðàñëè â Ðîññèè:     

«Â ÂÎÇ íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü íèêàêèõ âíÿòíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ôóíêöèîíàëü-

íûì òðåáîâàíèÿì ê ìåäòåõíèêå»…

Ðåïëèêè èç çàëà: 

«Íóæíî ñîçäàâàòü ãðóïïû ýêñïåðòîâ, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü òðåáîâàíèÿ ê ìåäòåõíèêå». 

«Íóæíî çàÿâëÿòü óñðåäíåííûå õàðàêòåðèñòèêè è äàâàòü áàëëüíóþ îöåíêó ôóíêöèîíàëüíûì

õàðàêòåðèñòèêàì»…

Äåíèñ Áàëàêèí, 

ýêñïåðò Ìåæäóíàðîäíîé þðèäè÷åñêîé ôèðìû «Ãîëüöáëàò ÁËÏ»: 

«Òàêèå ãðóïïû ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû â îòðàñëåâîì ìèíèñòåðñòâå, íî ýòî íè ê

÷åìó íå ïðèâåäåò…»
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Íàèáîëüøèé îòêëèê ó àóäèòîðèè ïîëó÷èëà

ïðåçåíòàöèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ êîìïàíèè «Ãîëüö-

áëàò ÁËÏ» íà òåìó «Àêòóàëüíûå ïðàâîâûå

âîïðîñû çàêóïêè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

è èõ ïåðñïåêòèâû â ðàìêàõ çàêîíîïðîåêòà î

Ôåäåðàëüíîé Êîíòðàêòíîé Ñèñòåìå». Êëþ÷å-

âûìè âîïðîñàìè â ýòîé îáëàñòè, ïî ìíåíèþ

ýêñïåðòà, ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; ñëîæíîñòè â

îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè àóêöèîíîâ; ñó-

ùåñòâîâàíèå íà ðûíêå ôèðì-îäíîäíåâîê,

ïðåäëàãàþùèõ íåêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ïî

çàíèæåííûì öåíàì è òåì ñàìûì áëîêèðóþùèõ

äîñòóï ê àóêöèîíàì äëÿ êîìïàíèé, ïðîèçâîäÿ-

ùèõ êà÷åñòâåííîå îáîðóäîâàíèå. Ñóùåñòâåí-

íûì è îòêðûòûì äëÿ îòðàñëè âîïðîñîì, ïî

ìíåíèþ ñïèêåðà, îñòàåòñÿ âîïðîñ î äàëüíåé-

øåì ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è ðåøåíèÿ î âíåäðå-

íèè ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé

ñèñòåìû â Ðîññèè â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Â ðàìêàõ äèñêóññèè ó÷àñòíèêè ôîêóñ-ñåñ-

ñèè îáñóäèëè òàêæå êîíêðåòíûå ìåðû, êîòî-

ðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèþ

ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñòàâ-

ùèêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì. Â ÷àñò-

íîñòè, ìîäåðàòîð âñòðå÷è, èñïîëíèòåëüíûé

äèðåêòîð Àññîöèàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîèç-

âîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé IMEDA Àëåê-

ñàíäðà Òðåòüÿêîâà îòìåòèëà: «Íà íàø âçãëÿä,

íåîáõîäèìû íîâûå ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê

ôîðìèðîâàíèþ çàÿâêè íà ïîñòàâêó ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé. Îöåíêà è âûáîð ìåäèöèíñêîãî

èçäåëèÿ çàêàç÷èêîì äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ íå

íà îñíîâå íåêèõ ñòàíäàðòíûõ òåõíè÷åñêèé

çàäàíèé, à íà îñíîâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ

äëÿ êîíêðåòíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå èííîâàöèîííûå ìåäèöèí-

ñêèå òåõíîëîãèè íå áóäóò èìåòü íèêàêîãî

øàíñà ïðîáèòüñÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,

è íàøà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò

âîîðóæåíà òåõíîëîãèÿìè â÷åðàøíåãî äíÿ. Ê

ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè

íåò íè îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îðãàíà ïî

ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå âûáèðàåìûõ

òåõíîëîãèé â îáëàñòè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé,

íåò ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè ðàçâèòèÿ ýòèõ êîìïå-

òåíöèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îòâåò-

ñòâåííîñòü çà âûáîð èçäåëèÿ çà÷àñòóþ ëåæèò

íà ÷èíîâíèêå, êîòîðûé äàëåêî íå âñåãäà

îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è îïûòîì

äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü òàêîé âûáîð». 

Äàâàÿ îöåíêó ýòè÷åñêèì íîðìàì â ïðî-

äâèæåíèè è ïðîäàæå ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

íà ðîññèéñêîì ðûíêå, Àëåêñàíäðà Òðåòüÿêî-

âà îòìåòèëà íåîáõîäèìîñòü ñî÷åòàíèÿ íàâû-

êîâ áèçíåñìåíîâ, äëÿ êîòîðûõ íîðìû äîõîä-

íîñòè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàìè, ñ ýòè÷åñêèìè

íîðìàìè. Ïîýòîìó êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè

ðåãóëèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîé îòðàñëè ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé ñòàëè îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-

íîñòè, äîñòóïíîñòè èííîâàöèé è èõ ìàêñè-

ìàëüíî áûñòðîãî ïîïàäàíèÿ íà ðûíîê,

îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ìåäèêîâ

è íàñåëåíèÿ â äîñòóïå ê íîâåéøèì òåõíîëî-

ãèÿì, ãàðìîíèçàöèÿ òðåáîâàíèé è ïðàâèë

îáðàùåíèÿ íà ðûíêàõ.

Ïðîáëåìà â öèôðàõ…

Íà ãîñçàêóïêè, ïî îöåíêå Ìèíïðîìòîðãà, ïðèõîäèòñÿ áîëåå 95% îáúåìà ðîññèéñêîãî

ðûíêà ìåäòåõíèêè è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ñîñòàâèâøåãî â 2009 ã. 90–100 ìëðä. ðóá. Ïðè

ýòîì ýêñïåðòû ñ÷èòàëè ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ çàâûøåííîé. Àíàëèòèêè ÃÊ «Áþðî» ïîäñ÷è-

òàëè: â 2010 ã. íà ó÷àñòèå â êàæäîì àóêöèîíå ïî çàêóïêå ìåäòåõíèêè (èñêóññòâåííàÿ âåí-

òèëÿöèÿ ëåãêèõ, ÊÒ, ÓÇÈ, ÝÊÃ, ðåíòãåí) â ñðåäíåì ïîäàâàëè çàÿâêè 1,5 êîìïàíèè, à äîïóñ-

êàëèñü ê òîðãàì — 1,3. Èç-çà íèçêîé êîíêóðåíöèè ñíèæåíèå íà÷àëüíîé öåíû â ñðåäíåì

ñîñòàâëÿëî ëèøü 1,27%, óêàçûâàåò êîìïàíèÿ. Îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè â àóêöèîíàõ íà

ïîñòàâêó ìåäòåõíèêè íåóäèâèòåëüíî — ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà êâàëèôèöèðî-

âàííûõ êîìïàíèé, ñïîñîáíûõ âñòóïèòü â àêòèâíóþ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó, ïðîñòî íåò.
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Ïðè ýòîì ïîä îòðàñëåâîå ñàìîðåãóëèðî-

âàíèå ïîïàäàþò ìàðêåòèíãîâûå ïðàêòèêè,

âîçìîæíûå ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ñïîñîáû

ïðîäâèæåíèÿ è ðåêëàìû, ïðàêòèêè îçíàêî-

ìëåíèÿ ñ ïðîäóêöèåé è îáðàçöû, ïðàâèëà

ïîâåäåíèÿ â ìåäó÷ðåæäåíèÿõ è òðåáîâàíèÿ ê

ïåðñîíàëó, òðåáîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, òðåáîâàíèÿ ïî çàùèòå

êîíêóðåíöèè è ïðîòèâîäåéñòâèþ ñîçäàíèþ

ñãîâîðîâ è äðóãèõ äåéñòâèé, îãðàíè÷èâàþùèõ

êîíêóðåíöèþ.

Ïî èòîãàì ôîðóìà åãî ó÷àñòíèêè ñîøëèñü

âî ìíåíèè, ÷òî ðàçðàáîòêà íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîèçâîäèòå-

ëåé è çàêàç÷èêîâ âîçìîæíà òîëüêî â ñëó÷àå

íàëàæèâàíèÿ ïîñòîÿííîãî êîíñòðóêòèâíîãî

äèàëîãà ìåæäó âñåìè çàäåéñòâîâàííûìè â

ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ñòîðîíà-

ìè: ïðîôèëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîì-

ñòâàìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè

è ïðåäñòàâèòåëÿìè îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-

íûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ. Òàêîé äèàëîã, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòå-

ëåé îòðàñëè, íåîáõîäèì äëÿ íàèáîëåå

ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåõ

ñòîðîí è îòðàæåíèÿ âàæíåéøèõ ìèðîâûõ òåí-

äåíöèé ðàçâèòèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÀËÎ ÏÎÐßÄÎÊ

ÂÂÎÇÀ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÈÇÄÅËÈÉ ÄËß ÃÎÑÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ

Ì
èíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ïðîåêò Ïðèêàçà îò 13.12.2011

«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè».

Ââîçèòü ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îðãà-

íèçàöèè-ïðîèçâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé èëè åãî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü. 

Ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðàç-

ðåøåíèÿ, âûäàííîãî Ðîñçäðàâíàäçîðîì ïî çàÿâëåíèÿì þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ðàçðåøåíèå âûäàåòñÿ â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 15 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è

äîêóìåíòîâ. Ïëàòà çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íå âçèìàåòñÿ.

Â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ çàÿâèòåëþ ñîîáùàåòñÿ îá ýòîì â ïèñüìåí-

íîé ôîðìå â óêàçàííûé ñðîê.

Îñíîâàíèåì äëÿ îòðèöàòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

— îòñóòñòâèå ó çàÿâèòåëÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ðàçðåøåíèå îáðàùåíèÿ

çà ïðåäåëàìè ÐÔ ââîçèìîãî íà òåððèòîðèþ ñòðàíû ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ;

— îãðàíè÷åíèå íà èìïîðò ââîçèìîãî ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ ñîãëàñíî ìåæäóíà-

ðîäíîìó äîãîâîðó èëè ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

— íàëè÷èå ó Ðîñçäðàâíàäçîðà èíôîðìàöèè, ÷òî ââîçèìîå ìåäèöèíñêîå èçäåëèå

ÿâëÿåòñÿ íåäîáðîêà÷åñòâåííûì è (èëè) êîíòðàôàêòíûì ìåäèöèíñêèì èçäåëèåì.

Â ñëó÷àå ðåãèñòðàöèè ïîáî÷íûõ äåéñòâèé, íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèé, ôàêòîâ è

îáñòîÿòåëüñòâ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé ïðè

ïðîâåäåíèè îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ ââåçåííîãî íà òåððèòîðèþ ÐÔ â öåëÿõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ, çàÿâèòåëü îáåñïå÷èâàåò âûâîç äàííî-

ãî ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ ñ òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû ñ îáÿçàòåëüíûì èíôîðìèðî-

âàíèå Ðîñçäðàâíàäçîðà.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê
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Ôàðèò Êàäûðîâ, çàìåñòèòåëü äèðåê-

òîðà ÖÍÈÈÎÈÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè, ïîñâÿòèë ñâîå âûñòóïëåíèå âîïðî-

ñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã: «Îöåíèâàÿ Ôåäåðàëüíûé

çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàæåíèÿ â íèõ âîïðî-

ñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü, ÷òî

ïîëîæèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò òîãî, ÷òî

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, íàêîíåö-òî, ïîëó-

÷èëè çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Èìåí-

íî ðåãóëèðîâàíèå, à íå ðàçðåøåíèå, ïîñêîëü-

êó ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, â òîì ÷èñëå è

â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèÿõ, è ðàíåå ñóùåñòâîâàëè âïîëíå ëåãàëüíî.

Íî âïåðâûå îíè ñòàëè ðåãóëèðîâàòüñÿ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì, à íå ïîäçàêîííûìè àêòàìè. 

Ñðåäè êîììåíòàðèåâ ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ

çàêîíà ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ òàêèå, â êîòîðûõ

ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî òåïåðü îòêðûò ïóòü ê

íåêîíòðîëèðóåìîìó ðîñòó ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Íî ýòî íå òàê. Íîâûõ (äîïîëíè-

òåëüíûõ) îñíîâàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ïëàòó íå ïîÿâèëîñü.

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà áåñïëàòíîé äëÿ

íàñåëåíèÿ îñíîâå íè ïî îäíîìó èç âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå óìåíüøèëèñü».

«Íîâûõ (äîïîëíèòåëüíûõ) 

îñíîâàíèé äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã çà ïëàòó 

íå ïîÿâèëîñü.

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà áåñïëàòíîé äëÿ

íàñåëåíèÿ îñíîâå íè ïî

îäíîìó èç âèäîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íå óìåíüøèëèñü»

Ìèõàèë Þãàé, ñòàðøèé ïðåïîäàâà-

òåëü êàôåäðû óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè-

êè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÂØÝ, ïðîäîëæàÿ

íà÷àòóþ âûøå òåìó, îòìåòèë, ÷òî íîâûé

Çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïîëàãàåò îêà-

çàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè è áåñïëàòíûõ, è ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ñöåíà-

ðèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé, â

÷àñòíîñòè, â ñèëó áîëåå âûñîêèõ òðåáîâàíèé

ïàöèåíòîâ ê êà÷åñòâó ïëàòíûõ óñëóã.

Ïðîáëåìàòè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçäåëå-

íèå áåñïëàòíîãî è ïëàòíîãî ïîòîêîâ â ïðåäå-

ëàõ îäíèõ è òåõ æå ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

ìîùíîñòåé. Íåîäíîçíà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÍÎÂÅËËÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÎÕÐÀÍÛ

ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 

Â êîíöå 2011 ãîäà â èíôîðìàöèîííîì àãåíòñòâå «ÃÀÐÀÍÒ» ñîñòîÿëàñü

êîíôåðåíöèÿ, êëþ÷åâûìè òåìàìè êîòîðîé ñòàëè îáñóæäåíèå ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ èõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ ïîçèöèé çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, îñî-

áåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé âðà÷åáíîãî è ôàðìàöåâòè-

÷åñêîãî ñîîáùåñòâ, ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
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âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ïðè-

îáðåòåííîãî çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, äëÿ

îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã. Â ýòîì îòíîøåíèè

áîëåå ðàáîòîñïîñîáíîé àëüòåðíàòèâîé

ìîæåò ñòàòü ðàçäåëåíèå öåëûõ ó÷ðåæäåíèé íà

áåñïëàòíûå è ïëàòíûå. 

Ïðîáëåìàòè÷íûì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå

áåñïëàòíîãî è ïëàòíîãî ïîòî-

êîâ â ïðåäåëàõ îäíèõ è òåõ

æå ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

ìîùíîñòåé. Íåîäíîçíà÷íûì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ è âîïðîñ

èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ,

ïðèîáðåòåííîãî 

çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà, 

äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã.

Åëåíà Äåíèñîâà, ïðåäñòàâèòåëü

þðèäè÷åñêîé êîìïàíèè «ÊËÈÔÔ»,

îñâåòèëà êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâî-

âûì ðåãóëèðîâàíèåì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ ïîçèöèé çàùè-

òû ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ. 

Îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé

ìåæäó èñïîëíèòåëåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã è

ïàöèåíòîì ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé

äîãîâîð. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðà

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

âûðàæàåòñÿ â óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà åãî

çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ âîçíèêàþùèõ ó ñòî-

ðîí îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè

ñòîðîí â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëå-

æàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. Îñíîâíûå

ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîãîâîðà âîçìåçä-

íîãî îêàçàíèÿ óñëóã, â òîì ÷èñëå ìåäèöèí-

ñêèõ, îòðàæåíû â ñò. 779–783 Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ).

Ñîîòíîøåíèå íîðì ÃÊ ÐÔ è äðóãèõ íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëåíî ñò. 3 ÃÊ

ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íîðìû ãðàæ-

äàíñêîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ

çàêîíàõ, óêàçàõ ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿõ

ïðàâèòåëüñòâà, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ÃÊ

ÐÔ. Îòðåãóëèðîâàë ëè íîâûé ÔÇ òàêèå îòíî-

øåíèÿ? Ê ñîæàëåíèþ, íåò. Òàêèå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ è äàëåå áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ îáùèìè

íîðìàìè ÃÊ ÐÔ è ñïåöèàëüíîé — Çàêîíîì

ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Íîâûé çàêîí ñîäåðæèò óñòà-

íîâëåíèå ôóíêöèé êîíòðîëÿ

çà êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ

óñëóã çà îðãàíàìè ôåäåðàëü-

íîãî íàäçîðà — Ðîñçäðàâíàä-

çîðîì. Îäíàêî ïðåäåëû

îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîì 

íå óñòàíîâëåíû.

Ãîâîðÿ îá îáùèõ ïîëîæåíèÿõ îá îòâåò-

ñòâåííîñòè èñïîëíèòåëÿ óñëóã ïåðåä ïîòðåáè-

òåëåì, Å.Â. Äåíèñîâà îáðàòèëà âíèìàíèå

ñîáðàâøèõñÿ, ÷òî íîâûé çàêîí ñîäåðæèò

óñòàíîâëåíèå ôóíêöèé êîíòðîëÿ çà êà÷åñò-

âîì îêàçûâàåìûõ óñëóã çà îðãàíàìè ôåäå-

ðàëüíîãî íàäçîðà — Ðîñçäðàâíàäçîðîì.

Îäíàêî ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîì

íå óñòàíîâëåíû. Êàê è ðàíåå, òàêèå ïîëîæå-

íèÿ áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñò. 13 Çàêîíà ÐÔ

«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Äîêëàä Ìàäèíû Ïëèåâîé, äèðåêòîðà

ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì AIPM, áûë

ïîñâÿùåí îñîáåííîñòÿì ðåãóëèðîâàíèÿ âçà-

èìîîòíîøåíèé âðà÷åáíîãî è ôàðìàöåâòè-

÷åñêîãî ñîîáùåñòâ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ

ýêñïåðòà, çàêîí íàëîæèë îãðàíè÷åíèÿ íà

ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ:

«Îãðàíè÷åíèÿ, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ñò. 74

çàêîíà, êàñàþòñÿ îáùåíèÿ âðà÷åé è ðàáîòíè-

êîâ àïòåê ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîìïàíèé-ïðîèç-

âîäèòåëåé ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé.

Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêî-

íîìåðíûì. Êðîìå òîãî, ëþáàÿ êîìïàíèÿ, ïðè-

äåðæèâàþùàÿñÿ âûñîêèõ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ,

áåçóñëîâíî, ñîáëþäàëà ïîäîáíûå îãðàíè÷å-

íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè âíóòðåííèìè

íîðìàìè è äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà. Ñåé÷àñ

ñëåäóåò îòðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåäèöèí-
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ñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàðìïðåäñòàâèòåëåé âî

âíóòðåííèõ ëîêàëüíûõ äîêóìåíòàõ ìåäèöèíñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ â òîì ÷èñëå ñëåäóåò

ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíîå âðåìÿ è ïîðÿäîê

ïðèåìà ôàðìïðåäñòàâèòåëåé. 

Âñòóïàþùèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà

ïîëîæåíèÿ äîëæíû ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ

îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíî-

øåíèÿ, à èõ îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ÐÔ. Ââèäó ýòîãî ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò

ôàêò, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ââåë òîòàëüíîãî

çàïðåòà íà îáùåíèå ïðåäñòàâèòåëåé êîìïà-

íèé è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðÿìî ïðîïè-

ñàâ â ñòàòüå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùèõ çàïðåòîâ. Ê

íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ âîçìîæíîñòü

ïðèåìà ïðåäñòàâèòåëåé êîìïàíèé â öåëÿõ

ïðîâåäåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïîâû-

øåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ìîíè-

òîðèíãà áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, à òàêæå

ôèíàíñèðîâàíèå ïåäàãîãè÷åñêîé è íàó÷íîé

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Åñòå-

ñòâåííî, ÷òî áåç íàëè÷èÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáùåíèÿ ìåäèöèíñêîãî è

ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâ ðàçâèòèå

ìåäèöèíñêîé íàóêè, à ñîîòâåòñòâåííî, è ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ â èíòåðåñàõ ïàöèåí-

òîâ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ âîçìîæíûì».

Ëþáîâü Êóðèëî, ä.ì.í., ïðîôåññîð,

àêàäåìèê ÐÀÅÍ, â ñâîåì âûñòóïëåíèè ïî

òåìå «Ýòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû áèîìå-

äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé» ðàññìîòðåëà ýòè÷åñêèå

ïðèíöèïû áèîìåäèöèíû è òðè ïðàâèëà: ïðàâè-

ëà ïðàâäèâîñòè, êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ïðàâè-

ëî èíôîðìèðîâàííîãî äîáðîâîëüíîãî ñîãëà-

ñèÿ, à òàêæå èìåþùèåñÿ ðîññèéñêèå è

ìåæäóíàðîäíûå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû,

êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû

ïî ðåïðîäóêòèâíûì òåõíîëîãèÿì, òåõíîëîãèÿì

ñòâîëîâûõ êëåòîê è êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà. 

Ïàâëîâà Þëèÿ, ãåíåðàëüíûé

äèðåêòîð Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà

ìåäèöèíñêîãî ïðàâà, äîöåíò êàôåäðû

ìåäèöèíñêîãî ïðàâà Ïåðâîãî ÌÃÌÓ

èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà è Êàìåíñêàÿ Íàòà-

ëèÿ, ê.þ.í., ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü

êàôåäðû ìåäèöèíñêîãî ïðàâà Ïåðâîãî

ÌÃÌÓ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà îòâå÷àëè íà

ìíîãèå âîïðîñû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâ

ïàöèåíòà íà èíôîðìàöèþ î ìåäèöèíñêîì

âìåøàòåëüñòâå. Îíè ïîä÷åðêíóëè, ÷òî íåîáõî-

äèìî ïèñüìåííîå îôîðìëåíèå äîáðîâîëüíîãî

èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëàñèÿ íà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè íà åãî îòêàç (ñò. 20

ÔÇ ¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ýòà òåìà

ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì âñåé ñèñòåìû

þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ïðîöåäóðà äîêóìåíòèðîâàíèÿ è

êðèòåðèè ñîñòàâëåíèÿ òèïîâûõ ôîðì ñîãëàñèÿ

çàêðåïëåíà äëÿ öåëîãî ðÿäà ñëó÷àåâ. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ïðåçóìïöèÿ ñîãëàñèÿ íà íåêîòîðûå

ïðîñòûå ìåäèöèíñêèå ïðîöåäóðû, õàðàêòåðè-

çóþùèåñÿ ìàëîé âåðîÿòíîñòüþ ðàçâèòèÿ

îñëîæíåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíî-

âàííîé. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ

ìåäèöèíû èìåþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå ìåòîäû

äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. Íåðåäêî âðà÷ íå ïðå-

äîñòàâëÿåò äàííîé èíôîðìàöèè, íå îñòàâëÿÿ

ïàöèåíòó ïðàâà âûáîðà, ïîýòîìó ñëåäóåò

îáðàùàòü âíèìàíèå è íà òàêîé ìîìåíò, êàê

èíôîðìàöèÿ î âîçìîæíûõ ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ. 

Ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ íà êîí-

ôåðåíöèè, òàêèõ êàê ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïëàò-

íûõ è áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãðàæäà-

íàì ÐÔ è ãðàæäàíàì èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ, âçàèìîäåéñòâèå ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé â

ðàìêàõ ïîëó÷åíèÿ íàó÷íîé èíôîðìàöèè ïî

ïðèìåíåíèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ÁÀÄ,

îñòàëñÿ íå äî êîíöà ðàçðåøåííûì. 

Ó÷àñòíèêè äèñêóññèè ïðèøëè ê îáùåìó

çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû òðåáóþò

äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ þðèñòàìè-ïðàêòè-

êàìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â îáëàñòè ìåäè-

öèíñêîãî ïðàâà. Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû êîí-

ôåðåíöèè, ó÷àñòíèêè ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî

ïîäîáíûå äèñêóññèè áóäóò ïðîäîëæåíû. 

Òàòüÿíà Áîëîòîâà
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Â ÏÐÈÀÍÃÀÐÜÅ ÁÓÄÅÒ ÑÎÇÄÀÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÀËÀÒÀ

Â
Ïðèàíãàðüå áóäåò ñîçäàíà îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Ðåãèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïàëàòà. Îá ýòîì ñåãîäíÿ ñîîáùèë Ãóáåðíàòîð — ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà

Èðêóòñêîé îáëàñòè Äìèòðèé Ìåçåíöåâ â õîäå âñòðå÷è ñ àêòèâîì ìåäðàáîòíèêîâ

ðåãèîíà. Âî âñòðå÷å ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû, äèðåê-

òîð ÍÈÈ íåîòëîæíîé äåòñêîé õèðóðãèè è òðàâìàòîëîãèè Ëåîíèä Ðîøàëü, çàìåñòèòåëü ïðåä-

ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè Âàëåíòèíà Âîáëèêîâà, ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïðèàíãàðüÿ Äìèòðèé Ïèâåíü.

Ãëàâà ðåãèîíà îòìåòèë, ÷òî ñîçäàíèå Ðåãèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû ïîìîæåò ôîðìèðî-

âàòü ìíåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà, îáúåäèíÿòü èíòåðåñû è èäåè äîê-

òîðîâ, ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, ôåëüäøåðîâ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ïàëàòû ñîçäàíà èíèöèà-

òèâíàÿ ãðóïïà, â êîòîðóþ âîøëè ïðàêòèêóþùèå âðà÷è Ïðèàíãàðüÿ. Ãóáåðíàòîð òàêæå ñîîáùèë

î òîì, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ â ðåãèîíå áóäóò ó÷ðåæäåíû íîâûå îáëàñòíûå íàãðàäû — «Ïî÷åò-

íûé âðà÷ Èðêóòñêîé îáëàñòè» è «Ïî÷åòíûé ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê Èðêóòñêîé îáëàñòè».

Äìèòðèé Ìåçåíöåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî â Èðêóòñêîé îáëàñòè â 2011 è 2012 ãîäàõ íà ðåàëèçà-

öèþ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò íàïðàâëåíî 12,7 ìëðä. ðóáëåé. Êðîìå

òîãî, ðàñõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà íà 2012 ãîä óâåëè÷åíà áîëåå ÷åì íà 3 ìëðä. ðóáëåé. Òàê, ðàñ-

õîäû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè óâåëè÷åíû ïî÷òè íà 770 ìëí. ðóáëåé.

Â õîäå âñòðå÷è îáñóæäàëèñü âîïðîñû êàäðîâîé ïîëèòèêè, ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÐÔ. Ëåîíèä Ðîøàëü ïîä÷åðêíóë, â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí» âíåñåíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîïðàâêè,

ïðåäëîæåííûå ìåäèöèíñêèì ñîîáùåñòâîì ñòðàíû. Òàêæå áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ôåäå-

ðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Çäîðîâàÿ íàöèÿ».

«Íàøà îáùàÿ çàäà÷à, ïðîïèñàííàÿ â ïðîãðàììå: ñäåëàé òàê, ÷òîáû çà ïÿòü ëåò ÷èñëî ëþäåé,

äîâîëüíûõ çäðàâîîõðàíåíèåì â Ðîññèè, óâåëè÷èëîñü â äâà ðàçà», — öèòèðóåò Ëåîíèä Ðîøàëü.

Ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû òàêæå îòìåòèë äîñòèæåíèÿ â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè: ðàñøèðåíèå ñåòè ÔÀÏîâ, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî

óïðàâëåíèþ ãîðîäñêèìè ìåäó÷ðåæäåíèÿìè íà óðîâåíü ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Èñòî÷íèê: Íåçàâèñèìîå èíôîðìàöèîííîå àãåíòñòâî 

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÀËÀÒÀ ÏÐÅÄËÎÆÈËÀ

ÂÅÐÍÓÒÜ ÑÈÑÒÅÌÓ ÎÏËÀÒÛ ÂÐÀ×ÀÌ ÄÅÆÓÐÑÒÂ ÍÀ ÄÎÌÓ

Ï
ðåçèäåíò ÍÌÏ Ëåîíèä Ðîøàëü îáðàòèëñÿ ñ òàêîé ïðîñüáîé ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâè-

òåëüñòâà Â.Â. Ïóòèíó âî âðåìÿ Âñåðîññèéñêîãî ôîðóìà ñåëüñêîé èíòåëëèãåíöèè â Áåëãî-

ðîäñêîé îáëàñòè. Ïî ìíåíèþ Ë. Ðîøàëÿ, ýòî ðåøåíèå ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íè-

êè ñòèìóëèðîâàíèÿ âðà÷åé. Îíî ïîìîæåò ÷àñòè÷íî ñîõðàíèòü ìåäèöèíñêèå êàäðû, à ïàöèåíòàì

äàñò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñâîåâðåìåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùàÿ íîðìà, íàäååìñÿ, áóäåò âîçâðàùåíà Ïðàâèòåëüñòâîì â Òðóäîâîé êîäåêñ. Ïðåïÿòñòâèé

ê ýòîìó, ïî ìíåíèþ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà, íèêàêèõ íåò, — ñîîáùèë ïðåçèäåíò ÍÌÏ.

Íàïîìíèì, ÷òî îïëàòà âðà÷àì äåæóðñòâ íà äîìó (êîãäà âðà÷ íàõîäèòñÿ äîìà è ìîæåò

âûåõàòü ïî âûçîâó â ëþáîé ìîìåíò) áûëà îòìåíåíà â 2007 ãîäó, êîãäà âñòóïèëî â ñèëó Ïîñòà-

íîâëåíèå ìèíèñòðà Ìèíäçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè (Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 262 îò 12 àïðåëÿ

2007 ãîäà). Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå

ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòðà÷èâàåò ñèëó ïóíêò 7.1 Ïðèêàçà

Ìèíäçðàâà îò 15.10.1999. 
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Â ÌÎÑÊÂÅ ÎÒÊÐÛÒ ÖÅÍÒÐ ÎÁÓ×ÅÍÈß ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÌ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌ ÒÅÕÍÎËÎÃÈßÌ

Ï
îñëå ïðèñâîåíèÿ Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó óíèâåðñèòåòó

èì. Í.È. Ïèðîãîâà çâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà ðóêî-

âîäñòâîì áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñòðóêòóðû, çàíèìàþùåéñÿ îáó÷åíèåì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ìåòîäàì äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ.

Òàê, îñåíüþ 2011 ãîäà ïîÿâèëñÿ Ó÷åáíûé öåíòð, â êîòîðîì ïðîõîäÿò ïîäãîòîâêó âðà÷è,

ïîâûøàþùèå ñâîþ êâàëèôèêàöèþ, àñïèðàíòû, îðäèíàòîðû, èíòåðíû, à òàêæå ñòóäåíòû Óíè-

âåðñèòåòà. Îáó÷åíèå ïðîõîäèò ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì: ýíäîñêîïè÷åñêàÿ õèðóðãèÿ, ðåíòãåí-

ýíäîâàñêóëÿðíàÿ õèðóðãèÿ, ìàíóàëüíûå íàâûêè ïî óõîäó çà áîëüíûìè è ñåñòðèíñêèé óõîä.

Â óíèêàëüíîì ïî ñâîåìó îñíàùåíèþ öåíòðå îáó÷àþò ïðîâåäåíèþ âíóòðèïî-

ëîñòíûõ ýíäîñêîïè÷åñêèõ îïåðàöèé íà îðãàíàõ áðþøíîé ïîëîñòè, çàáðþøèííî-

ãî ïðîñòðàíñòâà è ìàëîãî òàçà, ìàíóàëüíûì íàâûêàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåòî-

äîâ âíóòðèñîñóäèñòûõ âìåøàòåëüñòâ, òàêèõ êàê ñòåíòèðîâàíèå êîðîíàðíûõ,

ïî÷å÷íûõ è äðóãèõ àðòåðèé.

Óæå ñåé÷àñ â öåíòðå ðåàëèçóþòñÿ 11 ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ áàçîâûå

è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû ïî îáùåé è äåòñêîé õèðóðãèè, à òàêæå ãèíåêî-

ëîãèè. Ó÷åáíûé öåíòð ðàñïîëàãàåò ó÷åáíûìè çàëàìè, îáîðóäîâàííûìè ñèìóëÿ-

öèîííûìè ëàïàðîñêîïè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, âèðòóàëüíûìè ñèìóëÿòîðàìè âíóòðè-

ñîñóäèñòûõ âìåøàòåëüñòâ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè ìóëÿæàìè è òðåíàæåðàìè.

Òàêæå â ðàñïîðÿæåíèè ñòóäåíòîâ èìååòñÿ ó÷åáíàÿ îïåðàöèîííàÿ ñ 5 ýíäîñêîïè-

÷åñêèìè êîìïëåêñàìè è âîçìîæíîñòüþ âèäåîòðàíñëÿöèè îïåðàöèé â êëàññû.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè ñî äíÿ îòêðûòèÿ öåíòðà ñòàëè íåñêîëüêî ìåäèöèíñêèõ êîì-

ïàíèé, â èõ ÷èñëå íåìåöêàÿ ìåäèöèíñêàÿ êîìïàíèÿ «Ïàóëü Õàðòìàíí», êîòîðàÿ îáåñïå÷èâà-

åò ñâîåé ïðîäóêöèåé ïðîâåäåíèå ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé â ó÷åáíîé îïåðàöèîííîé. Ïðîäóêöèÿ

ýòîé êîìïàíèè, ïðèìåíÿåìàÿ â îïåðàöèîííûõ äëÿ çàùèòû ïàöèåíòîâ è ïåðñîíàëà, áëàãîäà-

ðÿ ñâîåé èííîâàöèîííîñòè ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü ðèñê ðàçâèòèÿ ìèêðîáíîé èíôåêöèè â

îïåðàöèîííîé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòà âî âðåìÿ îïåðàöèé. Êîìïàíèÿ

íåîäíîêðàòíî ïîääåðæèâàëà êàôåäðó îïåðàòèâíîé õèðóðãèè ïðè ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ

ñòóäåí÷åñêèõ îëèìïèàä ïî òåõíèêå õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèé è íàëîæåíèþ ðàçëè÷íûõ õèðóðãè-

÷åñêèõ øâîâ, ïîýòîìó ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì îòêëèêíóëàñü íà ïðîñüáó îá ó÷àñòèè â ïîä-

äåðæêå Ó÷åáíîãî öåíòðà èííîâàöèîííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Àëåêñåé Èâàíîâ, äèðåêòîð Ó÷åáíîãî öåíòðà, ê.ì.í., äîöåíò êàôåäðû îïåðàòèâ-

íîé õèðóðãèè è òîïîãðàôè÷åñêîé àíàòîìèè: «Áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâîé Óíèâåðñè-

òåòà â îáó÷åíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ìåòîäàì äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå ó÷åáíîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé îïåðàöèîííîé äëÿ ðàáîòû íà ëàáîðàòîð-

íûõ æèâîòíûõ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèáëèçèòü ó÷åáíûé ïðîöåññ â Óíèâåðñèòåòå ê ìèðî-

âûì ñòàíäàðòàì. Òàêæå ìû ïëàíèðóåì ïðîâåäåíèå îëèìïèàä ïî ëàïàðîñêîïè÷åñ-

êîé õèðóðãèè ñðåäè ñòóäåíòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ó÷àñòíèêàì â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèòü

ñâîè çíàíèÿ è çàêðåïèòü ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè. Ïîáåäèòåëè òàêèõ îëèìïèàä

ïîëó÷àò ïîîùðåíèÿ îò âåäóùèõ õèðóðãîâ íàøåé ñòðàíû».

Òàìàðà Àíòþøêî, ðóêîâîäèòåëü íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ «Ïàóëü Õàðòìàíí»:

«Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ó÷åáíûì öåíòðîì — äîëãîñðî÷íûé ïðîåêò äëÿ êîìïàíèè. Â ïëàíàõ — ïðî-

âåäåíèå ñîâìåñòíûõ øêîë-ñåìèíàðîâ, ñîâìåñòíûõ êîíôåðåíöèé, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêàõ ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñïåöèàëèñòàì».
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Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 8 ñòàòüè 39 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 326-ÔÇ «Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá ÎÌÑ) çà

íåîêàçàíèå, íåñâîåâðåìåííîå îêàçàíèå èëè îêàçàíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïî äîãîâîðó íà

îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ óïëà-

÷èâàåò øòðàô â ïîðÿäêå è ðàçìåðå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû

äîãîâîðîì íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.

Øòðàôàì ïîñâÿùåí ðÿä ïóíêòîâ Ïðèêàçà Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 1 äåêàá-

ðÿ 2010 ã. ¹ 230 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è

ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ» (äàëåå — Ïðèêàç ¹ 230).

Îò ðåäàêöèè: 

Øòðàôíûå è èíûå ñàíêöèè â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò ñåðüåçíî îñëîæíèòü æèçíü ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà ýòè ñàíêöèè

áûâàþò îáîñíîâàííûìè. Ýòîìó è ïîñâÿùåí ïðåäëàãàåìûé ìàòåðèàë.

Íàäååìñÿ, äàííûé ìàòåðèàë îêàæåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ è, âîçìîæíî, ïîñëóæèò îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà

ØÒÐÀÔÍÛÅ È ÈÍÛÅ ÑÀÍÊÖÈÈ

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ È ÌÅÒÎÄÛ

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÈÌ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè Ïðèêàçà ¹ 230

èìååòñÿ Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 15 ìàð-

òà 2011 ã. ¹ 1257/30-4/è «Î ðåàëèçàöèè

Ïðèêàçà ÔÎÌÑ îò 01.12.2010 ¹ 230»

(äàëåå — Ïèñüìî ÔÎÌÑ).

Òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïóíêòîì 8 ÷àñòè 7 ñòàòüè 34 è ïóíêòîì 2

÷àñòè 3 ñòàòüè 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá

ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü îáúåìîâ,

ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ïðîãðàìì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî êîíòðîëÿ îáúå-

ìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îôîðìëÿþòñÿ

àêòàìè, âêëþ÷àþùèìè èíôîðìàöèþ î âûÿâ-

ëåííûõ íàðóøåíèÿõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíê-

öèÿõ. Ôîðìû àêòîâ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ, ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

à òàêæå Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â

îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (óìåíüøåíèÿ

îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) óòâåðæäåíû

Ïðèêàçîì ÔÎÌÑ ¹ 230.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îá ÎÌÑ ñóììà, íå ïîäëåæàùàÿ

îïëàòå ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ îáúåìîâ,

ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óäåðæèâàåòñÿ èç îáúå-

ìà ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ îïëàòû

îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, èëè ïîäëåæèò âîçâðàòó â

ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ äîãîâîðîì íà îêàçàíèå è îïëàòó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ è Ïåðå÷íåì

îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â îïëàòå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ëèáî óìåíüøåíèþ îïëàòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, ñëåäñòâèåì íåèñïîëíåíèÿ

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ê ñòîðîíàì

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ

çàêëþ÷åííûì ìåæäó íèìè äîãîâîðîì íà îêà-

çàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿ-

çàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.

Òèïîâîé ôîðìîé äîãîâîðà íà îêàçàíèå è

îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ (óòâåðæäåíà

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 24 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1184í (ïóíêò 7)

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè

39 è 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÌÑ.

Âîçìîæíûé ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüñòâ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè è ïîñëåäñòâèÿ èõ íåèñ-

ïîëíåíèÿ, âëåêóùèå âîçìîæíîñòü íåîïëàòû

èëè íåïîëíîé îïëàòû çàòðàò íà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå óïëàòû ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèåé øòðàôà (äàëåå —

øòðàôíûå è èíûå ñàíêöèè) çà íåîêàçàíèå,

íåñâîåâðåìåííîå îêàçàíèå ëèáî îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñò-

âà, ïðèëàãàåòñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó Ïèñüìó

ÔÎÌÑ.

Àíàëèç ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî

íå ëþáîå íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò

ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ øòðàôíûõ è èíûõ ñàíêöèé. 

Ðàññìîòðèì ýòî ïîäðîáíåå.

Ïóíêò 1.1.1 Ïðèêàçà ¹ 230 è Ïèñüìà

ÔÎÌÑ îïðåäåëÿåò òàêîå îáÿçàòåëüñòâî

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, êàê îáåñïå÷åíèå

âûáîðà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè èç ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëè-

çàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàÿâëåíèåì çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.

Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå,

êîãäà ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îáåñïå÷è-

ëà çàñòðàõîâàííûì ýòî ïðàâî, íåìåäëåííî

ñëåäóþò øòðàôíûå ñàíêöèè? Êîíå÷íî, íåò. 

Âî-ïåðâûõ, çàñòðàõîâàííûé ìîæåò îøè-

áî÷íî îáðàòèòüñÿ â ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå

âîîáùå íå çàíèìàåòñÿ îêàçàíèåì ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òàêèå ïîíÿ-

òèÿ, êàê îáîñíîâàííûé è íåîáîñíîâàííûé
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îòêàç. Îòêàç â îáåñïå÷åíèè âûáîðà ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü è îáîñíî-

âàííûì.

Â-òðåòüèõ, ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ,

êîãäà íåò îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ øòðàô-

íûõ è èíûõ ñàíêöèé â ñèëó òîãî, ÷òî îòñóò-

ñòâóåò íåîáõîäèìàÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íîð-

ìàòèâíàÿ áàçà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4) ÷àñòè 1 ñòàòüè 16

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÌÑ çàñòðàõîâàí-

íûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà âûáîð ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè èç ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî ýòî çà çàêîíîäàòåëüñòâî? Ýòî Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

21.11.2011 ¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 21 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà êàê

ðàç è ïîñâÿùåíà âûáîðó âðà÷à è ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà

âûáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿäêå,

óòâåðæäåííîì óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â

íàñòîÿùèé ìîìåíò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèêà-

çà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íåò. Ñëåäî-

âàòåëüíî, äî âûõîäà ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîðÿäêà íåò âîçìîæíîñòè îöåíèòü, íàðóøåíî

ëè ïðàâî çàñòðàõîâàííîãî â ýòîé ÷àñòè èëè

íåò. Ïîýòîìó íåò è îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíå-

íèÿ øòðàôíûõ è èíûõ ñàíêöèé. 

Íî è òîãäà, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿ-

äîê ïîÿâèòñÿ, íå ëþáîå äåéñòâèå èëè áåçäåé-

ñòâèå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, íå îáåñïå-

÷èâøåé âîçìîæíîñòü âûáîðà, ìîæåò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âèíîâíîå. Íàïðèìåð,

åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî äëÿ ïîëó÷åíèÿ

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ïëàíîâîé ôîðìå ïîïûòàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî

âûáðàòü ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, à íå ïî

íàïðàâëåíèþ ëå÷àùåãî âðà÷à, êàê ýòî ïðå-

äóñìîòðåíî ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îòêàç

ñîîòâåòñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è â

îòíîøåíèè ïðàâà ãðàæäàí íà âûáîð âðà÷à.

Ïóíêò 1.1.2 Ïðèêàçà ¹ 230 è Ïèñüìà ÔÎÌÑ

ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå îáÿçàòåëüñòâî, êàê

îáåñïå÷åíèå âûáîðà âðà÷à â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàÿâëåíèåì çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ïîäàííûì

ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà

èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 16

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÌÑ çàñòðàõîâàí-

íûå ëèöà èìåþò ïðàâî íà âûáîð âðà÷à ïóòåì

ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîåãî

ïðåäñòàâèòåëÿ íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî

îïÿòü-òàêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

ïðåäóñìàòðèâàþùåé, â ÷àñòíîñòè, ÷òî âûáîð

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîãëàñèÿ âðà÷à.

Ïóíêò 1.1.3. Ïðèêàçà ¹ 230 è Ïèñüìà

ÔÎÌÑ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå îáÿçàòåëüñòâî

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, êàê ñîáëþäåíèå

óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå ñðîêîâ îæèäàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðåäîñòàâëÿåìîé â ïëàíîâîì ïîðÿäêå.

×àñòü 4 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â

ñëó÷àå, åñëè â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íåñêîëüêî ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîôèëþ,

ëå÷àùèé âðà÷ îáÿçàí ïðîèíôîðìèðîâàòü

ãðàæäàíèíà î âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì âûïîëíåíèÿ óñëî-

âèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòà-

íîâëåííûõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîýòîìó, åñëè ãðàæäàíèí áûë ïðîèíôîðìè-

ðîâàí, íî ïðîèãíîðèðîâàë ýòó èíôîðìàöèþ è
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íàñòàèâàåò íà ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â îðãàíèçàöèè, î÷åðåäü â êîòîðóþ ïðåâû-

øàåò ñðîêè, óñòàíîâëåííûå òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, âèíû äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ â íàðóøå-

íèè ñðîêîâ îæèäàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äàííûì ãðàæäàíèíîì íåò. Ïîýòîìó øòðàôíûå

è èíûå ñàíêöèè ê äàííîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ.

Ïóíêò 1.2 Ïðèêàçà ¹ 230 è Ïèñüìà

ÔÎÌÑ êàñàåòñÿ òàêîãî îáÿçàòåëüñòâà ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè, êàê îêàçàíèå çàñòðà-

õîâàííûì ëèöàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé

ÎÌÑ. Çà íåîáîñíîâàííûé îòêàç â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííîìó ëèöó

ïðèìåíÿþòñÿ øòðàôíûå è èíûå ñàíêöèè.

À ìîæåò ëè áûòü îòêàç îáîñíîâàííûì?

Ìîæåò! Íàïðèìåð, ýòî ìîæåò êàñàòüñÿ îêà-

çàíèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3) ÷àñòè 4 ñòàòüè 32 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ïëàíîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü — ýòî ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ ïðè

ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,

ïðè çàáîëåâàíèÿõ è ñîñòîÿíèÿõ, íå ñîïðî-

âîæäàþùèõñÿ óãðîçîé æèçíè ïàöèåíòà, íå

òðåáóþùèõ ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, è îòñðî÷êà îêàçàíèÿ êîòî-

ðîé íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ íå ïîâëå÷åò çà

ñîáîé óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà, óãðîçó

åãî æèçíè è çäîðîâüþ. Ïîýòîìó â ðÿäå ñëó-

÷àåâ ïëàíîâàÿ ïîìîùü çàñòðàõîâàííîìó

ëèöó ìîæåò áûòü îòëîæåíà. Íàïðèìåð,

ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïëàíîâîé ãîñïèòàëè-

çàöèè â ðàíåå îãîâîðåííûå ñðîêè â ñâÿçè ñ

íåâûïîëíåíèåì çàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíè-

íîì âîçëàãàåìûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Òàê,

ïóíêò 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îá ÎÌÑ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàñòðà-

õîâàííûå ëèöà îáÿçàíû ïðåäúÿâèòü ïîëèñ

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ,

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ýêñòðåí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîýòîìó ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò îáîñíîâàííî îòëî-

æèòü ñðîêè ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçàöèè äî

ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ çàñòðàõîâàííûì

ëèöîì ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Îñîáî ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî ýòî — íå ëèøåíèå çàñòðàõî-

âàííîãî ïðàâà íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, à ëèøü ïåðåíåñåíèå ñðîêîâ îêàçà-

íèÿ ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïóíêò 1.2 Ïðèêàçà ¹ 230 è Ïèñüìà

ÔÎÌÑ ïîñâÿùåí íåäîïóùåíèþ âçèìàíèÿ

ïëàòû ñ çàñòðàõîâàííûõ ëèö (â ðàìêàõ äîá-

ðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè â

âèäå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã) çà îêàçàííóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðåäóñìîòðåííóþ òåð-

ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé.

Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî âîîáùå íåëüçÿ áðàòü

äåíüãè çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäóñìîòðåí-

íûå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ?

Íåò, íå îçíà÷àåò. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû

ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè âïðàâå îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè è ïî

âèäàì ïîìîùè, âêëþ÷åííûì â ïðîãðàììû

ÎÌÑ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 84

äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èìåþò

ïðàâî îêàçûâàòü ïàöèåíòàì ïëàòíûå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè íà èíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ïðåäó-

ñìîòðåíî Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òåððèòîðèàëüíûìè

ïðîãðàììàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è (èëè) öåëåâûìè ïðîãðàììàìè; ïðè

îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã àíîíèìíî, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ò.ä.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2

ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíî-
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âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è èíûõ óñëóã,

â òîì ÷èñëå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì äîá-

ðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 84 äàííîãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãðàæäàíå èìåþò

ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî èõ æåëàíèþ ïðè

îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è ïëàòíûõ

íåìåäèöèíñêèõ óñëóã (áûòîâûõ, ñåðâèñíûõ,

òðàíñïîðòíûõ è èíûõ óñëóã), ïðåäîñòàâëÿåìûõ

äîïîëíèòåëüíî ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ïîýòîìó ãðàæäàíå ìîãóò âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå íå áåñïëàòíîé,

à ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. È ëèøàòü èõ

ýòîãî ïðàâà ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå

èìååò ïðàâà. Äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí

(êàê è ëþáîé äðóãîé) èìååò áîëüøóþ ñèëó ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðèêàçàìè (à òåì áîëåå ïèñü-

ìàìè) ÔÎÌÑ. Ïîýòîìó øòðàôíûå è èíûå

ñàíêöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàðó-

øåíèè òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è/èëè ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðîå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî â öåëÿõ ðåàëè-

çàöèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïóíêò 5.3.2 Ïðèêàçà ¹ 230 è Ïèñüìà

ÔÎÌÑ êàñàåòñÿ ñèòóàöèè ïðåäúÿâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ê îïëàòå ñëó÷àåâ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñâåðõ

ðàñïðåäåëåííîãî îáúåìà, óñòàíîâëåííîãî

ðåøåíèåì Êîìèññèè (ðå÷ü èäåò î Êîìèññèè

ïî ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ).

Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíê-

òîì 5) ïóíêòà 9 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúåìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà

è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ, óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì

¹ 230, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåðêà îòñóò-

ñòâèÿ ïðåâûøåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöè-

åé îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâ-

ëåííûõ ðåøåíèåì Êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîäëåæàùèõ

îïëàòå çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå:

êàêîé îáúåì ïðåâûøåí — äåéñòâèòåëüíî ëè

óñòàíîâëåííûé Êîìèññèåé ïî ðàçðàáîòêå

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ? È çàêëþ÷åí ëè

íîâûé äîãîâîð â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 24 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1184í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû

òèïîâîãî äîãîâîðà íà îêàçàíèå è îïëàòó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ»?

Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1

ñòàòüè 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÌÑ

äîãîâîð íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé, âêëþ÷åííîé â ðååñòð

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ó÷àñòâó-

þò â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-

ìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

è êîòîðûì ðåøåíèåì Êîìèññèè ïî ðàçðà-

áîòêå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

óñòàíîâëåí îáúåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïîäëåæàùèé îïëàòå çà

ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, è ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé, ó÷àñòâóþùåé â ðåàëèçàöèè

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â óñòàíîâëåííîì

íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå.

Åñëè Êîìèññèåé óêàçàííûé îáúåì íå óñòà-

íîâëåí (èëè Êîìèññèÿ åùå íå ñîçäàíà, èëè

ïëàíîâûé îáúåì ïîìîùè óñòàíîâëåí äðóãèì

îðãàíîì), à òàêæå, åñëè äåéñòâóåò ïðåæíèé

äîãîâîð, òî ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíè-

çàöèÿ íå ìîæåò ññûëàòüñÿ íà Ïðèêàç ¹ 230

è ïðèìåíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå øòðàôíûå è

èíûå ñàíêöèè.

Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè èìåþòñÿ âñå îñíî-

âàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ Ïðèêàçà ¹ 230,

íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñòðàõîâóþ îðãàíè-
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çàöèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè — â òåððèòîðè-

àëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ñ àðãóìåíòèðîâàííîé ïðîñüáîé

îá îïëàòå îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðåâûøàþùåé îáúåìû, óñòàíîâëåííûå

Êîìèññèåé.

Ñîãëàñíî ï. 2.9 Òèïîâîãî äîãîâîðà î

ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2011 ãîä, óò-

âåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè îò 24.12.2010 ¹ 1185í «Îá

óòâåðæäåíèè ôîðìû òèïîâîãî äîãîâîðà î

ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2011 ãîä»,

«Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçó-

åòñÿ îñóùåñòâëÿòü ôîðìèðîâàíèå è ïîïîëíå-

íèå çàïàñíîãî ðåçåðâà äëÿ âîçìåùåíèÿ ïðå-

âûøåíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêèõ

óñëóã íàä ñðåäñòâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè íà

ýòè öåëè, èç ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ èç òåððèòî-

ðèàëüíîãî ôîíäà ïî ïîäóøåâûì äèôôåðåí-

öèðîâàííûì íîðìàòèâàì â ñîîòâåòñòâèè ñ

íàñòîÿùèì äîãîâîðîì». Òî åñòü ó ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü ñðåä-

ñòâà íà ýòè öåëè. Ëèáî îíà äîëæíà îáðàòèòü-

ñÿ çà ïîëó÷åíèåì íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â

òåððèòîðèàëüíûé ôîíä.

À òåððèòîðèàëüíûé ôîíä âïðàâå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ï.5.1. óêàçàííîãî äîãîâîðà ïðèíè-

ìàòü ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íåäîñòàþùèõ äëÿ

îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñðåäñòâ èç íîð-

ìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà òåððèòîðè-

àëüíîãî ôîíäà â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ óñòà-

íîâëåííûõ äëÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè îáúåìîâ ñðåäñòâ íà îïëàòó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé

çàáîëåâàåìîñòüþ, óâåëè÷åíèåì òàðèôîâ,

óâåëè÷åíèåì ÷èñëà çàñòðàõîâàííûõ ëèö è

(èëè) èçìåíåíèåì èõ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòó-

ðû ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè â òå÷åíèå

äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ îáðàùåíèÿ ñòðà-

õîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Òåì áîëåå, ÷òî ïóíêò 2) ÷àñòè 7 ñòàòüè 34

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 326-ÔÇ óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî òåððèòîðèàëüíûé ôîíä àêêóìóëèðó-

åò ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ è óïðàâëÿåò èìè, îñóùåñòâëÿåò

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóåò è èñïîëüçóåò

ðåçåðâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé

óñòîé÷èâîñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì.

Ïåðå÷åíü ïîäîáíûõ ñèòóàöèé, êîãäà ïðè-

ìåíåíèå øòðàôíûõ è èíûõ ñàíêöèé ÿâëÿåòñÿ

äàëåêî íå î÷åâèäíûì, ìîæíî ïðîäîëæèòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îá ÎÌÑ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü çàêëþ÷åíèå

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî

ðåçóëüòàòàì êîíòðîëÿ â òå÷åíèå 15 ðàáî÷èõ

äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ àêòîâ ñòðàõîâîé ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè ïóòåì íàïðàâëåíèÿ

ïðåòåíçèè â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî ðåêî-

ìåíäóåìîìó îáðàçöó.

Ïðåòåíçèÿ îôîðìëÿåòñÿ â ïèñüìåííîé

ôîðìå è íàïðàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ íåîáõîäèìû-

ìè ìàòåðèàëàìè â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä.

Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä â òå÷åíèå 30 ðà-

áî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ïðåòåíçèè

ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïèâøèå îò ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ìàòåðèàëû è îðãàíèçóåò ïðîâå-

äåíèå ïîâòîðíûõ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî

êîíòðîëÿ, ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 75 Ïðèêàçà ¹ 230

ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðè-

çíàþùåå ïðàâîòó ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû (èçìåíåíèÿ)

ðåøåíèÿ î íåîïëàòå, íåïîëíîé îïëàòå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è/èëè îá óïëàòå ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé øòðàôà çà íåîêàçàíèå,

íåñâîåâðåìåííîå îêàçàíèå ëèáî îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùåãî êà÷åñò-

âà ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è/èëè ýêñïåðòèçû êà-

÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.



76

Ïðè íåñîãëàñèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ñ ðåøåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îíà

âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå.

Êàê âèäèì, ó ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ åñòü âîçìîæíîñòè îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ

ïðàâ â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ

øòðàôíûõ è èíûõ ñàíêöèé. È íóæíî óìåòü

ãðàìîòíî èìè ïîëüçîâàòüñÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëè

ïîíÿëè, ÷òî «ïåðåãíóëè ïàëêó» ñî øòðàôíûìè

è èíûìè ñàíêöèÿìè. ×àñòü 9 ñòàòüè 39 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îá ÎÌÑ ïðåäóñìàòðèâàëà,

÷òî çà èñïîëüçîâàíèå íå ïî öåëåâîìó íàçíà-

÷åíèþ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ñðåäñòâ,

ïåðå÷èñëåííûõ åé ïî äîãîâîðó íà îêàçàíèå

è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëü-

íîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ óïëà÷èâàåò øòðàô â ðàç-

ìåðå ñóììû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ è ïåíè â ðàçìåðå îäíîé òðåõñîòîé

ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî

áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåé

íà äåíü ïðåäúÿâëåíèÿ ñàíêöèé, îò ñóììû

íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ

ñðåäñòâ. Ñðåäñòâà, èñïîëüçîâàííûå íå ïî

öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíè-

çàöèÿ âîçâðàùàåò â áþäæåò òåððèòîðèàëü-

íîãî ôîíäà â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî

äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì

ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

30 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 369-ÔÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» äàííàÿ ÷àñòü ñôîðìóëèðîâà-

íà íåñêîëüêî ïî-äðóãîìó: çà èñïîëüçîâàíèå íå

ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèåé ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ åé ïî äîãîâîðó

íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ,

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ óïëà÷èâàåò â áþäæåò

òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà øòðàô â ðàçìåðå

10% îò ñóììû íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ è ïåíè â ðàçìåðå îäíîé òðåõñîòîé

ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùåé íà äåíü

ïðåäúÿâëåíèÿ ñàíêöèé, îò ñóììû íåöåëåâîãî

èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ çà êàæäûé

äåíü ïðîñðî÷êè. Ñðåäñòâà, èñïîëüçîâàííûå íå

ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíè-

çàöèÿ âîçâðàùàåò â áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ

ïðåäúÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ñîîò-

âåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿ.

Òî åñòü øòðàô ñòàë â 10 ðàç ìåíüøå. 

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó è ñëåäóþùåå. Òàêèå

ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê ñóììà, íå

ïîäëåæàùàÿ îïëàòå, óìåíüøåíèå îïëàòû,

âîçìåùåíèÿ íå îçíà÷àþò àâòîìàòè÷åñêèõ

ïîòåðü äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè ýòî îïå÷àòêè,

îøèáêè è ò.ä., òî íóæíî èñïðàâèòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèå äîêóìåíòû è âûñòàâèòü ðååñòðû

ñ÷åòîâ âíîâü. Ê ñîæàëåíèþ, ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åíü ìíîãî ñðåäñòâ òåðÿ-

þò íà ñ÷åòàõ, êîòîðûå íóæíî áûëî áû èñïðà-

âèòü è âûñòàâèòü âíîâü.

Ïî ïðîãíîçàì ÂÎÇ:

• ê 2050 ãîäó ÷èñëî äèàãíîñòèðóåìûõ ïåðåëîìîâ øåéêè áåäðà âûðàñòåò äî

6,5 ìèëëèîíîâ â ãîä;

• ê 2025 ãîäó êîëè÷åñòâî áîëüíûõ äèàáåòîì ñîñòàâèò 300 ìèëëèîíîâ ïðîòèâ

177 ìèëëèîíîâ â 2011 ã.;

• ê 2020 ãîäó ÷èñëî åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåìûõ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé

âûðàñòåò íà 5 ìèëëèîíîâ; 

• ê 2020 ãîäó äåôèöèò ìåäñåñòåð â ñòðàíàõ ÅÑ ñîñòàâèò 2 ìëí. ÷åëîâåê.
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Êàêèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â âîïðî-

ñàõ âûáîðà ôîðìû øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ? Ïî êàêîé ôîðìå åãî íåîáõîäèìî

ñîñòàâëÿòü ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ: ïî ôîðìå Ò-3, óòâåðæäåííîé

Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò 05.01.2004 ¹ 1, èëè ïî ôîðìå,

óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâìåäïðîìà Ðîññèè îò 18.01.1996 ¹ 16?

Ïîäîáíûé âîïðîñ äîëãîå âðåìÿ âûçûâàë ñïîðû. Èìååòñÿ Ïðèêàç Ìèíçäðà-

âìåäïðîìà Ðîññèè îò 18.01.1996 ¹ 16 «Î ââåäåíèè ôîðì øòàòíûõ ðàñïèñà-

íèé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ». Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè îò

05.01.2004 ¹ 1 «Îá óòâåðæäåíèè óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé

äîêóìåíòàöèè ïî ó÷åòó òðóäà è åãî îïëàòû» óòâåðæäåíû óíèôèöèðîâàííûå

ôîðìû ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ó÷åòó òðóäà è åãî îïëàòû (âêëþ÷àÿ

ôîðìó ¹ Ò-3 «Øòàòíîå ðàñïèñàíèå»), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ

âñåõ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé. Ôîðìû, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ï. 1.1 Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ ¹ 1, âåäóò âñå îðãàíèçàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. 

Äåéñòâèòåëüíî, ñèòóàöèÿ íåîäíîçíà÷íàÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìà Ò-3

íîñèò óíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð (ê òîìó æå ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ áîëåå

ïîçäíèì ïî ñðîêó ïðèíÿòèÿ), â îòëè÷èå îò ïðèìåðíûõ ôîðì, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâìåäïðîìà Ðîññèè îò 18.01.1996 ¹ 16. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, Ïðèêàç ¹ 16 îòðàæàåò ñïåöèàëüíûå íîðìû ïðàâà, êîòîðûå èìåþò

ïðåèìóùåñòâà íàä îáùèìè íîðìàìè ïðàâà. 

Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàêîíåö-òî, äàåò îòâåò íà ýòîò âîïðîñ. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 7) ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

21.11.2011 ¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (äàëåå — Îñíîâû) ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî âûðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîå ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (äàëåå — óïîëíîìî÷åííûé

ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ òðå-

áîâàíèé ê ñòðóêòóðå è øòàòíîìó ðàñïèñàíèþ  ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

âõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðàíåå

òàêèìè (àíàëîãè÷íûìè) ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàëè Ìèíçäðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ìèíçäðàâìåäïðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

âîïðîñàõ óñòàíîâëåíèÿ ôîðì øòàòíûõ ðàñïèñàíèé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (â òîì

÷èñëå è ó÷ðåæäåíèé), âõîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñèñòåìû çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ âûøå-

óêàçàííûõ ìèíèñòåðñòâ. Ìåäèöèíñêèå æå îðãàíèçàöèè ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ôîðìîé Ò-3.

Êàê ïðàâèëüíî ãîâîðèòü: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî èëè ÷àñòíî-ãî-

ñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî?

Íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ôîðìóëèðîâêàìè, èñïîëüçóåìûìè â íîðìàòèâíûõ

àêòàõ è ïðåæäå âñåãî â çàêîíàõ. Òàê, ïóíêòîì 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 14 Îñíîâ óñòàíîâëåíî,

÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îõðàíû çäî-

ðîâüÿ îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íà

ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ. Ýòîò æå

òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â ñòàòüå 179.2 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

òàêæå è â ðÿäå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Ïðàâäà, òåðìèí ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî âñòðå÷àåòñÿ â íåêîòîðûõ ïîäçà-

êîííûõ àêòàõ, íî íå âñòðå÷àåòñÿ íè â îäíîì èç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå êîððåêòíîé ÿâëÿåòñÿ ôðàçà «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-

íåðñòâî».

Íå ëèøàòñÿ ëè ðàáîòíèêè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëÿåìîé ïåðåäà÷åé ïîëíîìî÷èé â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè?

Íà ýòîò âîïðîñ íåëüçÿ äàòü îäíîçíà÷íûé îòâåò — ìíîãîå çàâèñèò îò ïîëèòèêè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò òîãî, çàêðåïëåíû ëè ñîîòâåòñòâóþùèå ëüãîòû,

âûïëàòû è ò.ï. â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ò.ä. 

Ïî ïîâîäó ñîõðàíåíèÿ ðÿäà ëüãîò èìåþòñÿ ÷åòêèå çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè.

Íàïðèìåð, ÷àñòü 14 ñòàòüè 100 Îñíîâ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè è

ôàðìàöåâòè÷åñêèå ðàáîòíèêè íà ïåðèîä ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿþò

ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ñëóæåáíûìè æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè èì â ïåðèîä

ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íóæíî ëè áóäåò ïîëó÷àòü (ïåðåîôîðìëÿòü) ëèöåíçèè â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì

ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè?

×àñòü 15 ñòàòüè 100 Îñíîâ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îòäåëü-

íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, âûäàííûå äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ìåäèöèíñêèì  îðãàíèçàöèÿì

ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ïîäëåæàò ïåðåîôîðìëåíèþ â ñâÿçè ñ

ïåðåäà÷åé óêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ è äåéñòâóþò äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî â íèõ ñðîêà. Ëèöåíçèè íà îñó-



79

ùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäàííûå äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ìåäè-

öèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, íå ïîäëåæàò ïåðåîôîðìëåíèþ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì

êëàññèôèêàöèè âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è Ïåðå÷íÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã,

óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, è

äåéñòâóþò äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî â íèõ ñðîêà.

Â íàøåì óñòàâå ïðîïèñàíû îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè: ñòàöèîíàðíàÿ

è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü. Òàêæå åñòü ïîìåòêà î òîì, ÷òî

íà ïëàòíîé îñíîâå ìû ìîæåì îñóùåñòâëÿòü îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíî-

ñòè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî âñå âèäû

ïîìîùè, êîòîðûå íå âõîäÿò â Ïðîãðàììó ãîñãàðàíòèé, íî ÿâëÿþòñÿ àìáó-

ëàòîðíîé ïîìîùüþ (ïðîâåäåíèå ïðîôîñìîòðîâ è ò.ä.), ìû ìîæåì îêàçû-

âàòü íà ïëàòíîé îñíîâå?

Äà, áåçóñëîâíî, âèäû ïîìîùè, êîòîðûå íå âõîäÿò â Ïðîãðàììó ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìîãóò îêàçûâàòüñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå. 

Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ çà ïëàòó ìîãóò îêàçûâàòüñÿ è âèäû ïîìîùè, âõîäÿ-

ùèå â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5

ñòàòüè 84 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.11.2011 ¹ 323

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, èìåþò ïðàâî îêàçûâàòü ïàöèåíòàì ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè:

1) íà èíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òåððèòîðè-

àëüíûìè ïðîãðàììàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæ-

äàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è (èëè) öåëåâûìè ïðîãðàììàìè;

2) ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã àíîíèìíî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

3) ãðàæäàíàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, çà èñêëþ-

÷åíèåì ëèö, çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, è

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðîæèâàþùèì ïîñòîÿííî íà åå òåððè-

òîðèè è íå ÿâëÿþùèìñÿ çàñòðàõîâàííûìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4) ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì îáðàùåíèè çà ïîëó÷åíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã, çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ è ïîðÿäêà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 21 íàñòîÿùåãî ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà.

Ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ îêàçàíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ìåäèöèíñêèõ

óñëóã çà ïëàòó ñîäåðæèòñÿ â äðóãèõ ñòàòüÿõ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Áîëåå äåòàëüíî ýòî îòðàæåíî â 12-ì íîìåðå æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çà 2011 ãîä.
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20
äåêàáðÿ 2011 ãîäà Îëåãó

Àíàòîëüåâè÷ó Êàïëóíîâó

èñïîëíèëîñü 50 ëåò…

Ãëÿäÿ íà åãî æèâîå óìíîå ëèöî, ñëóøàÿ

åãî íåèçìåííî ïî-þíîøåñêè ýìîöèîíàëüíî

èíòîíèðîâàííóþ ðå÷ü, â ýòî íåâîçìîæíî

ïîâåðèòü! À óáåäèâøèñü â êîððåêòíîñòè ëåòî-

èñ÷èñëåíèÿ, õî÷åòñÿ âñåì ïîðåêîìåíäîâàòü

åãî ðåöåïò ïðîòèâîâîçðàñòíîé ïðàêòèêè:

íàïðÿæåííûé óìñòâåííûé è ôèçè÷åñêèé òðóä,

òâîð÷åñêàÿ àêòèâíîñòü, êðåàòèâíîñòü, áëàãî-

æåëàòåëüíîñòü è áëàãîïîëó÷èå ïðîôåññèî-

íàëüíîé è ëè÷íîé æèçíè…

Îëåãó Àíàòîëüåâè÷ó ïîñ÷àñòëèâèëîñü

ðîäèòüñÿ â ñåìüå çàñëóæåííîãî âðà÷à, ïðî-

ôåññîðà, îäíîãî èç ïåðâûõ ó÷åíèêîâ è

ñïîäâèæíèêîâ àêàäåìèêà Ã.À. Èëèçàðîâà —

Àíàòîëèÿ Ãðèãîðüåâè÷à Êàïëóíîâà. Ïî îêîí-

÷àíèè ñ îòëè÷èåì ñðåäíåé øêîëû îí ïîñòóïèë

â Âîëãîãðàäñêèé ìåäèíñòèòóò, â 1985 ã. ïîëó÷èë

êðàñíûé äèïëîì. Ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ èíòåð-

íàòóðû ñ 1986 ãîäà ðàáîòàë âðà÷îì-îðäèíà-

òîðîì Îðòîïåäè÷åñêîãî öåíòðà ÌÓÇ ÃÊÁ ¹ 3

ã. Âîëãîãðàäà, à ñ 2006 ãîäà — çàâåäóþùèì

Ïåðâîãî îòäåëåíèÿ öåíòðà. 

Â 1991 ã. Îëåã Àíàòîëüåâè÷ çàùèòèë êàí-

äèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ, â 2007 ã. ïîëó÷èë

ñòåïåíü äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê è ñåãîäíÿ

ùåäðî äåëèòñÿ ñâîèìè óíèêàëüíûìè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûìè çíàíèÿìè ñî ñòóäåíòàìè â êà-

÷åñòâå ïðîôåññîðà êàôåäðû òðàâìàòîëîãèè

è îðòîïåäèè Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà. 

Ïîêàçàòåëÿìè ïëîäîòâîðíîñòè åãî íàó÷-

íîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè 10 èçîáðåòåíèé,

áîëåå 70 íàó÷íûõ ðàáîò, 9 ìîíîãðàôèé ïî

ñïåöèàëüíîñòè, äâå èç êîòîðûõ èçäàíû çà

ðóáåæîì. Çà ìîíîãðàôèþ ïî ëå÷åíèþ

äåôåêòîâ êîñòåé â 2011 ã. þáèëÿð ñòàë

ëàóðåàòîì ïðåìèè Íàöèîíàëüíîãî ôîíäà

èì. Ã.À. Èëèçàðîâà. Â 2008 è 2011 ãîäàõ

Îëåã Àíàòîëüåâè÷ ÿâëÿëñÿ äèïëîìàíòîì æóð-

íàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» êàê

àâòîð öèêëà îðèãèíàëüíûõ ïóáëèêàöèé ïî

âîïðîñàì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çàñëóæåííî ñ÷àñòëèâ Îëåã Àíàòîëüåâè÷ è

â ñåìåéíîé æèçíè. Ñóïðóãà Åëåíà — îïûòíûé

è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûé âðà÷. Èõ ñûí,

çàêàí÷èâàþùèé êëèíè÷åñêóþ îðäèíàòóðó,

ñòàë ïðîäîëæàòåëåì ìåäèöèíñêîé äèíàñòèè, è

ñòàðøàÿ âíó÷êà òàêæå ìå÷òàåò ñòàòü âðà÷îì…

Îëåã Àíàòîëüåâè÷ ðàçíîñòîðîííå îäà-

ðåí. Îí áëåñòÿùå ïèøåò íå òîëüêî íàó÷íûå

ñòàòüè, íî è òîíêèå è îñòðîóìíûå ñòèõè.

Øèðîòà èíòåðåñîâ è âçãëÿäîâ, ïîä÷åðêíóòàÿ

ìóæñêàÿ ýëåãàíòíîñòü äåëàþò åãî ÿðêèì, ïðè-

òÿãàòåëüíûì ñîáåñåäíèêîì, ëþáèìûì ïàöèåí-

òàìè è êîëëåãàìè. 

ÎËÅÃÓ 

ÀÍÀÒÎËÜÅÂÈ×Ó

ÊÀÏËÓÍÎÂÓ — 

50 ËÅÒ...

Æåëàåì þáèëÿðó áëàãîñêëîííîñòè ñóäüáû 

è íåóãàñàåìîãî èíòåðåñà ê æèçíè!

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÌÎËÎÄÛÌ ÑÅËÜÑÊÈÌ ÂÐÀ×ÀÌ ÄÀÄÓÒ ÏÎ 1 ÌËÍ. ÐÓÁ.

ÏÎÄÚÅÌÍÛÕ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 369-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ïîïðàâêè êàñàþòñÿ âîïðîñîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàê, â ïåðå÷åíü

ñòðàõîâàòåëåé âêëþ÷åíû àðáèòðàæíûå óïðàâëÿþùèå. Óòî÷íåíû ðàçìåðû øòðàôîâ çà èñïîëü-

çîâàíèå ìåäîðãàíèçàöèÿìè ñðåäñòâ ÎÌÑ íå ïî íàçíà÷åíèþ. Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê âåäå-

íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ðååñòðîâ ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ìåäïîìîùè. Ïðåòåðïåë èçìåíåíèÿ è ïîðÿ-

äîê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2011–2012 ãã. Â

êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåé âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíå-

íèå çàêðåïëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ýòîé ñôåðå.

Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî åå

ôîðìèðîâàíèþ. Òàê, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîðó÷àåòñÿ ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé öåíòð

îáðàáîòêè äàííûõ. Äëÿ ýòîãî ÔÎÌÑ ïåðå÷èñëÿåò â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ìåæáþäæåòíûå

òðàíñôåðòû, êîòîðûå èäóò íà óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé Ìèíèñòåðñòâó. 

Óòî÷íåí ìåõàíèçì âçàèìîðàñ÷åòîâ ïðè ýêñòåððèòîðèàëüíîì îêàçàíèè ìåäïîìîùè çàñòðà-

õîâàííûì ãðàæäàíàì. Ïðåäîñòàâëåííàÿ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ ïîìîùü îïëà÷è-

âàåòñÿ ñ ó÷åòîì çàòðàò íà âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûøåíèå äîñòóï-

íîñòè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè. Ðàçðåøåíî ðàñõîäîâàòü îñòàòêè ñðåäñòâ, îáðàçîâàâøèåñÿ â

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòàõ èç-çà íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 2011–2012 ãã. àññèãíîâàíèé ÔÎÌÑ

è ÒÔÎÌÑ, â 2012–2013 ãã. (ïðè íàëè÷èè ïîòðåáíîñòè â íèõ ïî ðåøåíèþ ÔÎÌÑ). Òåððèòî-

ðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ çà âíåäðåíèåì ñòàíäàðòîâ ìåä-

ïîìîùè è ïîâûøåíèåì äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ïîìîùè. Îíè òàêæå ñëåäÿò çà èñïîëüçî-

âàíèåì ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íà ýòè öåëè. 

Ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà â 2012 ã. åäèíîâðåìåííûõ êîìïåíñàöèé ìîëîäûì (äî 35 ëåò) ñåëüñêèì

ìåäðàáîòíèêàì. Ðå÷ü èäåò î âûïóñêíèêàõ ÂÓÇîâ, ïðèåõàâøèõ ðàáîòàòü â ñåëî (âêëþ÷àÿ ïåðååõàâ-

øèõ èç îäíîãî â äðóãîå). Â êà÷åñòâå ïîäúåìíûõ êàæäîìó ïîëîæåíî ïî 1 ìëí. ðóá. Óñëîâèå âûïëàò

— îáÿçàòåëüñòâî îòðàáîòàòü íà ñåëå íå ìåíåå 5 ëåò. Ñðåäñòâà äëÿ êîìïåíñàöèé âûäåëÿò èç

áþäæåòà ÔÎÌÑ. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ìîëîäûì ìåäðàáîòíèêàì

æèëüå èëè ó÷àñòîê äëÿ åãî ñòðîèòåëüñòâà ëèáî êîìïåíñèðîâàòü ïðîöåíòû ïî èïîòåêå. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ-

÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí èíîé ñðîê ââåäåíèÿ â äåéñòâèå. 

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÎÏÐÅÄÅËßÅÒ, ÊÀÊ ÈÇÃÎ-

ÒÀÂËÈÂÀÞÒÑß ÁËÀÍÊÈ ÐÅÖÅÏÒÎÂ ÄËß ÂÛÏÈÑÊÈ ÍÀÐÊÎÒÈ-

×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÈËÈ ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 341-Ô3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 26

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» 

Ðåöåïòû, ñîäåðæàùèå íàçíà÷åíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

âûïèñûâàþòñÿ íà ñïåöèàëüíûõ áëàíêàõ. 
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Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÔÑÊÍ Ðîññèè) óñòàíàâëèâàåò èõ ôîðìó,

ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, ó÷åòà, õðàíåíèÿ è îôîðìëåíèÿ. Ïðàâèëà èçãîòîâëåíèÿ è ðàñïðåäåëå-

íèÿ óêàçàííûõ áëàíêîâ íå áûëè îïðåäåëåíû. Èõ çàïàñ â ðåãèîíàõ òðåáóåò ïîïîëíåíèÿ. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì Ìèíèñòåðñòâà (ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî Ñëóæáîé) îòíåñåíî óñòàíîâëåíèå

ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ òàêèõ ñïåöèàëüíûõ áëàíêîâ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 90 äíåé ïîñëå åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÑÎÑÒÀÂËßÅÒ ÒÀÐÈÔ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÂÇÍÎÑÀ ÍÀ ÎÌÑ

ÍÅÐÀÁÎÒÀÞÙÅÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß? 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 354-ÔÇ «Î ðàçìåðå è ïîðÿäêå ðàñ÷åòà

òàðèôà ñòðàõîâîãî âçíîñà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùå-

ãî íàñåëåíèÿ» 

Ïðèíÿò Çàêîí î òàðèôå ñòðàõîâîãî âçíîñà íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. 

Îí ñîñòàâëÿåò 18 864,6 ðóá. Òàðèô ó÷èòûâàåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåäïîìîùè â

ïðåäåëàõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. 

Òàðèô ñòðàõîâîãî âçíîñà íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Ñóììà â 18 864,6 ðóá. óìíîæàåòñÿ íà êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè, êîòîðûé óñòàíîâëåí

çàêîíîì äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà, è êîýôôèöèåíò óäîðîæàíèÿ ñòîèìîñòè ìåäóñëóã. Ïîñëåäíèé

åæåãîäíî îïðåäåëÿåòñÿ â áþäæåòå ÔÔÎÌÑ. 

Â 2012–2014 ãã. ðàçìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ðåãèîíå îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàñíî Çàêîíó îá

ÎÌÑ. Ïðè ýòîì â 2012 ã. îí íå ìîæåò áûòü ìåíåå óñòàíîâëåííîãî â ïðîãðàììàõ ìîäåðíè-

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà 2011–2012 ãã. (áåç ó÷åòà ñðåäñòâ, íàïðàâ-

ëÿåìûõ íà îêàçàíèå ìåäïîìîùè ñâåðõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ). 

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ê òàðèôó (18 864,6 ðóá.) ïðèìåíÿþòñÿ ñëå-

äóþùèå êîýôôèöèåíòû: â 2012 ã. — 0,7913; â 2013–2014 ãã. — 0,9. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è ðàñïðîñò-

ðàíÿåòñÿ íà áþäæåòû ðåãèîíîâ, ôîíäîâ è ã. Áàéêîíóðà íà 2012 è ïîñëåäóþùèå ãîäû. 

Î ÁÞÄÆÅÒÅ ÔÔÎÌÑ ÍÀ ÁËÈÆÀÉØÓÞ ÒÐÅÕËÅÒÊÓ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 370-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä

2013 è 2014 ãîäîâ» 

Óòâåðæäåí áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà 2012–2014 ãã. 

Ñîãëàñíî åìó â 2012 ã. äîõîäû è ðàñõîäû Ôîíäà ñîñòàâÿò ïî 891,7 ìëðä. ðóá., â 2013 ã.

— 1034,4, â 2014 ã. — 1188,5. 

Îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ â 2012 ã. äîëæåí äîñòè÷ü

537,1 ìëðä. ðóá., â 2013 ã. — 607, â 2014 ã. — 707,2. 

Â 2012–2014 ãã. ïðåäóñìîòðåíû ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â

ñóììå 51,81 ìëðä., 50,43 ìëðä. è 18,81 ìëðä. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. Ñðåäñòâà áóäóò íàïðàâëå-

íû íà äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ 2,8 ìëí. ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è 316,4 òûñ. äåòåé-ñè-

ðîò è òåõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå íà êîìïåíñàöèþ âûïà-

äàþùèõ äîõîäîâ Ôîíäà â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåííûõ òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. 

Â 2012 ã. 244,1 ìëðä. ðóá. ïëàíèðóåòñÿ ïîòðàòèòü íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ÔÃÓ Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
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òèÿ Ðîññèè è ÔÌÁÀ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó ðîæäàåìîñòè ðîäîâîé ñåðòèôèêàò â 2012 ã. ïîëó÷àò 1,73 ìëí. æåí-

ùèí. Åãî ñòîèìîñòü ñîñòàâèò 11 òûñ. ðóá. (ïðè÷åì â 2013–2014 ãã. îíà íå èçìåíèòñÿ). 

Â ñîñòàâå áþäæåòà Ôîíäà íà 2012 ã. ñôîðìèðîâàí íîðìèðîâàííûé ñòðàõîâîé çàïàñ â

ðàçìåðå 19,4 ìëðä. ðóá. 

ÄËß ×ÅÃÎ ÍÓÆÍÀ ÅÄÈÍÀß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÀß ÃÎÑÈÍÔÎÐÌÑÈ-

ÑÒÅÌÀ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ È ÀÓÒÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 977 «Î ôåäåðàëüíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå «Åäèíàÿ ñèñòåìà èäåíòèôèêàöèè è àóòåíòèôè-

êàöèè â èíôðàñòðóêòóðå, îáåñïå÷èâàþùåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå âçàèìî-

äåéñòâèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå»

Ðåøåíî ñîçäàòü Åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ ãîñèíôîðìñèñòåìó èäåíòèôèêàöèè è àóòåíòèôèêà-

öèè â èíôðàñòðóêòóðå, îáåñïå÷èâàþùóþ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå

èíôîðìñèñòåì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóñëóã â ýëåêòðîííîé

ôîðìå. Óòâåðæäåíû òðåáîâàíèÿ ê íåé. 

Ãîñçàêàç÷èêîì ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ñèñòåìû îïðåäåëåíî Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè. Îíî

æå ÿâëÿåòñÿ îïåðàòîðîì ñèñòåìû è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ïî åå èñïîëüçîâàíèþ. 

Ìèíèñòåðñòâî äîëæíî äî 1 àïðåëÿ 2012 ã. óòâåðäèòü ïîëîæåíèå î ñèñòåìå è äî 15 àïðå-

ëÿ 2012 ã. îáåñïå÷èòü ââîä åå â ýêñïëóàòàöèþ. 

Ñ ýòîé äàòû ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ÃÂÁÔ äîëæíû îñóùåñò-

âëÿòü èäåíòèôèêàöèþ, àóòåíòèôèêàöèþ, àâòîðèçàöèþ è ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé

ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû. Öåëè — ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóñëóã, ìåæâåäîìñòâåííîå ýëåêòðîííîå âçàè-

ìîäåéñòâèå, èñïîëíåíèå ãîñôóíêöèé è ôîðìèðîâàíèå áàçîâûõ ãîñèíôîðìðåñóðñîâ, îïðåäå-

ëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Óêàçàííîå â òîì ÷èñëå êàñàåòñÿ ãîñóñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãà-

íèçàöèÿìè, â êîòîðûõ ðàçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå (çàêàç). 

Ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ðåêîìåíäîâàíî ñ 15 àïðåëÿ 2012 ã. èñïîëüçî-

âàòü àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê. 

ÊÀÊÈÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÍÀÓÊÈ ÐÎÑÏÎÒ-

ÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ ÏÅÐÅÕÎÄßÒ ÍÀ ÑÓÁÑÈÄÈÐÎÂÀÍÈÅ Ñ 2012 Ã.? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 11 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 830 «Î ïåðåõîäå íà ôèíàíñèðîâàíèå â

âèäå ñóáñèäèé ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà» 

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàóêè Ðîñ-

ïîòðåáíàäçîðà, ïåðåõîäÿùèõ íà ôèíàíñèðîâàíèå â âèäå ñóáñèäèé ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. 

Ñðåäè íèõ — Íîâîñèáèðñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò ãèãèåíû, Ãîñóäàðñòâåííûé

íàó÷íûé öåíòð ïðèêëàäíîé ìèêðîáèîëîãèè è áèîòåõíîëîãèè, Åêàòåðèíáóðãñêèé íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèé èíñòèòóò âèðóñíûõ èíôåêöèé. 

Óòâåðæäåí ïëàí òàêîãî ïåðåõîäà. Â íåì îòðàæåíû ìåðîïðèÿòèÿ è òî, êàê äîëæíû äåéñòâî-

âàòü Ñëóæáà è ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ðóêîâîäèòåëÿì íàçâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü ïðîåêòû ãîñçàäàíèé â Ðîñïîò-

ðåáíàäçîð íå ïîçäíåå 5 äåêàáðÿ 2011 ã. 
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ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÑÅÒÅÂÎÌÓ ÒÅËÅ-

ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÎÌÓ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÞ, ÊÎÒÎÐÛÌ ÎÑÍÀ-

ÙÀÞÒÑß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß 

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâó è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ê ñåòåâîìó òåëå-

êîììóíèêàöèîííîìó îáîðóäîâàíèþ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ðåãèî-

íàëüíîãî óðîâíÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê íèì 

Â Ðîññèè äîëæíà áûòü ñîçäàíà åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå åå ôîðìèðîâàíèÿ (2011–2012 ãã.) ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå-

÷èòü ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé, ñåòåâûì îáîðóäîâàíèåì è ñðåäñòâà-

ìè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îñíàùåíèþ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñåòå-

âûì òåëåêîììóíèêàöèîííûì îáîðóäîâàíèåì â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè. 

Òàê, çàêðåïëåíû òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óêàçàííîìó îáîðóäîâàíèþ. Îíè çàâèñÿò îò

òèïà ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ ïî êîëè÷åñòâó àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. 

Êàæäîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïîñòîÿííûì îñíîâíûì êàíàëîì ñâÿçè ñ èñïîëü-

çîâàíèåì âèðòóàëüíîé ÷àñòíîé ñåòè è ðåçåðâíûì êàíàëîì ñâÿçè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ äîñòó-

ïà è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â ðàìêàõ îòðàñëåâîé ñåòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíû. 

Âñå îáîðóäîâàíèå äîëæíî ïîñòàâëÿòüñÿ ñ ãîäîâûì êîíòðàêòîì íà îáñëóæèâàíèå. Ïåðå÷èñëå-

íû óñëóãè, êîòîðûå äîëæíû òóäà âõîäèòü. Íà îáîðóäîâàíèå, â êîòîðîì ïðèñóòñòâóåò ôóíêöèîíàëü-

íîñòü, òðåáóþùàÿ îáíîâëÿòü ñèãíàòóðû áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî óêàçàòü ãîäîâóþ ïîäïèñêó. 

ÂÛÇÂÀÒÜ ÏÎÆÀÐÍÛÕ, ÏÎËÈÖÈÞ, ÑÊÎÐÓÞ ÏÎÌÎÙÜ, ÑÏÀÑÀ-

ÒÅËÅÉ ÈËÈ ÀÂÀÐÈÉÍÓÞ ÃÀÇÎÂÓÞ ÑËÓÆÁÓ ÌÎÆÍÎ ÁÓÄÅÒ

ÏÎ ÅÄÈÍÎÌÓ ÍÎÌÅÐÓ 112 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 958 «Î ñèñòåìå îáåñïå-

÷åíèÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá ïî åäèíîìó íîìåðó «112» 

Â Ðîññèè ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ âûçîâà ýêñòðåííûõ îïåðàòèâíûõ ñëóæá ïî åäè-

íîìó íîìåðó «112». Îïðåäåëåíû åå öåëè, ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ åäèíûõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ

ñëóæá ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âûçâàòü ïîæàðíûõ, ïîëèöèþ, ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, àâàðèéíóþ ãàçîâóþ ñëóæáó, ñïàñàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ñëóæáû «Àíòèòåððîð» ìîæíî

áóäåò ïî åäèíîìó íîìåðó «112». Ðåãèîíû ìîãóò ðàñøèðèòü ýòîò ñïèñîê. Ïîñòóïèâøèé çâîíîê

ïåðåäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêóþ ñëóæáó äëÿ ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì îáðàòèâøåìóñÿ ìîæåò áûòü îêàçàíà äèñòàíöèîííàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà. 

Ñèñòåìà-112 ïîçâîëèò îïðåäåëÿòü ìåñòîíàõîæäåíèå çâîíèâøåãî, àíàëèçèðîâàòü ïîñòóïèâ-

øóþ èíôîðìàöèþ, àâòîìàòè÷åñêè âîññòàíàâëèâàòü ïðåðâàííîå ñîåäèíåíèå, ðåãèñòðèðîâàòü

âñå âõîäÿùèå è èñõîäÿùèå âûçîâû. Âîçìîæåí ïðèåì ÑÌÑ-ñîîáùåíèé, à òàêæå âûçîâîâ íà

èíûõ ÿçûêàõ, ïîìèìî ðóññêîãî. Ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå áàçû äàííûõ îá îñíîâíûõ õàðàêòå-

ðèñòèêàõ ïðîèñøåñòâèé, íà÷àëå, çàâåðøåíèè è ðåçóëüòàòàõ ýêñòðåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà

ïîëó÷åííûå âûçîâû. Ïî íîìåðó «112» áóäóò îêàçûâàòü è èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íóþ ïîìîùü

ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà-112 áóäåò ôóíêöèîíèðî-

âàòü êðóãëîñóòî÷íî. Âûçâàòü êîíêðåòíóþ ýêñòðåííóþ ñëóæáó ìîæíî áóäåò è ïî ñîîòâåòñòâóþ-

ùåìó îòäåëüíîìó íîìåðó. 

Â ñîçäàíèè ñèñòåìû-112 ó÷àñòâóþò Ì×Ñ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíêîìñâÿçü

Ðîññèè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíðåãèîí Ðîññèè è èíûå îðãàíû âëàñòè. Îïðåäåëå-
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íî, êòî èç íèõ çà ÷òî îòâå÷àåò. Òàê, Ì×Ñ Ðîññèè êîîðäèíèðóåò ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ, ðàçâè-

òèþ è îðãàíèçàöèè ýêñïëóàòàöèè ñèñòåìû. Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ èç áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé. Ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì âëàñòÿì ðåêî-

ìåíäîâàíî ê 2017 ã. çàâåðøèòü ñîçäàíèå ñèñòåìû-112. 

ÊÀÊÈÅ ÅÙÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÁÓÄÓÒ ÂÛÏÎËÍßÒÜ ÖÅÍÒÐÛ

ÇÄÎÐÎÂÜß ÄËß ÂÇÐÎÑËÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 ñåíòÿáðÿ

2011 ã. ¹ 1074í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 597í» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 17 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 330. 
Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ çäîðîâüÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî

îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà. 

Óòî÷íåíî, ÷òî íåêîòîðûå öåíòðû çäîðîâüÿ ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. 

Óòâåðæäåí ñòàíäàðò îñíàùåíèÿ îáîðóäîâàíèåì òàêîãî öåíòðà. Òàê, äîëæíû èìåòüñÿ àïïà-

ðàò äëÿ êîìïëåêñíîé äåòàëüíîé îöåíêè ôóíêöèé äûõàòåëüíîé ñèñòåìû, ñìîêåëàéçåð, êàðäèî-

òðåíàæåð, ïóëüñîêñèìåòð è ìèíèìóì òðè êîìïüþòåðà. Òåïåðü ýòè öåíòðû òàêæå çàíèìàþòñÿ

ïðîôèëàêòèêîé ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðè íàëè÷èè ïîêàçàíèé âûïîëíÿ-

þòñÿ áèîèìïåäàíñìåòðèÿ, èññëåäîâàíèå íà íàëè÷èå íàðêîòèêîâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ

ìåòàáîëèòîâ â áèîëîãè÷åñêèõ ñðåäàõ îðãàíèçìà, àíàëèç êîòèíèíà è äðóãèõ áèîëîãè÷åñêèõ

ìàðêåðîâ â ìî÷å è êðîâè. Óòî÷íåíî, ÷òî àíãèîëîãè÷åñêèé ñêðèíèíã ñ àâòîìàòè÷åñêèì èçìå-

ðåíèåì ñèñòîëè÷åñêîãî àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ è ðàñ÷åòîì ïëå÷åëîäûæå÷íîãî èíäåêñà îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ó ïàöèåíòîâ ñòàðøå 30 ëåò.

ÂÎÄÎËÀÇÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÀ: ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÎÕÎÆÄÅÍÈß ÏÐÎÔ-

ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ 

Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 20 îêòÿáðÿ

2011 ã. ¹ 16-1/10/2-10354 «Î äîëæíîñòè «Âðà÷ ïî âîäîëàçíîé ìåäèöèíå» 

Íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà âðà÷åé ïî ñïåöèàëüíîñòè «Âîäîëàçíàÿ ìåäèöèíà». Ïðåòåíäåíòû íà

äîëæíîñòü òàêîãî âðà÷à äîëæíû èìåòü âûñøåå ïðîôîáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ëå÷åá-

íîå äåëî» èëè «Ïåäèàòðèÿ» è ïðîéòè îðäèíàòóðó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Âîäîëàçíàÿ ìåäèöèíà». 

Åñëè åñòü ñåðòèôèêàò ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îáùàÿ âðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà (ñåìåéíàÿ ìåäèöè-

íà)» èëè «Òåðàïèÿ», íóæíî ïðîéòè ïðîôïåðåïîäãîòîâêó â îáúåìå ñâûøå 500 ÷. 

Âìåñòå ñ òåì äèàãíîñòèêó è ïðîôèëàêòèêó îñòðûõ è õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ

ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ âîäîëàçîâ, îñóùåñòâëÿëè îôèöåðû ìåäñëóæáû è ãðàæ-

äàíñêèé ïåðñîíàë ÂÑ ÐÔ. Íà íèõ òàêæå âîçëàãàëîñü ìåäîáåñïå÷åíèå âîäîëàçíûõ ñïóñêîâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå. Ïðè íàïðàâëåíèè è

ïðèåìå âðà÷åé íà öèêëû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôïåðåïîäãîòîâêè ó÷èòûâàåòñÿ ïîðÿ-

äîê ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîò-

íèêîâ (óòâ. ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 09.12.2008 ¹ 705í). 

Ïðèâåäåí ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè,

èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïî êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåò ðàáîòó ïî ñïåöèàëü-

íîñòè «Âîäîëàçíàÿ ìåäèöèíà». 

Åñëè ñòàæ íà óêàçàííûõ äîëæíîñòÿõ — îò 5 äî 10 ëåò, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîôïåðåïîäãîòîâêè

ïî ñïåöèàëüíîñòè «Âîäîëàçíàÿ ìåäèöèíà» ñîñòàâëÿåò ñâûøå 500 ÷, îò 10 ëåò — îò 100 äî 500 ÷. 
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ÝÏÈÄÍÀÄÇÎÐ, ËÀÁÎÐÀÒÎÐÍÀß ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ È ÏÐÎÔÈËÀÊ-

ÒÈÊÀ ÍÎÐÎÂÈÐÓÑÍÎÉ ÈÍÔÅÊÖÈÈ: ÌÅÒÎÄÓÊÀÇÀÍÈß 

Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ÌÓ 3.1.1.2969-11 «Ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, ëàáîðàòîð-

íàÿ äèàãíîñòèêà è ïðîôèëàêòèêà íîðîâèðóñíîé èíôåêöèè» (óòâ. Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåí-

íûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì ÐÔ) 

Ïðèâåäåíû Ìåòîäóêàçàíèÿ «Ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð, ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà è

ïðîôèëàêòèêà íîðîâèðóñíîé èíôåêöèè» (ÌÓ 3.1.1.2969-11). Îíè ââîäÿòñÿ ñ 15 íîÿáðÿ 2011 ã. 

Óêàçàíèÿ îïðåäåëÿþò îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýïèäíàäçîðà è ñàíèòàðíî-ïðî-

òèâîýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè íàçâàííîé èíôåêöèè. 

Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Òàêæå

óêàçàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ. 

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ: Ó×ÈÒÅËß, ÌÅÄÈ-

ÊÈ È ÐÀÁÎÒÍÈÊÈ ÊÓËÜÒÓÐÛ, ÑÊÎÐÅÅ ÂÑÅÃÎ, ÏÎËÓ×ÀÒ ÏÐÅ-

ÔÅÐÅÍÖÈÈ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 621156-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» è îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè æèëèùíûõ êîîïåðàòèâîâ, ñîçäàííûõ îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè

ãðàæäàí) (âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ À.Á. Êîãàíîì, À.Å. Õèíøòåéíîì, Ð.Â. Àíòîíîâûì) 

23.11.2011 Ãîñäóìîé ðàññìîòðåíû â òðåòüåì ÷òåíèè è ïðèíÿòû ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ñîäåé-

ñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÇÊ ÐÔ, ÆÊ ÐÔ è äð. 

Íàïîìíèì, ÷òî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðàçâè-

òèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îñíîâíàÿ çàäà÷à Ôîíäà — ðàñïðåäåëÿòü ïîä æèëèùíîå ñòðî-

èòåëüñòâî ôåäåðàëüíûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè (áåçâîçìåçäíî èëè ÷åðåç àóêöèîíû). Òàê, ó÷àñòêè

Ôîíäà ìîãóò áûòü áåçâîçìåçäíî ïåðåäàíû â ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå ÆÑÊ, ñîñòîÿùèì èç îïðå-

äåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ëèáî â ñîáñòâåííîñòü òàêèõ êîîïåðàòèâîâ è (èëè) èõ ÷ëåíîâ. 

Ïåðå÷åíü ïîñëåäíèõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü. Âîçìîæíî, ê íèì äîïîëíèòåëüíî îòíåñóò ðàáîò-

íèêîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ øêîë, âóçîâ, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû. 

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì õîäàòàéñòâî î ïåðåäà÷å ó÷àñòêà êîîïåðàòèâó, âêëþ÷àþùåìó óêàçàí-

íûõ ðàáîòíèêîâ, íàïðàâëÿåòñÿ â Ôîíä ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì âëàñòè. 

Ïîñëåäíèé òàêæå óòâåðæäàåò ñïèñêè íàçâàííûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â

÷ëåíû êîîïåðàòèâà. Ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, ìîæíî áóäåò íàéòè â

Èíòåðíåòå. Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûì ïðåèìóùåñòâîì ïîëüçóþòñÿ òîëüêî

êîîïåðàòèâû, ñîñòîÿùèå èç ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ, à òàêæå ëèö, ðàáî-

òàþùèõ â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ÔÃÓÏàõ. Ïðè ýòîì òàêàÿ ïðåôåðåíöèÿ, âåðîÿòíî, áóäåò

ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà ÆÑÊ (ñåãîäíÿ òàêæå íà æèëèùíûå íàêîïèòåëüíûå è èíûå ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûå ïîòðåáêîîïåðàòèâû). Åùå îäíî âîçìîæíîå òðåáîâàíèå — ÆÑÊ ðàíåå íå ïîëó-

÷àë îò ãîñóäàðñòâà ó÷àñòîê áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ èëè îò Ôîíäà äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ õîòÿò íàäåëÿòü ïîëíîìî÷èåì ïî óòâåðæäåíèþ ïðèìåðíîãî óñòàâà ÆÑÊ. 

Â Çàêîíå î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÇÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü áåçâîçìåç-

äíîé ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå óêàçàííûì

ÆÑÊ. Öåëü — ñòðîèòåëüñòâî íà íèõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ýêîíîìêëàññà. 

Ïîïðàâêè ê ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò ñëåäóþùåå. Ëþáûå æèëèùíûå êîîïåðàòèâû è ÆÑÊ

ïðè ïðîâåäåíèè ðåêîíñòðóêöèè ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà âûñòóïàþò çàñòðîéùèêàìè è îáåñïå-

÷èâàþò åå â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäàííûì ðàçðåøåíèåì íà ñòðîèòåëüñòâî. 
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÊÀËÅÍÄÀÐÜ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÈÂÈÂÎÊ:

ÓÒÎ×ÍÅÍÛ ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

ÏÎ ÏÅÐÅÄÀ×Å ÈÌÌÓÍÎÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÏÀÐÀÒÎÂ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 943 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïðàâèëà ïåðåäà÷è ìåäèöèíñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ â ðàìêàõ

íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì,

îêàçûâàþùèì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëî-

ãè÷åñêîìó àãåíòñòâó, à òàêæå â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ

ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåäà÷åé ïðè íåîáõîäèìîñòè â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé»

Óòî÷íåíû ïðàâèëà ïåðåäà÷è ìåäèöèíñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, ïîëó÷åííûõ â

ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê, ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íå ïîäïèñûâàåòñÿ àêò ïðèåìà-ïåðåäà÷è ïðå-

ïàðàòîâ. Î ïåðåäà÷å òàêîâûõ ÔÌÁÀ, à òàêæå â ñîáñòâåííîñòü ðåãèîíîâ Ìèíèñòåðñòâî èçäà-

åò ðàñïîðÿäèòåëüíûé àêò. 

ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÂÛÄÅËßÒ ÁÎËÜØÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÈÍÂÀËÈÄÎÂ È ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ È

ÏÐÎÒÅÇÀÌÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 942 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ðàñïðåäåëåíèå â 2011 ãîäó ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäàì è îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí èç ÷èñëà âåòåðàíîâ»

Â 2011 ã. ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ ñóáâåíöèè íà îáåñïå÷åíèå

èíâàëèäîâ è âåòåðàíîâ òåõñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿ-

ìè. Ñêîððåêòèðîâàíî ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. 

Îáùèé îáúåì ñóáâåíöèé âûðîñ íà 3,8 ìëðä. ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî, óâåëè÷èëñÿ ðàçìåð

ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ êàæäîìó èç 21 ðåãèîíà-ïîëó÷àòåëÿ. 

Â 2012 Ã. ÍÎÐÌÀÒÈÂ ÇÀÒÐÀÒ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ËÅÊÀÐÑÒÂÀÌÈ, ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌÈ ÈÇÄÅËÈßÌÈ ÏÎÂÛÑÈÒÑß

ÍÀ 25,7 ÐÓÁ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 357-ÔÇ «Î íîðìàòèâå ôèíàíñîâûõ

çàòðàò â ìåñÿö íà îäíîãî ãðàæäàíèíà, ïîëó÷àþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ

ïîìîùü â âèäå ñîöèàëüíîé óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè,

èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè

ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, íà 2012 ãîä» 

Íåêîòîðûå êàòåãîðèè ãðàæäàí èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíóþ áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè ëåêàðñòâàìè, ìåäèöèíñêèìè èçäåëèÿìè è ñïå-

öèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Óñòàíîâëåí íîðìàòèâ çàòðàò íà 1 ãðàæäàíèíà â ìåñÿö íà îïëàòó óêàçàííîé ïîìîùè íà

2012 ã. Îí ñîñòàâëÿåò 604 ðóá. Ýòî íà 25,7 ðóá. áîëüøå íîðìàòèâà íà 2011 ã. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. 
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ÂÛ×ÅÒ ÏÎ ÍÄÔË Â ÑÓÌÌÅ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ ËÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÅÄÎ-

ÑÒÀÂËßÅÒÑß, ÅÑËÈ Â ÒÅ×ÅÍÈÅ ÃÎÄÀ ÁÛËÈ ÄÎÕÎÄÛ, ÎÁËÀ-

ÃÀÅÌÛÅ ÏÎ ÑÒÀÂÊÅ 13% 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 11 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ ÅÄ-2-3/859@

«Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà» 

Ôèçëèöî âïðàâå ïîëó÷èòü ñîöèàëüíûé âû÷åò ïî ÍÄÔË â ñóììå, óïëà÷åííîé èì â íàëîãî-

âîì ïåðèîäå çà óñëóãè ðîññèéñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ðå÷ü èäåò î ëå÷åíèè ñàìîãî íàëî-

ãîïëàòåëüùèêà, à òàêæå åãî ñóïðóãà (ñóïðóãè), ðîäèòåëåé è (èëè) äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò. 

Ïî äîðîãîñòîÿùèì âèäàì ëå÷åíèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,

ñóììà âû÷åòà ïðèíèìàåòñÿ â ðàçìåðå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò. 

Âû÷åò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðè ëå÷åíèè â ìåäó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèè. Ïðè ýòîì

íóæíû äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå ðàñõîäû. 

Âîñïîëüçîâàòüñÿ âû÷åòîì ìîãóò ôèçëèöà, ïîëó÷èâøèå â êàëåíäàðíîì ãîäó äîõîäû, îáëà-

ãàåìûå ÍÄÔË ïî ñòàâêå 13%. Îò ÍÄÔË îñâîáîæäàþòñÿ äîõîäû èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé îò òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ÅÍÂÄ, ÓÑÍ è ÅÑÕÍ. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâàíèé äëÿ âû÷åòà íåò, åñëè ôèçëèöî íå èìåëî â òå÷åíèå ãîäà äîõî-

äîâ, ñ êîòîðûõ óïëà÷èâàëñÿ áû ÍÄÔË, è ïîëó÷àëî ïîñòóïëåíèÿ îò äåÿòåëüíîñòè, îáëàãàåìîé

â ðàìêàõ ÓÑÍ. 

ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÅ ÏÐÎÔÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÃÎÑ-

ÑËÓÆÀÙÈÕ: ÍÎÂÎÅ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÅ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 949 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2008 ã.

¹ 284» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñôåðå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîá-

ðàçîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîññëóæàùèõ. Îíî íàçíà÷åíî ãîñçàêàç÷èêîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè è ñòàæèðîâêè ôåäåðàëüíûõ ãîññëóæàùèõ ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì äîïîëíèòåëüíî-

ãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î òåõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îòäåëüíûìè

ðåøåíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Óðåãóëèðîâàí âîïðîñ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ 2012 ã. ãîñêîíòðàêòîâ íà äîïîëíèòåëüíîå ïðî-

ôîáó÷åíèå ôåäåðàëüíûõ ãîññëóæàùèõ. 

ÍÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÌÓÑÊÎÊÑÊÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ

ÇÄÎÐÎÂÜß ÌÀÒÅÐÅÉ, ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÛÕ È ÄÅÒÅÉ Â ÂÎÇÐÀ-

ÑÒÅ ÄÎ 5 ËÅÒ ÐÎÑÑÈß ÏÎÒÐÀÒÈÒ ÄÎ 4,62 ÌËÍ. ÄÎËË. ÑØÀ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1871-ð «Î âûäåëåíèè

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, äëÿ óïëàòû âçíîñîâ âî Âñåìèðíóþ

îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî áîðüáå ñ ìàëÿðèåé» 

Ðåàëèçóåòñÿ Ìóñêîêñêàÿ èíèöèàòèâà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðåé, íîâîðîæäåííûõ è äåòåé â

âîçðàñòå äî 5 ëåò. Îíà îäîáðåíà íà ñàììèòå «Ãðóïïû âîñüìè» â Êàíàäå 25–26 èþíÿ 2010 ã. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèè â îñóùåñòâëåíèè íàçâàííîé èíèöèàòèâû â 2011–2013 ãã.

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿåòñÿ äî 4,62 ìëí. äîëë. ÑØÀ äëÿ óïëàòû âçíîñîâ â ÂÎÇ.

Ñðåäñòâà íàïðàâÿò íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî áîðüáå ñ ìàëÿðèåé. Èç íèõ â òåêóùåì

ãîäó — íå áîëåå 1,31 ìëí. äîëë. ÑØÀ, â 2012 ã. — äî 1,71 ìëí. äîëë. ÑØÀ è â 2013 ã. —

äî 1,6 ìëí. äîëë. ÑØÀ. 
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ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐ ÊÎÍÒÐÎËÈÐÓÅÒ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÔÅÄÅ-

ÐÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2011 ã. ¹ 986í «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïîðÿäêîì óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè

óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-

èçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 14 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 294.
Ðîñçäðàâíàäçîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. 

Óòâåðæäåí íîâûé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò, çàêðåïëÿþùèé, êàê èñïîëíÿåòñÿ ýòà ôóíêöèÿ. 

Â õîäå êîíòðîëÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ñîîòâåòñòâóåò ëè äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîâåðÿþòñÿ ïðîöåäóðà îñâèäå-

òåëüñòâîâàíèÿ ãðàæäàí, îôîðìëåíèå ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè ïîñòðàäàâøèõ è àêòà îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèÿ. Ïåðå÷èñëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö Ñëóæáû (åå ðåãèîíàëüíûõ óïðàâ-

ëåíèé) ïðè ïðîâåðêàõ. Â ÷àñòíîñòè, îíè íå ìîãóò òðåáîâàòü ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåíèå

êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñðîêè ïðîâåðîê è ò.ä. 

Ïðîâåðêà ïðîäîëæàåòñÿ íå áîëåå 20 ðàáî÷èõ äíåé. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê âûåçä-

íîé ïëàíîâîé ïðîâåðêè ìîãóò ïðîäëèòü, íî íå áîëåå ÷åì íà ñòîëüêî æå. 

Çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîâåðÿåìûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Îïðåäåëåíî, êàê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ îá èñïîëíåíèè ôóíêöèè, ïðîâîäÿòñÿ ïëà-

íîâûå è âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ àêò. Çàêðåïëåíî, êàê

îí îôîðìëÿåòñÿ. Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé âûäàåòñÿ ïðåäïèñàíèå îá èõ óñòðàíåíèè. 

Îïðåäåëåíû ïîðÿäîê è ôîðìû êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôóíêöèè. Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèå) ïðîâåðÿþùåãî îðãàíà (åãî äîëæíîñòíûõ ëèö) ìîæíî îáæàëîâàòü. 

ÐÀÑØÈÐÅÍ ÑÏÈÑÎÊ ÆÈÇÍÅÍÍÎ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ È ÂÀÆÍÅÉ-

ØÈÕ ËÅÊÀÐÑÒÂ, ÖÅÍÛ ÍÀ ÊÎÒÎÐÛÅ ÐÅÃÓËÈÐÓÞÒÑß ÃÎÑÓ-

ÄÀÐÑÒÂÎÌ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1933-ð «Îá óòâåðæäåíèè

èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ íà 2011 ã.» 

Äîïîëíåí ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ íà

2011 ã. Â íåãî âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå ëåêàðñòâà èç ãðóïïû ôòîðõèíîëîíîâ. Ýòî ãàòèôëîêñàöèí

(òàáëåòêè â ïëåíî÷íîé îáîëî÷êå), ëîìåôëîêñàöèí (òàáëåòêè â îáîëî÷êå, â òîì ÷èñëå ïëåíî÷-

íîé), ìîêñèôëîêñàöèí (ðàñòâîð äëÿ èíôóçèé è òàáëåòêè â îáîëî÷êå, â òîì ÷èñëå ïëåíî÷íîé),

ñïàðôëîêñàöèí (òàáëåòêè â îáîëî÷êå). Îíè îòíîñÿòñÿ ê ïðîòèâîìèêðîáíûì áàêòåðèöèäíûì

ïðåïàðàòàì øèðîêîãî ñïåêòðà äåéñòâèÿ. 

Òàêæå â ñïèñîê âíåñåí åùå 1 ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûé ïðåïàðàò — òåðèçèäîí (êàïñóëû). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ âêëþ÷àþòñÿ ëåêàð-

ñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëåâàíèé.

Öåíû íà ýòè ïðåïàðàòû ïîäëåæàò ãîñðåãóëèðîâàíèþ. Îòïóñêíûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà íèõ

ðåãèñòðèðóþòñÿ è âíîñÿòñÿ â ñïåöèàëüíûé ðååñòð. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè óñòàíàâëèâàþò ïðå-

äåëüíûå ðàçìåðû îïòîâûõ è ðîçíè÷íûõ íàäáàâîê ê óêàçàííûì öåíàì. 
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ÍÀ ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÒÅËÅÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÒÈÂÍÎ-ÄÈÀÃÍÎÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ «ÎÍÊÎËÎÃÈß»

ÂÛÄÅËßÅÒÑß 10 ÌËÍ. ÐÓÁ. 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 9 íîÿáðÿ 2011 ã.

¹ 1337 «Î ðàñïðåäåëåíèè â 2011 ãîäó ëèìèòîâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îñíà-

ùåíèå ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ôåäåðàëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì, îêàçûâàþùèì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ðàìêàõ ôåäå-

ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè

çàáîëåâàíèÿìè (2007–2012 ãîäû)» 

Ðåàëèçóåòñÿ ÔÖÏ «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè

(2007–2012 ãã.)». 

Â åå ðàìêàõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, îêàçûâàþùèì ìåäïîìîùü, íà îñíàùåíèå ìåäòåõíèêîé. 

Óòâåðæäåíî ðàñïðåäåëåíèå ëèìèòîâ óêàçàííûõ ñðåäñòâ â 2011 ã. 

Òàê, íà ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìîùè ïðè

ñàõàðíîì äèàáåòå Ôåäåðàëüíûé Öåíòð ñåðäöà, êðîâè è ýíäîêðèíîëîãèè èìåíè Â.À. Àëìàçî-

âà ïîëó÷èò 22 515 òûñ. ðóá., Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé ìåäèöèíñêèé öåíòð —

13 969,8 òûñ. ðóá., Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò — 7328,7 òûñ. ðóá. 

Íà ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî òåëåêîììóíèêàöèîííîãî

êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî öåíòðà «Îíêîëîãèÿ» Ìîñêîâñêîìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêîìó îíêîëîãè÷åñêîìó èíñòèòóòó èìåíè Ï.À. Ãåðöåíà âûäåëÿò 10 ìëí ðóá. 

Â ÐÎÑÑÈÈ ÑÎÇÄÀÄÓÒ ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÑËÓÆÁÓ ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ì×Ñ ÐÔ, Ìèíè-

ñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé

ÐÔ îò 29 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1086/550/2415/241 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè

ñîçäàíèÿ Èíòåðíåò-ñëóæáû ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è êîìïëåêñíîãî ïëàíà

ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè» 

Ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Èíòåðíåò-ñëóæáû ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. 

Òàê, íà ñàéòàõ öåíòðîâ ïñèõèàòðèè èìåíè Ñåðáñêîãî è ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìî-

ùè Ì×Ñ Ðîññèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-

ñèè ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû. Íà íèõ áóäåò ðàçìåùàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î áåñ-

ïëàòíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëóãàõ, îêàçûâàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöçàùèòû

íàñåëåíèÿ, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-

íûõ áåäñòâèé, îáðàçîâàíèÿ. Áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ñâåäåíèÿ î ñàìèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (àäðåñ, òåëå-

ôîí, ôàêñ, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà, ñàéò) è äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåîäîëåíèþ ñòðåññà. Ìîãóò

ïóáëèêîâàòüñÿ ñòàòüè, îáçîðû, ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé

ïîìîùè. Äîñòóï ê óêàçàííûì ñâåäåíèÿì äîëæåí áûòü êðóãëîñóòî÷íûì è áåñïëàòíûì. 

Èíôîðìàöèÿ î ñîçäàíèè âûøåíàçâàííûõ ðàçäåëîâ áóäåò ðàçìåùàòüñÿ íà Åäèíîì ïîðòà-

ëå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (ôóíêöèé). 

Ðàçðàáîòàíû òðåáîâàíèÿ ê òåõíîëîãè÷åñêèì, ïðîãðàììíûì, ëèíãâèñòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è

îðãàíèçàöèîííûì ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ðàçäåëîâ ñàéòîâ. 

Óòâåðæäåí êîìïëåêñíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè. Îíè îñóùåñòâëÿþò-

ñÿ â 2 ýòàïà. Çàâåðøåíèå ïëàíèðóåòñÿ â 2012 ã. 



91

ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÔ ÎÏÐÅÄÅËÈÒ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÅÐÅÄÀ×È ÇÀÊÓÏ-

ËÅÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈß ÄËß ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÍÎÂÎÐÎÆ-

ÄÅÍÍÛÕ Ñ ÍÈÇÊÎÉ ÌÀÑÑÎÉ ÒÅËÀ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 737-ðï «Î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è

çàêóïëåííîãî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ìåäèöèíñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðåàáèëèòàöèè íîâîðîæäåííûõ äåòåé ñ íèçêîé è

ýêñòðåìàëüíî íèçêîé ìàññîé òåëà» 

Â 2011 ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðåçèäåíòà ÐÔ âûäåëÿþòñÿ

äî 350 ìëí. ðóá. 

Çà ñ÷åò íèõ ïðèîáðåòàåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ðåàáèëè-

òàöèè íîâîðîæäåííûõ ñ íèçêîé (â òîì ÷èñëå ýêñòðåìàëüíî) ìàññîé òåëà. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïåðåäà÷è çàêóïëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ â

ðåãèîíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì (ïðè íåîáõîäèìîñòè) â ìóíèöè-

ïàëüíóþ. 

Ðàñïîðÿæåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ. 

ÌÅÄÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ËÜÃÎÒÍÈÊÎÂ: ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈß ÄËß

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ

2011 ã. ¹ 1231í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöèàëü-

íûõ óñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã.

¹ 328» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 9 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 244. 
Îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Â ÷àñò-

íîñòè, îíè èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è ìåäèçäåëèÿ. 

Öåëü âíîñèìûõ ïîïðàâîê — ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü îáåñïå÷åíèÿ èìè. 

Ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ðåêîìåíäîâàíî îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ äîñòàâêè óêàçàííûõ ëåêàðñòâ

è èçäåëèé. 

ÊÀÊ È ÇÀ×ÅÌ ÎÐÃÀÍ, ËÈÖÅÍÇÈÐÓÞÙÈÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÓÞ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ, ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÓÅÒ Ñ ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è Ôåäåðàëü-

íîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 2260/420 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ëèöåíçèðóþùèì îðãàíîì è Ôåäåðàëüíûì

ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèì àãåíòñòâîì» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 422. 
Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè (ïåðåîôîðìëåíèè) ëèöåíçèè íà âåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè ïðîâåðÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé çàÿ-

âèòåëÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. 

Ëèöåíçèðóþùèé îðãàí ïîëó÷àåò îò ÔÌÁÀ Ðîññèè çàêëþ÷åíèå î òàêîì ñîîòâåòñòâèè. Óñòà-

íîâëåí ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Åñëè ñèñòåìîé íåâîçìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà èëè ôàêñ. 

ÔÌÁÀ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå â òå÷åíèå 3 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ

çàïðîñà ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà. 
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ÍÎÂÛÉ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ È ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÈÕ

Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ, ÃÄÅ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ

ÌÎÆÅÒ ÏÎÄÒÂÅÐÄÈÒÜ ÑÂÎÞ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÞ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 22 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 6102-Ïð/11 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

îò 26 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 411-Ïð/07» 

Ëèöà, ïîëó÷èâøèå ìåäèöèíñêóþ è ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó çà ðóáåæîì, ìîãóò ðàáî-

òàòü â íàøåé ñòðàíå ïî ñïåöèàëüíîñòè òîëüêî ïîñëå óñïåøíîé ñäà÷è ýêçàìåíîâ â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèè. Ïåðåñìîòðåí èõ ïåðå÷åíü. 

Ýêçàìåí ìîæíî ñäàòü â 1 èç 43 ÂÓÇîâ è ÑÑÓÇîâ. Â íèõ ñîçäàþòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèå ýêçàìåíàöèîííûå êîìèññèè. 

Îòìåòèì, ÷òî íàïðàâëåíèå íà ýêçàìåí âûäàåò Ðîñçäðàâíàäçîð. Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå

äîïóñêà ê íåìó — óñòàíîâëåíèå ýêâèâàëåíòíîñòè (ïðèçíàíèå) èíîñòðàííîãî äîêóìåíòà îá

îáðàçîâàíèè. 

ÏÎÊÀÇÀÍÈß È ÏÐÎÒÈÂÎÏÎÊÀÇÀÍÈß ÄËß ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓ-

ÐÎÐÒÍÎÃÎ ËÅ×ÅÍÈß, ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÍÛÅ ÌÈÍÇÄÐÀÂÎÌ ÐÎÑÑÈÈ,

ÁÎËÅÅ ÍÅ ÏÐÈÌÅÍßÞÒÑß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 îêòÿáðÿ

2011 ã. ¹ 1214 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé «Ìåäèöèí-

ñêèå ïîêàçàíèÿ è ïðîòèâîïîêàçàíèÿ äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ âçðîñëûõ è

ïîäðîñòêîâ (êðîìå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì)», óòâåðæäåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 99/227» 

Óòðà÷èâàþò ñèëó óòâåðæäåííûå Ìèíçäðàâîì Ðîññèè ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ è ïðîòèâîïîêà-

çàíèÿ äëÿ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ âçðîñëûõ è ïîäðîñòêîâ (êðîìå áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì). 

ÏÐÈÍßÒÛ ÍÎÂÛÅ ÑÀÍÝÏÈÄÅÌÏÐÀÂÈËÀ Î ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ

ÊÎÐÈ, ÊÐÀÑÍÓÕÈ È ÝÏÈÄÅÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÀÐÎÒÈÒÀ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 28 èþëÿ 2011 ã.

¹ 108 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.2952-11 «Ïðîôèëàêòèêà êîðè, êðàñíóõè è ýïèäåìè-

÷åñêîãî ïàðîòèòà» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 24 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 379. 
Óòâåðæäåíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ïðîôèëàêòèêè êîðè,

êðàñíóõè è ýïèäåìè÷åñêîãî ïàðîòèòà. 

Êîðü, êðàñíóõà, ýïèäåìè÷åñêèé ïàðîòèò îòíîñÿòñÿ ê îñòðûì èíôåêöèîííûì âèðóñíûì çàáîëå-

âàíèÿì ïðåèìóùåñòâåííî ñ âîçäóøíî-êàïåëüíûì ïóòåì ïåðåäà÷è. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ êîðè õàðàê-

òåðíû êàøåëü è/èëè íàñìîðê, êîíúþíêòèâèò, îáùàÿ èíòîêñèêàöèÿ, òåìïåðàòóðà 38°Ñ è âûøå,

ïîýòàïíîå âûñûïàíèå ïÿòíèñòî-ïàïóëåçíîé ñëèâíîé ñûïè ñ 4–5 äíÿ áîëåçíè è ïèãìåíòàöèÿ. 

Íàçâàííûå èíôåêöèè äèàãíîñòèðóþòñÿ âèðóñîëîãè÷åñêèì, ñåðîëîãè÷åñêèì è ìîëåêóëÿðíî-

áèîëîãè÷åñêèì ìåòîäàìè èññëåäîâàíèé. Â îðãàíèçàöèÿõ ñ êðóãëîñóòî÷íûì ïðåáûâàíèåì âçðîñ-

ëûõ ñ ìîìåíòà âûÿâëåíèÿ 1-ãî áîëüíîãî äî 21 äíÿ ïîñëå òîãî, êàê îáíàðóæåí ïîñëåäíèé, â êîë-

ëåêòèâ íå ïðèíèìàþòñÿ ëèöà, êîòîðûå ðàíåå íå çàðàæàëèñü è íå áûëè ïðèâèòû. Ýòî êàñàåòñÿ è

ñëó÷àåâ, êîãäà â äîøêîëüíûõ èëè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáíàðóæåí î÷àã èíôåêöèè. 

Îáÿçàòåëüíî ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ ïàöèåíòû ñ òÿæåëûì êëèíè÷åñêèì òå÷åíèåì çàáîëåâàíèÿ,

à òàêæå ëèöà èç îðãàíèçàöèé ñ êðóãëîñóòî÷íûì ïðåáûâàíèåì äåòåé (âçðîñëûõ), ïðîæèâàþùèå
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â îáùåæèòèÿõ è â íåáëàãîïðèÿòíûõ áûòîâûõ óñëîâèÿõ; ïðè íàëè÷èè â ñåìüå çàáîëåâøåãî ëèö

èç ÷èñëà äåêðåòèðîâàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Î÷àã ñ÷èòàåòñÿ ëèêâèäèðîâàííûì ïîñëå òîãî, êàê ïîëó÷åíû îòðèöàòåëüíûå ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèÿ 2 êëèíè÷åñêèõ îáðàçöîâ, ñîáðàííûõ ñ èíòåðâàëîì â 2–4 íåäåëè. 

Óêàçàííûå ïðàâèëà ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñ ýòîãî

ìîìåíòà óòðà÷èâàþò ñèëó ÑÏ 3.1.2.1176-02 «Ïðîôèëàêòèêà êîðè, êðàñíóõè è ýïèäåìè÷åñêî-

ãî ïàðîòèòà». 

ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÊÀÏÑÒÐÎÈÒÅËÜ-

ÑÒÂÀ ÃÎÑÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ:

×ÒÎ ÈÇÌÅÍÈËÎÑÜ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1009 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã. ¹ 564» 

Ïåðåðàñïðåäåëåíû áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, íàïðàâëÿåìûå â 2011–2014 ãã. íà ïðîåêòèðî-

âàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ êàïñòðîèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ ãîñó÷ðåæäå-

íèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ñîêðàùåí îáúåì ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ÔÃÁÓ «Ðîññèéñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé íåé-

ðîõèðóðãè÷åñêèé èíñòèòóò èìåíè ïðîôåññîðà À.Ë. Ïîëåíîâà». 

Â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé óòî÷íåí ñòàòóñ îðãàíèçàöèé. Îíè îòíî-

ñÿòñÿ ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì. 

ÍÄÔË: ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÞ ÂÎËÎÑ ÏÐÈÍÈÌÀÞÒ-

Ñß Ê ÂÛ×ÅÒÓ Â ÏÎËÍÎÌ ÈËÈ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎÌ ÐÀÇÌÅÐÅ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

18 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 03-04-05/7-913 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîãî íàëîãîâîãî

âû÷åòà ïî ÍÄÔË â ñóììå ðàñõîäîâ íà îïåðàöèþ ïî òðàíñïëàíòàöèè âîëîñ» 

Ôèçëèöà âïðàâå ïîëó÷èòü ñîöâû÷åò ïî ÍÄÔË, â ÷àñòíîñòè, â ðàçìåðå îïëàòû óñëóã ïî

ëå÷åíèþ, ïðåäîñòàâëåííûõ ìåäó÷ðåæäåíèÿìè Ðîññèè. 

Ñóììà âñåõ ñîöâû÷åòîâ â öåëîì íå äîëæíà ïðåâûøàòü 120 òûñ. ðóá. Îäíàêî ñþäà íå

âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà îáó÷åíèå äåòåé è äîðîãîñòîÿùåå ëå÷åíèå. Îíè ïðèíèìàþòñÿ â ïîë-

íîì ðàçìåðå. Ïåðå÷åíü äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ ëå÷åíèÿ óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (Ïîñòà-

íîâëåíèå îò 19.03.2001 ¹ 201). 

Ïî âîïðîñó îòíåñåíèÿ îïåðàöèè ïî òðàíñïëàíòàöèè âîëîñ ê êàêîìó-ëèáî äîðîãîñòîÿùåìó

âèäó ëå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïåðå÷íåì, ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÏÎÒÐÀÒßÒ ÍÀ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÞ

ÌÅÄÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÞÃÀ ÑÒÐÀÍÛ Â 2011–2012 ÃÃ.? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 îêòÿáðÿ

2011 ã. ¹ 1206 «Îá óòâåðæäåíèè àäðåñíîãî (ïîîáúåêòíîãî) ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî îáúåêòàì êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷åííûì â

ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Þã Ðîññèè (2008–2013 ãîäû)» 

Ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî îáúåêòàì êàïñòðîè-

òåëüñòâà, âêëþ÷åííûì â ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Þã Ðîññèè (2008–2013 ãîäû)». 

Ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ðÿäà ìåäó÷ðåæäåíèé (áîëüíèö,

ðîäèëüíûõ äîìîâ, ïîëèêëèíèê, äèñïàíñåðîâ è ïð.). Âñåãî íà óêàçàííûå öåëè âûäåëÿåòñÿ â 2011 ã.

648 ìëí. ðóá., â 2012 ã. — 504,5 ìëí. ðóá. Îïðåäåëåíû ìîùíîñòü è ñðîêè ââîäà îáúåêòîâ. 
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ÑÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÀÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ

ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈÉ ÍÀ ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1004 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 247» 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ â 2011 ã. áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ñîçäàíèå

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè. Òåïåðü îí ïðèìåíÿåòñÿ è â 2012–2013 ãã. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî, åñëè áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà óêàçàííûå öåëè â òåêóùåì

ãîäó, íå èñïîëüçîâàíû è ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû íå ðåàëèçîâà-

íû â 2011 ã., òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â 2012 ã. Ýòî áóäåò èñïîëíÿòüñÿ çà

ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ äåíåã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé â 2012 ã. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî

ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà áûòü çàâåðøåíà äî 1 èþëÿ 2012 ã. 

Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â 2012 ã., ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðè íàëè÷èè ýêîíî-

ìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè â ýòîì æå ãîäó òåõ, êîòîðûå óïîìÿíóòû âûøå. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè åæåãîäíî íàïðàâëÿåò îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî âíå-

äðåíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñðîê — íå ïîçäíåå ôåâðàëÿ. 

ÍÀ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ËÜÃÎÒÍÈÊÎÂ ÐÅÃÈÎÍÛ

ÏÎËÓ×ÀÒ ÁÎËÜØÅ ÑÐÅÄÑÒÂ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 991 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ðàñïðåäåëåíèå â 2011 ãîäó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-

òîâ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòó ã. Áàéêîíóðà íà ðåàëèçà-

öèþ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ» 

Ðåãèîíàì è ã. Áàéêîíóðó èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ òðàíñôåðòû íà áåñïëàòíîå

îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ëåêàðñòâàìè, ìåäèçäåëèÿìè è ëå÷åáíûì ïèòàíèåì äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Ïðèâåäåíî íîâîå ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ â 2011 ã. Èõ îáùèé ðàçìåð óâåëè÷åí

ñ 13,6 ìëðä. ðóá. äî 15,8 ìëðä. ðóá. 

Ñ 1 ÈÞËß 2012 Ã. ÍÀ ÑÀÉÒÀÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄ-

ÇÎÐÀ ÌÎÆÍÎ ÁÓÄÅÒ ÍÀÉÒÈ ÎÒ×ÅÒÛ Î ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ ÃÎÑÇÀ-

ÄÀÍÈÉ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 3 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 814 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ðîñ-

ïîòðåáíàäçîðà îò 13.12.2010 ¹ 461 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé

«Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ

áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ» 

Ñêîððåêòèðîâàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñçàäàíèÿ â

îòíîøåíèè ÔÃÓ Ðîñïîòðåáíàäçîðà. 

Â ãîñçàäàíèè íå ó÷èòûâàþòñÿ ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî, îáúåì è ïîðÿäîê

ðàáîò. Â íåãî âêëþ÷àþòñÿ ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà íèõ. 

Óñòàíîâëåíî, êàê ðàññ÷èòûâàþòñÿ íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè îáúåìà (ñîäåðæàíèÿ) ãîñóñëóãè.

Ðå÷ü èäåò î êîëè÷åñòâå çàïîëíåííûõ ôîðì ñòàòîò÷åòíîñòè è ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â

Ôåäåðàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ôîíä ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà. 
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Îïðåäåëåíû ñëó÷àè, êîãäà Ðîñïîòðåáíàäçîðîì óòâåðæäàåòñÿ íîâîå ãîñçàäàíèå. Ýòî

íåîáõîäèìî, åñëè èçìåíèëèñü íîðìàòèâíûå àêòû, íà îñíîâå êîòîðûõ áûëî ñôîðìèðîâàíî

ïðåæíåå, èëè îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà åãî ðåàëèçàöèþ. 

Ïî ðåøåíèþ Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïðè îïðåäåëåíèè ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé ñìåòû ëèáî ðàç-

ìåðà ñóáñèäèé èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ðàáîò â ðàìêàõ ãîñçàäàíèÿ. 

Ñîãëàøåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñçàäàíèÿ äîëæíî ó÷èòûâàòü âîç-

ìîæíûå îòêëîíåíèÿ îò óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé áåç èçìåíåíèÿ ðàçìåðà ñðåäñòâ. 

Ñ 1 èþëÿ 2012 ã. íà ñàéòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàçìåùàåòñÿ îò÷åò î

âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ è ôèíàíñîâûõ çàòðàòàõ íà åãî ðåàëèçàöèþ. Ïðèâåäåíà åãî ôîðìà. 

ÊÒÎ Â ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÅ ÏÐÈÑÂÀÈÂÀÅÒ ÌÅÄÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ

ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÅ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 11 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 775 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû âåäîì-

ñòâåííûõ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî ïðèñâîåíèþ ìåäèöèíñêèì

ðàáîòíèêàì êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé» 

Ñîçäàíà àòòåñòàöèîííàÿ êîìèññèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî ïðèñâîå-

íèþ ìåäðàáîòíèêàì êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé. Àíàëîãè÷íûå êîìèññèè ñôîðìèðîâàíû

ïðè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ñëóæáû â ðåãèîíàõ (äàëåå — òåððèòîðèàëüíûå êîìèññèè). 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñïåöèàëèñòû ïîñëåäíèõ, ïî æ/ä òðàíñïîðòó (êðîìå ðóêîâîäèòåëåé è èõ

çàìåñòèòåëåé), ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (çà èñêëþ÷åíèåì èõ ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëè-

ñòîâ Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè, à òàêæå Ïðîòèâî÷óìíîãî) ïðåäñòàâëÿ-

þò êâàëèôèêàöèîííóþ äîêóìåíòàöèþ â òåððèòîðèàëüíóþ êîìèññèþ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ãäå

ðàñïîëîæåíî è îáîðóäîâàíî ñòàöèîíàðíîå ðàáî÷åå ìåñòî ñîòðóäíèêà. 

Ðóêîâîäèòåëÿì íàçâàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, ïðè êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ óïîìÿíóòûå

êîìèññèè, íåîáõîäèìî óòâåðäèòü ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïîñëåäíèõ, ïîðÿäîê èõ ðàáîòû. 

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÏÎËÈÎÌÈÅËÈÒÀ: ÍÎÂÛÅ ÑÀÍÝÏÈÄÅÌÏÐÀ-

ÂÈËÀ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 28 èþëÿ 2011 ã.

¹ 107 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.2.12951-11 «Ïðîôèëàêòèêà ïîëèîìèåëèòà» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 24 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 378. 
Ðàçðàáîòàíû íîâûå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ïðîôèëàêòèêè

ïîëèîìèåëèòà. 

Îñòðûé ïîëèîìèåëèò îòíîñèòñÿ ê èíôåêöèÿì âèðóñíîé ýòèîëîãèè. Îí õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàç-

íîîáðàçèåì êëèíè÷åñêèõ ôîðì — îò àáîðòèâíûõ äî ïàðàëèòè÷åñêèõ. 

Èñòî÷íèê èíôåêöèè — ÷åëîâåê, áîëüíîé èëè íîñèòåëü. Ïîëèîâèðóñ ïîÿâëÿåòñÿ â îòäåëÿ-

åìîì íîñîãëîòêè ÷åðåç 36 ÷àñîâ, à â èñïðàæíåíèÿõ — ÷åðåç 72 ÷àñà ïîñëå çàðàæåíèÿ. 

Èíêóáàöèîííûé ïåðèîä ïðè îñòðîì ïîëèîìèåëèòå êîëåáëåòñÿ îò 4 äî 30 äíåé. ×àùå âñåãî

îí äëèòñÿ îò 6 äî 21 äíÿ. 

Âîçáóäèòåëü ïåðåäàåòñÿ âîäíûì, ïèùåâûì è áûòîâûì ïóòÿìè, à òàêæå âîçäóøíî-êàïåëüíûì

è âîçäóøíî-ïûëåâûì. 

Çàáîëåâàíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ â îñíîâíîì ó äåòåé, êîòîðûå íå ïðèâèòû ïðîòèâ ïîëèîìèåëè-

òà èëè âàêöèíèðîâàíû ñ íàðóøåíèåì êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê. 

Îíî âûÿâëÿåòñÿ ïðè îáðàùåíèÿõ è îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèè îñìîòðîâ,

îáñëåäîâàíèé, ïðè àêòèâíîì ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì íàäçîðå. 
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Áîëüíîé ñ ïîäîçðåíèåì íà çàáîëåâàíèå äîëæåí ãîñïèòàëèçèðîâàòüñÿ â áîêñ èíôåêöèîí-

íîãî ñòàöèîíàðà. Ïðè âûÿâëåíèè òàêîãî ïàöèåíòà áåðóòñÿ 2 ïðîáû ôåêàëèé äëÿ ëàáîðàòîð-

íîãî âèðóñîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èíòåðâàëîì 24–48 ÷àñîâ. Èõ íåîáõîäèìî âçÿòü â

ñàìûå êîðîòêèå ñðîêè, íî íå ïîçäíåå 14 äíÿ îò íà÷àëà ïàðåçà/ïàðàëè÷à. 

Íå ìåíåå 95% äåòåé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîäëåæàùèõ âàêöèíàöèè â âîçðàñòå 12 ìåñÿ-

öåâ äîëæíû áûòü ïðèâèòû è ñòîëüêî æå ïðè âòîðîé ðåâàêöèíàöèè â âîçðàñòå 24 ìåñÿöåâ. 

Ñàíýïèäåìïðàâèëà ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñ óêà-

çàííîãî ìîìåíòà óòðà÷èâàþò ñèëó ÑÏ 3.1.1.2343-08 «Ïðîôèëàêòèêà ïîëèîìèåëèòà â ïîñò-

ñåðòèôèêàöèîííûé ïåðèîä». 

ÊÀÊÈÅ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈß ÏÐÎÂÎÄßÒÑß Â Î×ÀÃÀÕ ÝÍÒÅÐÎÂÈÐÓÑ-

ÍÎÉ (ÍÅÏÎËÍÎ) ÈÍÔÅÊÖÈÈ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 27 èþëÿ 2011 ã.

¹ 106 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.2950-11 «Ïðîôèëàêòèêà ýíòåðîâèðóñíîé (íåïîëíî)

èíôåêöèè» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 24 íîÿáðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 22 389. 
Óòâåðæäåíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ ïðîôèëàêòèêè ýíòåðî-

âèðóñíîé (íåïîëíî) èíôåêöèè (ÝÂÈ). 

Îñíîâíûå âîçáóäèòåëè — âèðóñû Êîêñàêè À (24 ñåðîòèïà) è Â (6 ñåðîòèïîâ), ECHO

(34 ñåðîòèïà) è íåêëàññèôèöèðîâàííûå ýíòåðîâèðóñû ÷åëîâåêà 68–71 òèïîâ. 

Èñòî÷íèêîì èíôåêöèè ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê (áîëüíîé èëè íîñèòåëü). Èíêóáàöèîííûé ïåðèîä

ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì îò 1 äî 10 äíåé. Ñðåäè çàáîëåâøèõ ïðåîáëàäàþò äåòè. 

ÝÂÈ ïåðåäàåòñÿ âîäíûì, ïèùåâûì è êîíòàêòíî-áûòîâûì, âîçäóøíî-êàïåëüíûì è ïûëåâûì

ïóòÿìè. Çàáîëåâàíèå âñòðå÷àåòñÿ â âèäå ñïîðàäè÷åñêèõ ñëó÷àåâ, ëîêàëüíûõ âñïûøåê (÷àùå â

äåòñêèõ êîëëåêòèâàõ), ýïèäåìèé. Ïðè÷èíîé ìîæåò áûòü çàíîñ èíôåêöèè â ó÷ðåæäåíèå, íà òåð-

ðèòîðèþ è âîçìîæíîñòü åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðè íåñîáëþäåíèè ñàíèòàðíûõ òðåáîâàíèé. 

Áîëüíûå ÝÂÈ è ëèöà ñ ïîäîçðåíèåì íà ýòî ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ ïî êëèíè÷åñêèì è ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêèì ïîêàçàíèÿì. Îáÿçàòåëüíî äîëæíû èçîëèðîâàòüñÿ çàðàçèâøèåñÿ âñåìè êëèíè÷åñêè-

ìè ôîðìàìè ÝÂÈ è ëèöà ñ ïîäîçðåíèåì íà ýòî. 

Â çàâèñèìîñòè îò ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â î÷àãå ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ (âïëîòü äî

çàïðåùåíèÿ) ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, êóïàíèÿ â îòêðûòûõ âîäîåìàõ, áàññåéíàõ. Òàêæå âîç-

ìîæíî ïðèîñòàíîâëåíèå çàíÿòèé â íà÷àëüíûõ êëàññàõ, ãèïåðõëîðèðîâàíèå ïèòüåâîé âîäû,

ïîäàâàåìîé íàñåëåíèþ, è äð. Îðãàíèçóåòñÿ ìåäèöèíñêîå íàáëþäåíèå çà ëèöàìè, ïîäâåðã-

øèìèñÿ ðèñêó çàðàæåíèÿ. 

Â î÷àãàõ ÝÂÈ ïðîâîäÿò äåçèíôåêöèþ. Òàì ðàçðåøåíî ïðèìåíÿòü èììóíîìîäóëÿòîðû è

ïðîòèâîâèðóñíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíñòðóêöèÿìè ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «ÃÀÐÀÍÒ» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 
ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2012 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ», 

Ìîñêîâñêèé áàíê Ñáåðáàíêà Ðîññèè ÎÀÎ, ã. Ìîñêâà. ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

Áàíê ïîëó÷àòåëÿ: ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

ð/ñ: 40702810638050105256 ê/ñ: 30101810400000000225 ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó íà æóðíàë "Ìåíåäæåð
çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2012 ã.», Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

Àäðåñ ðåäàêöèè: 127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11. Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru www.idmz.ru

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè! 
Ïðîñèì Âàñ ñîîáùàòü â ðåäàêöèþ î âñåõ ñëó÷àÿõ çàäåðæêè â ïîëó÷åíèè æóðíàëîâ Èçäàòåëüñêîãî

äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»ïðè ïîäïèñêå ÷åðåç àãåíòñòâà àëüòåðíàòèâíîé ïîäïèñêè ïî

òåëåôîíó (495) 618-07-92, èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ: idmz@mednet.ru. 

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36, 721-25-89

ÎÎÎ «ÏðåññÃèä» http://www.pressgid.com/, Ò./ô. (812) 703-47-09

ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» Ò./ô. (495) 795-23-00, 788-39-88, E-mail: snezhana--86@mail.ru 

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82615 íà ïîëóãîäèå

20103 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 350 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1050 ðóá.

• 1890 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 
ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 315 ðóá.)
ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà íà æóðíàë 

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» 

íà 2012 ãîä (ïåðèîäè÷íîñòü — 6 âûïóñêîâ â ãîä)

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Ìîñêîâñêèé áàíê Ñáåðáàíêà Ðîññèè ÎÀÎ, ã. Ìîñêâà

ÈÍÍ 7715376090 ÊÏÏ 771501001

Áàíê ïîëó÷àòåëÿ: ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», 

ã. Ìîñêâà

ð/ñ: 40702810638050105256, 

ê/ñ: 30101810400000000225

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200. Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, 

idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè" íà 2012 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ ñ èíäåêñîì è òåëåôîí.

Ïîäïèñêà íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà:

Âû ìîæåòå ïîäïèñàòüñÿ íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà â ôîðìàòå PDF (òî÷íàÿ êîïèÿ áóìàæ-

íîãî æóðíàëà) èëè çàêàçàòü êîíêðåòíûé íîìåð. Ñòîèìîñòü ãîäîâîé ïîäïèñêè — 1000 ðóáëåé.

Ñïîñîáû çàêàçà è îïëàòû àíàëîãè÷íû áóìàæíîé âåðñèè. Ïîñëå îïëàòû ïðîñüáà ñîîáùèòü â

ðåäàêöèþ àäðåñ Âàøåé ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà ìîæíî ïîëó÷èòü ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ñêà÷àòü ñ ñàéòà.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»:

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36,721-25-89
ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/, Ò./ô. (495) 500-00-60
ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» E-mail: snezhana--86@mail.ru, Ò./ô. (495) 795-23-00, 

788-39-88
ÎÎÎ «ÏðåññÃèä» E-mail: podpiska@pressmart.cbx.ru, Ò./ô. (812) 703-47-09
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