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×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» (2011 – ¹ 3)

• Ìåäèöèíñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû: ñîñòîÿíèå, óðî-

âåíü èñïîëüçîâàíèÿ è òåíäåíöèè

Óíèêàëüíûé îáçîð ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è äèíàìèêè èõ

ðàçâèòèÿ çà 2005–2010 ã. Ïðèâîäÿòñÿ óñðåäíåííûå äàííûå î âûïîëíåí-

íûõ èíñòàëëÿöèÿõ, ðàñïðåäåëåíèè ðàçðàáîòîê ïî òåõíîëîãèÿì è ñèñòå-

ìàì óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ, ïî âèäàì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè. Â ðàáîòå òàêæå âûïîëíåíà îáùàÿ

îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ÊÌÈÑ, äàåòñÿ ïðîãíîç åãî ðàçâèòèÿ è îòìå÷à-

þòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ çà ãîäû íàáëþäåíèÿ.

• Åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ ýëåêòðîííûõ

ìåäèöèíñêèõ êàðò, òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì è ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ðåãèñòðîâ

Ïðåäëîæåíà åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ ýëåêòðîí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò (ýëåêòðîííûõ èñòîðèé áîëåçíè) è òåððèòîðèàëü-

íûõ ñèñòåì âñåõ óðîâíåé íà îñíîâå ìîäóëüíîé òåõíîëîãèè. Ïðåäëàãà-

åìàÿ àðõèòåêòóðà ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå âåäåíèÿ ïåðâè÷íûõ

áàçäàííûõ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ðàçìåùåíèåì è îáðàáîòêîé 

èõ â ÖÎÄ ðàçíûõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ òåõíîëîãèþ îáëà÷íîãî õðàíåíèÿ. Ðàññìîòðåíà âîç-

ìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íà òîé æå îñíîâå òåððèòîðèàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ðåãèñòðîâ çàáîëåâàíèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èñêëþ÷àþùàÿ ïîâòîðíûé ââîä äàííûõ. 

• Àíàëèç íàäåæíîñòè ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì: ñïåöèôèêà è îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ñîâðåìåííûõ ñèñòåì, ñëó÷àþòñÿ èõ îòêàçû è ñáîè,

êîòîðûå êðèòè÷íû â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðîöåññå. Îäèí èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ äëÿ óìåíüøåíèÿ

îïàñíîñòè ñáîåâ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äî ïîíÿ-

òèÿ ñîöèî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû. Ýòî ïîçâîëèò ïðè îöåíêå íàäåæíîñòè ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî òåõíè-

÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû, íî òàêèå ôàêòîðû, êàê îðãàíèçàöèîííûé è ÷åëîâå÷åñêèé.

• Ïîñòðîåíèå ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïàðàäèãìû îáëà÷íûõ

âû÷èñëåíèé

Ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ÎÂ â ïðèìåíåíèè ê ðåøåíèþ çàäà÷ èíôîðìàòèçà-

öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Ïðåäëîæåíû ñöåíàðèè ïðèìåíåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè èíôîðìàöèîííûõ

ñåðâèñîâ ÎÂ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (IaaS, PaaS, SaaS). Ôîðìóëèðóþòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü ïðè âíåäðåíèè ñèñòåì ÎÂ â çäðàâîîõðàíåíèè.

• Î âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ çàòðàò íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ñïîñîáû è ìåòîäû ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Äàíû îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ. Ïðèâåäåíû ññûëêè íà îñíîâ-

íûå íîðìàòèâíûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû è ñòàíäàðòû.

• Ïðîåêòíîå îáó÷åíèå â ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì: âçãëÿä ñòóäåíòà

Ïðåäëîæåí óíèêàëüíûé êåéñ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòóäåí÷åñêîãî ïðîåêòà, ïðèáëèæåííîãî ê ðåàëüíî ðåàëè-

çóåìîìó â IT-èíäóñòðèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè

êàäðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. 

• Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñëîâàêèè

Ïðåäñòàâëåíî ñîñòîÿíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ýëåêòðîííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñëîâàêèè,

äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ êîòîðîé áûëî íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâ-

íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. 

• Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ çà ìàé-èþíü 2011 ã.

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru. Òåë.: (495) 618-07-92

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 
ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Àäðåñ ðåäàêöèè: 127254, Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, 11. Ò./ô. (495) 618-07-92. 

E-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru,

http://www.idmz.ru 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2011 ãîäà

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ», 

Ìîñêîâñêèé áàíê Ñáåðáàíêà Ðîññèè ÎÀÎ, ã. Ìîñêâà. ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

Áàíê ïîëó÷àòåëÿ: ÎÀÎ «Ñáåðáàíê Ðîññèè», ã. Ìîñêâà, ð/ñ: 40702810638050105256 

ê/ñ: 30101810400000000225 ÁÈÊ 044525225, Êîä ïî ÎÊÏ 95200, Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó íà æóðíàë "Ìåíåäæåð
çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2011 ã.», Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè! 
Ïðîñèì Âàñ ñîîáùàòü â ðåäàêöèþ î âñåõ ñëó÷àÿõ çàäåðæêè â ïîëó÷åíèè æóðíàëîâ Èçäàòåëüñêîãî

äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»ïðè ïîäïèñêå ÷åðåç àãåíòñòâà àëüòåðíàòèâíîé ïîäïèñêè ïî

òåëåôîíó (495) 618-07-92, èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ: idmz@mednet.ru. 

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36,721-25-89

ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/, Ò./ô. (495) 500-00-60

ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» Ò./ô. (495) 795-23-00. 788-39-88, E-mail: snezhana--86@mail.ru 

ÎÎÎ «ÏðåññÃèä» Ò./ô. (812) 703-47-09, E-mail: podpiska@pressmart.cbx.ru 
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â ñâåòå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Èíäèâèäóàëüíûå ïëàòíûå ðîäû: 

ïðîäîëæåíèå äèñêóññèè

Ñîâðåìåííûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì

îïëàòû áîëüíè÷íîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è çà ðóáåæîì

Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà íà îäíîêàíàëüíóþ

ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû îêàçàíèÿ õèðóðãè÷åñêîé

ïîìîùè íà ïîëèêëèíè÷åñêîì ýòàïå 

Àíàëèç ïðîäóêòèâíîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà 

â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ



ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïðîôèëàêòèêè

ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Â.Þ. Ñåìåíîâ, À.Í. Ãóðîâ, Ñ.Ì. Ñìáàòÿí 

Íåäåòñêèå ïðîáëåìû äåòñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

È.À. Ãåõò, Ã.Á. Àðòåìüåâà 

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÏÐÀÂÎ

Êëàññèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, 

íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîäõîäû

Î.À. Àëåêñàíäðîâà, Î.Í. Ëåáåäèíåö, 

À.Ð. Êðåìåíêîâ, Ò.Â. Ðàìí¸íîê 

Íîâûå çàäà÷è â îáëàñòè íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

È.Ñ. Êèöóë, Ä.Â. Ïèâåíü, Ì.Ñ. Ñàñèíà

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè: 

íîâûå òðåáîâàíèÿ è ïðîáëåìû

À.Ï. Ñòîëáîâ 

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Ïðèíöèï êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï êàê îñíîâà ýêîíîìèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ãåðìàíèè

Ä.Â. Îñèïîâ, È.Þ. Ãðèöåíêî, Ì.Ò. Þãàé
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Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÌÍ, äèðåêòîð ÔÃÓ ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 
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Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
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Ôåäåðàöèè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè
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Ñ
ó÷åòîì èñòîðèè ðàçâèòèÿ èäåé ïðîôèëàêòèêè ìîæíî âèäåòü, ÷òî

íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âñå áîëåå íåîáõîäèìû ñèñòåìíûå ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î ðàçëè÷íûõ îáúåêòàõ, âêëþ÷åííûõ â ñëîæíóþ ñèñòå-

ìó ñîöèàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé è âçàèìîâëèÿíèé â ïðîöåññå ïðîôèëàêòèêè.

Ñîöèàëüíûå îáúåêòû, êàê è ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, âñåãäà ìíîãîìåðíû.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáúåêòîì ïðîôèëàêòèêè ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê ñ åãî ñëîæíîé

ñîöèàëüíî-áèîëîãè÷åñêîé ñïåöèôèêîé, ôàêòîð ìíîãîìåðíîñòè çíà÷è-

òåëüíî óñèëèâàåòñÿ.

Ðàäèêàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ñòðàíå ïðèâåëè ê

ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôàêòîðîâ è ãðóïï ðèñêà, êîòîðûå òðåáóþò ñîâðåìåí-

íûõ ïîäõîäîâ ê èõ ïðåäóïðåæäåíèþ. Íåîáõîäèìîñòü íîâûõ ïîäõîäîâ ïîä-

òâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

1 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 715, óòâåðäèâøèì ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

çàáîëåâàíèé è ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ

îêðóæàþùèõ [1].

Ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì çàáî-

ëåâàíèÿì îòíîñÿòñÿ òóáåðêóëåç, çàáîëåâàíèÿ, ïåðåäàþùèåñÿ ïðåèìóùåñò-

âåííî ïîëîâûì ïóòåì (ÇÏÏÏ), ãåïàòèò Â, ãåïàòèò Ñ, áîëåçíü, âûçâàííàÿ

Â.Þ. Ñåìåíîâ, 

ä.ì.í., ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïðîôåññîð êàôåäðû

ñîöèîëîãèè ìåäèöèíû è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÏÌÃÌÓ èì. È.Ì.Ñå÷åíîâà

À.Í. Ãóðîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÌÎÍÈÊÈ ïî íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòå,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ

ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ, gurov1@monikiweb.ru

Ñ.Ì. Ñìáàòÿí, 

ä.ì.í., ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà, äîöåíò êàôåäðû

îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÈÑÒÅÌÎÉ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÎÏÀÑÍÛÕ

ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈÉ Â ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

ÓÄÊ 614

Ñåìåíîâ Â.Þ., Ãóðîâ À.Í., Ñìáàòÿí Ñ.Ì. Ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé

ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ, ã. Ìîñêâà)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå èçëàãàþòñÿ ïðèíöèïû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíî

îïàñíûõ çàáîëåâàíèé (ÑÎÇ), ïðèìåíÿåìûå â çäðàâîîõðàíåíèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà

èíôîðìàöèè èç ìîäóëåé ÑÑÂÓ-ìàòðèö âûÿâëÿþòñÿ óãðîçû è ñëàáûå ñòîðîíû â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ðåãèîíà äëÿ óñèëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî èñêëþ÷åíèþ ðîñòà ÑÎÇ.

Ïîäîáíàÿ ðàáîòà â ëþáîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñ

ïðèìåíåíèåì SWOT-àíàëèçà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ðåøåíèå âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷,

îïðåäåëÿþùèõ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü, íî è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: còðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ïðîôèëàêòèêà, ñîöèàëüíî îïàñíûå çàáîëåâàíèÿ.

© Â.Þ. Ñåìåíîâ, À.Í. Ãóðîâ, Ñ.Ì. Ñìáàòÿí, 2011 ã.
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âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×), çëî-

êà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ, ñàõàðíûé

äèàáåò, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîé-

ñòâà ïîâåäåíèÿ, áîëåçíè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ

ïîâûøåííûì êðîâÿíûì äàâëåíèåì.

Èç íàçâàííûõ çàáîëåâàíèé 5 (òóáåðêóëåç,

ÂÈ×, âèðóñíûå ãåïàòèòû Â è Ñ è ÇÏÏÏ) ÿâëÿ-

þòñÿ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè, è îïàñíûìè äëÿ

îêðóæàþùèõ, ïîýòîìó ýòè ïàòîëîãèè âûäåëÿ-

þòñÿ â îòäåëüíóþ ãðóïïó: ãðóïïó ñîöèàëüíî

îïàñíûõ çàáîëåâàíèé (ÑÎÇ). ÑÎÇ — ãðóïïà

áîëåçíåé èíôåêöèîííîé ýòèîëîãèè, êîòîðûå

âîçíèêàþò ïîñëå îïðåäåëåííîãî èíêóáàöèîí-

íîãî ïåðèîäà è ïðîÿâëÿþòñÿ òîêñè÷åñêèì äåé-

ñòâèåì, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè íåáëàãîïðèÿò-

íûõ óñëîâèé æèçíè è ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

÷åëîâåêà. Îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ òðóäíîñòüþ

èçëå÷åíèÿ, ñòîéêèìè æèçíåííûìè îãðàíè÷å-

íèÿìè è íåáëàãîïðèÿòíûì ïðîãíîçîì äëÿ

æèçíè è â ñâÿçè ñ ìàññîâîñòüþ ñëó÷àåâ ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîöèàëüíóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è

ïñèõîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà.

Ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáî-

ëåâàíèé ñëîæíà è òðóäíî ïðåäñêàçóåìà,

ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò òàêèå ñëàãàåìûå, êàê

îáùåñòâî, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàì

÷åëîâåê è óñëîâèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåð ïðîôèëàêòèêè

ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé îïðåäåëÿåò-

ñÿ ïðåæäå âñåãî øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì

ýòèõ çàáîëåâàíèé âî âñåì ìèðå, íåîáõî-

äèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð èõ âîç-

íèêíîâåíèÿ è äàëüíåéøåãî íàêîïëåíèÿ â

îáùåñòâå ñ öåëüþ îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî ïðî-

öåññ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè è ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ â ðàì-

êàõ ýòîé ñòðàòåãèè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå è

êàäðîâûå ðåñóðñû. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-

âàíèå — îäíà èç ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, êîòî-

ðàÿ îáåñïå÷èâàåò îñíîâó äëÿ âñåõ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì óïðàâëåíèåì ñèñòå-

ìîé ïðîôèëàêòèêè ïîíèìàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ

öåëåâûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ íà îñíîâå ïðèí-

öèïîâ ïðàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåôîðìàìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ïî äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ ìåäèêî-äå-

ìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ñòðàòåãè÷åñêîãî

óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îêðóæàþùåé

âíåøíåé è âíóòðåííåé ñðåäû, îáóñëîâëèâàþ-

ùèì ïðîöåññ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ àíàëèçà ñòðàòå-

ãè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ àíàëèç

ñèëüíûõ (Ñ) è ñëàáûõ (Ñ) ñòîðîí ñèñòåìû, åå

âîçìîæíîñòåé (Â) è óãðîç (Ó) (ñîêðàùåííî

ÑÑÂÓ àíàëèç). Â àíãëèéñêîé òðàíñêðèïöèè

SWOT-àíàëèç ñîñòàâëåí èç ïåðâûõ áóêâ

àíãëèéñêèõ ñëîâ Strengths (ñèëüíûå ñòîðîíû),

Weaknesses (ñëàáûå ñòîðîíû), Opportunities

(âîçìîæíîñòè), Threats (óãðîçû, îïàñíîñòè),

êîòîðûé øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå

ôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðû ñòðóêòóðèðî-

âàíèÿ çíàíèé î òåêóùåé ñèòóàöèè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî êëþ÷åâîå âëèÿíèå íà

îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè äåéñòâèé îêàçûâàþò

ñóùåñòâóþùèå âçãëÿäû íà îáùåñòâåííóþ

(ñîöèàëüíóþ) çíà÷èìîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ

ïàòîëîãèè. Ïðè÷åì ýòî èìååò íå òîëüêî òåî-

ðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî è íåïîñðåäñòâåííûé

âûõîä â ïðàêòèêó. Âûäåëåíèå ãðóïïû òàêèõ

ñîñòîÿíèé âëå÷åò ïðèîðèòåòíóþ êîíöåíòðà-

öèþ óñèëèé è ðåñóðñîâ íà áîðüáó ñ íèìè. Â

ýòîé ñâÿçè ðÿä ïðîáëåì òðåáóþò íàó÷íîãî

àíàëèçà è ïåðåñìîòðà òðàäèöèîííûõ ïîäõî-

äîâ ê èõ ðåøåíèþ.

Ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ

ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè íàìè

áûëà ñîñòàâëåíà ïî ìåòîäèêå ÑÑÂÓ-àíàëèçà

ìàòðèöà âîçìîæíîñòåé è îãðàíè÷åíèé, ÷òî

ïîçâîëèëî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè (ÌÎ) è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæå-

íèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íóþ öåëåâóþ

ïðîãðàììó ÌÎ «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà

ñ çàáîëåâàíèÿìè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà íà

2009–2011 ãã.».

Öåëü Ïðîãðàììû — ñíèæåíèå çàáîëåâàå-

ìîñòè, èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ
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ïðè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèÿõ; óâåëè-

÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è óëó÷øåíèå êà÷åñò-

âà æèçíè áîëüíûõ, ñòðàäàþùèõ ýòèìè çàáîëå-

âàíèÿìè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè óñïåøíî

ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

— îáåñïå÷åíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëà-

ãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ

çàáîëåâàåìîñòè èíôåêöèÿìè, óïðàâëÿåìûìè

ñðåäñòâàìè ñïåöèôè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ ðàííåãî

âûÿâëåíèÿ, ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷å-

íèÿ è ðåàáèëèòàöèè ïðè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

çàáîëåâàíèÿõ;

— âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ äèàã-

íîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ ñ

çàáîëåâàíèÿìè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà; 

— ñíèæåíèå ÷àñòîòû îñëîæíåíèé îò çàáî-

ëåâàíèé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà;

— îñíàùåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáî-

ðóäîâàíèåì;

— îáåñïå÷åíèå áîëüíûõ ñîâðåìåííûìè

ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè è äèàãíîñòè-

÷åñêèìè ñðåäñòâàìè;

— ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâà è

ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëè-

ôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.

Ïðîãðàììà ñîäåðæèò ðàçäåëû ïî êàæäîé

èç ïîäïðîãðàìì.

Öåëüþ ïîäïðîãðàììû «Íåîòëîæíûå ìåðû

áîðüáû ñ òóáåðêóëåçîì» ÿâëÿþòñÿ ñíèæåíèå

çàáîëåâàåìîñòè, èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ, ñòàáèëèçàöèÿ ýïèäåìè÷åñêîé

ñèòóàöèè ïî òóáåðêóëåçó.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ïðåäó-

ñìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— ïðîâåäåíèå øèðîêèõ ïðîñâåòèòåëüíûõ

ìåðîïðèÿòèé ñðåäè íàñåëåíèÿ ïî ïðîïàãàíäå

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðîôèëàêòèêå

òóáåðêóëåçà; 

— îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñðåäñòâàìè äèàãíîñòè-

êè, ñïåöèôè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ è äåçèíôåêöèè; 

— îñíàùåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñîâðåìåííûì ìåäèöèí-

ñêèì, ëàáîðàòîðíûì è äåçèíôåêöèîííûì

îáîðóäîâàíèåì.

Öåëüþ ïîäïðîãðàììû «Î ìåðàõ ïî ïðåäó-

ïðåæäåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ,

âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëî-

âåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè)» ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå

ïåðåõîäà îò ñòàáèëèçàöèè ýïèäåìè÷åñêîãî

ïðîöåññà ÂÈ×-èíôåêöèè ê óñòîé÷èâîìó ñíè-

æåíèþ çàáîëåâàåìîñòè è ðèñêà ïåðèíàòàëü-

íîé òðàíñìèññèè ÂÈ×-èíôåêöèè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé ñðåäè íàñåëåíèÿ;

— îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèñòðà

ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è áîëüíûõ ÑÏÈÄîì â ÃÓÇ

«Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé öåíòð ïî áîðüáå ñî

ÑÏÈÄîì è èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè»;

— ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ÂÈ×-èíôåê-

öèè/ÑÏÈÄà, îïïîðòóíèñòè÷åñêèõ, ÑÏÈÄ

àññîöèèðîâàííûõ è ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëå-

âàíèé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè;

— ïðèîáðåòåíèå äèàãíîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ äèàãíî-

ñòèêè ÑÏÈÄà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ñêðèíèíãà è îáñëåäîâàíèÿ äîíîðîâ. 

Öåëüþ ïîäïðîãðàììû «Î ìåðàõ ïî ïðåäó-

ïðåæäåíèþ äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ

çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì»

ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè èíôåê-

öèÿìè, ïåðåäàâàåìûìè ïîëîâûì ïóòåì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå øèðîêèõ

ïðîñâåòèòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñðåäè íàñåëå-

íèÿ è ìåäïåðñîíàëà î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè

çàáîëåâàíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì;

— îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåííûìè ïðåïàðàòàìè

äëÿ ëå÷åíèÿ ñèôèëèñà;



9

— îñíàùåíèå äåðìàòîâåíåðîëîãè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåííûì ìåäèöèíñêèì îáî-

ðóäîâàíèåì.

Öåëüþ ïîäïðîãðàììû «Âèðóñíûå ãåïàòè-

òû» ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ çàáîëåâàå-

ìîñòè âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè è ïðåäóïðåæäå-

íèå èõ îñëîæíåíèé íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî

ðåøåíèÿ ïðîáëåì äèàãíîñòèêè, ïðîôèëàêòè-

êè, ëå÷åíèÿ áîëüíûõ âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðèâà-

åòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

— óëó÷øåíèå äèàãíîñòèêè âèðóñíûõ ãåïà-

òèòîâ;

— óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ëå÷åíèÿ âèðóñíûõ

ãåïàòèòîâ;

— ïðîôèëàêòèêà îñëîæíåíèé õðîíè÷åñêèõ

âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ;

— óìåíüøåíèå çàáîëåâàåìîñòè âèðóñíû-

ìè ãåïàòèòàìè çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ÷èñëà

èíôèöèðîâàííûõ ëèö.

Âàæíûì ýòàïîì ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ

öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé. Îæèäàåìûå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû îò ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû:

• ñíèæåíèå ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè

òóáåðêóëåçîì äî 48,0 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò òóáåðêóëåçà äî

15,8 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå ÷èñëà âíîâü çàðåãèñòðèðîâàí-

íûõ â òå÷åíèå ãîäà ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè äî

1670 ñëó÷àåâ;

• ñíèæåíèå ðèñêà ïåðèíàòàëüíîé òðàí-

ñìèññèè ÂÈ×-èíôåêöèè äî 4,0%;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ñèôèëèñîì

äî 51,1 ñëó÷àÿ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè äåòåé ñèôè-

ëèñîì äî 2,6 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. äåòñêîãî

íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè äåòåé ãîíî-

ðååé äî 0,9 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. äåòñêîãî

íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè îñòðûì âèðóñ-

íûì ãåïàòèòîì Â äî 3,0 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè îñòðûì âèðóñ-

íûì ãåïàòèòîì Ñ äî 7,2 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ;

• ñîõðàíåíèå îõâàòà ïðîôèëàêòè÷åñêèìè

ïðèâèâêàìè äåòåé íà óðîâíå 95%;

• ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè äèôòåðèåé

äî 0,16 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ è äð.

Â Ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíûé

ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðî-

ãðàììû áóäåò âûðàæåí óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà

è óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,

ñîõðàíåíèåì òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, ôîðìè-

ðîâàíèåì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñíèæå-

íèåì ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé íàïðÿ-

æåííîñòè â îáùåñòâå âñëåäñòâèå óãðîçû

ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé ñîöèàëüíîãî

õàðàêòåðà.

Ñðåäè ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé

îñîáîå âíèìàíèå ïðèâëåêàåò çàáîëåâàå-

ìîñòü íàñåëåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé. Äàííàÿ

ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ

ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ íà÷àëà 2010 ã. â ÌÎ çàðåãèñòðèðîâàí

2561 íîâûé ñëó÷àé ÂÈ×-èíôåêöèè, çà 2009 ã.

áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2806 íîâûõ ñëó÷àåâ

ÂÈ×-èíôåêöèè. Ïåðâè÷íî âûÿâëåííàÿ çàáîëå-

âàåìîñòü ñîñòàâèëà 37,9 ñëó÷àåâ íà 100 000

íàñåëåíèÿ (â 2009 ãîäó — 42,1, ÐÔ — 35,7

ñëó÷àåâ). Òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå çàáîëåâà-

åìîñòè ÂÈ×-èíôåêöèåé â 2010 ã. â ñðàâíåíèè

ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñîñòàâèëî 10% [2].

Ðåãèñòðèðóåòñÿ ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè

ÂÈ×-èíôåêöèè â èíäèêàòîðíîé ãðóïïå —

ãðóïïå áåðåìåííûõ æåíùèí (ãðóïïà ñî

100%-íûì ñêðèíèíãîì íà ÂÈ×-èíôåêöèþ):

0,64% â 2009 ã., 0,63% â 2010 ã. Êðîìå òîãî,

çíà÷åíèå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ ìåíåå 1,0 ñâè-

äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýïèäåìèÿ ÂÈ×-èíôåê-

öèè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íàõîäèòñÿ â êîí-

öåíòðèðîâàííîé ñòàäèè.

Ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íàèáîëüøàÿ çàáîëåâà-

åìîñòü ÂÈ×-èíôåêöèåé ðåãèñòðèðóåòñÿ: â

ã. Îðåõîâî-Çóåâî, Õèìêèíñêîì, Íîãèíñêîì,

Ìûòèùèíñêîì è Ïóøêèíñêîì ìóíèöèïàëüíîì

ðàéîíàõ.
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Â 2010 ã. îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå çàáîëåâà-

åìîñòè íàñåëåíèÿ îñòðûìè âèðóñíûìè ãåïà-

òèòàìè Â è Ñ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì,

ñîîòâåòñòâåííî ñ 4,53 ñëó÷àåâ äî 3,51 è ñ

4,43 ñëó÷àåâ äî 3,65 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ

(ÐÔ — 2,7, 2,2, ñîîòâåòñòâåííî, â 2009 ã.).

Äàííàÿ òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ â òå÷åíèå 10

ïîñëåäíèõ ëåò. Â 1999 ãîäó çàáîëåâàåìîñòü

îñòðûìè ãåïàòèòàìè Â è Ñ ñîñòàâëÿëà, ñîîò-

âåòñòâåííî, 54,4 è 33,2 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ.

íàñåëåíèÿ. Ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè

îñòðûìè âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè Â è Ñ ñâÿçà-

íî ñ ïðîâåäåíèåì ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, íàïðà-

âëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó ýòèõ çàáîëåâàíèé

(èíôîðìèðîâàííîñòü íàñåëåíèÿ, ñâîåâðåìåí-

íàÿ äèàãíîñòèêà, âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ ãåïàòèòà

Â, ëå÷åíèå áîëüíûõ õðîíè÷åñêèìè ôîðìàìè

âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ). Âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ

ãåïàòèòà Â ïîçâîëèëà ñíèçèòü íîñèòåëüñòâî

ãåïàòèòà Â ñ 54,70 â 2009 ã. äî 46,02 ñëó÷à-

åâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2010 ã.

Â 2010 ã. ïðîäîëæèëîñü ñíèæåíèå çàáîëå-

âàåìîñòè ñèôèëèñîì, íà÷àâøååñÿ â 1997 ã.

Îíî ñîñòàâèëî 22,6% ïî ñðàâíåíèþ ñ

2009 ã. Â 2010 ã. áûë çàðåãèñòðèðîâàí 2321

ñëó÷àé ñèôèëèñà ïðîòèâ 2943 â 2009 ã.

Èíòåíñèâíûé ïîêàçàòåëü çàáîëåâàåìîñòè

ñîñòàâèë 34,4 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ ïðî-

òèâ 43,8 â 2009 ã. (ÐÔ — 53,3). Ñíèæåíèå

çàáîëåâàåìîñòè íàáëþäàëîñü âî âñåõ ìåäè-

öèíñêèõ îêðóãàõ è â 52 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-

íàõ è ãîðîäàõ.

Â 2010 ã. ïðîäîëæàëîñü ñíèæåíèå çàáîëå-

âàåìîñòè ãîíîðååé: îíî ñîñòàâèëî 18,9 % ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì. Â 2010 ã.

âûÿâëåíî 1324 ñëó÷àåâ ïðîòèâ 1603 â 2009 ã.

Ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè îòìå÷åíî â 11

îêðóãàõ â 39 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, â

3-õ — áåç äèíàìèêè, â 22-õ îòìå÷åí ðîñò

çàáîëåâàåìîñòè.

Èíòåíñèâíûé ïîêàçàòåëü çàáîëåâàåìîñòè

ãîíîðååé ñîñòàâèë 19,6 íà 100 òûñÿ÷ íàñå-

ëåíèÿ ïðîòèâ 24,2 â 2009 ã. (ÐÔ — 48,1).

Óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè â ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíàõ è ãîðîäàõ íàõîäèòñÿ â äèàïàçîíå îò

1,8 íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ â ã. Êëèìîâñêå,

4,9 â Ñîëíå÷íîãîðñêîì ðàéîíå äî 51,0 â

ã. Îðåõîâî-Çóåâî.

Ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëåçîì â

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñíè-

çèëàñü íà 15,3 % è â 2010 ãîäó ñîñòàâèëà

41,6 ñëó÷àåâ íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.. Âìåñòå ñ

òåì çà ýòè ãîäû îòìå÷àåòñÿ ñíèæåíèå ïîêàçà-

òåëÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè òóáåðêóëåçà äî

130,9 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â 2010 ã. (çà 10

ëåò íà 39,3 %). Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä

ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëåçà ñíèçèëàñü è ñîñòà-

âèëà 8,12 â 2010 ã. íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà çàáîëåâàåìîñòè îòäåëüíûìè ñîöèàëüíî îïàñíûìè áîëåçíÿìè 

â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè çà 2006–2010 ãã. â ñðàâíåíèè ñ öåëåâûìè ïîêàçàòåëÿìè

Çàáîëåâàíèÿ

Ãîäû

2006 2007 2008 2009 2010 Öåëåâûå

ïîêàçàòåëèÌîñêîâñêàÿ îáëàñòü

ÂÈ×-èíôåêöèÿ 33,6 45,4 38,9 41,8 37,9 25,3

Îñòðûå

âèðóñíûå

ãåïàòèòû

Ãåïàòèò Â 9 7,8 6 4,53 3,51 3,0

Ãåïàòèò Ñ 7,7 7,1 5,48 4,43 3,65 7,2

ÈÏÏÏ

Ñèôèëèñ 62,8 67,4 54,6 43,8 34,4 51,1

Ãîíîðåÿ 44,4 38,1 30,6 23,9 19,6 –

Õëàìèäèîç 136,1 140,4 134,4 102,3 80,0 –

Òóáåðêóëåç 52,6 59 56,5 54,2 50,5 48,0
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Â öåëîì àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåí-

íûå èçìåíåíèÿ â ðàñïðîñòðàíåííîñòè

ñîöèàëüíî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé, íàáëþäà-

åòñÿ ñòîéêîå ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè è

ñìåðòíîñòè îò ýòèõ áîëåçíåé, çàìåäëÿåòñÿ

ðîñò ðàñïðîñòðàíåííîñòè ÂÈ×-èíôåêöèè.

Ýòè äîñòèæåíèÿ îáóñëîâëåíû â òîì ÷èñëå è

ïðèìåíåíèåì ýëåìåíòîâ ÑÑÂÓ-àíàëèçà â

ïðîöåññå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðî-

ôèëàêòèêîé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ

îáëàñòè (òàáë. 1).

Òàáëèöà 2

ÑÑÂÓ-ìàòðèöà âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äî 2020 ã. íà ïðîöåññû ïðîôèëàêòèêè 

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ (ñîöèàëüíî îïàñíûõ) çàáîëåâàíèé

Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå

Âíóòðåííÿÿ

ñðåäà

S. (Ñèëüíûå ñòîðîíû)

Ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììû ÌÎ «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ

çàáîëåâàíèÿìè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà íà

2009–2011 ãã.»

Ñòàáèëüíî óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,

óñòîé÷èâûå ñâÿçè ñ ôåäåðàëüíîé è ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìîùíûå íàó÷íûå öåíòðû, îáåñïå÷èâàþùèå

ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëü-

íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âûñîêèé ðåñóðñíûé óðîâåíü ñèñòåìû îõðà-

íû è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ ïî âñåì

íàïðàâëåíèÿì

Íàëè÷èå ïåðñïåêòèâíûõ çîí îïòèìèçàöèè â

ñèñòåìå îõðàíû è ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíî

çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé

W. (Ñëàáûå ñòîðîíû)

Âûñîêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 

Íàëè÷èå èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà

ðàçâèòèÿ

Íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ

òóðèñòñêîãî áèçíåñà

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ìèãðàíòîâ

Íàëè÷èå ñâîáîäíûõ ðûíêîâ äëÿ îðãàíèçà-

öèè è âåäåíèÿ áèçíåñà (ôèíàíñîâûé ðûíîê

(âêëþ÷àÿ ðûíîê ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ),

ôîíäîâûé ðûíîê, ëîãèñòèêà)

Íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âíåøíÿÿ

ñðåäà

O. (Âîçìîæíîñòè)

Âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå

Âûñîêîðàçâèòîå ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîä-

ñòâî è ñèñòåìà öåíòðîâ ñàíèòàðíî-ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà

Âûñîêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ àêòèâíîñòü

Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû 

Ðàçâèòûé íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé êîì-

ïëåêñ è èíôðàñòðóêòóðà çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Áîëüøîé êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé ïîòåí-

öèàë

T. (Óãðîçû, îïàñíîñòè)

Áëèçîñòü ê êëþ÷åâûì æåëåçíîäîðîæíîìó è

àâòîìîáèëüíîìó òðàíñïîðòíûì óçëàì, ñîå-

äèíÿþùèì ìàãèñòðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ

Çàïàä-Âîñòîê è Ñåâåð-Þã, à òàêæå íàëè-

÷èå íà òåððèòîðèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àýðîïîðòîâ

Âûñîêèé óðîâåíü äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóç-

êè íà òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå

Âûñîêèé óðîâåíü òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé

ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ

Íåñîîòâåòñòâèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ñòðóêòóðû

ïðîèçâîäñòâà è ïîääåðæèâàþùåé èíôðà-

ñòðóêòóðû

Îòñóòñòâèå ñûðüåâûõ èñòî÷íèêîâ

Âûñîêàÿ ñòåïåíü äèôôåðåíöèàöèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ
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Îáùåñèñòåìíûå äëÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

êîìïîíåíòû ÑÑÂÓ-àíàëèçà ñôîðìóëèðîâàíû

â «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè äî 2020 ãîäà».

Â òàáë. 2 ñèñòåìàòèçèðîâàíû õàðàêòåðèñòè-

êè, âëèÿþùèå íà ïðîöåññû ïðîôèëàêòèêè

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëü-

íî îïàñíûõ çàáîëåâàíèé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ÑÑÂÓ-ìàòðèöû äëÿ

îáîñíîâàíèÿ íàïðàâëåíèé îïòèìèçàöèè

ðàáîò â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðå÷è-

ñëåííûõ â Ñòðàòåãèè, ïîçèöèè ïåðåõîäÿò â

ðàçðÿä âîçìîæíîñòåé è óãðîç âíåøíåé ñðåäû

è ñîñòàâëÿþò â áîëüøèíñòâå ñâîåì íåóïðàâ-

ëÿåìûå äëÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ ôàêòî-

ðû. Ê îáùèì ôàêòîðàì óãðîç äîáàâëÿåòñÿ è

ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ

(2008 ã.), êîòîðûé çàòðîíóë Ðîññèéñêóþ

Ôåäåðàöèþ â öåëîì è â òîì ÷èñëå Ìîñêîâ-

ñêóþ îáëàñòü.

Ôàêòîðû âíóòðåííåé ñðåäû — ñàìîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëà-

ñòè ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì óïðàâëÿåìûìè è

îïðåäåëÿþòñÿ åå ñèëüíûìè ñòîðîíàìè è ïðå-

èìóùåñòâàìè è ñëàáûìè ñòîðîíàìè è íåäî-

ñòàòêàìè.

Êîìïëåêñíûé àíàëèç èíôîðìàöèè èç

ìîäóëåé SWOT-ìàòðèöû âûÿâèë ïîòðåáíîñòü

â óñèëåíèè ðàáîòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîôèëàêòèêè

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ, òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíî

îïàñíûõ çàáîëåâàíèé.

Ïðè ïðîâåäåíèè ýòîé ðàáîòû îïèðàëèñü

íà ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå

ðàññìàòðèâàåò êàê êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëî-

ãè÷åñêèå, òàê è îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåäóðíûå

àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòèêè. Ïðè ýòîì

ðåàëèçóþòñÿ ôóíêöèè ïîäñèñòåì îáùåãî è

ôóíêöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ïëàíèðîâà-

íèÿ, à òàêæå ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå ñòðàòåãè-

÷åñêèå çàäà÷è: 

• îçíàêîìëåíèå ñ ïðîáëåìîé ïóòåì ñîïî-

ñòàâëåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ ñ

æåëàåìûì — ôóíêöèÿ èíèöèàòèâû;

• âûðàáîòêà òðåáîâàíèé ê äåéñòâèÿì —

èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ;

• îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè èíôîð-

ìàöèè è âûáîðà àëüòåðíàòèâ — ïðèíÿòèå

ðåøåíèé;

• îáåñïå÷åíèå ïî âîçìîæíîñòè áåñêîí-

ôëèêòíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ — èíñòðóìåíò

êîîðäèíèðîâàíèÿ;

• ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîñëåäóþùå-

ãî êîíòðîëÿ — èíñòðóìåíò êîíòðîëÿ. 

Âàæíåéøåé ñðåäè âñåõ íàçâàííûõ ôóíê-

öèé ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ. Â ñîâðå-

ìåííîé íàóêå åùå ìàëî óïîòðåáëÿåòñÿ

ïîíÿòèå óïðàâëåíèå çäîðîâüåì. Ýòî îáúÿñ-

íèìî, òàê êàê ïîòðåáíîñòü â çäîðîâüå ôîð-

ìèðóåòñÿ âñåé èñòîðèåé ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Îíà ôîðìèðóåòñÿ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêóþ,

îáðàçîâàòåëüíóþ, êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëü-

íóþ, ãóìàíèñòè÷åñêóþ, èíôîðìàöèîííóþ è

äðóãèå ôóíêöèè îáùåñòâà. Óïðàâëÿòü ýòèìè

ïðîöåññàìè îáùåñòâî åùå òîëüêî ó÷èòñÿ,

ïîñêîëüêó îíè çàòðàãèâàþò ãëóáèííûå ïðî-

öåññû, ñâÿçàííûå ñ ïîâåäåíèåì ÷åëîâåêà,

óñëîâèÿìè åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ðîëüþ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèõ îáùåñò-

âåííûõ ñèñòåì â ôîðìèðîâàíèè çäðàâî-

îõðàííîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Óïðàâëåíèå

ýòèìè ïðîöåññàìè íåðåäêî âûõîäèò çà

ðàìêè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñâÿçàíî

ñ ñîâîêóïíîñòüþ âëèÿíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ íà

ñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà â îáùåñò-

âå, îòíîøåíèå ê ñîáñòâåííîìó çäîðîâüþ,

åãî óìåíèå ïðîòèâîñòîÿòü àñîöèàëüíîìó

âëèÿíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ

ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ñèñòåìîé ïðîôèëàêòèêè â Ìîñêîâñêîé îáëà-

ñòè óëó÷øèëàñü ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ ñèòóà-

öèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàáî-

ëåâàíèÿìè.

Ïðîâîäèìàÿ ïîäîáíàÿ ðàáîòà â ëþáîì

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèìåíå-

íèåì ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óñïåøíîå ðåøåíèå

âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, îïðåäå-

ëÿþùèõ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëü-

íîñòü, íî è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íàöèî-

íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
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Semenov V.U. Â, Gurov A.H., Smbatyan S.M. Principals of strategic management of socially dangerous

diseases (SDD) prevention system in Moscow region (Doctor's Enhancement Department MONIKA, Moscow)

Abstract. The article presents principles of strategic management of socially dangerous diseases (SDD) preven-

tion system applied in Public Health Care Institutions of Moscow Region. Information from SWOT-matrices mod-

ules allows revealing threats and weak points in the strategic management system of regional Public Health

Care Institutions to prevent SDD elevation. Such management in any subject of Russian Federation using SWOT

analysis provides successful solving the most important State tasks underlying not only economic stability but also

State security of Russian Federation.

Keywords: strategic management, prevention, socially dangerous diseases.

ÂÐÀ×È È ÌÅÄÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÈ 

Â ×ÈÑËÅ ÑÀÌÛÕ ÂÎÑÒÐÅÁÎÂÀÍÍÛÕ ÏÐÎÔÅÑÑÈÉ

Â
ðà÷è è ìåäèöèíñêèå ïðåäñòàâèòåëè âîøëè â ñïèñîê 20 ñàìûõ âîñòðåáî-

âàííûõ ïðîôåññèé íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà â 2011 ã., çàíÿâ 8-å

ìåñòî. Íà ñïåöèàëèñòîâ ýòîãî ïðîôèëÿ ïîñòóïèëî 1,8% çàïðîñîâ. Ñòîèò

ó÷åñòü, ÷òî â ñôåðå ìåäèöèíû ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ïðèäåðæèâàþòñÿ òðàäèöèîí-

íûõ ñïîñîáîâ ïîèñêà êàäðîâ, ïðåäïî÷èòàÿ ïîäáèðàòü ïåðñîíàë ïî ðåêîìåíäàöè-

ÿì, à íå ÷åðåç ÑÌÈ è Èíòåðíåò. Ïîýòîìó ðåàëüíûé ñïðîñ íà âðà÷åé ìîæåò áûòü

ãîðàçäî âûøå. 

×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîé âîñòðåáîâàííîé íà ôàðìðûíêå ïðîôåññèè — ìåäèöèí-

ñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, òî â ÒÎÏ-20 ýòà ñïåöèàëüíîñòü çàíèìàåò 14-þ ïîçèöèþ

(1% ñïðîñà). 

Íà ïîñëåäíåé ñòðîêå îêàçàëèñü ýêîíîìèñòû, ñïðîñ íà êîòîðûõ ñîñòàâèë 0,5%

îò ñîâîêóïíîñòè âàêàíñèé, îïóáëèêîâàííûõ â àïðåëå 2011 ãîäà. 

Èñòî÷íèê: Pharmvestnik.ru
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Â
ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ

2010 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ áîëüøîå âíèìàíèå

óäåëèë çàáîòå ãîñóäàðñòâà î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè. Â ÷àñò-

íîñòè, îí çàÿâèë: «Ñ÷èòàþ, ÷òî íàì æèçíåííî íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ

ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè äåòñòâà. Ïîëèòèêà ñîâðåìåííàÿ,

ïîëèòèêà, êîòîðàÿ îòâå÷àåò èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ». Ýòîò

âàæíûé äîêóìåíò ñîäåðæèò ðÿä îòâåòñòâåííûõ ïîðó÷åíèé, ñðåäè êîòîðûõ

âûäåëåíèå íå ìåíåå ÷åòâåðòè ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì. 

Ê ñîæàëåíèþ, ïîÿâèâøèåñÿ âûñòóïëåíèÿ â ïðåññå êàñàþòñÿ â îñíîâ-

íîì òîëüêî ýòîãî âîïðîñà. Îïóáëèêîâàíû äàæå îò÷åòû ñ ìåñò î òîì, ÷òî

25% ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü

íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ñåòè äåòñêèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàç-

äåëåíèé. Óâû, ýòî ñàìàÿ ïðîñòàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà. Íà ñàìîì äåëå â

Ïîñëàíèè ïðîáëåìà ñòàâèòñÿ ãîðàçäî ñåðüåçíåå è ìàñøòàáíåå: ðå÷ü

èäåò î áóäóùåì ñòðàíû, è çàáîòà îá îõðàíå äåòñêîãî çäîðîâüÿ âûñòóïà-

åò êàê îäèí èç êîìïîíåíòîâ áîëüøîé è ñëîæíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-

ãðàììû, ðàññ÷èòàííîé íà ìíîãèå ãîäû. 

Î÷åíü âàæåí äåìîãðàôè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî

çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü

êàê â öåëîì ïî ÐÔ, òàê è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðà-

íû. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ïðåçèäåíòîì, îòìåòèâøèì, ÷òî â ýòîì ïðî-

ÿâèëàñü ðîëü ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà è íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðî-

âüå». È âñå æå, àíàëèçèðóÿ ïîêàçàòåëè âîñïðîèçâîäñòâà, íåëüçÿ íå

ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âëèÿíèå «äåìîãðàôè÷åñêèõ âîëí». Â ïåðèîä äåòî-

ðîæäåíèÿ âñòóïèëî ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ

ãîäîâ, êîãäà áûëà çàôèêñèðîâàíà âûñîêàÿ ðîæäàåìîñòü, îáóñëîâëåííàÿ
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òåì, ÷òî ýòî áûëè äåòè, ðîäèâøèõñÿ â 60-å

ãîäû, à òå â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿëèñü äåòüìè

ïîñëåâîåííîãî «áýáè-áóìà». Â 80-å ãîäû äàëà

î ñåáå çíàòü è ïðîòèâîàëêîãîëüíàÿ êàìïàíèÿ,

òàêæå ïîâëèÿâøàÿ íà óâåëè÷åíèå ðîæäàåìî-

ñòè. Èìååò çíà÷åíèå è íàáëþäàâøàÿñÿ ïîñëå

2000 ãîäà òàê íàçûâàåìàÿ «îòñðî÷åííàÿ

ðîæäàåìîñòü», êîãäà ðåøèëè çàâåñòè äåòåé

ñåìüè, êîòîðûå íå ðåøàëèñü íà ýòîò øàã â

êðèçèñíûå 90-å. Òåïåðü íàñòóïàþò äðóãèå

âðåìåíà, ñïàä ðîæäàåìîñòè 90-õ íåñîìíåííî

ñêàæåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ ñëåäóþùåãî äåñÿòè-

ëåòèÿ, è âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî, ÷òî ñóùåñò-

âóþùèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé

ñìîãóò ñûãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü äëÿ äîñòèæå-

íèÿ ïîêàçàòåëåé, çàôèêñèðîâàííûõ â óòâåð-

æäåííîé Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ñòðàíû äî 2025 ãîäà. 

Îäíîâðåìåííî ñ ïîâûøåíèåì ðîæäàåìî-

ñòè ñíèæàëàñü ñìåðòíîñòü, ÷òî ïîçâîëèëî

ñîêðàòèòü åæåãîäíûå ïîòåðè ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ, íî, íàðÿäó ñ íåñîìíåííûìè óñïå-

õàìè â äåëå óìåíüøåíèÿ ÷èñëà óìåðøèõ, â

òîì ÷èñëå â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, áîëü-

øóþ ðîëü ñûãðàë äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð,

ñâÿçàííûé ñ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíîé,

êîãäà áûëà «âûáèòà» çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

ïîêîëåíèÿ, âñòóïèâøåãî â «ïåðèîä óìèðàíèÿ»

â 2000 ãîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 80-ëåòíåãî

âîçðàñòà äîñòèãëî ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ â

30-å ãîäû, íàìíîãî ìåíüøå çàòðîíóòîå âîé-

íîé, è ìîæíî îæèäàòü íåêîòîðîãî ïîäúåìà

îáùåãî êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè. 

Èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè ñîïðî-

âîæäàþòñÿ èçìåíåíèåì è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé,

åå õàðàêòåðèçóþùèõ, îáúÿñíÿþùèõ íå òîëüêî

ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè, íî è îñîáåííîñòè

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòñêîãî è íå òîëüêî äåò-

ñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Íà ôîíå îòìå÷àþùåãîñÿ, êàê è âî âñåì

ìèðå, óâåëè÷åíèÿ âîçðàñòà ðîæåíèö, îñòàåò-

ñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøèì ÷èñëî ðîäîâ â ãðóï-

ïå ïîäðîñòêîâ. È õîòÿ èõ óäåëüíûé âåñ íå

ïðåâûøàåò 1,5%, ÷èñëî ðîäèâøèõ â âîçðàñòå

äî 18 ëåò ñîñòàâèëî çà 10 ëåò â Ðÿçàíñêîé

îáëàñòè 2,5 òûñÿ÷è, â Ñàìàðñêîé — 6,2 òûñÿ-

÷è. Ñðåäè âñåõ æåíùèí, ðîäèâøèõ âíå áðàêà,

îíè ñîñòàâëÿþò 7–8%. Ó áîëüøèíñòâà äåâó-

øåê ðàííÿÿ áåðåìåííîñòü íåæåëàííà, ïîýòî-

ìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ìíîãèå ñòàðàþòñÿ åå

ïðåðâàòü èëè óçàêîíèòü ðîæäåíèå ðåáåíêà,

ñêîðîïàëèòåëüíî ñîçäàâ ñåìüè, ÷àñòî íåäîë-

ãîâå÷íûå. 

Ñëåäóåò ó÷åñòü è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

þíûõ ìàòåðåé: ó 17% èç íèõ îòìå÷àåòñÿ ãèíå-

êîëîãè÷åñêàÿ ïàòîëîãèÿ, äà è îáùèé óðîâåíü

ðàñïðîñòðàíåííîñòè áîëåçíåé ñðåäè ïîäðî-

ñòêîâ äîñòàòî÷íî âûñîê: 2557 íà 1000 ïðè

ðàñïðîñòðàíåííîñòè íàðêîëîãè÷åñêèõ ðàñ-

ñòðîéñòâ 25,3 íà 1000. Íåðåäêî áåðåìåí-

íîñòü íàñòóïàåò ó äåâóøåê, âñòóïèâøèõ â

ïîëîâóþ ñâÿçü ïîä âîçäåéñòâèåì íàðêîòèêîâ,

ïñèõîòðîïíûõ ïðåïàðàòîâ èëè àëêîãîëÿ, ÷òî

òàêæå ìîæåò ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå ïëîäà è

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðåáåíêà. Åñëè äîëÿ

ðîæåíèö-ïîäðîñòêîâ, êàê óæå óêàçûâàëîñü,

íåâåëèêà, òî ñðåäè ïðåðâàâøèõ áåðåìåí-

íîñòü â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îíà ñîñòàâ-

ëÿåò 8%. È ñîîòíîøåíèå ðîäîâ è àáîðòîâ â

âîçðàñòíîé ãðóïïå 15–19 ëåò íå ìîæåò íå

âûçûâàòü òðåâîãó — 1 : 0,75. Àáîðòû â ðàííåì

âîçðàñòå ñîçäàþò ñåðüåçíóþ óãðîçó ìàòåðèí-

ñòâó â áóäóùåì, íî, êðîìå ýòîãî, ïîñëå àáîð-

òîâ íåðåäêî îòìå÷àåòñÿ ðàçâèòèå ïñèõè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé, ñîñóäèñòîé ïàòîëîãèè, ïîâû-

øåííûé ðèñê îíêîëîãè÷åñêèõ áîëåçíåé. 

Ê ñîæàëåíèþ, àáîðòû èãðàþò ïàãóáíóþ

ðîëü íå òîëüêî ïðè ðàííåé áåðåìåííîñòè.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ñíèæåíèå ÷èñëà

àáîðòîâ â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî èõ ðàñïðî-

ñòðàíåííîñòè ìû çíà÷èòåëüíî îïåðåæàåì

ðàçâèòûå ñòðàíû. Àáîðòû îñòàþòñÿ îñíîâ-

íûì ðåãóëÿòîðîì ðîæäàåìîñòè. Â îòñðî÷êå

ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì ïåðâûõ, à òàêæå è

ïîñëåäóþùèõ ðîäîâ âåäóùóþ ðîëü ïðîäîë-

æàþò èãðàòü àáîðòû. Àáîðòû íå òîëüêî ñäåð-

æèâàþò ðîæäàåìîñòü, íî è óõóäøàþò ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ æåíùèí è ïîòîìñòâà. Ïîýòîìó

âåñüìà àêòóàëüíûì áûëî áû âêëþ÷åíèå ãîð-

ìîíàëüíîé êîíòðàöåïöèè â ñôåðó îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàê ýòî ñäå-

ëàíî, íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè. 
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Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî, ÷òî

îáùåå óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè ñîïðîâîæ-

äàåòñÿ ðîñòîì ðàññìàòðèâàåìûõ ïîêàçàòå-

ëåé â âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ æåíùèí ïîñëå 30

ëåò. Òàê, êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè çà

ïîñëåäíèå 20 ëåò ïîâûñèëñÿ â ãðóïïå 30–34

ãîäà íà 40%, 35–39 ëåò — íà 65%, 40–44

ãîäà — íà 33%. Ïî÷òè íà 2 ãîäà óâåëè÷èëñÿ

ñðåäíèé âîçðàñò ðîæàâøèõ. Ýòà òåíäåíöèÿ

óâåëè÷èâàåò ãðóïïó ðèñêà ïî ñîñòîÿíèþ çäî-

ðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ.

Â ýòó æå ãðóïïó ðèñêà ñëåäóåò îòíåñòè çíà-

÷èòåëüíóþ äîëþ íîâîðîæäåííûõ, ðîæäåííûõ

âíå áðàêà. È õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëü-

íûé âåñ âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè íåñêîëüêî

ñíèçèëñÿ, òåì íå ìåíåå, îí ñîñòàâëÿåò

22–24%, à ñðåäè ðîäèâøèõ â âîçðàñòå äî 18

ëåò äîñòèãàåò 60%, â ïîñëåäíåé ãðóïïå çíà÷è-

òåëüíà äîëÿ ìàòåðåé, îòêàçàâøèõñÿ îò äåòåé.

Èçâåñòíî, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà óäåëü-

íûé âåñ äåòåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà, â 2 ðàçà

âûøå, ÷åì â Ðîññèè, íî ñóùåñòâóþò îòëè÷èÿ,

íà êîòîðûå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå:

ðàçâèòàÿ ñèñòåìà âåñüìà ñîëèäíûõ ïîñîáèé,

ïîëíàÿ îáåñïå÷åííîñòü äåòñêèìè äîøêîëüíû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîçäàíèå èíñòèòóòà «ãîñó-

äàðñòâåííûõ íÿíü», áîëåå âûñîêèé óäåëüíûé

âåñ æåëàííûõ äåòåé, ðîæäåííûõ ïðè ïëàíè-

ðóåìîé áåðåìåííîñòè, è ò.ä.. È, ïîæàëóé,

ãëàâíîå: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé, ðîæäåí-

íûõ âíå áðàêà, ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àåòñÿ îò

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé â ïîëíûõ ñåìüÿõ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàøèõ íîâîðîæäåííûõ, òî ýòîò âîïðîñ íå

ìîæåò íå âûçûâàòü òðåâîãó. Â ðîäèëüíûõ

äîìàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ ïî îôèöèàëüíîé

ñòàòèñòèêå ðåãèñòðèðóåòñÿ 600 çàáîëåâàíèé

íà 1000 íîâîðîæäåííûõ, ïðè ýòîì ïàòîëîãèÿ

âûÿâëÿåòñÿ ó êàæäîãî òðåòüåãî ðåáåíêà. 

Â ãðóïïå äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè çàðå-

ãèñòðèðîâàííàÿ çàáîëåâàåìîñòü ñîñòàâëÿåò

2900 íà 1000, â âîçðàñòíîé ãðóïïå 0–14 ëåò

— 2993 íà 1000, ñðåäè ïîäðîñòêîâ — 2557

íà 1000.

Áîëåå ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ äåòåé äàþò ïîêàçàòåëè ðàñïðåäå-

ëåíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïî ãðóïïàì çäîðî-

âüÿ. Ó íîâîðîæäåííûõ ê 1-é ãðóïïå («çäîðî-

âûå») îòíîñÿòñÿ 5%, êî 2-é («ñ ôóíêöèîíàëü-

íîé ïàòîëîãèåé è ãðóïïà ðèñêà») 88,6%, ê 3-é

ãðóïïå («áîëüíûå») — 6,4%. Â ãðóïïå äåòåé îò

0 äî 14 ëåò ê 1-é ãðóïïå îòíîñÿòñÿ 19,9%, êî

2-é — 62,7%, ê 3-é — 17,4%. Ñðåäè ïîäðîñò-

êîâ 1-þ ãðóïïó ñîñòàâëÿåò 18,4%, 2-þ — 58%,

3-þ — 23,6%. Â ãðóïïå äåòåé ïåðâîãî ãîäà

æèçíè äîëÿ çäîðîâûõ ñîñòàâëÿåò ëèøü 19,2%.

Íåñîìíåííî, íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé

è â ïåðâóþ î÷åðåäü íîâîðîæäåííûõ âëèÿåò

ñîñòîÿíèå çäîðîâüå áåðåìåííûõ è ìàòåðåé.

Íà 1000 æåíùèí, çàêîí÷èâøèõ áåðåìåííîñòü,

ïðèõîäèòñÿ 795 çàáîëåâàíèé, âîçíèêøèõ

èìåííî â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, íå ñ÷èòàÿ

ïðîñòóäíûõ. ×èñëî çàáîëåâàíèé, îñëîæíèâøèõ

ðîäû, ñîñòàâèëî 596 íà 1000 ðîäîâ. Ïî äàí-

íûì æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé, ó 80% æåíùèí,

çàêîí÷èâøèõ áåðåìåííîñòü, íàáëþäàëèñü

îñëîæíåíèÿ áåðåìåííîñòè. Ðàñïðîñòðàíåí-

íîñòü ýêñòðàãåíèòàëüíûõ çàáîëåâàíèé â óêà-

çàííîé ãðóïïå ñîñòàâëÿåò 76 íà 100. 

Ïî äàííûì ñ÷åòîâ-ðååñòðîâ, âûñòàâëåííûõ

äëÿ îïëàòû ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçà-

öèÿì, 80% âñåõ ðîäîâ îòíåñåíû ê ðàçðÿäó

ïàòîëîãè÷åñêèõ. Â 22% ñëó÷àåâ ïðèìåíÿåòñÿ

êåñàðåâî ñå÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëå-

âàåìîñòè áåðåìåííûõ æåíùèí, íîâîðîæäåí-

íûõ è äåòåé ðàííåãî âîçðàñòà, îñëîæíåíèÿ

áåðåìåííîñòè è ðîäîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î

òîì, ÷òî ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè âåäåò ê

îáÿçàòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ íàãðóçêè íà

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,

îáóñëîâëåííîìó íå òîëüêî ðîñòîì ÷èñëà

áåðåìåííûõ æåíùèí è ðîäîâ, íî è ñîñòîÿíè-

åì çäîðîâüÿ æåíùèí è äåòåé. Íåîáõîäèìî

ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîïîëíè-

òåëüíûé êîå÷íûé ôîíä, óâåëè÷åíèå íàãðóçêè

íà âðà÷åé è ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë

ïîëèêëèíèêè è ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ýòî ïîòðåáóåò è ïîâûøåíèÿ ÷èñëà ìåäèöèí-

ñêèõ êàäðîâ, è êà÷åñòâà èõ ïîäãîòîâêè. Íà

âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëü-

íûå ðåñóðñû.
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Çíà÷èòåëüíî äîëæíû óâåëè÷èòüñÿ è ðàñõî-

äû ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà

âûïëàòó áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ ïî óõîäó çà çàáî-

ëåâøèìè äåòüìè. Âðÿä ëè çäåñü óìåñòíà ýêî-

íîìèÿ. Â ýòîì âîïðîñå ïîçèöèþ ãîñóäàðñòâà

ñëåäóåò ïðèçíàòü óÿçâèìîé. Ðå÷ü èäåò î ïðè-

íÿòîì ñ 2011 ãîäà ïîðÿäêå îïëàòû áîëüíè÷-

íûõ ëèñòîâ. Óæåñòî÷åíèå ôîðìóëû ðàñ÷åòà

ñðåäíåãî çàðàáîòêà, èç êîòîðîãî íà÷èñëÿåò-

ñÿ ïîñîáèå, ðåçêî óìåíüøèò ðàçìåðû ïîñî-

áèé ó çàáîëåâøèõ ìîëîäûõ ëþäåé, èìåþùèõ

íåáîëüøîé ñòàæ ðàáîòû (îñîáåííî ó òåõ, êòî

òîëüêî íà÷èíàåò òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü), à

òàêæå ó ìîëîäûõ ìàòåðåé, ïîëó÷àþùèõ ïîñî-

áèå â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ ðåáåíêà. 

Îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ëþáûå

ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè íå óëó÷øàþò ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ è íå ïîçâîëÿþò ïîëó÷àòü ïîë-

íîöåííîå ëå÷åíèå. Íåâûãîäíîñòü â ïîëó÷å-

íèè áîëüíè÷íîãî ëèñòà ïðèâåäåò ê

óìåíüøåíèþ îáðàùàåìîñòè ìîëîäûõ ëþäåé

çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ðîñòó äîëè áîëü-

íûõ, çàíèìàþùèõñÿ ñàìîëå÷åíèåì. Âñå ýòî

ðàíî èëè ïîçäíî âûðàçèòñÿ â íàêîïëåíèè

õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèè ó íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ

áóäåò âûÿâëÿòüñÿ ïðè äèñïàíñåðèçàöèè è ïî

ïîâîäó êîòîðîé áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ ïîòðåá-

íîñòü â ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñ ðîñòîì äîðîãîñòîÿùåé ãîñïèòàëè-

çàöèè ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì. Ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ìîòèâàöèÿ ïîäòîëêíåò òðóäîñïîñîá-

íîå íàñåëåíèå ïðè ëþáîé âîçìîæíîñòè

õîäèòü íà ðàáîòó, åçäèòü â îáùåñòâåííîì

òðàíñïîðòå, ðàñïðîñòðàíÿÿ èíôåêöèþ, äà è

äåòåé ñ íàñìîðêîì áóäóò îòïðàâëÿòü â äåò-

ñêèå äîøêîëüíûå è øêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,

åñëè èõ íå ñ êåì îñòàâèòü. Î áåðåìåííûõ ìû

íå óïîìèíàåì, òàê êàê Ïðåçèäåíò äàë ïîðó-

÷åíèå èñïðàâèòü ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå,

ïðè êîòîðîì ìíîãèì áóäóùèì ìàìàì ãðîçè-

ëî íåäîïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè

è ðîäàì. È âñå ýòî íà ôîíå áîëüøîãî óäåëü-

íîãî âåñà âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè è ìàòå-

ðåé-îäèíî÷åê. 

Îò ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ãîñóäàðñòâî

ïîëó÷èò çíà÷èòåëüíî îòñðî÷åííóþ ýêîíîìè-

÷åñêóþ âûãîäó ïðè óñëîâèè, ÷òî ïîâçðîñëåâ-

øèå äåòè áóäóò çäîðîâûìè è âîñïîëíÿò

óìåíüøàþùèåñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû òðóäîâûå

ðåñóðñû. 

Íàèâíî áûëî áû ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ïîêî-

ëåíèå, ïîÿâèâøååñÿ íà ñâåò â ïîñëåäíèå ãîäû

ñ íåãàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ, áóäåò

çäîðîâåå, ÷åì èõ ðîäèòåëè. Çíà÷èò, ñî âñåé

îñòðîòîé âñòàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâû-

øåíèåì óðîâíÿ çäîðîâüÿ âçðîñëîãî íàñåëå-

íèÿ, èáî è äàëüøå îò áîëüíûõ ðîäèòåëåé íå

ñòîèò æäàòü ïîÿâëåíèÿ çäîðîâîãî ïîòîìñòâà.

Íåêîòîðûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ î òîì, âñåãäà ëè ïðà-

âèëüíî ìû ðàññòàâëÿåì àêöåíòû ïðè ïëàíèðî-

âàíèè ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîíÿòíî, êîãäà îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé îðãà-

íîâ êðîâîîáðàùåíèÿ, â ñòðóêòóðå ïðè÷èí

ñìåðòíîñòè ýòîò êëàññ çàíèìàåò ïåðâîå

ìåñòî (áîëåå 50%). Â òî æå âðåìÿ ñðåäíèé

âîçðàñò óìåðøèõ îò áîëåçíåé ñåðäöà è ñîñó-

äîâ ñîñòàâëÿåò 74 ãîäà (åñëè áû âñå óìèðàëè

òîëüêî îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-

íèÿ, òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ñîñòàâèëà

áû 74 ãîäà). Íî ñðåäíèé âîçðàñò óìåðøèõ íà

8 ëåò ìåíüøå â ñèëó òîãî, ÷òî îò îíêîëîãè÷åñ-

êèõ çàáîëåâàíèé óìèðàþò â ñðåäíåì â âîçðà-

ñòå 65 ëåò, îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ —

59 ëåò, îò áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ —

58 ëåò, îò èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé è òðàâì —

÷óòü áîëüøå 40 è ò.ä.. Çíà÷èò, íåîáõîäèìî

îáðàòèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà ðàçâèòèå

êàðäèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò ó÷åñòü è òî, ÷òî óðîâíè ãîñïèòà-

ëèçàöèè ïðè ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèÿõ íå àäåê-

âàòíû èõ çíà÷èìîñòè, åñëè ïðèíèìàòü âî âíè-

ìàíèå ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè. Â Äàíèè,

íàïðèìåð, ñòðóêòóðà è ðàíãîâûå ìåñòà ïðè

ãîñïèòàëèçàöèè òî÷íî ñîîòâåòñòâóþò ñòðóêòó-

ðå è ðàíãîâûì ìåñòàì ïî ïðè÷èíàì ñìåðòíî-

ñòè. Â Ðîññèè æå ó òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-

íèÿ ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòíîñòè íà ïåðâîì

ìåñòå ñòîÿò çàáîëåâàíèÿ ñèñòåìû êðîâîîá-

ðàùåíèè, à â ñòðóêòóðå ãîñïèòàëèçàöèé ýòîò
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êëàññ áîëåçíåé çàíèìàåò 3–4 ìåñòà. Ïðî-

ãðàììà ìîäåðíèçàöèè äîëæíà ýòî ó÷åñòü ïðè

ðåñòðóêòóðèçàöèè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è

ðåîðãàíèçàöèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ïîêàçàòåëÿõ ñìåðòíî-

ñòè, òî íåëüçÿ íå îñòàíîâèòüñÿ íà åå àáñî-

ëþòíîé ïðåäîòâðàòèìîñòè. Åæåãîäíî ñòðàíà

òåðÿåò îêîëî 20 òûñÿ÷ ñâîèõ ãðàæäàí óáèòû-

ìè, ñòîëüêî æå ïîãèáàþò îò ñëó÷àéíûõ îòðàâ-

ëåíèé, â 1.5 ðàçà áîëüøå — îò ñàìîóáèéñòâ,

íà äîðîãàõ ïîãèáàþò 25–30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. À

âåäü ýòî â îñíîâíîì ìîëîäîé òðóäîñïîñîá-

íûé êîíòèíãåíò. Äàæå ïðèáûâàþùèå â ñòðà-

íó âíåøíèå ìèãðàíòû íå ìîãóò êîìïåíñèðî-

âàòü ïîòåðè íàñåëåíèÿ, âûçâàííûå òðàâìàìè

è îòðàâëåíèÿìè.

Âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ òàêæå

âëèÿåò íà ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè è ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ ïîòîìñòâà. Âúåçæàþùèå â

ñòðàíó ìèãðàíòû èñïîëüçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî,

íà ðàáîòàõ, íå òðåáóþùèõ âûñîêîé êâàëèôè-

êàöèè, èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü

îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. ×àñòî îíè ââîçÿò â

ñòðàíó èíôåêöèîííûå è íåèíôåêöèîííûå

áîëåçíè. Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ïðè-

áûâøèå â ñòðàíó äåòè. Ïðèçûâ ðóêîâîäèòå-

ëåé Ðîñïîòðåáíàäçîðà âûñûëàòü èç ñòðàíû

ìèãðàíòîâ, áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, âåñüìà

ñïîðåí, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê

óìåíüøåíèþ îáðàùàåìîñòè ìèãðàíòîâ çà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è åùå áîëüøåìó ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ èíôåêöèè, â òîì ÷èñëå è

ñðåäè äåòåé. Ê òîìó æå ñàìà ïðîöåäóðà

âûñûëêè èíôåêöèîííîãî áîëüíîãî î÷åíü

ïðîáëåìàòè÷íà. Öåëåñîîáðàçíåé îòíåñòè

ìèãðàíòîâ ê ãðóïïå ðèñêà ñ ïðîâåäåíèåì èì

óãëóáëåííûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ.

Êîãäà ìû ïîä÷åðêèâàåì ðîëü ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ â ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ äåòåé è îðãàíèçàöèè èì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, òî èìååì â âèäó è çäîðîâüå è

ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîæèëûõ è ñòàðûõ

ëþäåé. Âåäü åùå 20–25 ëåò íàçàä îò íèõ

î÷åíü çàâèñåëà ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé è

èõ äåòåé. Áàáóøêè è äåäóøêè, ïîëó÷àÿ

äîñòîéíóþ ïåíñèþ, ðàáîòàëè íà ïðèóñàäåá-

íûõ ó÷àñòêàõ è äà÷àõ, îêàçûâàëè áîëüøóþ

ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü äåòÿì è âíóêàì, íåðà-

áîòàþùèå ïåíñèîíåðû óõàæèâàëè çà çàáî-

ëåâøèìè âíóêàìè, îñòàâàëèñü äîìà ñî çäî-

ðîâûìè, äàâàÿ âîçìîæíîñòü ìîëîäûì

ðîäèòåëÿì ðàáîòàòü. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ èçìå-

íèëàñü: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è ìàòåðèàëüíîå

ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ òàêî-

âî, ÷òî ÷àñòî èì ñàìèì òðåáóåòñÿ ïîìîùü.

Ïîýòîìó âîïðîñû ïîâûøåíèÿ ïåíñèé, óëó÷-

øåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñòàáèëèçàöèè öåí íà ïðîäóêòû è ëåêàðñòâà â

êîíå÷íîì èòîãå èìåþò çíà÷åíèå è äëÿ îïòè-

ìèçàöèè óõîäà çà äåòüìè è óëó÷øåíèÿ ó íèõ

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Ïðè íåîáåñïå÷åííîñòè

äåòñêèìè äîøêîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðîëü

áàáóøåê è äåäóøåê òðóäíî ïåðåîöåíèòü. 

Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîäåðæèò âàæíûé ðàçäåë,

ïîñâÿùåííûé ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå îêàçûâàåìîé âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè.

Ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î òîì, ÷òîáû ïðîñòî óâå-

ëè÷èòü äîõîäû âðà÷åé ïîëèêëèíèêè, êîòîðûå

áûëè îáîéäåíû âíèìàíèåì ïðè ðåàëèçàöèè

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå». Ïîêàçà-

òåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî,

íåñîìíåííî, ïîòðåáíîñòü âî âðà÷àõ-ñïåöèà-

ëèñòàõ âîçðàñòàåò êàê ñðåäè äåòåé, òàê è

âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (â ñâÿçè ñ õðîíèçàöèåé

çàáîëåâàíèé è ïîñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ).

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû îòìå÷à-

åòñÿ ñõîäíàÿ òåíäåíöèÿ: óâåëè÷åíèå çàáîëå-

âàåìîñòè ó ïîäðîñòêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äåò-

ñêîé çàáîëåâàåìîñòüþ. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî,

âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíî ñîñòîÿíèå çäîðîâüå ó

ïîäðîñòêîâ óõóäøàåòñÿ; âî-âòîðûõ, â ïîäðî-

ñòêîâîì âîçðàñòå îðãàíèçîâàíà áîëåå

ñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà äèñïàíñåðèçàöèè ñ

ó÷àñòèåì âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Âñå ýòî ïðè-

âîäèò ê òîìó, ÷òî ïîêàçàòåëè çàáîëåâàåìî-

ñòè õðîíè÷åñêèìè áîëåçíÿìè ýíäîêðèííîé,

ìî÷åïîëîâîé ñèñòåì, ãëàç, ñèñòåìû êðîâîîá-

ðàùåíèÿ ó ïîäðîñòêîâ (áåç ó÷åòà ïåðâè÷íîé

çàáîëåâàåìîñòè) â 2–2,3 ðàçà âûøå, ÷åì ó

äåòåé. Íåîáõîäèìî àêòèâíî âûÿâëÿòü áîëåçíè
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â äåòñêîì âîçðàñòå, à òàêæå ïåðåñìîòðåòü

ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè çàáîëåâàíèé. 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü áîëåçíè íå

òîëüêî çà îäèí ãîä, à èçó÷àòü íàêîïëåííóþ

çàáîëåâàåìîñòü (çà 3–5 ëåò), ïðèíèìàÿ âî

âíèìàíèå íå òîëüêî îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ è ìåäèöèíñêèå îñìîòðû â ËÏÓ

ïî ìåñòó ïðèêðåïëåíèÿ, íî è ðåãèñòðèðîâàòü

çàáîëåâàåìîñòü ïðè îáðàùåíèÿõ â ÷àñòíûå è

âåäîìñòâåííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷èòû-

âàòü îñíîâíûå è ñîïóòñòâóþùèå äèàãíîçû,

âûñòàâëåííûå â ñòàöèîíàðàõ, íà êîíñóëüòà-

òèâíîì ïðèåìå, ïðè âûçîâàõ ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðè ïîñåùåíèè ñàëîíîâ

«Îïòèêà» ñ ïîäáîðîì î÷êîâ è ò.ä. 

Íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ó÷åòà è àíàëèçà çàáîëå-

âàåìîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷òîáû

èñïîëüçîâàòü ýòè äàííûå äëÿ ðàñ÷åòà

ïîòðåáíîñòè äåòñêîãî è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

â áîëüíè÷íûõ êîéêàõ ïî ïðîôèëÿì, âî âðà-

÷åáíûõ êàäðàõ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâû,

íîñÿùèå ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, áåçíà-

äåæíî óñòàðåëè.

Îêàçàíèå äåòÿì ñïåöèàëèçèðîâàííîé

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òîëüêî

ñïåöèàëèñòàìè ïî äåòñòâó âåñüìà ïðîáëåìà-

òè÷íî. Öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ñïåöèàëè-

ñòîâ-óíèâåðñàëîâ, ðàáîòàþùèõ è âî âçðîñëûõ

ïîëèêëèíèêàõ, êîòîðûå ìîãóò ïðîêîíñóëüòè-

ðîâàòü è îêàçàòü ïîìîùü íå òîëüêî âçðî-

ñëûì, íî è äåòÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì âåñüìà àêòó-

àëüíûì âûãëÿäèò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè

ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ äåòñêèõ

ïîëèêëèíèê, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ìàëîìîù-

íû. Ýòè âîïðîñû îñîáåííî îñòðî âñòàþò ïðè

ïåðåõîäå íà ïîäóøåâîé ìåòîä ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïîëèêëèíèê ñ ýëåìåíòàìè ôîíäîäåðæà-

íèÿ. Äåòñêèå ïîëèêëèíèêè, íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî äëÿ äåòåé ïðèìåíÿþòñÿ áîëåå âûñîêèå

êîýôôèöèåíòû ðåñóðñîïîòðåáëåíèÿ, îêàçû-

âàþòñÿ â ãðóïïå ðèñêà, òàê êàê ñðåäè äåòåé

íàìíîãî âûøå, ÷åì ó âçðîñëûõ, óðîâåíü ãîñ-

ïèòàëèçàöèè, êîòîðàÿ îïëà÷èâàåòñÿ èç

ñðåäñòâ ïîëèêëèíèê, äà è ïîòðåáíîñòü â êîí-

ñóëüòàöèÿõ, äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ,

îñóùåñòâëÿåìûõ â äðóãèõ ËÏÓ, òàêæå âûñîêà.

Îïûò ðàáîòû â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïî âíå-

äðåíèþ îïòèìàëüíûõ ìåòîäîâ îïëàòû ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã ïîêàçàë ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü îáúåäèíåíèÿ äåòñêèõ è âçðîñëûõ

ïîëèêëèíèê, òàê êàê òîãäà ðåàëèçóåòñÿ âàæ-

íûé ïðèíöèï ñòðàõîâàíèÿ — ôèíàíñîâàÿ

ñîëèäàðíîñòü ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï íàñå-

ëåíèÿ. Ïðè ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ äîñòóïíîñòü

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñëîæíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

ñîâðåìåííûõ àìáóëàòîðíûõ ëå÷åáíûõ òåõíî-

ëîãèé. Öåíòðàëèçàöèÿ è óêðóïíåíèå äèàãíî-

ñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïîçâîëÿþò íå

òîëüêî áîëåå ðàöèîíàëüíî ðàçìåñòèòü îáî-

ðóäîâàíèå, ïîñòóïàþùåå â òîì ÷èñëå ïî

ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè, íî óëó÷øàþò êà-

÷åñòâî äèàãíîñòèêè, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü

êðàòíîñòü îäíèõ è òåõ æå èññëåäîâàíèé â

ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàïðèìåð, ïðè

íàïðàâëåíèè ïàöèåíòà â ñòàöèîíàð, ãäå åãî

áåç íåîáõîäèìîãî îáñëåäîâàíèÿ íå ïðèíè-

ìàþò, íî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì â

ïîëèêëèíèêå, íå âåðÿò è ïîâòîðÿþò âåñü öèêë

ñíîâà. Ñóùåñòâóåò è åùå îäíà ïðè÷èíà äëÿ

îáúåäèíåíèÿ. Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåòñêàÿ ïîëè-

êëèíèêà, ïåðåäàâ ïîâçðîñëåâøèõ äåòåé âî

âçðîñëóþ ñåòü, ïðàêòè÷åñêè èõ òåðÿåò, íå èíòå-

ðåñóåòñÿ ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ õðîíè÷åñêèõ

áîëüíûõ, èõ äàëüíåéøåé ñóäüáîé. Êîíå÷íî, è

ïðè îáúåäèíåíèè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

ýòî ìîæåò íàáëþäàòüñÿ, íî âñå æå äåôåêòóðà

â ðàáîòå äåòñêîé ïîëèêëèíèêè, îáíàðóæåííàÿ

ó âçðîñëûõ, ñâÿçàííàÿ ñ âûÿâëåíèåì çàáîëåâà-

íèé è èõ ëå÷åíèåì, â ïðåäåëàõ îäíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïåðåäàåòñÿ ïåäèàòðàì, èçó÷àåòñÿ, ó÷èòû-

âàåòñÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì.

Âîçâðàùàÿñü ê âíåäðåíèþ ýôôåêòèâíûõ

ìåòîäîâ îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå

ÎÌÑ, ñëåäóåò ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíåñòèñü ê

ôîíäîäåðæàíèþ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîëèêëè-

íèêà íå äîëæíà íåñòè ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ãîñïèòàëèçàöèþ (ïî ïîâîäó áåðåìåí-

íîñòè, ðîäîâ, òðàâìàòèçìà, èíôåêöèîííûõ
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áîëåçíåé, áîëåçíåé êðîâè è ò.ä.). Äà è ýêîíî-

ìè÷åñêèé ýôôåêò îò óìåíüøåíèÿ óðîâíÿ ãîñïè-

òàëèçàöèè ïðè áîëåå àêòèâíîé ðàáîòå ïîëè-

êëèíèê ñêîðåå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ àìáóëàòîðíîãî

çâåíà, íåæåëè ïàöèåíòîâ, âûíóæäåííûõ íà

ñâîè äåíüãè ïîêóïàòü äîðîãîñòîÿùèå ëåêàð-

ñòâà, òàê êàê, â îòëè÷èå îò äðóãèõ ñòðàí, ëåêàð-

ñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè àìáóëàòîðíîì

ëå÷åíèè íå âõîäèò â íàøåé ñòðàíå â ÎÌÑ.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå ïîëèêëèíèêè, îñî-

áåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, èñïûòûâàþò

äåôèöèò â ñïåöèàëèñòàõ, ÷èñëî êîòîðûõ â

ïîñëåäíåå âðåìÿ óìåíüøàåòñÿ. Ñëåäóåò ïðè-

íèìàòü âî âíèìàíèå è òî, ÷òî îáùàÿ îáåñïå-

÷åííîñòü âðà÷àìè íà ñåëå â 2,5 ðàçà õóæå,

÷åì â ãîðîäå, à åñëè ñ÷èòàòü òîëüêî âðà÷åé-

ñïåöèàëèñòîâ, òî ðàçëè÷èå óâåëè÷èâàåòñÿ â

íåñêîëüêî ðàç. Óâåëè÷åíèå îïëàòû òðóäà

âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì è ñðåäíåìó ìåäèöèí-

ñêîìó ïåðñîíàëó íà 1,5–3 òûñÿ÷è ðóáëåé â

ìåñÿö ïî ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè èìååò

ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå, íî íå óëó÷øèò

êîðåííûì îáðàçîì äîñòóïíîñòü ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîé ïîìîùè ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëè-

ñòîâ. Ðå÷ü äîëæíà èäòè î ïåðåñìîòðå ìåòî-

äèêè ïîäãîòîâêè âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ. Óõîä

îò ïðîñòîé ñèñòåìû èõ ïîäãîòîâêè, ñóùåñòâî-

âàâøåé ìíîãèå ãîäû è îïðàâäàâøåé ñåáÿ â

óñëîâèÿõ äåôèöèòà âðà÷åáíûõ êàäðîâ, ïðèâå-

äåò ê åùå áîëüøåìó óìåíüøåíèþ âðà÷åé-

ñïåöèàëèñòîâ, íåàäåêâàòíîìó ðîñòó ñîâìåñ-

òèòåëüñòâà, êîòîðîå è ñåãîäíÿ ïðåâûøàåò âñå

äîïóñòèìûå ïðåäåëû, ñîçäàâàÿ èëëþçèþ

ðîñòà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ó âðà÷åé.

Âñå âðà÷è, ðàáîòàþùèå ñåãîäíÿ, ïðîøëè

ñïåöèàëèçàöèþ èëè â ìåäèöèíñêèõ èíñòèòóòàõ

â òå÷åíèå 4–5 ìåñÿöåâ, èëè â áîëåå ïîçäíåå

âðåìÿ â èíòåðíàòóðå. 

Â ñâîå âðåìÿ àêòèâíî ãîòîâèëèñü â òå÷å-

íèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ âðà÷è äëÿ ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè ñ öåëüþ îâëàäåíèÿ èìè ñìåæíûõ

ñïåöèàëüíîñòåé, êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî

ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ ðàñòåò, à èõ íå

õâàòàåò. Â òàêîé ðàçâèòîé îáëàñòè, êàê

Ñàìàðñêàÿ, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (27 ðàéî-

íîâ) ðàáîòàþò òîëüêî 4 âðà÷à-óðîëîãà ïðè

âûðàæåííîì ïîñòàðåíèè íàñåëåíèÿ è ðîñòå

ïîòðåáíîñòè ó ìóæ÷èí â óðîëîãè÷åñêîé ïîìî-

ùè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. À âåäü ñïåöèàëèçà-

öèÿ âðà÷åé-õèðóðãîâ ïî óðîëîãèè ìîãëà áû â

îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó.

Òàê æå, êàê è ïî ýíäîêðèíîëîãèè, êàðäèîëî-

ãèè, íåâðîëîãèè è ò.ä. 

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òîëüêî ÷åðåç

íåêîòîðîå ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà âðà÷åé-

ñïåöèàëèñòîâ íå ìîæåò ðåøèòü ñóùåñòâóþ-

ùåé ïðîáëåìû.

Ñóùåñòâóåò åùå îäèí ðåçåðâ äëÿ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè

äåòÿì, äà è âçðîñëûì òîæå: áîëåå ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ àìáóëàòîðíîé êîí-

ñóëüòàòèâíîé è ëå÷åáíîé ïîìîùè âîçìîæíî-

ñòåé êðóïíûõ áîëüíèö. Íå ñåêðåò, ÷òî

íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû âðà÷åé-

ñïåöèàëèñòîâ ñêîíöåíòðèðîâàíû èìåííî â

ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êëèíè÷åñêîãî óðîâíÿ,

è áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ, â òîì

÷èñëå ñ ñîçäàíèåì äîñòàòî÷íî ìîùíûõ äíåâ-

íûõ ñòàöèîíàðîâ è ãîñòèíè÷íûõ îòäåëåíèé,

êîãäà äëÿ îáñëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî êðóãëî-

ñóòî÷íîå ïðåáûâàíèå ïàöèåíòîâ, ìîæåò çíà-

÷èòåëüíî óëó÷øèòü äîñòóïíîñòü ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîé ïîìîùè. 

Íà íàø âçãëÿä, óäåëÿÿ ïîâûøåííîå âíèìà-

íèå ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàåìîñòè äåòåé,

íåîáõîäèìî äåëàòü àêöåíò íå òîëüêî íà ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèå îñìîòðû, ïðèâèâêè è ñàíèòàð-

íî-ïðîñâåòèòåëüíóþ ðàáîòó, íî è íà ðàäèêà-

ëèçàöèþ ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè

îáðàùåíèÿõ äåòåé ( äà è âçðîñëûõ) çà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ. Çàáîëåâøèõ íåîáõîäèìî

ëå÷èòü, ñâîåâðåìåííî ïðèìåíÿÿ ñîâðåìåí-

íûå ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè, ÷òî ìîæåò

ÿâèòüñÿ âàæíåéøåé ôîðìîé ïðîôèëàêòèêè

õðîíèçàöèè ïàòîëîãèè, âîçíèêíîâåíèÿ îáîñò-

ðåíèé è îñëîæíåíèé. Ìåäèöèíñêèå îñìîòðû,

íå ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ýôôåêòèâíûìè ëå÷åá-

íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, íå ïðèâåäóò ê óëó÷øå-

íèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Òîëüêî óìåëîå

ñî÷åòàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ
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ìåðîïðèÿòèé ìîæåò âûñòóïèòü êàê çàëîã

óñïåõà. Ïîëåçíî âñïîìíèòü, êàê î ðåçóëüòà-

òàõ ïåðâîé âñåîáùåé äèñïàíñåðèçàöèè

ïèñàë Í.À. Ñåìàøêî â 1925 ãîäó: «Âàæíî

îòìåòèòü äâà ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêà ïðàê-

òèêè ìàññîâîé äèñïàíñåðèçàöèè: ìàññîâûå

îñìîòðû âñåãî íàñåëåíèÿ óõóäøèëè àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íàñå-

ëåíèÿ, óâåëè÷èëè ïîñåùàåìîñòü è ñîçäàëè

ïåðåãðóçêó âðà÷åé íà ïðèåìå; ñèíòåçà ïðî-

ôèëàêòè÷åñêîé è ëå÷åáíîé ìåäèöèíû íå

ïîëó÷èëîñü, òàê êàê áûëà äîïóùåíà «âåëè-

÷àéøàÿ îøèáêà»: îðãàíèçàòîðû ìàññîâîé

äèñïàíñåðèçàöèè «çàáûëè» î ëå÷åáíîé ñòî-

ðîíå ïðîáëåìû ïëàíîâîãî îçäîðîâëåíèÿ

íàñåëåíèÿ ñ ïîìîùüþ äèñïàíñåðíîãî ìåòî-

äà». Ìû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî ýòà îöåíêà

àêòóàëüíà è ñåãîäíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ äåòñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-

ïëåêñíóþ ïðîáëåìó, çàòðàãèâàþùóþ âñå ñòîðî-

íû ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû.
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Ö
åëüþ «ãîðÿ÷åé ëèíèè» ÿâëÿåòñÿ ñáîð èíôîðìàöèè î äîñòóïíîñòè è êà÷åñò-

âå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ïîëèêëèíèêàõ, à òàêæå

â ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïîëó÷åííûå

äàííûå áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû ýêñïåðòàìè ÎÏ, íà èõ îñíîâå áóäåò ïîäãîòîâ-

ëåí äîêëàä î ñîñòîÿíèè ïîëèêëèíèê è ÔÀÏîâ äëÿ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ýêñïåðòû ÎÏ íàìåðåíû ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêèå ïîêàçàòåëè ðàáîòû

ìåäó÷ðåæäåíèé êàê äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè î ïðèåìå ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîñåòè-

òåëåé, âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ïîïàñòü íà ïðèåì èëè äèàãíîñòè÷åñêóþ ïðîöå-

äóðó, âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäÿõ, ôàêòû âûìîãàòåëüñòâà äåíåã, êà÷åñòâî äèàãíî-

ñòèêè è ëå÷åíèÿ, ïðèñïîñîáëåííîñòü ïîìåùåíèé äëÿ áîëüíûõ è èíâàëèäîâ,

êóëüòóðà îáùåíèÿ ñ ïàöèåíòàìè.
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Ã
îñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â

ïåðâîì ÷òåíèè ïðåäñòàâëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðîåêò

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäñòàâëåí ðÿä íîâåëë ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ ñôåðû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»,

âèäû, ôîðìû è óñëîâèÿ åå îêàçàíèÿ.

Îïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äàííîå â çàêîíîïðîåêòå, òðåáó-

åò ñàìîãî ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 çàêîíîïðîåêòà (ñòàòüÿ 2 «Îñíîâíûå ïîíÿ-

òèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå») «ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü — ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà èëè êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ óñëóã».
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Ââîäÿòñÿ íîâûå ïîíÿòèÿ ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íåîòëîæíîé, ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðåäëîæåííûå íîâåëëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ñïîðíûìè è òðåáóþò îáñóæäåíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü; âèä, ôîðìû, óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ïåðâè÷íàÿ

ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü; ñêîðàÿ, íåîòëîæíàÿ,

ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

© Î.Þ. Àëåêñàíäðîâà, Î.Í. Ëåáåäèíåö, À.Ð. Êðåìåíêîâ, Ò.Â. Ðàìí¸íîê, 2011 ã.
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ãîñóäàðñòâà (ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæ-

äàí), ñóùåñòâóåò âíå äîãîâîðíîãî ïîëÿ.

Óñëóãà æå — îáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâî-

îòíîøåíèÿ (ñò. 128 ÃÊ ÐÔ «Îáúåêòû ãðàæ-

äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé»), ïîòîìó ïîä÷èíÿ-

åòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ,

êàê ïðàâèëî, îêàçûâàåòñÿ íà âîçìåçäíîé

îñíîâå (õîòÿ âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà

áåçâîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã). Ê òîìó æå

óñëóãà âñåãäà îáëè÷åíà â äîãîâîðíóþ ôîðìó.

Ïîíóæäåíèå ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ïî

îáùåìó ïðàâèëó íå äîïóñêàåòñÿ è âîçìîæíî

òîëüêî ïî âçàèìîñîãëàñîâàíèþ ñòîðîí ïóòåì

èõ ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ (çàêëþ÷åíèå

äîãîâîðà).

Ïîìîùü æå âîçìîæíà è áåç âûðàæåíèÿ

âîëè è ñîîòâåòñòâåííî âîëåèçúÿâëåíèÿ ïàöè-

åíòà (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè

âûðàæåíèÿ âîëè ëèöîì, åñëè îíî íàõîäèòñÿ â

áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè, ïðè çàáîëåâà-

íèÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæà-

þùèõ, è â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ñëó÷àÿõ).

Â öåëîì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíî-

âàííûì è íå ó÷èòûâàþùèì âñåé ñëîæíîñòè

âîïðîñà îòíåñåíèå îòíîøåíèé ïî ïîâîäó

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èñêëþ÷èòåëü-

íî ê ïðåäìåòó ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ìåäè-

öèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (â òîì ÷èñëå â ÷àñòè

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã) ðåãóëèðóåòñÿ íå

òîëüêî ÷àñòíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, íî è

ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î íåäîïóñòèìîñòè ïðåäëîæåííîãî çàêîíî-

ïðîåêòîì ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ «ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü» è ñîîòâåòñòâåííî «ïàöèåíò».

Ïîäîáíûå ïðàâîâûå ïîäõîäû, ïðåäëîæåííûå

â çàêîíîïðîåêòå, ïîâëåêóò íåãàòèâíûå ïðà-

âîâûå ïîñëåäñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 28 çàêîíîïðî-

åêòà «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è êëàññèôèöè-

ðóåòñÿ ïî âèäàì, óñëîâèÿì è ôîðìå îêàçà-

íèÿ».

Ê âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòíîñÿòñÿ:

1) ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü,

â òîì ÷èñëå äîâðà÷åáíàÿ, âðà÷åáíàÿ è ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ;

2) ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;

3) ñêîðàÿ, â òîì ÷èñëå ñêîðàÿ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»;

4) ïàëëèàòèâíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

(ñòàòüÿ 28. «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» çàêîíî-

ïðîåêòà).

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ïåðâè÷íàÿ

ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü — ýòî îñíîâ-

íîé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé

ãðàæäàíàì â ìåñòàõ ïåðâûõ êîíòàêòîâ ãðàæ-

äàí ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â äåéñòâóþùèõ Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ

1993 ã. ¹ 5487-1 çàêðåïëåíî ïîíÿòèå ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè: «Ïåðâè÷-

íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ

îñíîâíûì, äîñòóïíûì è áåñïëàòíûì äëÿ êàæ-

äîãî ãðàæäàíèíà âèäîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è âêëþ÷àåò: ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-

íåííûõ áîëåçíåé, à òàêæå òðàâì, îòðàâëåíèé

è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé; ìåäèöèíñêóþ

ïðîôèëàêòèêó âàæíåéøèõ çàáîëåâàíèé; ñàíè-

òàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ;

ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ

îêàçàíèåì ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ãðàæ-

äàíàì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà (ñòàòüÿ 37.1

«Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí, äàëåå — Îñíîâ).

Òàêèì îáðàçîì, â îïðåäåëåíèè, äàííîì

çàêîíîäàòåëåì â ñòàòüå 37.1 äåéñòâóþùèõ

Îñíîâ, ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïî-

ìîùü âêëþ÷àåò:

1) ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ

áîëåçíåé;

2) òðàâì, îòðàâëåíèé è äðóãèõ íåîòëîæ-

íûõ ñîñòîÿíèé;

3) ìåäèöèíñêóþ ïðîôèëàêòèêó âàæíåéøèõ

çàáîëåâàíèé;

4) ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ïðîñâåùåíèå

íàñåëåíèÿ;
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5) ïðîâåäåíèå äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âõîäèò

â ïîíÿòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè.

Õàðàêòåðèñòèêàìè ÏÌÑÏ â äåéñòâóþùèõ

Îñíîâàõ ÿâëÿþòñÿ: âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îñíîâà ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, äîñòóïíîñòü, áåñïëàòíîñòü.

Â ôîðìóëèðîâêå íîâîãî çàêîíîïðîåêòà

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

«Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü

ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ïðîôèëàêòèêå, äèàãíîñòèêå, ëå÷åíèþ çàáî-

ëåâàíèé è ñîñòîÿíèé è èõ ìåäèöèíñêîé ðåàáè-

ëèòàöèè, íàáëþäåíèþ çà òå÷åíèåì áåðåìåí-

íîñòè, ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà

æèçíè è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîìó ïðîñâåùå-

íèþ íàñåëåíèÿ» (ñòàòüÿ 29. «Ïåðâè÷íàÿ ìåäè-

êî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü» çàêîíîïðîåêòà).

Îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-

ñàíèòàðíîé ïîìîùè â öåëÿõ ïðèáëèæåíèÿ ê

ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû ãðàæäàí îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíî-ó÷àñòêîâîìó

ïðèíöèïó, îçíà÷àþùåìó ôîðìèðîâàíèå

ãðóïï îáñëóæèâàåìîãî êîíòèíãåíòà ïî ïðèç-

íàêó ïðîæèâàíèÿ íà îïðåäåëåííîé òåððèòî-

ðèè èëè ðàáîòû â îïðåäåëåííûõ îðãàíèçà-

öèÿõ, ñ ó÷åòîì ïðàâà íà âûáîð âðà÷à è

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â îïðåäåëåíèè çàêîíî-

ïðîåêòà ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ

ïîìîùü (ÏÌÑÏ) âêëþ÷àåò:

1) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå, äèàãíî-

ñòèêå, ëå÷åíèþ è ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè

çàáîëåâàíèé è ñîñòîÿíèé;

2) ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàáëþäåíèþ çà òå÷å-

íèåì áåðåìåííîñòè;

3) ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðî-

âîãî îáðàçà æèçíè è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷å-

ñêîìó ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ.

Õàðàêòåðèñòèêàìè ÏÌÑÏ â íîâûõ Îñíî-

âàõ ÿâëÿþòñÿ: âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

îñíîâà ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ïðèáëèæåííîñòü ê ìåñòó æèòåëüñòâà èëè

ðàáîòû ãðàæäàí (îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òåððèòî-

ðèàëüíî-ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó ñ ó÷åòîì

ïðàâà íà âûáîð âðà÷à è ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè).

Ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íîâîì

îïðåäåëåíèè ÏÌÑÏ èñêëþ÷åíà òàêàÿ õàðàê-

òåðèñòèêà, êàê «áåñïëàòíîñòü», è ÏÌÑÏ íå

âêëþ÷àåò ëå÷åíèå òðàâì, îòðàâëåíèé è äðó-

ãèõ íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé.

ÏÌÑÏ ñîñòîèò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-

ïðîåêòîì (ñòàòüÿ 29. «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñà-

íèòàðíàÿ ïîìîùü» çàêîíîïðîåêòà) èç:

— ïåðâè÷íîé äîâðà÷åáíîé ìåäèêî-ñàíè-

òàðíîé ïîìîùè;

— ïåðâè÷íîé âðà÷åáíîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé ïîìîùè;

— ïåðâè÷íîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäè-

êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.

Ââåäåíèå â çàêîí ïîíÿòèÿ «ïåðâè÷íàÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü»

ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé íå òîëüêî îòðàñëåâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è âñåé òåîðèè îðãàíèçà-

öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïî ñóòè, çàêîíîäàòåëü ïðåäëàãàåò ñìåøå-

íèå ïîíÿòèé «ÏÌÑÏ» è «ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü». Ýòî ñåðüåçíàÿ íîâåëëà

ðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ

åñòü ðèñê, íà ïðàêòèêå ïðèâåäåò ê íåîäíîç-

íà÷íîñòè òîëêîâàíèÿ, ñâÿçàííîé ñ þðèäè÷åñ-

êîé íåîäíîçíà÷íîñòüþ ïðàâîâîé íîðìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè Îñíîâàìè

«ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâà-

åòñÿ ãðàæäàíàì ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðåáóþ-

ùèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè,

ëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ, óíèêàëüíûõ

èëè ðåñóðñîåìêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé»

(ñòàòüÿ 37.1. «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» Îñíîâ).

«Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé» (ñòàòüÿ 40. «Ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» Îñíîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîïðîåêòîì

«ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñîêî-
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òåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçû-

âàåòñÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè è âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé, òðåáóþùèõ ñïå-

öèàëüíûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ,

èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-

ëîãèé, à òàêæå ìåäèöèíñêóþ ðåàáèëèòàöèþ»

(ñòàòüÿ 30. «Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì

÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü» çàêîíîïðîåêòà).

Íè â îïðåäåëåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äàííîì â äåéñòâóþùèõ

Îñíîâàõ, íè â íîâîì çàêîíîïðîåêòå íåò ÷åò-

êèõ êðèòåðèåâ èìåííî ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè-

÷åíèÿ ñ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìî-

ùüþ, ïîñêîëüêó íåò ïîíÿòèÿ «ñïåöèàëüíûõ

ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ» è «ñëîæíûõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé». Ïðè îêàçàíèè êàê

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, òàê è

ñïåöèàëèçèðîâàííîé èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷-

íî è ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ, è ñëîæíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé 

Íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì ðàçãðàíè÷åíèåì

è òî, ÷òî ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè Îñíîâà-

ìè «ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé»

(ñòàòüÿ 40. «Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü» Îñíîâ).

Â íîâîì çàêîíîïðîåêòå ñïåöèàëèçèðîâàí-

íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü «îêàçûâàåòñÿ âðà÷à-

ìè-ñïåöèàëèñòàìè» (ñòàòüÿ 30. «Ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ,

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» çàêîíîïðîåêòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè Îñíîâà-

ìè ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü

ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â òîì ÷èñëå âðà÷àìè-ñïå-

öèàëèñòàìè ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé,

ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (ñòàòüÿ 38. «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñà-

íèòàðíàÿ ïîìîùü» Îñíîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì

(ñòàòüÿ 29. «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ

ïîìîùü» çàêîíîïðîåêòà):

«Ïåðâè÷íàÿ äîâðà÷åáíàÿ ìåäèêî-ñàíèòàð-

íàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ôåëüäøåðàìè, àêó-

øåðàìè è äðóãèìè ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêà-

ìè ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì.

Ïåðâè÷íàÿ âðà÷åáíàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ

ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âðà÷àìè-òåðàïåâòàìè,

âðà÷àìè-òåðàïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-

ïåäèàòðàìè, âðà÷àìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâû-

ìè, âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè

âðà÷àìè).

Ïåðâè÷íàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèêî-ñà-

íèòàðíàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ âðà÷àìè-ñïå-

öèàëèñòàìè, â òîì ÷èñëå âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòà-

ìè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ

ñïåöèàëèçèðîâàííóþ, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü».

Èç òåêñòà äàííîé ñòàòüè çàêîíîïðîåêòà

ñëåäóåò, ÷òî ïåðâè÷íàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ

ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòü-

ñÿ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, îêàçûâàþùèõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

Òàêèì îáðàçîì, â îòðàñëåâîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå îêàçàëàñü ñîâåðøåííî ðàçìûòà

ãðàíèöà ìåæäó ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ, è íîâûé çàêîíîïðîåêò åùå áîëåå

ñïîñîáñòâóåò ýòîìó.

Íî íóæíî ëè æåñòêîå çàêîíîäàòåëüíîå

ðàçäåëåíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé è

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè?

Èäåÿ çàêîíîäàòåëüíîãî æåñòêîãî ðàçäåëå-

íèÿ ÏÌÑÏ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè âîçíèêëà âìåñòå ñ èäååé çàêî-

íîäàòåëüíîãî ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â

ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ.

Çàêîíîäàòåëü ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

ïðèíÿòûìè çà ïîñëåäíèå ãîäû (Ôåäåðàëüíûé

çàêîí îò 28.08.2004 ¹ 122-ÔÇ, Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ, Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 18.10.2007 ¹ 230-ÔÇ), â

óãîäó ðàçäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿ-

ìè âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèë ðàçäå-

ëåíèå ÏÌÑÏ è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî ðàçäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ (ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ

áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè çàêîíàìè

ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ñàíè-

òàðíî-àâèàöèîííîé), ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ

è ïîñëå ðîäîâ, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå

ìóíèöèïàëüíîãî çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ ýòîé

ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ÿâëÿþò-

ñÿ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèõ, ïðîòèâîòóáåðêóëåç-

íûõ, íàðêîëîãè÷åñêèõ, îíêîëîãè÷åñêèõ äèñ-

ïàíñåðàõ è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïîëíîìî-

÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèìè îáðàçîì, èìåííî ðàçíèöà â ïîíÿ-

òèÿõ «ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ» è «ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ» ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿ-

ëàñü îñíîâàíèåì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç

ðàçëè÷íûõ áþäæåòîâ — áþäæåòà ñóáúåêòà

ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, ïðè òîì,

÷òî â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è â îòðàñëåâîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå ãðàíèöà ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè

îêàçàëàñü ñîâåðøåííî ðàçìûòà. 

Íå÷åòêîñòü è þðèäè÷åñêàÿ íåîäíîçíà÷-

íîñòü ïîíÿòèé «ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàð-

íàÿ» è «ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ» ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü ïðè êëàññèôèêàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â çàêîíîäàòåëüñòâå, áàçèðóþùåéñÿ

íà ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ, ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì òðàêòîâêàì

äàííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðåãèî-

íàõ, à çíà÷èò, ê ïðîáëåìàì êàê îðãàíèçà-

öèîííîãî, òàê è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà.

Íè â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íè â ïîëíîìî÷èÿ

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âêëþ-

÷åíû îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìóíè-

öèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîçèöèè äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íåò.

Íà ñàìîì äåëå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, êîíå÷íî, åñòü â ìóíè-

öèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íî âñÿ îíà â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ áåç

çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, à çíà÷èò, áåç

îñíîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íàñåëåíèþ æå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå

(òî åñòü ñàìîì ïðèáëèæåííîì ê íàñåëåíèþ

óðîâíå çäðàâîîõðàíåíèÿ) âñåãäà íåîáõîäèì

îïðåäåëåííûé îáúåì è ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîýòîìó ðàçäåëåíèå

ïîëíîìî÷èé ïî óðîâíÿì âëàñòè è ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñ èñêëþ÷åíèåì èç ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå

ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè.

Íî íóæíî ëè æåñòêîå çàêîíîäàòåëüíîå

ðàçäåëåíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé è

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè?

Íà íàø âçãëÿä, ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíè-

òàðíàÿ ïîìîùü (êàê «ïåðâûé óðîâåíü êîíòàê-

òà ãðàæäàí ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ»)

ìîæåò è äîëæíà áûòü îêàçàíà ìåäèöèíñêèìè

ðàáîòíèêàìè ëþáûõ ñïåöèàëüíîñòåé, â òîì

÷èñëå è âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè, è â ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âñåõ ñèñòåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ê êàêîìó áû âðà÷ó íå îáðàòèëñÿ

ïàöèåíò ñ æàëîáàìè íà ïëîõîå ñàìî÷óâ-

ñòâèå, ëþáîé âðà÷ ïðîâåäåò îáùåå îáñëåäî-

âàíèå ïàöèåíòà è íàçíà÷èò íåîáõîäèìûå

îáùèå àíàëèçû. Äàæå åñëè ïàöèåíò â ïëàíî-

âîì ïîðÿäêå ãîñïèòàëèçèðîâàí â ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîå îòäåëåíèå ñòàöèîíàðà ñ îïðåäå-

ëåííûì äèàãíîçîì, ïðè âîçíèêíîâåíèè íîâûõ

æàëîá, íå ñâÿçàííûõ ñ äàííûì çàáîëåâàíè-

åì, åìó âïåðâûå áóäóò ïðîâåäåíû ëå÷åáíî-

äèàãíîñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâîäó

âíîâü äèàãíîñòèðîâàííîãî çàáîëåâàíèÿ. Ïî-

ñóòè, â ñïåöèàëèçèðîâàííîì îòäåëåíèè ñòà-

öèîíàðà â äàííîì ñëó÷àå áóäåò îêàçàíà

ÏÌÑÏ.
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Ïîýòîìó íåâîçìîæíî ðàçäåëåíèå ýòèõ äâóõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî äåëåíèþ âðà-

÷åé íà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, îêàçûâàþùèõ

òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, è «âðà÷åé-íåñïåöèàëèñòîâ», îêàçû-

âàþùèõ òîëüêî ÏÌÑÏ. Â ïðàêòèêå ñôîðìè-

ðîâàëñÿ äîïîëíèòåëüíûé, íå ïðèìåíÿåìûé â

îôèöèàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,

òåðìèí «óçêèå ñïåöèàëèñòû», ÷òîáû êàê-òî

îòëè÷èòü âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ îò «âðà÷åé-

íåñïåöèàëèñòîâ», îêàçûâàþùèõ ÏÌÑÏ.

È ñàìà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ýòèõ äâóõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè àáñîëþòíî íå íóæíà

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Áîëüíîé îäèí,

ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè îêàçûâàþò ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü êîíêðåòíîìó áîëüíîìó è îðãà-

íèçóþò åäèíûé ïðîöåññ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòè

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ýòîãî áîëüíîãî.

Ñíà÷àëà îêàçûâàåòñÿ ÏÌÑÏ. Áîëåå âûñî-

êèé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ñïåöèà-

ëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Îáà óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîãóò

îêàçûâàòüñÿ â îäíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè, ïîýòîìó â îñíîâó ðàçäåëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà ÏÌÑÏ è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íóþ íå ìîæåò áûòü ïîëîæåíî:

1) ðàçäåëåíèå íà îñíîâå èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ;

2) ðàçäåëåíèå íà îñíîâå òèïà ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè

(ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ, ÷àñòíàÿ), â

êîòîðîé äàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçû-

âàåòñÿ.

Åñëè óæ è òðåáóåòñÿ ñ êàêîé-òî öåëüþ ðàç-

äåëèòü ÏÌÑÏ è ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü, òî, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæ-

íî òàêîå ðàçäåëåíèå íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ñòàíäàðòå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè âîçìîæíî ïðîïèñàòü, êàêîé

îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé

ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè (â âèäå ïåðå÷íÿ

äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã), îòíîñèòñÿ ê ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-

òàðíîé, à êàêîé ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé

(òàêæå â âèäå ïåðå÷íÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è

ëå÷åáíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã). Â ïîðÿäêàõ îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîçìîæíî ïðîïè-

ñàòü, êàêîé ýòàï îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè îòíîñèò-

ñÿ ê ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé, à êàêîé

ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé.

Â çàêîíîïðîåêòå «Îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

èçìåíåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ îòíåñåíà îðãàíèçàöèÿ

îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè, ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòà ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçà-

öèè îêàçàíèÿ âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, à íå òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííîé, êàê â

äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, òåïåðü áóäóò

îòíîñèòüñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â

óñëîâèÿõ íîâûõ ïîëíîìî÷èé ðàçäåëåíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ÏÌÑÏ è ñïåöèàëè-

çèðîâàííóþ òåðÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó, è

ýòî, íà íàø âçãëÿä àáñîëþòíî ïðàâèëüíî.

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â íîâîì

çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëåíà êàê ñàìîñòîÿ-

òåëüíûé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â äåéñòâóþùèõ Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò

22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1 ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ

(ñòàòüÿ 39. «Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»),

îäíàêî ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íå íàçû-

âàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì îòäåëüíûì âèäîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé Îñíîâ «ñêî-

ðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ãðàæ-

äàíàì ïðè ñîñòîÿíèÿõ, òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ïðè íåñ÷àñò-

íûõ ñëó÷àÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ è äðóãèõ

ñîñòîÿíèÿõ è çàáîëåâàíèÿõ), îñóùåñòâëÿåòñÿ
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áåçîòëàãàòåëüíî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêè-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè íåçàâèñèìî îò òåððèòîðè-

àëüíîé, âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ìåäèöèíñêèìè ðàáîò-

íèêàìè, à òàêæå ëèöàìè, îáÿçàííûìè åå îêà-

çûâàòü â âèäå ïåðâîé ïîìîùè ïî çàêîíó èëè

ïî ñïåöèàëüíîìó ïðàâèëó.

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

ó÷ðåæäåíèÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííîé èëè

ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-

ùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñêîðàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è èíûì ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà åå òåð-

ðèòîðèè, îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî» (ñòàòüÿ 39.

«Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» Îñíîâ).

Â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ, äàííûõ çàêîíîäàòå-

ëåì, óæå èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, «…ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü…îñóùåñòâëÿåòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèàëüíîé, âåäîì-

ñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè…», ñ äðóãîé, â ñëåäóþùåì àáçàöå

ñòàòüè 39 Îñíîâ çâó÷èò: «Ñêîðàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè è

ïîäðàçäåëåíèÿìè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ…».

Âèäèìî, çàêîíîäàòåëü õîòåë ïîä÷åðêíóòü,

÷òî îñíîâíîé îáúåì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè îêàçûâàåòñÿ ñëóæáîé ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûõ è (èëè)

ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Íà íàø âçãëÿä, áåçóñëîâíî, ïðè ñîñòîÿ-

íèÿõ, òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî

âìåøàòåëüñòâà (ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ,

òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ è äðóãèõ ñîñòîÿíèÿõ è

çàáîëåâàíèÿõ), ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äîëæíà

îñóùåñòâëÿòüñÿ áåçîòëàãàòåëüíî ìåäèöèíñêè-

ìè ðàáîòíèêàìè è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè íåçàâèñèìî îò òåððèòîðèàëüíîé,

âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è ôîðìû ñîá-

ñòâåííîñòè. Åñëè â îðãàíèçàöèè, â êîòîðóþ

îáðàòèëñÿ ÷åëîâåê, íåò âîçìîæíîñòè îêàçàòü

ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîìîùü, íåîáõîäèìóþ äëÿ

ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû æèçíè, òî ñîòðóäíè-

êè äàííîé îðãàíèçàöèè äîëæíû ñïîñîáñòâî-

âàòü ïåðåâîäó äàííîãî ïàöèåíòà â ìåäèöèí-

ñêóþ îðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé äàííàÿ

ïîìîùü ìîæåò áûòü îêàçàíà.

Õàðàêòåðèñòèêàìè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â îïðåäåëåíèè äåéñòâóþùèõ Îñíîâ

ÿâëÿþòñÿ:

— ñðî÷íîñòü ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà;

— áåçîòëàãàòåëüíîñòü;

— îêàçûâàåòñÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêè-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè íåçàâèñèìî îò òåððèòîðè-

àëüíîé, âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì çàêîíîïðîåêòîì

(ñòàòüÿ 31. «Ñêîðàÿ, â òîì ÷èñëå ñêîðàÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»

çàêîíîïðîåêòà):

«Ñêîðàÿ, â òîì ÷èñëå ñêîðàÿ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

ãðàæäàíàì áåçîòëàãàòåëüíî ïðè çàáîëåâà-

íèÿõ, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëå-

íèÿõ è äðóãèõ ñîñòîÿíèÿõ, òðåáóþùèõ ñðî÷íî-

ãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåðèñòèêàìè ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì

çàêîíîïðîåêòîì ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ: áåç-

îòëàãàòåëüíîñòü è ñðî÷íîñòü ìåäèöèíñêîãî

âìåøàòåëüñòâà.

Ïîíÿòèé «íåîòëîæíàÿ» è «ýêñòðåííàÿ»

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ

äî 2006 ãîäà íå áûëî.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà, òî ïîíÿòèå «ýêñòðåííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» âïåðâûå ïîÿâèëîñü â

çàêîíîïðîåêòå «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», ïðåäñòàâëåííîì íà

îáñóæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â

2004 ãîäó. Â ñòàòüå 10 çàêîíîïðîåêòà áûëî

îïðåäåëåíî: «Ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè ñîñòîÿíèÿõ, óãðî-

æàþùèõ æèçíè, áåçîòëàãàòåëüíî ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, â êîòîðûå îáðàòèëñÿ ãðàæäà-
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íèí». Äàííîå îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóåò ïîíÿ-

òèþ ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïî ïðèçíàêó

«áåçîòëàãàòåëüíîñòü», îäíàêî äîáàâëÿåò åùå è

äîïîëíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó — «ñîñòîÿíèÿ,

óãðîæàþùèå æèçíè».

Â 2006 ãîäó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-

÷èé» îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ (3) áûëè âíåñå-

íû èçìåíåíèÿ â Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí è âïåðâûå ââåäåíî íîâîå ïîíÿòèå —

«íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006

¹ 258-ÔÇ ðàçäåë IV Îñíîâ áûë äîïîëíåí

ñòàòüåé 37.1. «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»:

«Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, â òîì ÷èñëå ó÷ðåæäåí-

íûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íåçàâèñèìî îò

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðà-

âîâîé ôîðìû è âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè

ïîëó÷èâøèõ ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

òàêæå ëèöàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïðàêòèêîé, ïðè íàëè÷èè ó íèõ ëèöåí-

çèè íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, äîñòóïíûì è áåñïëàòíûì

äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà âèäîì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è âêëþ÷àåò: ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñ-

ïðîñòðàíåííûõ áîëåçíåé, à òàêæå òðàâì,

îòðàâëåíèé è äðóãèõ íåîòëîæíûõ ñîñòîÿ-

íèé; ìåäèöèíñêóþ ïðîôèëàêòèêó âàæíåéøèõ

çàáîëåâàíèé; ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ïðî-

ñâåùåíèå íàñåëåíèÿ; ïðîâåäåíèå äðóãèõ

ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèêî-

ñàíèòàðíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà.

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâà-

åòñÿ ãðàæäàíàì ïðè ñîñòîÿíèÿõ, òðåáóþùèõ

ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ïðè

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ,

äðóãèõ ñîñòîÿíèÿõ è çàáîëåâàíèÿõ).

Íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêà-

çûâàåòñÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíà-

ëîì àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèè

õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ

ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà…»

(ïðèì. — æèðíûé øðèôò àâòîðà).

Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâî âïåð-

âûå áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå íåîòëîæíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðè÷åì çàêîíîäàòåëüíî

çàêðåïëåíî ðàçäåëåíèå íà ñêîðóþ è íå-

îòëîæíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Èç îïðåäåëåíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, äàííîãî çàêîíîäàòåëåì óæå â äâóõ

ñòàòüÿõ çàêîíà (ñòàòüÿ 37.1. «Ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü» è ñòàòüÿ 39. «Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü» Îñíîâ), ñëåäóåò, ÷òî ñêîðàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü îáëàäàåò âñå òåìè æå

õàðàêòåðèñòèêàìè: «ñðî÷íîñòü ìåäèöèíñêîãî

âìåøàòåëüñòâà» è îñóùåñòâëåíèå «áåçîòëà-

ãàòåëüíî».

Èç âûøåóêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ íå-

îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñëåäóåò, ÷òî

õàðàêòåðèñòèêàìè ïîíÿòèÿ «íåîòëîæíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» ÿâëÿþòñÿ: «íå òðåáóåò-

ñÿ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà»,

«îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Ïîíÿòèå «ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü» Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 258-ÔÇ

îò 29.12.2006 â Îñíîâû íå âîäèëîñü.

Îïðåäåëåíèå íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ââåäåííîå â Îñíîâû, âûçâàëî áóð-

íîå îáñóæäåíèå è íåñîãëàñèå ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ñîîáùåñòâà è áûëî âïîñëåäñòâèè

èñêëþ÷åíî èç Îñíîâ. Âîçíèêàëè âîïðîñû,

ñâÿçàííûå êàê ñ òåîðåòè÷åñêèìè ïîäõîäàìè ê

äàííîìó îïðåäåëåíèþ, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé

ðåàëèçàöèåé îêàçàíèÿ «íåîòëîæíîé» ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Îäíàêî ïîíÿòèå «íåîòëîæíàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü» ïðîäîëæàåò óïîòðåáëÿòüñÿ â

ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, åæåãîäíî

óòâåðæäàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
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Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2008 ãîä

(Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

15 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 286) (4): «Íåîòëîæíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ãðàæäà-

íàì â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèÿõ

õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ

ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà».

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2009 ãîä

(Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

28.08.2009 ¹ 705) (5): «Çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé ìåñòíûõ áþäæåòîâ… ïðåäî-

ñòàâëÿþòñÿ:

— ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, çà èñêëþ-

÷åíèåì ñïåöèàëèçèðîâàííîé (ñàíèòàðíî-

àâèàöèîííîé);

— ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü,

â òîì ÷èñëå íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ãðàæäàíàì ïðè çàáî-

ëåâàíèÿõ, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì,

òóáåðêóëåçå, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâàõ,

ðàññòðîéñòâàõ ïîâåäåíèÿ è íàðêîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèÿõ».

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2010 ãîä

(Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

2 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 811) (6): «Â öåëÿõ ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïðè

îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèè õðîíè÷åñ-

êèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, â ñòðóêòóðå

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ

ñëóæáà íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2011 ãîä

(Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

4 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 782) (7): «Â öåëÿõ ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïðè

îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèè õðîíè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, â ñòðóêòóðå

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ

ñëóæáà íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Õàðàêòåðèñòèêàìè ïîíÿòèÿ «íåîòëîæíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» â åæåãîäíî ïðèíèìàå-

ìîé Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ:

«íå òðåáóåòñÿ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìå-

øàòåëüñòâà», «ñëóæáà â ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» ââîäèòñÿ íîâàÿ êëàññèôè-

êàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ôîðìå îêàçà-

íèÿ (ñòàòüÿ 28. «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»

çàêîíîïðîåêòà):

«Ôîðìàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ÿâëÿþòñÿ: 

1) ïëàíîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü — ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ïðè çàáîëåâà-

íèÿõ è ñîñòîÿíèÿõ, íå ñîïðîâîæäàþùèõñÿ óãðî-

çîé æèçíè ïàöèåíòà, íå òðåáóþùèõ ýêñòðåííîé

è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îòñðî÷êà

îêàçàíèÿ êîòîðîé íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ íå

ïîâëå÷åò çà ñîáîé óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ ïàöè-

åíòà, óãðîçó åãî æèçíè è çäîðîâüþ;

2) íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü —

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ïðè âíå-

çàïíûõ îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ, ñîñòîÿíèÿõ,

îáîñòðåíèè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå

îïàñíûõ äëÿ æèçíè è íå òðåáóþùèõ ýêñòðåí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

3) ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü —

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ïðè âíå-

çàïíûõ îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ, ñîñòîÿíèÿõ,

îáîñòðåíèè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, îïàñ-

íûõ äëÿ æèçíè ïàöèåíòà».

Òî åñòü çàêîíîäàòåëüíî ââîäÿòñÿ äâà

ïîíÿòèÿ: íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è

ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.
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Íîâåëëîé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ââåäåíèå â íîâûé çàêîíî-

ïðîåêò «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êëàññèôèêàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî óñëîâèÿì îêàçàíèÿ.

Äî ýòîãî ïîäîáíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè èñïîëüçîâàëàñü â ïîäçàêîííûõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì (ñòàòüÿ

28. «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» çàêîíîïðîåêòà):

«Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ

â ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ:

1) âíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (â ìåñòå

âûçîâà áðèãàäû ñêîðîé, â òîì ÷èñëå ñêîðîé

ñïåöèàëèçèðîâàííîé, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

à òàêæå â òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå ïðè ìåäè-

öèíñêîé ýâàêóàöèè);

2) àìáóëàòîðíî (â òîì ÷èñëå íà äîìó ïðè

âûçîâå ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà, â äíåâíîì

ñòàöèîíàðå), òî åñòü â óñëîâèÿõ, íå ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèõ êðóãëîñóòî÷íîãî ìåäèöèíñêî-

ãî íàáëþäåíèÿ è ëå÷åíèÿ; 

3) ñòàöèîíàðíî, òî åñòü â óñëîâèÿõ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ êðóãëîñóòî÷íîå ìåäèöèíñêîå

íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå».

Êàæäûé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÏÌÑÏ,

ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, ñêîðàÿ) â ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ñòàòüÿõ íîâîãî çàêîíîïðîåêòà

èìååò îïðåäåëåííûå çàêîíîì ôîðìû è óñëî-

âèÿ îêàçàíèÿ.

Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ â ïëàíîâîé è íåîòëîæíîé

ôîðìå â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ (ñòàòüÿ 29.

«Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü»

çàêîíîïðîåêòà) (ñõåìà 1).

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêà-

çûâàåòñÿ â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ â ïëàíî-

âîé è ýêñòðåííîé ôîðìå (ñòàòüÿ 30.

«Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» çàêî-

íîïðîåêòà) (ñõåìà 2).

Ñêîðàÿ, â òîì ÷èñëå ñêîðàÿ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêà-

Ñõåìà 1. Ôîðìû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè 

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»



32

çûâàòüñÿ â ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ôîðìå,

â àìáóëàòîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, à

òàêæå âíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ñòàòüÿ

31. «Ñêîðàÿ, â òîì ÷èñëå ñêîðàÿ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» çàêîíîïðî-

åêòà) (ñõåìà 3).

Ñõåìàòè÷íî âñå âèäû, ôîðìû è óñëîâèÿ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîïðîåêòîì «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåä-

ñòàâëåíû íà ñõåìå 4. Äëÿ ïàëëèàòèâíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè óñëîâèÿ îêàçàíèÿ è ôîðìû

îêàçàíèÿ â çàêîíîïðîåêòå íå îïðåäåëåíû.

Âûâîäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåê-

òîì «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

1. ÏÌÑÏ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â ïëàíîâîé è

íåîòëîæíîé ôîðìå, íî íå ìîæåò îêàçûâàòüñÿ

â ýêñòðåííîé ôîðìå. Îêàçàíèå ÏÌÑÏ â íå-

îòëîæíîé ôîðìå («ïðè âíåçàïíûõ îñòðûõ çàáî-

ëåâàíèÿõ, ñîñòîÿíèÿõ, îáîñòðåíèè õðîíè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé, íå îïàñíûõ äëÿ æèçíè è íå òðå-

áóþùèõ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè») —

ýòî, âèäèìî, òî, ÷òî òðàäèöèîííî íàçûâàëîñü

«âûçîâû íà äîì». Íî ïî÷åìó íåîòëîæíî?

ÏÌÑÏ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ òîëüêî â àìáó-

ëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. Òî åñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîïðîåêòîì ÏÌÑÏ íå ìîæåò áûòü îêà-

çàíà â áîëüíèöàõ, íàïðèìåð, ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò

èäåþ, ÷òî âñÿ ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü (â òîì

÷èñëå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå) — ýòî óæå

ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

2. Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ òîëüêî â óñëîâèÿõ

ñòàöèîíàðà. Òî åñòü íå ìîæåò áûòü îêàçàíà

âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì ïîëèêëèíèêè, õîòü òî

ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèêëèíèêà èëè êîíñóëüòà-

òèâíî-äèàãíîñòè÷åñêèé öåíòð óðîâíÿ ñóáúåê-

òà ÐÔ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò èäåþ, ÷òî âñÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü —

òîëüêî â ñòàöèîíàðàõ, åå íåò â ïîëèêëèíèêàõ.

Ñõåìà 2. Ôîðìû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì 
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3. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâà-

åòñÿ â ýêñòðåííîé è íåîòëîæíîé ôîðìå è â

óñëîâèÿõ ïîëèêëèíèêè, ñòàöèîíàðà, âíå ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè. Òî åñòü ïîÿâëÿåòñÿ

«ñêîðàÿ ýêñòðåííàÿ» è «ñêîðàÿ íåîòëîæíàÿ»

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Ïðè òîì, ÷òî, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, â

Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê íåîòëîæíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòíîñèòñÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü «ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è

îáîñòðåíèè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå

òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøà-

òåëüñòâà».

Ê òîìó æå, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå ïîë-

íîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèþ

êàê ñêîðîé, òàê è íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çà îäíèì óðîâíåì âëàñòè (îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåéñòâóþùèõ

Îñíîâàõ èëè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â íîâîì çàêîíîïðîåêòå),

äàííûå âèäû (ôîðìû) îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè îêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. ….

À ê îáÿçàííîñòÿì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé (âñåõ) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73 çàêî-

íîïðîåêòà îòíîñèòñÿ «îáåñïå÷èâàòü ãðàæäà-

íàì îêàçàíèå íåîòëîæíîé è ýêñòðåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííû-

ìè Ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ îò 02.08.2010 â

Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, óòâ. Ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ îò

01.11.2004 ¹ 179 (8), «Íà äîãîñïèòàëüíîì

ýòàïå ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè ñòàíöèé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îòäåëåíèé

ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îòäåëåíèé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé…».

Ñõåìà 3. Ôîðìû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ñêîðîé, â òîì ÷èñëå ñêîðîé 

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì 
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Ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

âñåé ñòðàíû ñåãîäíÿ íå ïîíèìàþò, ÷òî æå ýòî

çà îòäåëåíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è îòäåëåíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â íàøèõ ïîëèêëèíèêàõ?

Ïðè òîì, âíîâü íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

2011 ãîä (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 4 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 782): «Â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè

ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèè õðî-

íè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ ñðî÷íî-

ãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, â ñòðóêòóðå

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ

ñëóæáà íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè

Ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ îò 02.08.2010 â Ïîðÿäîê

îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâ.

Ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ îò 01.11.2004 ¹ 179:

«38. Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà ãîñïèòàëüíîì ýòàïå ìîæåò ñîçäà-

âàòüñÿ îòäåëåíèå ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå ëå÷åá-

íî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùåãî

êîå÷íóþ ìîùíîñòü íå ìåíåå 400 êîåê, ïðè

óñëîâèè åæåäíåâíîãî êðóãëîñóòî÷íîãî ïîñòóï-

ëåíèÿ íå ìåíåå 50 áîëüíûõ (ïîñòðàäàâøèõ) äëÿ

îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

39. Îòäåëåíèå ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ îáåñïå÷èâàåò îêàçàíèå ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì (ïîñòðàäàâøèì),

äîñòàâëåííûì âûåçäíûìè áðèãàäàìè ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áðèãàäàìè ñïåöèàëè-

Ñõåìà 4. Âèäû, ôîðìû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè 
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çèðîâàííîé (ñàíèòàðíî-àâèàöèîííîé) ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëü-

íî îáðàòèâøèìñÿ çà îêàçàíèåì ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

40. Îòäåëåíèå ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ôóíêöèîíèðóåò â ðåæèìå êðóãëîñóòî÷-

íîé ðàáîòû è îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëü-

íîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì îá

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îòäåëåíèÿ

ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Äàëåå â ïðèêàçå èìåþòñÿ ïðèëîæåíèÿ, â

êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû Ïîëîæåíèå îá îðãà-

íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îòäåëåíèÿ ýêñòðåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êîãî ó÷ðåæäåíèÿ (Ïðèëîæåíèå 1), è ïî÷åìó-

òî Ðåêîìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìàòèâû ñòà-

öèîíàðíîãî îòäåëåíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ (Ïðèëîæåíèå 2), è Ñòàíäàðò îñíàùå-

íèÿ ñòàöèîíàðíîãî îòäåëåíèÿ ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ (Ïðèëîæåíèå 3).

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áîëüøóþ ïóòàíè-

öó â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âàæíåéøåãî

âîïðîñà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ.

Âèäèìî, òðåáóþòñÿ îñîáûå ðàçúÿñíåíèÿ

ïî ðàçíèöå ïîíÿòèé «íåîòëîæíîå ìåäèöèí-

ñêîé âìåøàòåëüñòâî», «ñðî÷íîå ìåäèöèíñêîå

âìåøàòåëüñòâî», «ýêñòðåííîå ìåäèöèíñêîå

âìåøàòåëüñòâî», ïîñêîëüêó ïðîñòî óñâîåíèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ îñìûñëåíèÿ ýòîãî ÿâíî

íåäîñòàòî÷íî.

Íà íàø âçãëÿä, âñå ýòî îäíî è òî æå. Íå-

îòëîæíàÿ, èëè ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

— ýòî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè ñîñòîÿíèÿõ,

óãðîæàþùèõ æèçíè, è äîëæíà îêàçûâàòüñÿ

áåçîòëàãàòåëüíî ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè, â êîòîðûå îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí, íåçàâè-

ñèìî îò òåððèòîðèàëüíîé, âåäîìñòâåííîé

ïîä÷èíåííîñòè è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Íå-

îòëîæíàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ êàê â

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè,

òàê è â ñòàöèîíàðå. À ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü — ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííàÿ

ôîðìà îðãàíèçàöèè åå îêàçàíèÿ, êîãäà íå-

îòëîæíàÿ (ýêñòðåííàÿ) ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ âíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè —

íà óëèöå èëè íà äîìó.

Ýêñòðåííàÿ (íåîòëîæíàÿ) ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü (êàê óñòðàíåíèå óãðîçû æèçíè) ìîæåò

îêàçûâàòüñÿ â ðàìêàõ ÏÌÑÏ, à ìîæåò îêà-

çûâàòüñÿ ïðè îêàçàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íàïðèìåð, ïðè âîçíèê-

íîâåíèè íåîòëîæíîãî ñîñòîÿíèÿ â ñïåöèàëè-

çèðîâàííîì îòäåëåíèè ñòàöèîíàðà), äîëæíà

îêàçûâàòüñÿ âðà÷àìè ëþáîé ñïåöèàëüíîñòè è

äîëæíîñòè. Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ ïðè÷èíåíèå âðåäà

çäîðîâüþ èëè ñìåðòè áîëüíîìó â ðåçóëüòàòå

íåîêàçàíèÿ åìó ïîìîùè ìåäèöèíñêèì ðàáîò-

íèêîì ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì (ñòàòüÿ 124

ÓÊ ÐÔ). È íåâàæíî, â êàêîé ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ äàííûé ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê

ðàáîòàåò, â ÷üè ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò ôèíàíñè-

ðîâàíèå äàííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è

êàêàÿ äîëæíîñòü è ñïåöèàëüíîñòü ó ìåäèöèí-

ñêîãî ðàáîòíèêà.

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåíèå ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â îòäåëüíûé âèä ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ðàçäåëåíèå íà «ñêîðóþ

ýêñòðåííóþ» è «ñêîðóþ íåîòëîæíóþ», îêàçà-

íèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â àìáóëà-

òîðíûõ è ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, à íå òîëü-

êî âíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè — âñå ýòè

íîâåëëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîá-

ñòâóþò íåîäíîçíà÷íîñòè òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé,

âíîñÿò ïóòàíèöó è íå ñîîòâåòñòâóþò òåîðèè è

ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îïûò ïîñëåäíèõ ëåò ñ ââåäåíèåì ïîíÿòèÿ

«íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» â ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïîêàçûâàåò, ÷òî ñèòóàöèè, êîãäà

áðèãàäà ñêîðîé ïîìîùè íå ïðèåçæàåò íà

âûçîâ, à íàïðàâëÿåò áîëüíîãî, âûçâàâøåãî

ñêîðóþ ïîìîùü, â ïîëèêëèíèêó äëÿ îêàçàíèÿ

òàê íàçûâàåìîé «íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, íå òðåáóþùåé ñðî÷íîãî ìåäèöèí-

ñêîãî âìåøàòåëüñòâà», ÷àñòî çàêàí÷èâàþòñÿ
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7. Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2011 ãîä (Óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 782).

8. Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (óòâ. Ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ îò

01.11.2004 ¹ 179, ñ èçì., âíåñ. Ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ îò 02.08.2010).

ïðè÷èíåíèåì âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëî-

âåêà íåîêàçàíèåì èëè íåñâîåâðåìåííûì

îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. È ñîîòâåò-

ñòâåííî ñóäåáíûìè èñêàìè ïðîòèâ ïðè÷èíè-

òåëÿ âðåäà — ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçäåëåíèå â íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà «ñêî-

ðóþ», «íåîòëîæíóþ» è «ýêñòðåííóþ» íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü íå èìååò ÷åòêèõ þðèäè÷åñ-êèõ

êðèòåðèåâ, âíîñèò ïóòàíèöó â îðãàíèçàöèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ÿâëÿåòñÿ

çîíîé ðèñêà ïî íàñòóïëåíèþ þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé.

Âûøåóêàçàííûå íîâåëëû ïðàâîâîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ â çàêîíîïðîåêòå íå ñîîòâåòñòâóþò

òåîðèè è ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ñïîñîáñòâóåò íåîäíîçíà÷íîñòè òîëêîâà-

íèÿ ïîíÿòèé, ïðèâåäóò ê òðóäíîñòÿì ïðè îðãà-

íèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» òðåáóåò ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ

è ïåðåðàáîòêè.
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Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ðåàëè-

çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»

ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé ïîÿâèëñÿ öåëûé êîìïëåêñ ïðèíöèïèàëüíî

íîâûõ çàäà÷. Êðîìå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ñ âûäåëåíèåì àâòîíîìíûõ,

áþäæåòíûõ è êàçåííûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé,

çíà÷èòåëüíî ìåíÿþòñÿ è óñëîâèÿ îñóùåñòâëå-

íèÿ èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîç-

ðàñòåò ðîëü ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè,

îïòèìàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû è

øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, ðàöèî-

íàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ çàðàáîòàííûõ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. 

Ïåðâàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ ïðåäñòîèò

ðåøèòü ðóêîâîäèòåëþ, ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå

ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâû-

ìè óñëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè. Çäåñü íåîáõîäè-

ìî îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ ïðèíöèïèàëüíûõ

âîïðîñàõ:

1. Êàêèå ôàêòîðû ôîðìèðóþò íîâûå

óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè è êàê èõ ó÷åñòü ïðè

îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèÿ?

2. ×òî ïîíèìàòü ïîä ñòðóêòóðîé ó÷ðåæäåíèÿ?

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ ïðåäïîëàãàåò

ó÷åò ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ: 

— âîçìîæíîå èçìåíåíèå îáúåìîâ îêàçû-

âàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ;
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— íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ îòäåëüíûõ

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è îïòèìèçàöèÿ

äåÿòåëüíîñòè ìàëîýôôåêòèâíûõ;

— âîçìîæíîå ïðîòèâîðå÷èå èíòåðåñîâ

ó÷ðåäèòåëÿ è ðóêîâîäñòâà ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîâîäó îáúåìîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ è åãî

ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ;

— áîëåå çíà÷èìàÿ ðîëü ïðèíîñÿùåé äîõî-

äû äåÿòåëüíîñòè êàê èñòî÷íèêà, îïðåäåëÿþ-

ùåãî ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ó÷ðåæäåíèÿ;

— íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå

ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîãî, è ôîðìèðî-

âàíèå ãðàìîòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ è ýêîíîìè-

÷åñêèõ êàäðîâ;

— áîëåå ãèáêîå ðåàãèðîâàíèå íà áûñòðî

ìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ âíåøíåé ñðåäû (çàêîíî-

äàòåëüíûå èçìåíåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëè-

òè÷åñêîå îêðóæåíèå).

Ïîíÿòèå «ñòðóêòóðà ó÷ðåæäåíèÿ» íåîáõî-

äèìî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ.

• Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà — ýòî

ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè, ïîëíîìî÷èé

è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè.

Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ çâåíüÿ (ïîäðàçäåëåíèÿ,

îòäåëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà), óðîâíè (ñòóïå-

íè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ) è ñâÿçè. Ó÷èòûâàÿ

äèíàìè÷íîñòü îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû

êàê òàêîâîé, â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ ïðàâîâî-

ãî ïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ îíà

ìîæåò òàêæå ìåíÿòüñÿ. Äàííîå ïîíÿòèå èìååò

èñêëþ÷èòåëüíî óïðàâëåí÷åñêèé ñìûñë.

• Ñòðóêòóðà êàê ñîñòàâ ïîäðàçäåëåíèé

ó÷ðåæäåíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè ðåñóðñíîãî

îáåñïå÷åíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ

ïîâëå÷åò çà ñîáîé îäíîçíà÷íóþ íåîáõîäè-

ìîñòü îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîñëåäíÿÿ ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîÿâëåíèå

íîâûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ìåäèöèíñêèõ

è íåìåäèöèíñêèõ), ëèêâèäàöèþ íåýôôåêòèâíî

ðàáîòàþùèõ, à òàêæå èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè

ïåðñîíàëà ïî êîíêðåòíûì äîëæíîñòÿì. 

Âòîðàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðå-

äåëèòüñÿ, êàêèå âîçíèêíóò îñîáåííîñòè è

îòëè÷èÿ â ïëàíèðîâàíèè ÷èñëåííîñòè ïåðñî-

íàëà è åãî íàãðóçêè â çàâèñèìîñòè îò òèïà

ó÷ðåæäåíèÿ è îáúåìîâ ïîñòàâëåííûõ çàäàíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî

íàïîìíèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàñ-

ïîëàãàþò áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðàâ â îáëà-

ñòè íîðìèðîâàíèÿ òðóäà. Ê íèì ìîæíî

îòíåñòè ñëåäóþùèå ïðàâà:

— ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü è ïðèìå-

íÿòü èíäèâèäóàëüíûå íîðìû íàãðóçêè (îáñëóæè-

âàíèÿ), íîðìû âðåìåíè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà

â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-

òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè; 

— èñïîëüçîâàòü øòàòíûå íîðìàòèâû

èñêëþ÷èòåëüíî êàê ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå, à

âñå íîðìàòèâû ïî òðóäó — â êà÷åñòâå ìåòî-

äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé;

— óòâåðæäàòü è âíîñèòü èçìåíåíèÿ â øòàò-

íîå ðàñïèñàíèå â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà

ðàáîòû è íàãðóçêè ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïîäðàçäå-

ëåíèÿ, èëè ãðóïïû ïåðñîíàëà, èëè îòäåëüíîé

äîëæíîñòè.

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â ýòîé ÷àñòè

ïîêàçûâàåò, ÷òî ðóêîâîäèòåëè ðåäêî èñïîëüçóþò

äàííûé ïåðå÷åíü ïðàâ è ïî-ïðåæíåìó îðèåíòè-

ðóþòñÿ íà íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè, øòàòíûå

íîðìàòèâû, áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ ðàçðàáî-

òàíà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò íàçàä. Â óñëîâèÿõ

èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé äàííûìè ïðàâàìè íåîáõîäèìî

àêòèâíî ïîëüçîâàòüñÿ, è ðîëü íîðìèðîâàíèÿ

òðóäà êàê îäíîãî èç âèäîâ îðãàíèçàöèîííî-ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçêî âîçðàñòåò!

Âëèÿíèå ó÷ðåäèòåëÿ è ôèíàíñèðóþùåé ñòî-

ðîíû íà äàííûå ïðîöåññû áóäåò îãðàíè÷åíî, çà

èñêëþ÷åíèåì êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå ñîõðàíÿ-

åòñÿ ñìåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ó÷ðåäèòåëü îáÿ-

çàí êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ

øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëü-

íîé ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà äëÿ âûïîëíåíèÿ âîç-

ëîæåííûõ íà ó÷ðåæäåíèå ôóíêöèé. 

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò

ôèíàíñèðóþùàÿ ñòîðîíà âìåøèâàåòñÿ â ïðî-

öåññ ôîðìèðîâàíèÿ øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ â
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÷àñòè îáîñíîâàííîñòè åå ÷èñëåííîñòè, íî ïðè

ýòîì èãíîðèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðàâà ðóêî-

âîäèòåëåé â ñàìîñòîÿòåëüíîì îïðåäåëåíèè

îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè è íàãðóçêè ïåðñîíà-

ëà, èñõîäÿ èç êîíêðåòíûõ îðãàíèçàöèîííî-òåõ-

íè÷åñêèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè. Íåðåäêî ýêîíî-

ìèñòû ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì, äà è ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ïðè ýòîì çàíèìàþò îäíîçíà÷íóþ ïîçèöèþ

ñîïîñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ÷èñëåííîñòè ïåð-

ñîíàëà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ñóùåñòâóþ-

ùèìè (â áîëüøåé ÷àñòè ìîðàëüíî óñòàðåâøèìè)

øòàòíûìè íîðìàòèâàìè, ÷òî, ïî ñóòè, ïðîòèâî-

ðå÷èò ëîãèêå ðåôîðì, ïðîâîäèìûõ â îòðàñëè. 

×òî æå êàñàåòñÿ áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèé, òî, î÷åâèäíî, ôèíàíñèðóþùóþ

ñòîðîíó è ó÷ðåäèòåëÿ ÷èñëåííîñòü è íàãðóçêà

ïåðñîíàëà â äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áåñïîêîèòü

íå áóäóò. Íå áóäåò èõ èíòåðåñîâàòü è òî,

êàêèå âíóòðåííèå íîðìû íàãðóçêè (îáñëóæèâà-

íèÿ) áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â ó÷ðåæäåíèè. Ãëàâíîå

— âûïîëíèòü ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëü-

íîå) çàäàíèå ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå íàðóøàÿ

çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåæèìå òðóäà è îòäûõà, à

òàêæå ïðàâà ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Â ýòîé

ñâÿçè áþäæåòíûì è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì

ïðèäåòñÿ ïðîâåñòè áîëüøóþ ðàáîòó ïî

âûñòðàèâàíèþ ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà. 

Òðåòüÿ çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðåäå-

ëèòüñÿ, êàê ó÷ðåäèòåëü ìîæåò âëèÿòü íà ïðî-

öåññû ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ. 

×àñòè÷íî îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ïðåä-

ñòàâëåí âî âòîðîé çàäà÷å â àñïåêòå íîðìè-

ðîâàíèÿ òðóäà. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâ-

íîé ÷àñòüþ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòî-

ðàÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ áóäåò

îïèðàòüñÿ â áîëüøåé ÷àñòè íà îáúåìû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, ÷òî

ñõåìà ïëàíèðîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà

áóäåò èìåòü ñëåäóþùèé âèä: îáúåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, ïîäêðåï-

ëåííûé ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè => âíóòðåííåå ïëàíèðîâàíèå

÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà è åãî íàãðóçêè =>

ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ ðàáîòû ìåæäó ãðóï-

ïàìè ïåðñîíàëà èëè îòäåëüíûìè äîëæíîñòÿìè

=> ôîðìèðîâàíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà. Âàæíî

îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå: íà íà÷àëü-

íûõ ýòàïàõ ïåðåõîäà ê íîâûì òèïàì ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, òî åñòü èìåííî ñåé÷àñ, ó

ó÷ðåäèòåëÿ áóäåò îòñóòñòâîâàòü îïûò àäåêâàò-

íîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé, è îí

áóäåò èñïîëüçîâàòü óæå ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû.

Îòäåëüíûì ðàçäåëîì ðàáîòû â ýòîé ÷àñòè

ÿâèòñÿ ïëàíèðîâàíèå îáúåìîâ ïðèíîñÿùåé

äîõîäû äåÿòåëüíîñòè (ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ è

íåìåäèöèíñêèõ óñëóã) è ôîðìèðîâàíèå îïðå-

äåëåííîé ñòðóêòóðû (ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïîäðàçäåëåíèé èëè äîëæíîñòåé) äëÿ åå îñó-

ùåñòâëåíèÿ. Îäíàêî îáúåì ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ó÷ðåäèòåëåì íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ

è áóäåò ñâÿçàí èñêëþ÷èòåëüíî ñ çàäà÷àìè

ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Ó÷ðåäèòåëü â ñëó÷àå ñ

áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè áóäåò îïðåäåëÿòü

ïîðÿäîê ïëàòû çà ïëàòíûå óñëóãè, à èõ îáúå-

ìû áóäóò ÿâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðåííåé

êîìïåòåíöèåé ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî â íîâûõ ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ

îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

çàäàíèÿ, à òàêæå è ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã áóäóò ïîäâåðæåíû åæåãîäíûì èçìåíå-

íèÿì. È â äàííîì ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëþ

íåîáõîäèìî áóäåò èìåòü ãèáêóþ è äèíàìè÷-

íóþ ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè. 

×åòâåðòàÿ çàäà÷à — ýòî âûáîð ñòðàòåãèè

íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ïåðñîíàëà ìåäèöèíñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ìíîãèå ãîäû ðåàëèçîâûâàëñÿ ïðèíöèï

ïëàíèðîâàíèÿ «ñâåðõó âíèç». Ýòèì õàðàêòå-

ðèçîâàëñÿ ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòðà-

ñëè. Â ïåðèîä íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-

íèçìà (80-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà) âîïðîñû

íîðìèðîâàíèÿ òðóäà áûëè ïåðåíåñåíû íà

ìåñòíûé óðîâåíü è íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû

ïî òðóäó áûëè îáúÿâëåíû êàê ðåêîìåíäàòåëü-



40

íûå, ÷òî ñîõðàíÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü è ïî

ñåé äåíü. Èçìåíèëèñü íà ýòîì ôîíå è ïîäõî-

äû ê ïëàíèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè â çäðàâî-

îõðàíåíèè. Íåñìîòðÿ íà ïðîèçîøåäøèå

èçìåíåíèÿ êàê îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-

êèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè, òàê è ðàñ-

øèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó ðóêîâîäèòåëåé â

ñàìîñòîÿòåëüíîì îïðåäåëåíèè øòàòîâ, ìíî-

ãèå èç íèõ ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðóþòñÿ íà

óñòàðåâøèå íîðìàòèâû è ïîçèöèþ ìåñòíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Â ýòîé ñâÿçè, à òàêæå ñ ó÷åòîì ïðåäñòîÿ-

ùèõ ïåðåìåí ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ìîãóò âûáðàòü äâå ñòðàòåãèè â

íîðìèðîâàíèè òðóäà ïåðñîíàëà:

1. Íîðìàòèâíî-îðèåíòèðîâàííàÿ —

ñòðàòåãèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

èìåþùèõñÿ îòðàñëåâûõ øòàòíûõ íîðìàòèâîâ,

à òàêæå çàòðàò òðóäà, íàãðóçêè è ÷èñëåííî-

ñòè ïåðñîíàëà íà îñíîâå îòðàñëåâûõ íîðìà-

òèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî òðóäó. Äàííàÿ ñòðàòå-

ãèÿ ëèøåíà âîçìîæíîñòè ó÷èòûâàòü ðåàëüíûå

óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ, òÿæåñòü ïàòîëîãèè è ñîñòàâ ïàöèåíòîâ, à

òàêæå ðÿä äðóãèõ îñîáåííîñòåé. Êðîìå òîãî,

äàííàÿ ñòðàòåãèÿ íå ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâû-

âàòü ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ è íå îðèåíòèðîâàíà íà ðàçâèòèå.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëüçóþò äàííóþ

ñòðàòåãèþ â ñâîåé ðàáîòå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ. Îíà âî ìíîãîì óñòðàèâàåò îðãàíû

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ôîíäû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ýêîíîìèñòîâ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, òàê êàê ïîíÿòíà è

íå òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî íîðìàòèâ-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò íà òåððèòîðèè.

Êðîìå òîãî, ðóêîâîäèòåëè ìîòèâèðîâàíû â

èñïîëüçîâàíèè äàííîé ñòðàòåãèè íåîáõîäè-

ìîñòüþ èçáåãàòü êîíôëèêòîâ ñ êîíòðîëèðóþ-

ùèìè èõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíàìè. Ñîõðàíåíèå

óêàçàííîé ñòðàòåãèè â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ

ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

áóäåò ïðèâîäèòü ê ïðîòèâîðå÷èþ ìåæäó ïðî-

öåññîì ïîñòóïëåíèÿ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçî-

âàíèåì. 

2. Àíàëèòè÷åñêàÿ — ñòðàòåãèÿ, ñâÿçàííàÿ

ñ àíàëèçîì ðåàëüíîé ñèòóàöèè è êîíêðåòíûõ

îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ðàçðàáîò-

êîé íà ýòîé îñíîâå âíóòðåííèõ íîðì íàãðóçêè

(îáñëóæèâàíèÿ) ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, åãî

÷èñëåííîñòè è îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé ïî

ðàçëè÷íûì åãî ãðóïïàì. Ïðèìåíåíèå óêàçàí-

íîé ñòðàòåãèè â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåò

ñîâðåìåííûå ïðàâà ðóêîâîäèòåëÿ â îáëàñòè

íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, óêàçàííûå âûøå. Ó÷åò

èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ, õàðàêòåðà ïàòîëîãèè îáñëóæèâà-

åìîãî íàñåëåíèÿ, åãî äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàê-

òåðèñòèê è ðÿäà äðóãèõ ôàêòîðîâ ïîçâîëèò

ìàêñèìàëüíî òî÷íî îïðåäåëèòü èñòèííóþ

ïîòðåáíîñòü â êàäðàõ (äîëæíîñòÿõ) ïåðñîíàëà

äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ó÷ðåæäåíèå

ôóíêöèé. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîçâîëÿåò ïðî-

ÿâëÿòü óïðàâëåí÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ãèá-

êîñòü ðóêîâîäèòåëÿ è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü

íà áûñòðî ìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè. 

Ïÿòàÿ çàäà÷à ñâÿçàíà ñ îáó÷åíèåì ïåðñî-

íàëà îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ñëóæá âîïðîñàì íîðìèðîâàíèÿ

òðóäà è ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó íèìè ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ýòèì âîïðîñàì

ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå ó÷àò íè â ìåäèöèí-

ñêèõ, íè â ýêîíîìè÷åñêèõ ÂÓÇàõ. Ïðàêòè÷åñêè

îòñóòñòâóåò è ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà íà ñåé

ñ÷åò. Ýòî óñëîæíÿåò çàäà÷ó ïîäãîòîâêè

êàäðîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê

ïîêàçûâàåò îïûò, ýòîìó âîïðîñó ðóêîâîäèòå-

ëè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé óäåëÿëè ìàëî

âíèìàíèÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ðåàëèçóÿ

ïåðâóþ ñòðàòåãèþ íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ïåð-

ñîíàëà, óêàçàííóþ â ïðåäûäóùåé çàäà÷å. 

Íåîáõîäèìîñòü îáó÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî

è ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðñîíàëà âîïðîñàì íîð-

ìèðîâàíèÿ òðóäà î÷åâèäíà. Ïîñëå îáó÷åíèÿ

íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå èõ çîí

îòâåòñòâåííîñòè è ðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ â

âîïðîñàõ íîðìèðîâàíèÿ òðóäà, çàêðåïèâ ýòî

ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèåì. Åñëè âîïðîñà-

ìè îïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè íà ïåðñîíàë è èõ
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÷èñëåííîñòè â ó÷ðåæäåíèè áóäóò çàíèìàòüñÿ

òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå ñëóæáû (÷òî, êàê ïðàâè-

ëî, èìååò ìåñòî áûòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ), òî

ìîãóò âîçíèêàòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ýêîíîìè-

÷åñêèìè èíòåðåñàìè ó÷ðåæäåíèÿ è çàäà÷àìè

óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàäëåæàùåãî îáúåìà è êà÷åñòâà.

Ïîýòîìó ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ

âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé â îðãàíèçàöèè ðàáîò

ïî íîðìèðîâàíèþ òðóäà (òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ôóíêöèè ó÷àñòíèêîâ

ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà ÷åòêî ðàçãðàíè÷å-

íû. Èõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü è âêëþ÷èòü â äîë-

æíîñòíûå èíñòðóêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíî-

ñòåé. Êðîìå òîãî, â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè

äîëæíî áûòü ðàçðàáîòàíî è óòâåðæäåíî «Ïîëî-

æåíèå î íîðìèðîâàíèè òðóäà», â êîòîðîì òàêæå

íåîáõîäèìî îòðàçèòü óêàçàííûå ôóíêöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò åùå ðàç ïîä÷åð-

êíóòü, ÷òî âîïðîñû íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â

óñëîâèÿõ ôîðìèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) çàäàíèé íà îêàçàíèå îïðåäåëåí-

íûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû

áûòü ñåãîäíÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ êàæäîãî ðóêî-

âîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì

âñåìè ïðàâàìè ïî îïòèìèçàöèè íîðìèðîâàíèÿ

òðóäà è åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëü

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñåãîäíÿ íàäåëåí.

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ó÷àñòíèêè ñèñòåìû 

íîðìèðîâàíèÿ òðóäà â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëóæáà ó÷ðåæäåíèÿ Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ ñëóæáà

Èñïîëüçóåò âíóòðåííèå íîðìàòèâû â öåëÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòå-

ëåé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ

Ðàçðàáàòûâàåò âíóòðåííèå íîðìû ïî òðóäó

(íîðìû âðåìåíè, íîðìû íàãðóçêè), ïðîâîäèò íîð-

ìàòèâíî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèè

Èñïîëüçóåò âíóòðåííèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû ïî òðóäó â öåëÿõ ñîñòàâëåíèÿ øòàòíîãî ðàñ-

ïèñàíèÿ 

Ðàçðàáàòûâàåò âíóòðåííèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû ïî òðóäó (íàãðóçêà è ÷èñëåííîñòü ïåðñî-

íàëà) 

Ïðîâîäèò ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ

òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (çàíÿòîñòè ïåðñîíàëà)

Ïðîâîäèò ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîêà-

çàòåëåé çàíÿòîñòè ïåðñîíàëà

Ïðèìåíÿåò îòðàñëåâûå øòàòíûå íîðìàòèâû êàê

ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå, à âñå íîðìàòèâû ïî

òðóäó — â êà÷åñòâå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé

Ðàçðàáàòûâàåò è âåäåò èíôîðìàöèîííóþ áàçó ïî

íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì ïî òðóäó (îòðàñëåâûì è

âíóòðåííèì)

Èñïîëüçóåò äàííûå ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â ýêî-

íîìè÷åñêîì àíàëèçå äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ ó÷ðåæäåíèåì

Ïðîâîäèò ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò âûïîëíåíèÿ íàãðóç-

êè ïåðñîíàëà è âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé 

UDC 614.2.088.7

Kixul I.S., Piven D.V., Sasina M.S. New targets in the setting labor quotes field in conditions of changing

medical institutions legal position (Irkutsk State Postgraduate Medical Institute, Health Care Management of

Angar municipal education)

Annotation: the article is focusing managing director's attention on questions of setting labor quotes in condi-

tions of changing medical institution's legal positions.   

This trend becomes one of the strategic ones in medical institution's administration operation activity, as changing

volumes of state (municipal) assignments are directly connected to forming the staff structure and defining optimal

staff quantity. In the article there are proposed priority targets in the field of setting labor quotes, which must be

necessarily investigated at the level of medical institution with consideration of new legal and economic conditions.  

Keywords: setting labor quotes in medical institutions, changing legal positions, new economic and financial con-

ditions, staff standards, staff quantity, state (municipal) task, norms of load, planning.  
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Ñ
åãîäíÿ êîìïüþòåðû è Èíòåðíåò âñå øèðå èñïîëüçóþòñÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè. Ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïîñòàâëåíà çàäà÷à: â òå÷å-

íèå îäíîãî—äâóõ ëåò ïîäêëþ÷èòü ê Èíòåðíåòó âñå ãîñóäàðñòâåí-

íûå è ìóíèöèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì

âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñ ïîìîùüþ ÈÊÒ èíôîðìàöèè î ðàñïèñàíèè

ðàáîòû ïîëèêëèíèê, çàïèñè íà ïðèåì ê âðà÷ó è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã. Â ïðîãðàììàõ ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2011–2012 ãîäû

íà âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé (ÈÊÒ) ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå áîëåå 20 ìëðä. ðóáëåé. Óæå ñåé-

÷àñ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû ïî âåäåíèþ â ïîëè-

êëèíèêàõ è áîëüíèöàõ ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ,

ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã «ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû», ñîçäàíèþ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ðåãèñòðîâ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÈÑ) â çäðà-

âîîõðàíåíèè. Îäíàêî ýòà êà÷åñòâåííî íîâàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñðåäà

èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîçäàåò òàêæå è ìíîæåñòâî íîâûõ

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàöèè è ñîõðàíåíèåì âðà÷åáíîé òàéíû ïðè èñïîëüçîâàíèè ÈÊÒ.

Çàìåòèì, ÷òî çäðàâîîõðàíåíèå — ýòî òà îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè, ãäå

âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ âðà÷åáíîé òàéíû, êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ (ÏÄí) âñåãäà óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå è êîòîðûå òðà-

äèöèîííî ðåøàëèñü íà îñíîâå êëÿòâû âðà÷à, ÷àñòî èìåíóåìîé êëÿòâîé

Ãèïïîêðàòà, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå è â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â

÷àñòíîñòè, ãàðàíòèè êîíôèäåíöèàëüíîñòè è íåîáõîäèìîñòü ïèñüìåííîãî

ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íà ïåðåäà÷ó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ

òàéíó, äðóãèì ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå äîëæíîñòíûì ëèöàì, â èíòåðåñàõ

À.Ï. Ñòîëáîâ, 

ä.ò.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ìåäèöèíñêîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð êàôåäðû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè

ôàêóëüòåòà óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðâîãî ìîñêîâñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà

ÎÁÐÀÁÎÒÊÀ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ 

Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ: 

ÍÎÂÛÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß È ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÓÄÊ 614.2

Ñòîëáîâ À.Ï. Îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè: íîâûå òðåáîâàíèÿ è ïðîáëåìû

(Ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ÐÀÌÍ; Ïåðâûé ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé

óíèâåðñèòåò èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà)

Àííîòàöèÿ: Ðàññìîòðåíû íîâûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè îáðàáîòêè è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïàöèåíòîâ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè
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© À.Ï. Ñòîëáîâ, 2011 ã.



43

åãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì

ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àåâ (ïðè íåâîç-

ìîæíîñòè ïàöèåíòà âûðàçèòü ñâîþ âîëþ,

óãðîçå æèçíè è çäîðîâüþ òðåòüèõ ëèö, äëÿ

èíôîðìèðîâàíèÿ ðîäèòåëåé äåòåé èëè èõ

çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, â èíòåðåñàõ ñóäà,

îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, äëÿ óâåäîìëå-

íèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ,

êîãäà âðåä çäîðîâüþ ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå

ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ïî òðåáîâàíèþ

âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèè), çàêðåïëåíû â

ñòàòüÿõ 31 è 61 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí» ¹ 5487-1 îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà

(äàëåå — Îñíîâû), ÷òî â öåëîì ñîâïàäàåò ñ

íîðìàìè, ïðèâåäåííûìè â ÷àñòè 2 ñòàòüè 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ» ¹ 152-ÔÇ, ïðèíÿòîãî 27 èþëÿ 2006 ã.

(äàëåå — Çàêîí; íàïîìíèì, ÷òî Çàêîíîì

¹ 359-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. óñòàíîâëåí

î÷åðåäíîé, íîâûé ñðîê ïðèâåäåíèÿ âñåõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèå ñ

òðåáîâàíèÿìè çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ» — òåïåðü äî 1 èþëÿ 2011 ãîäà).

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà «Î ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ» ïîòðåáîâàëà ïî-íîâîìó

âçãëÿíóòü íà ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîíôè-

äåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè è ñîõðàíåíèÿ

ñëóæåáíîé òàéíû â ïðîöåññå ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ. Çàêîí êîíêðåòèçèðîâàë êàê ïðàâà ãðàæ-

äàí — ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, òàê è

îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèé — îïåðàòîðîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàáîòêó èõ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ. 

Íîâûå òðåáîâàíèÿ ê àâòîìàòèçèðîâàííîé

îáðàáîòêå è îáåñïå÷åíèþ êîíôèäåíöèàëüíî-

ñòè ÏÄí, ïîìèìî îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ

ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ è òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè, ïðåäîïðåäåëÿ-

þò òàêæå íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèþ ðàáî÷èõ

ïðîöåññîâ, óòî÷íåíèÿ äîëæíîñòíûõ èíñòðóê-

öèé è ðåãëàìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ïîäðàçäåëåíèÿìè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

à òàêæå èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è òðåáîâàíèé

ê ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà.

Ïðè ñîçäàíèè â ó÷ðåæäåíèè êîìïëåêñíîé

ñèñòåìû çàùèòû è áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè

íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è èçäàòü öåëûé ðÿä

îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåí-

òîâ: ïðèêàçîâ, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé, æóð-

íàëîâ, âåäîìîñòåé è ïðî÷., âñåãî îêîëî

ñîðîêà äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ðàíåå íå áûëè

îáÿçàòåëüíûìè è íå òðåáîâàëèñü [1], äëÿ

÷åãî íóæíû è ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, è ðåñóðñû,

è âðåìÿ. Íàïîìíèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåí-

íîñòü çà îðãàíèçàöèþ çàùèòû êîíôèäåí-

öèàëüíîé èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàí-

íîãî äîñòóïà è íåóêîñíèòåëüíîå âûïîëíåíèå

òðåáîâàíèé ïî îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ íåñåò ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ

(îðãàíèçàöèè). 

Âî èñïîëíåíèå è äëÿ ðåàëèçàöèè òðåáîâà-

íèé çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì ñâÿçè è ìàñ-

ñîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ, ÔÑÒÝÊ, ÔÑÁ è

Ðîñêîìíàäçîðîì (óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì

ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ) áûë èçäàí öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ è

ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ (ñì. ÂÐÅÇÊÓ 1).

Îðãàíèçîâàí îôèöèàëüíûé Èíòåðíåò-ïîðòàë

Ðîñêîìíàäçîðà ïî âîïðîñàì çàùèòû ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ www.pd.rsoc.ru. Ìèíèñòåð-

ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ÐÔ òàêæå ïîäãîòîâèëî ïàêåò

ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå â êîíöå

äåêàáðÿ 2009 ãîäà áûëè îïóáëèêîâàíû íà

åãî ñàéòå (ñì. ÂÐÅÇÊÓ-2).

Íàïîìíèì, ÷òî ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ôîíä ÎÌÑ,

ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ êàê îïå-

ðàòîðû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæíû:

1) ïðîâåñòè îáñëåäîâàíèå ñâîåé ÈÑ,

âûäåëèòü â åå ñîñòàâå (ïîä)ñèñòåìû îáðàáîò-

êè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ÈÑ ÏÄí), ïðîâåñòè

èõ êëàññèôèêàöèþ è îôîðìèòü ñîîòâåòñòâóþ-

ùèé àêò; ïîä÷åðêíåì, ÷òî âñå ÈÑ ÏÄí, â

êîòîðûõ îáðàáàòûâàþòñÿ äàííûå î ñîñòîÿ-

íèè çäîðîâüÿ, ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñèñòå-

ìàìè è îòíîñÿòñÿ ê êëàññó Ê1 (ñì. Ïðè-



44

êàç ÔÑÒÝÊ, ÔÑÁ è Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè

¹ 55/85/20 îò 13.02.2008);  

2) çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îïåðà-

òîðà ÏÄí — íàïðàâèòü óâåäîìëåíèå â òåððè-

òîðèàëüíûé îðãàí Ðîñêîìíàäçîðà (ñò. 22

Çàêîíà) (ñì. Ïðèêàç Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè

¹ 18 îò 30.01.2010, Ïðèêàç Ðîñêîìíàäçîðà

¹ 482 îò 16.07.2010); 

3) îðãàíèçîâàòü ïîëó÷åíèå, ó÷åò è õðàíå-

íèå ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòîâ (ñóáúåê-

òîâ ÏÄí) íà îáðàáîòêó, â òîì ÷èñëå ïåðåäà-

÷ó èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñò. 6, 9 è 10

Çàêîíà); íàïîìíèì, ÷òî íåîáõîäèìîñòü

ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íà ïåðåäà÷ó êîìó-ëèáî

ñâåäåíèé î íåì, ñîäåðæàùèõ âðà÷åáíóþ

òàéíó, ïðåäóñìîòðåíà òàêæå ñò. 61 Îñíîâ (î

íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ ïèñüìåííîãî

ñîãëàñèÿ ñì. äàëåå);

4) îðãàíèçîâàòü èíôîðìèðîâàíèå ïàöèåí-

òîâ ïî èõ çàïðîñàì î öåëÿõ, ñïîñîáàõ è ñðî-

êàõ îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ èõ ÏÄí, ëèöàõ,

èìåþùèõ ê íèì äîñòóï (÷àñòü 4 ñò. 14 Çàêî-

íà), à òàêæå îá îáðàáîòêå èõ ÏÄí, ïîëó÷åí-

íûõ îò òðåòüèõ ëèö (ñò. 18 Çàêîíà); çàìåòèì,

÷òî ïàöèåíò èìååò ïðàâî îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî

ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè (ñòàòüè 14, 20) è

çàïðåòèòü îïåðàòîðó îáðàáàòûâàòü èõ â ñëó-

÷àå îáíàðóæåíèÿ èõ íåäîñòîâåðíîñòè èëè

íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñ íèìè (ñò. 21); 

5) ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü ñèñòåìó îáåñ-

ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì êëàññîì ÈÑ ÏÄí,

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ

çàùèòû èíôîðìàöèè (ÑÇÈ), ñåðòèôèöèðîâàí-

íûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; 

6) ïðîâåñòè àíàëèç è îöåíêó ñîîòâåòñòâèÿ

ÈÑ òðåáîâàíèÿì ïî çàùèòå èíôîðìàöèè,

óñòàíîâëåííûì äëÿ ÈÑ ÏÄí äàííîãî êëàññà,

ñ îôîðìëåíèåì ïîäòâåðæäàþùåãî äîêóìåíòà

— àòòåñòàòà (ñåðòèôèêàòà) ñîîòâåòñòâèÿ (ñì.

ÂÐÅÇÊÓ 2; ïèñüìî óïðàâëåíèÿ ÔÑÒÝÊ ïî

Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â àäðåñ

ßðîñëàâñêîãî ÌÈÀÖ îò 24.06.2010 ¹ 957); 

7) ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ ÔÑÒÝÊ íà òåõíè÷å-

ñêóþ çàùèòó èíôîðìàöèè; ýòî òðåáîâàíèå

óñòàíîâëåíî (ñì. ÂÐÅÇÊÓ 2; ïèñüìî ÔÑÒÝÊ â

àäðåñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

18.06.2010 ¹ 240/2/2520).

Äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî îáó÷åíèå ïåð-

ñîíàëà è ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå íåîáõî-

äèìûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ

íà ñîçäàíèå, ââîä â äåéñòâèå è ýêñïëóàòàöèþ

ñèñòåìû çàùèòû èíôîðìàöèè â ó÷ðåæäåíèè.

Ñðàçó æå çàìåòèì, ÷òî ïîëó÷åíèå ëèöåí-

çèé ÔÑÒÝÊ íà òåõíè÷åñêóþ çàùèòó èíôîð-

ìàöèè è ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè íà ñîîòâåò-

ñòâèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè äëÿ

áîëüøèíñòâà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ òðóäíîðàçðåøèìîé ïðîáëåìîé. Ïî

ðàçíûì îöåíêàì, ÷èñëî îðãàíèçàöèé-îïåðà-

òîðîâ, êîòîðûå äîëæíû äî 1 èþëÿ 2011 ãîäà

ïðîéòè ýòè ïðîöåäóðû, ñîñòàâëÿåò îò 3 äî 5

ìèëëèîíîâ (÷èñëî îïåðàòîðîâ â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ — îêîëî 30–50 òûñÿ÷). Â

ñòðàíå ïðîñòî íåò òàêîãî êîëè÷åñòâà îðãàíè-

çàöèé-ëèöåíçèàòîâ ÔÑÒÝÊ, êîòîðûå ñìîãóò

ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ, à îðãàíû ÔÑÒÝÊ íå

ñìîãóò âûäàòü ñòîëüêî ëèöåíçèé çà ýòî âðåìÿ,

íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ó íàñ íåò òàêîãî

êîëè÷åñòâà «ñåðòèôèöèðîâàííûõ» ñïåöèàëè-

ñòîâ äëÿ âñåõ îïåðàòîðîâ, áåç êîòîðûõ íåëü-

çÿ ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ (ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà —

íå ìåíåå 72 ÷àñîâ). Îáúåì ôèíàíñîâûõ çà-

òðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ òðå-

áîâàíèé, — ýòî îñîáàÿ òåìà (â 2009 ãîäó

áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì áûëî çàÿâëåíî, ÷òî

äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ îêîëî 6% ÂÂÏ).  

×òî êàñàåòñÿ ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ îðãàíèçà-

öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ñîñòàâà ñïåöèàëüíûõ

òåõíè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ çàùèòû

êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî îíè äîñòàòî÷íî

õîðîøî èçâåñòíû è ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå

îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â

îðãàíèçàöèÿõ â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå

îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû, ñïåöèôè÷åñêèå

èìåííî äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îäíàêî íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî â 2010 ãîäó

áûëè ïðèíÿòû äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, â

êîòîðûõ èìåþòñÿ íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáðà-
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áîòêè è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè

èñïîëüçîâàíèè ÈÊÒ. Ýòî, âî-ïåðâûõ, Çàêîí

«Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» ¹ 210-ÔÇ

îò 27 èþëÿ 2010 ã., â êîòîðîì îïðåäåëåíû

îñíîâíûå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ ïðè

âçàèìîäåéñòâèè ãðàæäàí ñ îðãàíàìè âëàñòè

âñåõ óðîâíåé, ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-

ïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ

óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû ãðàæäàíè-

íà (ÓÝÊ), â òîì ÷èñëå â çäðàâîîõðàíåíèè è

ñèñòåìå ÎÌÑ
1

. È âî-âòîðûõ, ýòî Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîé

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

¹ 326-ÔÇ îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã., â êîòîðîì

ñêàçàíî, ÷òî ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò â

ñèñòåìå ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîì

âèäå, îïðåäåëåí ñîñòàâ ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ, êîòîðûå îáðàáàòûâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ÈÊÒ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî ïðîãðàììå ÎÌÑ è ïðèâåäåí ïåðå÷åíü

ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà: ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé,

Ôåäåðàëüíîãî è òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ

ÎÌÑ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì,

ôîíäàì ÎÌÑ è ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì

îðãàíèçàöèÿì, ó÷àñòâóþùèì â îêàçàíèè

íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ïðîãðàììå ÎÌÑ, òåïåðü íåò íåîáõîäèìî-

ñòè îôîðìëÿòü ñïåöèàëüíîå ïèñüìåííîå

ñîãëàñèå ãðàæäàíèíà íà îáðàáîòêó è ïåðå-

äà÷ó åãî ÏÄí è óâåäîìëÿòü åãî îá èõ ïîëó÷å-

íèè îò òðåòüèõ ëèö, ïîñêîëüêó ýòî îñóùåñò-

âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 1 ÷àñòè 2

ñòàòüè 6 çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». 

28 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà íà ñàéòå Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò

çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì

òàêæå ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå ìåäèöèíñêèõ

äîêóìåíòîâ è ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ áàç

äàííûõ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ, à òàêæå îáìåí ýòîé èíôîðìàöèåé

â ýëåêòðîííîì âèäå. Êðîìå òîãî, â ïðîåêò

çàêîíà ââåäåíû âàæíûå, ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãà-

íèçàöèè îáðàáîòêè ÏÄí, òðåáîâàíèÿ î òîì,

÷òî ñîãëàñèå ïàöèåíòà íå òðåáóåòñÿ: à) â

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðè îêàçàíèè åìó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, á) ïðè îáðàáîòêå â

ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (íî

îïðåäåëåíèÿ, ÷òî òàêîå ÌÈÑ íå äàíî),

â) ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Òàêèì

îáðàçîì, ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ïèñüìåí-

íîå ñîãëàñèå ãðàæäàíèíà (ïàöèåíòà) íà

îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå òðå-

áóåòñÿ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åñëè â

ìåäèöèíñêóþ êàðòó âíîñÿòñÿ ïåðñîíàëüíûå

äàííûå ðîäñòâåííèêîâ, òî äëÿ ýòîãî íåîáõî-

äèìî èõ ïèñüìåííîå ñîãëàñèå (åñëè, êîíå÷íî,

ýòî íå äàííûå ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé äåòåé â âîçðàñòå äî 15 ëåò, à

òàêæå ëèö ïðèçíàííûõ íåäååñïîñîáíûìè). Â

ñëó÷àå ñìåðòè ïàöèåíòà ïèñüìåííîå ñîãëàñ-

èå íà îáðàáîòêó åãî ÏÄí äàþò íàñëåäíèêè,

åñëè òàêîå ñîãëàñèå íå áûëî äàíî ïàöèåí-

òîì ïðè åãî æèçíè (÷àñòü 7 ñòàòüè 9 Çàêîíà).

Â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îôîðìëÿåòñÿ ïèñü-

ìåííîå ñîãëàñèå íà òðàíñãðàíè÷íóþ ïåðåäà-

÷ó ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ äàííûõ ïàöèåíòà.   

Çàêîíîì îá ÎÌÑ ïðåäóñìîòðåíà ïóáëè-

êàöèÿ «ïðîôåññèîíàëüíûõ» ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ î ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêàõ, èõ îáðà-

çîâàíèè è êâàëèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå íà ñàé-

òàõ â Èíòåðíåòå («îáùåäîñòóïíûå ïåðñî-

íàëüíûå äàííûå», ñì. ñòàòüè 3 è 7 çàêîíà

¹ 152-ÔÇ). Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ðåàëèçàöèè

ïðàâà ãðàæäàíèíà íà âûáîð ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè è âûáîð âðà÷à, à òàêæå, íàïðè-

1

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.03.2011 ¹ 442-ð óòâåðæäåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, îáìåí

êîòîðûìè ñ 1 èþëÿ 2011 ã. ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ýëåêòðîí-

íîì âèäå. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áóäóò ïî çàïðî-

ñó ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïåðåäàâàòü ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû î ãðàæäàíàõ, óêàçàííûå â ýòîì

ïåðå÷íå, ïî çàùèùåííûì êàíàëàì ñâÿçè, èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè. 
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ìåð, ïðè çàïèñè íà ïðèåì ÷åðåç «óäàëåííóþ

ðåãèñòðàòðó». Ïîêà îñòàåòñÿ íå ñîâñåì

ÿñíûì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïóáëèêàöèè

âìåñòå ñ óêàçàííûìè ïåðñîíàëüíûìè, òî÷íåå,

ïåðñîíèôèöèðîâàííûìè äàííûìè î ìåäðà-

áîòíèêàõ ñâåäåíèé îá îøèáêàõ è äåôåêòàõ,

äîïóùåííûõ èìè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Â ñòàòüå 38 Çàêîíà ¹ 326-ÔÇ îá

ÎÌÑ ñêàçàíî, ÷òî ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ (ÑÌÎ) îáÿçàíà óâåäîìëÿòü

çàñòðàõîâàííîãî ãðàæäàíèíà î êà÷åñòâå è

óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à òàêæå î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ

ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïî

çàêîíó òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû è ÑÌÎ îñó-

ùåñòâëÿþò ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà ìåäïîìîùè;

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ êîí-

òðîëÿ è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ôåäåðàëü-

íîãî ôîíäà ÎÌÑ ¹ 230 îò 01.12.2010, â

àêòå ýêñïåðòèçû è ðååñòðå äåôåêòîâ óêàçû-

âàþòñÿ Ô.È.Î. ëå÷àùåãî âðà÷à). Â ýòîé æå

ñòàòüå ÑÌÎ ïðåäïèñàíî ïóáëèêîâàòü íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèþ

î êà÷åñòâå ìåäïîìîùè. Â ïðîåêòå ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ...» àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ î ïóáëèêàöèè

â Èíòåðíåòå ñâåäåíèé î êà÷åñòâå îêàçûâàå-

ìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäúÿâëÿþòñÿ è ê

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì. Îòìåòèì, ÷òî,

íàïðèìåð, â ÑØÀ ïåðñîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

âðà÷à î âûÿâëåííûõ îøèáêàõ, ëåòàëüíîñòè (â

÷àñòíîñòè, äëÿ êàðäèîõèðóðãîâ) è ïðî÷èå

«ïðîôåññèîíàëüíûå» ïåðñîíàëüíûå äàííûå

ïóáëèêóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ

èçäàíèÿõ è â Èíòåðíåòå. 

Îäíîé èç íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ìîäå-

ëåé ÈÒ-îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «îáëà÷-

íûå» òåõíîëîãèè, êîãäà äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé

ê íåîáõîäèìûì èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëü-

íûì ðåñóðñàì è îáðàáîòêà äàííûõ ðåàëèçó-

þòñÿ â âèäå Èíòåðíåò-ñåðâèñîâ, â òîì ÷èñëå

ïðè íåîáõîäèìîñòè ïî çàùèùåííûì êàíàëàì

ñâÿçè ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïî îáåñïå-

÷åíèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè [2].

Â êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû îòðàñëè (ÅÈÑ) è ïðîãðàì-

ìàõ ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

2011–2012 ãîäû «îáëà÷íàÿ» ìîäåëü ïðèíÿòà

â êà÷åñòâå îñíîâíîé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-

òèÿ ÅÈÑ. Â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì àñïåê-

òå îáðàáîòêà èíôîðìàöèè â «îáëàêå», â òîì

÷èñëå ÏÄí,  îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåæèìå àóò-

ñîðñèíãà, ÷òî äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì «Î ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ» (÷àñòü 4 ñòàòüè 6 Çàêîíà).

Îäíàêî íàäî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì íîðìà-

òèâíî-ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû àóòñîðñèíãà

îáðàáîòêè ÏÄí ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðî-

ðàáîòàíû, íåñìîòðÿ íà îáùóþ òåíäåíöèþ

ðàñøèðåíèÿ òàêîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè è

«îáëà÷íûõ» òåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ,

â òîì ÷èñëå â çäðàâîîõðàíåíèè. Ôîðìàëüíî,

èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ â ñò. 3 Çàêîíà, àóò-

ñîðñåð — óïîëíîìî÷åííàÿ îïåðàòîðîì îðãà-

íèçàöèÿ, âûïîëíÿþùàÿ àâòîìàòèçèðîâàííóþ

îáðàáîòêó äàííûõ â åãî èíòåðåñàõ, íå ÿâëÿ-

åòñÿ îïåðàòîðîì ÏÄí, ïîñêîëüêó íå îí (àóò-

ñîðñåð) îïðåäåëÿåò öåëè è ñîäåðæàíèå èõ

îáðàáîòêè. Îäíàêî ïîñëåäíèé, ïî âñåé âèäè-

ìîñòè, òàêæå äîëæåí çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â

êà÷åñòâå îïåðàòîðà, óêàçàâ â óâåäîìëåíèè

ðåêâèçèòû âñåõ îïåðàòîðîâ-çàêàç÷èêîâ, äëÿ

êîòîðûõ îí îáðàáàòûâàåò ÏÄí. ×òî êàñàåòñÿ

îïåðàòîðà-çàêàç÷èêà, òî ÿâíûõ òðåáîâàíèé

óêàçûâàòü â óâåäîìëåíèè, ÷òî îáðàáîòêà

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåø-

íåé îðãàíèçàöèåé-àóòñîðñåðîì, òàêæå íåò.

Âèäèìî, â óâåäîìëåíèè ïðè ðåãèñòðàöèè îïå-

ðàòîðà êî âñåìó ïðî÷åìó íàäî óêàçàòü åùå

è ðåêâèçèòû îðãàíèçàöèè-àóòñîðñåðà. Ñîâ-

ñåì íè÷åãî íå óêàçûâàòü îá ýòîì ïðè ðåãèñò-

ðàöèè â êà÷åñòâå îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ â Ðîñêîìíàäçîðå, íàâåðíîå, áóäåò íå

ñîâñåì ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó ýòî ñóùåñòâåí-

íàÿ èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ âûïîëíå-

íèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïî çàùèòå

ïðàâ ñóáúåêòîâ ÏÄí âîçëîæåííûõ íà íåãî

ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ (ïàöèåíò) òàêæå èìååò ïðàâî çíàòü îá

àóòñîðñåðå è î òîì, êòî èìååò äîñòóï ê åãî

ÏÄí (ñò. 14 Çàêîíà). Ñåãîäíÿ íå ñîâñåì
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ïîíÿòíî, äîñòàòî÷íî ëè óêàçàòü òîëüêî íàè-

ìåíîâàíèå äîëæíîñòíûõ ëèö (äîëæíîñòåé)

èëè íåîáõîäèìû òàêæå êîíêðåòíûå Ô.È.Î.

ëþäåé, èìåþùèõ äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàí-

íûì. Êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ ðàçúÿñíåíèé

ïî ýòîìó ïîâîäó, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íåò.  

Áåçóñëîâíî, ðàññìîòðåííûå âûøå âîïðîñû

äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî ìíîæåñòâà

ïðîáëåì è àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöè-

åé àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè è çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè.

Íàïðèìåð, íå ðàññìîòðåíû òåõíîëîãèè ïñåâ-

äîíèìèçàöèè ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ìåäèöèí-

ñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ñåé÷àñ íà÷èíàþò ïðèìå-

íÿòüñÿ çà ðóáåæîì è ïîçâîëÿþò ñóùåñòâåííî

ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà çàùèòó èíôîðìàöèè [3,

4], îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ

äîñòóïîì â ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåìàõ [5, 6], âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäêëþ-

÷åíèåì ê ìåäèöèíñêèì ÈÑ íåñåðòèôèöèðîâàí-

íûõ ÔÑÒÝÊ êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ìåäèöèí-

ñêèõ ïðèáîðîâ, êóäà ââîäÿòñÿ ïåðñîíàëüíûå

äàííûå ïàöèåíòà (íàïðèìåð, êîìïüþòåðíûé

òîìîãðàô) [7] è ìíîãèå äðóãèå.

Àâòîð áóäåò ïðèçíàòåëåí âñåì, êòî ïðèø-

ëåò ñâîè çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàñ-

ñìîòðåííûì âîïðîñàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå

íà àäðåñ AP100Lbov@mail.ru.
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ÂÐÅÇÊÀ 1

Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íîðìàòèâíûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû 

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè, Ðîñêîìíàäçîðà, ÔÑÒÝÊ è ÔÑÁ Ðîññèè

• Ïåðå÷åíü ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà (Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 06.03.1997

¹ 188, îò 23.09.2005 ¹ 1111).

• Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè

èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìà-

öèîííîãî îáìåíà (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17.03.2008 ¹ 351).

• Ïîëîæåíèå îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2007 ¹ 781).

• Òðåáîâàíèÿ ê ìàòåðèàëüíûì íîñèòåëÿì áèîìåòðè÷åñêèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è òåõíîëî-

ãèÿì õðàíåíèÿ òàêèõ äàííûõ âíå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (óòâåð-

æäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 06.07.2008 ¹ 512).

• Ïîëîæåíèå îá îñîáåííîñòÿõ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìîé áåç

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 15.09.2008 ¹ 687). 

• Î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå èíôîðìàöèè (óòâåðæäåíî Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.08.2006 ¹ 504).

• Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ

ñ øèôðîâàëüíûìè (êðèïòîãðàôè÷åñêèìè) ñðåäñòâàìè (óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2007 ¹ 957).

• Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, Ïðè-

êàç ÔÑÒÝÊ, ÔÑÁ, Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè îò 13.02.2008 ¹ 55/86/20 («ïðèêàç òðåõ»).

• Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûì äàííûì ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ÔÑÒÝÊ, 14.02.2008, ãðèô

«ÄÑÏ» ñíÿò 16.11.2009). 

• Áàçîâàÿ ìîäåëü óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ÔÑÒÝÊ, 15.02.2008, ÄÑÏ, «îòêðûòàÿ» âûïèñêà

íà ñàéòå www.fstec.ru). 

• Ïîëîæåíèå î ìåòîäàõ è ñïîñîáàõ çàùèòû èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ (Ïðèêàç ÔÑÒÝÊ îò 05.02.2010 ¹ 58, ðåã. ¹ 16456 â Ìèíþñòå ÐÔ

îò 19.02.2010). 

• Òèïîâûå òðåáîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ øèôðîâàëüíûõ

(êðèïòîãðàôè÷åñêèõ) ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, íå ñîäåðæàùåé

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó â ñëó÷àå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-

ìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ÔÑÁ, 21.02.2008).

• Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñ ïîìîùüþ êðèïòîñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè (ÔÑÁ, 21.02.2008).

• Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â

ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ïî èñïîëíåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîé ôóíêöèè «Âåäåíèå ðååñòðà îïåðàòîðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàáîòêó ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ», Ïðèêàç Ìèíêîìñâÿçè Ðîññèè îò 30.01.2010 ¹ 18.
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ÂÐÅÇÊÀ 2

Ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà ÎÌÑ

• Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû èíôîðìàöèè ïðè îáðàáîòêå ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, òðóäà è çàíÿòî-

ñòè (23.12.2009, ñîãëàñîâàíû ñ ÔÑÒÝÊ).

• Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ ÷àñòíîé ìîäåëè óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû, òðóäà è çàíÿòîñòè

(23.12.2009, ñîãëàñîâàíû ñ ÔÑÒÝÊ).

• Ìîäåëü óãðîç òèïîâîé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû òèïîâîãî ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ñîãëàñîâàíà ñ ÔÑÒÝÊ, Ïèñüìî îò 27.11.09 ¹ 240/2/4009).

• Ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 328-29 îò 05.03.2010.

Îá îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå èíôîðìàöèè, Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà

ÎÌÑ îò 22.04.2008 ¹ 2170/90-è.

• Ïèñüìî ÔÑÒÝÊ â àäðåñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ¹ 240/2/2520 îò 18.06.2010.

«...Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 49 ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè,

ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî

íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè). Ïóíêòîì 11 ÷àñòè 1 ñò. 17 çàêîíà

îò 08.08.2001 ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» óñòà-

íîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè

ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèðóåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé îïðåäåëåí

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.08.2006 ¹ 504».

• Ïèñüìî Óïðàâëåíèÿ ÔÑÒÝÊ ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â àäðåñ ßðîñëàâñêî-

ãî ÌÈÀÖ, ¹ 957 îò 24.06.2010.

«…Îáúåêòû, îáðàáàòûâàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå èíôîðìàöèîííûå

ðåñóðñû, ïîäëåæàò ó÷åòó è çàùèòå, â òîì ÷èñëå è àòòåñòàöèè ïî òðåáîâàíèÿì áåçîïàñ-

íîñòè èíôîðìàöèè [ÑÒÐ-Ê, ï. 3.19]. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàáîò, òðåáîâàíèÿ è ðåêî-

ìåíäàöèè ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå èíôîðìàöèè îïðåäåëåíû â íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñ-

êîì äîêóìåíòå «Ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî òåõíè÷åñêîé çàùèòå

êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè» (ÑÒÐ-Ê, óòâåðæäåíû Ãîñòåõêîìèññèåé ÐÔ, Ïðèêàç

¹ 282 îò 30.08.2002)»

• Îá óòâåðæäåíèè îáðàçöà ôîðìû óâåäîìëåíèÿ îá îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, Ïðè-

êàç Ðîñêîìíàäçîðà îò 16.07.2010 ¹ 482.

• Òèïîâîé ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (íàä-

çîðó) çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ  ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (óòâåðæäåí ÔÑÁ 08.08.2009).

• Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â

ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ïðè îñóùåñòâëåíèè

ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà ñîîòâåòñòâèåì îáðàáîòêè ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ (óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Ðîñêîìíàäçîðà îò 01.12.2009 ¹ 630).
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Â
íåäðåíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðàêòè-

êó çäðàâîîõðàíåíèÿ, â îñîáåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçâèòûõ

ñòðàí, ñîçäàëî ïðèíöèïèàëüíî íîâûå äèàãíîñòè÷åñêèå è ëå÷åá-

íûå âîçìîæíîñòè. Îäíîâðåìåííî îíî æå ïðèâåëî ê ðîñòó ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå, ïîñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íîâûå òåõíîëîãèè

èìåëè áîëåå âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèìè. Ðîñò ñòîè-

ìîñòè ìåäèöèíû è äåìîãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé

ñòàëè ïðè÷èíîé äåôèöèòíûõ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âî ìíîãèõ ñòðà-

íàõ. Ýòè óñëîâèÿ ïîòðåáîâàëè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïëàíèðîâà-

íèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ìåäèöèíå. Îäíèì èç òàêèõ

ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ DRG-ìîäåëü, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ðàññìàòðèâà-

åòñÿ â äàííîé ñòàòüå íà ïðèìåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ãåðìàíèè. 

Ïðèíöèï ãðóïï ñõîäíîãî äèàãíîçà (DRG, îò àíãë. «diagnosis-related

groups») èëè êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï çàêëþ÷àåòñÿ â îáúåäèíåíèè

âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ â ãðóïïû, êîòîðûå òðåáó-

þò ñõîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ (ñ ó÷åòîì äèàãíîñòè÷åñêèõ, òåðàïåâ-

òè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ôàêòîðîâ) îò íà÷àëà è äî êîíöà ïðåáûâàíèÿ

ïàöèåíòà â ñòàöèîíàðå. Ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ îäíîðîä-

íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ. Êàæäîìó ïàöèåíòó ïðèñâàèâàåò-

ñÿ îäíà èç ñïåöèôèöèðîâàííûõ DRG. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ñòàöèî-

íàðíîå ëå÷åíèå ïàöèåíòà ïî ôèêñèðîâàííîé öåíîâîé ñòàâêå.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ DRG-ñèñòåì

Ñèñòåìà DRG êàê ñõåìà äëÿ êëàññèôèêàöèè ïàöèåíòîâ áûëà ñîçäàíà

áîëåå 30 ëåò íàçàä â ÑØÀ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ëå÷å-

íèÿ. Âñå DRG-ñèñòåìû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îñíîâàíû íà

ýòîé áàçîâîé ìîäåëè. Ðàçðàáîòàííàÿ Ðîáåðòîì Áàðêëàåì Ôåòòåðîì è

Ä.Â. Îñèïîâ, 

ïðîôåññîð, êîìïàíèÿ MNB Experts Ltd., ã. Ãàìáóðã, Ãåðìàíèÿ, 

info@mnb-con.com

È.Þ. Ãðèöåíêî, 

þðèñò, ÌÂÀ, íåçàâèñèìûé êîíñóëüòàíò, ã. Ìîñêâà 

Ì.Ò. Þãàé, 

ê.ì.í., íåçàâèñèìûé êîíñóëüòàíò, ã. Ìîñêâà

ÏÐÈÍÖÈÏ ÊËÈÍÈÊÎ-ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ

ÃÐÓÏÏ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÃÅÐÌÀÍÈÈ

ÓÄÊ 614.2 

Îñèïîâ Ä.Â., Ãðèöåíêî È.Þ., Þãàé Ì.Ò. Ïðèíöèï êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ãðóïï êàê îñíîâà ýêîíîìèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ãåðìàíèè (MNB Experts Ltd., ã. Ãàìáóðã)
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Äæîíîì Äåâåðî Òîìïñîíîì â Éåëüñêîì óíè-

âåðñèòåòå â 1967 ãîäó [1], ïåðâîíà÷àëüíî

îíà ñëóæèëà äëÿ êëàññèôèêàöèè ãðóïï ïàöè-

åíòîâ, à òàêæå ïðåäíàçíà÷àëàñü â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòà äëÿ óïðàâëåíèÿ ñëóæáàìè êëèíèê

è áîëüíèö, èçìåðåíèÿ èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

è îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ëèøü

ïîçäíåå DRG ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ ñèñòåì

îïëàòû ñ ôèêñèðîâàííîé ñòîèìîñòüþ ëå÷åíèÿ

ïîñðåäñòâîì äîáàâëåíèÿ îöåíêè òÿæåñòè

ëå÷åíèÿ è ññûëêîé íà òèïè÷íóþ ñòîèìîñòü.

Èñïîëüçóåìûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìåõà-

íèçìû DRG áûëè âïåðâûå çàäåéñòâîâàíû â

1983 ãîäó â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîé ñèñòåìû

îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîé ôèíàíñîâîé êîì-

ïåíñàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Medicare â

ÑØÀ. Àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà DRG Ôèíàíñî-

âîé Àäìèíèñòðàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ (HCFA)

ïðèìåíÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå òîëüêî äëÿ

íàñåëåíèÿ ñòàðøå 65 ëåò, êîòîðîå çàñòðàõî-

âàíî ïî ïðîãðàììå Medicare [2, 3]. Â

Àâñòðàëèè ïåðâàÿ âåðñèÿ DRG áûëà ïðèíÿòà

â 1992 ãîäó â øòàòå Âèêòîðèÿ (AR-DRG). 

Â Ãåðìàíèè â ðàìêàõ Çàêîíà î ðåôîðìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ 2000 ãîäà áûë ïåðåñìîò-

ðåí çàêîí î ôèíàíñèðîâàíèè áîëüíèö. Çäåñü

ñðåäè ïðî÷èõ ïîëîæåíèé â § 17b Çàêîíà î

áîëüíèöàõ áûëî ïîñòàíîâëåíî, ÷òî ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2003 ãîäà äëÿ îïëàòû ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷-

íîãî ñïåêòðà ñòàöèîíàðíûõ áîëüíè÷íûõ óñëóã

ïî âñåì ìåäèöèíñêèì íàïðàâëåíèÿì ââîäèò-

ñÿ ïëàòåæíàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ñòîè-

ìîñòè ïàêåòà îêàçàííûõ óñëóã íà îñíîâå

DRG, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà íà óæå ïðîâå-

ðåííóþ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïîäîá-

íóþ ñèñòåìó. Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ

íåìåöêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïðèçâàíû

âûáðàòü îäíó èç ñóùåñòâóþùèõ íà òîò

ìîìåíò â ìèðå DRG-ñèñòåì â êà÷åñòâå îñíî-

âû äëÿ íåìåöêîé DRG. Âûáîð ïàë íà ñèñòåìó

àâñòðàëèéñêîãî øòàòà Âèêòîðèÿ, íàçûâàåìóþ

«àâñòðàëèéñêèå óñîâåðøåíñòâîâàííûå DRG»

(«Australian Refined Diagnosis-Related Groups»,

AR-DRG). AR-DRG ïîêàçàëà ìåäèöèíñêóþ

äèôôåðåíöèàöèþ ãðóïï ïàöèåíòîâ, íàèáîëåå

ïîäõîäÿùóþ äëÿ àäàïòàöèè ê íåìåöêèì ðåà-

ëèÿì ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ. 

G-DRG áûëà èñïûòàíà â òå÷åíèå ãîäà è ñ

1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ñòàëà îáÿçàòåëüíîé äëÿ

âñåõ íåìåöêèõ áîëüíèö è êëèíèê, çàìåíèâ

ñîáîé ðàíåå ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó, îñíî-

âàííóþ íà îïëàòå êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ çàáî-

ëåâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ òàðèôîâ è òàðèôîâ ïî

óõîäó çà áîëüíûìè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå

ñèñòåìû êîíòðîëèðóåò îñíîâàííûé â ìàå

2001 ãîäà Èíñòèòóò Îïëàòû Òðóäà äëÿ Áîëü-

íèö (InEK GmbH), ðàñïîëîæåííûé â ãîðîäå

Siegburg.

Öåëÿìè ââåäåíèÿ DRG â Ãåðìàíèè ÿâëÿ-

ëèñü:

— îïòèìèçàöèÿ áîëüíè÷íûõ ðàñõîäîâ, 

— ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà áîëüíèö è

áîëüíè÷íûõ êîåê, 

— êîíñîëèäàöèÿ áîëüíèö, 

— âíåäðåíèå ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû îïëàòû

çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, 

— îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèè ðàâíîé îïëàòû

ïî êàæäîìó ñëó÷àþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ

èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè íåäîáðîñîâåñòíîé

êîíêóðåíöèè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷å-

íèÿ, 

— âîçìîæíîñòü ðåãóëÿðíîé îöåíêè ðàáîòû

áîëüíèö.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîïå íàñ÷èòûâàåò-

ñÿ 12 ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ DRG-ïîäîáíûå

ñèñòåìû: Èðëàíäèÿ, Ïîëüøà, Èñïàíèÿ, Ïîð-

òóãàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ýñòîíèÿ, Ôèí-

ëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Àâñòðèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ,

Ãîëëàíäèÿ. Êðîìå òîãî, 18 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà

â Áåðíå áûëî îñíîâàíî àêöèîíåðíîå îá-

ùåñòâî «Øâåéöàðñêîå DRG» (SwissDRG AG).

Êàíòîíû è ïàðòíåðû â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàëè ýòó îðãàíèçàöèþ

äëÿ òîãî, ÷òîáû â áóäóùåì ñäåëàòü ñòðóêòóðó

áîëüíè÷íûõ òàðèôîâ áîëåå ñòàíäàðòèçèðî-

âàííîé è òåì ñàìûì áîëåå ïîíÿòíîé è ïðî-

çðà÷íîé äëÿ ïàöèåíòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ

ïîñòóëàòîâ çàêðåïëåíà â ïåðåñìîòðåííîì

çàêîíå î ñòðàõîâàíèè çäîðîâüÿ. Íàèáîëåå

ïîäõîäÿùåé ìîäåëüþ äëÿ àäàïòàöèè áûëà

ïðèçíàíà íåìåöêàÿ ñèñòåìà DRG [4].
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Áàçîâûå ïðèíöèïû G-DRG

Ñèñòåìà G-DRG ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé êëàñ-

ñèôèêàöèè ïàöèåíòîâ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâà-

åò êëèíè÷åñêè âîñïðîèçâîäèìûì îáðàçîì

îòíîøåíèå ìåæäó õàðàêòåðîì è ÷èñëîì ñëó-

÷àåâ çàáîëåâàíèÿ â áîëüíèöå è òðåáóåìûìè

ðåñóðñàìè áîëüíèöû. DRG îïèñûâàåò ñëó÷àé

çàáîëåâàíèÿ ïàöèåíòà è ñóììèðóåò âñå òðå-

áóåìûå äëÿ ëå÷åíèÿ ðåñóðñû, íà÷èíàÿ ñ

ïîñòóïëåíèÿ áîëüíîãî è êîí÷àÿ åãî âûïèñêîé.

Ñòîèìîñòü ëå÷åáíîãî ïðîöåññà âû÷èñëÿåòñÿ

ïî ôîðìóëå:

[(ñòàíäàðòèçîâàííûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå

ñ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè

õ

ðåãèîíàëüíûé êîýôôèöèåíò)

+

ñòàíäàðòèçîâàííûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå 

ñ îðãàíèçàöèåé ëå÷åíèÿ]

õ

êîýôôèöèåíò DRG

+

äîïîëíèòåëüíûå êîìïåíñàöèè

DRG îðãàíèçóþòñÿ â ñèñòåìó ïî ãðóïïàì

ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ, êîòîðàÿ:

— îáúåäèíÿåò âñå ñòàöèîíàðíûå ñëó÷àè

çàáîëåâàíèé, îñíîâàííûå íà äèàãíîçàõ è

íåîáõîäèìûõ ëå÷åáíûõ ïðîöåäóðàõ, â DRG-

ãðóïïû ïî ýòèîëîãèè çàáîëåâàíèé è òðåáóå-

ìûì ïîòðåáëÿåìûì ðåñóðñàì, 

— ñâÿçûâàåò îöåíêó òðåáóåìûõ áîëüíè÷-

íûõ ðåñóðñîâ è òèïà ëå÷åíèÿ,

— ïðåäïèñûâàåò áîëåå âûñîêóþ îïëàòó çà

ñëîæíûå ñëó÷àè çàáîëåâàíèÿ, òðåáóþùèå

ïîòðåáëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ýòè ãðóïïû ñîñòàâëÿþò îñíîâó äëÿ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áóõ-

ãàëòåðñêîãî ó÷åòà â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ñèñòåìû áûëè

àäàïòèðîâàíû êàê äèàãíîñòè÷åñêèå êîäû

ÌÊÁ-10 (àíãë. MCB-10, äèàãíîñòè÷åñêèå êîäû

Ìåæäóíàðîäíîé Êëàññèôèêàöèè Áîëåçíåé),

òàê è îïåðàòèâíûå è ïðîöåäóðíûå êîäû (àíãë.

OPS), à òàêæå ââåäåíû ïðàâèëà è ïðèíöèïû

êîäèðîâàíèÿ [5].

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåí ïðèìåð G-DRG

êîäèðîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ïîçèöèÿ DRG-êîäà

îáîçíà÷àåò êîäèðîâêó MDC (àíãë. Major

Diagnostic Categories) — îñíîâíûõ äèàãíîñòè-

÷åñêèõ êàòåãîðèé. Îñíîâíîé äèàãíîç îïðåäå-

ëÿåòñÿ êàê çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè ïàöèåíòà,

êîòîðîå áûëî ñäåëàíî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåð-

âè÷íûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ãëàâ-

íûì îáðàçîì îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ãîñ-

ïèòàëèçàöèè ïàöèåíòà. Îñíîâíûå äèàãíîçû

îòíîñÿòñÿ ê 24 ãðóïïàì, ñîîòâåòñòâåííî,

öèôðû 01–24 îáîçíà÷àþò ðàçëè÷íûå îðãàíû

è ñèñòåìû îðãàíèçìà. Êàæäîé öèôðå ýòèõ

ñèñòåì ïðèïèñûâàåòñÿ áóêâåííîå îáîçíà÷å-

íèå ïî DRG-êîäó. Â äàííîì ïðèìåðå ñèñòåìà

îðãàíîâ 01 îáîçíà÷àåòñÿ áóêâîé B [5].

Ñëåäóþùèå äâå ïîçèöèè îïèñûâàþò

ëå÷åáíûå ïðîöåäóðû. Â äàííîì ñëó÷àå ïðî-

öåäóðà ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå ïóíêòîâ

60–99, òî åñòü íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ êîíñåð-

âàòèâíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ. Âñåãî êîäèðóþòñÿ

3 ãðóïïû ïðîöåäóð:

1–39: õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè

40–59: èíòåðâåíöèîííûå ïðîöåäóðû

60–99: êîíñåðâàòèâíîå ëå÷åíèå

Ýòè ïåðâûå òðè ïîçèöèè DRG-êîäà ïðåä-

ñòàâëÿþò ñîáîé òàê íàçûâàåìûé áàçèñíûé

DRG, ê êîòîðîìó äîáàâëÿåòñÿ åùå îäíà

äîïîëíèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ. ×åòâåðòàÿ ïîçèöèÿ

DRG-êîäà äàåò èíôîðìàöèþ î ñîïóòñòâóþ-

ùèõ çàáîëåâàíèÿõ è îñëîæíåíèÿõ, ñîêðàùåí-

íî — CCs. Òàê êàê ñîïóòñòâóþùèå çàáîëåâà-

íèÿ è îñëîæíåíèÿ äåëàþò ïðîöåññ ëå÷åíèÿ è

óõîäà çà ïàöèåíòîì áîëåå ñëîæíûì è, ñëåäî-

âàòåëüíî, ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè

ëå÷åíèÿ, òî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñòåïåíè

òÿæåñòè îäíîãî çàáîëåâàíèÿ è ïðèíèìàòü èõ

âî âíèìàíèå ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîì-

ïåíñàöèè.

×åòâåðòàÿ ïîçèöèÿ DRG-êîäa ñëóæèò äëÿ

îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ ñîãëàñíî

ïîñòàâëåííîìó äèàãíîçó. Ýòî ïîòðåáëåíèå

ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 8 ðàçëè÷íûõ óðîâíåé

(À–G è Z), èç êîòîðûõ «À» îïèñûâàåò ñàìûé

âûñîêèé è «G» — ñàìûé íèçêèé óðîâåíü

ðåñóðñíûõ òðåáîâàíèé. Z ñëóæèò äëÿ êîäèðî-
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âàíèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ãðàäàöèÿ ïî ïî-

òðåáëåíèþ ðåñóðñîâ íå òðåáóåòñÿ [5].

Ïîñëåäñòâèÿ ââåäåíèÿ ñèñòåìû

G-DRG

Ñèñòåìà G-DRG áûëà ñîçäàíà äëÿ ïîâû-

øåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â àäìèíèñòðàöèÿõ áîëü-

íèö è ñðàâíåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäå-

íèé. Ñ ïîìîùüþ DRG-ñèñòåì ìîæíî îöåíèòü

ôóíêöèîíàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü áîëüíèö èëè

èõ îòäåëåíèé. Îíè äàþò âîçìîæíîñòü äëÿ

àíàëèçà ðàçëè÷íûõ áîëüíè÷íûõ óñëóã, îñî-

áåííî â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê:

— îöåíêà áþäæåòà,

— ïëàíèðîâàíèå,

— àíàëèç ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,

— êîíòðîëü êà÷åñòâà,

— çàðàáîòíàÿ ïëàòà,

— ñðàâíåíèå áîëüíèö,

— ñðàâíåíèå îòäåëåíèé îäíîé áîëüíèöû [6]. 

Êðîìå òîãî, ìîæíî ïðîâåñòè àíàëèç îêà-

çàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îïðåäåëèòü ðàñ-

õîäû, äîõîäû è ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå äëÿ êîíêðåòíîãî ñëó-

÷àÿ çàáîëåâàíèÿ [7]. 

Êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå

ââåäåíèÿ â Ãåðìàíèè ñèñòåìû DRG ïðîèçî-

øëî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíîå

ëå÷åíèå äî 40%. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû íà àìáóëàòîðíîå ëå÷å-

íèå [7]. 

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ DRG â 2003 ãîäó

âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ ïàöèåíòîâ â áîëüíèöå

óìåíüøèëîñü ñ 8,9 äî 8,0 äíåé ê 2009 ãîäó

[9]. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè çäåñü, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäè-

öèíñêèõ òåõíîëîãèé è âíåäðåíèå íîâûõ ìåòî-

äîâ ëå÷åíèÿ, ñ äðóãîé, èñïîëüçîâàíèå

íîâûõ ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèö è

ïåðåäà÷è ÷àñòè ñîñòàâëÿþùèõ ëå÷åáíîãî

ïðîöåññà â àìáóëàòîðíûé ñåêòîð [8]. Îäíî-

âðåìåííî êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ ïàöèåí-

òîâ âûðîñëî ê 2009 ãîäó ñ 17 296 000 äî

17 809 000, à ÷èñëî áîëüíèö çà òîò æå

ïåðèîä óìåíüøèëîñü ñ 2197 äî 2080 [9]. Òåì

íå ìåíåå, çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ

çàíÿòîñòü êîåê íå òîëüêî íå óâåëè÷èëàñü, íî

äàæå ñíèçèëàñü ñ 77,6 äî 77,5% (2003–2009 ãã.)

[9]. Ââåäåíèå G-DRG ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ

èçáûòî÷íûõ ìîùíîñòåé â áîëüíèöàõ è, ñëåäî-

âàòåëüíî, èç-çà ðåñòðóêòóðèçàöèè è îïòèìè-

çàöèè âíóòðèáîëüíè÷íûõ ïðîöåññîâ — ê

ñîêðàùåíèþ âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà

áîëüíèö. Îäíîâðåìåííî íà ôîíå ñîêðàùå-

íèÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî

â áîëüíè÷íîì ñåêòîðå, âîçðîñëî êîëè÷åñòâî

âðà÷åé (ðèñ. 2) [10]. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé

ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà ôîíå ââåäåíèÿ G-DRG.

Ñòðàíû ÅÑ, ïðèíÿâøèå ñèñòåìó DRG, ÷àñòî

èñïîëüçóþò êðèòåðèè óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ëå÷å-

íèÿ. Áûëî ïðèíÿòî, ÷òî ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ

ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà

îò ëå÷åíèÿ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü äîñòèãà-

åòñÿ ïóòåì íàäëåæàùåãî îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã [11, 12]. Ïðè îïðåäåëåíèè èñïîëü-

Ðèñ. 1. Ïðèìåð ðàñøèôðîâêè DRG-êîä: DRGB70A

Инсульт с внутрикраниальным кровотечением

B (MDC01) – нервная система

70 – медицинские процедуры

А – наиболее серьезные осложнения, требующие самого высокого потребления

ресурсов
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çîâàëàñü ñîâîêóïíîñòü èíäèêàòîðîâ êà÷åñò-

âà, êîòîðûå äåëÿòñÿ íà ãðóïïû:

— êà÷åñòâî ëå÷åáíîãî ïðîöåññà;

— êà÷åñòâî ñòðóêòóðû êëèíèêè;

— ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèìåíÿåìîãî ëå÷åíèÿ.

Ïðè âû÷èñëåíèè èíäèêàòîðà êà÷åñòâà

ëå÷åáíîãî ïðîöåññà îïðåäåëÿåòñÿ, áûë ëè

ïðåäîñòàâëåí äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ïî îòíîøåíèþ ê ïîòðåáíîñòÿì

íàñåëåíèÿ. Äàííûé ïîêàçàòåëü àíàëèçèðóåò

àäåêâàòíîñòü ïðåäîñòàâëåííîãî ëå÷åíèÿ, ïðè-

íèìàÿ âî âíèìàíèå ñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ êëèíèêîé,

óðîâíþ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû â ñòðàíå â öåëîì. 

Âåëè÷èíà èíäèêàòîðà êà÷åñòâà ñòðóêòóðû

êëèíèêè çàâèñèò îò äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, êâàëèôèêàöèè âðà÷åé êëèíèêè è íàëè÷èÿ

ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé àïïàðàòóðû. Ê

òàêèì èíäèêàòîðàì òàêæå îòíîñèòñÿ êà÷åñòâî

è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè, íàïðè-

ìåð, óìåíüøåíèå óðîâíÿ ñìåðòíîñòè ïàöèåíòîâ

â ðåçóëüòàòå íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè èññëåäóþòñÿ â

ðåòðîñïåêòèâå, ÷òî ïîçâîëÿåò îòìåòèòü ðîñò

èëè ñíèæåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã êëèíèêàìè [13]. Êîëè÷å-

ñòâî ãðóïï èíäèêàòîðîâ ìîæíî ðàñøèðÿòü,

÷òî äàåò áîëåå òî÷íóþ îöåíêó êà÷åñòâà ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Íà ïðàêòèêå ïðè ïîìîùè èíäèêàòîðîâ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìîæíî ðàíæèðî-

âàòü óðîâåíü îïëàòû êëèíèêàì â óñëîâèÿõ

DRG-ñèñòåì. 

Ïðîâåäåííûå íàáëþäåíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ñ

2003 ïî 2009 ãîäû êîëè÷åñòâî îñëîæíåíèé â

áîëüíèöàõ óìåíüøèëîñü, ïðè ýòîì áîëüíè÷-

íàÿ ñìåðòíîñòü è êîëè÷åñòâî ïîâòîðíûõ

îáðàùåíèé íå óâåëè÷èëèñü [14]. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü áîëüíèö

òàêæå âîçðîñëà (ðèñ. 3) [15] è ñòàöèîíàðíûå

ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëè ïðèíîñèòü ïðè-

áûëü. Êàê ñëåäñòâèå, ÷èñëî ÷àñòíûõ áîëüíèö

è êëèíèê âûðîñëî çà ïåðèîä 2000–2009 ãã.

áîëåå ÷åì â 4 ðàçà [9, 16]. Êëþ÷åâóþ ðîëü

Pèñ. 2. Çà 1991–2009 ãîäû íåâðà÷åáíûé ïåðñîíàë áîëüíèö Ãåðìàíèè 

ñîêðàòèëñÿ, à âðà÷åáíûé ïåðñîíàë óâåëè÷èëñÿ
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â ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè áîëüíèö

ïðèîáðåë ãîñïèòàëüíûé ìåíåäæìåíò [17].

Ðàñòóùåå ÷èñëî ñòðàí, èñïîëüçóþùèõ

DRG, è ýôôåêòèâíîñòü ýòîé ïëàòôîðìû ÿâè-

ëèñü ïðè÷èíàìè, ïî êîòîðûì Åâðîïåéñêèé

Ñîþç ïðèíÿë ðåøåíèå î ñîçäàíèè îáùååâ-

ðîïåéñêîé ñèñòåìû DRG [18]. Òàêèì îáðà-

çîì, äâåðè â «DRG-êëóá» îòêðîþòñÿ åùå

øèðå â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò. Êòî ñëå-

äóþùèé? 

Pèñ. 3. Ïðèáûëü Rho
..
n-êëèíèêè ñ 2004 ïî 2009 ãîäû âûðîñëà áîëåå ÷åì 
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Ð
àçâèâàþùèåñÿ â Ðîññèè ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ çà ïîñëåäíèå äâàä-

öàòü ëåò êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíî èç ïðîÿâëåíèé ýòèõ èçìåíåíèé — ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âíåäðåíèå â ñôåðó ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. 

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñî âñåìè ïðèñóùèìè èì îñîáåííî-

ñòÿìè âî ìíîãîì ìåíÿþòñÿ õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü óïðàâëåí÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ ïîçèöèé ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé. Åå óñïåøíîñòü âî ìíîãîì íà÷èíàåò

îïðåäåëÿòüñÿ ðåàëèçàöèåé ìàðêåòèíãîâûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè.

Íåñìîòðÿ íà îñîçíàíèå óêàçàííîãî ôàêòà, ðåàëüíî ïðèìåíåíèå êîí-

öåïöèè ìàðêåòèíãà â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé íå íàõîäèò äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Ñðåäè ìíîæåñòâà

ïðè÷èí óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ è îòñóòñòâèå îáùå-

ïðèíÿòûõ àäàïòèðîâàííûõ ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì ïîäõîäîâ è ìåòîäèê. 

Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè áóäåò ïðåäñòàâëåíà ìåòîäèêà, ðàçðàáîòàí-

íàÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ðûíêà ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã è íàöåëåííàÿ íà êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðåäïîñûëîê ïîÿâëåíèÿ äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ

òîò ôàêò, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè â öåëîì è

îòäåëà ìàðêåòèíãà, â ÷àñòíîñòè, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíà îöåíêà ýôôåêòèâ-
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íîñòè äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè. Îöåíêà

êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïîçâîëÿåò

âûðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå

ðåøåíèÿ, ñîâåðøåíñòâóþùèå äåÿòåëüíîñòü

îðãàíèçàöèè íà ðûíêå, ñðàâíèòü ïîëîæåíèå

ñîáñòâåííîé îðãàíèçàöèè íà ôîíå êîíêóðåí-

òîâ, óêðåïèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Îöåí-

êå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè êîìïàíèè ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî ðàáîò.

Îäíàêî âîïðîñó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìàð-

êåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè ñòàëè óäå-

ëÿòü âíèìàíèå îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Îöåíêà

æå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

åùå áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé, òàê êàê ñëåäóåò

ó÷èòûâàòü ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè.

Â äàííîé ñòàòüå áóäåò ïðåäëîæåí ïðèíöèï

ïîñòðîåíèÿ ìåòðèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-

íîñòè ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå

ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðåìèóì-êëàññà. Äëÿ ýòîãî

áóäåò èñïîëüçîâàíà ñèñòåìà KPI (Key Perfor-

mance Indicators) — íàáîð êëþ÷åâûõ ïîêàçà-

òåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîä KPI â äàííîì ñëó-

÷àå ïîíèìàþòñÿ òå èëè èíûå ïîêàçàòåëè

ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå îòðàæàþò ñóùåñò-

âåííûé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ïîñòðî-

åíèè äàííîé ìåòðèêè êðàéíå âàæíî èñïîëüçî-

âàíèå êàê êîëè÷åñòâåííûõ, òàê è êà÷åñòâåííûõ

ïîêàçàòåëåé ñ öåëüþ ïîëó÷èòü áîëåå ïîëíóþ

õàðàêòåðèñòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè.

Â ðàìêàõ äàííîé ìåòîäèêè ìû ñ÷èòàåì

íåîáõîäèìûì îòîéòè îò òðàäèöèîííîãî ìàð-

êåòèíã-ìèêñà è äîáàâèòü ê ÷åòûðåì ñóùåñò-

âóþùèì Ð (òîâàðíîé, öåíîâîé, ñáûòîâîé è

êîììóíèêàòèâíîé ïîëèòèêå) äâà äîïîëíèòåëü-

íûõ Ð: ïåðñîíàë è ïðîöåññ. 

Ñåãîäíÿ ïàöèåíò òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ êâà-

ëèôèöèðîâàííîé êîìïëåêñíîé ïîìîùè â

ðàìêàõ îäíîãî ïðèåìà èëè îäíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî öåíòðà. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä îðãàíè-

çàöèÿìè âñòàåò âîïðîñ íàðàùèâàíèÿ

ñîáñòâåííûõ ìîùíîñòåé êàê â ïëàíå ìàòå-

ðèàëüíîé áàçû, òàê è â ïëàíå ñïåöèàëèñòîâ,

âåäóùèõ ñîáñòâåííûé ïðèåì. È ðàáîòà ïî

ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà ïðåäëàãàåìûõ óñëóã äîë-

æíà âåñòèñü ìåíåäæìåíòîì â òåñíîì ñîòðóä-

íè÷åñòâå ñ âðà÷åáíûì êîëëåêòèâîì è ñ ïîíè-

ìàíèåì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ïàöèåíòîâ.

Â äàííîì àñïåêòå ìû ïðåäëàãàåì ðàçâèòü

èäåè, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äîïîëíè-

òåëüíîãî ýëåìåíòà ìàðêåòèíã-ìèêñà — ïåðñî-

íàëà. Âðà÷è äîëæíû áûòü îáó÷åíû ðàáîòå ñ

öåëåâîé ãðóïïîé êëèåíòîâ êîìïàíèè. Îíè

äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà ïðîäîëæèòåëüíîå

âçàèìîäåéñòâèå ñ ïàöèåíòîì. Êðîìå íåïî-

ñðåäñòâåííîãî ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïðîáëåìû, äîêòîð äîëæåí äóìàòü è î

òîì, êàê ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû êëèåíòà.

×àñòü íåäîïîëó÷åííîé ïðèáûëè ñåãîäíÿ ñ ëèõ-

âîé îêóïèòñÿ óâåëè÷åíèåì ëîÿëüíîñòè ïàöèåí-

òà, åãî ïîâòîðíûìè îáðàùåíèÿìè, à òàêæå

îáðàùåíèÿìè íîâûõ êëèåíòîâ, ïðèøåäøèõ ïî

åãî ðåêîìåíäàöèè. Òàêæå êàæäûé âðà÷ (îñî-

áåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê òåðàïåâòàì è âðà÷àì

îáùåé ïðàêòèêè) äîëæåí âûñòóïàòü åùå è êàê

íîñèòåëü ñïðîñà, êàê ïðîäàâåö âñåõ óñëóã

êëèíèêè â öåëîì. Îí îáÿçàí àêòèâíî èñïîëü-

çîâàòü òàêîé èíñòðóìåíò, êàê íàïðàâëåíèå

ïàöèåíòà ê óçêèì ñïåöèàëèñòàì, à íå ïûòàòü-

ñÿ ðåøèòü âñå ïðîáëåìû ñàìîñòîÿòåëüíî äëÿ

äîñòèæåíèÿ ëè÷íîé êðàòêîñðî÷íîé âûãîäû.

Åùå îäíèì àñïåêòîì, òðåáóþùèì, ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, âûäåëåíèÿ â îòäåëüíûé ýëåìåíò

ìàðêåòèíã-ìèêñà, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ. Ïðîöåññ

íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáñëóæèâàíèÿ. Çà÷àñòóþ èìåííî ñ ïîìîùüþ

äàííîãî ýëåìåíòà è îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíêóðåí-

öèÿ çà ïàöèåíòîâ, êîòîðûå íå ñïîñîáíû îáúåê-

òèâíî îöåíèòü êà÷åñòâî ñàìîé ìåäèöèíñêîé

óñëóãè. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ïðîãðåññèâíûå

ñòàíäàðòû îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ è îñóùåñò-

âëÿòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü èõ âûïîëíåíèÿ. Ðå÷ü

èäåò êàê î ñåðâèñíîé ñîñòàâëÿþùåé (ïðèâåòëè-

âîñòü àäìèíèñòðàòîðîâ, âðåìÿ îæèäàíèÿ âðà÷à

â ðåãèñòðàòóðå è ò.ï.), òàê è îá èñïîëüçîâàíèè

îäîáðåííûõ ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ îñíîâíûõ

çàáîëåâàíèé è èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíîñòè

äàííûõ ïðîòîêîëîâ äëÿ ñàìèõ ïàöèåíòîâ.

Äëÿ êàæäîãî ýëåìåíòà ðàñøèðåííîãî

ìàðêåòèíã-ìèêñà (6Ð) íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
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Ðèñ. 1. Îñíîâíûå âçàèìîñâÿçè íàïðàâëåíèé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 

ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè

Öåëü

Ìàðêåòèíã-ìèêñ íåãîñóäàðñòâåííîãî ËÏÓ

Îáùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè

Òîâàð Ñáûò Öåíà Êîììóíèêàöèè

Êëèåíò Ïåðñîíàë Ïðîäàæè
Âíåøíÿÿ

ñðåäà

Âíóòðåííÿÿ

ñðåäà

Ïåðñîíàë Ïðîöåññ

Ýôôåêòèâíîñòü ìàðêåòèíãîâîé

äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè
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òàòü íàáîð ïîêàçàòåëåé. Äàííûå ïîêàçàòåëè

ýôôåêòèâíîñòè ìû ïðåäëàãàåì ðàçäåëèòü íà

6 ãðóïï: ýôôåêòèâíîñòü îòíîøåíèé ñ êëèåíòà-

ìè, ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà,

ýôôåêòèâíîñòü ïðîäàæ, ýôôåêòèâíîñòü âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé, ýôôåêòèâ-

íîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíóòðåííåé ñðåäîé,

îáùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè.

Âçàèìîñâÿçü âûøåóêàçàííûõ ãðóïï ïîêà-

çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ýëåìåíòîâ ìàðêå-

òèíã-ìèêñà ìîæåò áûòü îòðàæåíà ñëåäóþùèì

îáðàçîì (ðèñ. 1).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äåòàëüíàÿ ðàçðàáîò-

êà ìåòðèêè äîëæíà âåñòèñü ñ ó÷åòîì èíäèâè-

äóàëüíûõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè, îäíàêî îáùèå ïðèíöèïû

âûáîðà KPI ìîãóò áûòü åäèíû äëÿ áîëüøèí-

ñòâà ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

Íèæå áóäåò ïðåäñòàâëåí âîçìîæíûé íàáîð

ïîêàçàòåëåé äëÿ êàæäîãî èç øåñòè íàïðàâëå-

íèé îöåíêè (êëèåíò, ïåðñîíàë, ïðîäàæè, âíåø-

íÿÿ ñðåäà, âíóòðåííÿÿ ñðåäà, îáùàÿ ýôôåê-

òèâíîñòü), ñôîðìèðîâàííûé â ðàìêàõ äàííîé

ìåòîäèêè, à òàêæå îïèñàí ïðèíöèï àãðåãèðî-

âàíèÿ äàííûõ äëÿ îöåíêè îáùåé ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. 

Â ðàìêàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îòíîøå-

íèé ñ êëèåíòîì ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

— ïîêàçàòåëü äèíàìèêè îáùåãî ïîòîêà

ïàöèåíòîâ;

— ïîêàçàòåëü äèíàìèêè ïîòîêà öåëåâîé

ãðóïïû ïàöèåíòîâ; 

— ïîêàçàòåëü ïðèðîñòà êëèåíòñêîé áàçû;

— ïîêàçàòåëü öåííîñòè êëèåíòà;

— ïîêàçàòåëü óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ;

— ïîêàçàòåëü óâåëè÷åíèÿ ïîòîêà êëèåíòîâ,

ïðèøåäøèõ ïî ðåêîìåíäàöèè;

— ïîêàçàòåëü àäåêâàòíîñòè öåíû äëÿ

öåëåâîé àóäèòîðèè;

— ïîêàçàòåëü ñòîèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ

íîâîãî êëèåíòà.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïåðñîíàëà

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü èñïîëü-

çîâàíû ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

— ïîêàçàòåëü òåêó÷åñòè ïåðñîíàëà;

— ïîêàçàòåëü ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà; 

— ïîêàçàòåëü ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà;

— ïîêàçàòåëü çàãðóæåííîñòè âðà÷à.

Íåìàëîâàæíîé ñîñòàâëÿþùåé â äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ

ïðîäàæè. Ñ öåëüþ îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îöåíèòü ñëåäóþ-

ùèå ïîêàçàòåëè:

— ïîêàçàòåëü ïåðåêðåñòíûõ ïðîäàæ;

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè öåíîâîé

ïîëèòèêè; 

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè òåëåôîííûõ

ïåðåãîâîðîâ;

— ïîêàçàòåëü èçìåíåíèÿ äîëè ïàöèåíòîâ,

îáñëóæèâàåìûõ ïî ïðîãðàììàì äîáðîâîëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ);

— ïîêàçàòåëü äèíàìèêè ïîòîêà ÄÌÑ

ïàöèåíòîâ;

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ñáûòîâîé

ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ðûíêó ÄÌÑ;

— ïîêàçàòåëü äèíàìèêè îáîðîòà ïî ñåã-

ìåíòó ÄÌÑ ïàöèåíòîâ;

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ìàðêåòèíãî-

âûõ êîììóíèêàöèé;

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà

ðåêëàìó.

Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ èãðî-

êàìè ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîýòîìó íåëü-

çÿ ïðåíåáðåãàòü îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé. Â ðàìêàõ

äàííîé ìåòîäèêè ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðè-

âàòü ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

— ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ äèíàìèêå

îòðàñëè;

— ïîêàçàòåëü öèòèðóåìîñòè â ÑÌÈ;

— ïîêàçàòåëü óçíàâàåìîñòè áðåíäà;

— ïîêàçàòåëü ïîçèòèâíîñòè óïîìèíàíèé â

ÑÌÈ.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ

ñ âíóòðåííåé ñðåäîé ìåäèöèíñêèé öåíòð

ìîæåò èñïîëüçîâàòü òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê:

— ïîêàçàòåëü ñîîòâåòñòâèÿ ïðîòîêîëàì

ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé;

— ïîêàçàòåëü èçìåíåíèÿ ñîñòàâà óñëóã; 
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Òàáëèöà 1 

Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ äëÿ ýëåìåíòà êëèåíò

Òàáëèöà 2

Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ äëÿ ýëåìåíòà ïåðñîíàë

Òàáëèöà 3

Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ äëÿ ýëåìåíòà ïðîäàæè

Ïîêàçàòåëü Âåñû Ìåðû ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé

1 0,5 0

Äèíàìèêà îáùåãî ïîòîêà 0,14 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Äèíàìèêà öåëåâîé ãðóïïû 0,11 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Ïðèðîñò êëèåíòñêîé áàçû 0,13 > 15% îò 10 äî 15% < 10%

Ïðèøåäøèå ïî ðåêîìåíäàöèè 0,1 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Àäåêâàòíîñòü öåíû 0,11 áîëüøå 60% îò 40 äî 60% ìåíüøå 40%

Ñòîèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ êëèåíòà 0,12 < 1000 ð. îò 1000 äî 2000 ð. > 2000 ð.

Öåííîñòü êëèåíòà 0,13 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Óäîâëåòâîðåííîñòü 0,16 > 60% îò 40 äî 60% < 40%

Ïîêàçàòåëü Âåñû Ìåðû ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé

1 0,5 0

Òåêó÷åñòü ïåðñîíàëà 0,15 < 5% îò 5 äî 10% > 10%

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà
0,4 > 2 íåäåëü â ãîä

ìåíåå 2 íåäåëü 

â ãîä
íåò ïîâûøåíèÿ

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà
0,2 > 2 íåäåëü â ãîä

ìåíåå 2 íåäåëü 

â ãîä
íåò ïîâûøåíèÿ

Çàãðóæåííîñòü âðà÷à 0,25 îò 8 äî 12 îò 5 äî 8, > 12 < 5

Ïîêàçàòåëü Âåñû Ìåðû ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé

1 0,5 0

Ýôôåêòèâíîñòü öåíîâîé ïîëèòèêè 0,12 Δ×åê > È–ΔÓÖ Δ×åê = È–ΔÓÖ Δ×åê < È–ΔÓÖ

Ïåðåêðåñòíûå ïðîäàæè 0,13 > 40% îò 25 äî 40% < 25%

Òåëåôîííûå ïåðåãîâîðû 0,09 > 10% îò 1 äî 10% < 1%

Äîëÿ ÄÌÑ ïàöèåíòîâ 0,15 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Äèíàìèêà ÄÌÑ ïàöèåíòîâ 0,16 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Îáîðîò ÄÌÑ ïàöèåíòîâ 0,15 ΔP < ΔÒ ΔP = ΔÒ ΔP > ΔÒ

Ýôôåêòèâíîñòü êîììóíèêàöèé 0,1 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Ýôôåêòèâíîñòü ðåêëàìû 0,1 > 500% îò 100 äî 500% < 100%
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Òàáëèöà 4

Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ äëÿ ýëåìåíòà âíåøíÿÿ ñðåäà

Òàáëèöà 5

Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ äëÿ ýëåìåíòà âíóòðåííÿÿ ñðåäà

Òàáëèöà 6

Ñèñòåìà ìåð è âåñîâ äëÿ ïîêàçàòåëåé îáùåé ýôôåêòèâíîñòè

Òàáëèöà 7

Ñèñòåìà âåñîâ äëÿ îáùåé àãðåãàöèè

Ïîêàçàòåëü Âåñû Ìåðû ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé

1 0,5 0

Ñîîòâåòñòâèå äèíàìèêå (ïîëîæ.)

0,21

> 0,3 îò –0,3 äî 0,3 < –0,3

Ñîîòâåòñòâèå äèíàìèêå (îòð.) <–0,3 îò –0,3 äî 0,3 >0,3

Öèòèðóåìîñòü 0,21 > 5% îò 1 äî 5% < 1%

Óçíàâàåìîñòü áðåíäà 0,3 > 10% îò 1 äî 10% < 1%

Ïîçèòèâíîñòü óïîìèíàíèé 0,28 > 0,9 îò 0,8 äî 0,9 < 0,8

Ïîêàçàòåëü Âåñû Ìåðû ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé

1 0,5 0

Ñîîòâåòñòâèå ïðîòîêîëàì 0,28 îò 0,8 äî 1,2
îò 0,5 äî 0,8; 

îò 1,2 äî 1,5
< 0,5; > 1,5

Èçìåíåíèå ñîñòàâà óñëóã 0,28
> 15 íîâûõ óñëóã 

â ãîä

îò 6 äî 15 íîâûõ

óñëóã â ãîä

< 5 íîâûõ óñëóã 

â ãîä

Îáíîâëåíèå ÌÒÁ 0,25 > 10% îò 5 äî 10% < 5%

Çàãðóæåííîñòü îáîðóäîâàíèÿ 0,19
îò 90 äî 120%

íîðìî-÷àñîâ

îò 60 äî 90% 

íîðìî-÷àñîâ, 

> 120% íîðìî-÷àñîâ

< 60% 

íîðìî-÷àñîâ

Ïîêàçàòåëü Âåñû Ìåðû ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé

1 0,5 0

Ýôôåêòèâíîñòü ìàðêåòèíãà 0,5 > 1,5 îò 1 äî 1,5 <1

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîäàæ 0,5 >2 îò 1,2 äî 2 <2

Ýëåìåíò Âåñû

Êëèåíò 0,2

Ïåðñîíàë 0,16

Ïðîäàæè 0,2

Âíåøíÿÿ ñðåäà 0,13

Âíóòðåííÿÿ ñðåäà 0,14

Îáùàÿ ýôôåêòèâíîñòü 0,17
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— ïîêàçàòåëü îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîé áàçû;

— ïîêàçàòåëü çàãðóæåííîñòè îáîðóäîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìàðêå-

òèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî öåíòðà

ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ó÷èòûâàòü è îáùèå

ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè, à èìåííî: 

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ìàðêåòèíãî-

âîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì;

— ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè ïðîäàæ. 

Äëÿ âîçìîæíîñòè àãðåãèðîâàíèÿ îïèñàí-

íûõ ïîêàçàòåëåé ìû ïðèâîäèì ñèñòåìó ìåð è

âåñîâ äëÿ êàæäîé ãðóïïû ïîêàçàòåëåé

îòäåëüíî (ñì. òàáë. 1, 2, 3, 4, 5, 6) è äëÿ âñåé

ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé â öåëîì (ñì. òàáë. 7).

Ïðè àãðåãàöèè êàæäûé ïîêàçàòåëü ìîæåò

ïðèíèìàòü òðè çíà÷åíèÿ: 1; 0,5; 0, ÷òî ñîîò-

âåòñòâóåò ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: ïîêàçàòåëü

ñîîòâåòñòâóåò íîðìå, ÷àñòè÷íî ñîîòâåòñòâóåò

íîðìå, íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìå.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíå÷íîé àãðåãàöèè ìû

ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùóþ ñèñòå-

ìó âåñîâ (ñì. òàáë. 7).

Ñèñòåìà âåñîâ äëÿ îáùåé àãðåãàöèè ïîêà-

çûâàåò íåðàâíîìåðíîñòü âêëàäà êàæäîãî

ýëåìåíòà â îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü ìàðêåòèí-

ãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïîçâîëÿåò îòðàçèòü ýòî

â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ ñèñòå-

ìà ïîêàçàòåëåé òðåáóåò àäàïòàöèè äëÿ êàæäîé

êîíêðåòíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè èñõîäÿ

èç îñîáåííîñòåé åå áèçíåñ ïðîöåññîâ. Òàêæå

âîçìîæíûì íàì âèäèòñÿ ðàñøèðåíèå äàííîé

ñèñòåìû çà ñ÷åò áîëüøåé äåòàëèçàöèè ìåð äëÿ

êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ èñõîäÿ èç ìåíÿþùåéñÿ

ñèòóàöèè íà ðûíêå è òåêóùèõ çàäà÷ îðãàíèçà-

öèè. Îäíàêî â öåëîì ìû ïîëàãàåì äàííóþ

ñèñòåìó æèçíåñïîñîáíîé è àäåêâàòíî îòðà-

æàþùåé ðåàëèè ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ê ïîëîæèòåëüíûì ñòîðîíàì ïðåäëàãàåìîé

ñèñòåìû ìîæíî îòíåñòè ïðîçðà÷íîñòü è

ïîíÿòíîñòü êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ,

à òàêæå îòíîñèòåëüíóþ äîñòóïíîñòü èíôîð-

ìàöèè äëÿ èõ ðàñ÷åòà. Äàííàÿ ñèñòåìà

ïîçâîëèò ñîïîñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñ ðåçóëüòàòàìè

äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Îäíà-

êî èç-çà ñïåöèôèêè ðûíêà óñëóã â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ìû ïîëàãàåì äàííóþ

ñèñòåìó ïðèìåíèìîé ëèøü äëÿ îöåíêè äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðåäëîæåííîé

ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíàÿ ïðîñòîòà

âåäåíèÿ ïîäñ÷åòîâ è äîñòóïíîñòü äàííûõ.

Òðåáóåòñÿ âåñòè ó÷åò âñåõ ñòàòèñòè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàñ÷åòàõ.

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âñÿ èíôîðìà-

öèÿ ìîæåò áûòü ñîáðàíà âíóòðè îðãàíèçà-

öèè, íåîáõîäèìî ëèøü óäåëèòü âíèìàíèå òåõ-

íè÷åñêîé ñòîðîíå âîïðîñà.

Îñîáåííîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò óñòàíîâëå-

íèå êàíàëà îáðàòíîé ñâÿçè ñ ïàöèåíòàìè

êëèíèêè. Âíåäðåíèå ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû

àíêåòèðîâàíèÿ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïîñëåäîâà-

òåëüíî, îñòîðîæíî, ñ ýëèìèíàöèåé ëþáîãî

äèñêîìôîðòà äëÿ ïàöèåíòà. Îäíàêî íåîáõîäè-

ìî ïîíèìàòü, ÷òî äàííàÿ ìåðà æèçíåííî

íåîáõîäèìà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâîåâðåìåííûõ ñèã-

íàëîâ ñî ñòîðîíû êëèåíòîâ è ñîçäàíèÿ âîçìîæ-

íîñòè äëÿ êëèíèêè íà ýòè ñèãíàëû ðåàãèðîâàòü.

UDC 614.2

Kostin A.I. Evaluation of commercial medical organization's marketing activity effectiveness (Ltd «Apollo»)

Annotation: There is presented a method permitting to evaluate marketing activity effectiveness of a commercial

medical organization. Proposed system is developed with consideration of peculiarities existing on Russian market

of paid medical services and focused on qualitative improvement of medical institution's operation. Methodology

is based on usage of KPI (Key Performance Indicators) — set of clue effectiveness indicators, which reflect signifi-

cant aspect of company's activity. 

There are proposed groups of indicators, which are based on the use of widened marketing mix (6Ð), which

includes such elements as product, price, sale, communications, personnel and process. An important feature of

proposed method is a relative simplicity of caring the calculation and data availability, what makes possible its

adaptation for the majority of sector's enterprises. 

Keywords: marketing, metrics, healthcare, medical services market, marketing-mix, efficiency assessment,

performance indicators.
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ÏÐÎÁËÅÌÀ Â ÖÈÔ-

ÐÀÕ, ÔÀÊÒÀÕ, ÒÅÍ-

ÄÅÍÖÈßÕ

Â
Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðîâîäèìûé

Ôåäåðàëüíûì öåí-

òðîì Ãîññàíýïèäíàäçîðà

àíàëèç ïðîôåññèîíàëüíîé

çàáîëåâàåìîñòè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è ìàòåðèàëû

ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîãî

ìîíèòîðèíãà ñâèäåòåëüñòâó-

þò, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ

çàáîëåâàåìîñòü ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ â Ðîññèè èìååò

ñòîéêóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó,

ïî ñòàòèñòèêå ìåäèöèíñêèå

ðàáîòíèêè çàíèìàþò 5-å ìåñ-

òî ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè

ïðîôçàáîëåâàåìîñòè, îïåðå-

æàÿ äàæå ðàáîòíèêîâ õèìè-

÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñòðóêòóðå ïðîôåññèî-

íàëüíûõ çàáîëåâàíèé ó ìåäè-

êîâ ïåðâîå ìåñòî ñòàáèëüíî

çàíèìàþò èíôåêöèîííûå

çàáîëåâàíèÿ (îò 75,0 äî

83,8%, â ñðåäíåì — 80,2%),

âòîðîå — àëëåðãè÷åñêèå çàáî-

ëåâàíèÿ (îò 6,5 äî 18,8%, â

ñðåäíåì — 12,3%), íà òðåòüåì

ìåñòå íàõîäÿòñÿ èíòîêñèêàöèè

è çàáîëåâàíèÿ îïîðíî-äâèãà-

òåëüíîãî àïïàðàòà. Óðîâåíü

ñìåðòíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðà-

áîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 50 ëåò

íà 32% âûøå, ÷åì â ñðåäíåì

ïî ñòðàíå, à ó õèðóðãîâ ýòà

öèôðà äîõîäèò äî 40%. Çàáî-

ëåâàåìîñòü ðàáîòíèêîâ ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ òàêæå

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå

âûñîêèõ â ñòðàíå. Åæåãîäíî

îêîëî 320 òûñ. ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ íå âûõîäÿò íà

ðàáîòó èç-çà áîëåçíåé.

Ïî äàííûì ðàçíûõ èñòî÷-

íèêîâ, âûÿâëÿåìîñòü ïðîôçà-

áîëåâàíèé íå ïðåâûøàåò

10% îò èõ îáùåãî ÷èñëà. ×òî

êàñàåòñÿ âðà÷åé, îíè, êàê

ïðàâèëî, çàíèìàþòñÿ ñàìî-

ëå÷åíèåì èëè ïîëó÷àþò ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü ïî ìåñòó

ðàáîòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî èõ

çàáîëåâàåìîñòè îêàçûâàþòñÿ

çàâåäîìî íèæå èñòèííûõ.

Ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè íà âðà÷à, à òàêæå ñðåäíå-

ãî è ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî

ðàáîòíèêà äåéñòâóþò êîìï-

ëåêñ ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ

ôèçè÷åñêîãî, õèìè÷åñêîãî,

áèîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäå-

íèÿ è âûñîêîå íåðâíî-ýìîöèî-

íàëüíîå íàïðÿæåíèå. Ìåäèêè

íàõîäÿòñÿ â ãðóïïå ïîâûøåí-

íîãî ðèñêà çàðàæåíèÿ ãåìî-

òðàíñìèññèâíûìè èíôåêöèÿìè,

âêëþ÷àÿ âèðóñû ãåïàòèòîâ Â è

Ñ, à òàêæå âèðóñ èììóíîäåôè-

öèòà ÷åëîâåêà. Ýòî ìîæåò

ïðîèçîéòè ïðè ïîïàäàíèè

èíôèöèðîâàííîé áèîëîãè÷åñ-

êîé æèäêîñòè ïàöèåíòà íà ñëè-

çèñòûå îáîëî÷êè ìåäðàáîòíè-

êà, à òàêæå ïðè ñëó÷àéíîì

óêîëå èëè ïîðåçå èñïîëüçî-

âàííûì îñòðûì ìåäèöèíñêèì

èíñòðóìåíòîì. Ðèñê çàðàæå-

íèÿ ÂÈ× ïðè óêîëå èíôèöèðî-

âàííîé èãëîé ñîñòàâëÿåò

ÑÈÍÄÐÎÌ ÂÛÃÎÐÀÍÈß ÂÐÀ×ÅÉ 

ËÓ×ØÅ ÂÑÅÃÎ ËÅ×ÈÒÑß 

Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÇÀÐÏËÀÒÛ

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè 9 èþíÿ 2011 ã. ïðîøëî çàñåäàíèå Ýêñïåðòíîãî

ñîâåòà Êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ íà òåìó

«Óñëîâèÿ è áåçîïàñíîñòü ðàáîòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà». 

Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè çàíèìàþò

5-å ìåñòî ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè

ïðîôçàáîëåâàåìîñòè

Óðîâåíü ñìåðòíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 50 ëåò

íà 32% âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

ñòðàíå, à ó õèðóðãîâ ýòà öèôðà

äîõîäèò äî 40%
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îêîëî 0,3%, äîñòèãàåò 10%

ïðè âèðóñå ãåïàòèòà Ñ è 30%

ïðè âèðóñå ãåïàòèòà Â. Ñåé÷àñ

â ìèðå îôèöèàëüíî çàäîêó-

ìåíòèðîâàíî ïðîôåññèîíàëü-

íîå çàðàæåíèå ÂÈ×-èíôåêöè-

åé ïî÷òè 350 ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ. Â îòíîøåíèè

âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ Â è Ñ ñ÷åò

ïîñòðàäàâøèõ èäåò íà äåñÿòêè

òûñÿ÷ ÷åëîâåê. 

Â Ðîññèè íàèáîëåå ÷àñòî

ïðîôåññèîíàëüíîìó ðèñêó

çàðàæåíèÿ ÂÈ× ïîäâåðãàþòñÿ

èìåííî ïðîöåäóðíûå ìåäè-

öèíñêèå ñåñòðû, ðàáîòàþùèå

â ñòàöèîíàðàõ è îòäåëåíèÿõ,

îêàçûâàþùèõ ïîìîùü ÂÈ×-

èíôèöèðîâàííûì ïàöèåíòàì,

õèðóðãè è îïåðàöèîííûå ìåä-

ñåñòðû, àêóøåðû-ãèíåêîëîãè,

ïàòîëîãî-àíàòîìû. Äëÿ ìåä-

ðàáîòíèêîâ îïàñíî çàðàæå-

íèå èíôèöèðîâàííîé êðîâüþ

÷åðåç ðàíêè, ññàäèíû, ïîðå-

çû, ïðè ïîïàäàíèè íà ñëèçè-

ñòûå îáîëî÷êè. Íàïðèìåð, âî

âðåìÿ çàáîðà êðîâè èç âåíû,

âíóòðèâåííûõ èíúåêöèé. Â

ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå ïðîêî-

ëû ïåð÷àòîê âñòðå÷àþòñÿ â

30% îïåðàöèé, ðàíåíèå ðóê

èãëîé èëè äðóãèì îñòðûì

ïðåäìåòîì — â 15–20%. 

Îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé äëÿ

çàùèòû ìåäðàáîòíèêîâ ÿâëÿ-

åòñÿ îòå÷åñòâåííàÿ íîðìàòèâ-

íàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ

îáðàùåíèå ñ îñòðûì èíñòðó-

ìåíòàðèåì è ìåäèöèíñêèìè

îòõîäàìè. Åå êðàéíå óñòàðåâ-

øåå òðåáîâàíèå ïî äîïîëíè-

òåëüíîé îáðàáîòêå èñïîëüçî-

âàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ

äåçèíôåêòàíòàìè ïðèâîäèò ê

òîìó, ÷òî äî ñèõ ïîð â Ðîññèè

øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ìåòîäû

îáåççàðàæèâàíèÿ øïðèöåâ,

ïîäðàçóìåâàþùèå ìíîæåñòâî

ðó÷íûõ ìàíèïóëÿöèé. Îíè

çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò ðèñê

ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

òðàâìû ìåäñåñòðàìè, âûíóæ-

äåííûìè çàíèìàòüñÿ îòäåëå-

íèåì èãë è ïðîìûâàíèåì

èíñòðóìåíòîâ âðó÷íóþ.

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííûé

ðîñò çàêóïîê ìåäèêàìåíòîâ è

ïîñòàâîê ëàáîðàòîðíîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ, â áîëüøèíñòâå ðîñ-

ñèéñêèõ ËÏÓ äî ñèõ ïîð îòñóò-

ñòâóåò áàçîâîå îáîðóäîâàíèå,

ðåêîìåíäîâàííîå äëÿ áåç-

îïàñíîãî ñáîðà è òðàíñïîðòè-

ðîâêè ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ, à

ñáîð èñïîëüçîâàííûõ è ïî-

òåíöèàëüíî èíôèöèðîâàííûõ

øïðèöåâ ïðîèçâîäèòñÿ â ïðèñ-

ïîñîáëåííóþ áûòîâóþ òàðó.

Áåçîïàñíûå óñòðîéñòâà

èñïîëüçóþòñÿ òàê æå, êàê

îáû÷íûå øïðèöû, êàòåòåðû,

ñêàëüïåëè è ïðî÷åå, îäíàêî, â

îòëè÷èå îò íèõ, êîíñòðóêöèÿ

áåçîïàñíûõ óñòðîéñòâ ðàçðà-

áîòàíà ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ

ðèñêà êîíòàêòà ìåäðàáîòíèêà

ñ èãëîé èëè ðåæóùåé êðîìêîé

èíñòðóìåíòà. Çàùèòíûå ñèñ-

òåìû ýòèõ óñòðîéñòâ íàèáîëåå

÷àñòî âêëþ÷àþò ìåõàíèçìû

äëÿ ýêðàíèðîâàíèÿ, ñàìîçàòó-

ïëåíèÿ èëè ðåòðàêöèè îñòðûõ

ýëåìåíòîâ, íàïðèìåð, èãëû

èëè ëåçâèÿ, íåìåäëåííî ïîñëå

èñïîëüçîâàíèÿ. Íîâåéøèå ïî-

êîëåíèÿ áåçîïàñíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñòðîéñòâ ñ èíæåíåðíîé

çàùèòîé îò òðàâìû äåìîí-

ñòðèðóþò ÷ðåçâû÷àéíî âûñî-

êóþ ýôôåêòèâíîñòü, îñîáåííî

â îáëàñòè èíúåêöèîííûõ ïðî-

öåäóð. Èìåííî òåõ, íà êîòî-

ðûå ïî ñòàòèñòèêå è ïðèõî-

äèòñÿ íàèáîëüøèé ïðîöåíò

òðàâì ìåäïåðñîíàëà. Ïî äàí-

íûì ðàçíûõ èññëåäîâàíèé,

ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîâðåìåí-

íûõ áåçîïàñíûõ ïîëûõ èãë

÷àñòîòà ñëó÷àéíûõ óêîëîâ

ìåäðàáîòíèêîâ ñîêðàùàåòñÿ

íà 70–90%. Ýòè ðåçóëüòàòû

îêàçàëèñü íàñòîëüêî âïå÷àò-

ëÿþùèìè, ÷òî â 2000 ã. â

ÑØÀ âïåðâûå â ìèðå áûë

ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí, îáÿçûâàþ-

ùèé ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ñâîèì

ñîòðóäíèêàì ê áåçîïàñíûì

ìåäèöèíñêèì óñòðîéñòâàì â

ñëó÷àå, åñëè íà ðûíêå

ñóùåñòâóþò òàêèå àëüòåðíà-

òèâû òðàäèöèîííûì èíñòðó-

ìåíòàì.

Èíôåêöèè, ñâÿçàííûå ñ

îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (ÈÑÌÏ), ÿâëÿþòñÿ

âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ áåçîïàñ-

íîé áîëüíè÷íîé ñðåäû â ñèëó

øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ,

íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ

çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ, ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà è ýêîíî-

ìèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïðîêîëû ïåð÷àòîê âñòðå÷àþòñÿ 

â 30% îïåðàöèé, ðàíåíèå ðóê

èãëîé èëè äðóãèì îñòðûì

ïðåäìåòîì — â 15–20%
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ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÅ ÌÍÅÍÈß

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îõðàíå çäîðî-

âüÿ, àêàäåìèê ÐÀÌÍ Ñåðãåé Èâàíîâè÷ Êîëåñíèêîâ îáðàòèë âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ

çàñåäàíèÿ íà òî, ÷òî äî ñèõ ïîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüíîãî äîêó-

ìåíòèðîâàíèÿ çàáîëåâàåìîñòè ìåäðàáîòíèêîâ, òàê ÷òî îòëè÷èòü ïðîôåññèîíàëüíîå çàáîëå-

âàíèå ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà, íàïðèìåð, âèðóñîì ãåïàòèòà, îò çàáîëåâàíèÿ áûòîâîãî ïðàê-

òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Âòîðàÿ ïðîáëåìà — ôîðìàëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå

òðóäà è íåäîñòàòî÷íîå èíôîðìèðîâàíèå ïåðñîíàëà îá îïàñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîëþùèõ,

ðåæóùèõ è äðóãèõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ èíñòðóìåíòîâ. È òðåòüÿ — íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîå

ïðîèçâîäñòâî áåçîïàñíûõ ìåäèöèíñêèõ óñòðîéñòâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ìåäèöèíñêèìè

ðàáîòíèêàìè è êîòîðûå áåçîïàñíû êàê äëÿ ïåðñîíàëà, òàê è äëÿ ïàöèåíòà. 

Â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ âñå îáîçíà÷åííûå âîïðîñû óðåãóëèðîâàíû íåäîñòàòî÷-

íî. «Â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïðîáëåìå áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïîñâÿùåíî 9 ñòðî÷åê. Ýòî

îáùèå ôðàçû, çà êîòîðûìè ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íåò… Çàêîíà î ìåäèöèíñêèõ èçäåëèÿõ òàêæå íåò».

Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà Ëîçîâñêàÿ, íà÷àëüíèê îòäåëà ïðîôèëàêòèêè ïðî-

èçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è îòðàñëåâûõ íîðì îõðàíû òðóäà Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, îòìåòèëà ÷òî â íîâîì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

ïîÿâëÿåòñÿ òåðìèí «ìèêðîòðàâìà», çàïèñü â æóðíàëå î êîòîðîé äàåò ïðàâî â ñëó÷àå

íàñòóïèâøåãî èíôèöèðîâàíèÿ îôîðìèòü äîêóìåíòû êàê ïðîèçâîäñòâåííàÿ òðàâìà. 

Êðîìå òîãî, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò íîâóþ èíòåðàöèþ òèïîâûõ

íîðì äëÿ ñïåöîäåæäû äëÿ çàùèòû âðà÷åé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ íîâàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ

èçãîòîâëåíèÿ îäåæäû äëÿ õèðóðãîâ èç òêàíåé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ìåäïåðñîíà-

ëà. ×òîáû èçáåæàòü ïîääåëîê, òàêèå òêàíè áóäóò èìåòü çàùèòíûé çíàê íà ïðîñâåò,

è ðàáîòîäàòåëü äîëæåí áóäåò ïðèîáðåòàòü ñåðòèôèöèðîâàííóþ îäåæäó. Â ñàìîå

áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ àòòåñòàöèè ðàáî-

÷åãî ìåñòà ìåäðàáîòíèêà.

Òàòüÿíà Ïàâëîâíà Êîëïàêîâà, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ñòðàíîâîãî îôèñà ÂÎÇ

â Ðîññèè, ðàññêàçàëà î ìåæäóíàðîäíîì îïûòå ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

çäîðîâüÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ðèñê ïåðåäà÷è ãåïàòèòà B îò èíôèöèðîâàííîãî ïàöèåíòà

ê ìåäðàáîòíèêó ñîñòàâëÿåò îò 3 äî 10%, ãåïàòèòà Ñ — îò 0,8 äî 3% è âèðóñà èììóíîäåôè-

öèòà ÷åëîâåêà — îêîëî 0,01%. Ïîýòîìó îáÿçàòåëüíà èììóíèçàöèÿ ïðîòèâ ãåïàòèòà Â.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ÂÎÇ ðåêîìåíäóåò õîðîøî îòðà-

áîòàííóþ ñèñòåìó çàùèòíûõ ìåð, ïåðâàÿ èç êîòîðûõ — èñêëþ÷åíèå ñàìîé îïàñíîñòè, òî åñòü

èñêëþ÷åíèå íåíóæíûõ èíúåêöèîííûõ ìåòîäèê. Â ñëó÷àå, åñëè äëÿ ââîäà ïðåïàðàòà ñóùåñòâó-

åò àëüòåðíàòèâíûé, ìåíåå òðàâìîîïàñíûé ñïîñîá, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ èìåííî åìó. Áûëî

îñîáî îòìå÷åíî, ÷òî ÂÎÇ ñ÷èòàåò èíúåêöèþ áåçîïàñíîé îäíîâðåìåííî è äëÿ ïàöèåíòà, è äëÿ

ðàáîòíèêà, è äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Âòîðîå — èíæåíåðíûé êîíòðîëü, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ìîäåëåé èíúåêöèîííûõ ïðèñïîñîá-

ëåíèé. Òðåòüå — àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ìåäó÷ðåæäåíèÿ, îáó÷å-

íèå ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé îò÷åòíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ïåðñî-

íàëüíîãî çàùèòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è îäåæäû èç íîâûõ ìàòåðèàëîâ. ×åòâåðòîå — ÷åòêèé

àëãîðèòì ïîñòòðàâìàòè÷åñêèõ ìåð.
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Ñîãëàñíî äàííûì ñïåöèàëüíî ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ëèøü 2% ðîññèéñêèõ ìåäèêîâ

ïðèçíàíû àáñîëþòíî çäîðîâûìè. Â ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íà

ãèïåðòîíè÷åñêóþ áîëåçíü ïðèõîäèòñÿ 21,3%, íà çàáîëåâàíèÿ îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðà-

òà è ïåðèôåðè÷åñêîé íåðâíîé ñèñòåìû — 36,8%, ËÎÐ-îðãàíîâ — 25,7%. Â çîíå îñîáîãî

ðèñêà íàõîäÿòñÿ ðàáîòíèêè ôòèçèàòðè÷åñêîé ñëóæáû, ïîñêîëüêó 40% ïðîôçàáîëåâàåìîñòè

ïðèõîäèòñÿ íà òóáåðêóëåç.

Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷ Ìîë÷àíîâ, ãëàâíûé àíåñòåçèîëîã-ðåàíèìàòîëîã

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, îòìåòèë, ÷òî ñ 1975 ã. íå ìåíÿëàñü íîðìàòèâíàÿ

áàçà â ïëàíå îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíîé àíåñòåçèîëîãè÷åñêîé ñëóæáû. Îòå÷åñòâåí-

íîå îáîðóäîâàíèå äîïóñêàåò áîëüøèå óòå÷êè (ðàçðåøàåòñÿ äî 250 ìë â ìèí), ÷òî â

ñëó÷àå ãàëîãåíñîäåðæàùèõ âåùåñòâ êðàéíå òîêñè÷íî äëÿ ìåäïåðñîíàëà.

Îñîáî ýêñïåðò âûäåëèë ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñðåäíåãî ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà: «Â Ðîññèè îäíà ñåñòðà íà òðè êîéêè. Ïðåäñòàâüòå ñåáå, â êàêîé

ñòðåññîâîé ñèòóàöèè îíè ðàáîòàþò: âåðîÿòíîñòü îøèáêè, âåðîÿòíîñòü ìèêðîòðàâì è

ò.ï. ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà, è ñèíäðîì «âûãîðàíèÿ» ïåðñîíàëà â íàøèõ óñëîâèÿõ —

êîíå÷íî, î÷åíü ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà». 

Â äàííûé ìîìåíò íà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå Ðîññèè íàõîäèòñÿ

ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 315, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê îêàçàíèÿ

àíåñòåçèîëîãî-ðåàíèìàöèîííîé ïîìîùè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè,

çàùèòó è ïàöèåíòà, è ñîòðóäíèêà îò ðèñêà èíôèöèðîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá îáÿçàòåëü-

íîì íàëè÷èè ó ìåäèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ — ýòî è çàêðûòûå àñïèðà-

öèîííûå ñèñòåìû, è îäíîðàçîâûå äûõàòåëüíûå êîìïëåêòû è ò.ï. 

Ïòóøêèí Âàäèì Âàäèìîâè÷, ðóêîâîäèòåëü îòäåëåíèÿ ãåìàòîëîãèè

è îíêîëîãèè ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ ÔÃÓ «ÍÊÖ äåòñêîé ãåìàòîëî-

ãèè, îíêîëîãèè è èììóíîëîãèè», îòìåòèë ïðîáëåìó ðàáîòû ñ îïàñíûìè

ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè —öèòîñòàòèêàìè è àíåñòåòèêàìè, äâå òðåòè êîòî-

ðûõ — ýòî ïðîèçâîäíûå áîåâûõ îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ. «Åñòü ïîíèìàíèå îïàñ-

íîñòè, åñòü íîðìàòèâíàÿ áàçà, íî ñòîèò âîïðîñ î òåõíîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷å-

íèè ðåàëèçàöèè ýòèõ äîêóìåíòîâ. Ãëàâíûå ïðîáëåìû: îäåæäà, îòñóòñòâèå

àïïàðàòóðû äëÿ áåçîïàñíîãî ðàçâåäåíèÿ ïðåïàðàòîâ è óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ.

Ýêñïåðò ïðèâåë äàííûå ñïåöèàëüíî ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ñîãëàñíî

êîòîðûì äîñòîâåðíî ïîêàçàíî, ÷òî ìåäïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé ñ öèòîñòàòèêà-

ìè, èìååò èçìåíåíèå ðåïðîäóêòèâíîé ôóíêöèè, à ïîðîêè ðàçâèòèÿ ó äåòåé

âñòðå÷àþòñÿ â íåñêîëüêî ðàçà ÷àùå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ïîïóëÿöèè. Ó 13 èç 20

ìåäñåñòåð â ìî÷å îáíàðóæåíû ýòè ïðåïàðàòû.

Ëèøü 2% ðîññèéñêèõ 

ìåäèêîâ ïðèçíàíû àáñîëþòíî çäîðîâûìè

Åñòü ïîíèìàíèå îïàñíîñòè, åñòü íîðìàòèâíàÿ

áàçà, íî ñòîèò âîïðîñ î òåõíîëîãè÷åñêîì

îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ýòèõ äîêóìåíòîâ



68

Ñèäîðåíêî Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà ìîëåêóëÿðíîé

ìèêðîáèîëîãèè ÍÈÈ äåòñêèõ èíôåêöèé ÔÌÁÀ, îáðàòèë âíèìàíèå íà íîâûå óãðîçû

ãîñïèòàëüíûõ èíôåêöèé, ñêîðîñòü ðàçâèòèÿ êîòîðûõ âîçðàñòàåò ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé. Â ÑØÀ åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ îêîëî 100 òûñ. ãîñïèòàëüíûõ èíôåêöèé,

êîëè÷åñòâî ñìåðòåé îò êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 19 òûñ. Â ÐÔ ðàñïðîñòðàíåíèå íîçîêîìèàëüíûõ

èíôåêöèé âîçðîñëî ñ 9,5% â 1993 ã. äî 64% â 2006 ã. Îñíàùåííîñòü 6000 ìèêðîáèîëîãè-

÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé â ÐÔ ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíà.

Òàòüÿíà Èâàíîâíà Äîëãèõ, çàâåäóþùàÿ ÖÍÈÈ-ëàáîðàòîðèåé Îìñêîé

ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè, ðàññêàçàëà î ðàçðàáîòàííûõ â Îìñêîé îáëàñòè ìåòî-

äàõ ñíèæåíèÿ ðèñêà ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé â ñðåäå ìåäïåðñîíàëà, ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ êîòîðûõ ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ïðèêàçà ìèíèñòåðñòâà è ÷åòêèõ

ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, à òàêæå îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ î ïðàâèëüíîé îðãàíè-

çàöèè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ëàáîðàòîðèé. «Íóæåí õîðîøèé ïîëíîöåííûé íîðìàòèâ-

íûé äîêóìåíò ïî áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè».

Äìèòðèé Áîðèñîâè÷ Ñàïðûãèí, ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè, òîò ôàêò, ÷òî â ÐÔ ñóùåñòâóåò áîëåå 100 òûñ. ëàáî-

ðàòîðèé, îöåíèë êàê «òåíäåíöèè XIX âåêà». «Â Åâðîïå äàâíî ïåðåøëè íà öåíòðàëèçèðîâàí-

íûå ëàáîðàòîðèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèïèàëüíî èíîé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè. Â 70%

ðîññèéñêèõ ëàáîðàòîðèé ðàáîòàþò ñïåöèàëèñòû ñ íåìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì.

Ìàëåíüêèå ëàáîðàòîðèè íå ìîãóò ïîòÿíóòü âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ êà-

÷åñòâà, ïîñêîëüêó ýòî äîðîãî è ïî îáîðóäîâàíèþ, è ïî ïåðñîíàëó. À â ãîñïèòàëÿõ ïî óòðàì

ñîííûå ìåäñåñòðû âñå åùå ñîáèðàþò êðîâü ñòåêëÿííûìè øïðèöàìè. Ñèòóàöèÿ áåçûñõîäíà,

ïîñêîëüêó íåò íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ñîçäàþùåãî çîíó îòâåòñòâåííîñòè ìåäïåðñîíàëà.

Òàêîé äîêóìåíò íóæíî ðàçðàáîòàòü»...

Ñàðêèñîâà Âàëåíòèíà, ïðåçèäåíò Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-

öèè «Àññîöèàöèÿ ìåäñåñòåð Ðîññèè», îáðàòèëà âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî åùå â

1998 ã. 64% îò âñåõ ïðîôçàáîëåâàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ ó ìåäðàáîòíèêîâ ðàçíûõ ñïå-

öèàëüíîñòåé, îòíîñèëèñü èìåííî ê ìåäñåñòðàì. Ðîññèéñêàÿ ïðîöåäóðíàÿ ìåäñåñòðà â

ñðåäíåì ïîëó÷àåò 1 òðàâìó íà êàæäûå 90 èíúåêöèé. 

Àññîöèàöèÿ âûñòóïàåò çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîé áîëüíè÷íîé ñðåäû è òàêèõ óñëîâèé

îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ãàðàíòèðîâàëè áû ñíèæåíèå

ðèñêà ïåðåäà÷è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, â ÷àñòíîñòè, èíôåêöèé, ïåðåäàþùèõñÿ ãåìî-

êîíòàêòíûì ïóòåì, ñíèæåíèå ðèñêà íåèíôåêöèîííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. 

Â ÐÔ ðàñïðîñòðàíåíèå íîçîêîìèàëüíûõ èíôåêöèé

âîçðîñëî ñ 9,5% â 1993 ã. äî 64% â 2006 ã.

«Íóæåí õîðîøèé ïîëíîöåííûé íîðìàòèâíûé

äîêóìåíò ïî áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

â çäðàâîîõðàíåíèè»

Â íàøèõ ãîñïèòàëÿõ ïî óòðàì ñîííûå ìåäñåñòðû âñå

åùå ñîáèðàþò êðîâü ñòåêëÿííûìè øïðèöàìè.
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Àññîöèàöèåé ðàçðàáîòàíû òåõíîëîãèè âûïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ìàíèïóëÿöèé, ñðåäè íèõ

ìíîæåñòâî èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè êàê ïàöèåí-

òà, òàê è ìåäðàáîòíèêà, îäíàêî áåçîïàñíûå óñòðîéñòâà èñïîëüçóþòñÿ ðåäêî âñëåäñòâèå èõ

äîðîãîâèçíû. Êðîìå òîãî, äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ ñòðàõîâàíèÿ ìåäðàáîòíèêîâ, ðàáî-

òàþùèõ â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîãî ðèñêà.

Âàäèì Âàëåíòèíîâè÷ Ïîêðîâñêèé, ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî

íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòðà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî

ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ñîîòâåò-

ñòâóþùåé ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà è îòäåëüíî îòìåòèë âîïðîñ âíåäðåíèÿ íîâûõ

òåõíîëîãèé: «25 ëåò íàçàä ÿ ñòàâèë âîïðîñ î òîì, ÷òî íàì íóæíî âíåäðÿòü

ñàìîðàçðóøàþùèåñÿ ìåäèöèíñêèå èíñòðóìåíòû. Ìíå îòâåòèëè: «Ïîêà îáîé-

äåìñÿ». Ýòî «îáîøëîñü» íàì è â çàðàæåíèè ïåðñîíàëà, è â íàðêîìàíîâ, êîòî-

ðûå èñïîëüçóþò îäíîðàçîâûå ìåäèöèíñêèå øïðèöû ñîòíè ðàç è, êàê ñëåäñòâèå,

çàðàæàþòñÿ. Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî âëîæåíèå äåíåã â îäíîðàçîâûå èíñòðóìåí-

òû îêóïèòñÿ».

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòà, ïî ïðåæíåìó îñòðî ñòîÿò âîïðîñû êîìïåíñàöèè

ðèñêîâ, ïîñêîëüêó «ìû íå ìîæåì äîáèòüñÿ 100%-íîé çàùèòû ìåäïåðñîíàëà».

Îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ è «ñèíäðîì âûãîðàíèÿ âðà÷åé, êîòîðûé, êàê ïîêàçàëè

ïîñëåäíèå çàðóáåæíûå èññëåäîâàíèÿ, ëó÷øå âñåãî ëå÷èòñÿ ñ ïîìîùüþ ïîâû-

øåíèÿ çàðïëàòû». 

Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷ Îìåëüÿíîâñêèé, ïðåäñåäàòåëü Ýêñïåðòíîãî

ñîâåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ïîäâîäÿ èòîãè çàñåäàíèÿ, îòìåòèë, ÷òî âñå âíå-

ñåííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ — ýòî èíôðàñòðóêòóð-

íûå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ìåäïåðñîíàëà. Âòîðàÿ — îðãàíèçàöèîííûå: ðåãëàìåíòàöèÿ ðàáîòû,

óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà, ñòàíäàðòèçàöèÿ è ò.ï. Òðåòèé ìîìåíò — íîâûå òåõíîëîãèè.

«Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, òî óâèäèì, ÷òî â ìèðå ñóùåñòâóþò

àãåíòñòâà ïî îöåíêå ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Èìåííî òàêèå àãåíòñòâà ïðîâîäÿò êîì-

ïëåêñíîå èçó÷åíèå òåõíîëîãèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ öåëåñîîáðàçíîñòè è âíåäðåíèÿ â

ðåàëüíóþ ïðàêòèêó äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ïîýòîìó, íàâåðíîå, êîãäà ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íàó÷-

íûå èññëåäîâàíèÿ, ìû äâèæåìñÿ ïî ïóòè ê òîìó, ÷òî äîëæåí áûòü îðãàí, êîòîðûé êîì-

ïåòåíòåí è èìååò íåîáõîäèìûé øòàò ïî ïðîâåäåíèþ òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèé». 

Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ ðåøèëè ðåêîìåíäîâàòü Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîïðàâêè ê ïðî-

åêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìåäðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî

ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè óñëîâèé òðóäà è îõðàíû çäîðîâüÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëî ïðåäëîæåíî âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â ýòó êîíöåïöèþ

è ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèÿ, îçâó÷åííûå ó÷àñòíèêàìè çàñåäàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå

åäèíîé ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèðîâàíèÿ ãðóïï ðèñêà ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè îáåñïå÷åíèÿ ìåäó÷ðåæäåíèé áåçîïàñíûì îáîðóäîâàíèåì.

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà
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Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ÷àñòè 5 ñòàòüè 50 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 326-ÔÇ

«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåäðåíèå ñòàíäàð-

òîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëÿåìîé

âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè.

Ïóíêò 10 «Ïðàâèë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2011–2012 ãî-

äàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ», óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2011 ã.

¹ 85, óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå.

Ñðåäñòâà íà âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ è ïîâûøåíèå äîñòóï-

íîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì (ïðè èõ îòñóòñòâèè íà

òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íåïîñðåä-

ñòâåííî ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì) ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åí-

Îò ðåäàêöèè: 

Îäíîé èç íåïðîñòûõ çàäà÷, êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü â ðàìêàõ

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ

ââåäåíèå îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îïëà-

òû òðóäà ñïåöèàëèñòîâ, îêàçûâàþùèõ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. Íàäååìñÿ, äàííûé ìàòåðèàë îêàæåòñÿ ïîëåçíûì äëÿ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ó÷ðåæäåíèé.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÉ

ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ Â ÐÀÌÊÀÕ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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íûõ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

(ïðè èõ îòñóòñòâèè — òåððèòîðèàëüíûì ôîí-

äîì) è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè äîãîâî-

ðîâ íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:

à) ìåðîïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó-

÷åííûõ íà âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ è ïîâûøå-

íèå äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå:

— ïðåäîñòàâëåíèå ñòàöèîíàðíîé è àìáó-

ëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì âíå-

äðåíèÿ ñòàíäàðòîâ åå îêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ

îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè è

ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè, íåîáõîäèìûìè

äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ

ìåðîïðèÿòèé ïðè îêàçàíèè ñòàöèîíàðíîé è

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— îáåñïå÷åíèå óêîìïëåêòîâàííîñòè ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè

è ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì

îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèìè àìáóëàòîð-

íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;

— ââåäåíèå îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëü-

òàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà âðà-

÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèõ

àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;

á) óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó-

÷åííûõ íà ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå:

— íàïðàâëåíèå íå ìåíåå 70% óêàçàííûõ

ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëè-

ñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèõ àìáóëà-

òîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;

— íàïðàâëåíèå íå áîëåå 30% óêàçàííûõ

ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè

ïðåïàðàòàìè è ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèàãíîñòè÷åñ-

êèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè îêàçàíèè

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà

¹ 60 «Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 8

ñòàòüè 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå:

1. Â ðàìêàõ ðåàëèçóåìûõ â 2011–2012 ãî-

äàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ

äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëÿåìîé

âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè (ñïåöèàëèñòàìè ñ

âûñøèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì), ïðîâî-

äÿòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþ-

ùèì íàïðàâëåíèÿì:

à) îáåñïå÷åíèå óêîìïëåêòîâàííîñòè ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè

è ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì

îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèìè àìáóëàòîð-

íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;

á) ïðåäîñòàâëåíèå àìáóëàòîðíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå âðà÷àìè-ñïå-

öèàëèñòàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè

åå îêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå ëåêàð-

ñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè è ðàñõîäíûìè ìàòå-

ðèàëàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ

äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé;

â) ââåäåíèå îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëü-

òàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà âðà-

÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèõ

àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

2. Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ïî

óêàçàííûì â ïóíêòå 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ íà-

ïðàâëåíèÿì, ñ óêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â èõ ðåàëèçàöèè, èíäè-

êàòîðû ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé

âêëþ÷àþòñÿ â ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòîâ ñ

âûñøèì è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíè-
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åì, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ìåòîäèêà îöåí-

êè èõ äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè

îöåíêè óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàå-

ìûìè Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Îò÷åòíîñòü î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàì-

êàõ îò÷åòíîñòè î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîðÿäîê è ôîðìà êîòîðîé óñòàíàâëèâà-

þòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ìåðîïðèÿòèé

ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

6. Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì

ñ ïðèìåíåíèåì íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, â

òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè â âûøåóêàçàííûì Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 60 Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàëî Ïðè-

êàç îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 145í «Îá

óòâåðæäåíèè ïîêàçàòåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçà-

öèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Äàííûì ïðèêàçîì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäîâàíî

îïðåäåëèòü:

à) ìèíèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì

è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñò-

âóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâû-

øåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè,

ïëîòíîñòè è âîçðàñòíî-ïîëîâîãî ñîñòàâà

íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ è ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìî-

ñòè è ñìåðòíîñòè, ãåîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ

îñîáåííîñòåé;

á) äîïîëíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåä-

íèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøå-

íèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

Â Ïðèëîæåíèè ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ã.

¹ 145í ïðèâåäåíû «Ïîêàçàòåëè îöåíêè äåÿ-

òåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñòâóþùèõ â

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ

äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè». Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå

ïîëîæåíèÿ:

1. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëè-

ñòîâ ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå — âðà÷-ñïåöèà-

ëèñò), èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

à) ïðîöåíò âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ îáúå-

ìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îäíó äîëæíîñòü

âðà÷à-ñïåöèàëèñòà, èñõîäÿ èç ôóíêöèè âðà-

÷åáíîé äîëæíîñòè;

á) ïðîöåíò âûÿâëåííûõ íà ðàííåé ñòàäèè

çàáîëåâàíèé ïî ïðîôèëþ âðà÷à-ñïåöèàëèñòà

îò îáùåãî ÷èñëà çàáîëåâàíèé, âûÿâëåííûõ

âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì;

â) ïðîöåíò âûÿâëåííûõ çàïóùåííûõ çàáî-

ëåâàíèé ïî ïðîôèëþ âðà÷à-ñïåöèàëèñòà îò

îáùåãî ÷èñëà çàáîëåâàíèé, âûÿâëåííûõ âðà-

÷îì-ñïåöèàëèñòîì;

ã) ïðîöåíò ñëó÷àåâ ðàñõîæäåíèÿ äèàãíî-

çîâ ïðè íàïðàâëåíèè â ñòàöèîíàð è êëèíè÷å-
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ñêîãî äèàãíîçà ñòàöèîíàðà îò îáùåãî ÷èñëà

íàïðàâëåííûõ â ñòàöèîíàð;

ä) ïðîöåíò îñëîæíåíèé ïðè ïðîâåäåíèè

îïåðàöèé, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàíèïó-

ëÿöèé, çàôèêñèðîâàííûõ â ìåäèöèíñêîé äîêó-

ìåíòàöèè (äëÿ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ õèðóðãè-

÷åñêîãî ïðîôèëÿ), îò îáùåãî ÷èñëà

ïðîâåäåííûõ îïåðàöèé, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé;

å) ïðîöåíò ñëó÷àåâ íåñâîåâðåìåííîé ãîñ-

ïèòàëèçàöèè, ïðèâîäÿùåé ê óõóäøåíèþ

ñîñòîÿíèÿ áîëüíîãî èëè ðàçâèòèþ îñëîæíå-

íèé, ïî èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèåé, îêàçûâàþùåé ñòà-

öèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îò îáùåãî

÷èñëà íàïðàâëåííûõ â ñòàöèîíàð;

æ) ïðîöåíò ñëó÷àåâ íàïðàâëåíèÿ íà ïëà-

íîâóþ ãîñïèòàëèçàöèþ áîëüíûõ áåç ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèáî îáñëåäîâàí-

íûõ íå â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ

óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ïðåäâàðè-

òåëüíîìó îáñëåäîâàíèþ îò îáùåãî ÷èñëà

áîëüíûõ, íàïðàâëåííûõ â ñòàöèîíàð;

ç) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá ïàöè-

åíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âðà÷åá-

íîé êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè;

è) ïðîöåíò ñëó÷àåâ íåêà÷åñòâåííîãî

îôîðìëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ îôîðìëåííîé

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè íà îñíîâàíèè

àêòîâ ïðîâåäåíèÿ âíóòðèâåäîìñòâåííîé èëè

âíåâåäîìñòâåííîé ýêñïåðòèçû.

2. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëè-

ñòîâ ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå ïîêàçàòåëè:

à) îòñóòñòâèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ óñòà-

íîâëåííûõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è íîðì;

á) îòñóòñòâèå îñëîæíåíèé ïðè ïðîâåäåíèè

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé, çàôèê-

ñèðîâàííûõ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè;

â) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá ïàöè-

åíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âðà÷åá-

íîé êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì îòìåòèì ñëå-

äóþùåå. Ìåòîäèêà îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñïå-

öèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì

îáðàçîâàíèåì, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè

ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòà-

íàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-

ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè îöåíêè óêàçàííîé

äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûìè Ìèíèñòåð-

ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåò-

ñòâåííî ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ

íåîáõîäèìî äîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ íà óðîâíå ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ ïðèêàçà

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîøëî óæå

ïîëãîäà, ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííîãî íîðìà-

òèâíîãî äîêóìåíòà öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü-

ñÿ ïî ýòîìó ïîâîäó â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-

íû ñ îôèöèàëüíûì çàïðîñîì.

Îäíîâðåìåííî èìååò ñìûñë ðàçðàáîòàòü

ïðîåêòû ñîáñòâåííûõ âíóòðèó÷ðåæäåí÷åñêèõ

(ëîêàëüíûõ) íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ

âîïðîñàì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ

ñ âûñøèì è ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâà-

íèåì, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-

òèé ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîð-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îïëàòû èõ òðóäà.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìà-

òèâíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìîæíî ïðèíÿòü âíóòðèó÷ðåæäåí-

÷åñêèå äîêóìåíòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü

ñêîððåêòèðîâàíû â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ â ïîñëå-

äóþùåì íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà

ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

1. Ïîëîæåíèÿ îá îðèåíòèðîâàííîé íà

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñî

ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçû-

âàþùèõ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

2. Ïðèêàçà ïî ó÷ðåæäåíèþ, êîòîðûì

óòâåðæäàþòñÿ: 
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2.1. Ïîëîæåíèå îá îðèåíòèðîâàííîé íà

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñî

ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçû-

âàþùèõ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

2.2. Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ

ïî ïðåäîñòàâëåíèè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòîâ

åå îêàçàíèÿ, âêëþ÷àÿ:

2.2.1. Îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ïðå-

ïàðàòàìè è ðàñõîäíûìè ìàòåðèàëàìè,

íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äèàãíîñòè-

÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè îêàçà-

íèè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

2.2.2. Îáåñïå÷åíèå óêîìïëåêòîâàííîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé âðà÷àìè-ñïåöèàëè-

ñòàìè è ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèìè àìáóëà-

òîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

2.2.3. Ââåäåíèå îðèåíòèðîâàííîé íà

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ ñî

ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçû-

âàþùèõ àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

2.3. Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îöåí-

êè êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñòâóþùèõ â

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ

äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

2.4. Ïîêàçàòåëè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îöåíêè

êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñòâóþùèõ â

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ äîñòóï-

íîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

3. Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäî-

âîìó äîãîâîðó î ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ âîçìîæíûå îáðàçöû

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Äàäèì íåáîëüøîé êîììåíòàðèé.

Åñëè èçäàííûìè â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè íîðìàòèâíûìè

äîêóìåíòàìè íå óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé

ïîðÿäîê îïëàòû òðóäà, ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî ðåøàåò, áóäåò ëè âûïëà÷èâàòüñÿ íàä-

áàâêà ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ñëó÷àå,

åñëè íå äîñòèãíóòû óñòàíîâëåííûå êðèòåðèè

îöåíêè êà÷åñòâà, â óìåíüøåííîì îáúåìå èëè

âîîáùå íå áóäåò âûïëà÷èâàòüñÿ çà ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïåðèîä.

Íàäáàâêà ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ê

çàðàáîòíîé ïëàòå âêëþ÷àåòñÿ â ðàçìåð çàðà-

áîòíîé ïëàòû, èñïîëüçóåìîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ðàçìåðà îòïóñêíûõ. Ïîýòîìó â ó÷ðåæäåíèè

äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ðåçåðâ íà ýòè öåëè.

1. Íàñòîÿùåå Ïîëîæåíèå î ââåäåíèè îðè-

åíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è

ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðà-

çîâàíèåì, îêàçûâàþùèõ àìáóëàòîðíóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü (äàëåå — Ïîëîæåíèå), ðàç-

ðàáîòàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 326-ÔÇ

«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîñòàíîâëåíèÿìè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 60 «Î ïîðÿäêå ðåà-

ëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ äîñòóï-

íîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò

15 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 85 «Îá óòâåðæäåíèè

ïðàâèë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â

2011–2012 ãîäàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ

îá îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñïåöèàëèñòîâ 

ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèõ 

àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
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ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ», Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ã.

¹ 145í «Îá óòâåðæäåíèè ïîêàçàòåëåé îöåí-

êè äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è

ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, ó÷àñò-

âóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâû-

øåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè».

2. Ïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå

îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è

ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðà-

çîâàíèåì, îêàçûâàþùèõ àìáóëàòîðíóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü.

3. Ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì, îêàçûâàþùèì

àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà

êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íàñòîÿ-

ùåãî Ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿòñÿ:

— âðà÷-…

— âðà÷-…

4. Ê ñïåöèàëèñòàì ñî ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèì àìáóëà-

òîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà êîòîðûõ

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íàñòîÿùåãî

Ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿòñÿ:

— ìåäñåñòðà âðà÷à-…

— ìåäñåñòðà âðà÷à-…

5. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëè-

ñòîâ ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå — âðà÷-ñïåöèà-

ëèñò), èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè:

à) ïðîöåíò âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ îáúå-

ìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îäíó äîëæíîñòü

âðà÷à-ñïåöèàëèñòà, èñõîäÿ èç ôóíêöèè âðà-

÷åáíîé äîëæíîñòè, — íå ìåíåå 100%;

á) ïðîöåíò âûÿâëåííûõ íà ðàííåé ñòàäèè

çàáîëåâàíèé ïî ïðîôèëþ âðà÷à-ñïåöèàëèñòà

îò îáùåãî ÷èñëà çàáîëåâàíèé, âûÿâëåííûõ

âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì, — íå ìåíåå …%;

â) ïðîöåíò âûÿâëåííûõ çàïóùåííûõ çàáî-

ëåâàíèé ïî ïðîôèëþ âðà÷à-ñïåöèàëèñòà îò

îáùåãî ÷èñëà çàáîëåâàíèé, âûÿâëåííûõ âðà-

÷îì-ñïåöèàëèñòîì, — íå áîëåå …%;

ã) ïðîöåíò ñëó÷àåâ ðàñõîæäåíèÿ äèàãíî-

çîâ ïðè íàïðàâëåíèè â ñòàöèîíàð è êëèíè÷åñ-

êîãî äèàãíîçà ñòàöèîíàðà îò îáùåãî ÷èñëà

íàïðàâëåííûõ â ñòàöèîíàð — íå áîëåå …%;

ä) ïðîöåíò îñëîæíåíèé ïðè ïðîâåäåíèè

îïåðàöèé, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàíèïó-

ëÿöèé, çàôèêñèðîâàííûõ â ìåäèöèíñêîé äîêó-

ìåíòàöèè (äëÿ âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ õèðóðãè-

÷åñêîãî ïðîôèëÿ), îò îáùåãî ÷èñëà

ïðîâåäåííûõ îïåðàöèé, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé — íå áîëåå…%;

å) ïðîöåíò ñëó÷àåâ íåñâîåâðåìåííîé ãîñ-

ïèòàëèçàöèè, ïðèâîäÿùåé ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿ-

íèÿ áîëüíîãî èëè ðàçâèòèþ îñëîæíåíèé, ïî

èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé, îêàçûâàþùåé ñòàöèîíàðíóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îò îáùåãî ÷èñëà íà-

ïðàâëåííûõ â ñòàöèîíàð — íå áîëåå …%;

æ) ïðîöåíò ñëó÷àåâ íàïðàâëåíèÿ íà ïëà-

íîâóþ ãîñïèòàëèçàöèþ áîëüíûõ áåç ïðåäâàðè-

òåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèáî îáñëåäîâàííûõ

íå â ïîëíîì îáúåìå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-

ëåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ïðåäâàðèòåëüíîìó

îáñëåäîâàíèþ îò îáùåãî ÷èñëà áîëüíûõ,

íàïðàâëåííûõ â ñòàöèîíàð, — íå áîëåå …%;

ç) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá ïàöè-

åíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âðà÷åá-

íîé êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè;

è) ïðîöåíò ñëó÷àåâ íåêà÷åñòâåííîãî îôîðì-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè îò îáùåãî

êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ îôîðìëåííîé ìåäèöèí-

ñêîé äîêóìåíòàöèè íà îñíîâàíèè àêòîâ ïðî-

âåäåíèÿ âíóòðèâåäîìñòâåííîé èëè âíåâåäîì-

ñòâåííîé ýêñïåðòèçû — íå áîëåå …%.

6. Ïðè äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííûõ ïîêàçà-

òåëåé âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì, îêàçûâàþùèì

àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîëàãàåò-

ñÿ íàäáàâêà ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ê

çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå … ðóáëåé â ìåñÿö.

7. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ñïåöèàëè-

ñòîâ ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì,

ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
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ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå ïîêàçàòåëè:

à) îòñóòñòâèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ óñòàíîâ-

ëåííûõ ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è íîðì;

á) îòñóòñòâèå îñëîæíåíèé ïðè ïðîâåäåíèè

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé, çàôèê-

ñèðîâàííûõ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè;

â) îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá ïàöè-

åíòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âðà÷åá-

íîé êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

8. Ïðè äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííûõ ïîêà-

çàòåëåé ñïåöèàëèñòàì ñî ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèì àìáóëà-

òîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîëàãàåòñÿ

íàäáàâêà ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ê çàðà-

áîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå … ðóáëåé â ìåñÿö.

9. Äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû âðà÷àìè-

ñïåöèàëèñòàìè è ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì

ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì, îêàçûâàþùèìè

àìáóëàòîðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî

îáåñïå÷åíèþ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè àìáó-

ëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîçäàåòñÿ

êîìèññèÿ â ñîñòàâå ....

10. Îïëàòà òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ

íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà

îñíîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ê

òðóäîâîìó äîãîâîðó î ïîâûøåíèè äîñòóïíî-

ñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

çàêëþ÷àåìûõ àäìèíèñòðàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ ñ

ðàáîòíèêàìè, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ïîëîæåíèÿ (äàëåå —

Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå).

11. Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå çàêëþ-

÷àåòñÿ ñ ðàáîòíèêàìè, êîòîðûå â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿþò ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè.

12. Ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ïðèíè-

ìàåìûìè íà ðàáîòó, Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëà-

øåíèå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî ñ ëþáîãî

÷èñëà êàæäîãî ìåñÿöà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåäèöèí-

ñêèé ðàáîòíèê ôàêòè÷åñêè ïðèñòóïèò ê âûïîë-

íåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ôóíêöèé ñ

äàòû, ïðåäóñìîòðåííîé â Äîïîëíèòåëüíîì

ñîãëàøåíèè.

13. Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ìîæåò

çàêëþ÷àòüñÿ êàê ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêà-

ìè, ñ êîòîðûìè òðóäîâûå äîãîâîðû çàêëþ÷å-

íû íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, òàê è ñ ðàáî-

òàþùèìè ïî ñðî÷íûì òðóäîâûì äîãîâîðàì

(íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðàáîòíèêà íà

äîëæíîñòü âçàìåí ðàáîòíèêà, íàõîäÿùåãîñÿ

â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â îò-

ïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è ò.ä.).

14. Åñëè ñðîê îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà çàêàí÷èâàåòñÿ ðàíåå 31 äåêà-

áðÿ 2011 ãîäà, òî ñðîêîì îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ

Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ äàòà îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî òðóäî-

âîãî äîãîâîðà.

15. Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê òðóäî-

âîìó äîãîâîðó î ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàêëþ-

÷àåòñÿ ñ ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì, çàíèìàþ-

ùèì øòàòíóþ äîëæíîñòü â ëþáîì îáúåìå (íî

íå áîëåå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì), â òîì ÷èñëå ñ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíè-

êàìè, çàíÿòûìè íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëü-

ñòâà èëè çàíÿòûìè íåïîëíîå ðàáî÷åå âðåìÿ. 

16. Ñ îäíèì è òåì æå ìåäèöèíñêèì

ðàáîòíèêîì, çàíèìàþùèì íåñêîëüêî øòàò-

íûõ äîëæíîñòåé, ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî íå-

ñêîëüêî Äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé.

Ïðè ýòîì íàäáàâêà ñòèìóëèðóþùåãî

õàðàêòåðà íà÷èñëÿåòñÿ çà ôàêòè÷åñêè îòðà-

áîòàííîå âðåìÿ.

17. Äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòî-

ðûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíà ñîêðà-

ùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìå-

íè ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ îïëàòû òðóäà â

ïîëíîì îáúåìå (èíâàëèäû I è II ãðóïï, æåíùè-

íû, ðàáîòàþùèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, è

ò.ä.), íàäáàâêè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â

ñëó÷àå îòðàáîòêè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ñîêðàùåííîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè

äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå.

18. Ôèíàíñèðîâàíèå íàäáàâîê ñòèìóëè-

ðóþùåãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

è â ïðåäåëàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ íà ýòè öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ

________ (íàèìåíîâàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà).
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ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÅ ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ 

ê òðóäîâîìó äîãîâîðó î ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè 

àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

1. Ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòîðî-

íû òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ________________ 

(äàòà)

ìåæäó ____________________________________________________________________________

(ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ)

â ëèöå ____________________________________________________________________________,

(íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, Ô.È.Î.)

èìåíóåìîãî â äàëüíåéøåì «Ðàáîòîäàòåëü», ñ îäíîé ñòîðîíû, è __________________________

(íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè, Ô.È.Î.)

_________________________________________________________________________________,

(íàèìåíîâàíèå ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ) 

èìåíóåìûì â äàëüíåéøåì «Ðàáîòíèê», çàêëþ÷èëè íàñòîÿùåå äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê

òðóäîâîìó äîãîâîðó î íèæåñëåäóþùåì.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì Ðàáîòíèê îáÿçàí â ïðåäå-

ëàõ óñòàíîâëåííîé åìó íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðèíèìàòü ìåðû

ïî îáåñïå÷åíèþ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

3. Ïðè äîñòèæåíèè çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû

Ðàáîòíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ïî ó÷ðåæäåíèþ_________________________ (äàòà,

íîìåð, íàçâàíèå è ïóíêò ïðèêàçà), Ðàáîòîäàòåëü îáÿçóåòñÿ åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàòü Ðàáîò-

íèêó íàäáàâêó ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì

Ïîëîæåíèåì (íàèìåíîâàíèå, äàòà ïðèíÿòèÿ èëè óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ).

Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ Ðàáîòíèêîì ïî åãî âèíå âîçëî-

æåííûõ íà íåãî íàñòîÿùèì äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (âûðà-

çèâøèõñÿ â òîì, ÷òî íå äîñòèãíóòû óñòàíîâëåííûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà, èìåþòñÿ íàðóøåíèÿ

òðóäîâîé äèñöèïëèíû), Ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ðåøèòü âîïðîñ î ïðèîñòàíîâëåíèè âûïëàòû íàä-

áàâêè ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

4. Ñðîê äåéñòâèÿ íàñòîÿùåãî ñîãëàøåíèÿ: 

ñ «___» __________ 2011 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2011 ã.

5. Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåêðàùàåòñÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì

ñðîêà, íà êîòîðûé îíî çàêëþ÷åíî, â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè ïî

ñîãëàøåíèþ ñòîðîí.

6. Àäðåñà ñòîðîí è ïîäïèñè:

Ó÷ðåæäåíèå Ðàáîòíèê 

__________________________ __________________________

(Ô.È.Î., äîëæíîñòü) (Ô.È.Î.)

__________________________ Àäðåñ: 

__________________________ __________________________
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Â ïðàâèëàõ ÎÌÑ, â ï. 92 ðàçäåëà 6, â óâåäîìëåíèè (Ïðèëîæåíèå ¹ 7ê Ìåòî-

äè÷åñêèì óêàçàíèÿì ÔÎÌÑ) åñòü ïóíêò 9, â êîòîðîì îòðàæåíû «Âèäû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ». ×àñòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

(ÎÎÎ) îáÿçàíà áóäåò îêàçûâàòü âñå âèäû óñëóã ñîãëàñíî ñâîåé ëèöåíçèè èëè

ìîæíî â ôîðìå óâåäîìëåíèÿ â ï. 9 óêàçàòü òîëüêî òå âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, êîòîðûå ìîãóò áûòü îêàçàíû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé â äîëæíîì

îáúåìå ñîãëàñíî ñòàíäàðòàì è ïðè íåîáõîäèìîì êà÷åñòâå, òî åñòü óêàçàòü â

óâåäîìëåíèè íå âñå âèäû ëèöåíçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã?

Áåçóñëîâíî, ëþáàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â óâåäîìëåíèè î âêëþ÷åíèè â

ðååñòð ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ï. 9), äîëæíà óêàçûâàòü òîëüêî òå âèäû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå äàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò îêàçû-

âàòü â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ÷àñòü 10 ñòàòüè 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-

çàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðîé «îáúåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííûå òåððèòîðè-

àëüíîé ïðîãðàììîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ

ðåøåíèåì êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èñõîäÿ èç êîëè÷åñò-

âà ïðèêðåïëåííûõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö ê ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïîòðåáíîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà òî,

÷òî îíà ïîëó÷èò ïëàíîâûå îáúåìû àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, åñëè íå

èìååò ïðèêðåïëåííîãî ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó íàñåëåíèÿ.

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Íåãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îáñëóæèâàåò íàñåëåíèå

ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèçíàêó, èìååò ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà 2011 ã.

â óñòàíîâëåííûõ îáúåìàõ. Èìååò ëè ïðàâî äàííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäå-

íèå íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðà÷à-

ìè-òåðàïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè è ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29.12.2009 ¹ 1110? 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïðàâèë, óòâåðæäåííûõ äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì, ñóá-

ñèäèè ìîãóò áûòü âûäåëåíû è ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, åñëè â ñîîò-

âåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè íåò íè ìóíèöèïàëüíûõ, íè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ñóáúåêòà ÐÔ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â ýòîé

îðãàíèçàöèè ðàçìåùåí ìóíèöèïàëüíûé çàêàç. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè åñòü äðóãèå ó÷ðåæäå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âàì ìîãóò îòêàçàòü â âûïëàòå

ñóáñèäèè, äàæå åñëè èìåþùååñÿ ìóíèöèïàëüíîå èëè ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæ-

äåíèå èç-çà òåððèòîðèàëüíîé óäàëåííîñòè è ò.ä. íå ìîæåò îáñëóæèâàòü ïî

ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó òî íàñåëåíèå, êîòîðîå çàêðåïëåíî çà Âàìè.

Ïîýòîìó, åñëè èìåííî òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü, íóæíî àðãóìåíòèðîâàííî

îòñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ, îáðàùàÿñü âî âñå îðãàíû, âïëîòü äî Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàøå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå õî÷åò ïîïûòàòüñÿ ââåñòè ïëàòíûå óñëóãè.

Êîìèòåò ïî ðåãóëèðîâàíèþ öåí è òàðèôîâ íà íàø çàïðîñ óòâåðæäàåò, ÷òî

ó ïàöèåíòîâ èìåþòñÿ ñòðàõîâûå ïîëèñà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îíè

èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ëþáîì ìåäèöèíñêîì

ó÷ðåæäåíèè. È â óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ íà äàííóþ óñëóãó îòêàçûâàþò.

Ïðîñèì Âàñ ðàçúÿñíèòü, èìååò ëè ïðàâî ìóíèöèïàëüíîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæ-

äåíèå ââåñòè äàííûå óñëóãè? Êàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû

ðàçðåøàþò (äîïóñêàþò) ââåäåíèå äàííîé óñëóãè íà ïëàòíîé îñíîâå? 

Îñíîâàíèåì äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü óñòàâ

ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå äîëæíî áûòü ïðîïèñàíî ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàòü ïëàòíûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ýòî äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ òîãî,

÷òîáû äîêàçàòü Êîìèòåòó ïî ðåãóëèðîâàíèþ öåí è òàðèôîâ ñâîå ïðàâî îêàçû-

âàòü ïëàòíûå óñëóãè.

Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ îêàçû-

âàòü ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíî-

ãî ðàçðåøåíèÿ íà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã, âûäàâàåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.01.1996 ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè». 
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×òî êàñàåòñÿ àðãóìåíòàöèè Êîìèòåòà, òî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî íå ó âñåõ ïàöè-

åíòîâ èìåþòñÿ ïîëèñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: îíè îòñóòñòâóþò ó

èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ó âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö è ò.ä. 

Êðîìå òîãî, ëèöà, èìåþùèå ïîëèñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

èìåþò ïðàâî ïî ñâîåìó æåëàíèþ ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çà ïëàòó.

Çà ïëàòó ãðàæäàíàì, èìåþùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàì-

êàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ íà óñëîâèÿõ àíîíèìíîñòè; â ïîäðàçäåëåíèÿõ, ñïå-

öèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, è â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ñëó÷àåâ.

Çàìåòèì, ÷òî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðàâëåíà íà ñòèìóëè-

ðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïëàòíûõ óñëóã (â òîì ÷èñëå è ìåäèöèíñêèõ). Òàê, â Ïîÿñíèòåëüíîé

çàïèñêå, êîòîðàÿ îôèöèàëüíî áûëà íàïðàâëåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé» ãîâîðèòñÿ: «Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå

— çàêîíîïðîåêò) íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ (ëèáî ñíèæåíèÿ òåìïîâ

ðîñòà) ðàñõîäîâ áþäæåòîâ íà èõ ïðåäîñòàâëåíèå ïóòåì ñîçäàíèÿ óñëîâèé è ñòèìó-

ëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ âíóòðåííèõ èçäåðæåê ó÷ðåæäåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ èìè âíå-

áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ…»

Ïîýòîìó ïîäîáíîå ïîâåäåíèå Êîìèòåòà ïî ðåãóëèðîâàíèþ öåí è òàðèôîâ îçíà-

÷àåò, ÷òî îí çàíèìàåòñÿ àíòèïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðàíüøå ýòî íàçâàëè

áû «âðåäèòåëüñòâîì».

Äîáàâèì, ÷òî â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» åñòü ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ, ïîñâÿùåííàÿ ïëàòíûì óñëóãàì.

Â íåé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå

ïëàòíûõ íåìåäèöèíñêèõ óñëóã (áûòîâûõ, ñåðâèñíûõ è òðàíñïîðòíûõ óñëóã, äîïîëíèòåëü-

íî ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), à òàêæå î òîì, ÷òî

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òåððè-

òîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæ-

äàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü ïàöèåíòàì ïëàòíûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ñëó÷àÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ äàííûì çàêîíîì.

×òî êàñàåòñÿ çàêîííîñòè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òî

íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíàÿ

«ðàçðåøèòåëüíàÿ» íîðìàòèâíàÿ áàçà, íå îñòàâëÿþùàÿ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî îêàçà-

íèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå íàðóøàåò äåéñòâóþùå-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Ñòàòüÿ 41 Êîíñòèòóöèè: «1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî

áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé».
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Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò íå áåçóñëîâíóþ áåñ-

ïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ðå÷ü èäåò î áåñïëàòíîñòè ëèøü çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ

ñîîòâåòñòâóþùåãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è óêàçàííûì íèæå

äîêóìåíòîì.

2. Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îòêàçå â ïðè-

íÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ìàðòûíîâîé Åâãåíèè Çàõàðîâíû íà íàðóøåíèå åå

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 779 è ïóíêòîì 2 ñòàòüè 782 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 115-0.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ ê ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèÿ,

âêëþ÷àâøåãî ïóíêò î íåçàêîííîñòè îêàçàíèÿ íà ïëàòíîé îñíîâå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «Âîçìåçäíîå îêàçà-

íèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ãàðàíòèðóåìîé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäíîå èñïîëü-

çîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðå-

ùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 8, ÷àñòü 1; ñòàòüÿ 34, ÷àñòü 1, Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ïðîèçâîäèòñÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ðàìêàõ

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ...»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îïðåäåëåíèåì: «Âêëþ÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèåì ïóíêòà 2

ñòàòüè 779 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîç-

íèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, îñíîâíûìè íà÷àëàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå ðàâåíñòâà ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ

èì îòíîøåíèé, íåïðèêîñíîâåííîñòè ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäû äîãîâîðà, íåîáõîäèìîñòè

áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-

øåííûõ ïðàâ, èõ ñóäåáíîé çàùèòû (ïóíêò 1 ñòàòüè 1 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íå ïðîòèâî-

ðå÷èò ñòàòüå 41 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à, íàïðîòèâ, íàïðàâëåíî íà

èõ îáåñïå÷åíèå è ñîçäàåò, íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íåîáõîäèìóþ

ïðàâîâóþ îñíîâó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè...»

3. Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ ÊÀÑ

02-373. Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëà â

îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè îò 25 èþëÿ 2002 ã. ãðàæäàíñêîå äåëî ïî æàëîáå Ôóðêàëþ-

êà Ì.Þ. íà Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 27 «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè», â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ïóíêòû

1, 4, 7 Ïðàâèë), ïî êàññàöèîííîé æàëîáå Ôóðêàëþêà Ì.Þ. íà ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ

îò 18 àïðåëÿ 2002 ãîäà, êîòîðûì â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííîãî òðåáîâàíèÿ îòêàçàíî.

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ïðàâîìåðíûì îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã

áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

4. Ñò. 20 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí»: «Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíû-

ìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãàðàíòèðîâàííûé îáúåì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.



82

1

Áîëåå äåòàëüíî î ïðàâîìåðíîñòè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)

ó÷ðåæäåíèÿìè ñì. Êàäûðîâ Ô.Í. Çàïðåòÿò ëè ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ?//Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ. — 2009. — ¹ 2. — Ñ. 69–75.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå è èíûå óñëóãè íà îñíîâå

ïðîãðàìì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåä-

ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ñâîèõ ëè÷íûõ ñðåäñòâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ, íå

çàïðåùåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â «Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà…» íå îãîâàðèâàåòñÿ, â êàêèõ êîíêðåòíî ó÷ðåæäåíèÿõ ãðàæ-

äàíå èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ñëåäîâàòåëüíî, îãðàíè÷åíèé äëÿ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé «Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà…» â ýòîì âîïðîñå íå óñòàíîâëåíî.

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.01.1996 ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-

âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè». Â ýòîì Ïîñòàíîâëåíèè ïðÿìî ïðèçíàåòñÿ âîçìîæíîñòü è îãîâàðèâàþòñÿ óñëîâèÿ îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

6. Ïðèêàç Ìèíçäðàâìåäïðîìà ÐÔ îò 23.03.96 ¹ 109 «Î Ïðàâèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ». Äàííûé Ïðèêàç èçäàí âî èñïîëíåíèå âûøåóêà-

çàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 27
1

. 

Íàêîíåö, åùå îäèí î÷åíü âàæíûé âîïðîñ: èìååò ëè ïîëíîìî÷èÿ Êîìèòåò ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ öåí è òàðèôîâ ðåøàòü âîïðîñ î òîì, êòî ìîæåò îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè, à

êòî — íåò. Ýòèìè ïîëíîìî÷èÿìè îáëàäàåò îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè è ïîëíîìî-

÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ. È ïîëíîìî÷èÿ ýòè ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì óòâåðæäåíèÿ óñòàâà ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäà÷å ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðèíàäëåæàò îðãàíó óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî ó äàííîãî Êîìèòåòà íåò ïîäîáíûõ ïîë-

íîìî÷èé. Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ïîñìîòðåòü Ïîëîæåíèå îá ýòîì Êîìèòåòå.

Íó, à â çàêëþ÷åíèå, âîçìîæíî, ñàìûé ñåðüåçíûé àðãóìåíò. Ïóíêò 4 ñòàòüè 9.2

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ

«Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» óñòàíàâëèâàåò: «Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå

ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ,

îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ âûïîëíÿòü ðàáîòû, îêàçûâàòü óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî

îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì åãî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì, äëÿ

ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïëàòó... Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ óêàçàííîé ïëàòû

óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíî-

ìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Ìàëî òîãî, ÷òî Êîìèòåò ïî ðåãóëèðîâàíèþ öåí è òàðèôîâ ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èòü

çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîå ïðàâî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàòü ïëàòíûå

óñëóãè, âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî îí âîîáùå íå èìååò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü öåíû íà

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñëè â óñòà-

íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå çà Êîìèòåòîì ïî ðåãóëèðîâàíèþ öåí è òàðè-

ôîâ íå çàêðåïëåíû ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíîøåíèè äàííîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, Êîìèòåò íå èìååò ïðàâà óñòàíàâëèâàòü öåíû íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè,

îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Áîëåå äåòàëüíî

ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü öåíû, áóäåò ðàñ-

ñìîòðåíà â ñïåöèàëüíîé ïóáëèêàöèè.
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÇÀÐÏËÀÒÛ ÁÞÄÆÅÒÍÈÊÎÂ ÂÛÐÀÑÒÓÒ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2011 ã. ¹ 957-ð «Î ïðèíÿòèè ìåð ïî

óâåëè÷åíèþ îáåñïå÷èâàåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îïëàòû òðóäà» 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èãðàþùèå ðîëü ó÷ðåäèòå-

ëåé ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ, áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû ïðèíÿòü ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ îïëàòû òðóäà, îáåñïå-

÷èâàåìîé çà ñ÷åò óêàçàííûõ ñðåäñòâ. Îíà âûðàñòåò íà 6,5% ñ 1 èþíÿ 2011 ã. 

Ïîâûøåíèå ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ðàáîòíèêîâ íàçâàííûõ îðãàíèçàöèé; ãîñàêàäåìèé íàóê è

ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ó÷ðåæäåíèé. Êðîìå òîãî, îíî êàñàåòñÿ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 2008 ã. î ââåäåíèè íîâûõ ñèñòåì îïëàòû

òðóäà. Ýòî ñîòðóäíèêè ôåäåðàëüíûõ ãîñîðãàíîâ, à òàêæå ãðàæäàíñêèé ïåðñîíàë âîèíñêèõ

÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòî-

ðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà. 

ÊÀÆÄÎÌÓ ÏÀÖÈÅÍÒÓ, Ó×ÀÑÒÂÓÞÙÅÌÓ Â ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÕ

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈßÕ ËÅÊÀÐÑÒÂ, ÏÐÈÑÂÎßÒ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀ-

ÖÈÎÍÍÛÉ ÊÎÄ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2011 ã. ¹ 393 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Òèïîâûå ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, ó÷àñòâóþ-

ùåãî â êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Ñêîððåêòèðîâàíû ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïàöèåíòà,

ó÷àñòâóþùåãî â êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà. 

Êàæäîìó ëèöó ñòðàõîâàòåëü äîëæåí ïðèñâîèòü èíäèâèäóàëüíûé èäåíòèôèêàöèîííûé êîä.

Ýòî äåëàåòñÿ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íà âûïîëíåíèå êëè-

íè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ïðèâåäåíà ñòðóêòóðà êîäà (âñåãî 33 çíàêà). Â íåì çàøèôðîâàíû

Ô.È.Î. è äàòà ðîæäåíèÿ ïàöèåíòà; ðåêâèçèòû ðàçðåøåíèÿ íà èññëåäîâàíèå; ïîðÿäêîâûé

íîìåð îñóùåñòâëÿþùåé åãî ìåäîðãàíèçàöèè. 

Êîä ñîîáùàåòñÿ èññëåäîâàòåëþ äëÿ âíåñåíèÿ â èíôîðìàöèîííûé ëèñòîê ïàöèåíòà è åãî

ìåäèöèíñêóþ äîêóìåíòàöèþ. Ðååñòðû êîäîâ íàïðàâëÿþòñÿ ñòðàõîâàòåëåì ñòðàõîâùèêó íà

áóìàæíûõ èëè ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ. Ïðàâèëà îáìåíà è ñâåðêè óêàçàííûõ ñâåäåíèé îïðå-

äåëÿþòñÿ ñîãëàøåíèåì ìåæäó íàçâàííûìè ëèöàìè. 

Óòî÷íåí ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâàòåëü ïîäàåò ñòðàõîâùèêó

ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå. Â íåì óêàçûâàþòñÿ ïðåäåëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ïðèâëåêàåìûõ ê èññëåäî-

âàíèþ ïàöèåíòîâ; íàèìåíîâàíèÿ òåñòèðóåìîãî ïðåïàðàòà è ïðîòîêîëà êëèíè÷åñêîãî èññëå-

äîâàíèÿ; åãî öåëè. Äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ. Îí âñòóïàåò â

ñèëó ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñòðàõîâùèêîì ðååñòðà êîäîâ ïàöèåíòîâ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñòðàõî-

âàÿ ïðåìèÿ óæå óïëà÷åíà. Ðååñòðû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîãîâîðà è ïðèëàãàþòñÿ

ê íåìó. 

Â ñòðàõîâîì ïîëèñå âìåñòî ëè÷íûõ äàííûõ ïàöèåíòà ïðèâîäèòñÿ åãî êîä. 
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ÏÐÈ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ È

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÍÅÊÎÒÎÐÎÅ ÂÐÅÌß ÌÎÃÓÒ

ÏÐÈÌÅÍßÒÜ ÍÓËÅÂÓÞ ÑÒÀÂÊÓ ÏÎ ÍÀËÎÃÓ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò 3 ìàÿ

2011 ã. ¹ 03-03-06/1/281 «Î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â 2011 ã. íóëåâîé ñòàâêè ïî

íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü» 

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ è (èëè) ìåäè-

öèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. 

Ýòî êàñàåòñÿ òåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âõîäÿò â óñòàíàâëèâàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì

ÐÔ ïåðå÷åíü. Ïîêà ÷òî îí íå óòâåðæäåí. 

Îðãàíèçàöèè, æåëàþùèå âîñïîëüçîâàòüñÿ ëüãîòîé, ïîäàþò â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó

ñâîåãî íàõîæäåíèÿ çàÿâëåíèå è êîïèè ëèöåíçèé íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî

íóæíî ñäåëàòü íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà, ñ êîòîðîãî ïðèìå-

íÿåòñÿ íóëåâàÿ ñòàâêà. 

Ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ýòó ëüãîòó, ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äî 1 ÿíâàðÿ

2020 ã. 

×òîáû âîñïîëüçîâàòüñÿ åþ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., äîêóìåíòû íóæíî ïîäàòü íå ïîçäíåå

30 íîÿáðÿ 2011 ã. Ïðè ýòîì ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íóëåâóþ ñòàâêó ìîæíî ïðèìå-

íÿòü áåç èõ ïðåäñòàâëåíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü âîçìîæ-

íîñòü ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó â 2011 ã. 

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ, ÎÁÎÐÎÒ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÌÅÄÈÇÄÅËÈÉ:

ÊÀÊ ÏÐÎÂÎÄßÒÑß ÏÐÎÂÅÐÊÈ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 8 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 1813-Ïð/11 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî,

îáîðîò è èñïîëüçîâàíèå èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 17 ìàÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 758. 

Ðîñçäðàâíàäçîð è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïîëíîìî÷åíû êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäå-

íèå òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäñòâó, îáîðîòó è èñïîëüçîâàíèþ èçäåëèé ìåäíàçíà÷åíèÿ. Ðåãëà-

ìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê. 

Â ÷àñòíîñòè, êîíòðîëèðóåòñÿ íàëè÷èå ãîñðåãèñòðàöèè ìåäèçäåëèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ

ëèöåíçèé. Ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ãîññòàíäàðòîâ è òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, òðåáîâàíèé ê

êà÷åñòâó ïðîäóêöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà î åå ðåêëàìå. 

Ðîñçäðàâíàäçîð àíàëèçèðóåò è ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáðàùåíèÿì îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí è

ÈÏ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî, îáîðîò èëè èñïîëüçîâàíèå èçäåëèé ìåäíàçíà÷åíèÿ. 

Åæåãîäíûé ïëàí ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Ñëóæáû (òåððèòîðè-

àëüíîãî îðãàíà) è äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Åãî ïðîåêò ñîãëàñîâûâàåò-

ñÿ ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû. 

Ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ íå áîëåå 1 ðàçà â 3 ãîäà. Îíà ìîæåò áûòü äîêóìåíòàð-

íàÿ è âûåçäíàÿ. 

Îñíîâàíèåì äëÿ âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæ-

áû, èçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïîâî-
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äîì òàêæå ìîæåò ñòàòü ïîñòóïëåíèå èíôîðìàöèè î ïðè÷èíåíèè âðåäà (óãðîçå) æèçíè è çäî-

ðîâüþ ãðàæäàí. 

Ñðîê ïðîâåðêè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20 ðàáî÷èõ äíåé. 

Îáùèé ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåðêè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 ÷àñîâ äëÿ

ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ è 15 ÷àñîâ äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ â ãîä. Âîçìîæíî ïðîäëåíèå. 

Óñòàíîâëåíî, êàê îôîðìëÿåòñÿ àêò ïðîâåðêè. 

Èíôîðìàöèÿ ïî âîïðîñàì ïðîâåðîê ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñçäðàâíàäçîðà. 

ÏÎ ÊÀÊÎÉ ÔÎÐÌÅ ÂÛÍÎÑÈÒÑß ÏÐÅÄÏÈÑÀÍÈÅ, ÅÑËÈ ÐÅØÅ-

ÍÈÅ Î ÏÐÅÄÅËÜÍÛÕ ÍÀÄÁÀÂÊÀÕ Ê ÖÅÍÀÌ ÍÀ ÆÈÇÍÅÍÍÎ

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÅ È ÂÀÆÍÅÉØÈÅ ËÅÊÀÐÑÒÂÀ ÍÅ ÑÎÎÒÂÅÒ-

ÑÒÂÓÅÒ ÇÀÊÎÍÓ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 182-ê «Îá óòâåðæäå-

íèè ôîðìû ïðåäïèñàíèÿ î ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ îïòîâûõ íàäáàâîê è ïðåäåëüíûõ

ðàçìåðîâ ðîçíè÷íûõ íàäáàâîê ê ôàêòè÷åñêèì îòïóñêíûì öåíàì ïðîèçâîäèòåëåé íà

ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, âêëþ÷åííûå â æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ» 

Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëüíûå îïòîâûå è ðîçíè÷íûå íàäáàâêè ê ôàêòè-

÷åñêèì îòïóñêíûì öåíàì ïðîèçâîäèòåëåé íà ïðåïàðàòû, âõîäÿùèå â ÷èñëî æèçíåííî íåîáõî-

äèìûõ è âàæíåéøèõ. 

ÔÑÒ Ðîññèè ìîæåò âûäàâàòü ïðåäïèñàíèÿ ïðèâåñòè òàêèå ðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì. 

Óòâåðæäåíà ôîðìà ïðåäïèñàíèÿ. 

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÑÒÅÏÅÍÈ ÓÒÐÀÒÛ ÏÐÎÔÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

— ÏÎÄ ×ÅÒÊÈÌ ÊÎÍÒÐÎËÅÌ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ! 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 1796-Ïð/11 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ çà ïîðÿäêîì óñòà-

íîâëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîñïîñîáíîñòè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñò-

íûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 èþíÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 736. 

Ðåãëàìåíòèðîâàíà ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ Ðîñçäðàâíàäçîðîì êîíòðîëÿ çà ïîðÿäêîì

óñòàíîâëåíèÿ ñòåïåíè óòðàòû ïðîôòðóäîñïîñîáíîñòè èç-çà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-

ñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé. 

Ñëóæáà è åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïðîâîäÿò ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè ÔÃÓ

ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû. Ôåäåðàëüíîå áþðî ÌÑÝ îáÿçàíî ïî çàïðîñàì Ñëóæáû

ïðåäñòàâëÿòü äàííûå î êîëè÷åñòâå èíâàëèäîâ ïî ïðè÷èíå ïðîôçàáîëåâàíèÿ, ñòåïåíè èõ èíâà-

ëèäíîñòè è ðÿä èíûõ ñâåäåíèé. 

Ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ íå ÷àùå 1 ðàçà â 3 ãîäà. Þðëèöî óâåäîìëÿåòñÿ î íåé íå

ïîçäíåå 3 ðàáî÷èõ äíåé äî åå íà÷àëà. 

Âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àå ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ þðëèöîì ïðåäïèñàíèÿ

îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ; ïî ôàêòàì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí ëèáî åãî
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óãðîçû; íà îñíîâàíèè ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Âûåçäíàÿ âíåïëà-

íîâàÿ ïðîâåðêà äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ñ ïðîêóðàòóðîé (êðîìå íåîòëîæíûõ ñëó÷àåâ). Î

ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè þðëèöà óâåäîìëÿþòñÿ íå ìåíåå ÷åì çà 24 ÷àñà äî åå

íà÷àëà (êðîìå ïðîâåðîê ïî ôàêòàì ïðè÷èíåíèÿ âðåäà). 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ñîñòàâëÿåòñÿ àêò. Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé âûäàåòñÿ ïðåäïè-

ñàíèå îá èõ óñòðàíåíèè. Èíôîðìàöèÿ î íèõ íàïðàâëÿåòñÿ â ïðîêóðàòóðó (ïðè íàëè÷èè â

íàðóøåíèÿõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé). 

Ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè, îáÿçàíû âåñòè æóðíàë èõ ó÷åòà. 

ÊÀÊ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐ ÑÎÃËÀÑÓÅÒ ÑÎÂÅÐØÅÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒ-

ÍÛÌÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÊÐÓÏÍÛÕ ÑÄÅËÎÊ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 28 ìàðòà 2011 ã. ¹ 1497-Ïð/11 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñîâåðøåíèÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì, ïîäâåäîì-

ñòâåííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, êðóïíûõ ñäåëîê» 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê ó÷ðåæ-

äåíèÿìè Ðîñçäðàâíàäçîðà. 

Êðóïíîé ïðèçíàåòñÿ ñäåëêà, åñëè åå öåíà èëè ñòîèìîñòü îò÷óæäàåìîãî (ïåðåäàâàåìîãî)

èìóùåñòâà — áîëåå 10% áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ñäåëêè ó÷ðåæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò â Ñëóæáó îáðàùåíèå ðóêîâîäèòåëÿ,

êîïèè ôîðì áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, ïðîåêò äîãîâîðà, ñâåäåíèÿ î êðåäèòîðñêîé è äåáèòîð-

ñêîé çàäîëæåííîñòè. 

Îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â ñîãëàñîâàíèè ñäåëêè. 

Ðîñçäðàâíàäçîð ïðèíèìàåò ðåøåíèå â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé. Îíî îôîðìëÿåòñÿ

ïèñüìîì. Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè óâåäîìëÿþò ó÷ðåæäåíèå. 

Ðåøåíèå äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå 1 ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ. 

ÐÀÇÐÀÁÎÒÀÍÛ ÌÅÐÛ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÝÏÈÄÅÌÈÎ-

ËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ ÇÀ ËÈÕÎÐÀÄÊÎÉ ÇÀÏÀÄÍÎÃÎ ÍÈËÀ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 14 àïðåëÿ 2011 ã.

¹ 31 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è ïðîôèëàêòèêå ëèõîðàä-

êè Çàïàäíîãî Íèëà» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 18 ìàÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 788. 

Ðàçðàáîòàí ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà

è ïðîôèëàêòèêó ëèõîðàäêè Çàïàäíîãî Íèëà (ËÇÍ) â íàøåé ñòðàíå. 

Çà ïåðèîä 1997–2010 ãã. â Ðîññèè çàáîëåâàíèÿ íàñåëåíèÿ ËÇÍ ðåãèñòðèðîâàëèñü â Àñòðà-

õàíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Ðîñòîâñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Âîðîíåæñêîé, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñ-

íîäàðñêîì êðàå è Êàëìûêèè. Îáùåå ÷èñëî ïîñòðàäàâøèõ â 2010 ã. — 527 ÷åëîâåê. 

Ðåãèîíàì ðåêîìåíäîâàíî âûäåëèòü íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ïðîâåäåíèå

ëàðâèöèäíûõ îáðàáîòîê âîäîåìîâ, çà÷èñòêè ðàñòèòåëüíîñòè ìåñò âûïëîäà êîìàðîâ, äåçèí-

ñåêöèè è äeðàòèçàöèè ïîìåùåíèé. 

Îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî îðãàíèçî-

âàòü â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ áîëüíûõ íà

íàëè÷èå àíòèòåë ê âîçáóäèòåëþ èíôåêöèè. Òàêæå ñëåäóåò êîíòðîëèðîâàòü îáåñïå÷åíèå ëå÷åá-

íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâàìè. 
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Äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû ñåìèíàðû äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì êëèíèêè, äèàãíîñòèêè,

ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ËÇÍ. 

Ðåãèîíàëüíûì óïðàâëåíèÿì Ðîñïîòðåáíàäçîðà íåîáõîäèìî âåñòè ìîíèòîðèíã ïðèðîäíûõ

î÷àãîâ ËÇÍ. Êðîìå òîãî, èì ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ëèõîðàäÿùèõ áîëüíûõ ñ íåèç-

âåñòíûì äèàãíîçîì, ñ ÿâëåíèÿìè ìåíèíãèòà íà íàëè÷èå àíòèòåë ê âèðóñó ËÇÍ. Ðåçóëüòàòû

íàïðàâëÿþò â ðåôåðåíñ-öåíòð ïî ËÇÍ. 

ÍÈÈ Ðîñïîòðåáíàäçîðà, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè ïðîôèëàêòèêè ïðèðîäíî-î÷àãîâûõ

áîëåçíåé âèðóñíîé ýòèîëîãèè, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü äèàãíîñòè÷åñêèå ñðåäñòâà íà ËÇÍ. 

ÐÀÑØÈÐÅÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÐÀÑÒÅÍÈÉ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÌÎÃÓÒ ÍÀÂÐÅ-

ÄÈÒÜ ÇÄÎÐÎÂÜÞ ×ÅËÎÂÅÊÀ, ÅÑËÈ ÈÕ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ ÄËß

ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈß ÁÀÄ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2011 ã.

¹ 30 «Îá óòâåðæäåíèè ÑàíÏèÍ 2.3.2.2868-11 «Äîïîëíåíèå ¹ 23 ê ÑàíÏèÍ 2.3.2.1078-

01 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ áåçîïàñíîñòè è ïèùåâîé öåííîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 13 ìàÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 739. 

Ñêîððåêòèðîâàí ïåðå÷åíü áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ âåùåñòâ, êîìïîíåíòîâ ïèùè è ïðîäóê-

òîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ èñòî÷íèêàìè. Ðå÷ü èäåò î òåõ, êîòîðûå ìîãóò íàâðåäèòü çäîðîâüþ ÷åëî-

âåêà ïðè èñïîëüçîâàíèè äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ÁÀÄ. 

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ ñèëüíîäåéñòâóþùèå, íàðêîòè÷åñêèå èëè ÿäîâè-

òûå âåùåñòâà. Â íåãî äîïîëíèòåëüíî âîøëè 17 ðàñòåíèé. Ñðåäè íèõ — àèð áîëîòíûé (çëàêî-

âûé), åæîâíèê ÷ëåíèñòûé, êîëîöèíò, ïåòðóøêà êóð÷àâàÿ, áàññèÿ õîëîäíàÿ. 

Èçìåíåíèÿ ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 èþíÿ 2011 ã. 

ÍÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎ-

ÎÕÐÀÍÅÍÈß ÑÀÕÀËÈÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÈÇ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÁÞÄÆÅÒÀ ÂÛÄÅËßÒ ÎÊÎËÎ 2,15 ÌËÐÄ. ÐÓÁ. 

Ñîãëàøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè íà 2011–2012 ãîäû (Ìîñêâà,

29 àïðåëÿ 2011 ã.) 

Â 2011–2012 ãã. â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíû óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàçâàííîé ïðî-

ãðàììû â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè. Îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà Ïðàâè-

òåëüñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÔÎÌÑ. Òàê, Ìèíèñòåðñòâî

îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèîííîå è ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, äàåò íåîáõîäèìûå ðàçúÿñíåíèÿ

ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü. Ôîíä ïðåäîñòàâëÿåò ñðåäñòâà

áþäæåòó Ñàõàëèíñêîãî ÒÔÎÌÑ â âèäå ñóáñèäèè â ðàçìåðå 2,15 ìëðä. ðóá. 

Ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè óòâåðæäåííîé ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ñ

îáîñíîâàíèåì ñòîèìîñòè ìåðîïðèÿòèé, àññèãíîâàíèé â ðåãèîíàëüíîì áþäæåòå íà ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû, à òàêæå íà çäðàâîîõðàíåíèå. Óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèå î ïåðå-

÷èñëåíèè èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ è ðÿä äðóãèõ óñëîâèé ñóáñèäèðîâàíèÿ. 

Ïðàâèòåëüñòâî Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïðî-

ãðàììû çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâ è ÒÔÎÌÑ â ðàçìåðå îêîëî 5 ìëðä. ðóá. Íà íåãî âîç-
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ëîæåíî âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé

è èíäèêàòîðîâ ïðîãðàììû. 

Ïðèâåäåíû ãðàôèêè ïåðå÷èñëåíèÿ ñóáñèäèè è èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ðàñõîäî-

âàíèÿ ñðåäñòâ ïðîãðàììû â ðåãèîíå. 

Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû åãî ïîäïèñàíèÿ è äåéñòâóåò äî 31 äåêàáðÿ 2012 ã. 

ÌÎÆÍÎ ËÈ ÑÎÕÐÀÍÈÒÜ ÒÈÏ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ ÀÂÒÎÍÎÌÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÄËß ÊÎÒÎÐÛÕ ÁÓÄÓÒ ÑÎÇÄÀÍÛ ÏÐÀÂÎÂÛÅ

ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÄËß ÏÐÎÄÎËÆÅÍÈß ÈÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ? 

Ïèñüìî Ìèíôèíà ÐÔ îò 24 ìàÿ 2011 ã. ¹ 02-03-09/2136 

17 ìàÿ 2011 ã. Ãîñäóìà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîç-

ìîæíîñòü ñîçäàâàòü â ôîðìå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ÑÌÈ è ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. 

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ìîæíî áóäåò èçìåíèòü òèï àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäå-

íèé (íà áþäæåòíîå èëè êàçåííîå), ñîçäàííûõ âíå ñôåð, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíî.

Ïðè ýòîì ñðîêà èõ ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè áóäåò ïðîäëåí äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ Ìèíôèíà Ðîññèè, ìîæíî îñóùåñòâëÿòü äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.

ðåîðãàíèçàöèþ, ëèêâèäàöèþ è èçìåíåíèå òèïà ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ âíå ñôåð, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ çàêîíîäàòåëüíî, à òàêæå ñîõðàíèòü òèï äåéñòâóþùèõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, äëÿ

êîòîðûõ ïðîåêòîì ñîçäàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

ÐÅÇÅÐÂ ÑÐÅÄÑÒÂ ÍÀ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÑÎÖÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÎÒ

ÍÅÑ×ÀÑÒÍÛÕ ÑËÓ×ÀÅÂ ÍÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ È ÏÐÎÔÇÀÁÎËÅ-

ÂÀÍÈÉ: ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈß Â 2011 Ã. 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2011 ã. ¹ 390 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðà-

âèë ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ðåçåðâà ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è

ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé â 2011 ãîäó» 

Óñòàíîâëåíî, êàê ôîðìèðóåòñÿ, ðàçìåùàåòñÿ è ðàñõîäóåòñÿ ðåçåðâ ñðåäñòâ íà îáÿçàòåëü-

íîå ñîöñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé â 2011 ã. 

Ñòðàõîâîé ðåçåðâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò îñòàòêà ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ðåçåðâà íà íà÷àëî

ãîäà, ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà íàä åãî ðàñõîäàìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâà-

íèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé, êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëà-

òåæåé, ïîñòóïàþùèõ ïðè ëèêâèäàöèè þðëèö-ñòðàõîâàòåëåé, äîõîäîâ îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ

ñòðàõîâîãî ðåçåðâà. 

Ñðåäñòâà ñòðàõîâîãî ðåçåðâà ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ íà áàíêîâñêèå äåïîçèòû (â 2008 ã. è ïëà-

íîâîì ïåðèîäå 2009–2010 ãã. ìîæíî áûëî òàêæå èíâåñòèðîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå

áóìàãè). Äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ. Âàëþòà — ðîññèéñêèå ðóáëè. Ñðîê äåéñòâèÿ

äåïîçèòà — äî 1 ãîäà, ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ôèêñèðóåòñÿ íà âåñü ñðîê. Ïðîöåíòíûé äîõîä âûïëà-

÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íî. Ïî òðåáîâàíèþ Ôîíäà ñðåäñòâà ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû äîñðî÷íî. 

Ñóììà ñðåäñòâ, ðàçìåùàåìûõ â 1 êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, íå äîëæíà ïðåâûøàòü 25%

ñîâîêóïíîãî îáùåãî ðàçìåðà. 

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì. Íàëè÷èå ãåíåðàëü-

íîé ëèöåíçèè ÖÁÐ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé. Ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ — íå

ìåíåå 5 ìëðä. ðóá. Íàëè÷èå ðåéòèíãà äîëãîñðî÷íîé êðåäèòîñïîñîáíîñòè íå íèæå óðîâíÿ «ÂÂ»

(FitchRatings èëè Standard&Poor's) ëèáî íå íèæå óðîâíÿ «Âà3» (Moody'sInvestorsService). 
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Ñðåäñòâà ðàçìåùàþòñÿ íà áàíêîâñêèå äåïîçèòû ïóòåì îòáîðà çàÿâîê êðåäèòíûõ îðãàíè-

çàöèé. Óñòàíîâëåíî, êàê ïðîèñõîäèò îòáîð. 

Ñðåäñòâà ñòðàõîâîãî ðåçåðâà èñïîëüçóþòñÿ, åñëè â òåêóùåì ãîäó ðàñõîäû ïî îáÿçàòåëü-

íîìó ñîöñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé ïðåâûøà-

þò ñîîòâåòñòâóþùèå äîõîäû. 

Ôîíä åæåêâàðòàëüíî ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è

Ìèíôèí Ðîññèè ñâåäåíèÿ î íàïðàâëåíèÿõ, îáúåìàõ è ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòàõ ðàçìåùåíèÿ è

ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî ðåçåðâà. 

ÊÀÊ ÏÐÈÍÈÌÀÅÒÑß ÐÅØÅÍÈÅ ÎÁ ÎÄÎÁÐÅÍÈÈ ÑÄÅËÎÊ Ñ Ó×ÀÑÒÈ-

ÅÌ ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 28 ìàðòà 2011 ã. ¹ 1494-Ïð/11 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

ïîäâåäîìñòâåííîãî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü» 

Óòâåðæäåí ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ðîñçäðàâíàäçîðó, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìå-

åòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü. 

Ðåøåíèå îá îäîáðåíèè ñäåëêè ëèáî îá îòêàçå â íåì ïðèíèìàåò Ñëóæáà â òå÷åíèå

15 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ. Â íåãî âõîäÿò îáðàùåíèå

ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ; çàâåðåííûå êîïèè ôîðì áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè; ïðîåêò ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî äîãîâîðà; ñâåäåíèÿ î êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Ðåøåíèå îá

îäîáðåíèè äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ. 

ÊÀÊÈÅ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÅ ËÈÖÀ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ ÌÎÃÓÒ

ÑÎÑÒÀÂËßÒÜ ÏÐÎÒÎÊÎËÛ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎ-

ÍÀÐÓØÅÍÈßÕ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 40 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ äîëæíîñò-

íûõ ëèö Ðîñïîòðåáíàäçîðà è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâ-

ëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 4 ìàÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 647. 

Óòâåðæäåí íîâûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîñïîòðåáíàäçîðà, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâ-

ëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Êàê è ðàíåå, â íåãî âîøëè ðóêîâîäèòåëü Ñëóæáû, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è îòäåëîâ â íèõ,

èõ çàìåñòèòåëè, ñîâåòíèêè, êîíñóëüòàíòû, â òîì ÷èñëå âåäóùèå, ñïåöèàëèñòû-ýêñïåðòû, â òîì

÷èñëå âåäóùèå è ãëàâíûå. 

Êðîìå òîãî, ìîãóò ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû ðóêîâîäèòåëè, íà÷àëüíèêè îòäåëîâ è èõ çàìåñòèòå-

ëè, ñïåöèàëèñòû-ýêñïåðòû, â òîì ÷èñëå âåäóùèå è ãëàâíûå, ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé Ñëóæáû. 

Â íîâûé ïåðå÷åíü íå âîøëè êîíñóëüòàíòû Óïðàâëåíèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî æ/ä òðàíñ-

ïîðòó è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ. 

Êðîìå òîãî, íå âïðàâå ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû íà÷àëüíèêè è èõ çàìåñòèòåëè, ñîâåòíèêè, êîí-

ñóëüòàíòû, ãëàâíûå è âåäóùèå ñïåöèàëèñòû, ñïåöèàëèñòû 1 è 2 êàòåãîðèé òåððèòîðèàëüíûõ

îòäåëîâ òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ñëóæáû. 

Ïðåæíèé ïåðå÷åíü óòðàòèë ñèëó. 
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ÏÐÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÑÐÅÄÑÒÂ ÑÒÐÀÕÎÂÎÃÎ ÇÀÏÀÑÀ ÔÔÎÌÑ

ÊÀÑÑÎÂÛÅ ÐÀÇÐÛÂÛ ÐÀÑÑ×ÈÒÛÂÀÞÒÑß ÏÎ-ÍÎÂÎÌÓ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 4 àïðåëÿ 2011 ã.

¹ 264í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî

ñòðàõîâîãî çàïàñà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1229í»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 5 ìàÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 669. 

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà

ÔÔÎÌÑ â ÷àñòè ðàñ÷åòà êàññîâûõ ðàçðûâîâ. 

Îíè îïðåäåëÿþò íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòå ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ÎÌÑ ïî îòíî-

øåíèþ ê åæåìåñÿ÷íûì ïëàíèðóåìûì êàññîâûì âûïëàòàì â ðàìêàõ òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî

ãîäà. Ðàíåå êàññîâûé ðàçðûâ ðàññ÷èòûâàëñÿ èñõîäÿ èç ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè îá èñïîëíå-

íèè áþäæåòà Ôîíäà çà ïðåäøåñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä è óòâåðæäåííîãî êàññîâîãî ïëàíà

èñïîëíåíèÿ áþäæåòà íà òåêóùèé. 

ÑÈÑÒÅÌÓ ÄÈÑÒÀÍÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÃÎ È ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎ-

ÃÎ ÎÁÓ×ÅÍÈß ÁÓÄÓÒ ÐÀÇÂÈÂÀÒÜ Ñ Ó×ÅÒÎÌ, ×ÒÎ ÅÅ ÈÑÏÎËÜ-

ÇÓÞÒ ËÞÄÈ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 747-ð «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 747-ð» 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ, îäîáðåí-

íûõ Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìè-

êè Ðîññèè. Íà ýòè öåëè â 2011 ã. âûäåëÿþò 8,2973 ìëðä. ðóá., à íà 2012 ã. çàðåçåðâèðîâà-

íî 9,7437 ìëðä. ðóá. Óòî÷íåíî ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ. 

Òàê, ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèòü ýëåêòðîííûå îáðàçîâàòåëüíûå Èíòåðíåò-ðåñóðñû íîâîãî ïîêî-

ëåíèÿ. Òàêæå ðå÷ü èäåò î êóëüòóðíî-ïîçíàâàòåëüíûõ ñåðâèñàõ, ñèñòåìàõ äèñòàíöèîííîãî

îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ (e-learning). 

Îïðåäåëåíî, ÷òî ïîñëåäíèå äîëæíû ïðåäíàçíà÷àòüñÿ è äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè. 

ÊÀÊÎÂÛ ÈÒÎÃÈ ÝÏÈÄÅÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÄÚÅÌÀ ÇÀÁÎËÅÂÀÅ-

ÌÎÑÒÈ ÃÐÈÏÏÎÌ È ÎÐÂÈ Â ÝÏÈÄÑÅÇÎÍ 2010–2011 ÃÃ.? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 3 ìàÿ 2011 ã. ¹ 01/5190-1-32 «Îá èòîãàõ ýïèäåìè÷åñêîãî

ïîäúåìà çàáîëåâàåìîñòè ãðèïïîì è ÎÐÂÈ â ñåçîí 2010–2011 ãã.» 

Ïîäâåäåíû èòîãè ýïèäåìè÷åñêîãî ïîäúåìà çàáîëåâàåìîñòè ãðèïïîì è ÎÐÂÈ â ýïèäñåçîí

2010–2011 ãã. â ìèðå è â Ðîññèè. 

Òàê, â íà÷àëå òåêóùåãî ãîäà â Åâðîïå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî çàáîëåâøèõ, îñîáåííî íà ñåâå-

ðå è çàïàäå êîíòèíåíòà. 

Íà÷èíàÿ ñ ôåâðàëÿ 2011 ã., çàðàæåíèå ãðèïïîïîäîáíûìè çàáîëåâàíèÿìè è ÷èñëî ñëó÷à-

åâ òÿæåëîé îñòðîé ðåñïèðàòîðíîé èíôåêöèè íà÷àëè ñíèæàòüñÿ. 

98% èçó÷åííûõ âèðóñîâ, âûÿâëåííûõ â óêàçàííûé ïåðèîä, ñîîòâåòñòâîâàëè òåì, êîòîðûå

âêëþ÷åíû â ïðèìåíÿâøèåñÿ âàêöèíû ïðîòèâ ãðèïïà. Ïîýòîìó øòàììîâûé ñîñòàâ ïîñëåäíèõ íà

2011–2012 ãã. íå èçìåíåí. 

Ýòî A/California/07/2009 (H1N1), A/Perth/16/2009 (H3N2) è Â/Brisbane/60/2008. 
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Â êîíöå ÿíâàðÿ — íà÷àëå ôåâðàëÿ áûë çàðåãèñòðèðîâàí ïèê çàáîëåâàåìîñòè ãðèïïîì è

ÎÐÂÈ â Ðîññèè. Ñàìûé âûñîêèé ñðåäíèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè çà âðåìÿ ýïèäåìè÷åñêîãî

ïîäúåìà çàðåãèñòðèðîâàí â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (1221,3 íà 10 òûñ. íàñå-

ëåíèÿ). Ïðåèìóùåñòâåííî öèðêóëèðîâàë âèðóñ À(H1N1)-2009. Ñ ñåíòÿáðÿ ïî äåêàáðü

ïðîøëîãî ãîäà áûëî ïðèâèòî ñâûøå 11,246 ìëí. äåòåé è 16,866 ìëí. âçðîñëûõ. 

Ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåð ïî ïîäãîòîâêå ê ýïèäñåçîíó 2011–2012 ãã. 

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü â Ðîñïîòðåáíàäçîð ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå çíà-

÷åíèé ýïèäåìè÷åñêèõ ïîðîãîâ çàáîëåâàåìîñòè ãðèïïîì è ÎÐÂÈ ïî ðåãèîíó è åãî öåíòðàëü-

íîìó ãîðîäó. Ñðîê — äî 15 èþíÿ 2011 ã. 

Íóæíî ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì î ìåðàõ ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé ïðî-

ôèëàêòèêè, íåîáõîäèìîñòè ñâîåâðåìåííîãî îáðàùåíèÿ çà ìåäïîìîùüþ è âðåäå ñàìîëå÷åíèÿ. 

ÊÀÊ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐ ÑÎÃËÀÑÎÂÛÂÀÅÒ ÐÀÑÏÎÐßÆÅÍÈÅ

ÎÑÎÁÎ ÖÅÍÍÛÌ ÄÂÈÆÈÌÛÌ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎÌ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 28 ìàðòà 2011 ã. ¹ 1495-Ïð/11 «Î Ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ ðàñïîðÿæå-

íèÿ îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì, ïîäâåäîìñòâåííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èëè ïðèîáðåòåííûì óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëåííûõ Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà

ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà» 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ îñîáî öåí-

íûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò

âûäåëåííûõ èì ñðåäñòâ. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîñ-

çäðàâíàäçîðà. 

Äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äîêóìåíòû. Ýòî îáðàùåíèå ðóêîâîäèòåëÿ,

ïåðå÷åíü îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, êîïèè áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè, îò÷åò îá îöåí-

êå åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ïðîåêò äîãîâîðà (êîíòðàêòà). 

Îïðåäåëåíû ñëó÷àè, êîãäà â ñîãëàñîâàíèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî. Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå

òàêîé îïåðàöèè áóäåò çàòðóäíåíî îñóùåñòâëåíèå ó÷ðåæäåíèåì óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ Ðîñçäðàâíàäçîðîì â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ äíåé. Ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå ïèñüìî íàïðàâëÿþò ó÷ðåæäåíèþ. 

Ðåøåíèå äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå 1 ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ. 

ÊÀÊÈÅ ÌÅÐÛ ÏÐÈÇÂÀÍÛ ÍÅ ÄÎÏÓÑÒÈÒÜ ÇÀÂÎÇ Â ÐÎÑÑÈÞ È

ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÕÎËÅÐÛ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 2011 ã.

¹ 32 «Î ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðàõ è ïðîôèëàêòèêå õîëåðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 26 àïðåëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 579. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñêëàäûâàåòñÿ íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ ïî õîëåðå. 

Åæåãîäíî â ìèðå ðåãèñòðèðóþòñÿ 3–5 ìëí. ñëó÷àåâ õîëåðû, èç êîòîðûõ 100–120 òûñ.

çàêàí÷èâàþòñÿ ëåòàëüíûìè èñõîäàìè. Áîëåå ïîëîâèíû èç íèõ ïðèõîäÿòñÿ íà Àôðèêàíñêèé

êîíòèíåíò. 
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Íà Ãàèòè íàáëþäàåòñÿ ýïèäåìèÿ õîëåðû. Îòòóäà îíà ðàñïðîñòðàíèëàñü â Äîìèíèêàíñêóþ

Ðåñïóáëèêó. Îòìå÷åí çàâîç èíôåêöèè â Âåíåñóýëó, ÑØÀ è Êàíàäó. 

×òîáû íå äîïóñòèòü çàâîç â Ðîññèþ, âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå õîëåðû, ðàçðàáî-

òàí ðÿä ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåð. 

Òàê, ðåãèîíàì ðåêîìåíäîâàíî êîíòðîëèðîâàòü ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ), ïëàíèðóþùèõñÿ ê ïðèåìó áîëüíûõ ñ ïîäîçðåíèåì íà õîëåðó. 

Ëàáîðàòîðèè ËÏÓ äîëæíû áûòü îñíàùåíû ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì, îáåñïå÷èâàþ-

ùèì ýòèîëîãè÷åñêóþ ðàñøèôðîâêó îñòðûõ êèøå÷íûõ èíôåêöèé. 

Ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî õîëåðå ìåäïåðñîíàëà ËÏÓ, ëàáîðàòî-

ðèé, ñòàíöèé ñêîðîé ìåäïîìîùè. 

Óïðàâëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà â ðåãèîíàõ äîëæíû îáåñïå÷èòü ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð

çà õîëåðîé íà âñåõ ýòàïàõ âûÿâëåíèÿ áîëüíûõ. 

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì è ýêèïàæàìè òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ, ñîâåðøàþùèõ ðåéñû â íåáëàãîïîëó÷íûå ïî õîëåðå ñòðàíû. 

Öåëåñîîáðàçíî ïðîðàáîòàòü âîïðîñû áëàãîóñòðîéñòâà ïëÿæåé, ðåãóëÿðíîé î÷èñòêè

ðåêðåàöèîííûõ çîí. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ìîíèòîðèíã çà ëèöàìè, ïðèáûâàþùèìè èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ïî õîëåðå

ðåãèîíîâ, â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó. 

Ðîñòîâñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîòèâî÷óìíûé èíñòèòóò âûïîëíÿåò ìîíèòîðèíã

ñèòóàöèè ïî õîëåðå â ìèðå. Îí ïåðåâîäèò è íàïðàâëÿåò â Ðîñïîòðåáíàäçîð èíôîðìàöèîí-

íûå ìåæäóíàðîäíûå ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû ïî óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêå. 

Ðîññèéñêîìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó èíñòèòóòó «Ìèêðîá» ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü èììó-

íîïðåïàðàò äëÿ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ õîëåðû. Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü óñêîðåíû ñðîêè

ðåêîíñòðóêöèè òåõíîëîãè÷åñêîé ëèíèè ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîòèâîõîëåðíîé âàêöèíû. 

ÊÀÊÈÅ ÌÅÐÛ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÞÒÑß ÄËß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ ÇÀ ËÈÕÎÐÀÄÊÎÉ ÇÀÏÀÄ-

ÍÎÃÎ ÍÈËÀ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãî-

ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 18 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 385 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêîãî íàäçîðà è ïðîôèëàêòèêå ëèõîðàäêè Çàïàäíîãî Íèëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ðàçðàáîòàí ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà

è ïðîôèëàêòèêó ëèõîðàäêè Çàïàäíîãî Íèëà (ËÇÍ) â íàøåé ñòðàíå. 

Âîëãîãðàäñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ïðîòèâî÷óìíûé èíñòèòóò, Ãîñóäàðñòâåííûé íàó÷-

íûé öåíòð âèðóñîëîãèè è áèîòåõíîëîãèè «Âåêòîð», Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé

èíñòèòóò ýïèäåìèîëîãèè äîëæíû ïðåäñòàâèòü â Ðîñïîòðåáíàäçîð ïðîåêò ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêèõ ïðàâèë ïî ïðîôèëàêòèêå ËÇÍ. Ñðîê — 1 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. 

Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå äèàãíîñòè÷åñêèõ íàáîðîâ,

ñðåäñòâ ñïåöèôè÷åñêîé è ýêñòðåííîé ïðîôèëàêòèêè ëèõîðàäêè. Ñðîê — 1 èþíÿ 2011 ã. Äî

ýòîé äàòû íóæíî òàêæå ïðåäñòàâèòü ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ ïî äèàãíîñòèêå, êëè-

íèêå, ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ äàííîãî çàáîëåâàíèÿ. 

Îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî êîíòðîëèðî-

âàòü îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâàìè. Öåëå-

ñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü äèàãíîñòèêó áîëüíûõ íà íàëè÷èå àíòèòåë ê âîçáóäèòåëþ èíôåêöèè. 

Äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû ñåìèíàðû äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì êëèíèêè, äèàãíîñòèêè,

ïðîôèëàêòèêè è ëå÷åíèÿ ËÇÍ. 
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Ðåãèîíàëüíûì óïðàâëåíèÿì Ðîñïîòðåáíàäçîðà íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã

ëèõîðàäÿùèõ áîëüíûõ ñ íåèçâåñòíûì äèàãíîçîì, ñ ÿâëåíèÿìè ìåíèíãèòà íà íàëè÷èå àíòèòåë

ê âèðóñó ËÇÍ â òåïëûé ïåðèîä ãîäà. Ðåçóëüòàòû íàïðàâëÿþò â ðåôåðåíñ-öåíòð ïî ËÇÍ. 

Òàêæå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÂÎÇ ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé

è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè çàðóáåæíûì ñòðàíàì ïî àðáîâèðóñíûì èíôåêöèÿì, â ÷àñòíîñòè ïî ËÇÍ. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíîé ðåôåðåíñ-

ëàáîðàòîðèè ïî ËÇÍ äëÿ ñòðàí ÑÍÃ. 

ËÓ×ØÈÅ ÂÐÀ×È ÐÎÑÑÈÈ. ÊÀÊ ÈÕ ÂÛÁÐÀÒÜ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 29 ìàðòà 2011 ã.

¹ 245í «Î ïðîâåäåíèè Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà âðà÷åé» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 àïðåëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 594. 

Óòâåðæäåí íîâûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà âðà÷åé. 

Îïðåäåëåíû 40 íîìèíàöèé. Ê ó÷àñòèþ, êàê è ðàíåå, äîïóñêàþòñÿ êàíäèäàòû, ðàáîòàþùèå

ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 10 ëåò, èç íèõ 5 ëåò — â îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ èõ âûäâèíóëà. Îíè

âûáèðàþòñÿ êîëëåêòèâàìè îðãàíèçàöèé èñõîäÿ èç ïðîôåññèîíàëüíûõ, òâîð÷åñêèõ è íðàâ-

ñòâåííûõ êà÷åñòâ. 

Íà ðÿä íîìèíàöèé ïðåòåíäåíòîâ ìîãóò âûäâèãàòü ïàöèåíòû (èõ ãðóïïû), ïðîôåññèîíàëüíûå

àññîöèàöèè âðà÷åé, àäìèíèñòðàöèè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è

íàóêè. Âîçìîæíî òàêæå ñàìîâûäâèæåíèå. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ ïðåäñòàâèòü â Öåíòðàëüíóþ

êîíêóðñíóþ êîìèññèþ äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå

óíèêàëüíîé õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèè, îêàçàíèå ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè âîéíàõ, òåðàêòàõ. 

Êîíêóðñ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó ñîñòîèò

èç 4 ýòàïîâ, äëÿ ôåäåðàëüíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÐÀÌÍ,

— èç 2, äëÿ îñòàëüíûõ — èç 3. Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ýòàïîâ. 

Ïåðâûé ýòàï ïðîõîäèò â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå êàíäèäàòóðû óòâåðæäàþòñÿ ïóòåì

ãîëîñîâàíèÿ. Ñëåäóþùèå ýòàïû ïðîâîäÿò êîìèññèè ìóíèöèïàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ïîñëå ýòîãî ìàòåðèàëû íà íîìèíàíòîâ

íàïðàâëÿþòñÿ â Öåíòðàëüíóþ êîíêóðñíóþ êîìèññèþ. Óñòàíîâëåí èõ ïåðå÷åíü. Äîêóìåíòû

íàäî ïîäàòü íå ïîçäíåå 15 ìàÿ òåêóùåãî ãîäà. 

Ïîáåäèòåëåì â íîìèíàöèè ñòàíîâèòñÿ ó÷àñòíèê, ïîëó÷èâøèé áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÷ëåíîâ

Êîìèññèè. Óñòàíîâëåíû ðàçìåðû äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ ïðèçåðîâ. 

ÓÒÎ×ÍÅÍÎ, ÊÀÊ ÌÅÄÓ×ÐÅÆÄÅÍÈß ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÎÂÎÄßÒ

Â 2011 Ã. ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÓÞ ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÞ ÐÀÁÎÒÀÞ-

ÙÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 7 àïðåëÿ 2011 ã.

¹ 271í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2010 ã. ¹ 203í «Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ

ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî

ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà, äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 àïðåëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 614. 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÔÌÁÀ Ðîññèè

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. 

Äîïîëíèòåëüíàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ íàçâàííûõ ëèö ôèíàíñèðóåòñÿ èñõîäÿ èç íîðìàòèâà

çàòðàò íà 1 ãðàæäàíèíà â 2011 ã. — 1418 ðóá. 
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Óòî÷íåíî, â êàêèõ ñëó÷àÿõ îòäåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ìîãóò íå ïðîâîäèòüñÿ. Òàê, ìàììîãðàôèÿ

æåíùèíàì ïîñëå 40 ëåò íå îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñëè ýòî íåâîçìîæíî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. 

Íå ïîäëåæàò äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ãðàæäàíå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíà ïðî-

âîäèëàñü â 2008–2010 ãã. 

Äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè â 2011 ã. ïîäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, ãðàæäàíå, çàíÿòûå íà

ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè (îïàñíûìè) óñëîâèÿìè òðóäà. 

ÓÒÎ×ÍÅÍÛ ÐÀÇÌÅÐÛ ÏÎØËÈÍ ÇÀ ÂÛÄÀ×Ó ËÈÖÅÍÇÈÈ ÍÀ

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÂÎÇÁÓÄÈÒÅËÅÉ ÈÍÔÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÇÀÁÎËÅ-

ÂÀÍÈÉ È ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÈÎÍÈÇÈÐÓÞÙÅÃÎ ÈÇËÓ×ÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1167í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà

ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé

ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè

èñïîëüçîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

19 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 655» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 22 àïðåëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 555. 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðîì äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ

èñïîëüçîâàíèåì âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ

èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ. 

Óòî÷íåíû ðàçìåðû ãîñïîøëèíû. Òàê, çà ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèè âçèìàåòñÿ 2600 ðóá.

(ðàíåå — 1000 ðóá.), çà ïåðåîôîðìëåíèå äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî åå íàëè÷èå, —

200 ðóá. (ðàíåå — 100 ðóá.), çà âûäà÷ó äóáëèêàòà òàêîãî äîêóìåíòà — 200 ðóá. 

Íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå çà ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè âçèìàëàñü

ïîøëèíà â ðàçìåðå 300 ðóá. Òåïåðü ýòîãî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. 

×òîáû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ, ñîèñêàòåëü ïðåäñòàâëÿåò äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé óïëàòó

ïîøëèíû çà åå ïðåäîñòàâëåíèå (ðàíåå — ïîäòâåðæäåíèå âíåñåíèÿ ïîøëèíû çà ðàññìîòðå-

íèå çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å ëèöåíçèè). 

Óòî÷íåíî, ÷òî çàÿâëåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ìîæåò áûòü ïîäàíî êàê â

ïèñüìåííîé ôîðìå, òàê è â âèäå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà. 

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÌÅÄÈÖÈÍÀ: Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÍÓËÅÂÎÉ ÑÒÀÂ-

ÊÈ ÏÎ ÍÀËÎÃÓ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ ÍÓÆÍÎ ÑÎÎÁÙÈÒÜ ÇÀÐÀÍÅÅ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

1 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 03-03-06/1/197 «Î ïðèìåíåíèè íóëåâîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðè-

áûëü îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îáðàçîâàòåëüíóþ è (èëè) ìåäèöèíñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü» 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äî 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. äåéñòâóåò íîðìà ÍÊ ÐÔ, ïîçâîëÿþùàÿ îðãàíèçà-

öèÿì, çàíèìàþùèìñÿ îáðàçîâàòåëüíîé è (èëè) ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè îïðåäåëåí-

íûõ óñëîâèÿõ ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü. 

Ïðè ýòîì, íå ïîçäíåå ÷åì çà 1 ìåñÿö äî íà÷àëà íàëîãîâîãî ïåðèîäà, â êîòîðîì ïëàíè-

ðóåòñÿ ïðèìåíÿòü íóëåâóþ ñòàâêó, îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîäàòü â íàëîãîâûé îðãàí ïî ìåñòó

ñâîåãî íàõîæäåíèÿ çàÿâëåíèå è êîïèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèöåíçèé. Òàê, äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñ

2012 ã. íóëåâîé ñòàâêè â íàëîãîâûé îðãàí íóæíî îáðàòèòüñÿ íå ïîçäíåå 30 íîÿáðÿ 2011 ã. 
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ÎÏÐÅÄÅËÅÍÀ ÔÎÐÌÀ ÇÀßÂÊÈ ÍÀ ÏÎÑÒÀÂÊÓ ÈÌÌÓÍÎÁÈÎËÎ-

ÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÏÀÐÀÒÎÂ, ÇÀÊÓÏËÅÍÍÛÕ Â ÐÀÌÊÀÕ ÍÀÖÈÎ-

ÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÀËÅÍÄÀÐß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÈÂÈÂÎÊ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ìàðòà 2011 ã.

¹ 234í «Î ôîðìàõ çàÿâîê íà ïîñòàâêó ìåäèöèíñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðà-

òîâ, çàêóïëåííûõ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê, è

îò÷åòîâ îá èñïîëüçîâàíèè ìåäèöèíñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, çàêóïëåí-

íûõ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 19 àïðåëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 20 526. 

Óòâåðæäåíà ôîðìà çàÿâêè íà ïîñòàâêó ìåäèöèíñêèõ èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ â

ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê. 

Åå ïðåäñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäïîìîùü, ïîäâåäîìñòâåííûå

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÌÁÀ Ðîññèè è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè â îáëàñòè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ — 15 äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà çàêóïêó ìåäèöèíñêèõ èììóíî-

áèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê. 

Ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, îêàçûâàþùèì ìåäïîìîùü,

ÔÌÁÀ Ðîññèè è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäîâàíî

îò÷èòàòüñÿ îá èñïîëüçîâàíèè â 2010 ã. óêàçàííûõ ïðåïàðàòîâ. Ñðîê — äî 20 ìàÿ 2011 ã.

Îò÷åò ïðåäñòàâëÿþò â ýëåêòðîííîì âèäå è íà áóìàæíîì íîñèòåëå. Ïðèâåäåíà åãî ôîðìà. 

ÏÐÈ ÊÀÊÈÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊ ÌÎÆÅÒ ÏÎËÓ-

×ÈÒÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÂÛ×ÅÒ Â ÐÀÇÌÅÐÅ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÌÅÄÈ-

ÊÀÌÅÍÒÎÂ, ÍÀÇÍÀ×ÅÍÍÛÕ ËÅ×ÀÙÈÌ ÂÐÀ×ÎÌ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

25 ìàðòà 2011 ã. ¹ 03-04-06/7-55 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîãî íàëîãîâîãî âû÷å-

òà ïî ÍÄÔË â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ìåäèêàìåíòîâ íà ëå÷åíèå» 

Ïëàòåëüùèê ìîæåò ïîëó÷èòü ñîöèàëüíûé âû÷åò, â ÷àñòíîñòè, â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ìåäèêà-

ìåíòîâ, íàçíà÷åííûõ èì ëå÷àùèì âðà÷îì, ïðèîáðåòàåìûõ èì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ïðè ýòîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ëåêàðñòâ, ðàçìåð ñòîèìîñòè êîòîðûõ

ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñóììû ñîöèàëüíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà. Âû÷åò ñóìì îïëàòû ñòî-

èìîñòè ëå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðè íàëè÷èè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ

ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ. Ïðè ýòîì ðåöåïò äîëæåí áûòü âûïè-

ñàí íà áëàíêå ó÷åòíîé ôîðìû ¹ 107-1/ó Òàêèì îáðàçîì, åñëè ó íàëîãîïëàòåëüùèêà èìå-

åòñÿ ðåöåïò íà ëåêàðñòâî, âûïèñàííûé ëå÷àùèì âðà÷îì ïî ôîðìå ¹ 107-1/ó, à òàêæå ïëà-

òåæíûå äîêóìåíòû, òî îí èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíûé âû÷åò. 

ÓÒÐÀ×ÈÂÀÞÒ ÑÈËÓ ÏÐÅÆÍÈÅ ÑÀÍÈÒÀÐÍÎ-ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ-

×ÅÑÊÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ËÈÕÎÐÀÄÊÈ ÊÓ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 2011 ã.

¹ 36 «Îá îòìåíå ÑÏ 3.1.095-96 «Ïðîôèëàêòèêà è áîðüáà ñ çàðàçíûìè áîëåçíÿìè,

îáùèìè äëÿ ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ. 12. Êîêñèåëëåç (Ëèõîðàäêà Êó)» 

Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ñàíèòàðíî-ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ïî ïðîôèëàêòèêå êîêñèåëëåçà (ëèõîðàäêè Êó). 

Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ èõ â äåéñòâèå óòðà÷èâàþò ñèëó ïðåæíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïðîôèëàêòèêå äàííîãî çàáîëåâàíèÿ è áîðüáå ñ íèì. 



ÊÎÍÊÓÐÑ ÏÎ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÞ ÃÎÑÇÀÄÀÍÈß ÍÀ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ Ñ ÂÛÑØÈÌ ÏÐÎÔÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ: ÏÎËÍÎ-

ÌÎ×Èß ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 ìàðòà 2011 ã.

¹ 252 «Î êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ êîíêóðñà ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçî-

âàíèåì ñðåäè àêêðåäèòîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 2011 ãîä» 

Ñðåäè ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âóçîâ ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ ïî ðàç-

ìåùåíèþ ãîñçàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôîáðàçîâàíèåì íà 2011 ã. 

Â Ìèíèñòåðñòâå ñôîðìèðîâàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ. Îïðåäåëåíû åå îñíîâíûå ôóíêöèè.

Îíà, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåò çàÿâêè, îöåíèâàåò èõ è ñîïîñòàâëÿåò, ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè î ðàçìåùåíèè ãîñçàäàíèÿ, ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ. 

Â ñîñòàâ êîìèññèè íå ìîãóò âõîäèòü ôèçëèöà, ëè÷íî çàèíòåðåñîâàííûå â ðåçóëüòàòàõ êîí-

êóðñà. Ðåøåíèÿ êîìèññèè ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì. 

Êîìèññèÿ ìîæåò ïðèâëåêàòü äëÿ îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê ñïåöèàëèñòîâ (ýêñïåðòîâ). 

ÄÎÏÎËÍÅÍÀ ÍÎÌÅÍÊËÀÒÓÐÀ ÃËÀÂÍÛÕ ÂÍÅØÒÀÒÍÛÕ ÑÏÅ-

ÖÈÀËÈÑÒÎÂ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÔÅÄÅ-

ÐÀËÜÍÛÕ ÎÊÐÓÃÀÕ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 ìàðòà 2011 ã.

¹ 212 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Íîìåíêëàòóðó ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ, óòâåðæäåííóþ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 21 ìàÿ 2002 ã. ¹ 151 «Î ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ» 

Ñêîððåêòèðîâàíà íîìåíêëàòóðà ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Â íåå âêëþ÷åí ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ïî ïðîáëåìàì äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè. 
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Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» (2011 – ¹ 3)

• Ìåäèöèíñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû: ñîñòîÿíèå, óðî-

âåíü èñïîëüçîâàíèÿ è òåíäåíöèè

Óíèêàëüíûé îáçîð ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è äèíàìèêè èõ

ðàçâèòèÿ çà 2005–2010 ã. Ïðèâîäÿòñÿ óñðåäíåííûå äàííûå î âûïîëíåí-

íûõ èíñòàëëÿöèÿõ, ðàñïðåäåëåíèè ðàçðàáîòîê ïî òåõíîëîãèÿì è ñèñòå-

ìàì óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ, ïî âèäàì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè. Â ðàáîòå òàêæå âûïîëíåíà îáùàÿ

îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ÊÌÈÑ, äàåòñÿ ïðîãíîç åãî ðàçâèòèÿ è îòìå÷à-

þòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ çà ãîäû íàáëþäåíèÿ.

• Åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ ýëåêòðîííûõ

ìåäèöèíñêèõ êàðò, òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì è ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ðåãèñòðîâ

Ïðåäëîæåíà åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ ýëåêòðîí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò (ýëåêòðîííûõ èñòîðèé áîëåçíè) è òåððèòîðèàëü-

íûõ ñèñòåì âñåõ óðîâíåé íà îñíîâå ìîäóëüíîé òåõíîëîãèè. Ïðåäëàãà-

åìàÿ àðõèòåêòóðà ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå âåäåíèÿ ïåðâè÷íûõ

áàçäàííûõ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ðàçìåùåíèåì è îáðàáîòêîé 

èõ â ÖÎÄ ðàçíûõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóÿ òåõíîëîãèþ îáëà÷íîãî õðàíåíèÿ. Ðàññìîòðåíà âîç-

ìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íà òîé æå îñíîâå òåððèòîðèàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ðåãèñòðîâ çàáîëåâàíèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èñêëþ÷àþùàÿ ïîâòîðíûé ââîä äàííûõ. 

• Àíàëèç íàäåæíîñòè ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì: ñïåöèôèêà è îñíîâíûå

íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ñîâðåìåííûõ ñèñòåì, ñëó÷àþòñÿ èõ îòêàçû è ñáîè,

êîòîðûå êðèòè÷íû â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðîöåññå. Îäèí èç âîçìîæíûõ ïîäõîäîâ äëÿ óìåíüøåíèÿ

îïàñíîñòè ñáîåâ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äî ïîíÿ-

òèÿ ñîöèî-òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû. Ýòî ïîçâîëèò ïðè îöåíêå íàäåæíîñòè ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî òåõíè-

÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìû, íî òàêèå ôàêòîðû, êàê îðãàíèçàöèîííûé è ÷åëîâå÷åñêèé.

• Ïîñòðîåíèå ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïàðàäèãìû îáëà÷íûõ

âû÷èñëåíèé

Ðàññìàòðèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ÎÂ â ïðèìåíåíèè ê ðåøåíèþ çàäà÷ èíôîðìàòèçà-

öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Ïðåäëîæåíû ñöåíàðèè ïðèìåíåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè èíôîðìàöèîííûõ

ñåðâèñîâ ÎÂ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (IaaS, PaaS, SaaS). Ôîðìóëèðóþòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü ïðè âíåäðåíèè ñèñòåì ÎÂ â çäðàâîîõðàíåíèè.

• Î âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ çàòðàò íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ

Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ñïîñîáû è ìåòîäû ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Äàíû îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ. Ïðèâåäåíû ññûëêè íà îñíîâ-

íûå íîðìàòèâíûå è ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû è ñòàíäàðòû.

• Ïðîåêòíîå îáó÷åíèå â ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì: âçãëÿä ñòóäåíòà

Ïðåäëîæåí óíèêàëüíûé êåéñ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòóäåí÷åñêîãî ïðîåêòà, ïðèáëèæåííîãî ê ðåàëüíî ðåàëè-

çóåìîìó â IT-èíäóñòðèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè

êàäðîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. 

• Ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñëîâàêèè

Ïðåäñòàâëåíî ñîñòîÿíèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíîãî ýëåêòðîííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñëîâàêèè,

äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ êîòîðîé áûëî íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå àäìèíèñòðàòèâ-

íûå è çàêîíîäàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. 

• Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ çà ìàé-èþíü 2011 ã.

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru. Òåë.: (495) 618-07-92

Ïåðèîäè÷íîñòü — 6 âûïóñêîâ â ãîä

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82615 íà ïîëóãîäèå

20103 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 350 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1050 ðóá.

• 1890 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 
ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 315 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Àäðåñ ðåäàêöèè: 127254, Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, 11. Ò./ô. (495) 618-07-92. 

E-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru, http://www.idmz.ru 
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