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ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß 

ÈÄ «ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

È
çäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïðèãëàøàåò Âàñ ïðè-

íÿòü ó÷àñòèå â íîâîì àíàëèòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè «Èíôîðìàòèçàöèÿ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è

òåíäåíöèè». Äàííîå àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî ïî

çàêàçó Èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÌÇ» ñ 2005 ã. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ íå òîëü-

êî ïóáëèêóþòñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëîâ èçäàòåëüñòâà, íî è â ïîñëåäóþùåì

öèòèðóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáçîðàõ è ïåðåïå÷àòûâàþòñÿ âåäóùèìè ïåðèîäè-

÷åñêèìè èçäàíèÿìè.

Ïðîâîäèìàÿ íàìè ðàáîòà èíòåðåñíà øèðîêîé ìàññå ñïåöèàëè-

ñòîâ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäñòàâëåíèè

ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è àêòóàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ýòîãî

íàìè ñîñòàâëåíà ñïåöèàëüíàÿ àíêåòà, âûñûëàåìàÿ ðàçðàáîò÷èêàì

è îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ðåãèîíîâ, êîòîðóþ ìû

ïðîñèì çàïîëíèòü è îòïðàâèòü çàïîëíåííûé âàðèàíò ïî àäðåñó

info@kmis.ru.

Ìû ãàðàíòèðóåì ñîõðàííîñòü êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïîëó÷åííûõ

àíêåòíûõ äàííûõ. Íèêàêàÿ èç àíêåò íå áóäåò ïåðåäàíà òðåòüèì ëèöàì. Â

àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ, êîòîðûå áóäóò ïóáëèêîâàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíà-

ëèçà ïîëó÷åííûõ îò Âàñ äàííûõ, âîçìîæíî óïîìèíàíèå îïðåäåëåííûõ ïîêàçà-

òåëåé. Åñëè Âû íå õîòèòå îòêðûòîé ïóáëèêàöèè êàêèõ-òî ïàðàìåòðîâ, òî, ïîæà-

ëóéñòà, âûäåëèòå ýòè ïàðàìåòðû êðàñíûì öâåòîì — è ýòè äàííûå íèêîãäà íå

áóäóò îïóáëèêîâàíû â îòêðûòîì âèäå, à áóäóò òîëüêî ó÷òåíû ïðè ðàñ÷åòå

ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé.

Ìû òâåðäî óâåðåíû, ÷òî Âàøå ó÷àñòèå â íàøåì èññëåäîâàíèè

ïîçâîëèò Âàì çàÿâèòü î ñâîåé ðàáîòå îáúåêòèâíî è â ìàññîâîì âèäå.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà çàïîëíåíèå àíêåòû, íå

áóäåò ïîòðà÷åíî çðÿ — è Âàø îïûò, è Âàøè ðåçóëüòàòû âîéäóò â àíà-

ëèòèêó, êàê ïðèìåð ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â Ðîññèè.

Çà áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèåé îáðàùàéòåñü 

â ðåäàêöèþ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: idmz@mednet.ru

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

âûïóñòèë êíèãó 

ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâà

Âûáîð òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

îáîñíîâàíèå, âîçìîæíîñòè è óãðîçû

Î êíèãå 

Ðàññìîòðåíû íîâûå âîçìîæíîñòè è íîâûå óãðîçû ðàç-

ëè÷íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé (àâòîíîìíûå, áþäæåòíûå, êàçåííûå): ïðàâà è îòâåò-

ñòâåííîñòü, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè êîíêðåòíûõ òèïîâ,

ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) çàäàíèé è ò.ä. Îïðåäåëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

â íîâûõ óñëîâèÿõ. Îáîñíîâàí âûáîð òèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

êðèòåðèè, è öåëûé ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýòîé ïðî-

áëåìû. Ïîêàçàíà ñïåöèôèêà è âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè,

îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â äåÿ-

òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ

êëèíèê äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ êîãî ýòà êíèãà

Äëÿ ãëàâíîãî âðà÷à

Îá àâòîðå

È.Ñ. Õàéðóëëèíà — îäèí èç âåäóùèõ

ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Î ïàðòíåðàõ:

Ñèñòåìà «Ãàðàíò» ïðåäîñòàâèëà â

êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå óíèêàëü-

íûé ìóëüòèìåäèéíûé äèñê, ñîäåðæàùèé

âñå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîììåíòè-

ðóþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-

êó 83-ÔÇ. 

Çàêàçàòü êíèãó ìîæíî ïî àäðåñó: idmz@mednet.ru Ñàéò ðåäàêöèè: www.idmz.ru

Òåë.: 8 (495) 618-07-92 
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ÏÎÇÄÐÀÂËßÅÌ 

ÃËÀÂÍÎÃÎ ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ! 

Â Ìîñêâå 28 ôåâðàëÿ — 2 ìàðòà ïðîøëà XXIV (87) ñåññèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê. Íîâûì ïðåçèäåíòîì ÐÀÌÍ èçáðàí

ãëàâíûé ýíäîêðèíîëîã Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ Èâàí Äåäîâ. 

Çàìåñòèòåëÿìè ïðåçèäåíòà ÐÀÌÍ èçáðàíû Àëåêñàíäð Àð÷àêîâ, âîçãëàâëÿþ-

ùèé Èíñòèòóò áèîìåäèöèíñêîé õèìèè ÐÀÌÍ, äèðåêòîð Íàó÷íîãî öåíòðà çäîðî-

âüÿ äåòåé ÐÀÌÍ Àëåêñàíäð Áàðàíîâ, äèðåêòîð ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìà-

òèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ Âëàäèìèð Ñòàðîäóáîâ. 

Â ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà âîøëè 23 ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ãëàâíûé êàðäèîëîã

Ìèíçäðàâà Åâãåíèé ×àçîâ, ðóêîâîäèòåëü Ðîñïîòðåáíàäçîðà Ãåííàäèé Îíèùåí-

êî è ãëàâíûé îíêîëîã Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Âàëåðèé ×èññîâ. ×ëåíà-

ìè Ïðåçèäèóìà àêàäåìèè áûëè èçáðàíû äèðåêòîð Öåíòðà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé

õèðóðãèè èìåíè Áàêóëåâà Ëåî Áîêåðèÿ, à òàêæå ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Òàòüÿíà Ãîëèêîâà. 

Ðåäàêöèÿ ïîçäðàâëÿåò 

Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à Ñòàðîäóáîâà ñ èçáðàíèåì

âèöå-ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ

íàóê è âûðàæàåò óâåðåííîñòü, ÷òî åãî ìèññèÿ

ìîäåðàòîðà ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà áóäåò

äîñòîéíî âûïîëíåíà íà áëàãî ðîññèéñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ è Îòå÷åñòâà!



ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.Î. Ôëåê, È.Ì. Ñîí, Ñ.À. Ëåîíîâ, 

È.À. Òèòîâà, Ý.Í. Ìàòâååâ, Þ.À. Ìèðñêîâ 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåñóðñíîì

îáåñïå÷åíèè

Å.Ï. Æàâîðîíêîâ, Ñ.À. Ñòîëÿðîâ 

ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

Þ.Ñ. Õàðèòîíîâ 

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ê.Í. Àðàá÷èêîâ 

Óïðàâëåíèå óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå

ðåéòèíãîâîé îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè 

Î.Ê. Êîðîáêîâà 

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

Èñêè ïàöèåíòîâ: êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü? Îòêëèê íà ïóáëèêàöèþ

Î.À. Êàïëóíîâà «Ê âîïðîñó î ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè ìåäèêîâ»

(Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ. — 2010. — ¹6)

À.À. Ñòàð÷åíêî, Ä.À. Çèíëàíä, 

Ì.Þ. Ôóðêàëþê, È.Â. Ðûêîâà, Å.Þ. Ãîí÷àðîâà, 

Ñ.À. Êîìàðåö, È.Í. Êóðèëî 

¹4
2011 Â íîìåðå:

6–31

32–40

41–45

46–47

48–49

50–62

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÌÍ, äèðåêòîð ÔÃÓ ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 

ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå ÂÎÇ

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

КАКОРИНА Екатерина Петровна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè



ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà òðåáóåò ïðåêðàòèòü

èíôîðìàöèîííóþ âîéíó ïðîòèâ âðà÷åé

Ñ ÌÅÑÒÀ ÑÎÁÛÒÈÉ

Ðóêîâîäèòåëü ËÏÓ â çåðêàëå 83-ÔÇ: 

ìåíåäæåð, ýêîíîìèñò, þðèñò...

Êîìèññèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ,

ýêîëîãèè, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû 

è ñïîðòà ïðîâåëà êðóãëûé ñòîë íà òåìó

«Äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 

â íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ 

â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ»

ÎÐÃÀÍÀÉÇÅÐ

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 

«Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Êîíñóëüòàíò: ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

63–65

66–72

73

74–77

78–80

81–96

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè
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Í
îðìàòèâíàÿ áàçà Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè èãðàåò âàæíóþ ðåãóëèðóþùóþ ðîëü â îòðàñëè. Åå

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçà-

öèè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíå, ÷òî èìååò

ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãèîíîâ ïðè ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÌÍ, äèðåêòîð ÖÍÈÈÎÈÇ, ã. Ìîñêâà, starodubov@ramn.ru

Â.Î. Ôëåê, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð

È.Ì. Ñîí, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ÖÍÈÈÎÈÇ

Ñ.À. Ëåîíîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ÖÍÈÈÎÈÇ, leonov@mednet.ru

È.À. Òèòîâà, 

ê.ì.í., äîöåíò ÈÐÄÏÎ

Ý.Í. Ìàòâååâ, 

ê.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ÖÍÈÈÎÈÇ

Þ.À. Ìèðñêîâ,

àñïèðàíò, ÖÍÈÈÎÈÇ 

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÛ

ÎÁÚÅÌÎÂ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Â ÐÀÇÐÅÇÅ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ

ÓÄÊ 614.2

Ñòàðîäóáîâ Â.È., Ôëåê Â.Î., Ñîí È.Ì., Ëåîíîâ Ñ.À., Òèòîâà È.À., Ìàòâååâ Ý.Í., Ìèðñêîâ Þ.À.

Äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ ÐÔ

(Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè

è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ», Ìîñêâà)

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà êîððåêöèè äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ

àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà

íîðìàòèâíûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòàíû îáúåìû àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììå

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (íà 1000 ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåíèÿ). Ðàñ÷åòíûå êîýôôèöèåíòû äëÿ

êàæäîãî èç ðåãèîíîâ ïîçâîëÿò îïòèìèçèðîâàòü ñåòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äèôôåðåíöèðîâàííûå íîðìàòèâû, îáúåìû àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì âðà÷åé, îáúåìû ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îòäåëüíûì ïðîôèëÿì êîåê,

îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ, ìíîãîóðîâíåâàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ìîäåëü ñåòè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáùàÿ è ïåðâè÷íàÿ çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

© Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.Î. Ôëåê, È.Ì. Ñîí, Ñ.À. Ëåîíîâ, È.À. Òèòîâà, Ý.Í. Ìàòâååâ, Þ.À. Ìèðñêîâ, 2011 ã.
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Ñ ó÷åòîì äèôôåðåíöèàöèè íîðìàòèâíûõ

ïîêàçàòåëåé ïî èíòåíñèâíîñòè ëå÷åáíî-äèàã-

íîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà è óðîâíÿì (ýòàïàì,

ïîðÿäêó) îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íîð-

ìàòèâû ñòàíîâÿòñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìåþ-

ùèõñÿ â ðåãèîíàõ ðåñóðñîâ, ïîçâîëÿþò çà

ñ÷åò ðàçâèòèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëî-

ãèé ñîêðàòèòü äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2010 ãîä

(ÏÃÃ), óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 02.10.09 ¹ 811, ÿâëÿåòñÿ

äîêóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü ñáà-

ëàíñèðîâàííîñòü îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ ãàðàíòèðîâàííî-

ãî îáúåìà áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

çà ñ÷åò âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå. 

Îáúåìíûå ïîêàçàòåëè ÒÏÃÃ ñòàíîâÿòñÿ

îñíîâîé äëÿ ðàñ÷åòà íåîáõîäèìûõ ôèíàíñî-

âûõ, ìàòåðèàëüíûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ.

Âàæíåéøèì òðåáîâàíèåì Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ê òåððèòîðèàëü-

íûì íîðìàòèâàì, ðàçðàáàòûâàåìûì â

ñóáúåêòàõ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå àäåêâàò-

íîñòè èõ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Ïîýòîìó ôåäåðàëüíûå íîðìà-

òèâû, îòðàæàþùèå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè

ïî Ðîññèè â öåëîì, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

ïðè ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíûõ íîðìàòè-

âîâ òîëüêî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ èõ àäàï-

òàöèè ê òåððèòîðèÿì ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé âîçðàñòíî-ïîëîâîãî ñîñòàâà

íàñåëåíèÿ, çàáîëåâàåìîñòè è äðóãèõ çíà÷è-

ìûõ ôàêòîðîâ. 

Â îñíîâó ìåòîäèêè ïî ðàçðàáîòêå òåððè-

òîðèàëüíûõ íîðìàòèâîâ îáúåìîâ ïî ñòàöèî-

íàðíîé (÷èñëî ãîñïèòàëèçàöèé è êîéêî-äíåé â

ñòàöèîíàðàõ, ÷èñëî ïîñòóïèâøèõ â äíåâíûå

ñòàöèîíàðû) è àìáóëàòîðíîé ïîìîùè (÷èñëî

ïîñåùåíèé âðà÷à) ïîëîæåí ïðèíöèï ïî-

ýòàïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ

íîðìàòèâîâ. Ýòîò ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò

àäàïòàöèþ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ ñ ó÷å-

òîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ÷èñëåííîñòè

è âîçðàñòíî-ïîëîâîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ

òåððèòîðèè, çàáîëåâàåìîñòè, ýêñïåðòíîé

îöåíêè îáîñíîâàííîñòè ãîñïèòàëèçàöèè,

ðàçâèòèÿ çàìåùàþùèõ ñòàöèîíàð òåõíîëîãèé

è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äîïîëíèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñò-

âå îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ÷èñëà ãîñïèòàëèçà-

öèé, íàðÿäó ñ ÷èñëîì êîéêî-äíåé (ïàöèåíòî-

ìåñò), îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî

ìíîãèå òåððèòîðèè (ðåãèîíû è ìóíèöèïàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ) äîñòèãëè âûñîêîé ñòåïåíè

èíòåíñèâíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî

ïðîöåññà, è èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëåé

÷èñëà êîéêî-äíåé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ

ñåòè, êàê ýòî ðåêîìåíäóåòñÿ äåéñòâóþùèìè

íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, ñòàíîâèòñÿ

ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì åå îïòèìèçàöèè.

Îáúåìíûå ïîêàçàòåëè ÒÏÃÃ ñòàíîâÿòñÿ

îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè

ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

èíòåíñèâíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî

ïðîöåññà, ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ìíî-

ãîóðîâíåâîé ìîäåëè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åå ñòðóêòóð-

íîé ýôôåêòèâíîñòè, ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è

êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé íàñåëåíèþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Ôîðìèðîâàíèå ìíîãîóðîâíåâîé ðåãèî-

íàëüíîé ìîäåëè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ ðàáîòû

ñ íîðìàòèâíîé áàçîé, íà îñíîâå êîòîðîé

îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèå ñòðóêòóðíîé

ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëè.

Íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ

äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòîãî ïðèíöèïà íà

îñíîâå êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê

ïîñòðîåíèþ ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèè çîí ìåäèöèí-

ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáúåäèíÿþùèõ íåñêîëü-

êî òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé íà îñíîâå

ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñâÿ-

çåé ðàéîíîâ.

Ìåòîäèêà àäàïòàöèè ôåäåðàëüíîãî íîð-

ìàòèâà ê òåððèòîðèÿì êàê ìåòîä ðàçðàáîòêè

è îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ íîðìàòèâîâ
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îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

êîíêðåòíîé òåððèòîðèè (ðåãèîíà) îñíîâûâà-

åòñÿ íà ìåòîäå àíàëîãîâ. Ñóùíîñòüþ ìåòîäà

ÿâëÿåòñÿ ïåðåíåñåíèå íà òåððèòîðèàëüíûé

óðîâåíü ïðèíöèïèàëüíûõ óñòàíîâîê, ìåòîäîâ

àíàëèçà è ñëîæèâøèõñÿ ïðîïîðöèé ìåæäó

êîìïîíåíòàìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ

ó÷åòîì àíàëèçà äåìîãðàôè÷åñêîé è ìåäèêî-

îðãàíèçàöèîííîé ïîäîñíîâû íîðìàòèâíîé

áàçû, êîòîðûå èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìèðî-

âàíèè ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ îáúåìîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíà-

ëèç ïîêàçàòåëåé ñ èñïîëüçîâàíèåì òàê íàçû-

âàåìûõ ñîïîñòàâèòåëüíûõ òàáëèö, â êîòîðûõ

ïðîñ÷èòûâàþòñÿ êîýôôèöèåíòû îòêëîíåíèÿ

ïîêàçàòåëåé ôàêòè÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè

ñëóæáû â ðåãèîíàõ è íîðìàòèâîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Êîýôôèöèåíòû îòêëîíåíèé (â

äîëÿõ åäèíèöû) ïîëó÷àþòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ

òåððèòîðèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé íà ïîêàçàòåëè

ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó òåððèòîðèàëüíûå íîðìàòèâû

äîëæíû â íàèáîëüøåé ìåðå îòðàæàòü íóæäà-

åìîñòü íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, òî îáúåì íåîáõîäèìîé ïîìîùè

óñòàíàâëèâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ è

ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè ñ ó÷åòîì âîçðàñò-

íîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâà-

þòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêèå, êóëüòóðíûå è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè

íàñåëåíèÿ, à òàêæå êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêèå,

ãðàäîñòðîèòåëüíûå è ìåäèêî-îðãàíèçàöèîí-

íûå ôàêòîðû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà

ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ åãî âîçðàñòíûå

õàðàêòåðèñòèêè, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå îñî-

áåííîñòè çàáîëåâàåìîñòè. Ïîýòîìó ôåäå-

ðàëüíûå íîðìàòèâû Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé, îòðàæàþùèå ñðåäíèå ïî

Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

íàñåëåíèÿ, à òàêæå åãî çàáîëåâàåìîñòü, ïðè

ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíûõ íîðìàòèâîâ

äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíî ó÷òåíû.

«Ôîðìàëüíî ðàññ÷èòàííûé» òåððèòîðè-

àëüíûé íîðìàòèâ äîëæåí áûòü ïîäâåðãíóò

ýêñïåðòíîé îöåíêå, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñîãëà-

ñîâàòü ïîëó÷åííûå íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè

ñ âîçìîæíîñòÿìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðåãèîíà íà îñíîâå ó÷åòà ìåäèêî-îðãàíèçà-

öèîííûõ ôàêòîðîâ, êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêèõ

óñëîâèé è îñîáåííîñòåé ðàññåëåíèÿ æèòå-

ëåé, âëèÿþùèõ íà äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ðàáîòû ñ íîðìà-

òèâàìè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò ïîòðåáíîãî

÷èñëà êîåê êðóãëîñóòî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ è

ìåñò â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ ñ öåëüþ ïîñëå-

äóþùåãî ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîé

ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. 

Íîðìàòèâû ñòàöèîíàðíîé, à òàêæå àìáó-

ëàòîðíîé ïîìîùè, èñïîëüçîâàííûå íàìè äëÿ

ðàñ÷åòà ÒÏÃÃ, ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ïðîâå-

äåííîãî óòî÷íåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ

ñ èñïîëüçîâàíèåì â õîäå åãî ýêñïåðòèçû ïåð-

âè÷íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè (èñòîðèé

áîëåçíè, òàëîíà àìáóëàòîðíîãî áîëüíîãî). Â

õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïåðâè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé äîêóìåíòàöèè (èñòîðèé áîëåçíè) áûë

îïðåäåëåí ïðîöåíò ýêñïåðòíîé ïîïðàâêè

ôàêòè÷åñêîé ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ ëå÷åíèÿ

(äîëå÷èâàíèÿ) â óñëîâèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíà-

ðà. Ñ ó÷åòîì îöåíêè äëèòåëüíîñòè ïðåáûâà-

íèÿ, òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ, ïðîâåäåííûõ

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ýòîò

ïðîöåíò ñîñòàâèë îò 5 äî 10% äëÿ áîëüøèí-

ñòâà ïðîôèëåé êîåê. 

Ïðè óñëîâèè èíòåíñèôèêàöèè ëå÷åáíî-

äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñîêðàùåíèå

÷àñòîòû è äëèòåëüíîñòè ãîñïèòàëèçàöèè íà

êîéêè êðóãëîñóòî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ âîçìîæ-

íî çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñåòè äíåâíûõ ñòàöèîíà-

ðîâ, îïòèìèçàöèè ïðåäîïåðàöèîííîé ïîä-

ãîòîâêè íà àìáóëàòîðíîì ýòàïå è

äîãîñïèòàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ïàöèåíòîâ.

Àíàëèç âûÿâèë íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî

äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ ïîëèêëèíèê, à òàêæå

çíà÷èòåëüíîå îòñòàâàíèå ðàçâèòèÿ êîåê
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ñåñòðèíñêîãî óõîäà (34% îò íîðìàòèâíîãî

ïîêàçàòåëÿ)

Ïðîâåäåííîå ñîïîñòàâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ

îáúåìîâ ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãàõ è îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, ñ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèåé âûÿâèëî ñóùåñòâåííûå

îòêëîíåíèÿ îò ñðåäíåãî ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîñ-

ñèè ïî øèðîêîìó êðóãó êëàññîâ, ãðóïï áîëåç-

íåé è íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðì. 

Â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò îáùàÿ çàáîëåâàåìîñòü

íàñåëåíèÿ âûðîñëà ñ 146 352,0 â 2005 ãîäó äî

160 724,6 íà 100 000 íàñåëåíèÿ â 2009 ãîäó

(íà 9,8%). Óðîâíè åå áûëè âûøå ñðåäíèõ ïî

Ðîññèè â Ñèáèðñêîì (169 214,2), Ïðèâîëæ-

ñêîì (182 179,0) è Ñåâåðî-Çàïàäíîì

(180 269,8) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Â Óðàëüñêîì

(150 819,5), Äàëüíåâîñòî÷íîì (151 764,1) è

Öåíòðàëüíîì (153 199,3) ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ åå ðàçìåðû áûëè íåçíà÷èòåëüíî

(4,7–6,2%), à â Þæíîì (118 874,2) è Ñåâåðî-

êàâêàçñêîì (118 874,2) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

ñóùåñòâåííî (25,9–14,6%) íèæå ñðåäíèõ ðàç-

ìåðîâ ïî ÐÔ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåìïû ðîñòà îáùåé

çàáîëåâàåìîñòè â Ñåâåðî-Çàïàäíîì (16,9%),

Ïðèâîëæñêîì (12,7%), Ñèáèðñêîì (10,2%) è

Äàëüíåâîñòî÷íîì (10,4%) ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ ïðåâûøàëè ñðåäíèå ïî Ðîññèè (9,8%)

(ðèñ. 1).

Èç 18 òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ

Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ðåãèñò-

ðèðóåìûé óðîâåíü îáùåé çàáîëåâàåìîñòè

ïðåâûøàë ñðåäíèå åãî ðàçìåðû ïî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â 9 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îñîáåííî âûñîêèå óðîâíè

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè îòìå÷àëèñü âî

Âëàäèìèðñêîé (210 975,5), ßðîñëàâñêîé

(184 093,2), Áåëãîðîäñêîé (173 537,8) è Òàì-

áîâñêîé (173 557,8) îáëàñòÿõ. 

Èç 11 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäå-

Ðèñ. 1. Êàðòà îòêëîíåíèé îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâíÿ

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ðàëüíîãî îêðóãà, â 7 ðàçìåðû îáùåé çàáî-

ëåâàåìîñòè ïðåâûøàëè ñðåäíèå åå ðàçìåðû

ïî Ðîññèè â öåëîì. Íàèáîëåå âûñîêèå óðîâ-

íè îáùåé çàáîëåâàåìîñòè îòìå÷àëèñü â

Íåíåöêîì ÀÎ (332 213,3), ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå (214 790,5), Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ

(206 214,5), Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè

(203 680,9), Ðåñïóáëèêå Êîìè (191 843,8) è

Àðõàíãåëüñêîé (182 459,8) îáëàñòè. Â Ëåíèí-

ãðàäñêîé (114 531,3) è Êàëèíèíãðàäñêîé

(135 266,0) îáëàñòÿõ çàðåãèñòðèðîâàííûå

óðîâíè îáùåé çàáîëåâàåìîñòè áûëè ñòàòè-

ñòè÷åñêè çíà÷èìî íèæå ñðåäíèõ ïî ôåäå-

ðàëüíîìó îêðóãó è Ðîññèè â öåëîì.

Èç 7 ñóáúåêòîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà òîëüêî â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè óðîâíè

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè áûëè âûøå ñðåäíèõ

ïî ñòðàíå (164 786,7). 

Â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå

âî âñåõ ðåãèîíàõ ðàçìåðû ïîêàçàòåëåé

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè áûëè çíà÷èòåëüíî

íèæå ñðåäíèõ ïî Ðîññèè. Ìàêñèìàëüíûå

óðîâíè çäåñü îòìå÷àëèñü â Ðåñïóáëèêàõ Äàãå-

ñòàí (147 716,3) è Èíãóøåòèÿ (137 394,8), à

ìèíèìàëüíûå â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóá-

ëèêå (88 815,6).

Èç 14 ñóáúåêòîâ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà â 9 áûë çàðåãèñòðèðîâàí óðî-

âåíü îáùåé çàáîëåâàåìîñòè, çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàþùèé ñðåäíèé ïî Ðîññèè. Íàèáîëåå

âûñîêèå óðîâíè çàôèêñèðîâàíû â ×óâàøñêîé

Ðåñïóáëèêå (216 738,5), Ñàìàðñêîé îáëàñòè

(213 188,1), Ïåðìñêîì êðàå (197 994,5), Óëüÿ-

íîâñêîé (197 055,4) è Îðåíáóðãñêîé îáëàñ-

òÿõ (185 387,9), à ñàìûå íèçêèå â Ñàðàòîâ-

ñêîé îáëàñòè (154 000,0). 

Èç 12 ñóáúåêòîâ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà áîëåå âûñîêèé, ÷åì â ñðåäíåì

ïî Ðîññèè, óðîâåíü îáùåé çàáîëåâàåìîñòè

îòìå÷àëñÿ â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ

(161 221,0), Êðàñíîÿðñêîì êðàå (164 370,2),

Èðêóòñêîé (164 977,3), Îìñêîé (180 329,5)

îáëàñòÿõ è Àëòàéñêîì êðàå (249 083,3).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü ðåãèñòðèðó-

åìîé çäåñü îáùåé çàáîëåâàåìîñòè — îäèí

èç ñàìûõ âûñîêèõ â ñòðàíå è óñòóïàåò òîëü-

êî ðàçìåðàì åå â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì

îêðóãå (332 213,3 íà 100 000 íàñåëåíèÿ).

Âî âñå îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ñèáèðñêîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà îí áûë íèæå ñðåäíå-

ðîññèéñêèõ åå óðîâíåé.

Êàê â ñàìîì Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëü-

íîì îêðóãå, òàê è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ åãî

ñóáúåêòàõ ðåãèñòðèðóåìûé óðîâåíü îáùåé

çàáîëåâàåìîñòè áûë íèæå ñðåäíåãî ïî Ðîñ-

ñèè. Òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)

(184 586,9) è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

(191 793,2) åå ðàçìåðû áûëè ñóùåñòâåííî

âûøå.

Îòìå÷åííûå ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ îáùåé

çàáîëåâàåìîñòè, ðåãèñòðèðóåìîé â îòäåëüíûõ

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëîãè÷åñêè

ìàëî îáúÿñíèìû è ñâèäåòåëüñòâóþò î ïëîõî

ïîñòàâëåííîé ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè è êîíòðî-

ëÿ çàáîëåâàåìîñòè ëèáî î ïðåäíàìåðåííîì

çàâûøåíèè åå óðîâíåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëü-

øåãî êîëè÷åñòâà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ

ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé. Ýòî

ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ

ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìî â êîðíå èçìåíÿòü, òî

åñòü ïëàòèòü çà ïðîôèëàêòèêó è ñîõðàíåíèå

óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à íå çà êîëè-

÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ.

×èñëî ñëó÷àåâ ïåðâè÷íûõ çàáîëåâàíèé,

ñîñòàâëÿÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíó (49,9%) âñåõ

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé,

óâåëè÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. íà 7,6%.

Ïðè òàêîì ðîñòå ïåðâè÷íîé íà ôîíå áîëåå

âûñîêîãî òåìïà óâåëè÷åíèÿ îáùåé çàáîëåâà-

åìîñòè (+9,8%) ëåãêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðî-

öåññ íàêîïëåíèÿ ó íàñåëåíèÿ õðîíè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé. 

Ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ïåðâè÷íàÿ

çàáîëåâàåìîñòü èçìåíÿåòñÿ â îñíîâíîì, êàê

è îáùàÿ, îò ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíåé â

Ïðèâîëæñêîì (88 439,2), Ñåâåðî-Çàïàäíîì

(87 715,4), Äàëüíåâîñòî÷íîì (83 613,4),

Ñèáèðñêîì (83 384,0) è Óðàëüñêîì (82 613,4)

äî íàèáîëåå íèçêèõ ïîêàçàòåëåé — â Öåí-

òðàëüíîì (76 014,0), Þæíîì (68 788,3) è

Ñåâåðîêàâêàçñêîì (63 148,2) ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ. 
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Èçìåíåíèå çàáîëåâàåìîñòè ñ âïåðâûå â

æèçíè óñòàíîâëåííûì äèàãíîçîì ïðîèñõîäè-

ëî âåñüìà íåðàâíîìåðíî. Ñàìûé âûñîêèé

ïðèðîñò ïîêàçàòåëåé çàáîëåâàåìîñòè çàðå-

ãèñòðèðîâàí â Ñåâåðî-Çàïàäíîì (15,0%),

Äàëüíåâîñòî÷íîì (10,6%) è Ïðèâîëæñêîì

(9,3%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Áîëåå íèçêèé

ïðèðîñò â Öåíòðàëüíîì (+7,6%), Ñèáèðñêîì

(+7,3%) è Óðàëüñêîì (+5,3%). 

Ñòðóêòóðà ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè

íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò ñòðóêòóðû îáùåé

çàáîëåâàåìîñòè. Îäíàêî íà ïåðâîì ìåñòå

òðàäèöèîííî êëàññ áîëåçíåé îðãàíîâ äûõà-

íèÿ (33 930,0, èëè 42,3%), íà âòîðîì — òðàâ-

ìû, îòðàâëåíèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ïîñëåä-

ñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí (9058,6,

èëè 11,3%). 

Ñíèæåíèå ïåðâè÷íîé, êàê è îáùåé çàáî-

ëåâàåìîñòè, ïðîèçîøëî ëèøü ïî êëàññàì

ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà

ïîâåäåíèÿ (–14,7%), íåêîòîðûå èíôåêöèîí-

íûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè (–7,4%), à

òàêæå áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè

(–1,1%). 

Óðîâíè çàáîëåâàåìîñòè, ðåãèñòðèðóåìûå

â Íåíåöêîì (â 2,3 ðàçà), ßìàëî-Íåíåöêîì (íà

40,1%) è ×óêîòñêîì (íà 48,6%) àâòîíîìíûõ

îêðóãàõ âûøå, ÷åì ïî Ðîññèè â öåëîì. Âåðî-

ÿòíåå âñåãî, ïðè÷èíà — â îñîáî òðóäíûõ

óñëîâèÿõ æèçíè è ìàëîé äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-

ùåãî â ðàéîíàõ ñ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé ïëîò-

íîñòüþ íàñåëåíèÿ. 

Â îáùåì ÷èñëå çàáîëåâàíèé âñåãî íàñå-

ëåíèÿ 72,5% ñîñòàâëÿþò áîëåçíè âçðîñëûõ â

âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå è 27,5% äåòåé

0–17 ëåò, èç êîòîðûõ 22,7% — äåòè 0–14 ëåò

è 4,8% — äåòè 15–17 ëåò âêëþ÷èòåëüíî.

×èñëî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé äåòåé â âîç-

ðàñòå 0–14 ëåò, çàðåãèñòðèðîâàííîå â òå÷å-

íèå 2009 ãîäà â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîñòàâèëî 51 762,8 òûñ., ÷òî

ñîñòàâèëî 245 409,6 íà êàæäûå 100 000

òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. ÷àñòîòà ñëó÷àåâ

çàáîëåâàíèé âûðîñëà íà 10,1%. 

Â 2009 ã. â ñòðàíå ó äåòåé â âîçðàñòå

15–17 ëåò áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 10 932,3

òûñ. ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé, òî åñòü íà 14,3%

ìåíüøå, ÷åì â 2005 ã. Ïðè ýòîì óðîâåíü

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè ñîñòàâèë 220 277,3

íà 100 000 íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîç-

ðàñòà, ÷òî íà 18,5% âûøå, ÷åì â 2005 ã. Ñòîëü

íåîáû÷íîå ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé —

ðåçóëüòàò çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåí-

íîñòè äåòåé äàííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû â òå÷å-

íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà.

Â 2009 ã. â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî

165 379,5 òûñ. ñëó÷àåâ âñåõ çàáîëåâàíèé

âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, èëè 142 754,9 íà

100 000 íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 18 ëåò è

ñòàðøå.

Òàê êàê ðàçðàáàòûâàåìûå íîðìàòèâû, ïî

ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ìèíèìàëüíûå

ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû», òî ïëàíèðóåìûå

ïîêàçàòåëè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ äîëæíû

áûòü íå íèæå ôåäåðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

Áîëåå âûñîêàÿ çàáîëåâàåìîñòü — óáåäèòåëü-

íûé ïîâîä ââåñòè íîðìàòèâíûå îáúåìû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðåâûøàþùèå ôåäåðàëü-

íûé óðîâåíü.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ ðàñ÷åòíûå ñêîððåêòèðî-

âàííûå ïî îñíîâíûì ôàêòîðàì íîðìàòèâû

îñíîâíûõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé òåððèòîðè-

àëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ôåäå-

ðàëüíûì îêðóãàì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (òàáë. 1 è 2).

Íàäååìñÿ, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàííûå íîð-

ìàòèâû ïîñëóæàò òîë÷êîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ìíîãîóðîâíåâîé ðåãèîíàëüíîé ìîäåëè ñåòè

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ

ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñòðóêòóð-

íîé ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè. Ïîñòðîåíèå

òàêîé ìîäåëè ïîçâîëÿåò ðàöèîíàëüíî îðãà-

íèçîâàòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðàññåëåíèÿ

ñåòü ìåæðàéîííûõ îòäåëåíèé — âàæíåéøåå

óñëîâèå ïðèáëèæåíèÿ ê ìåñòó æèòåëüñòâà

íàñåëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.
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Ðàñ÷åòíûå îáúåìû àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
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Ó
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ÿ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 127 29 28 16 164 11 13 27 1163 2074 23 250 100

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 148 27 26 18 173 10 6 29 1204 2210 44 245 103

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 164 31 25 13 157 11 10 22 1302 2160 57 220 108

Áðÿíñêàÿ îáë. 136 34 30 16 255 10 7 27 1344 2136 43 233 95

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 147 32 32 17 177 12 10 28 1284 2238 45 207 117

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 160 39 26 13 179 10 8 20 1127 2029 39 161 93

Èâàíîâñêàÿ îáë. 124 19 15 19 145 11 9 31 1181 2137 38 243 104

Êàëóæñêàÿ îáë. 126 22 23 19 146 10 8 31 1224 2122 46 198 98

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 130 36 23 18 154 10 12 31 1285 2101 31 273 89

Êóðñêàÿ îáë. 102 42 32 17 185 11 9 28 1275 2105 57 238 105

Ëèïåöêàÿ îáë. 142 27 27 16 157 13 6 26 1260 2110 44 261 122

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 112 31 21 21 170 8 6 33 1174 2140 52 252 81

Îðëîâñêàÿ îáë. 131 31 23 16 190 11 6 27 1288 2163 39 246 108

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 144 35 22 15 189 11 8 24 1177 2139 58 261 107

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 130 42 25 17 154 10 10 27 1192 2134 48 209 97

Òàìáîâñêàÿ îáë. 169 32 28 17 160 12 7 28 1251 2171 31 178 116

Òâåðñêàÿ îáë. 136 28 23 16 176 8 10 27 1236 2118 46 223 74

Òóëüñêàÿ îáë. 168 27 23 15 174 10 6 24 1132 2162 42 197 97

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 131 24 25 19 172 9 6 32 1231 2202 42 252 86

Ìîñêâà 180 16 29 20 172 12 3 31 1175 2395 39 290 120

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 142 24 25 17 162 10 9 27 1260 2187 55 259 100

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 135 21 30 16 160 10 14 27 1379 2181 48 258 89

Ðåñïóáëèêà Êîìè 105 21 24 18 163 13 14 31 1534 2099 51 254 112

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 113 26 31 17 145 12 13 30 1427 2100 46 279 105

Íåíåöêèé ÀÎ 88 13 43 15 200 19 12 32 2017 1998 37 206 135

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 116 30 21 19 156 8 16 32 1358 2075 56 256 72

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 83 24 36 18 129 10 5 30 1277 2104 77 186 96

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 139 29 20 18 190 9 11 29 1135 2154 60 211 94

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 114 19 25 16 193 12 10 28 1347 2102 51 286 108

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 160 23 39 15 183 9 7 25 1289 2170 38 242 81

Ïñêîâñêàÿ îáë. 129 33 24 16 169 10 9 26 1210 2127 39 263 96

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 183 20 22 16 154 10 5 24 1121 2298 57 282 108
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Òàáëèöà 1

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì (íà 1000 íàñåëåíèÿ)
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15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

13 2 19 6 506 106 665 504 454 456 290 138 185 429 8100 1400 9500

12 2 19 7 526 135 644 483 448 394 302 162 134 416 7927 1449 9376

10 2 17 8 521 107 575 521 520 702 249 105 78 386 8082 1440 9522

11 2 18 6 519 120 603 539 378 547 296 212 238 483 8341 1434 9775

10 2 16 7 536 96 507 534 481 453 253 152 110 436 7941 1480 9421

8 2 13 8 484 137 596 432 431 491 394 163 146 311 7519 1334 8853

12 2 19 6 510 130 590 603 478 501 452 327 95 445 8245 1405 9650

9 2 15 6 509 148 653 435 426 606 322 170 123 442 7940 1404 9344

13 3 21 6 508 126 689 509 412 407 369 255 72 373 7955 1403 9359

11 2 18 5 508 175 791 513 407 385 417 216 245 393 8291 1404 9695

12 3 20 7 508 129 592 520 394 205 345 219 144 376 7683 1404 9087

12 3 20 5 510 189 787 484 406 449 324 202 186 492 8171 1405 9575

12 2 19 6 521 115 545 641 547 358 303 145 91 449 8035 1438 9473

12 3 21 7 510 138 645 483 413 359 285 193 173 467 7897 1405 9301

10 2 16 6 509 108 559 576 453 341 330 173 206 418 7802 1405 9206

8 2 14 8 520 119 494 386 415 615 253 205 119 282 7637 1436 9073

10 2 17 6 509 135 592 520 448 524 365 186 157 399 7993 1404 9397

9 2 16 8 512 111 489 488 445 425 289 182 162 519 7734 1410 9144

12 3 20 6 526 104 519 592 578 319 262 151 98 409 7830 1450 9280

14 3 23 9 562 122 665 426 466 231 247 91 85 381 7805 1547 9352

12 3 20 7 524 112 578 500 470 424 260 130 125 439 7881 1442 9323

12 3 20 6 530 93 502 597 471 503 282 191 113 456 8146 1465 9610

11 2 19 5 522 67 561 512 468 489 263 123 136 475 8093 1448 9541

13 3 21 5 516 91 604 512 519 276 257 123 77 400 7760 1428 9188

8 2 14 4 528 29 446 596 628 254 250 269 78 436 8358 1479 9838

12 3 19 5 507 130 695 584 555 355 312 133 105 442 8074 1402 9476

9 2 14 4 508 143 759 453 429 425 283 144 273 579 8100 1404 9503

10 2 17 7 510 142 715 442 371 313 413 282 186 377 7886 1405 9292

13 3 22 5 512 93 572 504 527 347 229 92 111 435 7773 1415 9188

11 2 19 7 522 92 472 425 439 487 299 208 131 380 7778 1442 9220

12 3 21 6 509 119 623 449 539 613 357 181 194 384 8162 1404 9567

14 3 23 9 540 113 474 505 462 473 168 54 82 449 7668 1483 9152
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Þæíûé ÔÎ 117 31 32 15 167 12 9 26 1343 2061 45 245 105

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 91 28 21 13 177 10 5 23 1461 2039 45 285 90

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 116 36 29 17 113 14 19 34 1803 1920 41 140 107

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 113 30 38 14 192 9 8 24 1378 2069 51 275 85

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 113 27 27 16 149 12 17 29 1504 2025 47 268 101

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 142 25 25 16 151 12 8 27 1307 2093 54 236 113

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 110 36 31 15 153 14 8 26 1243 2051 32 213 127

Ñåâåðíûé Êàâêàç 98 50 36 16 195 13 50 33 1963 1864 52 234 90

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 69 47 55 14 196 16 82 31 2249 1764 62 261 101

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 107 63 46 14 259 11 69 33 2558 1656 52 156 63

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñï. 105 85 46 14 262 14 12 27 1679 1963 33 277 110

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñï. 126 42 23 14 160 14 9 27 1691 1959 62 140 114

Ðåñï. Ñåâ. Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 94 34 22 19 226 9 6 35 1605 1989 44 258 75

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 128 91 21 17 128 13 138 43 2817 1565 56 120 67

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 105 26 24 19 188 10 7 32 1416 2055 48 267 89

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 131 36 29 15 156 12 14 26 1392 2128 47 254 105

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 131 58 37 14 129 13 27 25 1599 2099 45 266 109

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 105 46 25 16 174 12 15 27 1408 2058 53 306 103

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 128 49 33 14 145 11 13 23 1241 2117 49 230 106

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 135 46 29 15 142 11 17 26 1449 2088 45 250 99

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 105 23 30 17 103 13 10 31 1519 2084 54 266 111

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 146 55 36 14 203 15 19 25 1567 2263 46 228 131

Ïåðìñêèé êðàé 112 28 29 16 127 13 17 29 1522 2139 61 304 115

Êèðîâñêàÿ îáë. 144 52 22 16 188 7 14 26 1268 2107 48 289 64

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 116 20 22 18 144 8 5 28 1146 2150 44 256 75

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 144 19 24 14 175 13 12 26 1503 2097 43 237 109

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 141 21 33 15 144 9 10 25 1204 2129 42 206 87

Ñàìàðñêàÿ îáë. 144 25 29 15 173 14 11 26 1317 2185 43 265 130

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 145 32 27 15 218 11 12 25 1270 2106 36 206 107

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 135 29 24 15 179 13 8 24 1287 2195 57 228 129
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15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

11 2 19 5 503 146 751 543 410 515 361 165 248 456 8342 1391 9734

13 3 21 4 505 159 925 419 407 640 458 248 213 817 9124 1401 10525

6 1 10 5 500 70 909 598 512 593 342 125 362 469 8891 1397 10287

13 3 21 5 506 186 879 552 393 528 474 201 226 448 8720 1402 10122

12 3 20 5 504 111 895 586 459 494 421 177 285 448 8754 1401 10155

11 2 18 7 508 122 706 517 435 303 309 142 281 503 8074 1403 9477

10 2 16 5 495 124 564 547 395 616 236 128 242 401 7837 1368 9205

10 2 16 4 497 94 1176 599 434 661 250 88 303 427 9254 1395 10649

10 2 16 3 493 30 956 534 468 628 211 37 182 410 8928 1391 10319

6 1 9 4 488 24 964 532 381 712 73 1 278 749 9309 1387 10696

12 3 19 5 502 124 1257 427 357 696 264 128 291 492 9204 1398 10602

6 1 10 6 502 121 1256 698 555 635 409 178 355 515 9630 1398 11029

11 2 18 4 503 128 1081 811 424 456 242 86 313 422 8917 1399 10317

4 1 6 5 484 68 2146 1059 525 1048 164 25 576 231 11546 1384 12930

12 3 20 5 506 158 986 458 378 555 333 155 298 438 8589 1402 9991

12 3 19 6 520 99 593 548 487 520 277 142 152 449 8170 1438 9608

12 3 19 6 525 78 606 590 494 806 240 105 102 533 8670 1459 10130

14 3 23 5 506 73 699 453 520 519 307 170 120 482 8241 1402 9643

11 2 18 6 509 109 557 523 573 513 284 152 168 392 7975 1404 9379

11 2 19 6 514 86 618 559 455 452 220 92 97 387 7873 1426 9298

12 3 20 5 518 82 634 573 508 462 323 120 201 496 8322 1436 9759

10 2 17 7 557 61 479 659 540 777 301 134 97 464 8855 1545 10399

14 3 23 5 529 85 594 556 463 473 314 160 189 502 8421 1468 9889

14 3 22 7 508 98 628 459 541 249 339 199 161 374 7846 1404 9249

12 3 20 5 510 150 647 537 384 471 338 272 197 475 8053 1405 9458

11 2 18 7 519 101 607 521 576 448 252 79 188 419 8164 1441 9605

10 2 16 7 509 116 557 480 473 383 329 147 148 530 7772 1404 9176

12 3 20 7 527 95 507 468 451 512 235 120 136 380 7850 1456 9306

10 2 16 7 508 134 627 611 502 481 278 141 208 424 8160 1404 9563

11 2 18 6 527 85 483 601 600 518 232 135 138 395 8075 1456 9531
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Óðàëüñêèé ÔÎ 97 29 27 17 159 11 13 30 1439 2065 67 284 93

Êóðãàíñêàÿ îáë. 95 35 36 15 139 9 19 26 1390 2065 54 278 77

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 104 30 25 17 152 10 11 28 1330 2085 59 314 91

Òþìåíñêàÿ îáë. 93 22 29 17 177 13 13 32 1661 2032 83 229 107

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 70 20 30 17 161 13 11 33 1691 1959 110 305 103

ßìàëî-Håíåöêèé ÀÎ 63 18 30 18 190 15 11 36 1865 1984 62 230 117

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 95 33 25 18 155 9 11 31 1375 2070 64 300 85

Ñèáèðñêèé ÔÎ 126 23 32 15 174 12 12 26 1486 2055 53 266 102

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 125 50 30 13 179 16 25 27 2029 1841 51 149 110

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 118 42 33 17 216 12 10 32 1737 1943 37 267 89

Ðåñïóáëèêà Òûâà 78 31 29 13 232 16 24 31 2449 1694 76 369 97

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 106 29 30 13 159 12 10 24 1515 1983 61 292 105

Àëòàéñêèé êðàé 170 18 44 13 258 15 16 22 1434 2191 36 144 140

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 109 38 38 15 181 12 16 29 1751 1938 48 222 94

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 130 21 30 14 137 11 11 25 1447 2044 54 295 96

Èðêóòñêàÿ îáë. 112 25 28 16 196 13 11 29 1584 1996 55 302 110

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 120 20 22 14 156 10 10 25 1398 2062 51 376 90

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 123 21 25 16 153 10 12 27 1310 2092 56 259 96

Îìñêàÿ îáë. 133 19 42 14 134 10 14 24 1425 2116 70 232 87

Òîìñêàÿ îáë. 109 21 29 15 149 12 8 26 1356 2076 55 205 106

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 6 22 32 17 156 11 10 30 1494 2036 66 293 97

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 84 42 37 20 183 13 14 41 2044 1885 39 300 90

Êàì÷àòñêèé êðàé 105 17 21 17 113 12 9 30 1418 2055 57 240 107

Ïðèìîðñêèé êðàé 114 12 25 16 114 11 10 27 1337 2083 80 314 104

Õàáàðîâñêèé êðàé 104 21 30 17 155 10 8 29 1361 2075 65 315 94

Àìóðñêàÿ îáë. 119 27 34 16 214 13 11 28 1523 2018 54 252 106

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 64 24 19 18 184 12 7 31 1441 2047 88 329 103

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 104 16 64 15 179 8 11 26 1409 2058 79 210 67

Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 89 19 28 18 177 13 9 33 1545 2010 77 354 107

×óêîòñêèé ÀÎ 57 32 25 24 144 11 13 48 1912 1950 45 330 84
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15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

13 3 21 4 509 108 770 519 460 443 325 134 242 484 8363 1411 9774

13 3 21 4 506 110 706 409 540 598 364 146 331 497 8484 1402 9886

14 3 24 5 507 123 816 587 476 438 263 103 302 498 8415 1403 9818

10 2 16 4 515 68 764 450 437 502 339 142 201 526 8485 1433 9918

13 3 21 3 502 59 831 477 427 371 278 134 198 440 8281 1398 9679

10 2 16 3 517 45 618 474 516 517 294 117 185 596 8552 1444 9996

14 3 23 4 507 129 737 529 439 348 379 161 183 422 8148 1402 9550

12 3 20 6 510 94 740 496 482 440 317 127 281 415 8322 1414 9736

6 1 10 5 496 55 1094 569 544 439 354 187 287 509 9201 1394 10595

11 3 18 5 501 74 1085 496 496 494 242 80 354 407 8820 1398 10217

14 3 21 3 490 37 1675 642 306 472 310 210 962 765 11051 1388 12439

13 3 21 5 496 70 756 577 446 522 300 155 291 552 8546 1379 9926

7 1 11 8 535 78 453 372 451 406 324 111 212 313 7782 1480 9262

9 2 15 5 501 100 976 387 540 348 368 194 270 384 8592 1397 9990

13 3 22 6 505 85 692 546 575 389 317 101 254 416 8237 1401 9639

13 3 22 5 503 87 785 503 430 416 261 128 363 408 8406 1400 9805

17 4 28 5 506 104 743 587 463 395 373 119 265 401 8365 1402 9766

12 3 20 6 508 123 718 483 440 520 310 142 261 456 8202 1403 9605

11 2 17 6 519 90 604 458 490 503 268 99 275 489 8153 1437 9590

9 2 16 5 507 122 839 508 550 515 414 186 170 298 8308 1402 9711

13 3 22 5 506 77 733 439 421 402 346 194 310 485 8324 1405 9729

12 3 20 4 506 42 743 436 479 706 249 137 177 460 8766 1421 10187

11 2 18 5 506 88 636 469 456 523 344 252 197 440 8147 1402 9549

14 3 24 5 507 63 662 430 394 434 362 177 332 525 8181 1403 9584

14 3 24 5 507 96 803 510 434 244 327 177 267 516 8212 1402 9614

11 2 18 5 504 98 782 399 466 392 330 180 479 424 8504 1400 9905

15 3 24 3 505 73 610 448 484 294 586 482 159 374 8429 1401 9830

10 2 16 5 506 85 694 361 330 175 454 293 333 441 7948 1402 9349

16 3 26 4 504 112 1106 336 215 251 383 182 584 525 8725 1400 10125

14 3 22 2 512 40 678 585 557 418 385 313 173 479 8857 1433 10290
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Ðàñ÷åòíûå îáúåìû ñòàöèîíàðíîé                      

ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé                      
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 130 17 39 42 30 20 16 7 122

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 149 16 35 47 31 19 8 7 105

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 169 19 36 35 29 21 13 5 116

Áðÿíñêàÿ îáë. 139 21 42 43 47 19 10 7 120

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 152 19 46 46 32 23 13 7 115

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 166 23 37 34 33 18 10 5 101

Èâàíîâñêàÿ îáë. 128 12 22 51 27 20 12 7 105

Êàëóæñêàÿ îáë. 130 13 32 51 27 19 10 8 109

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 134 21 33 49 28 17 16 7 115

Êóðñêàÿ îáë. 104 25 44 44 34 21 11 7 114

Ëèïåöêàÿ îáë. 146 16 38 43 29 24 7 6 112

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 117 19 30 55 31 15 8 8 105

Îðëîâñêàÿ îáë. 135 19 33 44 35 21 7 7 115

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 149 21 32 40 35 20 10 6 105

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 135 25 36 45 28 19 12 7 106

Òàìáîâñêàÿ îáë. 174 19 39 45 29 22 9 7 112

Òâåðñêàÿ îáë. 140 17 32 44 32 14 12 7 110

Òóëüñêàÿ îáë. 175 16 32 41 32 18 8 6 101

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 135 15 35 52 32 16 8 8 110

Ìîñêâà 171 9 38 49 29 20 3 7 95

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 147 14 36 45 30 19 12 7 112

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 138 13 41 42 30 18 18 6 123

Ðåñïóáëèêà Êîìè 106 12 32 47 30 23 18 8 137

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 115 15 43 46 27 21 17 7 128

Íåíåöêèé ÀÎ 88 8 57 42 39 33 17 8 187

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 118 18 30 50 29 14 21 8 121

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 85 14 50 48 24 19 7 7 114

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 145 17 28 49 35 18 13 7 101

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 116 12 35 44 36 21 12 7 120

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 164 14 55 41 34 16 9 6 115

Ïñêîâñêàÿ îáë. 134 20 34 43 31 18 12 6 108

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 192 12 32 42 28 20 7 6 100
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Òàáëèöà 2

              ïîìîùè (êîéêî-äíåé, ïàöèåíòî-äíåé) 

              ïîìîùè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì (íà 1000 ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåíèÿ) 
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306 136 22 112 23 49 36 7 14 12 10 10 16 248

318 110 17 110 22 47 36 7 13 13 10 9 19 251

319 151 14 100 28 52 32 6 12 10 9 7 21 256

316 117 19 105 21 46 34 6 13 12 9 7 18 254

331 117 18 94 26 56 31 6 12 13 8 10 19 263

300 100 19 74 19 44 24 4 9 9 7 7 21 238

316 97 15 112 17 49 36 7 14 14 10 12 16 250

314 119 19 91 22 47 29 5 11 14 8 9 16 250

311 82 29 124 20 43 40 8 15 14 11 7 17 249

311 151 31 108 23 51 35 7 13 12 10 11 13 249

312 116 16 119 22 58 39 7 15 12 11 7 18 249

316 132 22 116 17 39 38 7 14 15 10 6 15 251

320 102 14 112 25 52 36 7 14 12 10 10 17 256

316 148 22 120 22 51 39 7 15 11 11 11 19 250

315 122 18 96 20 46 31 6 12 12 9 16 17 250

321 80 11 82 24 55 26 5 10 13 7 10 22 256

313 120 18 102 26 36 33 6 13 12 9 7 18 250

320 104 15 91 26 46 30 5 11 12 8 9 22 252

326 108 13 116 25 41 38 7 14 15 10 10 17 258

322 86 13 123 24 52 40 7 15 14 11 9 22 252

323 141 16 118 25 48 38 7 15 12 11 12 19 257

322 129 12 117 26 43 38 7 14 12 10 16 17 259

310 148 16 112 30 55 37 7 14 13 10 12 13 254

310 129 22 124 22 51 40 8 16 13 11 20 15 252

307 129 15 89 29 71 29 6 12 11 8 23 11 264

307 154 21 115 21 35 37 7 14 14 10 10 15 248

311 203 17 85 22 46 27 5 10 13 7 17 11 249

318 150 24 98 20 44 32 6 12 14 9 10 18 251

311 137 23 129 25 52 42 8 16 12 11 9 15 250

321 100 18 110 24 39 36 7 14 11 10 11 21 256

314 101 21 120 21 46 39 7 15 12 11 7 17 250

340 137 7 132 27 51 43 8 16 12 12 10 24 266
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Þæíûé ÔÎ 119 18 44 40 31 21 11 6 120

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 92 17 28 34 33 18 7 5 131

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 113 22 38 46 21 24 26 8 161

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 115 18 52 37 35 17 10 6 123

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 114 16 36 43 28 21 22 7 134

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 146 15 34 43 28 22 11 7 117

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 113 21 43 41 28 25 10 6 111

Ñåâåðîêàâêàçñêèé ÔÎ 94 30 45 42 37 21 71 8 176

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 64 28 66 36 37 26 114 7 201

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 96 37 53 35 49 18 98 8 229

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 103 51 61 37 49 24 16 6 150

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 124 25 31 37 30 25 12 6 151

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 93 20 30 50 42 16 8 8 143

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 111 54 24 43 25 20 200 10 252

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 107 16 33 49 35 18 9 8 126

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 134 21 40 41 29 21 19 6 124

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 131 35 50 37 24 23 36 6 143

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 107 28 34 42 32 21 19 7 126

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 132 30 47 38 27 20 16 6 111

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 136 28 40 40 26 20 22 6 129

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 106 14 41 46 19 23 13 7 136

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 148 33 50 38 38 27 25 6 140

Ïåðìñêèé êðàé 113 17 40 44 24 23 22 7 136

Êèðîâñêàÿ îáë. 148 31 31 43 35 13 18 6 113

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 121 12 31 47 26 14 7 7 102

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 145 11 33 38 32 22 16 6 134

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 146 12 47 42 26 17 13 6 107

Ñàìàðñêàÿ îáë. 148 15 41 41 32 25 15 6 118

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 149 19 38 41 40 21 15 6 113

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 139 18 33 39 33 25 11 6 115
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305 124 27 110 20 51 36 7 14 11 10 9 15 246

301 130 32 126 25 44 41 8 16 9 11 15 12 247

284 134 45 59 20 53 19 4 8 12 5 10 14 242

306 141 24 123 20 41 40 8 15 10 11 12 15 248

299 136 28 118 19 49 38 8 15 12 10 13 14 246

309 146 34 107 18 54 35 7 13 12 9 8 18 249

303 86 23 97 20 61 31 6 12 12 9 6 14 243

276 188 61 98 16 46 32 7 13 11 8 11 12 239

261 240 59 104 14 52 34 8 14 10 9 11 8 236

245 226 82 60 20 34 20 5 8 9 5 6 12 231

290 102 33 119 17 54 39 8 15 10 10 22 13 243

290 196 45 60 17 57 20 4 8 10 5 15 16 243

294 135 42 112 22 37 37 7 14 14 10 16 12 244

231 268 147 44 8 37 15 4 6 11 3 6 14 228

304 135 38 119 18 43 39 7 15 14 10 9 13 247

315 128 19 114 24 51 37 7 14 11 10 12 17 254

310 132 23 117 23 53 38 8 15 10 10 7 17 256

304 149 21 137 24 50 44 9 17 12 12 10 13 247

313 127 14 105 22 51 34 6 13 11 9 11 17 250

309 127 16 111 29 48 36 7 14 11 10 11 17 251

308 156 21 118 23 54 38 8 15 13 10 12 13 252

334 129 12 101 26 64 33 6 13 10 9 25 19 272

316 175 23 135 27 56 44 9 17 12 12 15 14 258

311 126 18 132 25 31 43 8 16 12 12 8 19 249

318 111 19 118 19 36 38 7 14 13 11 10 15 251

310 124 20 105 24 53 34 7 13 11 9 16 18 253

315 108 18 94 25 42 31 6 12 12 8 7 18 250

323 114 13 120 27 62 39 7 15 11 11 12 19 258

311 96 18 93 17 51 30 6 12 11 8 15 19 249

324 150 19 104 25 62 34 6 13 11 9 11 18 259
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Óðàëüñêèé ÔÎ 99 17 37 45 29 19 16 7 129

Êóðãàíñêàÿ îáë. 97 21 50 40 26 16 24 6 124

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 106 18 34 44 28 18 15 7 119

Òþìåíñêàÿ îáë. 92 13 38 45 33 23 17 8 149

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 69 12 39 45 30 23 15 8 151

ßìàëî-Håíåöêèé ÀÎ 61 11 39 48 36 27 14 9 167

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 96 20 34 48 29 17 15 8 123

Ñèáèðñêèé ÔÎ 127 14 43 39 32 21 16 6 133

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 119 30 37 33 34 27 33 6 182

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 115 25 43 44 40 20 14 8 155

Ðåñïóáëèêà Òûâà 71 19 35 34 44 26 33 7 219

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 106 18 41 34 29 22 13 6 135

Àëòàéñêèé êðàé 173 11 60 34 48 28 21 5 128

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 106 23 50 39 34 21 22 7 157

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 131 12 41 37 25 20 14 6 129

Èðêóòñêàÿ îáë. 112 15 37 42 36 23 15 7 142

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 122 12 30 38 29 18 12 6 125

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 126 13 35 43 28 19 15 7 117

Îìñêàÿ îáë. 135 11 57 37 25 18 17 6 127

Òîìñêàÿ îáë. 111 12 40 41 28 21 10 6 121

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 105 13 43 45 29 20 13 7 134

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 80 25 46 52 34 22 19 10 183

Êàì÷àòñêèé êðàé 106 10 28 46 21 22 12 7 127

Ïðèìîðñêèé êðàé 116 7 34 43 21 21 13 7 119

Õàáàðîâñêèé êðàé 106 12 42 45 29 19 10 7 122

Àìóðñêàÿ îáë. 119 16 46 42 40 22 14 7 136

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 64 14 26 47 34 21 9 8 129

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 105 9 88 39 33 13 14 6 126

Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 89 11 38 48 33 23 12 8 138

×óêîòñêèé ÀÎ 55 19 32 62 27 19 17 11 171
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305 190 23 126 22 45 41 8 16 13 11 9 12 249

305 150 28 124 22 37 40 8 15 11 11 7 12 248

308 159 23 141 21 44 46 9 18 12 12 6 13 248

300 255 21 99 26 53 32 7 13 12 9 8 12 250

290 346 17 131 24 51 43 9 17 12 11 9 9 243

293 203 32 98 27 59 32 7 13 13 8 9 8 250

306 176 24 134 20 41 44 8 17 13 12 14 12 248

304 152 26 118 24 50 38 8 15 11 10 10 16 249

272 182 45 61 24 56 20 4 8 9 5 20 15 239

287 120 34 114 21 45 37 8 15 12 10 9 14 243

250 318 86 144 17 51 47 11 20 9 12 14 9 233

293 180 32 128 24 51 42 8 16 9 11 7 13 242

324 100 16 64 27 67 21 4 8 9 6 9 22 262

286 155 34 95 21 47 31 6 12 11 8 15 13 242

302 155 26 131 25 46 43 8 16 10 11 10 17 247

295 167 28 132 23 54 43 9 17 12 11 10 14 245

305 143 24 168 27 43 55 11 21 11 15 13 15 247

309 150 20 117 22 46 38 7 15 12 10 7 16 249

313 194 18 104 22 42 34 7 13 10 9 10 17 254

307 151 33 92 26 51 30 6 11 11 8 9 14 248

301 188 33 130 19 47 42 8 16 12 11 13 13 247

279 138 31 124 18 46 40 9 16 14 10 12 10 243

304 160 20 107 24 52 35 7 13 13 9 15 13 247

308 218 28 142 19 50 46 9 18 12 12 12 15 248

307 178 36 141 20 45 46 9 18 13 12 11 13 248

298 160 51 111 19 52 36 7 14 11 10 15 15 246

302 250 28 146 20 50 48 9 18 13 13 10 8 247

304 223 22 93 18 32 30 6 12 11 8 12 13 247

297 228 51 155 18 53 50 10 20 13 13 20 11 245

288 150 28 139 17 42 45 10 18 17 12 8 7 247
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 90 84 83 157 5 47 58 157

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 112 79 65 156 4 44 57 135

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 91 72 52 168 3 49 67 243

Áðÿíñêàÿ îáë. 101 76 93 148 6 50 49 189

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 81 64 51 183 5 50 62 158

Âîðîíåæñêàÿ îáë. 116 75 67 145 5 40 56 172

Èâàíîâñêàÿ îáë. 110 75 56 162 5 56 62 175

Êàëóæñêàÿ îáë. 125 82 76 153 5 40 55 211

Êîñòðîìñêàÿ îáë. 106 87 115 139 7 47 53 141

Êóðñêàÿ îáë. 148 100 35 164 7 48 52 134

Ëèïåöêàÿ îáë. 109 75 108 190 5 48 51 71

Ìîñêîâñêàÿ îáë. 160 99 53 127 6 45 53 157

Îðëîâñêàÿ îáë. 98 69 89 169 6 60 71 124

Ðÿçàíñêàÿ îáë. 117 81 51 167 6 45 54 125

Ñìîëåíñêàÿ îáë. 91 71 63 152 5 54 59 119

Òàìáîâñêàÿ îáë. 100 62 83 181 4 36 54 214

Òâåðñêàÿ îáë. 114 75 86 116 7 48 58 182

Òóëüñêàÿ îáë. 94 62 86 151 5 45 58 149

ßðîñëàâñêàÿ îáë. 88 66 44 135 6 55 75 111

Ìîñêâà 94 77 61 171 2 36 55 74

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 95 73 75 155 5 47 61 148

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 79 63 110 138 5 56 60 174

Ðåñïóáëèêà Êîìè 57 70 79 174 5 48 60 166

Àðõàíãåëüñêàÿ îáë. 77 76 102 163 6 48 66 94

Íåíåöêèé ÀÎ 26 57 75 216 4 58 81 86

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 110 87 62 113 8 54 71 122

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 121 96 127 150 6 42 55 147

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 120 90 76 146 7 41 48 110

Ìóðìàíñêàÿ îáë. 79 72 51 168 4 47 68 120

Íîâãîðîäñêàÿ îáë. 78 60 49 126 5 40 57 169

Ïñêîâñêàÿ îáë. 101 79 62 150 7 42 70 214

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 95 60 65 168 3 47 60 167
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437 64 186 38 2780 172 2952 118 348 54 590 3543

401 75 137 36 2697 178 2876 191 348 55 594 3470

334 49 79 35 2704 179 2884 194 357 56 606 3490

397 98 242 43 2914 178 3092 193 355 55 604 3696

342 71 113 39 2675 186 2861 200 366 57 623 3484

534 76 151 28 2769 168 2937 180 330 52 562 3500

613 153 99 40 2955 177 3132 190 347 55 592 3724

434 79 127 39 2782 176 2958 190 347 54 591 3550

496 118 74 33 2807 175 2982 189 348 54 591 3573

561 100 250 35 3064 175 3239 189 348 54 591 3830

464 102 147 34 2826 175 3001 189 348 54 591 3592

440 95 193 44 2857 177 3035 190 347 55 592 3627

408 68 93 40 2695 180 2875 194 356 56 606 3481

386 90 179 42 2804 177 2981 190 347 55 592 3573

447 81 213 37 2774 177 2951 190 347 55 592 3543

342 96 122 25 2698 180 2878 194 355 56 605 3483

492 87 161 36 2833 176 3009 189 348 54 591 3600

394 85 169 46 2725 179 2904 191 348 55 594 3498

355 71 101 37 2551 183 2734 196 359 56 611 3345

307 39 81 31 2435 180 2616 191 347 55 593 3209

350 61 128 39 2700 181 2881 195 357 56 607 3489

377 89 114 41 2758 181 2939 197 363 57 617 3555

348 56 135 43 2685 175 2860 193 360 56 609 3469

342 57 77 36 2595 175 2770 191 355 55 601 3371

330 124 75 41 2657 174 2831 201 385 58 644 3475

416 61 106 40 2669 173 2842 188 348 54 590 3432

381 67 278 52 2915 175 3089 189 348 54 591 3680

562 133 194 34 2982 178 3160 190 347 55 592 3753

307 42 112 39 2550 175 2725 190 351 55 596 3320

402 97 134 34 2683 180 2863 194 357 56 607 3471

482 84 200 34 2913 177 3090 190 347 55 592 3682

230 26 86 40 2571 190 2761 202 366 58 626 3387
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Þæíûé ÔÎ 124 94 105 163 6 51 53 177

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 135 116 225 139 6 39 52 218

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 59 113 86 164 5 56 64 195

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 158 110 92 132 6 52 50 181

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 94 112 63 156 4 55 58 168

Âîëãîãðàäñêàÿ îáë. 103 89 124 176 8 48 56 105

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 105 71 106 198 4 51 51 214

Ñåâåðîêàâêàçñêèé ÔÎ 80 144 71 138 4 56 53 212

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 26 117 78 153 2 50 57 198

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 21 116 101 95 1 50 45 217

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 106 156 51 170 4 40 45 232

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 103 156 108 177 5 65 70 211

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 109 135 103 117 5 76 54 153

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 58 255 21 99 3 100 61 311

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 133 124 75 138 6 43 48 190

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 84 74 84 163 5 51 63 178

Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 66 76 98 168 3 55 63 272

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 62 88 76 160 7 42 66 178

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 93 70 104 165 6 49 74 178

Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 73 77 77 154 5 52 58 154

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 69 79 102 172 6 53 65 157

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 52 60 93 204 5 62 69 266

Ïåðìñêèé êðàé 72 74 72 178 6 52 59 161

Êèðîâñêàÿ îáë. 83 79 136 101 7 43 70 86

Íèæåãîðîäñêàÿ îáë. 127 82 66 117 5 50 50 165

Îðåíáóðãñêàÿ îáë. 86 76 98 169 6 49 73 153

Ïåíçåíñêàÿ îáë. 98 70 78 136 5 45 61 134

Ñàìàðñêàÿ îáë. 80 64 69 203 3 44 58 177

Ñàðàòîâñêàÿ îáë. 113 79 90 167 5 57 65 167

Óëüÿíîâñêàÿ îáë. 72 61 56 201 3 56 78 180
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482 76 250 41 3015 171 3187 187 345 54 586 3772

607 114 212 73 3318 170 3488 187 348 54 589 4077

439 56 342 42 2989 161 3150 183 350 53 586 3736

632 93 227 40 3200 172 3372 188 348 54 590 3962

556 81 281 40 3094 169 3263 187 349 54 589 3852

415 66 286 45 2961 174 3135 189 348 54 591 3726

317 59 247 36 2778 170 2948 184 339 53 576 3524

321 40 277 38 2975 157 3132 182 350 52 585 3716

260 16 161 37 2793 149 2942 179 352 52 582 3524

88 0 233 67 2621 141 2762 175 353 51 579 3341

342 58 280 44 3002 164 3166 185 349 53 587 3753

531 80 341 46 3319 164 3483 185 349 53 587 4070

316 39 304 38 2853 166 3019 185 349 53 588 3607

190 10 465 21 3355 134 3489 173 354 50 576 4066

443 71 298 39 3021 171 3192 187 348 54 590 3781

370 66 153 40 2780 177 2957 193 357 55 605 3562

316 48 100 48 2815 175 2990 194 363 56 613 3603

408 78 120 43 2792 171 2963 188 348 54 590 3553

384 71 173 35 2808 176 2984 189 348 54 591 3575

292 42 97 35 2562 174 2736 191 354 55 600 3336

427 55 199 44 2875 174 3049 192 357 55 604 3653

399 62 97 42 2967 188 3155 207 384 59 650 3805

416 73 188 45 2934 178 3112 196 365 56 617 3729

456 92 165 33 2796 175 2971 189 348 54 591 3562

460 127 205 42 2845 178 3023 190 347 55 592 3615

334 36 187 37 2741 175 2916 192 358 55 606 3522

445 69 152 47 2701 177 2878 190 347 55 592 3470

317 56 139 34 2717 181 2898 196 361 56 613 3511

375 66 213 38 2813 175 2988 189 348 54 591 3579

312 63 142 35 2722 182 2904 196 360 56 613 3517
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Óðàëüñêèé ÔÎ 92 97 122 144 7 48 59 151

Êóðãàíñêàÿ îáë. 93 89 86 120 7 38 69 205

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 104 103 135 142 8 55 61 151

Òþìåíñêàÿ îáë. 57 95 67 165 5 42 55 168

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 50 103 66 158 6 45 54 124

ßìàëî-Håíåöêèé ÀÎ 38 77 75 180 5 44 64 170

×åëÿáèíñêàÿ îáë. 109 93 167 132 7 49 56 120

Ñèáèðñêèé ÔÎ 79 93 89 158 6 46 61 150

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 47 134 127 169 8 53 67 141

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 62 135 89 138 7 46 62 164

Ðåñïóáëèêà Òûâà 32 203 135 146 9 61 37 145

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 59 95 103 163 6 54 57 177

Àëòàéñêèé êðàé 66 57 113 217 3 35 58 140

Çàáàéêàëüñêèé êðàé 85 121 103 144 7 36 68 115

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 72 87 59 148 6 51 73 133

Èðêóòñêàÿ îáë. 74 98 58 170 6 47 54 140

Êåìåðîâñêàÿ îáë. 88 93 89 139 7 55 59 135

Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. 104 90 105 149 8 45 57 180

Îìñêàÿ îáë. 76 76 97 136 3 43 63 173

Òîìñêàÿ îáë. 103 105 88 165 8 47 71 177

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 65 92 98 151 7 41 54 136

Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 36 91 63 138 6 41 59 228

Êàì÷àòñêèé êðàé 74 80 95 167 8 44 58 179

Ïðèìîðñêèé êðàé 54 83 121 161 5 40 51 150

Õàáàðîâñêèé êðàé 82 101 79 146 9 48 56 84

Àìóðñêàÿ îáë. 83 98 61 164 9 37 59 133

Ìàãàäàíñêàÿ îáë. 62 77 157 159 9 42 62 100

Ñàõàëèíñêàÿ îáë. 72 87 148 103 8 34 42 60

Åâðåéñêàÿ àâò. îáëàñòü 95 138 162 166 12 31 27 85

×óêîòñêèé ÀÎ 34 84 53 129 6 55 69 137
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Òàáëèöà 2, îêîí÷àíèå
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432 62 242 43 2965 172 3137 189 351 54 594 3731

485 67 332 44 3059 172 3231 188 348 54 590 3821

352 48 306 45 2960 173 3134 188 348 54 590 3724

443 64 195 47 2918 170 3088 190 358 55 602 3690

361 61 190 39 2859 164 3023 185 349 53 587 3610

378 52 174 53 2774 166 2940 190 362 55 606 3546

506 74 184 38 2991 172 3163 188 348 54 590 3753

419 58 277 37 2935 171 3106 189 352 54 595 3700

446 82 262 46 3044 155 3199 181 351 52 584 3783

312 36 337 36 2859 163 3022 184 350 53 587 3608

374 89 822 69 3830 144 3974 177 352 51 580 4554

394 71 285 49 2975 165 3140 183 344 53 580 3720

432 51 213 28 2860 182 3042 199 367 57 623 3665

475 87 257 34 2968 162 3130 184 350 53 586 3717

420 46 253 37 2848 170 3019 187 348 54 589 3608

342 58 354 37 2925 167 3091 186 349 53 588 3680

497 55 266 36 3009 172 3181 188 348 54 590 3771

416 66 264 41 2946 174 3120 189 348 54 591 3711

357 46 276 44 2870 176 3047 192 357 55 605 3651

553 86 172 27 2992 173 3165 188 348 54 590 3755

458 89 307 43 3030 170 3200 187 350 54 591 3791

314 60 162 41 2703 159 2861 185 357 53 595 3456

457 116 197 39 2912 171 3083 187 348 54 590 3673

484 82 336 47 3130 173 3303 188 348 54 590 3894

437 82 269 46 2926 173 3099 188 348 54 590 3689

434 82 471 38 3156 168 3324 186 349 54 589 3913

777 222 159 34 3375 170 3545 187 348 54 589 4135

603 135 333 39 3132 171 3303 188 348 54 590 3893

503 83 573 47 3507 168 3674 186 349 54 588 4263

492 139 162 43 2845 164 3009 188 359 54 601 3610
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dards of health care volumes of Russian Federation subjects (FSM Central scientific-research institute) 

Annotation: In the article there is presented a method of calculating correction of differentiated standards

of inpatient and outpatient health care, there are being analyzed factors, affecting normative volumes of

health care. For each subject of Russian Federation there are estimated volumes of inpatient and outpa-

tient health care via program of state guarantees (per 1000 persons of corresponding population). Cal-
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Ý
êîíîìè÷åñêèé êðèçèñ äàë òîë÷îê

ðàçâèòèþ íîâûõ ïðîöåññîâ â çäðà-

âîîõðàíåíèè è ôîðìèðîâàíèþ

óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé

ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ â òîì

÷èñëå è íîâàÿ ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñçàêà-

çîì ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äàííàÿ ñèòóà-

öèÿ îáóñëîâèëà íåîáõîäèìîñòü èñïîëü-

çîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñêîãî ìåíåäæìåíòà â

óïðàâëåíèè çàêàçàìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Íî

ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

áåç àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëîãèñòèêè

äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è ïåðñïåêòèâû ëîãèñòèêè

â çäðàâîîõðàíåíèè, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì

èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîãäà

ðåøàþùèì êîìïîíåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèÿ ñòàíî-

âÿòñÿ èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè — îñíîâíûå

îáúåêòû óïðàâëåíèÿ.

Ñîâðåìåííàÿ ëîãèñòèêà ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-

âàþùåéñÿ íàó÷íîé äèñöèïëèíîé, îõâàòûâàþ-

ùåé âñå áîëüøèå ñôåðû õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Ìåíÿåòñÿ è ïîíÿòèé-

íûé àïïàðàò ëîãèñòèêè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ

ëîãèñòèêó òðàêòóþò êàê ýêîíîìè÷åñêóþ äèñ-

öèïëèíó è îáëàñòü ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè ïî îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ïðîöåññà

ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ îò ïðîèçâîäèòåëåé ê

ïîòðåáèòåëÿì, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû

îáðàùåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå óïðàâ-

ëåíèÿ òîâàðíûìè çàïàñàìè è ñîçäàíèÿ

èíôðàñòðóêòóðû òîâàðîäâèæåíèÿ [1].

Ðåøàþùàÿ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâ-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äëÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæèò ëîãèñòèêå, òàê êàê

ñòàíäàðòíàÿ ñîâîêóïíîñòü ëîãèñòè÷åñêèõ äåé-

ñòâèé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ (ËÏÓ), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ïîêóïàòåëåì

ðåñóðñîâ, ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ñîáñòâåí-

íûõ íóæä â òîâàðàõ è óñëóãàõ, êîíêóðåíòíîì

âûáîðå ïðîäàâöà (ïîñòàâùèêà) è â îðãàíèçà-

öèè è âûïîëíåíèè èíôîðìàöèîííûõ è êîí-

òðîëèðóþùèõ äåéñòâèé. Ïåðåä áþäæåòíûì

ËÏÓ êàê ãîñóäàðñòâåííûì ïîêóïàòåëåì â

ïðîöåññå åãî ðûíî÷íûõ äåéñòâèé ñòîèò çàäà-

÷à ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâ-

íîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

Å.Ï. Æàâîðîíêîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè Íîâîñèáèðñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà, ã. Íîâîñèáèðñê

Ñ.À. Ñòîëÿðîâ, 

ê.ì.í., äîöåíò êàôåäðû ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà Àëòàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 

Â ÐÅÑÓÐÑÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

ÓÄÊ 614.2

Æàâîðîíêîâ Å.Ï., Ñòîëÿðîâ Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ðåñóðñíîì

îáåñïå÷åíèè (Íîâîñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò)

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ëîãèñòèêè è ìàðêåòèíãà â óïðàâëåíèè

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé Ïîêàçàíî, ÷òî îòñóòñòâèå âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìîæåò

ïðèâåñòè ê ñáîÿì â ïîñòàâêàõ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è ìåäèêàìåíòîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ìåäèöèíñêàÿ òåõíèêà, ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ìàðêåòèíã,

ëîãèñòèêà

© Å.Ï. Æàâîðîíêîâ, Ñ.À. Ñòîëÿðîâ, 2011 ã.
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• ñîáëþäåíèå ñðîêîâ çàêóïîê òîâàðîâ è

óñëóã;

• ñòîèìîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó â ðàìêàõ

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

• êà÷åñòâî ïðîäóêöèè (òîâàðîâ è óñëóã).

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ îïòèìàëüíîå

ñî÷åòàíèå ñðîêîâ, êà÷åñòâà ðåñóðñîâ, ñòîè-

ìîñòè äîñòàâêè.

Ëîãèñòèêà âïåðâûå íå ðàçäåëÿåò åäèíûé

õîçÿéñòâåííûé öèêë ïðåäïðèÿòèÿ íà ñôåðû

ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ. Òàêîé ïîäõîä

ïîêàçûâàåò, ÷òî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

ñíàáæåíèå è ñáûò — ýòî íå ñîïóòñòâóþùèå

ïðîèçâîäñòâó, à ðàâíûå åìó ñôåðû äåÿòåëü-

íîñòè, îïðåäåëÿþùèå åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Ëîãèñòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ðàññìàò-

ðèâàåò çàòðàòû ïðîèçâîäñòâà êàê ðåçóëüòàò

äâèæåíèÿ, à íå èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Îäíàêî ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã íåîáõîäèìî èçó÷àòü

â åäèíñòâå äâèæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè-

÷åííûõ ðåñóðñîâ. Èõ ìîæíî îáúåäèíèòü êàê

«ïîòðåáëåíèå». Îòñþäà îñíîâíàÿ ïðîáëåìà

ýêîíîìèêè ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà êàê

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîòðåáëåíèÿ

(äâèæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ) ïðèìåíÿåìûõ îãðà-

íè÷åííûõ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ ìàêñè-

ìàëüíàÿ ãîðèçîíòàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ñòðóêòó-

ðû ïðåäïðèÿòèÿ ïîñðåäñòâîì ïîñòðîåíèÿ åå â

âèäå ëîãèñòè÷åñêîé öåïè «çàêóïêà—ïðîèçâîä-

ñòâî—ñáûò», ÷åðåç êîòîðóþ ïðîõîäÿò ìàòå-

ðèàëüíûå è äðóãèå ïîòîêè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïî ñóòè, òàêàÿ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ëîãè-

ñòèêè, êàê çäðàâîîõðàíåíèå, íàñòîëüêî ñïåöè-

ôè÷íà è íîâà, ÷òî ìåíåäæåðû ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé (îñîáåííî áþäæåòíûõ) èñïûòûâà-

þò áîëüøèå òðóäíîñòè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ

ðûíêîì. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ îêà-

çàòü ïîìîùü ËÏÓ, ñîçäàâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå

àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÃÀÓ) êàê àêòèâíûõ

ó÷àñòíèêîâ ëîãèñòè÷åñêîé öåïè.

Èñïîëüçîâàíèå ëîãèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè

â çäðàâîîõðàíåíèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó

çàêàçó íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿåò ñ

ïîìîùüþ ÃÀÓ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ËÏÓ.

Êðîìå òîãî, ÷åðåç ÃÀÓ ãîñóäàðñòâî îêàçû-

âàåò ðåãóëèðóþùèå âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷íûå

ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ðåñóð-

ñîâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íàäåëåííîå

ïðàâàìè ïîëüçîâàíèÿ ãîñèìóùåñòâîì ÃÀÓ

çàùèùåíî îò ðûíî÷íîãî ïðîèçâîëà ó÷àñòíè-

êîâ ëîãèñòè÷åñêîé öåïè (ïîñòàâùèêîâ, òðàíñ-

ïîðòíèêîâ è äð.). Â òî æå âðåìÿ ýòà çàùèòà

÷åðåç ÃÀÓ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ËÏÓ.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã

ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñîçäàíû è ñîçäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå

àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ (çàêîí ¹ 174-Ô3

«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», 2006 ã.).

Ãîñóäàðñòâåííûå àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ

ïðèçâàíû îáåñïå÷èâàòü ïîñòàâêè ìåäèêàìåí-

òîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ è äðó-

ãèõ ðåñóðñîâ äëÿ áþäæåòíûõ ËÏÓ â óñëîâèÿõ

ðûíêà.

Ñîçäàíèå ÃÀÓ — ýòî ïîïûòêà ãîñóäàðñòâà

ñîäåéñòâîâàòü ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì ìèíè-

ìèçèðîâàòü çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì

ðåñóðñîâ îò ïîñòàâùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì,

ÃÀÓ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ïîäðÿä÷èêîì

ËÏÓ â ðåàëèçàöèè ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÃÀÓ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-

ìà ìèíèìèçàöèè çàòðàò â ðàìêàõ áþäæåòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ. Ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, èõ ýêî-

íîìèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåòíîé âåëè÷èíîé

ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòâåòîì íà âûçîâû

ðûíêà è ñîïðîâîæäàþòñÿ ðàçðàáîòêîé ëîãè-

ñòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ êîîðäèíàöèè âñåõ ó÷àñò-

íèêîâ ëîãèñòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Âñå óñëóãè, ðàáîòû ïî òðàíñïîðòèðîâêå,

õðàíåíèþ, ñòðàõîâàíèå è ñîïðîâîæäåíèå

ïîòîêîâ ðåñóðñîâ âûïîëíÿþòñÿ ëîãèñòè÷åñêè-

ìè îïåðàòîðàìè â âèäå ÃÀÓ. Ïðè ýòîì ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â

ëîãèñòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ïðèîáðåòàåò â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, òàê

êàê ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðèñêè è ïîâûñèòü

íàäåæíîñòü öåïåé ïîñòàâîê. Ýòî ïðèíöèïè-

àëüíàÿ îñîáåííîñòü ðûíêà ëîãèñòè÷åñêèõ

óñëóã ïîñëåäíèõ ëåò ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðåìëå-

íèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïåðåõîäó
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îò ñòèõèéíîãî ðûíêà ê öèâèëèçîâàííîìó ñ

èñïîëüçîâàíèåì ÃÀÓ, îáñëóæèâàþùèõ ËÏÓ.

Êðîìå òîãî, ðàçâèâàþùàÿñÿ ëîãèñòèêà â

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ óñèëèëà èíòåðåñ ê

âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ ëîãèñòè÷åñ-

êîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàñøèðåíèÿ ïîñòà-

âîê. Îñîáåííûé èíòåðåñ âûçûâàþò ñêëàäû è

ëîãèñòè÷åñêèå öåíòðû. Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ

ëîãèñòèêà îáðàùàåò âíèìàíèå íà èñïîëüçî-

âàíèå ìåòîäîâ ïî îïðåäåëåíèþ ìåñòà ðàñ-

ïîëîæåíèÿ ñêëàäîâ èëè ëîãèñòè÷åñêîãî öåí-

òðà. Ôóíêöèîíàëüíàÿ, èíôðàñòðóêòóðíàÿ è

ñèñòåìíàÿ ñîñòàâëÿþùèå ëîãèñòèêè îïðåäå-

ëÿþò ñîáîé ñïåöèàëèçàöèþ ïðîäâèæåíèÿ

ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ è îáåñïå÷èâàþò âçàèìî-

äåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ ëîãèñòè÷åñêèõ ñèñòåì.

Â ðåãèîíàëüíîì ëîãèñòè÷åñêîì öåíòðå

ñîçäàííûå ÃÀÓ äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìîãóò è äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü ëîãèñòè-

÷åñêèõ ôóíêöèé, ñòàíîâÿñü ïðè ýòîì ñèñòåì-

íûì èíòåãðàòîðîì ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ ËÏÓ.

Ðåãèîíû ïðèñòóïàþò ê àêòèâíîìó ïîèñêó

âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ îðãàíè-

çàöèé è ñòðîèòåëüñòâà ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ

íà ñâîåé òåððèòîðèè, ôîðìèðóÿ òàêèì îáðà-

çîì êëàñòåðíóþ ñèñòåìó äëÿ îáñëóæèâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ëîãèñòè÷åñ-

êîé ñèñòåìû è åå ñîñòàâëÿþùèõ â âèäå ÃÀÓ

íåîáõîäèì «ïðîåêò îðãàíèçàöèè îáñëóæèâà-

íèÿ ËÏÓ», â êîòîðîì îòðàæåíû ïðèíÿòûå

ðåøåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ òðàíñïîðòíî-ëîãè-

ñòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ëîãèñòè÷åñêèõ ïðîâàé-

äåðîâ è ýêñïåäèòîðñêèõ êîìïàíèé. Íà áàçå

ïðîåêòîâ îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ ðàçðà-

áàòûâàþòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ â âèäå

òåõíîëîãè÷åñêèõ êàðò è êàðò òðóäîâûõ ïðî-

öåññîâ. Ýòà è äðóãàÿ ïðîåêòíàÿ äîêóìåíòà-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äëÿ îðãàíèçàöèè âçà-

èìîîòíîøåíèé ËÏÓ ñ òàêèì âàæíûì

ïîñðåäíèêîì, êàê ÃÀÓ, çàäåéñòâîâàííûì â

ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ïðè ýòîì ÃÀÓ îáåñ-

ïå÷èâàåò îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü îñíîâíûõ

äîêóìåíòîâ: óñòàâà, ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ðåøåíèÿ ó÷ðåäèòåëåé

î ñîçäàíèè ÃÀÓ è íàçíà÷åíèÿ åãî ðóêîâîäè-

òåëÿ, ïëàíà õîçÿéñòâåííî-ôèíàíñîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè è äð.

Ñîçäàíèå ÃÀÓ â çäðàâîîõðàíåíèè îáúÿñ-

íÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ïîïûòêè ñîõðàíèòü

ñòàðûå ïîäõîäû ê ïëàíèðîâàíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêàçîâ, áàçèðóþùèåñÿ íà áåçäå-

ôèöèòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, íå óâåí÷àëèñü

óñïåõîì. Ýòî çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêàç÷èêîâ, òàêèõ êàê ËÏÓ, ñ ïîìîùüþ ÃÀÓ

èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

çàêóïî÷íîé ïðàêòèêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè-

õîäèòñÿ ó÷èòûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó

ïîñòàâùèêîâ, êîòîðûå ðàíüøå áûëè çà-

êðåïëåíû çà îïðåäåëåííûìè çàêàç÷èêàìè.

Îäíàêî ñîâðåìåííûå ïîñòàâùèêè, ÿâëÿÿñü

ïîñòàâùèêàìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ

ñîöèàëüíóþ èõ çíà÷èìîñòü, ïûòàþòñÿ èçáå-

æàòü ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå çà

ñ÷åò «îñîáûõ» îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì

çàêàç÷èêîì. Ýòî ïîçâîëÿåò èì èìåòü âîçìîæ-

íîñòü íàâÿçûâàòü ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷è-

êó óäîáíûå äëÿ ñåáÿ äîãîâîðû è âûãîäíûå

óñëîâèÿ, èñïîëüçóÿ èíîãäà ìíîæåñòâî íåñî-

ñòîÿòåëüíûõ ïîñðåäíèêîâ [2].

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â çäðàâîîõðàíå-

íèè õàðàêòåðèçóåòñÿ èãíîðèðîâàíèåì ãîñó-

äàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè íàó÷íî îáîñíî-

âàííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â òî æå âðåìÿ îïûò

çàðóáåæíûõ ñòðàí â èñïîëüçîâàíèè ëîãèñòè-

÷åñêèõ ìåòîäîâ äàåò îãðîìíûé âûèãðûø,

ïîçâîëÿåò íàõîäèòü íàèáîëåå óäà÷íûå âàðè-

àíòû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Èçâåñòíî, ÷òî

çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ëîãèñòè÷åñêèõ ôóíê-

öèé, îñîáåííî òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, äîñòè-

ãàþò ðàçìåðîâ, ñîïîñòàâèìûõ ñ ñåáåñòîèìî-

ñòüþ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, à âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ è çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèõ åå.

Ïîýòîìó äëÿ âûáîðà íàèáîëåå ýêîíîìè÷íîãî

âàðèàíòà ðàñïðåäåëåíèÿ òîâàðîâ (ðåñóðñîâ)

ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè (ËÏÓ) íåîáõîäèìîãî

ïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäàìè îïòèìàëüíîãî ëèíåé-

íîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ñåòåâîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ, ïîòî÷íîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ è
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äðóãèõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ,

àêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà êîòîðûõ ïðîèñõîäèëà â

ñåðåäèíå ïðîøëîãî âåêà. Âûáðàííûå âàðè-

àíòû ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ è ðàçìåùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-

ñìàòðèâàòü íà êîíêóðñíîé îñíîâå äëÿ âêëþ-

÷åíèÿ â äåéñòâèå îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëû

ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà êîíêóðåíöèè. Îäíàêî

ñàì ïî ñåáå êîíêóðñ áóäåò ðåçóëüòàòèâíûì,

åñëè åãî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê çâåíî âî

âçàèìîñâÿçàííîé öåïè ëîãèñòè÷åñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé çàêàç÷èêà (ïîòðåáèòåëÿ). Íàèáîëåå

âàæíûì ìåðîïðèÿòèåì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ìàðêåòèíãîâîãî è ëîãèñòè-

÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðûíêà.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ìîæíî

îðãàíèçîâàòü êîíêóðñ, ÷òîáû îí ïðèíîñèë íå

óáûòêè, à äàâàë ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåð îòíîøåíèé ÃÀÓ è

ËÏÓ ñ ïîñòàâùèêàìè â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì,

ïîñêîëüêó òîâàðû è óñëóãè îòíîñÿòñÿ ê îáùåñò-

âåííûì áëàãàì êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ è ÃÀÓ ÿâëÿåòñÿ

óäîâëåòâîðåíèå íå ñïðîñà, à íóæä è ïîòðåá-

íîñòåé øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ëîãèñòèêó íàêëàäûâàþòñÿ

áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, òî åñòü îíà ëèìèòè-

ðîâàíà â ñðåäñòâàõ è ðåñóðñíûõ âîçìîæíî-

ñòÿõ, ðàáîòàåò íà íåâûñîêîì óðîâíå öåí ñ

ó÷åòîì ÷àùå âñåãî íå ðûíî÷íûõ, à ñîöèàëü-

íûõ ýôôåêòîâ.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé

ëîãèñòèêè â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâ-

ëåíèÿ ËÏÓ äîëæíû áûòü ñîçäàíû ãðóïïû èëè

îòäåëû ëîãèñòèêè. Ñïåöèàëèñòû ýòèõ ôóíêöèî-

íàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé äîëæíû îáðàòèòü

âíèìàíèå íà çàêëþ÷àåìûå êîíòðàêòû ñ

ïîñòàâùèêàìè î ïîñòàâêàõ ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âûäåëèâ îñîáî ïðèíöèïû

îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû òðàíçàêöèîííûõ

èçäåðæåê. Â çàäà÷è ëîãèñòè÷åñêîãî ñòðóêòóð-

íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ËÏÓ âêëþ÷àåòñÿ è çàäà-

÷à âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÃÀÓ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñáîðîì è

ñèñòåìàòèçàöèåé äàííûõ î ïîñòàâùèêàõ è î

ïîòðåáíîñòÿõ ËÏÓ â ðåñóðñàõ. Äî ÃÀÓ äîâî-

äèòñÿ èíôîðìàöèÿ î ïëàíèðóåìûõ çàêàçàõ è

ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðàöèîíàëüíîìó ðàçìåùå-

íèþ. ËÏÓ è ÃÀÓ ñîãëàñóþò öåëåñîîáðàçíîñòü

ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ó÷àñòâóþò â âûáîðå åãî

îïòèìàëüíîé ôîðìû, äàþò îöåíêó òðàíçàê-

öèîííûõ èçäåðæåê êîíêóðñà è îæèäàåìîãî

ýôôåêòà åãî ïðîâåäåíèÿ. Òàêæå âûÿâëÿþòñÿ

èñòî÷íèêè ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäðàçäåëåíèå ëîãèñòèêè

ËÏÓ ñòàíîâèòñÿ òåì çâåíîì, êîòîðîå ïðèäà-

åò ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó ðûíî÷íóþ

ãèáêîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ýôôåêòèâíî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óïðàâëåíèÿ

ïîñòàâùèêàìè è ïîñòàâêàìè â ãîñóäàðñòâåí-

íîì ëîãèñòè÷åñêîì ïðîöåññå, êàê óòâåðæäàåò

àâòîð ðàáîòû [4, Ä. Ãóðöêîé], äîñòàòî÷íî

î÷åâèäíî. Â ýòîì ïëàíå ðàáîòà ÃÀÓ ïðèçâà-

íà îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå èíôîðìàöèîí-

íûõ è êîíòðîëèðóþùèõ äåéñòâèé äâèæåíèÿ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îò ïîñòàâ-

ùèêîâ ËÏÓ. Îäíàêî â ïëàíå îáñëóæèâàíèÿ

ËÏÓ äåéñòâèå ÃÀÓ ñêîðåå ìîæíî õàðàêòåðè-

çîâàòü êàê àóòñîðñèíã ïî äîñòàâêå ðåñóðñîâ

îò ïîñòàâùèêà ïîòðåáèòåëþ. Êîìïëåêñ ìåðî-

ïðèÿòèé ïî äîñòàâêå ðåñóðñîâ â àäðåñ ËÏÓ,

òî åñòü ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòîêà,

äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

• ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû ñíàáæåíèÿ ËÏÓ

íà îñíîâå åãî ïîòðåáíîñòè â ïðåäåëàõ âûäå-

ëåííûõ àññèãíîâàíèé èç áþäæåòíûõ è âíå-

áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ;

• ïîèñê ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ è

ïðèãëàøåíèå èõ ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ;

• ïîäãîòîâêà äîãîâîðíûõ óñëîâèé äîñòàâ-

êè áóäóùèõ êîíòðàêòîâ.

Ðàñõîäû ËÏÓ íà äîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã

ñêëàäûâàþòñÿ èç äâóõ ÷àñòåé:

• îòïóñêíàÿ öåíà ïîñòàâùèêà;

• ëîãèñòè÷åñêèå ðàñõîäû íà äîñòàâêó

ðåñóðñîâ îò ïîñòàâùèêà ïîòðåáèòåëþ. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÃÀÓ, îáñëóæèâàþùåãî

ËÏÓ, çàêëþ÷àåòñÿ â óïðàâëåíèè ëîãèñòè÷åñ-

êèìè ðàñõîäàìè ñ ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ î

ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.
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Ïðîöåññ äîñòàâêè ðåñóðñîâ äëÿ íîðìàëü-

íîé ðàáîòû ËÏÓ äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñ

ïðîöåññîì ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ ïàöèåíòîâ. Â ìåäèöèíå ñòàí-

äàðò ñêëàäûâàåòñÿ èç êëèíèêî-òåõíîëîãè÷åñ-

êîé è ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòåé. Êëèíèêî-òåõíî-

ëîãè÷åñêàÿ ÷àñòü îòíîñèòñÿ íåïîñðåäñòâåííî

ê ìåäèöèíå, à ýêîíîìè÷åñêàÿ ÷àñòü ñâÿçàíà ñ

ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ è

êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ñòàíäàðòàìè

îïðåäåëÿåòñÿ ðåñóðñíàÿ áàçà ËÏÓ, ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå è êàäðû, òåõ-

íîëîãèÿ ëå÷åíèÿ è äèàãíîñòèêè, ñòàíäàðò

êà÷åñòâà [4]. Âçàèìîäåéñòâèå ñòàíäàðòèçàöèè

è ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ â áþäæåòíîì ËÏÓ

õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííûì âîçäåéñòâèåì

äðóã íà äðóãà è èõ íåïðåðûâíûì âçàèìíûì

èçìåíåíèåì. Ñóùíîñòü ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

çàêëþ÷àåòñÿ â èíòåãðàöèè è â èííîâàöèîííîì

õàðàêòåðå îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà. ËÏÓ

— áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, êàê ïðåäñòàâèòåëü

ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ ÃÀÓ âñòóïàåò âî âçàè-

ìîîòíîøåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëåì áèçíåñà

ïîñòàâùèêîì ðåñóðñîâ. Äëÿ áþäæåòíîãî ËÏÓ

è ÃÀÓ êàê ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà öåëÿìè

ÿâëÿþòñÿ çäîðîâüå íàñåëåíèÿ è ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ. Ó ïîñòàâùèêà öåëè

ñâÿçàíû ñ ïîâûøåíèåì êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîñòè, ðàçâèòèåì èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþ-

ùåé â óïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ è

ðàñïðåäåëåíèè èõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, à òàêæå ñ ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé äëÿ

ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Ó÷àñòíèêè ýòîé ñèñòåìû çàäåéñòâîâàíû â

ëîãèñòè÷åñêîé öåïè, ïðèíöèïû è ìåòîäû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé ñ ñîáëþäåíèåì

êîìïðîìèññîâ èìåþò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü

äîõîäû, îáåñïå÷èâàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëü-

çîâàíèå ðåñóðñîâ è èõ ýêîíîìèþ.

Îáðàùàÿñü ê ìåòîäàì ëîãèñòèêè, íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü ìàðêåòèíãîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ

ëþáîé îïåðàöèè ïî ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-

ñòâó, ïðîäàæå è ïðîäâèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ïðîäóêòà.

Ìàðêåòèíã îòñëåæèâàåò è îïðåäåëÿåò âîç-

íèêøèé ñïðîñ, òî åñòü îòâå÷àåò íà âîïðîñû:

êàêîé òîâàð íóæåí, ãäå, êîãäà, â êàêîì êîëè-

÷åñòâå è êàêîãî êà÷åñòâà. Ëîãèñòèêà îáåñïå-

÷èâàåò ôèçè÷åñêîå ïðîäâèæåíèå âîñòðåáî-

âàííîé òîâàðíîé ìàññû ê ïîòðåáèòåëþ.

Ëîãèñòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïîçâîëÿåò îñóùå-

ñòâèòü ïîñòàâêó òðåáóåìîãî òîâàðà â íóæíîå

ìåñòî â íóæíîå âðåìÿ ñ ìèíèìàëüíûìè

çàòðàòàìè.

Ìàðêåòèíã ñòàâèò çàäà÷ó ñèñòåìíîãî ïîä-

õîäà ê îðãàíèçàöèè òîâàðîäâèæåíèÿ, ïðè

ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè òîâàðîäâèæåíèÿ

êàæäûé èç ýòàïîâ ýòîãî ïðîöåññà äîëæåí ïëà-

íèðîâàòüñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü õîðîøî

óðàâíîâåøåííîé è ëîãè÷åñêè ïîñòðîåííîé

îáùåé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ìåòîäû òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêîé èíòåãðàöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ

ïðîöåññà òîâàðîäâèæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì

ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ëîãèñòèêè.

Ìàðêåòèíã íàöåëåí íà èññëåäîâàíèå

ðûíêà, ðåêëàìó, ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåé-

ñòâèå íà ïîêóïàòåëÿ è ò.ä. Ëîãèñòèêà æå â

ïåðâóþ î÷åðåäü íàöåëåíà íà ñîçäàíèå òåõ-

íèêî-òåõíîëîãè÷åñêè ñîïðÿæåííûõ ñèñòåì

ïðîâåäåíèÿ ìàòåðèàëîâ ïî òîâàðîïðîâîäÿ-

ùèì öåïÿì, à òàêæå ñèñòåì êîíòðîëÿ íàä èõ

ïðîõîæäåíèåì [3].

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûå îáúåêòû è ìåòîäû

ñîâìåñòíîãî ìàðêåòèíãîâîãî è ëîãèñòè÷åñêî-

ãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Ìàðêåòèíã â çäðàâîîõðàíåíèè îïðåäåëÿåò

âîçíèêøèé ñïðîñ, à ëîãèñòèêà îáåñïå÷èâàåò

ïðîäâèæåíèå ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, âçàèìî-

äåéñòâèå ìàðêåòèíãà è ëîãèñòèêè îáåñïå÷è-

âàåò åäèíûé ïðîöåññ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà.

Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè õðàíå-

íèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè òîâàðà, êîòîðûìè

áóäóò óæå íå ñòàíäàðòû, ïðèíÿòûå ïðîèçâî-

äèòåëåì, à ñâîéñòâà ñàìîãî òîâàðà, äëÿ

êîòîðîãî ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå

òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, òàðà è òåõíîëîãèÿ

õðàíåíèÿ.

×àñòî ïîäîáíûå äåòàëè äëÿ îðãàíèçàöèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ «ïðîÿâëÿþòñÿ», êîãäà óæå

ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàêóïêå ïðîäóêòà. Íåîáõî-

äèìî îðãàíèçîâàòü ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
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ó÷àñòíèêîâ â öåïî÷êå «ïîñòàâùèê — òðàíñ-

ïîðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ïîñðåäíèê — ìåäè-

öèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», ÷òîáû èñêëþ÷èòü

«íåïðèÿòíûå ñþðïðèçû» â îáåñïå÷åíèè.

Íåïðåäâèäåííûå è íåó÷òåííûå ðàñõîäû ñòà-

íîâÿòñÿ íåïðèÿòíûì ñþðïðèçîì äëÿ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîýòîìó íóæíî îáðàùàòü

îñîáîå âíèìàíèå íà ðÿä ñëåäóþùèõ «ìåëî÷åé».

1. Òåìïåðàòóðà õðàíåíèÿ è òðàíñïîðòè-

ðîâêè. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íåêèé ìåäèöèíñêèé

òîâàð äîëæåí õðàíèòüñÿ ïðè îïðåäåëåííîé

òåìïåðàòóðå, íàïðèìåð, îò +5 äî +15°Ñ, à äëÿ

îñòàëüíîé ïðîäóêöèè äîñòàòî÷íî äèàïàçîíà

îò 0 äî +30°Ñ. Â äàííîì ñëó÷àå õðàíåíèå

ýòîãî ïðîäóêòà íà «îáû÷íûõ» ñêëàäàõ îòâåò-

ñòâåííîãî õðàíåíèÿ íåâîçìîæíî èç-çà âåðõíå-

ãî îãðàíè÷åíèÿ òåìïåðàòóðíîãî äèàïàçîíà, à

ïåðåâîçêà è õðàíåíèå åãî ïðè íèçêèõ òåìïåðà-

òóðàõ (íàïðèìåð, 0°Ñ), äàæå â òå÷åíèå êîðîò-

êîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòå-

ðå òîâàðíîãî âèäà è äàæå ê ïîð÷å òîâàðà.

Òàêèì îáðàçîì, ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíî

äîïóñòèìîé òåìïåðàòóðû õðàíåíèÿ äàæå íà

5–7°Ñ ïîâëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ñïîñîáà

äèñòðèáóöèè äàííîãî âèäà òîâàðà. Íà ñîá-

ñòâåííûõ ñêëàäàõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

äëÿ íåãî íóæíî áóäåò âûäåëÿòü îñîáûå çîíû ñ

îïðåäåëåííûì òåìïåðàòóðíûì ðåæèìîì. Â

ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ñêëàäîâ îáùåãî ïîëü-

çîâàíèÿ, ñêîðåå âñåãî, ïðèäåòñÿ îáðàùàòüñÿ

ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì òåðìèíàëàì.

Âñå ýòî îòíîñèòñÿ â ïîëíîé ìåðå ê «õîëî-

äîâîé öåïè», ïðèìåíÿåìîé ïðè äîñòàâêå âàê-

öèíîïðåïàðàòîâ, êðîâè è åå ïðåïàðàòîâ, äëÿ

äîñòàâêè êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ñîñòàâëåíèå

îòäåëüíûõ ìàðøðóòîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûé

òðàíñïîðò, êîòîðûé ìîæåò èìåòü íåïîëíóþ

çàãðóçêó èç-çà ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî

îáúåìà ïîñòàâîê ëèáî èç-çà íåñêîëüêèõ ìåñò

çàãðóçêè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, òðàíñïîðòíàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ ïðè äîñòàâêå òîâàðîâ â àäðåñ

îðãàíèçàöèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ çíà-

÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ. 

2. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ óïàêîâêà èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ — ýòî òîæå âàæíàÿ

òî÷êà ñîïðèêîñíîâåíèÿ ëîãèñòèêè è ìàðêåòèí-

Òàáëèöà 1

Ñðàâíåíèå îáúåêòà è ïðåäìåòà èññëåäîâàíèé â îáëàñòÿõ ìàðêåòèíãà 

è ëîãèñòèêè

Ñðàâíèâàåìûå 

õàðàêòåðèñòèêè ìàðêåòèí-

ãà è ëîãèñòèêè

Ìàðêåòèíã Ëîãèñòèêà

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ
Ðûíêè è êîíúþíêòóðà 

êîíêðåòíûõ òîâàðîâ è óñëóã

Ìàòåðèàëüíûå ïîòîêè, 

öèðêóëèðóþùèå íà ýòèõ ðûíêàõ

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ
Îïòèìèçàöèÿ ðûíî÷íîãî ïîâåäåíèÿ

ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ èëè óñëóã

Îïòèìèçàöèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëå-

íèÿ ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ êîíúþíêòó-

ðû, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ 

ïî êîíêðåòíûì òîâàðàì è óñëóãàì

Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ

ìàòåðèàëîïðîâîäÿùèõ öåïåé, à

òàêæå îáùåèçâåñòíûå ìåòîäû,

êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè

ïëàíèðîâàíèè è óïðàâëåíèè

ïðîèçâîäñòâåííûìè è

ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè

Èòîãîâûå ðåçóëüòàòû

Ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîèçâîäñòâåííî-

ñáûòîâîé ñòðàòåãèè è òàêòèêå

êîìïàíèè: ÷òî ïðîèçâîäèòü, 

â êàêîì îáúåìå, íà êàêèå ðûíêè 

è â êàêèå ñðîêè. 

Êàêèå ìîãóò áûòü âûãîäû

Ïðîåêòû ñèñòåì, îòâå÷àþùèå

öåëÿì ëîãèñòèêè: íóæíûé òîâàð, â

íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå, íåîáõî-

äèìîãî êà÷åñòâà, â íóæíîì ìåñòå,

â íóæíîå âðåìÿ è ñ ìèíèìàëüíûìè

çàòðàòàìè
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ãà. Ïîìèìî êëèåíòî îðèåíòèðîâàííîé óïà-

êîâêè, êîòîðàÿ óäîáíà êëèåíòó, êðàñèâà, ñëó-

æèò äîïîëíèòåëüíîé ðåêëàìîé ïðîäóêòó è ïð.,

ñóùåñòâóåò è ëîãèñòè÷åñêàÿ óïàêîâêà, îáåñ-

ïå÷èâàþùàÿ ñîõðàííîñòü ïðîäóêòà, óäîáñòâî

õðàíåíèÿ íà ïîääîíàõ, óäîáñòâî â îòáîðå,

óêëàäêå. Êðîìå òîãî, óïàêîâêà äîëæíà áûòü

êðàòíîé êîðîáàì, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü

äîëæíû áûòü êðàòíûìè ñòàíäàðòíûì ïîääî-

íàì. Ïðè ñîçäàíèè óïàêîâêè äëÿ íîâîãî ïðî-

äóêòà æåëàòåëüíî ó÷åñòü âñå ýòè ïàðàìåòðû,

÷òî âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè

â åå ðàçðàáîòêå è ìàðêåòîëîãîâ, è ëîãèñòîâ.

Íóæíî íå çàáûâàòü è î õàðàêòåðèñòèêàõ óïà-

êîâêè, îòëè÷àþùèõñÿ îò ñòàíäàðòîâ, ïðèíÿòûõ

â êîìïàíèè. Íàïðèìåð, åñëè óïàêîâêà èìååò

îãðàíè÷åíèå íà âûñîòó øòàáåëÿ, òðàíñïîðò-

íîå ñðåäñòâî (âàãîí èëè àâòîìîáèëü) áóäåò

èìåòü íåïîëíóþ çàãðóçêó ïî âûñîòå, à çíà÷èò,

äîñòàâêà òàêîãî òîâàðà îáîéäåòñÿ äîðîæå,

÷åì â ñðåäíåì.

Õàðàêòåðíûé ïðèìåð: óïàêîâêà, â êîòîðîé

îáúåäèíåíû íåñêîëüêî áàíî÷åê èëè ïàêåòè-

êîâ ñ ïðîäóêòîì è êàêàÿ-íèáóäü èãðóøêà-

ïîäàðîê â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé àêöèè, íàïðè-

ìåð, ïðè ïðîäàæå âèòàìèíîâ, ïàðàôàðìà-

öåâòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è èçäåëèé ìåäèöèí-

ñêîé òåõíèêè. Ýòî êðàñèâî, óäîáíî, òîâàð

ðàñïîëîæåí â ðÿä, õîðîøî âûãëÿäèò íà

ïîëêå. Íî êîãäà äåëî äîõîäèò äî ôîðìèðî-

âàíèÿ ïîääîíà, òî âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî óïàêîâêà

íå ïîìåùàåòñÿ â ñòàíäàðòíûé êîðîá è íóæíî

äåëàòü ñïåöèàëüíûé ëîòîê èëè äàæå ñïå-

öèàëüíóþ ìàøèíó, êîòîðàÿ áóäåò óïàêîâû-

âàòü òàêîãî ðîäà òîâàð. Òàêèå ìîìåíòû ñòà-

íîâÿòñÿ íåïðèÿòíîé íåîæèäàííîñòüþ, êîòî-

ðóþ íóæíî è ìîæíî áûëî ïðåäîòâðàòèòü. 

3. Óïðàâëåíèå æèçíåííûì öèêëîì

òîâàðà. Ïðè ïëàíèðîâàíèè ïðîèçâîäèòåëåì

âûâîäà íîâîãî ïðîäóêòà íà ðûíîê îæèäàåòñÿ

ðîñò ïðîäàæ, òàê êàê òîâàð íîâûé, ïîòðåáè-

òåëü æäåò åãî, çíà÷èò, ïðîäàæè áóäóò

ïîñòîÿííî ðàñòè. Ðåàëüíî æå ïåðâîíà÷àëü-

íûé ðîñò — ýòî âñåãî ëèøü ñòàäèÿ íàïîëíå-

íèÿ êàíàëîâ ñáûòà. Òî åñòü ïðîèçâîäñòâî

âûïóñêàåò áîëüøèå îáúåìû ïðîäóêòà, äâèæó-

ùåãîñÿ ïî öåïè ïîñòàâîê è íàïîëíÿþùåãî

ïðîìåæóòî÷íûå ñêëàäû. Åñòü ïðîäàæè òîâàðà

äèñòðèáüþòîðàì, åñòü åãî ïîñòóïëåíèå â

ìàãàçèíû, íî ïðè ýòîì êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü

åùå íå óñïåë ñðåàãèðîâàòü íà íîâîå ïðåäëî-

æåíèå, ïîýòîìó ôàêòè÷åñêîå ïîòðåáëåíèå íà

äàííîì ýòàïå î÷åíü çàìåäëÿåòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òîâàð ïðîñòàèâàåò íà ïîë-

êàõ, è â êàêîé-òî ïåðèîä ñëåäîì çà ïîäúåìîì

ïðîäàæ íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûé ñïàä (ðèñ. 1).

Åñëè ýòî íå áóäåò ó÷òåíî, ñêëàäû íåìèíóåìî

áóäóò ïåðåïîëíåíû. Ïîýòîìó ïðàâèëüíîå

îïðåäåëåíèå ñòàäèé è îáúåìîâ ïðîäàæ è

ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ñîòðóäíè÷åñòâà

îòäåëîâ ëîãèñòèêè è ìàðêåòèíãà âñåõ ó÷àñò-

íèêîâ öåïè ïîñòàâîê.

4. Îáíîâëåíèå àññîðòèìåíòíîãî ðÿäà,

òî åñòü çàìåíà îäíîãî òîâàðà äðóãèì ñ óëó÷-

øåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êà÷åñòâàìè,

âûçûâàþùåå ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêèõ îðãà-

Ðèñ. 1. Ðàçðûâ

ïðîãíîçèðóåìîãî

è ðåàëüíîãî 

ñïðîñà
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íèçàöèé è ïàöèåíòîâ ïîâûøåííûé èíòåðåñ è

âëåêóùåå çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå çàêàçû è

ïðîäàæè íîâîãî òîâàðà. 

Îñíîâíàÿ îïàñíîñòü çäåñü çàêëþ÷àåòñÿ â

ðåçêîì ïåðåõîäå ïîòðåáèòåëåé íà íîâûé

ïðîäóêò, è, êàê ñëåäñòâèå, íåâîñòðåáîâàí-

íîñòü, «çàâèñàíèèå» ñòàðîãî íà ñêëàäàõ è

ïîëêàõ ìàãàçèíîâ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïðî-

ðàáîòêà: ïîñëåäîâàòåëüíîñòè çàìåíû òîâà-

ðà, îïðåäåëåíèÿ ðåãèîíîâ çàìåíû, âðåìåíè

ââîäà íîâîãî ïðîäóêòà, ïðèîðèòåòíûõ êàíà-

ëîâ çàìåíû, ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ çàïàñîâ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîäîáíûõ äåéñòâèé êîì-

ïëåêñíîå âçàèìîäåéñòâèå ìàðêåòèíãà è ëîãè-

ñòèêè âñåìè ó÷àñòíèêàìè öåïè ïîñòàâîê

ïîìîæåò èçáåæàòü ãðóáûõ îøèáîê, âåäóùèõ ê

ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì. 

5. Ïðîãíîçèðîâàíèå ñïðîñà òàêæå äîë-

æíî ó÷èòûâàòü ëîãèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû íå

òîëüêî â îïåðàòèâíîì ïëàíèðîâàíèè, íî è

ïðè ðûíî÷íîì ïðîãíîçèðîâàíèè, òàê êàê

ïîèñê ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé

äëÿ ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû äèñòðèáóöèè è

îïðåäåëåíèÿ êàíàëîâ ñáûòà.

6. Îïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ñáûòà. Ïðè

îïðåäåëåíèè öåëåâûõ ðûíêîâ äëÿ íåêîòîðûõ

âèäîâ ìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ íåîáõîäèìî óñòà-

íîâèòü ðåãèîíû ñáûòà è ñïîñîáû ïðîäâèæåíèÿ

òîâàðà ê êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. Áåç ó÷åòà

ëîãèñòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ýòî ñäåëàòü íåëü-

çÿ. Íàïðèìåð, òàêîé ïðîäóêò, êàê ìèíåðàëüíàÿ

âîäà, íå èìååò ñìûñëà âåçòè ñëèøêîì äàëåêî.

Âî-ïåðâûõ, ÷åì äàëüøå êîíå÷íûé ïóíêò íàçíà-

÷åíèÿ, òåì áîëüøå öåëåáíûõ ñâîéñòâ îíà òåðÿ-

åò, à âî-âòîðûõ, ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ åñòü

ñâîè èñòî÷íèêè ìèíåðàëüíûõ âîä, ïîýòîìó ñòî-

èìîñòü äîñòàâêè, õðàíåíèÿ è äèñòðèáüþöèè

ìîæåò ñíèçèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðà.

7. Ìàðêåòèíãîâûå àêöèè, íå ïîäêðåïëåí-

íûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ëîãèñòè÷åñêèìè è ïðî-

èçâîäñòâåííûìè ðåñóðñàìè, — ýòî âûáðîøåí-

íûå íà âåòåð ñðåäñòâà ó÷àñòíèêîâ

ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ëþáàÿ àêöèÿ ïðåäïî-

ëàãàåò óâåëè÷åíèå çàêàçîâ, âñïëåñê ïðîäàæ, è

â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà îòäåë ìàðêå-

òèíãà èõ ïðîãíîçèðóåò, îïðàâäûâàÿ òåì ñàìûì

çàòðàòû íà ñàìó àêöèþ. Íî åñëè äîïîëíèòåëü-

íîãî êîëè÷åñòâà ïðîäóêòà íå ïðîèçâåäåíî,

íåîáõîäèìîãî çàïàñà íà ñêëàäå íåò, òî âñÿ

öåïî÷êà ëîìàåòñÿ. Èíòåðåñ ê ïðîäóêòó âîçðà-

ñòàåò, ïîòðåáèòåëü õî÷åò ïîëó÷èòü ïðîäóêò,

äåëàåò çàêàç, íî åãî íåò â äîñòàòî÷íîì êîëè-

÷åñòâå, âîçíèêàåò äåôèöèò, ÷òî ïðèâîäèò ê

ïðîâàëó ìàðêåòèíãîâîé àêòèâíîñòè íà ðûíêå. 

8. Ïðîãíîçèðîâàíèå ïðîäàæ äëÿ ïðîèç-

âîäèòåëÿ (ïîñòàâùèêà) äîëæíî îïðåäåëÿòü

âîçìîæíîñòü íàêîïëåíèÿ çàïàñà ïðîäóêòà, êîð-

ðåêòèðîâêó ïîñòóïëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà

ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ è óñòàíîâëåíèå âðåìåíè

íà÷àëà àêöèé ïî ïðîäâèæåíèþ ãîòîâîãî ïðî-

äóêòà, âûâîä äàííîãî ïðîäóêòà íà íîâûé ðûíîê

èëè êàíàë ïðîäàæ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî

íàêîïëåíèå ïðîäóêòà è åãî äîñòàâêà òðåáóþò

îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Òàê, îò ìîìåíòà âîç-

íèêíîâåíèÿ æåëàíèÿ çàêóïèòü ñûðüå äî ìîìåí-

òà åãî ïðèõîäà íà ñêëàä ïðîõîäèò îò äâóõ äî

òðåõ ìåñÿöåâ. Èìåòü áîëüøèå ñêëàäû ñ ñûðüåì

íåâûãîäíî: ýòî çàìîðîæåííûå äåíüãè, äà è

ñûðüå èìååò ñâîé ñðîê õðàíåíèÿ. Ïîýòîìó

æåëàòåëüíî èìåòü òàê íàçûâàåìûé ñêîëüçÿùèé

ïëàí — ïëàí íà ñëåäóþùèé ìåñÿö ïëþñ òî÷íûé

ïðîãíîç åùå íà äâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ëîãèñòèêå

óïðàâëÿòü ñèòóàöèåé. Ïîíèìàÿ, ÷òî äîëæíî

ïðîèçîéòè ÷åðåç òðè ìåñÿöà, ìîæíî óñïåòü

ïîäâåçòè ñûðüå è ìàòåðèàëû, íàêîïèòü çàïàñû

ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ïîäãîòîâèòü ïðîèçâîäñòâî,

âíåñòè êîððåêòèâû.

Ïðîâåäåíèå åæåêâàðòàëüíîãî àíàëèçà ïðî-

äàæ â ðàìêàõ ìåòîäèê ÀÂÑ- è XYZ-àíàëèçîâ,

ïîçâîëÿåò îòñëåæèâàòü óðîâåíü ñïðîñà. Â

ìåòîäèêå ÀÂÑ ó÷èòûâàåòñÿ óðîâåíü ïðîäàæ,

îáîðà÷èâàåìîñòü äàííîãî ïðîäóêòà, ïî XYZ

îïðåäåëÿåòñÿ, íàñêîëüêî ñïîíòàíåí ñïðîñ. Åñëè

àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî òîâàðû ãðóïïû À ïîïà-

äàþò â êàòåãîðèþ Y èëè òåì áîëåå Z, ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ñ ýòèì òîâàðîì ñóùåñòâóþò êàêèå-òî

ïðîáëåìû. Ñïðîñ íà íèõ íåóñòîé÷èâûé, õîòÿ

òîâàð î÷åíü ïðîäàâàåìûé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðè-

âîäèò ê ñóùåñòâåííîìó ðîñòó çàïàñîâ. Çíàÿ îá

ýòîì, ìîæíî ñôîêóñèðîâàòü âíèìàíèå êîììåð-

÷åñêîé ñëóæáû è ìàðêåòèíãîâîãî îòäåëà

ïîñòàâùèêà íà ïðîáëåìíîì àññîðòèìåíòå äëÿ
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èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè ñ åãî ïðîäâèæåíèåì è, êàê

ñëåäñòâèå, ñíèçèòü èçäåðæêè.

Ïî öåëÿì è ðåøàåìûì çàäà÷àì ëîãèñòèêà è

ìàðêåòèíã, â ñóùíîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

÷àñòè åäèíîãî ïðîöåññà — ïðîöåññà óäîâëåò-

âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëåé. Ñ ïðèí-

öèïèàëüíûõ ïîçèöèé äëÿ ïîñòàâùèêà ñáûò ñòà-

íîâèòñÿ ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì òîëüêî òîãäà,

êîãäà ïîòðåáèòåëü (çàêàç÷èê) ïîëó÷èë íåîáõî-

äèìûé åìó òîâàð. Äî ýòîãî ìîìåíòà ðåàëèçà-

öèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåçàêîí÷åííûé ïðî-

öåññ. Ìàðêåòèíã è ëîãèñòèêà íåîòäåëèìû äðóã

îò äðóãà, òàê êàê â ñîâîêóïíîñòè îíè îáóñëîâ-

ëèâàþò ïîëèòèêó è õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâåí-

íîé, ñíàáæåí÷åñêîé è ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè

ñóáúåêòîâ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé [8].

Åñòåñòâåííî, äåéñòâèÿ ïîñòàâùèêîâ â ýòîì

ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñàìè ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè.

Ïîñòàâùèêè ôîðìèðóþò ïîòîê òîâàðîâ äëÿ

ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðóêîâîäñòâó-

ÿñü çàêîíîì ÐÔ «Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ

òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè». Çàêîí îïðåäåëÿåò

ðàçâèòèå ñåòåâîãî ðèòåéëà è íàïðàâëåí íà

ôîðìèðîâàíèå ïðîçðà÷íûõ óñëîâèé âçàèìî-

äåéñòâèÿ ïîñòàâùèêîâ, òîðãîâûõ ñåòåé è

ïîñðåäíèêîâ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ «îòêàòîâ» [7].

Ýòî çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ñîâîêóïíûõ çà-

òðàòàõ è ìàðæèíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áèç-

íåñà, çàäåéñòâîâàííîãî â ñèñòåìå, êîòîðàÿ

ñîñòàâëÿåò 80% è áîëåå.

Òåïåðü Ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî óñòà-

íàâëèâàòü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ðûíî÷íûå

öåíû íà îòäåëüíûå âèäû ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, ê êîòîðûì

îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî ìåäèöèíñêèõ òîâà-

ðîâ, ëåêàðñòâ, îáîðóäîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ìåäè-

öèíñêèì îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî â öåëÿõ

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè ñôîðìèðîâàòü ñëóæáû ìàðêåòèíãà è ëîãè-

ñòèêè, çàíèìàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèåì ìàð-

êåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé è ïðàêòè÷åñêîé

ðàçðàáîòêîé êàíàëîâ òîâàðîäâèæåíèÿ.
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Î
ðåéòèíãàõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñåé÷àñ ìíîãî ïèøóò è

ãîâîðÿò. È íå òîëüêî â Ðîññèè. Îäíàêî íàéòè âíÿòíûå îòâåòû

íà âîïðîñû: «Çà÷åì, êîìó è êàêèå ðåéòèíãè íóæíû?» è «Êàê

ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû?», íå óäàåòñÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ, èñïîëüçóåìûå ïðè ôîðìè-

ðîâàíèè ðåéòèíãîâ, äåðæàòñÿ íà ïîíÿòèÿõ «ñòàòèñòèêà» è «óäîâëåòâîðåí-

íîñòü». 

Îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ, îñíîâàííûå íà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëÿõ (â òîì ÷èñëå íà ïîêàçàòåëÿõ ðåçóëüòàòèâíîñòè), çà÷àñòóþ ñòðàäàþò

íåäîñòàòî÷íîñòüþ è íåäîñòîâåðíîñòüþ èñïîëüçóåìûõ äàííûõ è, êàê ñëåä-

ñòâèå, íåêîððåêòíîñòüþ ðåçóëüòàòîâ. 

Îáúåêòèâíî ñóäèòü î êà÷åñòâå è äðóãèõ àñïåêòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ íàñåëåíèÿ îá óäîâëåòâîðåííîñòè âåñüìà

ñëîæíî. Äåéñòâèòåëüíî, êàê êîððåêòíî ñîïîñòàâèòü ìíåíèÿ æèòåëåé êðóï-

íûõ ãîðîäîâ è óäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îá èõ óäîâëåòâîðåííîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ? Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåçóëüòàòû îïðîñîâ ñàìûì

ñåðüåçíûì îáðàçîì çàâèñÿò îò ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ çàäàâàåìûõ âîïðî-

ñîâ, à ïîòîìó ìîãóò íåñòè ñåðüåçíóþ äîëþ ëóêàâñòâà è ñóáúåêòèâíîñòè. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïîëó÷åííûå îöåíêè è ðåéòèíãè íå óäîâëåòâîðÿþò íè

ñåðüåçíûõ àíàëèòèêîâ, íè ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Èñêëþ÷èòü èëè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íèâåëèðîâàòü î÷åâèäíûå

íåäîñòàòêè äåéñòâóþùèõ ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ ðåéòèíãîâ ìîæíî, åñëè

èñïîëüçîâàòü ïðèíöèïû ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå. 

Â ðàáîòå [1] îïèñàí ìåòîä îöåíêè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûé íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå è ïîçâîëÿþùèé

ôîðìèðîâàòü ðåéòèíãè ËÏÓ íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ î íåîòúåìëå-

ìûõ ñâîéñòâàõ è âîçìîæíîñòÿõ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.
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Â íàñòîÿùåé ðàáîòå îáñóæäàþòñÿ íåêîòî-

ðûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþ-

ùèå îñîáåííîñòè ìåòîäà è åãî ïðàêòè÷åñêóþ

íàïðàâëåííîñòü.

1. Ñèñòåìíûé ïîäõîä — êëþ÷ ê ðåøåíèþ

ïðîáëåìû

Ïîíÿòíî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãîâ

åñòü ðåçóëüòàò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðåøåíèé ïî èòîãàì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà

òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ. 

Ñóòü ñèñòåìíîãî ïîäõîäà äîñòàòî÷íî

ïðîñòà: ôóíäàìåíòîì îáîñíîâàííîãî ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé äîëæíà ñëóæèòü ïîëíàÿ, îáúåê-

òèâíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ î íåîòú-

åìëåìûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâàõ

èçó÷àåìîãî îáúåêòà. 

Ýòè ñâîéñòâà îïðåäåëÿþò ïîòåíöèàëüíûå

âîçìîæíîñòè ËÏÓ â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ òåõ

èëè èíûõ öåëåâûõ çàäà÷.

Íà òàêîé çàâåäîìî îáúåêòèâíûé è äîñòî-

âåðíûé «ôóíäàìåíò» ìîãóò íàäñòðàèâàòüñÿ

ëþáûå äðóãèå îöåíêè: ñòàòèñòè÷åñêèå, ñîöèî-

ëîãè÷åñêèå è ò.ï., ÿâëÿþùèåñÿ, ïî ñóùåñòâó,

ïðîèçâîäíûìè îò «ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-

íîñòåé» è ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ äîñòîâåð-

íîñòè ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ «ïîòåíöèàëà».

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà îïðåäå-

ëÿåò ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè îïèñàííî-

ãî â [1] ìåòîäà îöåíêè ïîòðåáèòåëüñêèõ

ñâîéñòâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, äàåò âîç-

ìîæíîñòü êîððåêòíîãî îöåíèâàíèÿ è ñðàâíå-

íèÿ õàðàêòåðèñòèê èõ äåÿòåëüíîñòè, îòêðû-

âàåò ïóòè ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

2. Óíèôèöèðîâàííûé íîñèòåëü èíôîðìà-

öèè — ôóíäàìåíò îáîñíîâàííîãî ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé

Ñîâîêóïíîñòü äàííûõ î íåîòúåìëåìûõ

ñâîéñòâàõ è âîçìîæíîñòÿõ ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè íà ïåðèîä îöåíèâàíèÿ äîëæíà âêëþ-

÷àòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé,

ïðèñóùèõ ËÏÓ: îò ïîëíîãî ïåðå÷íÿ îêàçû-

âàåìûõ ïðîñòûõ è êîìïëåêñíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã äî ñïîñîáîâ è óñëîâèé ðàáîòû, ñåðâè-

ñîâ, ïðåéñêóðàíòîâ è ò.ä. 

Òàêèõ ïîêàçàòåëåé ìîãóò áûòü äåñÿòêè

òûñÿ÷ è íè îäèí èç íèõ íå äîëæåí áûòü íåó÷-

òåí, åñëè åãî ïðèñóòñòâèå ìîæåò ïîâëèÿòü íà

ðåçóëüòàò îöåíêè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàì èçâåñòíû åäèí-

ñòâåííûå äîêóìåíòû, îäîáðåííûå Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ è ñîäåðæàùèå èñ÷åðïûâàþ-

ùèé ñîñòàâ ïîêàçàòåëåé è ñâîéñòâ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (â òîì ÷èñëå ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíûõ) — «Ïàñïîðò ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè)»
©

[2] è «Ïàñïîðò ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ (îðãàíèçàöèè)»
©

[3]. 

Ïî ñòðóêòóðå è îáúåìó ñîäåðæàùåéñÿ

èíôîðìàöèè ýòè äîêóìåíòû âî ìíîãî ðàç

ïðåâîñõîäÿò äîêóìåíòû, ïðèíÿòûå Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðè-

âåäîìñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ áàç äàííûõ. 

Äîêóìåíòîâ [2, 3] ïîëíîñòüþ äîñòàòî÷íî

äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê,

ôîðìèðîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ äàííûõ, ìåòîäèê

ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðèêëàäíûõ çàäà÷, ñîç-

äàíèÿ ñèñòåì îáðàáîòêè èíôîðìàöèè è ïð. 

Ïîýòîìó ïðè ñîçäàíèè ìåòîäîâ îöåíêè

ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ è ôîðìèðîâàíèÿ

ðåéòèíãîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé äîêó-

ìåíòû [2, 3] ïðèíÿòû â êà÷åñòâå óíèôèöèðî-

âàííûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíå-

íèå ðàçðàáîòàííûõ ìåòîäîâ è ôîðìèðîâà-

íèå ðåéòèíãîâ òðåáóþò íàëè÷èÿ èíôîðìàöèè

â ôîðìàòå [2, 3] î êàæäîì êîíêðåòíîì ËÏÓ

âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ôîðìû ñîáñòâåííî-

ñòè è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Çàìåòèì, ÷òî îáúåì ñîáèðàåìîé èíôîð-

ìàöèè íå äîëæåí âûçûâàòü îïàñåíèé, ñâÿçàí-

íûõ ñ òðóäîåìêîñòüþ ïðîöåññà åå ïîëó÷åíèÿ,

îò êîíêðåòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Àâòîðû ìåòîäà èìåþò ìíîãîëåòíèé óñïåø-

íûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ áàçû äàííûõ ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé ñ èñïîëüçîâà-

íèåì [3]. Òåõíîëîãèÿ è ìåòîäèêè ñáîðà

èíôîðìàöèè â ôîðìàòå [2] îòðàáîòàíû íà

ïðèìåðàõ êëèíèê ÐÃÌÓ èì. Ñå÷åíîâà, Àññî-
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öèàöèè ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ êëèíèê è

äð. Ñîçäàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå òåõíîëîãè-

÷åñêèå ñðåäñòâà è ìåòîäèêè, ïîçâîëÿþùèå

çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü çàòðàòû âðåìåíè è

ñèë íà ñáîð èíôîðìàöèè. 

Ñáîð èíôîðìàöèè — ýòî áîëüøàÿ è î÷åíü

ñåðüåçíàÿ ðàáîòà, íî âàæíîñòü è ðåçóëüòàòû

òàêîé ðàáîòû âûõîäÿò äàëåêî çà ðàìêè

ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâ.

Óíèôèöèðîâàííàÿ ïîëíîöåííàÿ èíôîðìà-

öèÿ î êîìïëåêñå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â

ôîðìàòå [2, 3], ïîìèìî ðåøåíèÿ çàäà÷ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ðåéòèíãîâ, ïîçâîëÿåò â òîì ÷èñëå:

• ñîçäàòü è ïîääåðæèâàòü â àêòóàëüíîì

ñîñòîÿíèè åäèíûé ðååñòð ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèé

ïîëíóþ, îáúåêòèâíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîð-

ìàöèþ î êîìïëåêñå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

• îáåñïå÷èòü áåçáîëåçíåííûé ïåðåõîä íà

çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè; 

• îáåñïå÷èòü îáúåêòèâíûé êîíòðîëü

ñîñòîÿíèÿ è âîçìîæíîñòåé êîìïëåêñà ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

• ñîçäàòü åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó

äàííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé [4] â êà-

÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïðèíÿòèÿ ýêñïåðòíûõ è

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

• îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è âîçìîæíîñòü âûáîðà ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè íà îñíîâå èíôîðìàöèîííîé

äîñòàòî÷íîñòè è ïðîçðà÷íîñòè,

• ñîçäàòü îí-ëàéí-ñèñòåìû ýêñïåðòíîãî

êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî âûáîðó ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè

èíäèâèäóàëüíûõ ïðîáëåì çäîðîâüÿ, êðèòå-

ðèåâ è òðåáîâàíèé;

• îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ

ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî (â òîì

÷èñëå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî) êîìïëåêñà;

• çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü êðóã àíàëèòè-

÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé;

• ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ìíîãîå äðóãîå.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî îãðîìíûé ñïåêòð

öåëåâûõ çàäà÷, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåøåíû

íà îñíîâå ïîëíîé, îáúåêòèâíîé è äîñòîâåð-

íîé èíôîðìàöèè [2, 3], ïðåäîïðåäåëåí ïðè-

ìåíåíèåì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå.

3. Èíòåðïðåòàöèÿ êîëè÷åñòâåííûõ îöåíîê

— ÷òî îçíà÷àþò ÷èñëà

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåê-

òîì, áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé êîòîðîãî

èìåþò íå÷èñëîâóþ ïðèðîäó, à ïîêàçàòåëè,

èçìåðÿåìûå êîëè÷åñòâåííî, ìîãóò èìåòü ðàç-

ëè÷íóþ ôèçè÷åñêóþ ïðèðîäó. 

Â òîì è äðóãîì ñëó÷àå ê òàêèì ïîêàçàòå-

ëÿì íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ àðèôìåòè÷åñêèå

îïåðàöèè, à äëÿ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ïîòåí-

öèàëüíûõ ñâîéñòâ ËÏÓ äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ

ìåòîäû ñîâìåñòíîé îáðàáîòêè ÷èñëîâûõ äàí-

íûõ è äàííûõ íå÷èñëîâîé ïðèðîäû. 

È òóò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî

îçíà÷àþò ïîëó÷åííûå êîëè÷åñòâåííûå îöåí-

êè è êàê èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðè ðåøåíèè

ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷.

Âàæíåéøèì àñïåêòîì èíòåðïðåòàöèè êîëè-

÷åñòâåííûõ îöåíîê, ïîëó÷àåìûõ ïðè èñïîëü-

çîâàíèè ìåòîäà [1], ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîëó÷àå-

ìûå îöåíêè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ñðàâíåíèÿ

âîçìîæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Òî åñòü ïîëó÷åííûå îöåíêè ñëóæàò äëÿ

ñðàâíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé ïî èõ ñïîñîáíîñòè îêàçûâàòü òå èëè

èíûå óñëóãè è ïîëó÷åíèÿ âûâîäîâ âèäà «îäíî

ËÏÓ ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíî îêàçûâàòü äàí-

íûå óñëóãè ëó÷øå/õóæå äðóãîãî». 

Êîëè÷åñòâåííûå âûâîäû òèïà «îäíî ËÏÓ

ñïîñîáíî ëå÷èòü äàííûå çàáîëåâàíèÿ â 2 ðàçà

ëó÷øå äðóãîãî» â äàííîì ñëó÷àå íåïðèãîäíû.

Êîãäà îöåíèâàþòñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûå, êîìïëåêñíûå âîçìîæíîñòè ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, òî ïîëó÷åííîå ÷èñëîâîå çíà÷å-

íèå îïðåäåëÿåò íåêîå (íå àáñîëþòíîå) ñîîò-

íîøåíèå âîçìîæíîñòåé äàííîãî ËÏÓ ñ

óñëîâíî «èäåàëüíûì», òî åñòü èìåþùèì ïîë-

íûé íàáîð âñåâîçìîæíûõ ñâîéñòâ äëÿ âûïîë-

íåíèÿ òîé èëè èíîé êîìïëåêñíîé ôóíêöèè.

Òàê, èíòåãðàëüíàÿ îöåíêà 0,3 íå îáÿçà-

òåëüíî îçíà÷àåò íèçêèé ïîòåíöèàëüíûé óðî-

âåíü ËÏÓ âîîáùå, à ìîæåò îçíà÷àòü ñïîñîá-
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íîñòü ËÏÓ ê âûïîëíåíèþ îãðàíè÷åííîãî

÷èñëà ôóíêöèé, íàïðèìåð, òîëüêî äèàãíîñòè-

÷åñêèõ. Ïðè÷åì ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî ïðè

îöåíèâàíèè òîëüêî «äèàãíîñòè÷åñêèõ âîçìîæ-

íîñòåé» äàííîå ËÏÓ áóäåò èìåòü î÷åíü âûñî-

êèé êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü.

4. Êîððåêòíîå ñðàâíåíèå îáúåêòèâíûõ

âîçìîæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

— ñåðüåçíûé ôàêòîð äëÿ âûáîðà ËÏÓ â

êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåëÿõ

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-

íûì îáúåêòîì, âîçìîæíîñòè êîòîðîãî â ðàç-

ëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ìîãóò çíà-

÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ.

Íàïðèìåð, êëèíèêà ìîæåò èìåòü çàìå÷à-

òåëüíûå ðåñóðñû è âîçìîæíîñòè äëÿ ëå÷åíèÿ

çàáîëåâàíèé îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî àïïàðà-

òà, íî íåäîñòàòî÷íî îñíàùåíà êàäðàìè,

îáîðóäîâàíèåì, ìåòîäèêàìè äëÿ ëå÷åíèÿ

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé è ïð.

Îïèñàííûé â [1] ìåòîä ïîçâîëÿåò ïîëó-

÷àòü îöåíêè è ñðàâíèâàòü îáúåêòèâíûå âîç-

ìîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé êàê ïî ëþáîìó èíòåðåñóþùåìó

ïîòðåáèòåëÿ îòäåëüíîìó íàïðàâëåíèþ äåÿ-

òåëüíîñòè, òàê è ïî èõ ñîâîêóïíîñòè.

Ïðè ýòîì âûâîäû «ëó÷øå/õóæå» áóäóò êîð-

ðåêòíûìè èñêëþ÷èòåëüíî â ñîïîñòàâèìûõ

óñëîâèÿõ ñðàâíåíèÿ.

Ïðè òàêîì ñðàâíåíèè ìîãóò áûòü ó÷òåíû

óñëîâèÿ êîìôîðòíîñòè ðàçìåùåíèÿ, ñîáëþ-

äåíèå îïðåäåëåííûõ íîðìàòèâíûõ òðåáîâà-

íèé, ñåðâèñû, öåíîâûå õàðàêòåðèñòèêè è ïð. 

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî ïðîâîäèìîå

ñðàâíåíèå ðàçëè÷íûõ ËÏÓ ïî òåì èëè èíûì

âèäàì äåÿòåëüíîñòè êîððåêòíî åùå è ïîòîìó,

÷òî ïðîâîäèòñÿ íà îñíîâå óíèôèöèðîâàííîãî

êîìïëåêñà ïîêàçàòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì åäè-

íîãî ïîäõîäà, ìåòîäèê è òåõíîëîãèè ïîëó÷å-

íèÿ îöåíîê. 

Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî ðåçóëüòàò ñðàâ-

íåíèÿ (ðàíæèðîâàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

èëè ðåéòèíãè) î÷åíü èíòåðåñåí è ïîëåçåí

ôèçè÷åñêèì ëèöàì (ïàöèåíòàì), âûáèðàþùèì

äëÿ ñåáÿ ìåñòî ëå÷åíèÿ.

Íî îñîáîå çíà÷åíèå îáúåêòèâíûå îöåíêè

ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èìåþò äëÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ èëè èíûõ ñòðóêòóð, âûáèðàþùèõ

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äëÿ ðàçìåùåíèÿ

êðóïíûõ öåëåâûõ çàêàçîâ íà ëå÷åíèå.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðåäëîæåííûé â [1] ìåòîä

äàåò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü ïîêàçàòåëè,

êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðåäåëÿþò ñòå-

ïåíü ïîòåíöèàëüíîé ïðèãîäíîñòè òîãî èëè

èíîãî ËÏÓ äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëå-

âûõ ïðîãðàìì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿ-

þò îòñåÿòü çàâåäîìî íåïðèãîäíûå (â ñìûñëå

ïîñòàâëåííîé öåëåâîé çàäà÷è) îðãàíèçàöèè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïðèíÿòîì çäåñü

ïîíèìàíèè «îòñåâ íåïðèãîäíûõ» ËÏÓ èãðàåò

ðîëü îïðåäåëåííîãî ïðîöåññà ñåðòèôèêàöèè

îòíîñèòåëüíî çàäàííûõ òðåáîâàíèé öåëåâîé

çàäà÷è.

Ïîäîáíûå îöåíêè è ðåøåíèÿ èìåþò âåñü-

ìà øèðîêóþ îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ. 

Íàïðèìåð, ìîãóò îíè áûòü ïîëîæåíû â

îñíîâó ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû êà÷åñòâà äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïî îïðå-

äåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èëè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 

5. Áåçóñëîâíî, îöåíêè ïîòåíöèàëüíûõ

âîçìîæíîñòåé ËÏÓ â òåõ èëè èíûõ íàïðàâ-

ëåíèÿõ åãî äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò è íå

äîëæíû â ïîëíîé ìåðå çàìåíèòü îöåíêè

ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòó-

ñà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

Îöåíêè, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûìè ñòàòè-

ñòè÷åñêèìè àñïåêòàìè, ðåçóëüòàòèâíîñòüþ

äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ, ðàâíî, êàê è ìíåíèå

ïîòðåáèòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, äîëæíû

ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì âëèÿòü íà èòîãî-

âûå îöåíêè äåÿòåëüíîñòè è ðåéòèíãè ËÏÓ.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåóäîâëåòâîðè-

òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ, íåèñïîëüçîâàíèå

èìåþùåãîñÿ îáîðóäîâàíèÿ, íåóäîâëåòâîðåí-

íîñòü ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì ïîìîùè, îòíîøå-

íèåì ïåðñîíàëà è ïð. äîëæíû ïðèâåñòè ê âåñü-

ìà íèçêîé îöåíêå äåÿòåëüíîñòè äàííîãî ËÏÓ,

êàêèì áû çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì íå îáëà-

äàëà äàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. 
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Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî îáúåäèíåíèå

ðåçóëüòàòîâ îöåíîê ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæ-

íîñòåé ñ äðóãèìè îöåíêàìè äåÿòåëüíîñòè

äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ñîïîñòàâèìûõ óñëî-

âèÿõ è ñ êîððåêòíûì ó÷åòîì äîñòîâåðíîñòè

ñòàòèñòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îöåíîê.

Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî îöåíêà îáúåêòèâíûõ

ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ äîëæíà â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ïîâëèÿòü íà ïîäõîäû ê ñòàòèñòè-

÷åñêèì îöåíêàì è ôîðìèðîâàíèþ ñîñòàâà è

íàïðàâëåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ.

6. Îäíèì èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ìîìåíòîâ,

ïðåäøåñòâóþùèõ ïðàêòè÷åñêîìó âíåäðå-

íèþ îáñóæäàåìîãî ìåòîäà, ÿâëÿåòñÿ ôîð-

ìèðîâàíèå êîìïëåêñà ýêñïåðòíûõ îöåíîê

[1], ïîëîæåííûõ â îñíîâó ó÷åòà «çíà÷è-

ìîñòè» ïîêàçàòåëåé îáúåêòà äëÿ ðåøåíèÿ

òåõ èëè èíûõ öåëåâûõ çàäà÷ 

Ýòî î÷åíü áîëüøàÿ è òðóäîåìêàÿ çàäà÷à,

òðåáóþùàÿ ïðèâëå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà

ñïåöèàëèñòîâ èç ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé. Îäíà-

êî, íà÷èíàÿ ýòó ðàáîòó, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî

â ïîëíîì îáúåìå åå íàäî âûïîëíèòü îäèí

ðàç, à çàòåì òîëüêî íåçíà÷èòåëüíî óòî÷íÿòü

è äîïîëíÿòü ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ òåõíî-

ëîãèé, ìåòîäèê, àïïàðàòóðû è ò.ï.

Â çàêëþ÷åíèå ñêàæåì, ÷òî ïðèìåíåíèå

ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ïîòðåáè-

òåëüñêèõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâà äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé îòêðûâàåò ïðèíöè-

ïèàëüíî íîâûå âîçìîæíîñòè êàê äëÿ ïîòðå-

áèòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, òàê è äëÿ îðãàíèçà-

òîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ê âíåäðåíèþ ïðåäñòî-

èò âåñüìà áîëüøàÿ, íî â ðåçóëüòàòå ýòîé ðàáî-

òû áóäåò âûñòðîåíà ñåðüåçíàÿ, õîðîøî èíòåð-

ïðåòèðóåìàÿ ñèñòåìà îöåíîê êà÷åñòâà è

ôîðìèðîâàíèÿ ðåéòèíãîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé, ôóíäàìåíòîì êîòîðîé ñëóæèò ãàðàíòèðî-

âàííî îáúåêòèâíàÿ è äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ.
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Ê.Í. Àðàá÷èêîâ 

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ 

ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ×ÀÑÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß: 

Äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê : 08.00.05 : Ìîñêâà, 2011, 176 c. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ïðî-

äîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü òåíåâîé ñåêòîð îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ

íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà èñêàæàåò ðûíî÷íîå ïðåäëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íèâåëèðó-

åò ñòèìóëû ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñòàâèò ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå íà ðûíêå, äàæå ïðè óñëîâèè ïðåäëîæå-

íèÿ áîëåå êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íà ýòîì ôîíå ðåøåíèå çàäà÷è ïîâûøå-

íèÿ ñîáñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîõðàíåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ôîðìèðóþùåãî âûñîêèé ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè,

ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì êîíêóðåíòíûì ïðåèìóùåñòâîì ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü è î ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå ðîññèéñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðåáóþùåé ïîëíîãî ïåðåñìîòðà ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñîá-

ñòâåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äëÿ áîëüøèíñòâà ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé óæå íà ïðîòÿæå-

íèè ìíîãèõ ëåò è ãîñóäàðñòâåííûå, è ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðàáîòàþò â óñëîâèÿõ æåñòêîé îòðàñëåâîé êîíêóðåíöèè, óïðàâëÿÿ ñâîèìè êîíêóðåíò-

íûìè ïðåèìóùåñòâàìè, ýôôåêòèâíî èñïîëüçóÿ äåôèöèòíûå (â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèå) ðåñóðñû. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äëÿ ëþáîãî ó÷àñòíèêà

ðûíêà çäðàâîîõðàíåíèÿ êðàéíå àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ åãî êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü òåîðåòè-

êî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ îáùåòåîðåòè÷åñêèì

âîïðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò

öåëîñòíîé òåîðèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Îòñóòñòâóåò òàêæå îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå ñàìîé êàòåãîðèè êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âîïðîñû îöåíêè è ïîâûøåíèÿ

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åíû. Íå óñòàíîâëåíà çàâèñèìîñòü ìåæäó êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Áîëåå äåòàëüíîé ðàçðàáîòêè òðåáóþò îñîáåííîñòè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Öåëüþ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ

è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé

÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
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Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà êîíêóðåíòíîì îòðàñëåâîì ðûíêå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå

ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîçäàííûå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ñ

öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ êîíêó-

ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðûíêå ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ: 

1) ðàñêðûòû îñîáåííîñòè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàþ-

ùèå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÷àñòíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü áàçèðóåòñÿ íà óïðàâëåíèè ôàêòî-

ðàìè è ìîíèòîðèíãå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

2) îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü è ïðîèçâåäåíî ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðàçäåëåíèå êàòåãîðèé

«ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà» (êàê êîìïëåêñíîãî ïðîäóêòà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåþùåãî ñâîþ ðûíî÷-

íóþ öåíó) è «ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» (êàê ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ,

íàïðàâëåííûå íà ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, ïðîâîäèìûå ìåäè-

öèíñêèìè ðàáîòíèêàìè), îïðåäåëåí âêëàä êàæäîé èç ýòèõ êàòåãîðèé â ôîðìèðîâàíèå

êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

3) âûÿâëåíû ôàêòîðû è ïðîâåäåíà ãðóïïèðîâêà ïîêàçàòåëåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è íà ýòîé îñíîâå óñòàíîâëåíî íàëè÷èå âçàèìî-

ñâÿçè ìåæäó ñòðàòåãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è åãî ðûíî÷íîé öåíîé. Äàííàÿ âçàèìîñâÿçü ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ãëàâíîé çàäà-

÷åé ïðè îáåñïå÷åíèè ñòðàòåãè÷åñêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, îïðåäåëÿåìàÿ ïîòåí-

öèàëüíûì èíâåñòîðîì íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîñðåäñòâîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà

äèíàìèêè ðûíî÷íîé öåíû ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

4) ðàçðàáîòàíà äâóõýòàïíàÿ êîìïëåêñíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè

÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå àíàëèçà èõ âíóòðåííåé (îñíîâàííîé

íà îöåíêå èõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ñêîððåêòèðîâàííîãî íà èíäåêñ

ëîÿëüíîñòè, õàðàêòåðèçóþùåãî âîñïðèÿòèå ïàöèåíòàìè êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ÷àñòíû-

ìè ïðåäïðèÿòèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ óñëóã) è âíåøíåé (îñíîâàííîé íà îöåíêå äèíàìèêè

èõ ðûíî÷íîé öåíû) êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè;

5) ïðåäëîæåí êîìïëåêñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà

óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â äîëãîñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ. 

Ïðåäëîæåííûé êîìïëåêñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, âîçäåéñòâóþùèõ íà

óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷àñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ïðè ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ñîçäàíèå åäèíîãî êîíêóðåíòíîãî

ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïðåäïðèÿòèé çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
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Î.Ê. Êîðîáêîâà

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÓÑËÓÃÀÌÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÐÅÉÒÈÍÃÎÂÎÉ

ÎÖÅÍÊÈ ÈÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ:

Äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê : 08.00.05 : Õàáàðîâñê, 2003, 186 c. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò îïòèìè-

çàöèÿ óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå

ðåéòèíãîâîé îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé

ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿÿ íåïîëíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå, îñòàâèëî çà ñîáîé ïðàâî êîíòðîëÿ çà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ðàöèîíàëüíûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýòî ñîîòâåòñòâåííî

îáóñëîâëèâàåò ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðèìåíÿåòñÿ çíà÷è-

òåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî

óñëóã, îêàçûâàåìûõ äàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëÿåò îñóùåñò-

âëÿòü ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â øàãîâîé ïîñëåäîâàòåëü-

íîñòè: ðàéîí, îáëàñòü, êðàé, îêðóã, ôåäåðàöèÿ. Êðîìå ýòîãî, ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì èíäèêàòîðîì

ðåïóòàöèè ó÷ðåæäåíèÿ è ïîçâîëÿåò ñêîððåêòèðîâàòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Öåëüþ äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé àíàëèç îòðàñëè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà îñíîâå ðåéòèíãîâîé îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ ÿâëÿþòñÿ:

— îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèÿ «ìåäèöèí-

ñêàÿ óñëóãà» â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ðàçðàáîòêà êëàññèôèêàöèè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

— èññëåäîâàíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— îáîñíîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè;

— ðàçðàáîòêà ìåòîäà ðåéòèíãîâîé îöåíêè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñ ó÷åòîì îõâàòà âñåõ óðîâíåé ñèñòåìíîé èåðàðõèè;

— ðàññìîòðåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðåéòèíãîâîé

îöåíêè êàê ìåòîäà óïðàâëåíèÿ óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçðàáîò-

êà ðåêîìåíäàöèé ïî åå èñïîëüçîâàíèþ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ — ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-

íèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû èñïîëüçîâàëèñü ìåòîäû íàó÷-

íîãî àíàëèçà: ñèñòåìíûé ïîäõîä, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû

îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ:

— óòî÷íåíî ïîíÿòèå «ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà» â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâà-

íèÿ è ðàçðàáîòàíà êëàññèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

— ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ëå÷åáíîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íà îñíîâàíèè êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ èõ ðåéòèíã â

ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé;

— ðàçðàáîòàí ìåòîä ðåéòèíãîâîé îöåíêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïîçâîëÿþ-

ùèé èñïîëüçîâàòü åãî ïðè ìîíèòîðèíãå èõ äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; 

— ñîñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ðåéòèíãîâîé îöåíêè â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåøå-

íèè âîïðîñîâ îá èíâåñòèöèÿõ â ïðèîðèòåòíûå ïðîåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîâû-

øåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ óëó÷-

øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

1. Àâòîðîì ïðåäëîæåíî êëàññèôèöèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã â çàâèñèìîñòè îò

èõ ñëîæíîñòè, õàðàêòåðà ñïðîñà, ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ìåñòà îêàçàíèÿ è

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìîíèòîðèíãà äåÿòåëü-

íîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè èõ ðåéòèíãà.

2. Óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ èõ ðåéòèíãà, ïîçâîëÿþùàÿ îöåíèòü ëå÷åáíóþ è ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü

ñ ó÷åòîì îöåíêè êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

3. Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãîâûõ øêàë íà áàçå ñòàòèñòè-

÷åñêèõ ìåòîäîâ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â øàãîâîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ðàéîí, îáëàñòü,

êðàé, îêðóã, ôåäåðàöèÿ, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü äåÿ-

òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà óðîâíå Ðîññèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íà îñíîâå ýòîãî îñóùåñòâëÿòü èõ áþäæåòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèé: ðàçðàáîòàíû ïðàêòè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè äëÿ óïðàâëåíèÿ óñëóãàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå

ðåéòèíãîâîé îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåí ðàñ÷åò ðåéòèíãà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé (Õàáàðîâñêîãî êðàÿ è Êàì÷àòñêîé îáëàñòè), êîòîðûé ïîçâîëèë îöåíèòü îáåñ-

ïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè.
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Â
îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè è þðèñïðóäåíöèè íàìåòèëàñü

îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ: èñêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåðåëîæåíèå óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè íà ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìîé ñòàòüè 1068 ÃÊ ÐÔ: «Þðèäè÷åñêîå ëèöî

ëèáî ãðàæäàíèí âîçìåùàåò âðåä, ïðè÷èíåííûé åãî ðàáîòíèêîì ïðè

èñïîëíåíèè òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ, äîëæíîñòíûõ) îáÿçàííîñòåé». Â òî

âðåìÿ êàê Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ â ñòàòüå 241 «Ïðåäåëû ìàòåðèàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêà» óñòàíàâëèâàåò íåçíà÷èòåëüíóþ ìàòåðèàëü-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà: «Çà ïðè÷èíåííûé óùåðá ðàáîòíèê íåñåò

îãðàíè÷åííóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïðåäåëàõ ñâîåãî ñðåäíå-

«Ó ñèëüíîãî âñåãäà áåññèëüíûé âèíîâàò:

Òîìó â Èñòîðèè ìû òüìó ïðèìåðîâ ñëûøèì».

(È.À. Êðûëîâ)

Îòêëèê íà ïóáëèêàöèþ â øåñòîì íîìåðå æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðà-

âîîõðàíåíèÿ» çà 2010 ãîä «Ê âîïðîñó î ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè

ìåäèêîâ» äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê Î.À. Êàïëóíîâà î ñóäåáíîì

ðåøåíèè, âûíåñåííîì â àäðåñ âðà÷à-êàðäèîëîãà ðàéîííîé áîëüíèöû

îäíîãî èç ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîé Ðîññèè, îáâèíåííîãî â ñìåðòè êóðè-

ðóåìîãî èì ïàöèåíòà, âûïèñàííîãî ïîñëå îïåðàöèè â êàðäèîëîãè-

÷åñêîé êëèíèêå ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ïî ïîâîäó ïîðîêà ñåðäöà. 

À.À. Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, äèðåêòîð Äèðåêöèè çàùèòû ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ-Ìåäèöèíà», îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Îáùåñòâåí-

íîãî ñîâåòà ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, ïðåçèäåíò ÍÏ «Íàöèîíàëü-

íîå àãåíòñòâî ïî áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ è íåçàâèñèìîé ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçå»

Ä.À. Çèíëàíä, 

ê.ý.í., çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñòðàõîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé

èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», âèöå-ïðåçèäåíò ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ», ãåíåðàëüíûé

äèðåêòîð ÎÎÎ «Ðîñãîññòðàõ-Ìåäèöèíà», ã. Ìîñêâà

Ì.Þ. Ôóðêàëþê, 

ê.õ.í., àäâîêàò, ã. Ìîñêâà

È.Â. Ðûêîâà,

þðèñò, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ

Å.Þ. Ãîí÷àðîâà, 

ê.ì.í., âðà÷-ýêñïåðò ÃÓ ÌÎÍÈÊÈ èì. Ì.Ô. Âëàäèìèðñêîãî, ã. Ìîñêâà

Ñ.À. Êîìàðåö,

ê.ì.í., âðà÷-ýêñïåðò ÃÓ ÌÎÍÈÊÈ èì. Ì.Ô. Âëàäèìèðñêîãî, ã. Ìîñêâà, 

È.Í. Êóðèëî,

âðà÷-ýêñïåðò, þðèñò, ã. Ìîñêâà

ÈÑÊÈ ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ: 

ÊÒÎ ÍÅÑÅÒ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ? 

© À.À. Ñòàð÷åíêî, Ä.À. Çèíëàíä, Ì.Þ. Ôóðêàëþê, È.Â. Ðûêîâà, Å.Þ. Ãîí÷àðîâà, Ñ.À. Êîìàðåö, È.Í. Êóðèëî, 2011 ã.



51

ãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà». Òàêèì îáðàçîì,

îáû÷íûé ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê ìàòåðèàëüíî

çàùèùåí îò èñêîâ ïàöèåíòîâ. 

Ñîáëàçíèòåëüíîé îêàçûâàåòñÿ îðãàíèçà-

öèÿ ñöåíàðèÿ ïåðåëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîé

îòâåòñòâåííîñòè è âûïëàòû êîìïåíñàöèè

ìîðàëüíîãî âðåäà ñ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (êàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà) íà ïëå÷è

ñâîåãî ñîòðóäíèêà â ïðîöåññå óãîëîâíîãî

åãî ïðåñëåäîâàíèÿ: «Ýòî íå íàøå óâàæàåìîå

ó÷ðåæäåíèå ïðè÷èíèëî âðåä æèçíè è çäîðî-

âüþ, à áûâøèé íàø íåðàäèâûé ñîòðóäíèê —

ïðåñòóïíèê». 

Ñ îäíèì èç òàêèõ ïðèìåðîâ õîòèì ïîçíà-

êîìèòü ÷èòàòåëÿ, ÷òîáû ïðèçâàòü ìåäèöèí-

ñêóþ îáùåñòâåííîñòü âñòàòü íà ñòðàæó èíòå-

ðåñîâ ðÿäîâîãî âðà÷à.

Êóíöåâñêèì ðàéîííûì ñóäîì ãîðîäà Ìîñ-

êâû â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî ñóäüè

Êèðòè÷óê Ì.Ä., ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî

îáâèíèòåëÿ â ëèöå ñò. ïîìîùíèêà ïðîêóðîðà

ÇÀÎ ã. Ìîñêâû Ìîõîâîé À.Å., ïîäñóäèìîé Ò.,

çàùèòíèêà — àäâîêàòà, ïîòåðïåâøåé Å., ïðè

ñåêðåòàðå Êàëàøíèêîâîé Í.Ñ., 27 ÿíâàðÿ

2010 ãîä âûíåñåí â îòêðûòîì ñóäåáíîì çàñå-

äàíèè ïðèãîâîð â îòíîøåíèè Ò. 

Ñóä óñòàíîâèë: Ò. âèíîâíà â òîì, ÷òî

ñîâåðøèëà ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòî-

ðîæíîñòè âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî èñïîë-

íåíèÿ ëèöîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé. Ò., ðàáîòàÿ â äîëæíîñòè âðà-

÷à-êàðäèîëîãà îòäåëåíèÿ õèðóðãè÷åñêîãî

ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè Íàó÷íîãî

öåíòðà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè

èì. À.Í. Áàêóëåâà ÐÀÌÍ (äàëåå ÍÖÑÑÕ),

ÿâëÿÿñü ñïåöèàëèñòîì, â îáÿçàííîñòè êîòî-

ðîãî, ñîãëàñíî äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè âðà-

÷à-êàðäèîëîãà îòäåëåíèÿ õèðóðãè÷åñêîãî

ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè, óòâåð-

æäåííîé 18.07.2006 äèðåêòîðîì ÍÖÑÑÕ,

âõîäèëî çíàòü: âîïðîñû îðãàíèçàöèè òåðà-

ïåâòè÷åñêîé è êàðäèîëîãè÷åñêîé ïîìîùè

áîëüíûì; êëèíè÷åñêîé ñèìïòîìàòèêè è ïàòî-

ãåíåçà îñíîâíûõ çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-ñîñó-

äèñòîé ñèñòåìû; ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ â êàð-

äèîëîãèè; ôóíêöèîíàëüíûå ìåòîäû èññëåäî-

âàíèÿ; ýëåêòðîêàðäèîãðàôèþ â íîðìå è ïðè

ïàòîëîãèè, à êðîìå òîãî, ôàðìàêîòåðàïèþ â

êàðäèîëîãè÷åñêîé êëèíèêå, âêëþ÷àÿ ïðèìåíå-

íèå àíòèáèîòèêîâ è ãîðìîíîâ; ìåõàíèçì

äåéñòâèÿ îñíîâíûõ ãðóïï ëåêàðñòâåííûõ

âåùåñòâ; îñëîæíåíèÿ, âûçâàííûå ïðèìåíåíè-

åì ëåêàðñòâ; ïîëó÷åíèå èñ÷åðïûâàþùåé

èíôîðìàöèè î çàáîëåâàíèÿõ áîëüíîãî; ïðè-

ìåíåíèå îáúåêòèâíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ,

îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ íåîòëîæíîé

ïîìîùè è èíòåíñèâíîé òåðàïèè; îöåíêó òÿæå-

ñòè áîëüíîãî è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð

äëÿ âûâåäåíèÿ áîëüíîãî èç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ;

îïðåäåëåíèå îáúåìà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü

ðåàíèìàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è îêàçàíèå

ñðî÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è ÿâëÿÿñü

ëå÷àùèì âðà÷îì, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî

ñîãëàñíî ñò. 58 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí, íåïîñðåäñòâåííî âõîäèëà îðãàíè-

çàöèÿ ñâîåâðåìåííîãî è êâàëèôèöèðîâàííî-

ãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà. 

22.06.2007 â ÍÖÑÑÕ íåñîâåðøåííîëåò-

íåé Å.À. áûëà ïðîâåäåíà îïåðàöèÿ ïî óøè-

âàíèþ äåôåêòà ìåææåëóäî÷êîâîé ïåðåãîðîä-

êè, óøèâàíèþ îâàëüíîãî îêíà â óñëîâèÿõ

èñêóññòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ.

Â õîäå ïðîâåäåííîé îïåðàöèè íåóñòàíîâ-

ëåííûì ñëåäñòâèåì ñïîñîáîì ïðîèçîøëî

ïîïàäàíèå èíôåêöèîííîãî àãåíòà (áàêòåðèé)

â îáëàñòü âîñõîäÿùåãî îòäåëà àîðòû, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ó íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À.

íå ïîçäíåå 24.06.2007 ðàçâèëîñü îñëîæíå-

íèå â âèäå ãíîéíîãî ìåäèàñòåíèòà ñ ïîñëåäóþ-

ùèì ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì ðàñïëàâëåíèåì

ñòåíêè àîðòû, òðåáîâàâøåå ïðîâåäåíèÿ

àíòèáèîòèêîòåðàïèè. Ïîñëå ïðîâåäåííîé

îïåðàöèè íåñîâåðøåííîëåòíÿÿ Å.À. áûëà

ïåðåâåäåíà â îòäåëåíèå õèðóðãè÷åñêîãî

ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè ïîä

íàáëþäåíèå ëå÷àùåãî âðà÷à Ò.

Ò., ïðîÿâëÿÿ ïðåñòóïíóþ íåáðåæíîñòü è íå

ïðåäâèäÿ âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ îáùåñò-

âåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé,

õîòÿ ïðè äîëæíîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäó-
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ñìîòðèòåëüíîñòè áûëà îáÿçàíà è ìîãëà

ïðåäâèäåòü èõ íàñòóïëåíèå, íàõîäÿñü â çäà-

íèè ÍÖÑÑÕ, íåíàäëåæàùå èñïîëíÿëà ñâîè

ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïîñëå ïðî-

âåäåííîé 22.06.2007 íåñîâåðøåííîëåòíåé

Å.À. îïåðàöèè ïî óøèâàíèþ äåôåêòà ìåææå-

ëóäî÷êîâîé ïåðåãîðîäêè, óøèâàíèþ îâàëüíî-

ãî îêíà â óñëîâèÿõ èñêóññòâåííîãî êðîâîîá-

ðàùåíèÿ.

Âñëåäñòâèå íåáðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê

âûïîëíåíèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, Ò., êîòîðàÿ áûëà îáÿçàíà ïðîâå-

ñòè ñâîåâðåìåííîå è êâàëèôèöèðîâàííîå

ïîñëåîïåðàöèîííîå ëå÷åíèå íåñîâåðøåííî-

ëåòíåé Å.À, âîâðåìÿ íå îðãàíèçîâàëà êâàëè-

ôèöèðîâàííîå îáñëåäîâàíèå è íå âûÿâèëà ó

íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. ðàçâèòèå ãíîéíîãî

ìåäèàñòåíèòà ñ ïîñëåäóþùèì ãíîéíî-íåêðî-

òè÷åñêèì ðàñïëàâëåíèåì ñòåíêè àîðòû, íà

÷òî óêàçûâàëà êëèíè÷åñêàÿ êàðòèíà è ðåçóëü-

òàòû ëàáîðàòîðíûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ.

Òàê, âðà÷ Ò., ñîâåðøàÿ ïðåñòóïíîå áåç-

äåéñòâèå è íåíàäëåæàùå îòíîñÿñü ê ñâîèì

ïðîôåññèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì, ïðîèãíî-

ðèðîâàëà êëèíè÷åñêóþ êàðòèíó ïðîöåññà

ïîñëåîïåðàöèîííîãî ëå÷åíèÿ íåñîâåðøåí-

íîëåòíåé Å.À., âûðàçèâøóþñÿ â òîì, ÷òî â

ïåðèîä ñ 24.06.2007 ïî 28.06.2007 ó íå-

ñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. èìåëèñü æàëîáû íà

áîëè â ïîñëåîïåðàöèîííîé ðàíå è ïîñòîÿí-

íóþ ñëàáîñòü, ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû òåëà

äî 37,7°Ñ, íåñêîððåãèðîâàííóþ àíåìèþ, à

òàêæå ðåçóëüòàòû ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé è ðåíòãåíîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ

îðãàíîâ ãðóäíîé êëåòêè îò 28.06.2007, óêà-

çûâàþùèå, ÷òî òåíü âåðõíåãî ñðåäîñòåíèÿ

íåñêîëüêî ðàñøèðåíà âïðàâî. Íåíàäëåæà-

ùåå èñïîëíåíèå ëå÷àùèì âðà÷îì Ò. ñâîèõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïðèâåëî ê

òîìó, ÷òî â ïåðèîä ñ 24.06.2007 ïî

28.06.2007 ó íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. íå

áûë ïîñòàâëåí ïðàâèëüíûé äèàãíîç è íå

áûëî ïðîâåäåíî ñâîåâðåìåííîå è êâàëèôè-

öèðîâàííîå îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå ãíîéíî-

ãî ìåäèàñòåíèòà â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, òðå-

áóþùåå àíòèáèîòèêîòåðàïèè.

Òàêèì îáðàçîì, 28.06.2007, ïîñëå 15 ÷à-

ñîâ 00 ìèíóò ïî àäðåñó: ã. Ìîñêâà, Ðóáëåâ-

ñêîå øîññå, 135, ëå÷àùèé âðà÷ Ò., íåíàäëå-

æàùå âûïîëíÿÿ ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå

îáÿçàííîñòè è íå ïðåäâèäÿ íàñòóïëåíèÿ

ñìåðòè íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À., õîòÿ ïðè

äîëæíîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëü-

íîñòè áûëà îáÿçàíà è ìîãëà ïðåäâèäåòü óêà-

çàííûå ïîñëåäñòâèÿ, íåïðàâèëüíî îïðåäåëè-

ëà èñõîä ïîñëåîïåðàöèîííîãî ëå÷åíèÿ

íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. êàê âûçäîðîâëå-

íèå, ïðîèçâåëà âûïèñêó Å.À. èç ñòàöèîíàðà

ÍÖÑÑÕ, ÷òî ÿâëÿëîñü íåîáîñíîâàííûì è

ïðåæäåâðåìåííûì, òàê êàê ó íåñîâåðøåííî-

ëåòíåé Å.À. â ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå

èìåëîñü òÿæåëîå îñëîæíåíèå â âèäå ãíîéíî-

ãî ìåäèàñòåíèòà ñ ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì

ðàñïëàâëåíèåì ñòåíêè àîðòû, ñ åå ïîñëåäóþ-

ùèì ðàçðûâîì è òàìïîíàäîé ñåðäöà êðîâüþ.

Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ëå÷àùèì âðà÷îì

Ò., âûðàçèâøååñÿ â íåóñòàíîâëåíèè ïðàâèëü-

íîãî äèàãíîçà, íåïðîâåäåíèè ñâîåâðåìåííî-

ãî è êâàëèôèöèðîâàííîãî îáñëåäîâàíèÿ è

ëå÷åíèÿ è ïðåæäåâðåìåííîé âûïèñêè

íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. èç ñòàöèîíàðà

ÍÖÑÑÕ, ïðèâåëî ê ñìåðòè íåñîâåðøåííîëåò-

íåé Å.À. â ïåðèîä âðåìåíè ñ 16 ÷. 10 ìèí äî

16 ÷àñ. 25 ìèí. â ã. Ïñêîâå îò òàìïîíàäû

ïîëîñòè ïåðèêàðäà âñëåäñòâèå ðàçðûâà ãíîé-

íî-âîñïàëèòåëüíîãî ó÷àñòêà âîñõîäÿùåãî

îòäåëà àîðòû â ïðîåêöèè ïîñëåîïåðàöèîí-

íîé ðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, âðà÷ Ò. ïðè÷èíèëà ñìåðòü

íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. ïî íåîñòîðîæíî-

ñòè âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ

ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñîâîêóïíîñòü

ñîáðàííûõ ïî óãîëîâíîìó äåëó äîêàçà-

òåëüñòâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå,

ïðîâåðåííûõ è èññëåäîâàííûõ â ñóäåáíîì

çàñåäàíèè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âèíîâ-

íîñòè Òðîôèìîâîé Å.Ð. â ñîâåðøåíèè èíêðè-

ìèíèðóåìîãî åé ïðåñòóïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóä, îöåíèâ â ñîâîêóïíî-

ñòè âñå äîêàçàòåëüñòâà, ïðèõîäèò ê óáåæäå-
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íèþ, ÷òî èññëåäîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ

äîñòàòî÷íî äëÿ êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ïîä-

ñóäèìîé. Ñóä ïðèõîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî ïîä-

ñóäèìàÿ Ò. ñîâåðøèëà ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî

íåîñòîðîæíîñòè âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî

èñïîëíåíèÿ ëèöîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé. Ñóä êâàëèôèöèðóåò äåéñòâèÿ

ïîäñóäèìîé Ò. ïî ñò. 109 ÷. 2 ÓÊ ÐÔ — ïðè÷è-

íåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè âñëåäñòâèå

íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ëèöîì ñâîèõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Îáñòîÿ-

òåëüñòâ, ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ íàêàçà-

íèå ïîäñóäèìîé Ò., ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 61 è

63 ÓÊ ÐÔ, ñóäîì íå óñòàíîâëåíî.

Ðåøàÿ âîïðîñ î íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ

ïîäñóäèìîé Ò., ñóä ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå

õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè

ñîäåÿííîãî; âëèÿíèå íàçíà÷åííîãî íàêàçà-

íèÿ íà èñïðàâëåíèå îñóæäåííîé; ìíåíèå

ïîòåðïåâøåé, ïîëàãàâøåé íàçíà÷èòü íàêàçà-

íèå íà óñìîòðåíèå ñóäà; à òàêæå äàííûå î

ëè÷íîñòè ïîäñóäèìîé, êîòîðàÿ íå ñóäèìà,

ïîëîæèòåëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà è ïðîøëîìó ìåñòó ðàáîòû. Ò.

ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî ïî íåîñòîðîæíî-

ñòè, îäíàêî ó÷èòûâàÿ êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëü-

ñòâà äåëà, ñóä ïîëàãàåò íàçíà÷èòü íàêàçàíèå

â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ëèøåíèåì ïðàâà

çàíèìàòüñÿ âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñ

îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè,

íå íàõîäÿ îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñò. 64

è 73 ÓÊ ÐÔ.

Îáñóæäàÿ ãðàæäàíñêèé èñê, çàÿâëåííûé

ïîòåðïåâøåé Å., ñóä ïîëàãàåò óäîâëåòâîðèòü

åãî ÷àñòè÷íî. Â ÷àñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé î

âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííî-

ãî ïîòåðåé áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà, â ðàçìå-

ðå 1 ìèëëèîíà ðóáëåé, ïîäëåæàùèõ âçûñêà-

íèþ ñ îñóæäåííîé Ò. 

Ñóä ïðèãîâîðèë: Ò. ïðèçíàòü âèíîâíîé â

ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííî-

ãî ÷. 2 ñò. 109 ÓÊ ÐÔ (ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî

íåîñòîðîæíîñòè âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî

èñïîëíåíèÿ ëèöîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé), è íàçíà÷èòü íàêàçàíèå â âèäå

ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äâà ãîäà ñ ëèøå-

íèåì ïðàâà çàíèìàòüñÿ âðà÷åáíîé äåÿòåëü-

íîñòüþ íà ñðîê äâà ãîäà, ñ îòáûâàíèåì

íàêàçàíèÿ â êîëîíèè-ïîñåëåíèè. 

Ãðàæäàíñêèé èñê, çàÿâëåííûé ïîòåðïåâ-

øåé Å., óäîâëåòâîðèòü ÷àñòè÷íî. Ïîñëå âñòó-

ïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó âçûñêàòü

ñ îñóæäåííîé Ò. â ïîëüçó ïîòåðïåâøåé Å.

ìîðàëüíûé âðåä â ðàçìåðå 1 000 000 (îäèí

ìèëëèîí) ðóáëåé è ñóäåáíûå èçäåðæêè â

ñóììå 2844 (äâå òûñÿ÷è âîñåìüñîò ñîðîê

÷åòûðå) ðóáëÿ 60 êîïååê, â îñòàëüíîé ÷àñòè

èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàòü. 

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÉ

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé ïðèãîâîð ÿâëÿåòñÿ

íåïðàâîñóäíûì, íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàí-

íûì ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì.

1. Ñóäîì íåâåðíî óñòàíîâëåí ñóáúåêò

ïðåñòóïëåíèÿ. Â êîìïåòåíöèþ âðà÷à-êàð-

äèîëîãà íå âõîäÿò äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå

êàðäèîõèðóðãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. 

Â ïðèãîâîðå óêàçàíî: «Ò. âèíîâíà â òîì,

÷òî ñîâåðøèëà ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñ-

òîðîæíîñòè âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåãî

èñïîëíåíèÿ ëèöîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé». Ñóä óêàçàë, ÷òî Ò. çàíèìàëà

äîëæíîñòü âðà÷à-êàðäèîëîãà îòäåëåíèÿ

õèðóðãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòî-

ëîãèè, òî åñòü íå ÿâëÿëàñü êàðäèîõèðóðãîì,

íå èìåëà êàðäèîõèðóðãè÷åñêîãî îáðàçîâà-

íèÿ, íå çàíèìàëà äîëæíîñòè êàðäèîõèðóðãà.

Áîëåå òîãî, â ïðèãîâîðå óêàçàíî, ÷òî

«ñîãëàñíî äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè âðà÷à-

êàðäèîëîãà îòäåëåíèÿ õèðóðãè÷åñêîãî ëå÷å-

íèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè, óòâåðæäåííîé

18.07.2006 äèðåêòîðîì Íàó÷íîãî öåíòðà

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè èì. À.Í. Áàêó-

ëåâà ÐÀÌÍ, âõîäèëî çíàòü: âîïðîñû îðãàíè-

çàöèè òåðàïåâòè÷åñêîé è êàðäèîëîãè÷åñêîé

ïîìîùè áîëüíûì; êëèíè÷åñêîé ñèìïòîìàòèêè

è ïàòîãåíåçà îñíîâíûõ çàáîëåâàíèé ñåðäå÷-

íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû; ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ

â êàðäèîëîãèè; ôóíêöèîíàëüíûå ìåòîäû

èññëåäîâàíèÿ, ýëåêòðîêàðäèîãðàôèþ â

íîðìå è ïðè ïàòîëîãèè, à êðîìå òîãî, ôàð-
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ìàêîòåðàïèþ â êàðäèîëîãè÷åñêîé êëèíèêå,

âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå àíòèáèîòèêîâ è ãîðìî-

íîâ; ìåõàíèçì äåéñòâèÿ îñíîâíûõ ãðóïï

ëåêàðñòâåííûõ âåùåñòâ; îñëîæíåíèÿ, âûçâàí-

íûå ïðèìåíåíèåì ëåêàðñòâ; ïîëó÷åíèå

èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè î çàáîëåâà-

íèÿõ áîëüíîãî; ïðèìåíåíèå îáúåêòèâíûõ

ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ,

òðåáóþùèõ íåîòëîæíîé ïîìîùè è èíòåíñèâ-

íîé òåðàïèè; îöåíêó òÿæåñòè áîëüíîãî è ïðè-

íÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ âûâåäåíèÿ áîëü-

íîãî èç ýòîãî ñîñòîÿíèÿ; îïðåäåëåíèå

îáúåìà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðåàíèìàöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé è îêàçàíèå ñðî÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè». 

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ÷åòêî è íåäâóñìûñ-

ëåííî óñòàíîâèë, ÷òî Ò. äîëæíà áûëà çíàòü è

ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå âîïðîñû èñêëþ÷èòåëü-

íî òåðàïåâòè÷åñêîé è êàðäèîëîãè÷åñêîé, íî

íèêàê íå êàðäèîõèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè.

Òåì íå ìåíåå, â ïðèãîâîðå óêàçàíî: «Ïðè-

÷èíîé ñìåðòè Å.À. ÿâèëñÿ ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò,

îñëîæíèâøèéñÿ ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì ðàñ-

ïëàâëåíèåì ñòåíêè àîðòû, åå ðàçðûâîì è òàì-

ïîíàäîé ñåðäöà êðîâüþ, ðàçâèâøåéñÿ â

ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå ïðîâåäåííîãî

22.06.2007 îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà: óøè-

âàíèå äåôåêòà ìåææåëóäî÷êîâîé ïåðåãîðîäêè,

óøèâàíèå îâàëüíîãî îêíà â óñëîâèÿõ èñêóñ-

ñòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ è ãèïîòåðìèè». 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíîé ñìåðòè ÿâëÿåòñÿ

êàðäèîõèðóðãè÷åñêîå çàáîëåâàíèå — ãíîé-

íûé ìåäèàñòèíèò, îñëîæíèâøèéñÿ ãíîéíî-íå-

êðîòè÷åñêèì ðàñïëàâëåíèåì ñòåíêè àîðòû, åå

ðàçðûâîì è òàìïîíàäîé ñåðäöà êðîâüþ. Êàê

êàðäèîëîã Ò. íå ìîãëà è íå áûëà îáÿçàíà

çíàòü êàðäèîõèðóðãè÷åñêóþ ïàòîëîãèþ, êîòî-

ðàÿ ëå÷èòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàðäèîõèðóðãè÷åñ-

êèìè ìåòîäàìè è êàðäèîõèðóðãàìè. Ïîýòîìó

Ò., íå ÿâëÿÿñü êàðäèîõèðóðãîì, íå ìîãëà è íå

áûëà îáÿçàíà îïðåäåëèòü íàëè÷èå ñàìîãî

êàðäèîõèðóðãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, íå ìîãëà

è íå îáÿçàíà áûëà îïðåäåëÿòü ïîêàçàíèÿ ê

åãî êàðäèîõèðóðãè÷åñêîìó ëå÷åíèþ.

Áîëåå òîãî, íà ñàéòå ÃÓ «Íàó÷íûé öåíòð

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè èì. À.Í. Áàêó-

ëåâà ÐÀÌÍ», íà ñòðàíèöå îòäåëåíèÿ õèðóð-

ãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè

(http://www.bakulev.ru/about/structure/ohlip/

index.php) óêàçàíî: «Âåäåíèå êàæäîãî

ïàöèåíòà ñîâìåñòíî îñóùåñòâëÿþò êàð-

äèîëîã è êàðäèîõèðóðã, àññèñòèðóþùèé

âî âðåìÿ îïåðàöèè».

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îáÿçàííîñòè ïî

âûÿâëåíèþ è îïðåäåëåíèþ ïîêàçàíèé ê êàð-

äèîõèðóðãè÷åñêîìó ëå÷åíèþ êàðäèîõèðóðãè-

÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ äîëæíû ëåæàòü íà êàð-

äèîõèðóðãå îòäåëåíèÿ õèðóðãè÷åñêîãî

ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè. 

Â äåéñòâèÿõ æå Ò. îòñóòñòâóþò ïðèçíàêè

âèíû â ôîðìå íåîñòîðîæíîñòè: â ñèëó îòñóò-

ñòâèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è óìåíèé

â îáëàñòè êàðäèîõèðóðãèè Ò. íå äîëæíà áûëà

è íå ìîãëà óñòàíîâèòü íàëè÷èå êàðäèîõèðóð-

ãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ — ãíîéíîãî ìåäèàñòè-

íèòà, íå ìîãëà è íå äîëæíà áûëà

ôîðìóëèðîâàòü ïîêàçàíèÿ ê åãî êàðäèîõè-

ðóðãè÷åñêîìó ëå÷åíèþ, íå äîëæíà áûëà è íå

ìîãëà âûïîëíèòü êàðäèîõèðóðãè÷åñêîå ëå÷å-

íèå ìåäèàñòèíèòà (ðåâèçèÿ è ñàíàöèÿ ðàíû)

íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äîë-

æíîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíî-

ñòè. Ýòè äåéñòâèÿ âîçëîæåíû íà âðà÷à â äîë-

æíîñòè êàðäèîõèðóðãà è çàâåäóþùåãî

îòäåëåíèÿ õèðóðãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ èíòåðàê-

òèâíîé ïàòîëîãèè. 

Ï. 2 Ïðèêàçà ÌÇ ÑÑÑÐ îò 21.07.1988

¹ 579 «Îá óòâåðæäåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ

õàðàêòåðèñòèê âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ (â ðåä.

Ïðèêàçà Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 25.12.1997

¹ 380) «Êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà

ñïåöèàëèñòà âðà÷à-êàðäèîëîãà» íå ñîäåðæèò

óïîìèíàíèÿ î äîëæåíñòâîâàíèè ó âðà÷à-êàð-

äèîëîãà çíàíèé, óìåíèé è ìàíèïóëÿöèé ïî

âîïðîñó ïàòîëîãèè ñðåäîñòåíèÿ â öåëîì è

ïî ïîâîäó ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà, â ÷àñòíîñòè.

Òîãäà êàê ï. 18 «Êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòå-

ðèñòèêà ñïåöèàëèñòà âðà÷à — ñåðäå÷íî-ñî-

ñóäèñòîãî õèðóðãà» ñîäåðæèò îáÿçàííîñòü

çíàòü è óìåòü äèàãíîñòèðîâàòü è ëå÷èòü ãíîé-

íûé ìåäèàñòèíèò: «Âðà÷-êàðäèîõèðóðã äîë-

æåí çíàòü ïðîôèëàêòèêó, äèàãíîñòèêó, êëèíè-
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êó è ëå÷åíèå îñòðûõ ñîñòîÿíèé ó êàðäèîõè-

ðóðãè÷åñêèõ áîëüíûõ: …Ãíîéíàÿ õèðóðãèÿ: —

ãíîéíûå çàáîëåâàíèÿ ñðåäîñòåíèÿ...».

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî óòâåðæäåíèå

â ïðèãîâîðå «Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

ëå÷àùèì âðà÷îì Ò. ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ

îáÿçàííîñòåé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ïåðèîä ñ

24.06.2007 ïî 28.06.2007 ó íåñîâåðøåííî-

ëåòíåé Å.À. íå áûë ïîñòàâëåí ïðàâèëüíûé

äèàãíîç è íå áûëî ïðîâåäåíî ñâîåâðåìåí-

íîå è êâàëèôèöèðîâàííîå îáñëåäîâàíèå è

ëå÷åíèå ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà â óñëîâèÿõ

ñòàöèîíàðà, òðåáóþùåå àíòèáèîòèêîòåðàïèè»

ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò âñåì ñîâðåìåííûì

îáû÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà è îáû÷íî

ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì â êàðäèîõèðóð-

ãèè. Ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò – êàðäèîõèðóðãè-

÷åñêîå çàáîëåâàíèå, ëå÷èòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

õèðóðãè÷åñêèìè ìåòîäàìè, à íå àíòèáèîòèêî-

òåðàïèåé.

Ëîæíûì, íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì

ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå ïðèãîâîðà: «28.06.2007,

ïîñëå 15 ÷àñîâ 00 ìèíóò, ïî àäðåñó: ã. Ìîñ-

êâà, Ðóáëåâñêîå øîññå, 135, ëå÷àùèé âðà÷ Ò.

íåíàäëåæàùå âûïîëíÿÿ ñâîè ïðîôåññèîíàëü-

íûå îáÿçàííîñòè è íå ïðåäâèäÿ íàñòóïëåíèÿ

ñìåðòè íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À., õîòÿ ïðè

äîëæíîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëü-

íîñòè áûëà îáÿçàíà è ìîãëà ïðåäâèäåòü óêà-

çàííûå ïîñëåäñòâèÿ, íåïðàâèëüíî îïðåäåëè-

ëà èñõîä ïîñëåîïåðàöèîííîãî ëå÷åíèÿ

íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. êàê âûçäîðîâëå-

íèå, ïðîèçâåëà âûïèñêó Å.À. èç ñòàöèîíàðà

Íàó÷íîãî öåíòðà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õè-

ðóðãèè èì. À.Í. Áàêóëåâà ÐÀÌÍ». 

Ñîãëàñíî ðåøåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà

ÑÑÑÐ, ëå÷àùèé âðà÷ íå ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñò-

íûì ëèöîì (Áþëëåòåíü ÂÑ ÑÑÑÐ, 1982, ¹ 4,

ñ. 30), ïîýòîìó â åãî îáÿçàííîñòè íå âõîäèò

îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ

ïî ãîñïèòàëèçàöèè èëè âûïèñêå áîëüíîãî èç

ñòàöèîíàðà. Ýòà ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà

äîëæíîñòíûõ ëèö — çàâåäóþùåãî îòäåëåíèåì

(â äàííîì ñëó÷àå íà çàâåäóþùåãî îòäåëåíè-

åì õèðóðãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé

ïàòîëîãèè) è çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî âðà÷à ïî

ìåäèöèíñêîé (êëèíè÷åñêîé) ÷àñòè. Èìåííî ýòè

äîëæíîñòíûå ëèöà, îöåíèâàÿ è ïðîâåðÿÿ äàí-

íûå ìåäèöèíñêîé êàðòû ñòàöèîíàðíîãî áîëü-

íîãî (ôîðìû ¹ 003/ó; èñòîðèè áîëåçíè),

ïîäïèñûâàþò âûïèñíîé ýïèêðèç è âûïèñêó èç

ìåäèöèíñêîé êàðòû ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî,

âûäàâàåìóþ íà ðóêè ïàöèåíòó, ïîäïèñûâàþò

ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò ïî ó÷ðåæäåíèþ

î âûïèñêå ïàöèåíòà, ïðåêðàùåíèè ïðèãîòîâ-

ëåíèÿ ïèùè è ïîëó÷åíèÿ íà íåãî ïðîäîâîëü-

ñòâèÿ äëÿ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, Ò., íå ÿâëÿÿñü äîëæíîñòíûì

ëèöîì, íå ìîãëà îñóùåñòâèòü âûïèñêó áîëüíî-

ãî èç ñòàöèîíàðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñëóæåá-

íîé îáÿçàííîñòüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà — çàâå-

äóþùåãî îòäåëåíèåì (â äàííîì ñëó÷àå

çàâåäóþùåãî îòäåëåíèåì õèðóðãè÷åñêîãî

ëå÷åíèÿ èíòåðàêòèâíîé ïàòîëîãèè) è çàìåñòè-

òåëÿ ãëàâíîãî âðà÷à ïî ìåäèöèíñêîé (êëèíè-

÷åñêîé) ÷àñòè. Íå ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé îáÿçàí-

íîñòüþ Ò. â êà÷åñòâå âðà÷à-êàðäèîëîãà

îïðåäåëÿòü èñõîä êàðäèîõèðóðãè÷åñêîãî çàáî-

ëåâàíèÿ (ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò) â ñèëó îòñóò-

ñòâèÿ ó íåå íåîáõîäèìûõ çíàíèé è óìåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèìè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

íîðìàòèâíûìè àêòàìè, îáû÷àÿìè äåëîâî-

ãî îáîðîòà è îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûìè

òðåáîâàíèÿìè â îáÿçàííîñòè Ò. íå âõîäè-

ëè è íå ìîãëè âõîäèòü âîïðîñû îêàçàíèÿ

êàðäèîõèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè, äèàãíîñòè-

êà è ëå÷åíèå ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà,

âûïèñêà áîëüíîãî èç ñòàöèîíàðà. Ñëåäî-

âàòåëüíî, â äåéñòâèÿõ Ò. îòñóòñòâóþò êàê

ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

÷. 2. ñò. 109 ÓÊ ÐÔ, òàê è âèíà â ôîðìå

íåîñòîðîæíîñòè. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèãîâîð âûíåñåí â îòíî-

øåíèè íåâèíîâíîãî ëèöà. 

2. Âûâîäû ñóäà îá îòñóòñòâèè ïðè÷èí-

íî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó îïåðàòèâ-

íûì âìåøàòåëüñòâîì è çàáîëåâàíèåì,

ïðèâåäøèì ê ñìåðòè Å., íåîáîñíîâàííû.

Â ïðèãîâîðå óêàçàíî: «Ìåæäó ïðîâåäåí-

íûì Å.À. 22.06.2007 îïåðàòèâíûì ëå÷åíèåì â
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ÍÖ ÑÑÕ èì. À.Í.Áàêóëåâà ÐÀÌÍ è íàñòóïëå-

íèåì ñìåðòè Å.À. 30 èþíÿ 2007 ãîäà ïðÿìîé

ïðè÷èííîé ñâÿçè íå èìååòñÿ, òàê êàê îïåðà-

òèâíîå âìåøàòåëüñòâî ïðîâåäåíî ïî ïîêàçà-

íèÿì è òåõíè÷åñêè âåðíî; îòñóòñòâîâàëè

èíòðàîïåðàöèîííûå îñëîæíåíèÿ; íå óñòàíîâ-

ëåí èñòî÷íèê èíôåêöèè, âûÿâèâøèé ðàçâèòèå

îñëîæíåíèé ïîñëåîïåðàöèîííîãî ïåðèîäà.

Ëå÷åíèå, ïðîâåäåííîå Å.À. â ïîñëåîïåðàöè-

îííîì ïåðèîäå ñ íàñòóïèâøèì ëåòàëüíûì

èñõîäîì â ïðè÷èííîé ñâÿçè íå íàõîäèòñÿ.

Äàííîå ëå÷åíèå áûëî íåäîñòàòî÷íûì è íå

ñìîãëî ïðåäîòâðàòèòü ðàçâèòèå ó Å.À. ãíîé-

íîãî ìåäèàñòèíèòà ñ ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì

ðàñïëàâëåíèåì ñòåíêè àîðòû, ñ åå ïîñëåäóþ-

ùèì ðàçðûâîì è òàìïîíàäîé ñåðäöà êðîâüþ,

ïðèâåäøåé ê ñìåðòè Å.À. ãíîéíîãî ìåäèàñòè-

íèòà âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ áëàãîïðèÿòíî-

ãî èñõîäà (âûçäîðîâëåíèÿ) íå èñêëþ÷àëîñü». 

Äàííîå óòâåðæäåíèå â ïðèãîâîðå ïîëíî-

ñòüþ ïðîòèâîðå÷èò âñåì ñîâðåìåííûì îáû-

÷àÿì äåëîâîãî îáîðîòà â îáëàñòè êàðäèîëî-

ãèè è îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿ â

êàðäèîõèðóðãèè. 

Ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò — ðåçóëüòàò ýêçî-

ãåííîãî èíôèöèðîâàíèÿ ñðåäîñòåíèÿ (ïðî-

ñòðàíñòâà ãðóäíîé êëåòêè) â ïðîöåññå îïåðà-

öèè ëèáî ýíäîãåííûé ïóòü ñ ïîâåðõíîñòè

êîæè áîëüíîãî èëè èç åãî äûõàòåëüíûõ ïóòåé. 

Ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò êàê ðåçóëüòàò ýêçî-

ãåííîãî èíôèöèðîâàíèÿ ñðåäîñòåíèÿ (ïðî-

ñòðàíñòâà ãðóäíîé êëåòêè) â ïðîöåññå îïåðà-

öèè äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.05.97 ¹ 170

«Î ïåðåõîäå îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ìåæäó-

íàðîäíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ êëàññèôèêàöèþ

áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäî-

ðîâüåì, Õ ïåðåñìîòðà» êàê äèàãíîç ðàçäåëà

«ÌÊÁ Õ» «Ñëó÷àéíîå íàíåñåíèå âðåäà áîëü-

íîìó ïðè âûïîëíåíèè òåðàïåâòè÷åñêèõ è

õèðóðãè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ (Y60–Y69)» ñ

äèàãíîçîì «Y62.0. Íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåðèëü-

íîñòü ïðè âûïîëíåíèè õèðóðãè÷åñêîé îïåðà-

öèè». 

Â äàííîì ñëó÷àå âðà÷-êàðäèîëîã Ò. íå

âûïîëíÿëà îïåðàöèþ, ïîýòîìó íå ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê âèíîâíîå ëèöî, ïðè÷èíèâ-

øåå ñëó÷àéíîå íàíåñåíèå âðåäà áîëüíîìó

ïðè âûïîëíåíèè òåðàïåâòè÷åñêèõ è õèðóðãè-

÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷-

íîé ñòåðèëüíîñòè ïðè âûïîëíåíèè õèðóðãè÷å-

ñêîé îïåðàöèè. 

Óòâåðæäåíèå «Äàííîå ëå÷åíèå áûëî

íåäîñòàòî÷íûì è íå ñìîãëî ïðåäîòâðàòèòü

ðàçâèòèå ó Å.À. ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà ñ

ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì ðàñïëàâëåíèåì ñòåíêè

àîðòû, ñ åå ïîñëåäóþùèì ðàçðûâîì è òàìïî-

íàäîé ñåðäöà êðîâüþ, ïðèâåäøåé ê ñìåðòè

Å.À.» íå ìîæåò èìåòü îòíîøåíèÿ ê âðà÷ó-êàð-

äèîëîãó Ò., òàê êàê âûøå áûëî ïîêàçàíî, ÷òî

ìåäèàñòèíèò — êàðäèîõèðóðãè÷åñêîå çàáîëå-

âàíèå, êîòîðîå ðàñïîçíàåòñÿ è ëå÷èòñÿ âðà-

÷îì â äîëæíîñòè êàðäèîõèðóðãà, êîòîðûé

ôîðìóëèðóåò ïîêàçàíèÿ ê ëå÷åíèþ è íàçíà-

÷àåò òàêîâîå ëå÷åíèå. Ïîýòîìó îòñóòñòâóþò

ýëåìåíòû âèíû â ôîðìå íåîñòîðîæíîñòè â

äåéñòâèÿõ Ò. 

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî Ò. íå ìîãëà ïðîÿâèòü

óêàçàííóþ â ïðèãîâîðå ïðåñòóïíóþ íåáðåæ-

íîñòü, òàê êàê, íå èìåÿ çíàíèé è óìåíèé â

îáëàñòè êàðäèîõèðóðãèè, íå ìîãëà ïðîÿâèòü

äîëæíóþ ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòü è âíèìàòåëü-

íîñòü â îòíîøåíèè íàçíà÷åíèÿ ëå÷åíèÿ êàð-

äèîõèðóðãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ — ìåäèàñòè-

íèòà, êîòîðîå äîëæåí áûë íàçíà÷èòü

ñïåöèàëèñò êàðäèîõèðóðã. 

3. Â ïðèãîâîðå ñóäîì îïðåäåëåííî

óñòàíîâëåíû ëèöà, âèíîâíûå â ïðè÷èíå-

íèè ñìåðòè Å.À., îäíàêî, âèíîâíûì ïðèç-

íàíî èíîå ëèöî.

Êîíñòàòàöèÿ â ïðèãîâîðå: «Â õîäå ïðîâå-

äåííîé îïåðàöèè íåóñòàíîâëåííûì ñëåäñòâè-

åì ñïîñîáîì ïðîèçîøëî ïîïàäàíèå èíôåê-

öèîííîãî àãåíòà (áàêòåðèé) â îáëàñòü

âîñõîäÿùåãî îòäåëà àîðòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

ó íåñîâåðøåííîëåòíåé Å.À. íå ïîçäíåå

24.06.2007 ðàçâèëîñü îñëîæíåíèå â âèäå

ãíîéíîãî ìåäèàñòåíèòà ñ ïîñëåäóþùèì ãíîé-

íî-íåêðîòè÷åñêèì ðàñïëàâëåíèåì ñòåíêè
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àîðòû, òðåáîâàâøåå ïðîâåäåíèÿ àíòèáèîòè-

êîòåðàïèè» ïîëíîñòüþ èçîáëè÷àåò âèíó âðà-

÷åé, ïðîâîäèâøèõ îïåðàöèþ, êîòîðàÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé

êëàññèôèêàöèåé áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñî çäîðîâüåì, Õ ïåðåñìîòðà ÿâëÿåòñÿ

«Ñëó÷àéíûì íàíåñåíèåì âðåäà áîëüíîìó ïðè

âûïîëíåíèè òåðàïåâòè÷åñêèõ è õèðóðãè÷åñêèõ

âìåøàòåëüñòâ (Y60–Y69)» ñ äèàãíîçîì «Y62.0.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåðèëüíîñòü ïðè âûïîëíåíèè

õèðóðãè÷åñêîé îïåðàöèè». 

Âðà÷-êàðäèîëîã Ò., íå âûïîëíÿÿ îïåðà-

öèþ, íå ìîãëà íàðóøèòü òðåáîâàíèÿ íîðìà-

òèâíûõ àêòîâ îá îáÿçàòåëüíîé ñòåðèëüíîñòè. 

4. Ñóäû íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå Çàêëþ-

÷åíèå íåçàâèñèìîé êëèíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû

ïî ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè áîëüíîé Å.À.,

10 ëåò, ïðîâåäåííîé íà îñíîâàíèè àäâîêàò-

ñêîãî çàïðîñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ÷. 3 ñò. 6

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àäâîêàòñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â ÐÔ è ÷. 1. ïï. 2, 3

ñò. 53 è ÷. 3. ñò. 80 ÓÏÊ ÐÔ:

— çàâåäóþùèì îòäåëåíèåì òîðàêàëüíîé

õèðóðãèè ÄÃÊÁ ¹ 13 èì. Í.Ô. Ôèëàòîâà

(ã. Ìîñêâà), ãëàâíûì äåòñêèì õèðóðãîì ÄÇ

ã. Ìîñêâû, èìåþùèì âûñøåå ìåäèöèíñêîå

îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî äåò-

ñêîé õèðóðãèè, âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ

êàòåãîðèþ, ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà ìåäèöèí-

ñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì, ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-

öèàëüíîñòè áîëåå 30 ëåò Ðàçóìîâñêèì À.Þ.;

— çàâåäóþùèì îòäåëåíèåì íåîòëîæíîé è

ãíîéíîé õèðóðãèè ÄÃÊÁ ¹ 13 èì. Í.Ô. Ôèëà-

òîâà (ã. Ìîñêâà), èìåþùèì âûñøåå ìåäèöèí-

ñêîå îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó

ïî äåòñêîé õèðóðãèè, âûñøóþ êâàëèôèêàöèîí-

íóþ êàòåãîðèþ, ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà ìåäè-

öèíñêèõ íàóê; ïðîôåññîðîì, ñòàæ ðàáîòû ïî

ñïåöèàëüíîñòè áîëåå 30 ëåò Ñìèðíîâûì À.Í. 

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà èñòîðèè áîëåçíè,

ìàòåðèàëîâ àóòîïñèè è äàííûõ ïàòîãèñòîëî-

ãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èíà ñìåðòè

áîëüíîé Å.À., 10 ëåò, îò ãíîéíîãî ìåäèàñòè-

íèòà ñ ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì ðàñïëàâëåíèåì

ñòåíêè àîðòû, åå ïîñë¸äóþùèì ðàçðûâîì è

òàìïîíàäîé ñåðäöà êðîâüþ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñîìíèòåëüíîé ïî ñëåäóþùèì ôàêòàì:

1. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè íàõîæäå-

íèÿ ðåáåíêà â ñòàöèîíàðå êëèíè÷åñêàÿ êàðòè-

íà ïîñëåîïåðàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ íå ñîîò-

âåòñòâîâàëà òàêîâîé ïðè ðàçâèòèè îñòðîãî

èëè ïîäîñòðîãî ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà: íå

áûëî èíòîêñèêàöèè, ôåáðèëüíîé ëèõîðàäêè,

âûðàæåííîãî áîëåâîãî ñèíäðîìà è ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ëàáîðàòîðíûõ ïîêàçàòåëåé.

2. Íà ïðîòÿæåíèè øåñòè ïîñëåîïåðàöèîí-

íûõ ñóòîê ðåáåíêó äâàæäû âûïîëíÿëèñü Ýõî-

ÊÃ è ðåíòãåíîãðàôèÿ îðãàíîâ ãðóäíîé êëåòêè,

íà êîòîðûõ îòñóòñòâîâàëè òàêèå êàðäèíàëü-

íûå ïðèçíàêè ìåäèàñòèíèòà, êàê ðàñøèðåíèå

òåíè ñðåäîñòåíèÿ è ñåðäöà, íàëè÷èå æèäêîñòè

â ïîëîñòè ïåðèêàðäà è ïëåâðàëüíûõ ïîëîñòÿõ.

3. Ïîñëåîïåðàöèîííàÿ ðàíà ê ìîìåíòó

âûïèñêè è â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ â ñòàöèîíà-

ðå çàæèâàëà ïî òèïó ïåðâè÷íîãî íàòÿæåíèÿ,

îòìå÷àëàñü îáùåñîìàòè÷åñêàÿ ïîëîæèòåëü-

íàÿ äèíàìèêà: ïîÿâëåíèå àïïåòèòà, äâèãà-

òåëüíàÿ àêòèâíîñòü ðåáåíêà.

4. Íà àóòîïñèè îòñóòñòâîâàë ãíîé èëè

èíîãî ðîäà ýêññóäàò â ïëåâðàëüíûõ ïîëîñòÿõ,

êëåò÷àòêå ñðåäîñòåíèÿ è ïîëîñòè ïåðèêàðäà.

5. Íà àóòîïñèè îòñóòñòâîâàëè èçìåíåíèÿ

ñî ñòîðîíû âíóòðåííèõ îðãàíîâ: ïå÷åíè,

ñåëåçåíêè, ïî÷åê, õàðàêòåðíûå äëÿ ñåïòè÷å-

ñêîãî ïðîöåññà, ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ñîïðî-

âîæäàþùåãî ìåäèàñòèíèò.

6. ×òî êàñàåòñÿ ñâåðòêà êðîâè â ïîëîñòè

ïåðèêàðäà îáúåìîì äî 50 ìë, òî åãî íàëè-

÷èå íå ìîãëî ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ òàìïîíà-

äû ñåðäöà ó ðåáåíêà 10 ëåò.

5. Ñóäû íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå Çàêëþ-

÷åíèå ñïåöèàëèñòà — ñîâåòíèêà äèðåêòîðà

ÔÃÓ «Ðîññèéñêèé öåíòð ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé

ýêñïåðòèçû Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðà-

âîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ» îò

26 àâãóñòà 2010 ãîäà.

Â ïåðèîä ñ 10 ÷àñ. 00 ìèí. 24 àâãóñòà

2010 ãîäà ïî 15 ÷àñ. 00 ìèí. 26 àâãóñòà

2010 ãîäà íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàïðî-

ñà, ñîñòàâëåííîãî 23 àâãóñòà 2010 ãîäà
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àäâîêàòîì Ìîñêîâñêîé ìåæòåððèòîðèàëüíîé

êîëëåãèè àäâîêàòîâ Ì.Á.Ðóñàêîâîé (âõ.

¹ 2465 îò 24.08.2010), â ÔÃÓ «Ðîññèéñêèé

öåíòð ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ» ñïåöèàëèñò â

îáëàñòè ñóäåáíîé ìåäèöèíû — Êîâàëåâ À.Â.

— ñîâåòíèê äèðåêòîðà ÔÃÓ «Ðîññèéñêèé öåíòð

ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû Ôåäåðàëü-

íîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è

ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ» ïî ýêñïåðòíûì è

îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèì âîïðîñàì,

ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèé ýêñïåðò âûñøåé êâàëè-

ôèêàöèîííîé êàòåãîðèè, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ

íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «ëó÷åâàÿ äèàãíîñòè-

êà, ëó÷åâàÿ òåðàïèÿ è ñóäåáíàÿ ìåäèöèíà»,

èìåþùèé âûñøåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå

è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïî ñóäåáíîé ìåäè-

öèíå, ñî ñòàæåì ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè ñ

1986 ãîäà, ïðîâåë ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå

èññëåäîâàíèå ïðåäñòàâëåííûõ ñâåòîêîïèé

ýêñïåðòíûõ äîêóìåíòîâ ïî óãîëîâíîìó äåëó

¹ 1-579/09 ïî îáâèíåíèþ Ò. â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 109

ÓÊ ÐÔ.

ÂÛÂÎÄÛ

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé

ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñïåöèà-

ëèñòà îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïðèõîæó ê ñëåäóþ-

ùèì ñóæäåíèÿì:

1. Îòâåò íà âîïðîñû ¹¹ 1,2,3.

1. Êàêîâà ïðè÷èíà ñìåðòè Å.À.?

2. Èìååòñÿ ëè ïðè÷èííàÿ ñâÿçü ìåæäó

íàñòóïëåíèåì ñìåðòè Å.À. è ïðîâåäåííûì åé

ëå÷åíèåì, â òîì ÷èñëå ïîñëåîïåðàöèîííûì, â

ÍÖ ÑÑÕ èì. À.Í. Áàêóëåâà?

3. Îáîñíîâàíû ëè ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ

âûâîäû ýêñïåðòîâ ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ â Çàêëþ-

÷åíèè ýêñïåðòà ¹ 106/09 îò 10.07.2009,

ïîëîæåííûå â îñíîâó ïðèãîâîðà? 

4. Áîëüíàÿ Å.À., 1996 ã.ð., áûëà ïðîîïåðè-

ðîâàíà 22.06.2007 â Íàó÷íîì öåíòðå ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè èì. À.Í. Áàêóëåâà

ÐÀÌÍ ïî ïîâîäó âðîæäåííîãî ïîðîêà ñåðä-

öà (ñóáòðèêóñïèäàëüíîãî äåôåêòà ìåææåëó-

äî÷êîâîé ïåðåãîðîäêè, 4 ìì, îòêðûòîãî

îâàëüíîãî îêíà, 3 ìì), ãäå åé áûëà âûïîëíå-

íà îïåðàöèÿ — óøèâàíèå äåôåêòà ìåææåëó-

äî÷êîâîé ïåðåãîðîäêè è óøèâàíèå îòêðûòîãî

îâàëüíîãî îêíà â óñëîâèÿõ èñêóññòâåííîãî

êðîâîîáðàùåíèÿ è ãèïîòåðìèè. Ñîãëàñíî

èìåþùèìñÿ â ïðåäñòàâëåííûõ ýêñïåðòíûõ

äîêóìåíòàõ âûïèñêàì èç ìåäèöèíñêèõ äîêó-

ìåíòîâ, ïîñëåîïåðàöèîííûé ïåðèîä ïðîòå-

êàë áåç îñëîæíåíèé, 27.06.2007 ñ êîæíîé

ïîñëåîïåðàöèîííîé ðàíû áûëè ñíÿòû øâû,

ðàíà çàæèëà ïåðâè÷íûì íàòÿæåíèåì. Áîëü-

íàÿ áûëà âûïèñàíà 28.06.2007 ñ çàêëþ÷è-

òåëüíûì êëèíè÷åñêèì äèàãíîçîì: Îñíîâíîé

— âðîæäåííûé ïîðîê ñåðäöà: ñóáòðèêóñïè-

äàëüíûé äåôåêò ìåææåëóäî÷êîâîé ïåðåãî-

ðîäêè, 4 ìì. Îòêðûòîå îâàëüíîå îêíî, 3 ìì.

Ñîñòîÿíèå ïîñëå îïåðàöèè óøèâàíèÿ äåôåê-

òà ìåææåëóäî÷êîâîé ïåðåãîðîäêè, óøèâàíèÿ

îòêðûòîãî îâàëüíîãî îêíà â óñëîâèÿõ èñêóñ-

ñòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ îò 22.06.2007.

Ñìåðòü íàñòóïèëà äîìà, â ã. Ïñêîâå,

30.06.2007, íà 3-é äåíü ïîñëå âûïèñêè èç

ñòàöèîíàðà.

Ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîå èññëåäîâàíèå òðóïà

Å.À. áûëî ïðîèçâåäåíî 02.07.2007, íà 4-é

äåíü ïîñëå íàñòóïëåíèÿ åå ñìåðòè, ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêèì ýêñïåðòîì Ïñêîâñêîãî îáëàñò-

íîãî áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

Ê. (åäèíîëè÷íî). Êîìèññèîííîå ñóäåáíî-ìå-

äèöèíñêîå èññëåäîâàíèå òðóïà ðåáåíêà â

ìîðãå íå ïðîèçâîäèëîñü.

Äåâî÷êà ìåæäó ìîìåíòàìè âûïèñêè è

íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè êîíòðîëüíîìó ìåäèöèí-

ñêîìó âðà÷åáíîìó îñìîòðó íå ïîäâåðãàëàñü

(«çàïèñåé ïîñëå 15 èþíÿ 2007 ãîäà â ïðåä-

ñòàâëåííîé ìåäèöèíñêîé êàðòå äåòñêîé ïîëè-

êëèíèêè ã. Ïñêîâà íà èìÿ Å.À. íå èìååòñÿ»).

Íè â îäíîì èç ýêñïåðòíûõ äîêóìåíòîâ,

èñïîëíåííûõ â Ïñêîâñêîì îáëàñòíîì áþðî

ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû (Àêò ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðóïà ¹ 859 îò

01.10.2007), Áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñ-

ïåðòèçû Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ã. Ìîñêâû (Àêò ¹ 233-08 êîìèññèîííîãî ñóäåá-

íî-ìåäèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ îò 15.08.2008),



59

Ãëàâíîì ãîñóäàðñòâåííîì öåíòðå ñóäåáíî-

ìåäèöèíñêèõ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (Çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëè-

ñòà ¹ 25/09 îò 07.04.2009, Çàêëþ÷åíèå ýêñ-

ïåðòà ¹ 106/09 îò 10.07.2009), ýêñïåðòíû-

ìè êîìèññèÿìè ïðè ôîðìóëèðîâêå âûâîäîâ î

ïðè÷èíå ñìåðòè, íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïðè-

÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó íàñòóïëå-

íèåì ñìåðòè è îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ïðè ýêñïåðòíîé îöåíêå äåéñòâèé

(áåçäåéñòâèé) âðà÷à Ò. è óñòàíîâëåíèè èõ ñâÿ-

çåé ñ íàñòóïëåíèåì ëåòàëüíîãî èñõîäà íå

áûëè èññëåäîâàíû ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî

äåëà (ïðîòîêîëû äîïðîñà ñâèäåòåëåé; êàêèå-

ëèáî èíûå, ïîìèìî èññëåäîâàííûõ, ìåäèöèí-

ñêèå äîêóìåíòû, íàïðèìåð, êàðòà âûçîâà

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïð.), îòðàæàþ-

ùèå, ÷òî ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîèñ-

õîäèëî ñ äåâî÷êîé ñ ìîìåíòà åå âûïèñêè

28.06.2007 â ã. Ìîñêâå äî ìîìåíòà íàñòóïëå-

íèÿ åå ñìåðòè 30.06.2007 â ã. Ïñêîâå:

— ñïîñîá, äëèòåëüíîñòü è äðóãèå îñîáåí-

íîñòè òðàíñïîðòèðîâêè ðåáåíêà, è îêàçàëî

ëè ýòî âëèÿíèå íà íàñòóïëåíèå ñìåðòè;

— â ñâÿçè ñ ÷åì, íåñìîòðÿ íà ðåêîìåíäà-

öèè ëå÷àùåãî âðà÷à â èñòîðèè áîëåçíè â

ìîìåíò âûïèñêè î òîì, ÷òî äåâî÷êà âûïèñû-

âàåòñÿ ïîä íàáëþäåíèå êàðäèîëîãà ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà, îíà íèêåì èç âðà÷åé ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà íå áûëà îñìîòðåíà, è îêàçàëî ëè

ýòî âëèÿíèå íà íàñòóïëåíèå ñìåðòè;

— ïðèíèìàëà ëè äåâî÷êà â óêàçàííûé

ïðîìåæóòîê âðåìåíè êàêèå-ëèáî ìåäèêàìåí-

òîçíûå ïðåïàðàòû — äà èëè íåò, è îêàçàëî

ëè ýòî âëèÿíèå íà íàñòóïëåíèå ñìåðòè;

— ïðåäúÿâëÿëà ëè îíà êàêèå-ëèáî æàëîáû,

â òîì ÷èñëå íà áîëè â îáëàñòè ñåðäöà, ïîâû-

øåíèå òåìïåðàòóðû òåëà;

— áûëè ëè ïðèçíàêè ïîâûøåíèÿ òåìïåðà-

òóðû òåëà;

— êàêóþ ôèçè÷åñêóþ íàãðóçêó âûïîëíÿëà

äåâî÷êà (õîäèëà, ëåæàëà, áåãàëà è ïð.);

— êîãäà äåâî÷êà ïî÷óâñòâîâàëà ñåáÿ

ïëîõî, ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è ãäå,

÷åðåç êàêîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè è ãäå

íàñòóïèëà ñìåðòü, êàêîâû áûëè êëèíè÷åñêèå

îñîáåííîñòè óìèðàíèÿ («ìîìåíòàëüíàÿ»

ñìåðòü, ïåðåìåùàëàñü ëè êàêîé-òî ïðîìåæó-

òîê âðåìåíè îíà ñàìîñòîÿòåëüíî, íàëè÷èå

ñóäîðîã, îäûøêè, ñèíþøíîñòè ëèöà è äðóãèõ

÷àñòåé òåëà è ïð.);

— êòî è êîãäà êîíñòàòèðîâàë íàñòóïëåíèå

ñìåðòè, áûëà ëè âûïîëíåíà ýòà êîíñòàòàöèÿ

âðà÷îì ñêîðîé ïîìîùè èëè êàêèì-ëèáî èíûì

ëèöîì.

Òàêæå ýêñïåðòíûìè êîìèññèÿìè íå áûëè

èññëåäîâàíû ñëåäóþùèå íåîáõîäèìûå äëÿ

àðãóìåíòèðîâàííîãî îòâåòà íà ïîñòàâëåííûå

ïåðåä íèìè âîïðîñû ìåäèöèíñêèå äàííûå:

— ïðîâîäèëèñü ëè ïîñëå îïåðàòèâíîãî

âìåøàòåëüñòâà è äî ìîìåíòà âûïèñêè êîíñè-

ëèóìû âðà÷åé ñ ó÷àñòèåì çàâåäóþùåãî îòäå-

ëåíèåì, äðóãèõ âðà÷åé, â äîëæíîñòíûå

èíñòðóêöèè êîòîðûõ èõ ïðîâåäåíèå âõîäèò, —

êåì êîíêðåòíî, êîãäà êîíêðåòíî;

— îñìàòðèâàëàñü ëè äåâî÷êà êîíñèëèóìîì

âðà÷åé ïåðåä âûïèñêîé, êàêîâî çàêëþ÷åíèå

êîíñèëèóìà, äàâàë ëè îí ðåêîìåíäàöèè î

âûïèñêå è íà êàêóþ äàòó;

— êòî êîíêðåòíî ïðèíèìàë îêîí÷àòåëüíîå

ðåøåíèå î âûïèñêå, êåì êîíêðåòíî áûë ïîä-

ïèñàí âûïèñíîé ýïèêðèç è «âûïèñíàÿ» ñïðàâ-

êà (âûïèñíîé ýïèêðèç ïîäïèñûâàåòñÿ êàê

ìèíèìóì ëå÷àùèì âðà÷îì è çàâåäóþùèì

îòäåëåíèåì, î ÷åì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ çàïèñü è ñòàâÿòñÿ èõ ïîäïèñè â èñòîðèè

áîëåçíè — Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 4 îê-

òÿáðÿ 1980 ã. ¹ 1030 «Îá óòâåðæäåíèè

ôîðì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ» è ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ðàçúÿñíèòåëüíîå Ïèñüìî Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 íîÿáðÿ 2009 ã.

¹ 14-6/242888).

Ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî

èññëåäîâàíèÿ òðóïà Å.À. â Ïñêîâñêîì îáëàñò-

íîì áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

áûëè íàðóøåíû ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ äåé-

ñòâîâàâøåãî íà òîò ìîìåíò Ïðèêàçà Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè îò 24 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 161

«Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè

è ïðîèçâîäñòâó ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé â

áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû»:
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— «2.2.4.12.3. Ìåòîä âñêðûòèÿ ñåðäöà è

àîðòû èçáèðàåò ýêñïåðò... Èçìåðÿþò òîëùèíó

ñòåíîê æåëóäî÷êîâ è ïåðåãîðîäêè (òîëùèíà

ïåðåãîðîäêè íå èçìåðåíà), ïåðèìåòð àîðòû

íàä êëàïàíàìè (íå èçìåðåí), èññëåäóþò ñîñòîÿ-

íèå åå âíóòðåííåé îáîëî÷êè íà âñåì ïðîòÿæå-

íèè (íå èññëåäîâàíî). Ïðè íàëè÷èè ïàòîëîãèè â

ñåðäöå è ëåãêèõ ïðîèçâîäÿò ðàçäåëüíîå âçâå-

øèâàíèå îòäåëîâ ñåðäöà (íå ïðîèçâåäåíî)»;

— «2.3.7. Âçÿòèå îáúåêòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

ýêñïåðòíûõ ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ (âèðóñîëîãè-

÷åñêèõ) èññëåäîâàíèé. 2.3.7.1. Ìèêðîáèîëîãè-

÷åñêîå (âèðóñîëîãè÷åñêîå) èññëåäîâàíèå

ïðîèçâîäÿò ïðè ïîäîçðåíèè íà ñìåðòü îò

èíôåêöèîííîãî çàáîëåâàíèÿ (â äàííîì êîí-

êðåòíîì ñëó÷àå — îò ïîäîçðåíèÿ íà ãíîéíûé

ïðîöåññ â ñðåäîñòåíèè — êîììåíòàðèé ñïå-

öèàëèñòà ÐÖÑÌÝ)...

...Ñòàôèëîêîêêîâûå, ñòðåïòîêîêêîâûå

èíôåêöèè, èíôåêöèè ñèíåãíîéíîé ïàëî÷êîé

— ãíîé, ýêññóäàò, êðîâü, ó÷àñòêè ïîðàæåííûõ

òêàíåé è îðãàíîâ... ðåãèîíàëüíûå ëèìôàòè-

÷åñêèå óçëû (íå âçÿòû)».

Äàííûå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîé ïðèêà-

çîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ

ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ òðóïà

ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðè ïîñëåäóþùèõ ýêñ-

ïåðòíûõ èññëåäîâàíèÿõ ìåäèöèíñêàÿ èíôîð-

ìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ â ìàòåðèàëàõ óãîëîâ-

íîãî äåëà ýêñïåðòíûì êîìèññèÿì, áûëà

íåïîëíîöåííîé è íå ïîçâîëèëà, â ÷àñòíîñòè,

óñòàíîâèòü êîíêðåòíûé áàêòåðèàëüíûé âîçáó-

äèòåëü è èñòî÷íèê èíôèöèðîâàíèÿ ñòåíêè

àîðòû (åñëè òàêîâîå â äåéñòâèòåëüíîñòè

èìåëî ìåñòî). Ýòî ïðèâåëî, ïî ìíåíèþ ñïå-

öèàëèñòà ÐÖÑÌÝ, ê íåïðàâèëüíûì è íåîáîñ-

íîâàííûì îáúåêòèâíûìè ìåäèöèíñêèì äàííû-

ìè âûâîäàì ýêñïåðòíîé êîìèññèè Ãëàâíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà ñóäåáíî-ìåäèöèí-

ñêèõ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ýêñïåðòèç

Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ) î

ïðè÷èíå ñìåðòè è íàëè÷èè ïðè÷èííî-ñëåä-

ñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó îêàçàíèåì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è íàñòóïëåíèåì ñìåðòè.

Ñîãëàñíî ïåðâîìó ëèñòó Çàêëþ÷åíèÿ ýêñ-

ïåðòà ¹ 106/09 îò 10.07.2009, ýêñïåðòèçà

áûëà âûïîëíåíà â ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ ñóäåá-

íî-ìåäèöèíñêèìè ýêñïåðòàìè Ë.Â. Áåëÿåâûì

(âðà÷îì-ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèì ýêñïåðòîì

ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ), Ò.È. Ðóñàêîâîé (çàâå-

äóþùåé ñóäåáíî-ãèñòîëîãè÷åñêèì îòäåëåíè-

åì ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ), Ä.Ë. Êðàíèíûì

(íà÷àëüíèêîì îòäåëåíèÿ õèðóðãè÷åñêîãî

ëå÷åíèÿ ïîðîêîâ ñåðäöà Ãëàâíîãî âîåííîãî

êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ èì. àêàä. Í.Í. Áóð-

äåíêî), Â.Í. Òðîÿíîì (íà÷àëüíèêîì ðåíòãåíî-

ëîãè÷åñêîãî öåíòðà Ãëàâíîãî âîåííîãî êëè-

íè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ èì. àêàä. Í.Í. Áóðäåíêî),

Â.À. Êóçüìèíîé (âðà÷îì-ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèì

ýêñïåðòîì ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ). Íè îäèí èç

ïðèâëå÷åííûõ ýêñïåðòîâ-êëèíèöèñòîâ íå

èìååò íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè è îïûòà

êëèíè÷åñêîé ðàáîòû â îáëàñòè äåòñêîé òîðà-

êàëüíîé õèðóðãèè è äåòñêîé ëó÷åâîé äèàãíî-

ñòèêè (ðåíòãåíîëîãèè).

Ïðè ýòîì ñïåöèàëèñò ÐÖÑÌÝ îñîáî îòìå-

÷àåò, ÷òî íè îäèí èç «Âûâîäîâ» Çàêëþ÷åíèÿ

ýêñïåðòà ¹ 106/09, â òîì ÷èñëå î ïðè÷èíå

íàñòóïëåíèÿ ñìåðòè («ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò,

îñëîæíèâøèéñÿ ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì ðàñ-

ïëàâëåíèåì ñòåíêè àîðòû, åå ðàçðûâîì è

òàìïîíàäîé ñåðäöà êðîâüþ»), ïðè÷èííî-ñëåä-

ñòâåííûõ ñâÿçÿõ ìåæäó ïðè÷èíîé ñìåðòè è

ïðîâåäåííûì Å.À. ëå÷åíèåì â Íàó÷íîì öåí-

òðå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè

èì. À.Í. Áàêóëåâà ÐÀÌÍ ÷ëåíàìè ýêñïåðòíîé

êîìèññèè ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ Ò.È. Ðóñàêîâîé

è Â.Í. Òðîÿíîì íå ïîäïèñàí (!).

Â òî æå âðåìÿ êîìèññèÿ ýêñïåðòîâ

ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ (Ë.Â. Áåëÿåâ, Ä.Ë. Êðàíèí,

Â.À. Êóçüìèíà) èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè

îïèñàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ýêñïåð-

òîì-ãèñòîëîãîì Ò.È. Ðóñàêîâîé èññëåäîâàíèé

ìèêðîïðåïàðàòà àîðòû ïðèøëà ê âûâîäó î

íàëè÷èè ó äåâî÷êè «ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà».

Ìàêðîñêîïè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ «ãíîéíîãî

ìåäèàñòèíèòà» â ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ

äåëà íåò. Òàêæå ýòèõ ïðèçíàêîâ è äèàãíîçà

«ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò» íåò â îïèñàíèÿõ

ìèêðîïðåïàðàòà àîðòû è ñóäåáíî-ãèñòîëîãè-

÷åñêèõ äèàãíîçàõ ïî ðåçóëüòàòàì ãèñòîëîãè-

÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ýêñïåð-
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òàìè-ãèñòîëîãàìè Ò.È. Ðóñàêîâîé è Â.Â. Âà-

ñèëüåâûì (ÃÃÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ), Ò.Ì. Ëàðèíîé

(Áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû), â

Áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

Ïñêîâñêîé îáëàñòè (Ñóäåáíî-ãèñòîëîãè÷å-

ñêîå èññëåäîâàíèå ¹ 1307 îò 20.07.2007).

Èç ïðèâîäèìîé íà ñ. 5, 6 Çàêëþ÷åíèÿ ýêñ-

ïåðòà ¹ 106/09 âûïèñêè èç Àêòà ¹ 233-08

îò 15.08.2008 êîìèññèîííîãî ñóäåáíî-ìåäè-

öèíñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò, ÷òî êîìèññèÿ

Áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû

ñ÷èòàåò, ÷òî ó Å.À. èìåë ìåñòî íå «ãíîéíûé

ìåäèàñòèíèò», à èìåëî ìåñòî î÷àãîâî-äèô-

ôóçíîå ãíîéíîå âîñïàëåíèå ñòåíêè àîðòû ñ

íåêðîçîì ñòåíêè ñîñóäà è êðîâîèçëèÿíèå â

îêðóæàþùèå ìÿãêèå òêàíè, ñîñòîÿùåå èç

ëåéêîöèòîâ è ýðèòðîöèòîâ. Ïî ìíåíèþ

êîìèññèè Áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåð-

òèçû Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñ-

êâû (Àêò ¹ 233-08 îò 15.08.2008, ïðåä-

ñåäàòåëü êîìèññèè — íà÷àëüíèê ÁÑÌÝ,

ïðîôåññîð Â.Â. Æàðîâ), ãíîéíîå ðàñïëàâëå-

íèå ôðàãìåíòà ñòåíêè àîðòû ñ ïîñëåäóþùåé

òàìïîíàäîé ïîëîñòè ïåðèêàðäà, âåðîÿòíåå

âñåãî, ÿâèëîñü îñëîæíåíèåì îïåðàòèâíîãî

âìåøàòåëüñòâà íà ñåðäöå ïî ïîâîäó âðîæ-

äåííîãî ïîðîêà ñåðäöà (àîðòà ïåðåæèìà-

ëàñü íà 14 ìèíóò).

Ñïåöèàëèñò ÐÖÑÌÝ îäíîçíà÷íî ñ÷èòàåò,

÷òî, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ â ðàçëè÷íûõ ýêñ-

ïåðòíûõ äîêóìåíòàõ îïèñàíèé, â ìèêðîïðå-

ïàðàòå âèçóàëèçèðóåòñÿ òîëüêî íåêðîç

(îìåðòâåíèå) ñòåíêè àîðòû ñ ïîñëåäóþùèì

ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêèì âîñïàëåíèåì ñòåíêè è

îêðóæàþùåé åå êëåò÷àòêè íà îãðàíè÷åííîì

íåêðîçîì ó÷àñòêå. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè èìåëî

ìåñòî âîñïàëåíèå ñòåíêè àîðòû è îêðóæàþ-

ùåé åå êëåò÷àòêè êàê ñëåäñòâèå íåêðîçà

ñòåíêè àîðòû, à íå íàîáîðîò. Íåêðîç ñòåíêè

àîðòû ìîã ïðîèçîéòè â ðåçóëüòàòå íàðóøå-

íèÿ êðîâîîáðàùåíèÿ â ñîñóäàõ, ïèòàþùèõ

ñòåíêó àîðòû. Â ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ

äåëà íå èìååòñÿ êàêèõ-ëèáî îáúåêòèâíûõ

ìåäèöèíñêèõ äàííûõ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû

îäíîçíà÷íî òðàêòîâàòü ïðè÷èíó íåêðîçà

ñòåíêè àîðòû êàê ðåçóëüòàò åå 14-ìèíóòíîãî

ïåðåæàòèÿ â õîäå îïåðàöèè. Ïðè÷èíîé

íåêðîçà íå ìîã áûòü «ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò»,

òàê êàê îòñóòñòâóþò åãî ìàêðîñêîïè÷åñêèå

(íà âñêðûòèè), ìèêðîñêîïè÷åñêèå è êëèíè÷åñ-

êèå ïðèçíàêè (ôèçèêàëüíûå, ëàáîðàòîðíûå,

èíñòðóìåíòàëüíûå).

Ñïåöèàëèñò ÐÖÑÌÝ îñîáî îáðàùàåò

âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ñîãëàñíî äíåâíèêîâûì

çàïèñÿì â èñòîðèè áîëåçíè, â äåíü âûïèñêè

28.06.2007 äåâî÷êà æàëîá íà çäîðîâüå íå

ïðåäúÿâëÿëà, òåìïåðàòóðà åå òåëà áûëà íîð-

ìàëüíîé, ñîäåðæàíèå ëåéêîöèòîâ â êðîâè

áûëî â íîðìå — 10,2õ109/ë (íîðìà äëÿ äåòåé

â âîçðàñòå 6–10 ëåò ñîñòàâëÿåò 6,0–11,0

õ109/ë — Êèøêóí À.À. Ðóêîâîäñòâî ïî ëàáî-

ðàòîðíûì ìåòîäàì èññëåäîâàíèÿ. — Ìîñêâà,

2007), êàêèõ-ëèáî êëèíè÷åñêèõ ôèçèêàëüíûõ,

ëàáîðàòîðíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ (ýõîêàð-

äèîãðàôè÷åñêèõ, ðåíòãåíîëîãè÷åñêèõ) ïðèçíà-

êîâ ïîðàæåíèÿ ñòåíêè àîðòû è «ãíîéíîãî

ìåäèàñòèíèòà» íå áûëî. Òàêèì îáðàçîì,

èñõîäÿ èç äàííûõ èñòîðèè áîëåçíè, êàêèõ-ëè-

áî ïðîòèâîïîêàçàíèé ê âûïèñêå äåâî÷êè

28.06.2007 íå áûëî.

Âûâîä ýêñïåðòîâ ÃÒÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ î

òîì, ÷òî «ãíîéíûé ìåäèàñòèíèò ðàçâèëñÿ íå

ïîçäíåå 24 èþíÿ 2007 ãîäà» ÿâëÿåòñÿ íå-

ñîñòîÿòåëüíûì è íå ïîäòâåðæäàåòñÿ îáúåê-

òèâíûìè ìåäèöèíñêèìè äàííûìè ïî ñëåäóþ-

ùèì îñíîâàíèÿì:

— îòñóòñòâóþò ìàêðîñêîïè÷åñêèå è ìèêðî-

ñêîïè÷åñêèå ïðèçíàêè «ãíîéíîãî ìåäèàñòèíè-

òà»;

— îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî êëèíè÷åñêèå

ôèçèêàëüíûå, ëàáîðàòîðíûå è èíñòðóìåí-

òàëüíûå (ýõîêàðäèîãðàôè÷åñêèå, ðåíòãåíîëî-

ãè÷åñêèå) ïðèçíàêè ïîðàæåíèÿ ñòåíêè àîðòû

è «ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà»;

— æàëîáû íà áîëü â îáëàñòè ïîñëåîïåðà-

öèîííîé ðàíû, ñëàáîñòü, ïîâûøåíèå òåìïå-

ðàòóðû òåëà äî +37,7°Ñ (ïðè íîðìàëüíîé

òåìïåðàòóðå òåëà â äåíü âûïèñêè), àíåìèÿ,

îäíîêðàòíî âûÿâëåííûé 24.06.2007 ëåéêîöè-

òîç 17,4–10% (ïðè íîðìàëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ
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25–28.06.2007 è îòñóòñòâèè ïàëî÷êîÿäåðíî-

ãî ñäâèãà â ëåéêîöèòàðíîé ôîðìóëå) â ñâîåé

ñîâîêóïíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè

ïðèçíàêàìè «ãíîéíîãî ìåäèàñòèíèòà».

Âûâîä ýêñïåðòîâ ÃÒÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ î

òîì, ÷òî «âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíîãî

âìåøàòåëüñòâà ìîãëî ïðîèçîéòè ïîïàäàíèå

èíôåêöèîííîãî àãåíòà (áàêòåðèé) â îáëàñòü

âîñõîäÿùåãî îòäåëà àîðòû» ÿâëÿåòñÿ íàäó-

ìàííûì, íåñîñòîÿòåëüíûì è íå ïîäòâåðæäà-

åòñÿ îáúåêòèâíûìè ìåäèöèíñêèìè äàííûìè ïî

ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

— íå óñòàíîâëåí êîíêðåòíûé âîçáóäèòåëü

(áàêòåðèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå òðóïíîãî

ìàòåðèàëà íå ïðîèçâîäèëîñü, íàëè÷èå ñêîï-

ëåíèé áàêòåðèé â ìèêðîïðåïàðàòå àîðòû íå

îïèñàíî);

— îïåðàöèÿ ïðîèçâåäåíà òåõíè÷åñêè ïðà-

âèëüíî, òî åñòü ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé

àñåïòèêè è àíòèñåïòèêè;

— ïðè÷èíîé ãíîéíî-íåêðîòè÷åñêîãî âîñïà-

ëåíèÿ â îáëàñòè ñòåíêè àîðòû è îêðóæàþùåé

åå êëåò÷àòêè ÿâèëñÿ íåêðîç (îìåðòâåíèå)

ñòåíêè ñàìîé àîðòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòà

ÐÖÑÌÝ, ïðè÷èíîé ñìåðòè Å.À. ÿâèëñÿ íåêðîç

ñòåíêè àîðòû, âîçìîæíî, â ðåçóëüòàòå íàðó-

øåíèÿ êðîâîîáðàùåíèÿ â ñîñóäàõ, ïèòàþùèõ

åå ñòåíêó, îñëîæíèâøèéñÿ ãíîéíî-íåêðîòè-

÷åñêèì âîñïàëåíèåì åå ñòåíêè è îêðóæàþ-

ùåé àîðòó êëåò÷àòêè (íà îãðàíè÷åííîì

ó÷àñòêå íåêðîçà ñòåíêè), ïðèâåäøèé ê ñêâîç-

íîìó ðàçðûâó ñòåíêè àîðòû è òàìïîíàäå

ïîëîñòè ïåðèêàðäà êðîâüþ (50 ìë). Äëÿ óñòà-

íîâëåíèÿ äàòû íà÷àëà íåêðîçà ñòåíêè àîðòû

è ïðè÷èí åãî âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìî

ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîé êîìèññèîííîé ñóäåá-

íî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû ñ ïðèâëå÷åíèåì

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â

îáëàñòè äåòñêîé òîðàêàëüíîé õèðóðãèè è äåò-

ñêîé ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè (ðåíòãåíîëîãèè).

Âûâîä ýêñïåðòîâ ÃÒÖÑÌèÊÝ ÌÎ ÐÔ î

òîì, ÷òî «ïðè ñâîåâðåìåííîé äèàãíîñòèêå è

ëå÷åíèè îñëîæíåíèÿ ïðîâåäåííîãî îïåðàòèâ-

íîãî âìåøàòåëüñòâà â ÍÖ ÑÑÕ èì. À.Í. Áàêó-

ëåâà ÐÀÌÍ Å.À. íàñòóïëåíèå áëàãîïðèÿòíîãî

èñõîäà (âûçäîðîâëåíèÿ) íå èñêëþ÷àëîñü»

ÿâëÿåòñÿ íàäóìàííûì, íå ïîäòâåðæäàåòñÿ

îáúåêòèâíûìè ìåäèöèíñêèìè äàííûìè: êëè-

íè÷åñêèå ôèçèêàëüíûå, ëàáîðàòîðíûå è

èíñòðóìåíòàëüíûå ïðèçíàêè íåêðîçà ñòåíêè

àîðòû çà âåñü ïåðèîä ïðîâåäåííîãî ëå÷åíèÿ

îòñóòñòâîâàëè, à ñîñòîÿíèå äåâî÷êè îò

ìîìåíòà âûïèñêè 28.06.2007 äî ìîìåíòà

íàñòóïëåíèÿ åå ñìåðòè 30.06.2007 ýêñïåðòà-

ìè íå áûëî èññëåäîâàíî.

Âîïðîñ ¹ 5 ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè

ýêñïåðòèçû «Ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî ëè

îïðåäåëåí ëå÷àùèì âðà÷îì ÍÖ ÑÑÕ

èì. À.Í. Áàêóëåâà Ò. èñõîä áîëåçíè Å.À. êàê

«âûçäîðîâëåíèå...» ñôîðìóëèðîâàí íåêîððåêò-

íî, à îòâåò íà íåãî âûøåë çà ïðåäåëû êîìïå-

òåíöèè ÷ëåíîâ ýêñïåðòíîé êîìèññèè ÃÃÖÑÌèÊÝ

ÌÎ ÐÔ ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

— íèãäå â èñòîðèè áîëåçíè íå îòìå÷åíî,

÷òî äåâî÷êà âûïèñàíà ïî «âûçäîðîâëåíèþ»,

îíà áûëà âûïèñàíà äëÿ ïðîäîëæåíèÿ ëå÷åíèÿ

â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà ñ äèàãíîçîì: «Ñîñòîÿíèå ïîñëå îïåðà-

öèè óøèâàíèÿ äåôåêòà ìåææåëóäî÷êîâîé

ïåðåãîðîäêè, óøèâàíèÿ îòêðûòîãî îâàëüíîãî

îêíà â óñëîâèÿõ èñêóññòâåííîãî êðîâîîáðà-

ùåíèÿ îò 22.06.2007», ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ðåêîìåíäàöèÿìè, ïîä íàáëþäåíèå êàðäèîëî-

ãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

— ðåøåíèå î âûïèñêå áîëüíîãî èç ñòàöèî-

íàðà ïðèíèìàåòñÿ êîëëåãèàëüíî, êàê ìèíè-

ìóì ëå÷àùèì âðà÷îì è çàâåäóþùèì îòäåëå-

íèåì, î ÷åì äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ

çàïèñü è ñòàâÿòñÿ èõ ïîäïèñè â èñòîðèè

áîëåçíè (Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 4 îê-

òÿáðÿ 1980 ã. ¹ 1030 «Îá óòâåðæäåíèè

ôîðì ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ» è ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ðàçúÿñíèòåëüíîå Ïèñüìî Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 íîÿáðÿ 2009 ã.

¹ 14-6/242888).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóæäåííîé ïîäàíà

íàäçîðíàÿ æàëîáà â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.

Æäåì îòêëèêîâ ÷èòàòåëåé. 
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÑÌÈ ó÷àñòèëèñü

ñîîáùåíèÿ ñ îñóæäåíèåì äåéñòâèé âðà÷åá-

íîãî ñîîáùåñòâà.

Ìû ïðèçíàåì, ÷òî â ìåäèöèíñêîì îáñëó-

æèâàíèè åñòü íåäîñòàòêè. Îíè îáóñëîâëåíû

ìíîãîëåòíèì çàáâåíèåì îòðàñëè, íåäîñòàò-

êîì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðîâàëîì â êàäðîâîé

ðàáîòå, îòñóòñòâèåì ïðèçíàííîé âî âñåì

ìèðå ñèñòåìû íåïðåðûâíîé ïîñëåäèïëîìíîé

ïîäãîòîâêè.

Áåçóñëîâíî, ìíîãîå çàâèñèò è îò íàñ,

ìåäèêîâ, è ïðåæäå âñåãî îò ñîáëþäåíèÿ âðà-

÷åáíîé ýòèêè. Íåäîïóñòèìî, êîãäà ìåäèöèí-

ñêèå ðàáîòíèêè ïðîÿâëÿþò ãðóáîñòü ïî îòíî-

øåíèþ ê áîëüíûì, íå óìåþò ñïîêîéíî

îáúÿñíèòü ñóòü ïðîáëåìû, êîãäà â ñâîåé

ðàáîòå äîïóñêàþò ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè.

Íî âåäü è òî ïîëîæèòåëüíîå, ÷òî äåëàþò

ìåäèêè, çà÷àñòóþ â íåâåðîÿòíî ñëîæíîé

ñèòóàöèè, îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí, à ïåðâè÷-

íî ïðîñëåæèâàåòñÿ æåëàíèå î÷åðíèòü âñå

ìåäèöèíñêîå ñîîáùåñòâî. Â ÑÌÈ ïðèâîäÿòñÿ

ïðèìåðû, áåçîñíîâàòåëüíî îñêîðáëÿþùèå

âðà÷åé. À ðàçãóë èíôîðìàöèîííîé âîéíû ñ

ïåäèàòðàìè âîîáùå çàøêàëèâàåò.

È ýòî óäèâèòåëüíî. Â òÿæåëåéøèå 90-å

ãîäû, êîãäà âñå çäðàâîîõðàíåíèå ïî÷òè ðóõ-

íóëî, è ñìåðòíîñòü â Ðîññèè óâåëè÷èëàñü âî

ìíîãî ðàç, èìåííî ïåäèàòðû íå ïîçâîëèëè

óìèðàòü äåòÿì. È ñåé÷àñ ïîêàçàòåëè äåòñêîé

ñìåðòíîñòè ïîñòåïåííî ñíèæàþòñÿ. Â íåêîòî-

ðûõ ãîðîäàõ îíè óæå ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåé-

ñêèì íîðìàì. Ðåçêî ñíèæåíû çà ïîñëåäíèå

ãîäû äåòñêèå èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÀËÀÒÀ

ÒÐÅÁÓÅÒ ÏÐÅÊÐÀÒÈÒÜ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÓÞ

ÂÎÉÍÓ ÏÐÎÒÈÂ ÂÐÀ×ÅÉ

Í
àöèîíàëüíàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïàëàòà ïðè-

çûâàëà ê îáúåêòèâ-

íîñòè â ïîäà÷å èíôîðìàöèè,

êàñàþùåéñÿ äåéñòâèé âðà-

÷åáíîãî ñîîáùåñòâà. Îá

ýòîì ãîâîðèòñÿ â îôèöèàëü-

íîì çàÿâëåíèè îðãàíèçàöèè,

êîòîðîå ïîäïèñàë ïðåçèäåíò

ïàëàòû, âñåìèðíî èçâåñòíûé

âðà÷ Ëåîíèä Ðîøàëü. 

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî â ìåäèöèí-

ñêîì îáñëóæèâàíèè åñòü

íåäîñòàòêè, ñïåöèàëèñòû ïîä-

÷åðêèâàþò, ÷òî îíè îáóñëîâ-

ëåíû ìíîãîëåòíèì çàáâåíèåì

îòðàñëè, íåäîñòàòêîì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ïðîâàëîì â

êàäðîâîé ðàáîòå, îòñóòñòâè-

åì ïðèçíàííîé âî âñåì ìèðå

ñèñòåìû íåïðåðûâíîé ïîñëå-

äèïëîìíîé ïîäãîòîâêè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â

íàøåé ñòðàíå íåò ïîëíîöåí-

íîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé ìîã

áû âûñòóïèòü â êà÷åñòâå òðå-

òåéñêîãî ñóäüè â ñëîæíûõ

ñèòóàöèÿõ, îáåñïå÷èòü

íåïðåäâçÿòîñòü îöåíîê è

ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó êàê

âðà÷àì, òàê è ïàöèåíòàì.

Ñîçäàííàÿ ìåíåå ãîäà íàçàä

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïàëàòà ïðåäïðèíèìàåò òàêóþ

ïîïûòêó. Çäåñü âûðàæàþò

íàäåæäó, ÷òî óäàñòñÿ âûðàáî-

òàòü íàäåæíóþ ïðàâîâóþ

çàùèòó âðà÷à è ïàöèåíòà.

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïàëàòà âûñòóïàåò çà

îáúåêòèâíîñòü ïîäà÷è èíôîð-

ìàöèè è ïðèçûâàåò æóðíà-

ëèñòñêîå ñîîáùåñòâî àïåëëè-

ðîâàòü ê ïðîâåðåííûì

ôàêòàì è äîêàçàòåëüíîé áàçå. 

ÌÎÑÊÂÀ, 18 ìàðòà,

ÀÌÈ-ÒÀÑÑ

ÇÀßÂËÅÍÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÀËÀÒÛ
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Íà ôîíå ýòîãî ïóáëè÷íàÿ îöåíêà ðàáîòû

ïåäèàòðîâ áûâàåò íåñïðàâåäëèâîé, è, ê ñîæà-

ëåíèþ, íèêòî çà ýòî îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò.

Ìû ïðèâåäåì íåñêîëüêî íåäàâíèõ ïðèìåðîâ.

Íà îäíîì èç öåíòðàëüíûõ òåëåêàíàëîâ

âûøåë ñþæåò î íåäîñòàòêàõ ðàáîòû ñêîðîé

ïîìîùè â Íîâîñèáèðñêå. Ê ðàçáîðó ýòîãî

ñëó÷àÿ íåìåäëåííî ïîäêëþ÷èëñÿ Ïàâåë Àñòà-

õîâ. Îí âçÿë ðàññëåäîâàíèå ïîä ñâîé êîí-

òðîëü è ïîòðåáîâàë ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííî-

ñòè âðà÷åé, íåñâîåâðåìåííî îêàçàâøèõ

ïîìîùü óìèðàþùåìó ðåáåíêó.

Íà ñàìîì äåëå, êàê âûÿñíèëîñü ïîòîì, áîëü-

íîãî ïåðåâîçèëà ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ áðèãàäà

èç àêàäåìãîðîäêà â Íîâîñèáèðñê. Âðà÷ ñêîðîé

ïîìîùè ïðîÿâèëà ïðîôåññèîíàëèçì âûñîêîãî

óðîâíÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû, ðåáåíîê áûë

äîñòàâëåí â ñòàöèîíàð æèâûì. Âñå íåîáõîäè-

ìîå äëÿ áîëüíîãî â ìàøèíå áûëî, âêëþ÷àÿ äåò-

ñêèå èíòóáàöèîííûå òðóáêè. Ïðè äåòàëüíîì

èçó÷åíèè ýòîãî ñëó÷àÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî ó ìàòå-

ðè íå áûëî ïðåòåíçèé ê âðà÷àì ñêîðîé ïîìî-

ùè. Ìàìà ðåáåíêà íàïèñàëà ñëåäóþùåå:

«âðà÷è ñäåëàëè âñå, ÷òî ñìîãëè ñäåëàòü â òåõ

íå÷åëîâå÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ñïàñèáî èì, îíè

äàëè íàì øàíñ, äàëè íàäåæäó. Íàì ïîâåçëî,

÷òî åäèíñòâåííîé ñâîáîäíîé áðèãàäîé ñêîðîé

áûëè ïðîôåññèîíàëû — âðà÷è-êàðäèîëîãè».

Íà ýòîì ôîíå íåóìåñòíî çàÿâëåíèå

Ïàâëà Àñòàõîâà î íåîáõîäèìîñòè «ïðèâëå÷ü

ê îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé, íåñâîåâðåìåííî

îêàçàâøèõ ïîìîùü óìèðàþùåìó ðåáåíêó».

Âåäü ìàòü æàëîâàëàñü íà ñèñòåìó â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Àêàäåìãîðîäêå, íà

áåäíîñòü áîëüíèöû Íîâîñèáèðñêà. Ýòè ïðî-

áëåìû íå èìåþò ê âðà÷àì íèêàêîãî îòíîøå-

íèÿ. Ýòî — ïîêàçàòåëü íåóäîâëåòâîðèòåëüíî-

ãî ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì è

îòíîøåíèÿ ê íåìó ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâ Ïàâëà Àñòàõîâà âûñòóïèëà Àññî-

öèàöèÿ âðà÷åé Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè,

êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì Íàöèîíàëüíîé

ìåäèöèíñêîé ïàëàòû. Åå ïîçèöèÿ: ïðåæäå

÷åì îáâèíÿòü, íàäî äîæäàòüñÿ âûâîäîâ ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ. À ëþáûå ïîïûòêè ðàçîáðàòüñÿ â

ñëó÷èâøåìñÿ èçâíå íå äàäóò ðåçóëüòàòîâ, òàê

êàê áóäóò íåêîìïåòåíòíû, íåêîððåêòíû è

îñíîâàíû íà ýìîöèÿõ.

Êñòàòè, ê òðàâëå ýòèõ âðà÷åé íåäàâíî ïðè-

ñîåäèíèëàñü èçâåñòíàÿ íåïðàâäîé Ìàðèíà

Ëèòâèíîâè÷, êîòîðàÿ çàÿâèëà íà îäíîé èç

ðàäèîñòàíöèé: «Íîâîñèáèðñê. Àêàäåìãîðî-

äîê. Íå äîâåçëè äî áîëüíèöû. Ðåáåíîê áîëü-

íîé. Ðåáåíîê óìåð». 

Åùå îäèí ïðèìåð. Ïî öåíòðàëüíîìó òåëå-

âèäåíèþ ïîêàçàëè ñþæåò ïðî Âîëãîãðàä,

êîãäà ïåäèàòðîâ îáâèíèëè â òîì, ÷òî îíè ïðî-

âîäÿò ýêñïåðèìåíòû íàä äåòüìè, èñïûòûâàÿ íà

íèõ íîâóþ âàêöèíó. Â ïåðåäà÷å óíèçèëè îäíî-

ãî èç ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ ïåäèàòðîâ — ïðî-

ôåññîðà Âëàäèìèðà Òàòî÷åíêî, êðóïíåéøåãî

íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå. Ïðè ðàññëå-

äîâàíèè âûÿñíèëîñü, ÷òî â Âîëãîãðàäå âñå

áûëî ñäåëàíî àáñîëþòíî ïðàâèëüíî. Ýòî

ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè. 

Âñþ áëîãîñôåðó ñîâñåì íåäàâíî âçîðâà-

ëî ïèñüìî ìàòåðè ðåáåíêà Êîëîñîâà, êîòî-

ðûé íàõîäèëñÿ â Ðîññèéñêîé êëèíè÷åñêîé

äåòñêîé áîëüíèöå (ÐÄÊÁ). Ðåáåíîê ðîäèëñÿ â

Ðîñòîâå-íà-Äîíó ñ òÿæåëåéøèì çàáîëåâàíè-

åì — ìóêîâèñöèäîçîì ëåãî÷íîé è êèøå÷íîé

ôîðìû îäíîâðåìåííî. Â âîçðàñòå äâóõ äíåé

îí áûë îïåðèðîâàí ïî ïîâîäó êèøå÷íîé

íåïðîõîäèìîñòè, çàòåì êðîõó îïåðèðîâàëè

ïîâòîðíî, ñïàñëè è âûõîäèëè ðåáåíêà. Çàòåì

áûëà ñäåëàíà òðåòüÿ îïåðàöèÿ. Ïîòîì ðåáå-

íîê áûë áåñïëàòíî íàïðàâëåí â ÐÄÊÁ, êóäà

ïîñòóïèë â ñîñòîÿíèè êðàéíåãî èñòîùåíèÿ è

ñ äûõàòåëüíîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ.

Â ÐÄÊÁ ðåáåíêà ñïàñëè îò ñìåðòè: ïîëíî-

ñòüþ ëèêâèäèðîâàíà äûõàòåëüíàÿ íåäîñòàòî÷-

íîñòü íà ôîíå ëå÷åíèÿ ìóêîâèñöèäîçà ñîâðå-

ìåííûìè ëåêàðñòâàìè. Â áîëüíèöå îí

ïðåáûâàë 8 ìåñÿöåâ, íà åãî ëå÷åíèå èñòðà÷å-

íû ìèëëèîíû ðóáëåé. Ðåçóëüòàò: ó ðåáåíêà

îñòàëîñü çàêðûòü êèøå÷íûé ñâèù, íàëîæåííûé

åùå â Ðîñòîâå-íà-Äîíó. Íåáîëüøîé ïàëëèà-

òèâíîé îïåðàöèåé çàêðûòü ýòîò ñâèù íå óäà-

ëîñü, è áûëî ïðåäëîæåíî ïðîâåñòè ðàäèêàëü-

íóþ îïåðàöèþ. Íî ìàìà ðåáåíêà îò îïåðàöèè

ñèëàìè îòå÷åñòâåííûõ äîêòîðîâ êàòåãîðè÷åñêè

îòêàçàëàñü è ñòàëà òðåáîâàòü íàïðàâèòü åå ñ
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ðåáåíêîì â Ãåðìàíèþ. Ïðè îòêàçå âåñü êîë-

ëåêòèâ ÐÄÊÁ îáâèíèëè â íåïðîôåññèîíàëèçìå,

ãðóáîñòè è åùå âî ìíîãèõ ãðåõàõ. 

Ïèñüìî äîøëî äî Ïðåçèäåíòà ÐÔ Äìèòðèÿ

Ìåäâåäåâà, êîòîðûé ïîðó÷èë ðàçîáðàòüñÿ

Ïàâëó Àñòàõîâó. Ìàãèñòð ïðàâà çà äâà ÷àñà

ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå, êîòîðàÿ ëå÷èò áåñ-

ïëàòíî îêîëî 20 òûñÿ÷ äåòåé èç âñåõ óãîëêîâ

Ðîññèè, áûñòðî âî âñåì «ðàçîáðàëñÿ». Îí âî

âñåì ïîääåðæàë ñîäåðæàíèå ïîäìåòíîãî

ïèñüìà. Ïàâåë Àñòàõîâ âûøåë çà ðàìêè ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé, ïîðåêîìåíäîâàâ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ íàïðàâèòü ðåáåíêà â Ãåðìàíèþ

çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, è ïðåäëîæèë ïðîêóðàòó-

ðå ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå.

Îôèöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå äîêàçàëî

íåñîñòîÿòåëüíîñòü îáâèíåíèé êîëëåêòèâà ÐÄÊÁ.

Ðåøàòü, êòî âèíîâàò, äîëæíû ïðîôåññèîíà-

ëû. Ïðè îöåíêå è ðàññëåäîâàíèè òàêèõ ñëîæ-

íûõ ñèòóàöèé äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà îáúåê-

òèâíîñòü, à ëþáîé âûâîä äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ

íà äîñêîíàëüíîì èçó÷åíèè ôàêòîâ. Íàöèî-

íàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà âûñòóïàåò çà

îáúåêòèâíîñòü ïîäà÷è èíôîðìàöèè è ïðèçûâà-

åò æóðíàëèñòñêîå ñîîáùåñòâî àïåëëèðîâàòü ê

ïðîâåðåííûì ôàêòàì è äîêàçàòåëüíîé áàçå.

Ìû ïðîñèì áîëåå ñîçíàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê

ïóáëèêóåìîé èíôîðìàöèè è îöåíèâàòü

ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé

ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé. 

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â íàøåé ñòðàíå íåò

ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé ìîã áû

âûñòóïèòü â êà÷åñòâå òðåòåéñêîãî ñóäüè â

òàêèõ ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ, îáåñïå÷èòü íåïðåä-

âçÿòîñòü îöåíîê è ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó êàê

âðà÷àì, òàê è ïàöèåíòàì. Ìû ïðåäïðèíèìà-

åì òàêóþ ïîïûòêó. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàì

óäàñòñÿ âûðàáîòàòü íàäåæíóþ ïðàâîâóþ

çàùèòó âðà÷à è ïàöèåíòà, ÷òî íå óäàëîñü äî

ñèõ ïîð ñäåëàòü íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà áûëà

ñîçäàíà ñîâñåì íåäàâíî, â àïðåëå ïðîøëî-

ãî ãîäà. È íàøåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óëó÷øå-

íèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çà

ñ÷åò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. 

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà — ýòî

îáúåäèíåíèå âñåãî ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà

êàê ñ öåëüþ çàùèòû ïàöèåíòîâ îò íåêà÷åñò-

âåííîãî ëå÷åíèÿ è âðà÷åáíûõ îøèáîê, òàê è

çàùèòû ìåäðàáîòíèêîâ îò íåñïðàâåäëèâûõ

óïðåêîâ è íåîáîñíîâàííûõ ïðåñëåäîâàíèé.

Ñåé÷àñ äëÿ íàñ ïåðâîñòåïåííûì ÿâëÿåòñÿ

ñîçäàíèå íåçàâèñèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé

ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ ðàáîòàåò â òåñíîì êîí-

òàêòå ñ îðãàíèçàöèÿìè, çàùèùàþùèìè èíòå-

ðåñû ïàöèåíòîâ. Äëÿ íàñ î÷åíü âàæíî îáåñ-

ïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû è íåçàâèñèìîñòü åå

ïðîâåäåíèÿ. Òîëüêî â ÿíâàðå ê íàì ïîñòóïè-

ëî áîëåå 10 ïèñåì èç ðåãèîíîâ Ðîññèè, èç

êîòîðûõ áîëüøèíñòâî — æàëîáû íà äåôåêòû

â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýêñïåðòû

— þðèñòû è ìåäèêè íà÷àëè ðàáîòàòü.

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà ãîòî-

âà îêàçàòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîääåðæêó

ñî ñòîðîíû íàøèõ ýêñïåðòîâ ïðè ïîäãîòîâêå

ìàòåðèàëîâ â ÑÌÈ. Ìû ïðèçûâàåì ê îáúåê-

òèâíîñòè â ïîäà÷å èíôîðìàöèè è ãîòîâû

ïðåäîñòàâèòü îáîñíîâàííûå îöåíêè òåõ ñëó-

÷àåâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîâåñòêîé äíÿ Âàøèõ

èçäàíèé. 

Â çàêëþ÷åíèå óìåñòíî ïðèâåñòè öèòàòó èç

âûñòóïëåíèÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ Äìèòðèÿ Ìåäâå-

äåâà íà Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåùàíèè ðóêî-

âîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 21

ôåâðàëÿ 2011 ãîäà: «Íî íè â êîåì ñëó÷àå

íåëüçÿ äåëàòü âûâîäû î âèíîâíîñòè èëè íåâè-

íîâíîñòè ëþäåé äî îáúÿâëåíèÿ ïðèãîâîðà

ñóäà, ýòî àáñîëþòíî î÷åâèäíàÿ âåùü, à òåì

áîëåå äàâèòü íà ñëåäñòâèå, ïðèâëåêàÿ ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòî íåäîïóñòè-

ìî. Òîò, êòî áóäåò â ýòîì çàìå÷åí, áóäåò óâî-

ëåí íåçàâèñèìî îò ÷èíîâ è çâàíèé.

Ñëåäñòâèå äîëæíî èäòè ñòðîãî â ðàìêàõ

çàêîíà è ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ íàäçîðíûõ

ïðîöåäóð, íî èäòè òèõî, ñïîêîéíî, à ðåçóëü-

òàòû ñëåäñòâèÿ äîëæíû áûòü äîëîæåíû îáùåñò-

âåííîñòè. Òîãäà ýòî áóäåò ñïðàâåäëèâî».

Ìû óâåðåíû, ÷òî ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ íå

òîëüêî ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ. 
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Ê
ðóãëûé ñòîë îòêðûë

Åâãåíèé À÷êàñîâ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèñ-

ñèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû

ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, ýêîëî-

ãèè, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé

êóëüòóðû è ñïîðòà, êîòîðûé

ïðåäëîæèë ïðîôåññèîíàëü-

íîìó ñîîáùåñòâó ïîäåëèòüñÿ

ñâîèì âèäåíèåì âîçìîæíî-

ñòåé è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-

òèêîé ýòîãî çàêîíà â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Óæå â ïåðâîì âûñòóïëåíèè

Íèêîëàÿ Äàéõåñ, ÷ëåíà

Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,

äèðåêòîðà ÔÃÓ «Íàó÷íî-êëè-

íè÷åñêèé öåíòð îòîðèíî-

ëàðèíãîëîãèè» ïðîçâó÷àëà

îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó

òîãî, ÷òî ðàçäåëåíèå ó÷ðåæäå-

íèé íà ðàçëè÷íûå òèïû ìîæåò

ïðèâåñòè ê íåêîíòðîëèðóåìî-

ìó óâåëè÷åíèþ ïëàòíûõ óñëóã,

çàêðûòèþ ìåñòíûõ ñåëüñêèõ

ËÏÓ è ò.ï. Îñíîâíûå ïðîáëå-

ìû, ïî ìíåíèþ Í. Äàéõåñà:

íèçêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îòñóòñòâèå íàáëþäàòåëüíûõ

ñîâåòîâ, òàêèõ, êàê â êðóïíûõ

ãîñïèòàëÿõ ÑØÀ, áëàãîäàðÿ

÷åìó ìåäèöèíñêèìè öåíòðàìè

ðóêîâîäÿò ñîâåùàòåëüíûå

îðãàíû, à íå îòäåëüíûå ëè÷íî-

ñòè. «Âðà÷è Ðîññèè ïîêà íå

ìîãóò îáúåäèíèòüñÿ â êàêóþ-òî

åäèíóþ àññîöèàöèþ, õîòÿ ýòî

— âîçìîæíûé ýôôåêòèâíûé

ïóòü ê ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Òåõíîëîãè÷åñêèå

àïïàðàòû äîëæíû ñòîèòü

ñòîëüêî, ñêîëüêî ñòîÿò, áåç

íàêðóòîê. Áàçîâàÿ çàðïëàòà ó

îïåðèðóþùåãî ïðîôåññîðà â

íàøåì öåíòðå — 18 òûñ. ðóá.,

îíà ìèíèìàëüíàÿ. À åñëè

ëþäè îêàçûâàþò ïëàòíûå óñëó-

ãè è âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêóþ

ïîìîùü, òî çàðïëàòû âûñîêèå

(äî 150 òûñ.), íî âåäü íå ó âñåõ

åñòü âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü

ïëàòíûå óñëóãè. Ïîòðåáóåòñÿ

ðàññ÷èòàòü, êàêàÿ äîëæíà áûòü

çàðïëàòà ó âðà÷åé â ðåãèîíàõ.

Õîðîøèì þðèñòàì ìû íå

ìîæåì ïðåäëîæèòü ïðèâëåêà-

òåëüíóþ çàðïëàòó äëÿ ðàáîòû

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî

èõ çíàíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ

êîððåêòèðîâàíèÿ ðàáîòû ËÏÓ

è åãî çàùèòû».

Èîñèô Äèñêèí, ïðåäñå-

äàòåëü Êîìèññèè ïî ñîöèàëü-

íûì âîïðîñàì è äåìîãðàôè÷å-

ñêîé ïîëèòèêå Îáùåñòâåííîé

ïàëàòû, îòìåòèë, ÷òî áëàãîäà-

ðÿ äåéñòâèÿì ÷ëåíîâ Îáùåñò-

âåííîé ïàëàòû âíåñåíû íåêî-

òîðûå ïîïðàâêè â 83-ÔÇ,

íàïðèìåð, êàñàþùèåñÿ òîãî,

÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä áóäåò

äåéñòâîâàòü äî 1 èþëÿ 2012 ãî-

äà. Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî ñïå-

öèôèêà ñåêòîðîâ áþäæåòíîé

ñôåðû íå ó÷òåíà â 83-ÔÇ.

Ïîÿâèëàñü áîëüøàÿ âîçìîæ-

íîñòü ðóêîâîäèòåëåé ËÏÓ

çàðàáàòûâàòü ñðåäñòâà, îäíà-

êî â âåäîìñòâàõ íå çàíÿòû ïîä-

ãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ-ìåíå-

äæåðîâ, ñïîñîáíûõ ïîâûøàòü

ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü ñòèìó-

ëû è ìåõàíèçìû, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèå çàìåíå áåñïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã ïëàòíûìè ïîä

äàâëåíèåì ðåàëüíûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ ñòèìóëîâ. 

ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÜ ËÏÓ Â ÇÅÐÊÀËÅ 83-ÔÇ:

ÌÅÍÅÄÆÅÐ, ÝÊÎÍÎÌÈÑÒ, ÞÐÈÑÒ…

Îò ðåäàêöèè: 

4 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà Êîìèññèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, ýêîëîãèè, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé

êóëüòóðû è ñïîðòà ïðîâåëà êðóãëûé ñòîë íà òåìó «Äåÿòåëüíîñòü ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðàâîâûõ ôîðìàõ â

ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ «Î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé». 
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Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå

êîìèññèé, êîòîðûå áóäóò êîí-

òðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå

ñòàíäàðòîâ, ñîîòíîøåíèå

êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà ïëàò-

íûõ è áåñïëàòíûõ óñëóã, òàê

êàê ïàöèåíò ñàì íå ñïîñîáåí

óñëåäèòü çà äàííûìè ôàêòî-

ðàìè â ñâÿçè ñ èíôîðìàöèîí-

íûì íåðàâåíñòâîì. 

«Êîíòðîëü ñâåðõó íå

ìîæåò çà âñåì ïðîñëåäèòü,

ðàçâå òîëüêî ïðè âîïèþùèõ

íàðóøåíèÿõ. Íåîáõîäèì

ãîðèçîíòàëüíûé êîíòðîëü:

òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå

êîðïîðàöèè âðà÷åé ìîãóò

ñòàòü ðåàëüíûìè ðåãóëÿòîðà-

ìè. Íåîáõîäèìû íàáëþäà-

òåëüíûå ñîâåòû èç ïðåäñòàâè-

òåëåé ïðîôåññèîíàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ îáúåäèíåíèé è

ñîþçà ïîòðåáèòåëåé, êîòî-

ðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû è

ñíèçó, è ñáîêó. Îäíîâðåìåí-

íî ñëåäóåò ïîäíèìàòü ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ýòèêó».

Íå ó÷èòûâàåò 83-ÔÇ, ïî

ìíåíèþ È. Äèñêèíà, è ôèíàí-

ñîâîå ðàññëîåíèå â ñòðóêòóðå

íàñåëåíèÿ (à çà áëèæàéøóþ

ïàðó ëåò èñ÷åçíåò áîëåå ïîëî-

âèíû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è

òðåòü ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè). «Åñëè ó

íàñ ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñîöèàëüíàÿ, òî îñòàâèòü íàñå-

ëåíèå áåç áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íåâîçìîæíî,

íåîáõîäèìî ñîçäàòü íà îñíîâå

83-ÔÇ ìåõàíèçìû, íå ïîçâî-

ëÿþùèå îñòàâèòü íàñåëåíèå

âûìèðàþùèõ íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ ñîâñåì áåç ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ïî÷åìó ãëàâíûå

âðà÷è äîëæíû óìåíüøàòü

âðåìÿ îäíîãî ïðèåìà è ñîêðà-

ùàòü êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé

ïàöèåíòîâ?. Òàêàÿ ýêîíîìèêà

— ðåàëüíûé àíòèñòèìóë ïîâû-

øàòü êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè».

Åëåíà Íèêîëàåâà,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè ïî ñî-

öèàëüíûì âîïðîñàì è äåìî-

ãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå Îáùåñò-

âåííîé ïàëàòû, ñ÷èòàåò, ÷òî

íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ýôôåê-

òèâíîñòü ñîöèàëüíîé ñôåðû è

ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ â

öåëîì. «Îò óñïåøíîñòè

ðàçâèòîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

çàâèñèò ðàçâèòèå è ïîëèòè÷åñ-

êîãî, è ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-

âà. Îñîáåííîñòü Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â òîì, ÷òî áîëü-

øàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ òîòàëüíî

áåäíàÿ. Ýòèì ðåçêèì ñêà÷êîì

ìû óñóãóáëÿåì ñèòóàöèþ

äåìîãðàôè÷åñêóþ, òàê êàê ó

ëþäåé íå áóäåò âîçìîæíîñòè

ïëàòèòü çà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, ïîýòîìó íåîáõîäèìî

íà âñåõ óðîâíÿõ òùàòåëüíî è

àêêóðàòíî ïðîðàáàòûâàòü è

îáñóæäàòü ïóáëè÷íî âñå ïîä-

çàêîííûå àêòû, ÷òîáû çíàòü

âñå äåòàëè, àñïåêòû. Ïîòîìó

÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû

áóäóò âûòåñíÿòü ËÏÓ â ñòîðî-

íó ïëàòíûõ óñëóã, à êîëè÷åñòâî

áåñïëàòíûõ óñëóã áóäåò ñîêðà-

ùåíî äî ìèíèìóìà. Äîëæíû

áûòü ÷åòêî ïðîïèñàíû âñå

ïðàâèëà.

Áîëåå ïîëîâèíû íàñåëå-

íèÿ â Êèðîâñêîé îáëàñòè

æèâåò â óñëîâèÿõ, ãäå äîðîãè

íå ðàñ÷èùàþòñÿ, çàêðûâàþò-

ñÿ ìåäïóíêòû â äåðåâíÿõ è

ìàëûõ íàñåëåíèÿõ, íàñåëåíèå

ïðîòåñòóåò. Ïðîòåñòíûå

íàñòðîåíèÿ â ðåãèîíàõ î÷åíü

âûñîêè, è íåëüçÿ ïðîâîäèòü

èçìåíåíèÿ, íå ó÷èòûâàÿ âñåõ

ñîöèàëüíûõ óãðîç, íåëüçÿ

÷èñòî òåõíîêðàòè÷åñêè ïîäõî-

äèòü ê ýòèì èçìåíåíèÿì.

Ìåäèöèíñêîå ñîîáùåñòâî

äîëæíî áîëåå àêòèâíî âëèÿòü

íà óñòàíîâëåíèå ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ýòè÷åñêèõ ïðàâèë, íî

è ïðè ýòîì äîëæíà ñóùåñòâî-

âàòü ðåàëüíàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü âðà÷åé. Íåîáõîäèìà

ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðãàíèçà-

öèÿ çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ è

âðà÷åé. Íóæíî ãðàìîòíî ïðî-

âîäèòü êîíòðîëü êà÷åñòâà è

íå äîâîäèòü çàùèòó ïàöèåí-

òîâ äî àáñóðäà. Íåîáõîäèì

èìåííî áàëàíñ. Ñóäû ñåé÷àñ

íå ãîòîâû ê òàêîìó êîëè÷åñò-

âó èñêîâ. Åñëè ïîñòàâèòü ñåáå

çàäà÷ó ðàçîðèòü ËÏÓ, òî

îäèí õîðîøî ñîñòàâëåííûé

àêò ñòàíåò ðàçîðÿþùèì äëÿ

ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè âðà÷è íå

ñìîãóò ñîäåðæàòü ãðàìîòíûõ

þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ,

îíè ïðîèãðàþò ñóäû. 

Ïî êàæäîìó ïîäçàêîííîìó

àêòó 83-ÔÇ íåîáõîäèìî ïðî-

âîäèòü ðåãèîíàëüíûå, ìóíè-

öèïàëüíûå îáñóæäåíèÿ, äîâî-

äèòü äî îáùåñòâåííîñòè,

÷òîáû íå âûçâàòü âîëíó ïðî-

òåñòîâ. Ñëåäóåò ïðîâåñòè

ïåðåïîäãîòîâêó ðóêîâîäèòå-

ëåé ËÏÓ, òàê êàê îíè íå

ïîíèìàþò, êàê äåéñòâîâàòü â

äàííîé ñèòóàöèè. Íàïðèìåð,

â Àíãëèè ðåôîðìà ïðîâîäè-

ëàñü 6 ëåò, â Ãîëëàíäèè — 14

ëåò, à ìû õîòèì ðåøèòü âñå

ïðîáëåìû çà 2 ãîäà. 
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Àëåêñàíäð Ëåáåäåâ,

ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëå-

íèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ ÐÃÌÓ, ñ÷èòàåò, ÷òî

íåîáõîäèìî ïîíèìàòü èñòîêè

ïðèíÿòèÿ 83-ÔÇ: â 2003 ãîäó

Ïðåçèäåíò Â.Â.Ïóòèí óêàçàë íà

ïðîáëåìó íàëè÷èÿ òåíåâîé

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íåîáõîäèìà áûëà ðåñòðóêòóðè-

çàöèÿ ËÏÓ ÷åðåç èçìåíåíèå

ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðû. 

«Ïî äàííûì ÂÎÇ, ãîñóäàð-

ñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñíèæàåòñÿ, íî ïðè ýòîì ïðî-

äîëæàåòñÿ îêàçàíèå áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ, òàê êàê èíâåñòè-

öèè ïðèõîäÿò ñ ðûíêà. Â ñòðà-

íàõ Ñòàðîãî ñâåòà óñïåø-

íîñòü ðåôîðì äîñòèãàåòñÿ

áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî çà âåñü

ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè öåí-

òðîì èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ

÷åëîâåê, ïàöèåíò, âîêðóã êîòî-

ðîãî âûñòðàèâàåòñÿ âñÿ

èíôðàñòðóêòóðà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî, íå îñóùåñòâëÿþ-

ùåå ýôôåêòèâíóþ ïîëèòèêó

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ìîæåò

ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëüíûì, äàæå

åñëè ýòîò ïðèíöèï ïðîäåêëà-

ðèðîâàí â îñíîâíîì çàêîíå

ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ àêà-

äåìèêà ßñèíà, ÷åðåç 20–30

ëåò ãðàäîîáðàçóþùàÿ ñòðóê-

òóðà Ðîññèè áóäåò îñíîâàíà

íå íà ïðîìûøëåííîì ïðîèç-

âîäñòâå, à íà èíòåëëåêòóàëü-

íîé ýêîíîìèêå — çäðàâîîõðà-

íåíèè, îáðàçîâàíèè è

êóëüòóðå. Ðèñêè ïðèíÿòèÿ 83-

ÔÇ ñëåäóþùèå: îòñóòñòâèå

ìåíåäæåðñêèõ êîìïåòåíöèé ó

ðóêîâîäèòåëåé ËÏÓ, íåïîäãî-

òîâëåííîñòü ïîäçàêîííûõ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà

óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;

íåïîäãîòîâëåííîñòü ôèíàíñî-

âî-íîðìàòèâíîé áàçû (îòñóò-

ñòâèå íîðìàòèâîâ ïîäóøåâîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè); íåñîâåðøåíñòâî

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ çàòðàò íà

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèå â

óñëîâèÿõ îäíîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ». 

Íàòàëèÿ Àíèøêî â

ñâîåì âûñòóïëåíèè îòìåòèëà,

÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷å-

ñêîé ñôåðû, 83-ÔÇ äàåò

ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ ËÏÓ.

«Íàäî âíîñèòü ñâîåâðåìåí-

íûå êîððåêòèðîâêè. Ê êðàõó

ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò ïðèâåñòè

è íåïðàâèëüíûé ìåíåäæìåíò

íà ìåñòàõ, íåîáõîäèìà ïåðå-

ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ.

Êðîìå òîãî, íèêòî, êðîìå

âðà÷åé, íå ìîæåò ïðîñëåäèòü

çà êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ

óñëóã. Ðóêîâîäèòåëü ËÏÓ ñåé-

÷àñ äîëæåí èìåòü ñëåäóþùèå

êîìïåòåíöèè: ìåíåäæåð, ýêî-

íîìèñò, þðèñò — ýòî ñîïðÿ-

æåííûå ñôåðû. 

Ñóäû íå ãîòîâû ê òàêîìó

êîëè÷åñòâó ïîòåíöèàëüíûõ

ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ. Ó

íàñ åñòü î÷åíü õîðîøèå

çàêîíû, íî îíè íå ðàáîòàþò

èç-çà ïëîõîãî ìåõàíèçìà

îòâåòñòâåííîñòè, íîðì ïðàâà.

Êëèåíòû — ýòî ëþäè, êîòîðûå

ïðèõîäÿò ñî ñâîèìè çàáîëå-

âàíèÿìè, íåîáõîäèìî äàòü

ñâîáîäó â ðåàëèçàöèè ëå÷å-

íèÿ, èíà÷å ñëèøêîì áîëüøîé

íàäçîð ìîæåò ïðèâåñòè ê

íåîáõîäèìîñòè îáõîäèòü

çàêîíû èëè âî âðåä çäîðîâüþ

ãðàæäàí âîîáùå.

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñóùåñòâóþò êîììåð÷åñêèå

îðãàíèçàöèè è íåêîììåð÷å-

ñêèå. Åñëè ñôîðìèðîâàòü

òàêóþ çàêîííóþ áàçó, ÷òî

îíà äàñò âîçìîæíîñòü ðóêî-

âîäèòåëÿì íàïðàâëÿòü äåÿ-

òåëüíîñòü îðãàíèçàöèè, íå

ïîâûøàÿ öåí, ïîëó÷àòü ïðè-

áûëü èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ,

ýòî áóäåò çàìå÷àòåëüíî, ê

ýòîìó íàäî ñòðåìèòüñÿ.

Íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû

îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî

ñïåöèàëèñòà, íî è ðóêîâîäè-

òåëÿ ËÏÓ. Íî êàê ìîæíî îöå-

íèâàòü äåÿòåëüíîñòü êîëëåã

áåñïðèñòðàñòíî áåç ó÷åòà

îáùåñòâåííîñòè? Íóæíà

ïóáëè÷íàÿ îáÿçàííîñòü ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïåðåä îáùåñòâåí-

íîñòüþ».

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè

Ôàðèò Êàäûðîâ, çàìåñòè-

òåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ «ÖÍÈÈ

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ», îòìåòèë,

÷òî ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è íåîáõîäèìîñòü

ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 83-ÔÇ ÷àñòî ñâÿçûâàþò

ñ îãðàíè÷åííîñòüþ ïðàâ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî

ñïðàâåäëèâî ëèøü îò÷àñòè.

Ôàêòè÷åñêè ïðîáëåìà çàêëþ-

÷àåòñÿ â äèñáàëàíñå ïðàâ è
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îòâåòñòâåííîñòè áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé. Äèñáàëàíñ äîïîë-

íÿåòñÿ «çàêðûòîñòüþ» äåÿòåëü-

íîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íóæíî âíèìàòåëüíî ñìîòðåòü,

íàñêîëüêî äèñïðîïîðöèè áóäóò

óñòðàíåíû. Èìåííî ýòèì îïðå-

äåëÿåòñÿ ñóòü çàêîíà.

Îñíîâíûìè òåçèñàìè

âûñòóïëåíèÿ Îêñàíû Àëåê-

ñàíäðîâîé, ïðîôåññîðà

Ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè èì.

È.Ì. Ñå÷åíîâà, áûëè ñëåäóþ-

ùèå. 83-ÔÇ äàåò áîëüøå ñâî-

áîäû ðåãèîíàëüíûì ËÏÓ, íî è

ïðîâîäèòñÿ æåñòêèé êîíòðîëü

ñâåðõó. Òî, ÷òî òåïåðü åäèí-

ñòâåííûé ñòðàõîâùèê ÎÌÑ —

ÔÎÌÑ, — ýòî óñèëåíèå àäìè-

íèñòðèðîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèå

íåðàáîòàþùèõ ëèö î÷åíü

âàæíî, ñåé÷àñ áîëüøàÿ ÷àñòü

íàñåëåíèÿ íå çàñòðàõîâàíà.

Ñàìîå âàæíîå — ïåðñîíèôè-

êàöèÿ ó÷åòà â ÎÌÑ (ìåäèöèí-

ñêèé ïîëèñ åäèíîãî îáðàçöà,

åäèíûé ðåãèñòð çàñòðàõîâàí-

íûõ ëèö â ÐÔ). Ãîñóäàðñòâî íå

ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå

ïîñòîÿííî ðàñòóùåå ôèíàíñè-

ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ËÏÓ: âîçðàñòàåò ôèíàíñèðî-

âàíèå, âîçðàñòàþò îáúåìû è

öåíû ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé íà îêàçûâàåìûå

óñëóãè. Êîíêóðèðîâàòü ãîñ-

ó÷ðåæäåíèÿì ñ ÷àñòíûìè

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî

áûëî. Òåïåðü, åñëè ãîñçàäà-

íèå áóäåò ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà

êîíêóðñíîé îñíîâå, òî âñå

âèäû îðãàíèçàöèé ìîãóò ó÷à-

ñòâîâàòü, â êîíå÷íîì ñ÷åòå

ìîæåò â ýòîì áóäåò âûãîäà è

äëÿ ïàöèåíòà. Íåîáõîäèìî

îïðåäåëèòüñÿ, êàêîâû âîçìîæ-

íîñòè ÷àñòíûõ êëèíèê, áóäóò

ëè ó íèõ ðàâíûå ïðàâà â ñâÿçè

ñ ïðèíÿòèåì 83-ÔÇ.

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà

ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè Âëàäèìèð

Çåëåíñêèé ïîñòàðàëñÿ

îïðîâåðãíóòü ìíîãèå âûñêà-

çàííûå îïàñåíèÿ. Â ÷àñòíî-

ñòè, îí îòìåòèë ñëåäóþùåå.

«Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ìèíôèí

è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè

ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûìè ïî ðåàëè-

çàöèè 83-ãî çàêîíà, âñå

ðàâíî íà Ìèíèñòåðñòâî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âîçëîæåíû äîñòàòî÷íî

áîëüøèå ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå

ôóíêöèè ðàçúÿñíèòåëüíûå è

ìåòîäè÷åñêèå. Ìû òàêæå

îòêðûëè ó ñåáÿ íà ñàéòå ñòðà-

íèöó, ãäå îáñóæäàåì è íîðìà-

òèâíûå àêòû, êîòîðûå èçäàþò-

ñÿ âî èñïîëíåíèå 83-ãî

çàêîíà, ïðîâîäèì ñîâåùàíèÿ,

è, ñêîðåå âñåãî, áóäåì êîîð-

äèíèðîâàòü âñå ñîâåùàíèÿ,

êîòîðûå áóäåì ïðîâîäèòü ñ

ðåãèîíàìè, â òîì ÷èñëå ñ

îñíîâíûìè ìåòîäîëîãàìè

çàêîíà. Ìû óæå â íåñêîëüêèõ

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ òîëüêî

çà ýòîò ìåñÿö ïî çäðàâîîõðà-

íåíèþ, ñîöèàëüíîé ñôåðå è

çàíÿòîñòè ïðîâåëè îáñóæäå-

íèÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîò-

âåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè

ñóáúåêòîâ. Òî åñòü òàêàÿ

ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà íàìè

ïðîâîäèòñÿ, î÷åâèäíî, îíà íå-

äîñòàòî÷íà, òàêæå ñóùåñòâóåò

áîëüøàÿ ïðîáëåìà â ïåðåäà-

÷å çíàíèé äàëüøå îò óðîâíÿ

ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ.

Íàïðèìåð, õîðîøî, ÷òî ìû

ðàññêàçàëè ðåãèîíàëüíîìó

ìèíèñòðó, ðåãèîíàëüíûé

ìèíèñòð ðàññêàæåò ñâîèì

íà÷àëüíèêàì îòäåëîâ è äàëü-

øå ïî öåïî÷êå. Êîãäà ýòà

èíôîðìàöèÿ äîõîäèò äî ìóíè-

öèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè

äàëåå äî ôåëüäøåðñêî-àêó-

øåðñêîãî ïóíêòà, îíà îá-

ðàñòàåò ñîâåðøåííî êîøìàð-

íûìè ïîäðîáíîñòÿìè: ÷òî

çàêðîþò, ÷òî ìû íèêîãäà íå

ïîëó÷èì äåíåã è ò.ä. 

Íà ñàìîì äåëå, êîãäà

ïèñàëè 83-é çàêîí, ñîçäàâàëè

ïîäçàêîííûå àêòû, âíóòðè

çàêîíà âëîæåíî äîñòàòî÷íî

ìíîãî çàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ,

ïîòîìó ÷òî íåñîîòâåòñòâèå

îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè áûëî î÷åíü âåëèêî.

Êîãäà ïèñàëè çàêîí, ïî ñóòè,

çàêîíà îá ÎÌÑ åùå íå

áûëî, íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí» äîëæíà áûòü

ñêîðî âíåñåíà â Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ Äóìó, íî åå òîæå

ïîêà åùå íåò. È ïðè íûíåø-

íåé ñòåïåíè ðåãóëèðîâàíèÿ,

åñëè áû çàïóñêàëñÿ 83-é

çàêîí ñðàçó, òî ðèñê áûë áû

î÷åíü âåëèê. Èìåííî ïîýòîìó

ìû áûëè îäíèì èç èíèöèàòî-

ðîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà,

÷òî íå ìîæåì ñðàçó ïåðåéòè

íà ñóáñèäèè, îòïðàâèòü

ó÷ðåæäåíèÿ â «ñâîáîäíîå

ïëàâàíèå» è ò.ä. Íåñìîòðÿ íà

òî, ÷òî îïûò ãîñóäàðñòâåííûõ

çàäàíèé â çäðàâîîõðàíåíèè

çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì â
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îáðàçîâàíèè: ñ 2005 ãîäà

ñóùåñòâóåò ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãó-

ëèðóåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ çàäàíèé äëÿ öåëåé

ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì ãîñãàðàíòèé. Õîòÿ

áû êàêîå-òî ïîíèìàíèå ðåãó-

ëèðîâàíèÿ îáúåìîâ îêàçû-

âàåìûõ óñëóã åñòü è áûëî, è

äîñòàòî÷íî äîëãî ñóùåñòâóåò

îïûò, äàëåêî íå âñåãäà ñàìûé

ïëîõîé, ïîýòîìó åãî òàêæå

íàäî èñïîëüçîâàòü. 

Êðîìå òîãî, î÷åíü õîðîøî,

÷òî ïî ïîâîäó çàêîíà 83-ÔÇ

íåò îäíîçíà÷íîãî ìíåíèÿ. 83-

ÔÇ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâî-

ëÿåò äîñòàòî÷íî ìíîãî è

ðóêîâîäèòåëÿì ó÷ðåæäåíèé

îáåñïå÷èâàåò íåêóþ ìîáèëü-

íîñòü äëÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, çàêîí ñîäåð-

æèò ðÿä ìèíóñîâ, ïîñêîëüêó

ìû ïîêà íå çíàåì, íàñêîëüêî

õîðîøî áóäåò ðàáîòàòü ïðî-

çðà÷íîñòü äåêëàðèðóåìîé

äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé,

ïóáëèêàöèè ãîñçàäàíèé â

îòñóòñòâèå ñòàíäàðòèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâíî

âûðàæåííîé, â óñëîâèÿõ íå

î÷åíü êîíêðåòíîé ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, è

ðèñêîâ òîæå ìíîãî.

×òî êàñàåòñÿ ñîîòíîøåíèÿ

83-ÔÇ è ïëàòíûõ óñëóã è

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Íàïðÿìóþ çàêîí

íè÷åãî íå ðàçðåøàåò è íè÷å-

ãî íå çàïðåùàåò. Ýòîò çàêîí

òîëüêî î òîì, êàê þðèñòàì,

áóõãàëòåðàì è ôèíàíñèñòàì

ïåðåâåñòè äåéñòâóþùèå

áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ â

íîâûå ôîðìû, êîòîðûå îáëà-

äàþò íåñêîëüêî áîëåå

øèðîêèìè ïðàâàìè íå ñ

òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîîòíîøå-

íèÿ ñ ãðàæäàíàìè, à ñ òî÷êè

çðåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-

ðîâ, íåò ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî

êîäàì êëàññèôèêàöèè, ãäå-òî

íå áóäåò ñóáñèäèàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìîîò-

íîøåíèÿ áèçíåñà ñ áþäæåòà-

ìè, íàïðèìåð, äëÿ áèçíåñà

ðèñêîâ íàìíîãî áîëüøå,

ïîòîìó ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ áàí-

êðîòèòü íåëüçÿ, ó÷ðåæäåíèÿ

íå îòâå÷àþò ïðàêòè÷åñêè

íè÷åì ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-

ñòâàì è ñóáñèäèàðíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ñîáñòâåííèêà

òîæå íåò. Íåäâèæèìîå èìó-

ùåñòâî ïîëíîñòüþ îãðàíè÷å-

íî â ðàñïîðÿæåíèè, íà íåãî

íå ìîæåò áûòü íàëîæåíî

íèêàêîå âçûñêàíèå íè çà ñ÷åò

ïëàòíûõ óñëóã, íè êóïëåííîå

çà ñ÷åò áþäæåòà. Äâèæèìîå

èìóùåñòâî îãðàíè÷åíî â ðàñ-

ïîðÿæåíèè êàê îñîáî öåí-

íîå, êàê íàïèñàíî â çàêîíå,

îñîáî öåííîå òî, êîòîðîå

íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ

ãîñçàäàíèé. Ïðè îòñóòñòâèè

ÿâíî âûðàæåííûõ êðèòåðèåâ,

ïîòîì â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðà-

âèòåëüñòâà è â àêòàõ êàæäîãî

âåäîìñòâà ëþáîå èìóùåñòâî

ìîæåò áûòü òàêèì, áåç êîòî-

ðîãî áóäåò çàòðóäíåíî

âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-

ãî çàäàíèÿ äàæå äëÿ áóìàãè

— òî, ÷òî íåëüçÿ ïîäøèòü

èñòîðèþ áîëåçíè, íàïðèìåð.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé äîïóñê

â çàêîíå ñäåëàë, ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, îïðåäåëåííûé ðèñê ñî

ñòîðîíû âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ

áèçíåñîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ çàêóïîê, çàêëþ÷å-

íèÿ êîíòðàêòîâ è ò.ä. Íî

îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè áàí-

êðîòñòâà è ñîâåðøåííàÿ îãðà-

íè÷åííîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé áûëà îñîçíàííîé è

ïðåäóñìîòðåíà êàê ðàç äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðóêîâîäèòåëè

ó÷ðåæäåíèé áûëè êàêèì-òî

îáðàçîì çàùèùåíû. Ìû ñòîë-

êíóëèñü, íàïðèìåð, â ÷àñòè

âûáîðà ó÷ðåæäåíèé ñ òåì, ÷òî

îäíèì èç ôàêòîðîâ âûáîðà

òèïà ó÷ðåæäåíèÿ (áþäæåòíîå,

àâòîíîìíîå èëè êàçåííîå)

ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð

— ñïîñîáíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ

ó÷ðåæäåíèÿ ðóêîâîäèòü. È ýòî

òîæå î÷åíü ñåðüåçíûé ôàêòîð.

Â òîì ÷èñëå â òåõ ìåòîäè÷åñêèõ

äîêóìåíòàõ, êîòîðûå ìû èçäà-

åì, â ÷àñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ

âûáîðà òèïà ýòî òîæå îäèí èç

êðèòåðèåâ. Íå ïðîñòî çàïèñü â

çàêîíå, ó íàñ â çàêîíå îá

ÎÌÑ åñòü íîðìà, ÷òî ó÷ðåæ-

äåíèå, ðàáîòàþùåå â ÎÌÑ,

íå ìîæåò áûòü êàçåííûì

ó÷ðåæäåíèåì ïî îïðåäåëåíèþ.

Ïîòîìó ÷òî ÎÌÑ òîæå ïðèíî-

ñÿùàÿ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, è

òàì òîæå ìîæåò áûòü ïðèáûëü.

Âîïðîñ òîëüêî â òîì, êàê ìû

ñ÷èòàåì òàðèôû è ÷òî â ðàñ÷å-

òû ýòèõ òàðèôîâ çàêëàäûâàåì.

Íî òî÷íî òàê æå, êàê â 83

çàêîíå, íèãäå íå íàïèñàíî, ÷òî

íàäî çàêðûâàòü ÔÀÏû, ìåäè-

öèíñêèå îðãàíèçàöèè â ìàëûõ

íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ò.ä. 

Ïàðó ëåò íàçàä ìû ïûòà-

ëèñü âêëþ÷èòü ôåëüäøåðñêî-

àêóøåðñêèå ïóíêòû â ÎÌÑ,

êàê ðàç, ÷òîáû îöåíèòü èõ
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îáúåì äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû

ïîíÿòü, êàêîé íóæåí òàðèô,

÷òîáû îíè ìîãëè ðàáîòàòü.

Äèôôåðåíöèðîâàííûå è

íåäèôôåðåíöèðîâàííûå íîð-

ìàòèâû äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ îäè-

íàêîâî è ïî îäèíàêîâûì ôîð-

ìóëàì. À òî, ÷òî âíóòðè

ôîðìóëû, ìîæåò  èìåòü ðàç-

íîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçíûõ

ó÷ðåæäåíèé. È íà ýòîì ýòàïå

òîæå íè÷åãî ïëîõîãî íåò,

ïîòîìó ÷òî 83-é çàêîí, ñ

òî÷êè çðåíèÿ ñåòè ó÷ðåæäåíèÿ,

ñòàðòóåò èç ðàçíûõ óñëîâèé

äëÿ âñåõ íå òîëüêî ñóáúåêòîâ,

íî è âíóòðè ðåãèîíîâ, òàêæå è

ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ó

íàñ ðåôîðìà 83-ãî çàêîíà

ñîïðÿæåíà ñ ðåôîðìîé çàêî-

íà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè». Ïîçè-

öèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè áûëà â òîì, ÷òî

ðåôîðìà ÎÌÑ íå áóäåò âîç-

ìîæíà áåç ðåàëèçàöèè 83-ãî

çàêîíà. Íåâîçìîæíî äåðæàòü

áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîä-

âåøåííûìè è ðàáîòàþùèìè

òîëüêî â ñèëó íàëè÷èÿ îïðåäå-

ëåííûõ ïåðåõîäíûõ ïîëîæå-

íèé â Áþäæåòíîì êîäåêñå,

êîòîðûå ïðèîñòàíàâëèâàþò

ñòàòüè, ñâÿçàííûå ñ çàïðåòîì

íà ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü, êðîìå

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Íåâîçìîæíî áûëî â ïîñòîÿí-

íîì ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè

äåðæàòü ñåòü áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî

êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ

ÎÌÑ òîæå íå ïîäõîäÿò, ïîòî-

ìó ÷òî åäèíñòâåííîå, ÷òî îíè

äåëàþò, ïîëó÷àþò ñìåòó, îíè

áîëüøå áëèçêè ê âûïîëíåíèþ

ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè. 

Ïî ïîâîäó ñóùåñòâóþùèõ

íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó çàêî-

íîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè» è 83-ì

çàêîíîì. Èçíà÷àëüíî áûëà

äîãîâîðåííîñòü, ÷òî äåÿòåëü-

íîñòü ïî ÎÌÑ è òî, ÷òî

ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò ïîëó÷àòü â

ðàìêàõ ÎÌÑ, èç-ïîä ïîðÿäêà

î äîâåäåíèè ñóáñèäèé â 83

çàêîíå áóäåò âûâåäåíî, ïîòî-

ìó ÷òî òàì íå ìîæåò áûòü ñóá-

ñèäèé ñîáñòâåííèêà, ýòî îïëà-

òà çà ïðîëå÷åííûé ñëó÷àé.

Ïðè ýòîì â çàêîíå îá ÎÌÑ

ñèñòåìà öåíòðàëèçîâàíà ïî

ôàêòó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

íàçâàíà ðåãèîíàëüíîñòü ïåðå-

äà÷è ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïîëíîìî÷èé. Ìû ïîíèìà-

åì, ÷òî îñòàþòñÿ ÷àñòè

ðàñõîäîâ, êîòîðûå íå âêëþ÷à-

þòñÿ â òàðèô ÎÌÑ äî 2013 ãî-

äà (êîììóíàëüíûå ïëàòåæè,

ïîêóïêà ëþáîãî âèäà îáîðó-

äîâàíèÿ è ò.ä.). Ñ 2013 ãîäà

ïîêóïêà ñâûøå 100 òûñ. ðóá-

ëåé íå âõîäèò â òàðèôû ÎÌÑ,

ïîýòîìó äåéñòâèòåëüíî ìîãóò

áûòü èçúÿòèÿ, ïîñêîëüêó ñåé-

÷àñ ìàññîâûé ïåðåõîä íà ñóá-

ñèäèè íå ïðîèñõîäèò, ýòî ïðî-

ñòî òåõíè÷åñêàÿ âåùü. Òå

äåíüãè, êîòîðûå ïîëó÷àåò

ó÷ðåæäåíèå, ðàáîòàþùåå â

ñèñòåìå ÎÌÑ, ñâåðõ ïÿòè ñòà-

òåé íà ñîäåðæàíèå, ìû äîë-

æíû äëÿ ñåáÿ ïîíÿòü — ýòî

èíàÿ ñóáñèäèÿ äëÿ òåõ, êòî

ïåðåøåë íà ñóáñèäèè, èëè ýòî

ãîñçàäàíèå íà âûïîëíåíèå

ðàáîò ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñò-

âà, íà êîòîðîì îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, âõîäÿùåé â ÎÌÑ.

Âîïðîñ òåõíè÷åñêèé, ïîòîìó

÷òî ðàçíèöû áîëüøîé íåò, ýòî

ïðîñòî ñïîñîá îôîðìëåíèÿ

èìåííî äëÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ýòî

áóõãàëòåðèÿ, è ìû ëèáî êîí-

òðîëèðóåì ïî ñòàòüÿì, ëèáî

ïî êàêèì-òî ïîêàçàòåëÿì. Äëÿ

íàñ áûëî ïðèíöèïèàëüíûì â

ýòîé ñâÿçè ðàçãðàíè÷åíèå äåÿ-

òåëüíîñòè âñåõ ó÷ðåæäåíèé,

êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä äåé-

ñòâèå 83-ãî çàêîíà â ÷àñòè

áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ íà

óñëóãè è ðàáîòû. Òî æå ñàìîå:

åñëè ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ ñèëüíî ñ ýòèì íå ñâÿçàíû,

ïðàêòè÷åñêè âñå, ÷òî îíè

äåëàþò, — ýòî óñëóãè, ïîòîìó

÷òî âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ãðàæäà-

íèíîì, è âñå, ÷òî èìååò êîíå÷-

íîãî ïîòðåáèòåëÿ ÷åðåç ÷åëî-

âåêà, — ýòî âñåãäà óñëóãè. Âñå,

÷òî íå ñâÿçàíî ñ ãðàæäàíèíîì

(íàïðèìåð, êîãäà âûïîëíÿåòñÿ

ýêñïåðòèçà â öåëÿõ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ, íàóêîé è ò.ä.),

ýòî èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòà.

Ñîîòíîøåíèå ïëàòíîãî è

áåñïëàòíîãî. Êîãäà ïðîâîäè-

ëè ñëóøàíèå ïî îñíîâàì

çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòó òåìó

îáñóæäàëè ïîä íîâîé ðåäàê-

öèåé çàêîíà «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí». Â

ïðîåêòå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàç-

ãðàíè÷èâàòü ïëàòíûå è áåñ-

ïëàòíûå óñëóãè. Íî òåìà «Êàê

ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷àåò äåíüãè»

ñîâåðøåííî íå ñâÿçàíà ñ 83-ì

çàêîíîì. Âîïðîñ: êàêèå äåíü-

ãè îíî ïîëó÷àåò, ìîæåò áûòü,

äîñòàòî÷íî, à ìîæåò, è íåäî-

ñòàòî÷íî. Íî, ìîæåò áûòü, îíè

âñåãäà áóäóò íåäîñòàòî÷íû,

ñêîëüêî áû èõ íå áûëî. È ïðè-

ìåð: ÑØÀ ñ 20% ÂÂÏ íà

çäðàâîîõðàíåíèå ýòî ïîäòâåð-
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æäàåò. Âîïðîñ òîëüêî â òîì,

íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî òðàòèì

äåíüãè: ëèáî ðàñïðåäåëÿåì

î÷åíü òîíêèì ñëîåì, ëèáî êîí-

öåíòðèðóåì ïî êàêèì-òî ïðèî-

ðèòåòàì. Ðàçâèëêà â íàøåì

ñëó÷àå íå î÷åíü âåðíàÿ, òàê

êàê åñòü Êîíñòèòóöèÿ, ãäå

äåêëàðèðîâàíî ïðàâî êàæäîãî

íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. È ìû íå ïëàíèðóåì

íèêîèì îáðàçîì ðàñøèðÿòü

ïåðå÷åíü ïëàòíûõ óñëóã è óùåì-

ëÿòü ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷å-

íèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Íèêòî íèêîãäà íå

âîçüìåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü ðàçãðàíè÷èòü òîëüêî

áåñïëàòíûå óñëóãè è òîëüêî

ïëàòíûå. Ýòî ïðàêòè÷åñêè

íåâîçìîæíî, çà èñêëþ÷åíèåì,

ìîæåò áûòü, ýñòåòè÷åñêîé êîñ-

ìåòîëîãèè è ò.ä. Ìû ìîæåì

ðåãóëèðîâàòü ñîîòíîøåíèå

ïëàòíîå è áåñïëàòíîå óñëîâè-

åì ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Âñå, ÷òî êàñàåòñÿ ãîñçàäà-

íèé, ó÷ðåæäåíèé áþäæåòíûõ,

à äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòî

áóäåò â ïðåäåëàõ ìèíèìàëü-

íîãî îáúåìà ñðåäñòâ, âûäåëÿ-

åìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå â

öåëîì, òî åñòü áîëüøàÿ ÷àñòü

óéäåò ÷åðåç ÎÌÑ, ãäå íåò

íàïðÿìóþ ñóáñèäèé ãîñçàäà-

íèé, ýòî ìîæåò áûòü òðåòü

äåíåã ìàêñèìóì. È òî ïî

áîëüøåé ÷àñòè ñîñðåäîòî÷å-

íî íà óðîâíå áþäæåòà ôåäå-

ðàëüíîãî, ïîñêîëüêó òàì

íàóêà, äîñòàòî÷íî ìíîãî

ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä. Âñå ãîñ-

çàäàíèÿ áóäóò ïîñòðîåíû ïî

ïðèíöèïó ìàêñèìàëüíîé ïðî-

çðà÷íîñòè äëÿ ãðàæäàíèíà,

ïîíèìàíèé óñëîâèé ïîëó÷å-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè.

Íèêòî íèêîãäà íå ïðèìåò íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèøèòü

ãðàæäàíèíà ïðàâà íà ïîëó-

÷åíèå òîé èëè èíîé óñëóãè â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â òåõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, íà êîòîðûå

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå

83-ÔÇ.

Åäèíñòâåííîå ñëàáîå ìåñ-

òî â 83-ì çàêîíå, êîòîðîå

ìîæåì ïîïûòàòüñÿ îòðåãóëè-

ðîâàòü íîðìàòèâíûìè àêòàìè,

íî, â îòëè÷èå îò çàêîíà «Îá

ÎÌÑ», åñòü ïðîáåëû — ýòî

èçíà÷àëüíàÿ êîíêóðåíòíîñòü â

ðàñïðåäåëåíèè ãîñçàäàíèé.

Ýòîé òåìû íåò â çàêîíå ñîâ-

ñåì. Ïðåäñòîèò îãðîìíàÿ

ðàáîòà, ÷òîáû ïîíÿòü, ïî

êàêèì êðèòåðèÿì îäíî ó÷ðåæ-

äåíèå ïîëó÷àåò áîëüøèé

îáúåì, à äðóãîå ïîëó÷àåò

ìåíüøèé îáúåì. Â ÎÌÑ ýòîò

êðèòåðèé áîëåå-ìåíåå ïîíÿ-

òåí: åñëè åñòü õîòü êàêàÿ-òî

êîíêóðåíöèÿ, ýòî ðåãóëèðóåòñÿ

êîëè÷åñòâîì îáðàùåíèé â ýòî

ó÷ðåæäåíèå çà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ, åñòü ïðîöåäóðû

èçíà÷àëüíûõ îáúåìîâ ïîìî-

ùè, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â

çàâèñèìîñòè îò òîãî, êóäà,

ñêîëüêî ïðèøëî è ò.ä. Â ãîñçà-

äàíèè òàêîé òåìû íåò. Áîëåå

òîãî, ìû óçíàåì îá èñïîëíå-

íèè ãîñçàäàíèÿ çà ïðîøëûé

ãîä òîãäà, êîãäà ìû äîâåëè

ãîñçàäàíèå íà ñëåäóþùèé

ãîä, à îò÷åòû òîëüêî íà÷àëè

ïðèõîäèòü. Ýòî îäíà èç ñàìûõ

ñåðüåçíûõ òåì, òàê êàê ñâÿçà-

íà ñ òåì, ñêîëüêî òî èëè èíîå

ó÷ðåæäåíèå áóäåò ïîëó÷àòü â

îáúåìå äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ïîíèìàÿ, ÷òî îíî áóäåò îòíî-

ñèòåëüíî ñâîáîäíî â èõ

èñïîëüçîâàíèè».

Åëåíà Óëüÿíåíêî, ïðåä-

ñòàâèòåëü Ñìîëåíñêîé îáëà-

ñòè, âûñêàçàëà âèäåíèå ðåà-

ëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 83-ÔÇ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ðåãèîíîâ. Ïî åå ìíåíèþ,

íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìîíè-

òîðèíã ìíåíèé íàñåëåíèÿ ïî

âñåé ÐÔ. «Íàñåëåíèå õî÷åò

çíàòü è ïîíèìàòü, ÷òî îíè

ïîëó÷àò îò 83-ÔÇ. Íåîáõîäè-

ìû ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû

83-ÔÇ, à îíè áóäóò çàâèñåòü

îò ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-

ìî îáåñïå÷èòü ïåðåîáó÷åíèå

ïåðñîíàëà âñåõ óðîâíåé —

êàê ðóêîâîäèòåëåé è âðà÷åé,

òàê è áóõãàëòåðîâ. 

Ðóêîâîäèòåëè ËÏÓ äîëæíû

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïåðåõîä-

íîå çâåíî ìåæäó ìåäèöèí-

ñêèì ó÷ðåæäåíèåì è èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòüþ: òåñíî

îáùàòüñÿ êàê ñ ïåðñîíàëîì,

òàê è ñ ÷ëåíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, à íàçíà÷åíèå èõ

íà ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè

äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ êàê äëÿ

ãîññëóæàùèõ — íà êîíêóð-

ñíîé îñíîâå. 

È öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü

ãëàâíûõ âðà÷åé ËÏÓ â îòäåëü-

íóþ ñòðóêòóðó äåïàðòàìåíòà,

ïðåäàâ èì ñòàòóñ ãîññëóæàùå-

ãî, ÷òî ïîìîæåò ïðàâèëüíî

ðàñïðåäåëèòü çàðïëàòíûå

íàäáàâêè âðà÷àì è ìåäñåñ-

òðàì, à íå áóõãàëòåðèè».

Ïîäãîòîâèë 

Ôàðèò Êàäûðîâ
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ÍÀÓ×ÍÎ -ÏÐÀÊ ÒÈ×ÅÑÊÀß  ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÇÄÎÐÎÂÜß 

È ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Äàòà è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ: 19–20 ìàÿ 2011 ã., ã. Ìîñêâà 

Â ñîîòâåòñòâèè: ñ ïëàíîì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ 

íà 2011 ã. (Ïðèêàç ¹ 100 îò 11 ôåâðàëÿ 2011 ã., ï. 12)

Âîïðîñû êîíôåðåíöèè:

� Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

� Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ;

� Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ;

� Çàðóáåæíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè;

� Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

� Âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ çàòðàò íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè; öåíîîáðàçîâàíèå;

� Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé

çàùèòû;

� Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ñòàíäàðòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè;

� Ïðåäîòâðàòèìûå ïîòåðè è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü;

� Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðî-

ïðèÿòèé;

�Ìåæñåêòîðàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðåáóþùèõ ó÷àñòèÿ ïðîôèëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âåäîìñòâ, îðãà-

íîâ âëàñòè;

� Âñïîìîãàòåëüíûå ýëåìåíòû â óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì (ñåðòèôèêàöèÿ, àêêðåäèòàöèÿ,

ëèöåíçèðîâàíèå);

� Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé íàóêè;

�Îïûò ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ íèçêîçàòðàòíûõ è âûñîêîýôôåêòèâíûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé

â çäðàâîîõðàíåíèè;

� Ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

� Ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû êàäðîâîé ïîëèòèêè â çäðàâîîõðàíåíèè è ìåäèöèíñêîé íàóêå.

Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ íà ñàéòå: 

www.mednet.ru

Îðãêîìèòåò: 127254, ã. Ìîñêâà, óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11,

òåë.: (495) 619-76-49, 639-60-40, 618-32-68, 618-16-60, 

ôàêñ: (495) 619-38-40, 

confcnii@mednet.ru
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Â
ïðîøëîì ãîäó áûëè ïðèíÿòû âàæíåéøèå äëÿ ñôåðû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: 

— îò 08 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå — Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ); 

— îò 29 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá ÎÌÑ).

Îíè ïîëó÷èëè íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó ìåäèöèíñêîé îáùåñò-

âåííîñòè. È äåëî íå òîëüêî â ñîäåðæàíèè ñàìèõ çàêîíîâ

(ñàìó íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ çàêîíîâ ìàëî, êòî

ïîäâåðãàåò ñîìíåíèþ). Íåìàëî âîïðîñîâ âûçûâàåò òî, êàê

ýòè çàêîíû ñêîîðäèíèðîâàíû ìåæäó ñîáîé. Äåéñòâèòåëüíî,

ìíîãèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ êàæóòñÿ ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã

äðóãó. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá ÎÌÑ ïðåäóñìàòðèâàåò

ïåðåõîä íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïîëíûé òàðèô

(òî åñòü ïåðåäà÷ó â ñèñòåìó ÎÌÑ òåõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

êîòîðûå øëè íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèÿ: êîììóíàëüíûå

óñëóãè è ò.ä.). À Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ ïðåäïîëàãàåò

ïåðåõîä áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé (ïî àíàëîãèè ñ àâòîíîìíû-

ìè) îò ñìåò ê ñóáñèäèÿì, êîòîðûõ, ïî ñóòè äåëà, äâå: 

— íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ;

— íà ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåííî-

ãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííîãî áþäæåòíûì

ÀÂÒÎÍÎÌÍÛÅ È

ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß,

ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÅ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÎÌÑ, ÌÎÃÓÒ ÎÑÒÀÒÜÑß È

ÁÅÇ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

(ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ)

ÇÀÄÀÍÈß, È ÁÅÇ ÑÓÁÑÈÄÈÉ

ÍÀ ÈÕ ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ

åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî

èìóùåñòâà, ðàñõîäîâ íà óïëàòó íàëîãîâ, â

êà÷åñòâå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êîòî-

ðûì ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå èìóùåñò-

âî, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: «Êàê ýòè

ðàçíîíàïðàâëåííûå âåêòîðû ñîîòíîñÿòñÿ

ìåæäó ñîáîé?»

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è äî ïðèíÿòèÿ

ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîâ ñóùåñòâîâàëè

ñåðüåçíûå ïðîáëåìû óâÿçêè ìåæäó ñîáîé

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé è

ñèñòåìû ÎÌÑ. Ïðèíÿòèå äàííûõ çàêîíîâ

ïðîñòî åùå áîëåå âûïÿòèëî ñóùåñòâîâàâøèå

ïðîáëåìû. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé äëÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íå âïðàâå óñòà-

íàâëèâàòü äëÿ ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëü-

íûå çàäàíèÿ â ÷àñòè ÎÌÑ, ïîñêîëüêó ñðåä-

ñòâà ÎÌÑ — ýòî ñðåäñòâà íå ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè òîæå íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü çàäàíèå

äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íè ãîñóäàð-

ñòâåííîå, íè ìóíèöèïàëüíîå. Ïîñêîëüêó â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 158 Áþäæåòíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áþäæåòíûìè

ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ è óòâåðæäå-

íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé

îáëàäàåò ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ. À â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò âûñòóïàòü

ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 83-ÔÇ ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå)

çàäàíèÿ äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿ â íîâîì

ñòàòóñå (òàê æå, êàê è äëÿ àâòîíîìíûõ) ñìîãóò

óñòàíàâëèâàòü òîëüêî îðãàíû, îñóùåñòâëÿþ-

ùèå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé. Îðãàíû æå ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå

îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè è ïîëíî-

ìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðîáëåìà óâÿçêè îáúåìíûõ è ôèíàíñî-

âûõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) çàäàíèé.

Ñëîæíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñàì ïðîöåññ

ôîðìèðîâàíèÿ çàäàíèé äëÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ. Åñëè

áðàòü óêðóïíåííûå ïîêàçàòåëè, íàïðèìåð,

êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ â ñòàöèîíà-

ðå, òî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàñõîæäåíèÿ

íîðìàòèâîâ (íîñÿùèõ óñðåäíåííûé õàðàêòåð)

ñ òàðèôàìè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Åñëè æå ðàçðà-

áàòûâàòü äåòàëèçèðîâàííîå çàäàíèå ñ óñòà-

íîâëåíèåì îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäî-

ìó ïðîôèëþ, ÊÑÃ, íîçîëîãè÷åñêîé ãðóïïå,

ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ñòàíäàðòàì è ò.ä., òî

íåâîçìîæíî òî÷íî ñïëàíèðîâàòü îáúåì óñëóã

ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîêàçàòåëþ. Ñîîòâåò-

ñòâåííî ïðè ÎÌÑ çàäàíèå ìîæåò áûòü ïðå-

âûøåíî èëè íåäîâûïîëíåíî â ÷àñòè îòäåëü-

íûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Íî òîãäà íå ñîéäóòñÿ

îáúåìíûå è ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäà-

íèÿ ïðåäïîëàãàåò áóõãàëòåðñêóþ òî÷íîñòü (äî

êîïåéêè) ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííîãî îáúåìà

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïðè âûïîëíåíèè îïðåäå-

ëåííûõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé. Â ñèñòåìå

ÎÌÑ ñ íàëè÷èåì äèôôåðåíöèðîâàííûõ

òàðèôîâ (ïî ïðîôèëÿì, ÊÑÃ, ñòàíäàðòàì è

ò.ä.) íà ìíîãî÷èñëåííûå âèäû óñëóã ïîäîáíîé

òî÷íîñòè äîñòè÷ü íåðåàëüíî.

Ïðîáëåìà îïëàòû ñâåðõïëàíîâûõ

ïàöèåíòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îïëà÷åí äîëæåí áûòü òîëü-

êî ïëàíîâûé îáúåì óñëóã, à â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá ÎÌÑ ó÷ðåæäåíèå

îáÿçàíî îêàçàòü ïîìîùü ëþáîìó îáðàòèâ-

øåìóñÿ (ïîñòóïèâøåìó) ïàöèåíòó.
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Ïðîáëåìà åäèíñòâà ïîäõîäîâ ê ëþáûì

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, ðàáîòàþùèì

â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Ñóòü ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) çàäà-

íèÿ íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû äëÿ ÷àñòíûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â

ñèñòåìå ÎÌÑ. Åñëè æå îíè áóäóò óñòàíîâëå-

íû òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé, òî ñèñòåìà âçàèìîîòíîøå-

íèé ñ íèìè áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò ñèñòåìû

âçàèìîîòíîøåíèé ñ ÷àñòíûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè.

Ìû ïîêàçàëè òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåì, ñâÿ-

çàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé â ñèñòåìå ÎÌÑ. Íî

è îíè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò ñëîæíîñòè,

âîçíèêàþùèå íà ïóòè âíåäðåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé â

ñèñòåìå ÎÌÑ.

Â äîïîëíåíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè

âñåõ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêàõ ñïîñîáîâ îïëà-

òû îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå

ÎÌÑ (à èäåàëüíîé ñèñòåìû âîîáùå íå ñóùåñò-

âóåò), îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëåå òîíêèé,

áîëåå ñîâåðøåííûé ìåõàíèçì óâÿçêè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ñ îáúåìîì è êà÷åñòâîì îêàçàííûõ

óñëóã, ÷åì ïðåäïîëàãàåò ìåõàíèçì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ. Äîñòà-

òî÷íî óïîìÿíóòü äèôôåðåíöèðîâàííóþ ñèñòå-

ìó òàðèôîâ, êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ò.ä., ÷åãî òðàäè-

öèîííûå ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ è êîíòðîëÿ çà

åãî âûïîëíåíèåì íå ïðåäïîëàãàþò.

Ïåðâîíà÷àëüíûå æå íîðìàòèâû çàòðàò äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ ñóáñèäèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-

íèÿì áóäóò èíäèâèäóàëüíûìè: ñóáñèäèÿ

ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ñëî-

æèâøèõñÿ ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî çàêîíî-

äàòåëüíî çàêðåïëåíî äëÿ ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé — ÷. 8 ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 83-ÔÇ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÎÌÑ ïðèìåíÿ-

þòñÿ ÊÑÃ, òàðèôû, ðàññ÷èòàííûå ïî íîçîëî-

ãè÷åñêèì ãðóïïàì; ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ äåòàëè-

çàöèÿ òàðèôîâ; õîòü è ìåäëåííî, íî âíåäðÿ-

þòñÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû.

Êàê âèäèì, ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëü-

íûå) çàäàíèÿ ïëîõî âïèñûâàþòñÿ â ñèñòåìó

ÎÌÑ. Âîçìîæíî ëè îáîéòèñü áåç íèõ, âîç-

ìîæíî ëè ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå

ÎÌÑ áåç ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

çàäàíèÿ? Íå ïðîòèâîðå÷èò ëè ýòî äåéñòâóþ-

ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó? 

Ïðîòèâîðå÷èé ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òóò

íåò. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò òàêóþ âîç-

ìîæíîñòü. 

Ïóíêò 3 ñòàòüè 9.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî

áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíû-

ìè) çàäàíèÿìè è (èëè) îáÿçàòåëüñòâàìè

ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî îáÿçàòåëüíîìó

ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ äåÿòåëüíîñòü,

ñâÿçàííóþ ñ âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì

óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê åãî îñíîâíûì âèäàì

äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå åñòü è ïðèìåíè-

òåëüíî ê àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ñòàòüÿ 4

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà

¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»

ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäå-

íèå îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) çàäàíèåì è (èëè)

îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî

îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âûïîëíåíèåì

ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîíîìíûå è áþäæåòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ îñíîâ-

íóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé

äëÿ íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèáî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöè-

ïàëüíûì) çàäàíèåì, ëèáî â ñîîòâåòñòâèè ñ

îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ

(êàê ðàçíîâèäíîñòè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ), ëèáî â ñîîòâåòñòâèè è ñ òåì, è äðóãèì.
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Ðå÷ü èäåò èìåííî òîëüêî îá àâòîíîìíûõ è

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîñêîëüêó êàçåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ íå ìîãóò ðàáîòàòü â ñèñòåìå

ÎÌÑ. ×àñòü 19 ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 83-ÔÇ, ââåäåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãî-

äà ¹ 313-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòà-

íàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-

ïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçà-

öèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íå ìîãóò áûòü

ñîçäàíû â âèäå êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè

è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, è Ìèíôèíà

Ðîññèè ïðèçíàþò, ÷òî ïîäîáíûé ñöåíàðèé

(ðàáîòà â ñèñòåìå ÎÌÑ áåç ãîñóäàðñòâåííî-

ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íàèáî-

ëåå âåðîÿòíûì.

Èòàê, åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî

äëÿ àâòîíîìíûõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, íå áóäåò íè

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ,

íè ñîîòâåòñòâåííî ñóáñèäèé íà åãî âûïîëíå-

íèå. Ñ ó÷åòîì âñåãî âûøåñêàçàííîãî ýòî

ìîæíî îöåíèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò.

ÌÎÑÊÂÓ ÏÐÅÂÐÀÒßÒ Â ÊÐÓÏÍÅÉØÈÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ

ÖÅÍÒÐ ÍÀ ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ 

È Â ÂÎÑÒÎ×ÍÎÉ ÅÂÐÎÏÅ 

Ç
àäà÷à ñòîëè÷íûõ âëàñòåé ñäåëàòü èç Ìîñêâû êðóïíåéøèé ìåäèöèíñêèé öåíòð

ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Îá ýòîì ñîîáùèë ìýð ñòî-

ëèöû Ñåðãåé Ñîáÿíèí íà âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíûõ êëèíèê ãîðîäà.

«Ìû ñåé÷àñ çàâåðøàåì ôîðìèðîâàíèå áîëüøîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàçâè-

òèþ è ìîäåðíèçàöèè ñòîëè÷íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò, è, êîíå÷íî,

ìû íå ìîæåì íå ó÷èòûâàòü ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåãìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, — ñêàçàë

Ñ. Ñîáÿíèí. — Íàîáîðîò, ìû õîòèì, ÷òîáû îíî ãàðìîíè÷íî âïèñûâàëîñü â ñòîëè÷íîå

çäðàâîîõðàíåíèå è áóäåì îêàçûâàòü åìó ñîäåéñòâèå». Â òî æå âðåìÿ, ìýð Ìîñêâû

îòìåòèë, ÷òî «îäíîìó áþäæåòó ñ ýòèìè çàäà÷àìè íå ñïðàâèòüñÿ, ïîýòîìó ìû ãîòîâû îêà-

çûâàòü âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ÷àñòíîé ìåäèöèíû è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé».

Ãðàäîíà÷àëüíèê îòìåòèë, ÷òî ïîìèìî ìîñêâè÷åé â ñòîëèöå ïîëó÷àþò ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü åùå 5 ìëí. ÷åëîâåê èç ðåãèîíîâ Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí, íî, âñå æå, â ïîëíîì

îáúåìå çäåñü îíè åå ïîëó÷èòü íå ìîãóò, ïîýòîìó íàäî ðåøàòü è ýòó çàäà÷ó. «Ïî ðàç-

íûì îöåíêàì, òîëüêî â Ãåðìàíèè ðîññèÿíå îñòàâëÿþò äåíüãè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ îò 2 äî 4 ìëðä. äîëëàðîâ â ãîä. Ýòî òå óñëóãè, êîòîðûå ìû íå ìîæåì ïðåäîñòàâèòü,

è ëþäè òóäà åäóò, ÷òîáû ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îñòàâëÿÿ òàì êîëîññàëüíûå

äåíüãè», — ñêàçàë ìýð Ìîñêâû.

«Êîíå÷íî, íàøå ìîñêîâñêîå çäðàâîîõðàíåíèå äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîñêâè÷åé, õîòÿ ýòî äëÿ íàñ, áåçóñëîâíî, ïðèîðèòåò, íàøà çàäà÷à, íî

ó ìîñêîâñêîãî çäðàâîîõðàíåíèå õâàòàåò ïîòåíöèàëà, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü è ãðàæäàí èç

äðóãèõ ðåãèîíîâ è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ», — ïðîäîëæèë C. Ñîáÿíèí. Îí ïîä÷åðêíóë,

÷òî â Ìîñêâå õâàòèò ìåñòà è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ, ôåäåðàëüíûõ è ÷àñòíûõ êëèíèê, è

íóæíî ñîâìåñòíî ðàçâèâàòü â ãîðîäå ýòîò ðûíîê. 

Èñòî÷íèê: ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ
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ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Íóæíî ëè â íàçâàíèè ó÷ðåæäåíèÿ óêàçûâàòü ñëîâà «àâòîíîìíîå», «áþäæåò-

íîå» èëè «êàçåííîå», õàðàêòåðèçóþùèå òèï ó÷ðåæäåíèÿ?

Äà, íóæíî. Ïóíêò 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» óñòàíàâëèâà-

åò, ÷òî óñòàâ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæåí ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î íàèìåíîâàíèè

àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àþùåì â ñåáÿ ñëîâà «àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå» è

ñîäåðæàùåì óêàçàíèå íà õàðàêòåð åãî äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà ñîáñòâåííèêà åãî

èìóùåñòâà.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîäåð-

æèòñÿ â ïóíêòå 3 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ÿíâà-

ðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», êîòîðûì óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ, ÷òî óñòàâ áþäæåòíîãî èëè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæåí ñîäåðæàòü

íàèìåíîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ óêàçàíèåì òèïà ñîîòâåòñòâåííî «áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-

íèå» èëè «êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå», ñâåäåíèé î ñîáñòâåííèêå åãî èìóùåñòâà.

À îôèöèàëüíîå íàçâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ êàê ðàç óñòàâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 83-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. âñå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðàçäåëÿþòñÿ íà êàçåííûå, áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå. Â ñâÿçè ñ âûøåóïîìÿ-

íóòûìè èçìåíåíèÿìè ïðîñèì ðàçúÿñíèòü:

— ïðàâîìåðíî ëè äàâàòü äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçðåøåíèå íà

îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðîâîäèòü ïðîâåðêó ðàñ÷åòîâ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè áþäæåòíûìè è àâòîíîì-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ?

— íóæíî ëè äåïàðòàìåíòó çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîãëàñîâûâàòü?
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Íà âîïðîñ î ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèÿõ íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ìû óæå îòâå÷àëè â ïðîøëîì íîìåðå æóðíàëà: ïîëó÷àòü íîâûå ðàçðåøå-

íèÿ èëè ïåðåîôîðìëÿòü èõ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òèïà ó÷ðåæäåíèÿ íå íóæíî —

äåéñòâóþò ñòàðûå ðàçðåøåíèÿ, à àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ âîîáùå íå íóæäà-

þòñÿ â íèõ ïî çàêîíó.

×òî êàñàåòñÿ ïðîâåðîê ðàñ÷åòîâ öåí íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, òî

ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 9.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîí «Î íåêîì-

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Îíà îïðåäåëÿåò, ÷òî áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå âïðà-

âå ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ, à òàêæå

â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ âûïîëíÿòü ðàáîòû, îêàçûâàòü óñëó-

ãè, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî îñíîâíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûì åãî

ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòîì, äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïëàòó è íà îäè-

íàêîâûõ ïðè îêàçàíèè îäíèõ è òåõ æå óñëóã óñëîâèÿõ. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ

óêàçàííîé ïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþ-

ùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâíûì

âèäàì äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê îïðåäå-

ëåíèÿ öåí è êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèëüíîñòü èõ ðàñ÷åòà âïðàâå òîëüêî îðãàí,

îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ. Ýòî ìîæåò áûòü è äåïàð-

òàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îí ïîëó÷èë ïîëíîìî÷èÿ

îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ.

Â îäíîì èç áëèæàéøèõ íîìåðîâ æóðíàëà ìû áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðèì

ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â íîâûõ óñëîâèÿõ.

×àñòíèê â ñèñòåìå ÎÌÑ íå õî÷åò îáñëóæèâàòü íàñåëåíèå ïî ó÷àñòêîâî-

ìó ïðèíöèïó, à õî÷åò âçÿòü íà ñåáÿ òîëüêî êàêèå-òî îáúåìû, íàïðèìåð,

ïîñåùåíèÿ ê âðà÷àì-ñïåöèàëèñòàì, òî åñòü âçÿòü íà ñåáÿ òîëüêî êîí-

ñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü áåç áàáóøåê ñ ÎÍËÑ (îáåñïå÷åíèå íåîáõîäè-

ìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè). Åñòü ëè çàùèòà èëè ìóíèöèïàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò âåçòè íà ñåáå ñàìóþ òðóäíóþ

ðàáîòó, òàê êàê èì îðãàí âëàñòè ìîæåò ïðèêàçàòü, à «ñëèâêè» ñíèìàòü

áóäåò ÷àñòíèê?

Ñèòóàöèÿ â ýòîì âîïðîñå íåñêîëüêî äðóãàÿ. Ïóíêò 10 ñòàòüè 36 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 326-ÔÇ «Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿ-

åò, ÷òî îáúåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííûå òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðîãðàììîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ ðåøåíèåì êîìèññèè ïî ðàçðàáîòêå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — Êîìèññèÿ) ìåæäó ñòðàõîâû-

ìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, èñõîäÿ èç

êîëè÷åñòâà, ïîëà è âîçðàñòà çàñòðàõîâàííûõ ëèö, êîëè÷åñòâà ïðèêðåïëåííûõ

çàñòðàõîâàííûõ ëèö ê ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì àìáóëàòîð-
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íî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïîòðåáíîñòè çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Òî åñòü Êîìèññèÿ áóäåò âûäåëÿòü ïëàíîâûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïîäëåæàùåé îïëàòå â ñèñòåìå ÎÌÑ òîëüêî òåì ËÏÓ, ê êîòîðûì ïðèêðåïèëèñü æèòå-

ëè (âêëþ÷àÿ îáñëóæèâàíèå íà äîìó). Åñëè íåò òàêèõ æèòåëåé, òî è îáúåìîâ ïî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÷àñòíèêè íå ïîëó÷àò. Ïîýòîìó ìàëî âîéòè â ñèñòåìó ÎÌÑ (ñåé-

÷àñ ýòî ìîãóò ñäåëàòü ëþáûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè), íóæíî åùå ïîëó÷èòü ïëàíî-

âûå îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. À ýòî äëÿ ÷àñòíûõ êëèíèê óæå ñëîæíåå, ó÷èòûâàÿ,

÷òî â ñîñòàâ Êîìèññèè íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííîãî âûñøèì èñïîëíè-

òåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòî-

ðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ èëè èõ îáúåäèíåíèé (àññîöè-

àöèé), îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè 94-ÔÇ íà áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ?

Äà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Íî âîîáùå-òî áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãëè èçáåæàòü

ýòîãî, ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ êàñàëñÿ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, à áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ â íîâîì ñòàòóñå áîëüøå íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïîëó-

÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ âíåñ

èçìåíåíèÿ è â ñàì Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 94-ÔÇ. Ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,

âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (â

ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàð-

ñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè, ìóíèöèïàëüíûìè çàêàç÷èêàìè âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâåííî

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (â òîì ÷èñëå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), îðãàíû óïðàâ-

ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è èíûå ïîëó÷àòåëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðè ðàçìåùå-

íèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Èíûìè çàêàç÷è-

êàìè âûñòóïàþò áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè ðàçìåùåíèè èìè çàêàçîâ íà

ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã íåçàâèñèìî îò èñòî÷íè-

êîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ èñïîëíåíèÿ.

«ÅÄÈÍÀß ÐÎÑÑÈß» ÁÓÄÅÒ ÊÎÍÒÐÎËÈÐÎÂÀÒÜ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ 

Ï
ðåìüåð-ìèíèñòð Âëàäèìèð Ïóòèí ïðèçâàë ðóêîâîäñòâî «Åäèíîé Ðîññèè»

íàëàäèòü ýôôåêòèâíûé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ðåãèîíàëü-

íûõ ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðåìüåð îòìåòèë, ÷òî äåéñòâîâàòü íóæíî â

òåñíîì êîíòàêòå ñ ïðîôñîþçàìè, îáúåäèíåíèÿìè ìåäðàáîòíèêîâ è òðóäîâûìè êîëëåê-

òèâàìè. Â. Ïóòèí íå èñêëþ÷èë è ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòèì öåëÿì äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Èñòî÷íèê: ÐÈÀ «Íîâîñòè»
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÖÅÍÒÐÎÂ ÇÄÎÐÎÂÜß ÄËß ÄÅÒÅÉ ÍÅÎÁÕÎ-

ÄÈÌÎ ÎÒ×ÈÒÀÒÜÑß Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 18 ôåâðàëÿ

2011 ã. ¹ 15-2/10/2-1642 «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ

çäîðîâüÿ äëÿ äåòåé»

Íåîáõîäèìî åæåìåñÿ÷íî èíôîðìèðîâàòü Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè î äåÿòåëüíîñòè

öåíòðîâ çäîðîâüÿ äëÿ äåòåé. Ñðîê — äî 3 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

Ñâåäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ïî ôàêñó, ïî ïî÷òå (îðèãèíàë) è â ýëåêòðîííîì âèäå. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÁÓÄÅÒ ÑÒÎÈÒÜ ÊÀÏÈÒÀËÜÍÛÉ È ÒÅÊÓÙÈÉ ÐÅÌÎÍÒ

ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â 2011–2012 ÃÃ.? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 8 «Îá

óòâåðæäåíèè óêðóïíåííûõ íîðìàòèâîâ ïðåäåëüíîé öåíû êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî

ðåìîíòà îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2011–2012 ãîäàõ» 

Óòâåðæäåíû óêðóïíåííûå íîðìàòèâû ïðåäåëüíîé öåíû êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòà

îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàñ÷åòå íà 1 êâ. ì çäàíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè. 

Îíè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñòîèìîñòè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ

ðåãèîíàëüíûìè ïðîãðàììàìè ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2011–2012 ãã. 

Íàïðèìåð, â Ìîñêâå êàïèòàëüíûé ðåìîíò 1 êâ. ì â 2011 ã. ñòîèò 14 241 ðóá., â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå — 13 261 ðóá., â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — 28 940 ðóá. 

ÎÏËÀÒÀ ÁÎËÜÍÈ×ÍÛÕ È ÈÍÛÅ ÏÎÑÎÁÈß: ÍÅÒ ÏÅÐÈÎÄÎÂ,

ÈÑÊËÞ×ÀÅÌÛÕ ÈÇ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÇÀÐÀÁÎÒÊÀ 

Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ ÃÊÏÈ10-1462 «Î ïðèçíàíèè

íåäåéñòâóþùèìè ïóíêòà 8 è àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 15 Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ

ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì, åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì îáÿçà-

òåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â

ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 15 èþíÿ 2007 ã. ¹ 375» 

ÂÑ ÐÔ ñ÷åë íåçàêîííûìè îòäåëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ñðåäíåãî

çàðàáîòêà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé. 

Ðå÷ü èäåò î ïîñîáèÿõ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì. Ýòè íîðìû óñòàíàâëèâàþò ïåðèîäû, êîòîðûå (è ñóììû îïëàòû çà êîòî-

ðûå) èñêëþ÷àþòñÿ èç ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ïðè îïðåäåëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà äëÿ èñ÷èñëå-

íèÿ ïîñîáèÿ. Îíè çàêðåïëÿþò, ÷òî ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê îïðåäåëÿåòñÿ òàê. Ñóììà,

íà÷èñëåííàÿ çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä, äåëèòñÿ íà ÷èñëî êàëåíäàðíûõ äíåé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà ýòî

âðåìÿ. Ïðè ýòîì èñêëþ÷àþòñÿ äíè, âõîäÿùèå â íàçâàííûå ïåðèîäû. 

Ýòè ïîëîæåíèÿ îñïàðèâàëèñü â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îíè îòíîñÿò ê íàçâàííûì ïåðèîäàì

âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêó äíåé îòäûõà (îòãóëîâ) èç-çà ðàáîòû ñâåðõ íîðìàëüíîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ïðè âàõòîâîì ìåòîäå è â äðóãèõ ñëó÷àÿõ. 
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Êàê ïîÿñíèë ÂÑ ÐÔ, Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ íå ðàññìàòðèâàåò ìåæäóâàõòîâûé îòäûõ â

êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âèäà âðåìåíè îòäûõà. 

Ìåæäóâàõòîâûé îòäûõ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóììèðîâàííîå âðåìÿ åæåäíåâíî-

ãî è åæåíåäåëüíîãî îòäûõà (íåèñïîëüçîâàííîãî è íàêîïëåííîãî â ïåðèîä âàõòû). Îíî â ñèëó

ñïåöèôèêè äàííîãî âèäà ðàáîòû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîñëå ïåðèîäà âàõòû. 

Çàêîíîäàòåëåì ïðè âàõòîâîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû äîïóñêàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå äíåé îòäû-

õà â ïðåäåëàõ ó÷åòíîãî âðåìåíè, êîòîðûå íå èñêëþ÷àþòñÿ èç ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà, à òàêæå

äîïîëíèòåëüíûõ äíåé îòäûõà â ñâÿçè ñ ïåðåðàáîòêîé â ïðåäåëàõ ãðàôèêà ðàáîòû íà âàõòå. 

Ìåæäó òåì îñïàðèâàåìûå íîðìû äàííûå äíè îòäûõà èñêëþ÷àþò èç ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà. 

Â Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ñîöñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè áûëè

âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Ñîãëàñíî èì ñ 01.01.2011 ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê äëÿ èñ÷èñëåíèÿ

ïîñîáèé ðàññ÷èòûâàåòñÿ èíà÷å. Ñóììà íà÷èñëåííîãî çàðàáîòêà çà ïåðèîä äåëèòñÿ íà 730. 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðèîäîâ, èñêëþ÷àåìûõ èç ðàñ÷åò-

íîãî. Ñ ó÷åòîì ýòîãî îñïàðèâàåìûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå èõ, ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó.

Òàêèå ïîëîæåíèÿ ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâóþùèìè ñ 01.01.2011. 

ÍÎÂÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÇÀ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍ-

ÍÎÅ ÈÍÂÀËÈÄÎÌ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ! 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 ÿíâàðÿ

2011 ã. ¹ 57í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âûïëàòû êîìïåíñàöèè çà ñàìîñòîÿòåëüíî

ïðèîáðåòåííîå èíâàëèäîì òåõíè÷åñêîå ñðåäñòâî ðåàáèëèòàöèè è (èëè) îêàçàííóþ

óñëóãó, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ åå ðàçìåðà è ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-

äàí î ðàçìåðå óêàçàííîé êîìïåíñàöèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 3 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 694. 

Èíâàëèäû îáåñïå÷èâàþòñÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè è óñëóãàìè çà ñ÷åò

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Åñëè ýòî íåâîçìîæíî ëèáî îí ñàì èõ îïëàòèë, åìó ïîëàãàåòñÿ êîì-

ïåíñàöèÿ. Ñ 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. åå ðàçìåð îãðàíè÷åí ñòîèìîñòüþ ñðåäñòâ (óñëóã), ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ áåñïëàòíî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è âûïëàòû êîìïåíñàöèè. Âîçìåùàþòñÿ ðàñõîäû ëèøü çà òå

ñðåäñòâà (óñëóãè), êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììîé ðåàáèëèòàöèè. Êîì-

ïåíñàöèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÔÑÑ ÐÔ èëè óïîëíîìî÷åííûìè ðåãèî-

íàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè (â ñëó÷àå ïåðåäà÷è èì òàêèõ ïîëíîìî÷èé) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

èíâàëèäà. Êîìïåíñèðóåòñÿ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåííîãî ñðåäñòâà (óñëóãè), íî íå áîëåå öåíû

àíàëîãè÷íîãî èçäåëèÿ (óñëóãè), ïðåäîñòàâëÿåìîãî áåñïëàòíî. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòà-

òàì ïîñëåäíåãî ðàçìåùåííîãî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì çàêàçà íà ïîñòàâêó óêàçàííîãî

ñðåäñòâà (îêàçàíèå óñëóãè). Åñëè îí íå ïðîâîäèëñÿ èëè íå ñîñòîÿëñÿ, èñïîëüçóþòñÿ ñâåäåíèÿ

î ïîñëåäíåì àíàëîãè÷íîì çàêàçå â äðóãîì ðåãèîíå (â ãðàíèöàõ îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-

ãà, à ïðè èõ îòñóòñòâèè — â ïðåäåëàõ ñòðàíû). Èíôîðìàöèÿ î çàêàçå áåðåòñÿ ñ ñàéòà

http://www.zakupki.gov.ru. Â ðàñ÷åò êîìïåíñàöèè âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà îïëàòó áàíêîâñêèõ

èëè ïî÷òîâûõ óñëóã ïî ïåðå÷èñëåíèþ äåíåã. 

Åñëè îïðåäåëåííûé óêàçàííûì îáðàçîì ðàçìåð âûïëàòû áîëüøå, ÷åì ñòîèìîñòü ïðèîáðå-

òåííîãî èíâàëèäîì ñðåäñòâà (óñëóãè), åìó êîìïåíñèðóþòñÿ ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå çàòðàòû. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè èíâàëèä ïîäàåò çàÿâëåíèå. Ê íåìó ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòû î

ðàñõîäàõ íà ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâà (óñëóãè). Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäúÿâèòü óäîñòîâåðåíèå

ëè÷íîñòè, èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè è ñòðàõîâîå ïåíñèîííîå ñâèäåòåëüñòâî.

Ðåøåíèå î âûïëàòå ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé. Äåíüãè ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ìåñÿ÷íûé ñðîê. 
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ÌÅÄÈÊÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ Ñ×ÅÒÎÂ ÌÅÄÎÐÃÀ-

ÍÈÇÀÖÈÉ ÍÀ ÎÏËÀÒÓ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀ-

ÖÈÈ ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ: ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 13 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåííûõ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ñ÷åòîâ íà îïëàòó ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì äîïîëíèòåëüíîé äèñïàí-

ñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 22 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 916. 

Çàêðåïëåíî, êàê ÒÔÎÌÑ ïðîâîäÿò ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðåäñòàâëåííûõ

ìåäîðãàíèçàöèÿìè ñ÷åòîâ íà îïëàòó ðàñõîäîâ ïî äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáî-

òàþùèõ ãðàæäàí. 

ÒÔÎÌÑ ïðîâåðÿåò îáîñíîâàííîñòü ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè. Îí

óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå ïðåäñòàâëåííûõ ñ÷åòîâ ôàêòè÷åñêîìó îáúåìó îêàçàííîé ìåäïî-

ìîùè è ðåñóðñíûì âîçìîæíîñòÿì îðãàíèçàöèè. Ôîíäû òàêæå ðàçðàáàòûâàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî

óñòðàíåíèþ ïðè÷èí íåäîñòîâåðíîãî ó÷åòà ìåäïîìîùè èëè îêàçàíèÿ åå â íåïîëíîì îáúåìå. 

Ôîíäû äîëæíû èíôîðìèðîâàòü êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû î âûÿâëåííûõ â õîäå ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåäîñòàòêàõ â äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ìåäîðãàíèçàöèè åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿþò â ÒÔÎÌÑ ðååñòðû ñ÷åòîâ. Ñðîê — äî 10

÷èñëà. Ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ äî 20 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Ïî åå ðåçóëü-

òàòàì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îïëàòå ïðîâåäåííîé äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè. 

Óñòàíîâëåíî, êàê ïðîâîäÿò öåëåâóþ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ðååñòðîâ. 

Ïðåæíèé ïîðÿäîê óòðàòèë ñèëó. 

ÎÌÑ: ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÊÀÆÄÎÌ ÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÍÎÌ ËÈÖÅ È ÎÊÀ-

ÇÀÍÍÎÉ ÅÌÓ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÂÊËÞ×ÀÞÒÑß Â ÅÄÈÍÛÉ ÐÅÃÈÑÒÐ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 25 ÿíâàðÿ

2011 ã. ¹ 29í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà â

ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 8 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 742. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. â ñèñòåìå ÎÌÑ ââåäåí ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò ñâåäåíèé î êàæ-

äîì çàñòðàõîâàííîì ëèöå. Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê åãî âåäåíèÿ. 

Ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå åäèíîãî ðåãèñòðà çàñòðàõîâàííûõ, ñîñòîÿùåãî èç öåíòðàëüíîãî

è ðåãèîíàëüíûõ ñåãìåíòîâ. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü äàííûõ î ãðàæäàíàõ, âêëþ÷àåìûõ â ðåãèñòð. 

Ðåãèîíàëüíûå ñåãìåíòû ôîðìèðóþòñÿ ÒÔÎÌÑ íà îñíîâå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ñòðà-

õîâûìè ìåäîðãàíèçàöèÿìè. Ýòî äåëàåòñÿ íå ðåæå 1 ðàçà â äåíü (ïðè íàëè÷èè èçìåíåíèé â

äàííûõ). Èíôîðìàöèÿ ïðèíèìàåòñÿ êðóãëîñóòî÷íî. Çà íàðóøåíèå óêàçàííûõ ñðîêîâ íà ñòðà-

õîâùèêîâ íàëàãàåòñÿ øòðàô. 

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÏÔÐ åæåêâàðòàëüíî ïîäàþò â ÒÔÎÌÑ äàííûå î ðàáîòàþùèõ

çàñòðàõîâàííûõ ëèöàõ äëÿ âíåñåíèÿ èõ â ðåãèîíàëüíûé ñåãìåíò. Ñòðàõîâàòåëè íåðàáîòàþùèõ

ãðàæäàí ïðåäñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î íèõ â ðåãèñòð åæåìåñÿ÷íî. Êðîìå òîãî, ÒÔÎÌÑ åæå-

ìåñÿ÷íî àêòóàëèçèðóåò ðåãèñòð íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñìåð-

òè èç ÇÀÃÑîâ. Äàííûå èç ðåãèîíàëüíîãî ñåãìåíòà åæåäíåâíî ïîñòóïàþò â öåíòðàëüíûé. 

Â ðåãèñòð òàêæå âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé çàñòðàõîâàííûì

ëèöàì. Îïðåäåëåí èõ ïåðå÷åíü. Ìåäîðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò ýòè äàííûå â ÒÔÎÌÑ. Òàì

èõ îáðàáàòûâàþò (èäåíòèôèöèðóþò çàñòðàõîâàííîå ëèöî; îïðåäåëÿþò ñòðàõîâùèêà, îòâåò-
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ñòâåííîãî çà îïëàòó ñ÷åòà; âûÿâëÿþò ëèö, ïîëó÷èâøèõ ìåäïîìîùü âíå òåððèòîðèè ñòðàõîâà-

íèÿ) è âîçâðàùàþò îáðàòíî. Ïîñëå ýòîãî ñâåäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ ñòðàõîâùèêàì. Îíè ïðîâå-

ðÿþò îáúåì, ñðîêè, êà÷åñòâî è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè. Â äàëüíåéøåì äàííûå ïåðåäà-

þòñÿ ìåäîðãàíèçàöèÿì è ÒÔÎÌÑ. 

Îáìåí ñâåäåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå ïî âûäåëåííûì èëè îòêðûòûì êàíà-

ëàì ñâÿçè, âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò, ñ èñïîëüçîâàíèåì ÝÖÏ. 

×ÒÎ ÍÓÆÍÎ ÑÄÅËÀÒÜ, ×ÒÎÁÛ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÑÓÁÑÈÄÈÞ ÈÇ ÔÔÎÌÑ

ÄËß ÄÎÏÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 9 «Î ðåàëèçàöèè ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1228» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 22 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 911. 

ÔÔÎÌÑ âûäåëÿåò ñóáñèäèè ÒÔÎÌÑ äëÿ äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ

ãðàæäàí. 

Îïðåäåëåíî, êàê ÒÔÎÌÑ ïðåäñòàâëÿåò çàÿâêè íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà óêàçàí-

íûé âèä äåÿòåëüíîñòè. Óòâåðæäåíû ïðàâèëà âåäåíèÿ ðååñòðîâ ñ÷åòîâ íà èõ îïëàòó. Òàêæå

óñòàíîâëåíî, êàê ñîñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ. 

Ïðèâåäåíû ôîðìû íàçâàííûõ äîêóìåíòîâ. Îïðåäåëåíû ñðîêè èõ ïðåäñòàâëåíèÿ. 

Ñâîä òàêèõ çàÿâîê áóäåò ðàññìàòðèâàòü Êîìèññèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ îòäåëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé. Ïîñëå ÷åãî ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î âûäåëåíèè ñóáñèäèé. 

Ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ïðåæíèé ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç áþäæåòà ÔÔÎÌÑ. 

ÌÅÄÈÊÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ Ñ×ÅÒÎÂ ÌÅÄÎÐÃÀ-

ÍÈÇÀÖÈÉ ÍÀ ÎÏËÀÒÓ ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ:

ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 12 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåííûõ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè ñ÷åòîâ íà îïëàòó ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì äèñïàíñåðèçàöèè ïðåáû-

âàþùèõ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé

æèçíåííîé ñèòóàöèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 17 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 867. 

Îïðåäåëåíî, êàê ÒÔÎÌÑ ïðîâîäÿò ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó ïðåäñòàâëåííûõ

ìåäîðãàíèçàöèÿìè ñ÷åòîâ íà îïëàòó ðàñõîäîâ íà äèñïàíñåðèçàöèþ ïðåáûâàþùèõ â ñòàöèî-

íàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-ñèðîò è íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. 

ÒÔÎÌÑ ïðîâåðÿåò îáîñíîâàííîñòü äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé, óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå

ïðåäñòàâëåííûõ ñ÷åòîâ ôàêòè÷åñêîìó îáúåìó îêàçàííîé ìåäïîìîùè è ðåñóðñíûì âîçìîæ-

íîñòÿì îðãàíèçàöèè. 

Îí ðàçðàáàòûâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí íåäîñòîâåðíîãî ó÷åòà ìåäïîìîùè,

îêàçàíèÿ åå â íåïîëíîì îáúåìå, ôàêòîâ íåîáîñíîâàííî ïðåäúÿâëåííûõ íà îïëàòó ñ÷åòîâ. 

ÒÔÎÌÑ èíôîðìèðóåò óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû î âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêàõ â äåÿòåëüíîñòè

ìåäîðãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé. 

Ðååñòðû ñ÷åòîâ ïðåäñòàâëÿþò åæåìåñÿ÷íî äî 10 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì.

ÒÔÎÌÑ ïðîâîäèò ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Ñðîê — äî 25 ÷èñëà. Ïî åå ðåçóëüòà-

òàì ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îïëàòå äèñïàíñåðèçàöèè. 

Óêàçàíî, êàê ïðîâîäèòñÿ öåëåâàÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðååñòðîâ ñ÷åòîâ. 
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ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÎÁ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ ÏÎÄÏÈÑÈ: ÑÎÏÓÒÑÒÂÓÞ-

ÙÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÏÐÈÍßÒÛ ÂÎ ÂÒÎÐÎÌ ×ÒÅÍÈÈ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305604-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêî-

òîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» (âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ Î.Â. Ìîðîçîâûì, Â.À. Âà-

ñèëüåâûì, Â.Â. Âîëîäèíûì, Â.ß. Êîìèññàðîâûì, Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâûì, Â.Ì. Ðåçíèêîì,

Â.Í. Ïëèãèíûì) 

Â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèíÿòèÿ âçàìåí Çàêîíà îá ÝÖÏ Çàêîíà îá ýëåêòðîííîé ïîäïè-

ñè (ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò ïðîøåë âòîðîå ÷òåíèå 25.02.2011) Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â òîò

æå äåíü ïðèíÿëà âî âòîðîì ÷òåíèè ïîïðàâêè ê ÃÊ è ÀÏÊ ÐÔ, Çàêîíàì îá èíôîðìàöèè, î

êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ, îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. 

Ïîä ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ ïîíèìàþòñÿ äàííûå â ýëåêòðîííîé ôîðìå, êîòîðûå ïðèñîåäè-

íåíû èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ äðóãèìè ñâåäåíèÿìè â òîé æå ôîðìå (ïîäïèñûâàåìîé

èíôîðìàöèåé) è êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäïèñûâàþùåãî ëèöà. 

Â Çàêîí îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïðåäëàãà-

åòñÿ ââåñòè 2 íîâûå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñè ïðè èõ îêàçàíèè. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îáðàùåíèå çà óñëóãîé, à òàêæå åå ïðåäîñòàâëåíèå ìîãóò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ. 

Âèäû ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé, êîòîðûå ìîæíî ïðèìåíÿòü ïðè îáðàùåíèè, è ïîðÿäîê èõ

èñïîëüçîâàíèÿ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, óñòàíîâèò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Òàêæå îíî îïðåäåëèò, êàê

îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñòîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ ïðè îêàçàíèè íàçâàííûõ óñëóã, è ïåðå÷åíü îðãà-

íîâ è îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ïðàâî ñîçäàâàòü è âûäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êëþ÷è. Ïîñëåäíèå

áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî. Óñëóãè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîñòîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñè äîë-

æíû îêàçûâàòüñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàììíûõ è àïïàðàòíûõ ñðåäñòâ. 

Ñîãëàñíî ïðîåêòó äîêóìåíòû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóãè, íà êîòîðûõ ñòîèò ïðîñòàÿ ýëåê-

òðîííàÿ ïîäïèñü, ïðèçíàþòñÿ ðàâíîçíà÷íûìè áóìàæíûì, ïîäïèñàííûì ñîáñòâåííîðó÷íî

(èñêëþ÷åíèå — ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè). 

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÐÎÑ×ÅÐÊ ÏÅÐÀ: ÍÎÂÛÅ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ Â

ÍÎÂÎÌ ÇÀÊÎÍÅ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305592-5 «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» (âíå-

ñåí äåïóòàòàìè ÃÄ Î.Â. Ìîðîçîâûì, Â.À. Âàñèëüåâûì, Â.Â. Âîëîäèíûì, Â.ß. Êîìèññà-

ðîâûì, Ï.Â. Êðàøåíèííèêîâûì, Â.Ì. Ðåçíèêîì, Â.Í. Ïëèãèíûì) 

25.02.2011 Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ âî âòîðîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè

Çàêîíà îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè (äàëåå — ÝÏ). 

Çàêîíîïðîåêò ðàñøèðÿåò ñôåðó èñïîëüçîâàíèÿ è äîïóñòèìûå âèäû ÝÏ. Íàïîìíèì, ÷òî

äåéñòâóþùèé çàêîí ðàçðåøàåò ïðèìåíÿòü òîëüêî ñåðòèôèöèðîâàííûå ñðåäñòâà ÝÏ, à

îáëàñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åíà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè îòíîøåíèÿìè. 

Â íîâîé ðåäàêöèè âûäåëÿþòñÿ 2 âèäà ÝÏ: ïðîñòàÿ è óñèëåííàÿ. Ïîñëåäíÿÿ ìîæåò áûòü êâà-

ëèôèöèðîâàííîé ëèáî íåêâàëèôèöèðîâàííîé. 

Ïðîñòàÿ ÝÏ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî äàííîå ýëåêòðîííîå ñîîáùåíèå îòïðàâëåíî êîíêðåòíûì

ëèöîì. Óñèëåííàÿ íåêâàëèôèöèðîâàííàÿ ÝÏ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îäíîçíà÷íî èäåíòèôèöèðîâàòü

îòïðàâèòåëÿ, íî è ïîäòâåðäèòü, ÷òî ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà åãî íèêòî íå èçìåíÿë. 

Ñîîáùåíèå ñ ïðîñòîé èëè íåêâàëèôèöèðîâàííîé ÝÏ ìîæåò áûòü ïðèðàâíåíî ê áóìàæíî-

ìó äîêóìåíòó, ïîäïèñàííîìó ñîáñòâåííîðó÷íî, åñëè ñòîðîíû çàðàíåå îá ýòîì äîãîâîðèëèñü,

à òàêæå â ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ. 
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Óñèëåííàÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ ÝÏ äîïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñåðòèôèêàòîì, âûäàí-

íûì àêêðåäèòîâàííûì óäîñòîâåðÿþùèì öåíòðîì. Ñîîáùåíèå ñ òàêîé ÝÏ âî âñåõ ñëó÷àÿõ

ïðèðàâíèâàåòñÿ ê áóìàæíîìó äîêóìåíòó ñ ñîáñòâåííîðó÷íîé ïîäïèñüþ. 

Óïîëíîìî÷åííûé â ñôåðå ÝÏ îðãàí îïðåäåëèò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îí

áóäåò ïðîâîäèòü àêêðåäèòàöèþ óäîñòîâåðÿþùèõ öåíòðîâ. Òàêæå îí âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãëàâ-

íîãî (êîðíåâîãî) óäîñòîâåðÿþùåãî öåíòðà ïî îòíîøåíèþ ê àêêðåäèòîâàííûì óäîñòîâåðÿþ-

ùèì öåíòðàì. Ýòî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü è âçàèìíî ïðèçíàâàòü ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè ÝÏ. 

Çàêîíîïðîåêò çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèÿ ê óäîñòîâåðÿþùåìó öåíòðó. Òàê, ñòîèìîñòü åãî

÷èñòûõ àêòèâîâ äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 1 ìëí. ðóá. Åùå îäíî óñëîâèå — íàëè÷èå â øòàòå

êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê àêêðåäèòàöèè — 5 ëåò. 

Ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû ïðèçíàíèÿ èíîñòðàííûõ ÝÏ. 

ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×-

ÍÎÉ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ: ÔÎÐÌÀ ÑÎÃËÀØÅÍÈß ÍÀ 2011 Ã. 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1252í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè â 2011 ãîäó

ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ñîôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 16 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 859. 

Â 2011 ã. ðåãèîíàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñè-

ðîâàíèå ãîñçàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì

Ðîññèè. Ìåæäó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå î âûäåëåíèè ñðåäñòâ. Óñòàíîâëåíà åãî ôîðìà. 

Óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. â öåëîì íå èçìåíèëèñü. Ñóáñèäèÿ ðàñïðåäå-

ëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íà çàðïëàòó ìåäïåðñîíàëó íàïðàâëÿåòñÿ íå áîëåå 20% îò

ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ëå÷åíèå 1 áîëüíîãî. Îñòàëüíûå 80% èäóò íà ìåäèêàìåíòû è ðàñõîä-

íûå ìàòåðèàëû (âêëþ÷àÿ èìïëàíòàòû). Â îáùåì îáúåìå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ðåãèîíàëüíî-

ãî áþäæåòà, íà îïëàòó òðóäà íàïðàâëÿåòñÿ íå áîëåå 53%. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå ìåäîðãàíèçàöèÿìè îáîñîáëåííîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè, ôèíàíñèðóåìîé çà ñ÷åò ñóáñèäèè. 

Åæåêâàðòàëüíàÿ îò÷åòíîñòü î âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Èçìåíèëñÿ êîä áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè äëÿ îòðàæåíèÿ ïåðå÷èñëÿåìîé ñóáñèäèè. 

ÊÀÊ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÈÍÈÌÀÅÒ ÐÅØÅ-

ÍÈÅ ÎÁ ÎÄÎÁÐÅÍÈÈ ÑÄÅËÎÊ Ñ ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÍÎÑÒÜÞ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1124í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè ñäåëîê

ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ìèíèñòåðñòâó

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîâåðøåíèè êîòî-

ðûõ èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü» 

Îïðåäåëåíî, êàê Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îäîáðåíèè ñäåëîê

ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò åãî áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ îäîáðåíèÿ

òàêèõ ñäåëîê ó÷ðåæäåíèå íàïðàâëÿåò â Äåïàðòàìåíò èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà îáðàùåíèå,
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òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ïðîåêò äîãîâîðà, îò÷åò îá îöåíêå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè

èìóùåñòâà, ñâåäåíèÿ î êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. 

Äåïàðòàìåíò ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèå. Ñðîê — 1 ìåñÿö. 

Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè èíôîðìèðóåòñÿ ó÷ðåæäåíèå. Ñðîê — 3 ðàáî÷èõ äíÿ. Ðåøåíèå äåé-

ñòâèòåëüíî â òå÷åíèå 1 ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ. Ïðèêàç äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑ-

ÑÈÈ ÎÁßÇÀÍÛ ÑÎÃËÀÑÎÂÀÒÜ ÎÒ×ÓÆÄÅÍÈÅ ÎÑÎÁÎ ÖÅÍÍÎÃÎ

ÄÂÈÆÈÌÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1125í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ îñîáî öåí-

íûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì,

ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ïðèîáðåòåííûì ýòèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåí-

íûõ åãî ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà» 

Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì,

çàêðåïëåííûì çà íèì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò âûäåëåííûõ èì ñðåäñòâ, áåç

ñîãëàñèÿ ïîñëåäíåãî. Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ ôåäåðàëüíû-

ìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðåøåíèå î ñîãëàñîâàíèè (îòêà-

çå â ýòîì) ïðèíèìàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðèâåäåí

ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìû îò÷åò îá îöåíêå ðûíî÷-

íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ñâåäåíèÿ î êðåäèòîðñêîé è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. 

Â ñîãëàñîâàíèè îòêàçûâàåòñÿ, åñëè èç-çà ïåðåäà÷è èìóùåñòâà óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ó÷ðåæäåíèÿ áóäåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà èëè íåâîçìîæíà. Ðåøåíèå î ñîãëàñîâàíèè äåé-

ñòâèòåëüíî â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ. Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÏÅÐÅÄÀ×À Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑ-

ÑÈÈ ÄÅÍÅÃ ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ: ÏÎÐßÄÎÊ

ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 1126í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ ïåðåäà÷è íåêîììåð÷åñêèì îðãàíè-

çàöèÿì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (åñëè èíîå íå óñòà-

íîâëåíî óñëîâèÿìè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ) è èíîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî öåí-

íîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì,

ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èëè ïðèîáðåòåííîãî ýòèì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó

ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà» 

Ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ïåðåäà-

âàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî (èñêëþ÷åíèå — îñîáî öåííîå äâèæèìîå è íåäâè-

æèìîå) íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. Ïðè ýòîì ïåðâûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëÿ

èëè ó÷àñòíèêà ïîñëåäíèõ. Îïðåäåëåíî, êàê Ìèíèñòåðñòâî ñîãëàñîâûâàåò äàííûå äåéñòâèÿ.

Äëÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïðåäñòàâèòü ðÿä äîêóìåíòîâ. Ýòî îò÷åò îá îöåíêå ðûíî÷íîé

ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, ñâåäåíèÿ î çàäîëæåííîñòè, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è äð. 

Óñòàíîâëåíî, êàê âçàèìîäåéñòâóþò ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà â ïðîöåññå

ñîãëàñîâàíèÿ. Ðåøåíèå äåéñòâèòåëüíî â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 
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ÆÅÍÙÈÍÛ ÑÌÎÃÓÒ ÂÛÁÈÐÀÒÜ ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÏÎÑÎÁÈÉ

ÏÎ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ È ÐÎÄÀÌ Â 2011 È 2012 ÃÃ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 21-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» è ñòàòüè 2 è 3 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-

íîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì»

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è

ïî óõîäó çà äåòüìè äî 1,5 ëåò. Ñîãëàñíî åìó äî 2 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäó

íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ðàñ÷åòíûé ïåðèîä äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåãî

äíåâíîãî çàðàáîòêà. Ïîñëåäíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ òàê. Çàðàáîòîê çà 2 ãîäà äåëèòñÿ íà 730

äíåé. Ðàñ÷åòíûé ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæíèì ïîðÿäêîì ñîñòàâëÿë 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿ-

öåâ. Çàðàáîòîê çà 1 ãîä äåëèëñÿ íà êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ äíåé. 

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì, çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ðàçðåøàò âûáèðàòü íàèáîëåå âûãîäíûé

âàðèàíò èõ ðàñ÷åòà. Åñëè îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íàñòó-

ïèò â ïåðèîä ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïî 31 äåêàáðÿ 2012 ã., ïî çàÿâëåíèþ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà

ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñîáèå íàçíà÷àåòñÿ, èñ÷èñëÿåòñÿ è âûïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæ-

íèì ïîðÿäêîì. 

Ñ 2013 ã. èçìåíÿåòñÿ íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ïî

óõîäó çà ðåáåíêîì äî 1,5 ëåò. Ñóììà íà÷èñëåííîãî çàðàáîòêà áóäåò äåëèòüñÿ íå íà 730

äíåé, à íà êîëè÷åñòâî äíåé â 2 êàëåíäàðíûõ ãîäàõ, ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäó íàñòóïëåíèÿ ñòðà-

õîâîãî ñëó÷àÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îïðåäåëåííûõ ïåðèîäîâ. Ýòî âðåìåííàÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü,

îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå

âûõîäíûå äëÿ óõîäà çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì; îñâîáîæäåíèå îò ðàáîòû ñ ïîëíûì èëè ÷àñòè÷-

íûì ñîõðàíåíèåì çàðïëàòû. 

Ïðåæíèé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà óêàçàííûõ ïîñîáèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîç-

íèêøèå äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ-

÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû èíûå ñðîêè. 

Î ÂÍÅÄÐÅÍÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ ÍÎÂÛÕ ÏÐÀ-

ÂÈË Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÀÄÈÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑ-

ÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 615 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàäèà-

öèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ» 

Äàíû ïîðó÷åíèÿ îðãàíàì, îðãàíèçàöèÿì è ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì Ðîñïîòðåáíàäçî-

ðà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, Óïðàâëåíèå ñàííàäçîðà äîëæíî â òå÷åíèå 2011 ã. ïðîâåñòè îáùåðîññèéñêîå

ñîâåùàíèå ñïåöèàëèñòîâ Ñëóæáû è 2 ñåìèíàðà íà áàçå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàäèîëîãè÷åñêèõ

öåíòðîâ ïî âîïðîñàì âíåäðåíèÿ ÑàíÏèÍ 2.6.1.2523-09 «Íîðìû ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

(ÍÐÁ-99/2009)» è ÑÏ 2.6.1.2612-10 «Îñíîâíûå ñàíèòàðíûå ïðàâèëà îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîí-

íîé áåçîïàñíîñòè (ÎÑÏÎÐÁ 99/2010)». 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ÍÈÈ ðàäèàöèîííîé ãèãèåíû èì. ïðîô. Ï.Â. Ðàìçàåâà äîëæåí â òå÷å-

íèå 2011 ã. ïîäãîòîâèòü êîììåíòàðèè ê óêàçàííûì äîêóìåíòàì äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè

îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 
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Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ðàäèàöèîííîé áåçîïàñ-

íîñòè íà ïîäêîíòðîëüíûõ îáúåêòàõ è òåððèòîðèè íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì âíîâü ïðèíÿ-

òûõ ïðàâèë. Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü èõ íà îáúåêòàõ, èñïîëüçóþùèõ èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî

èçëó÷åíèÿ èëè âëèÿþùèõ íà ðàäèàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ. Íóæíî ïðîðàáîòàòü ñ

îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïðè èñïîëü-

çîâàíèè íàçâàííûõ èñòî÷íèêîâ â ìåäöåëÿõ. Î ïðèíÿòûõ ìåðàõ è ðåçóëüòàòàõ íåîáõîäèìî

äîëîæèòü â Ðîñïîòðåáíàäçîð äî 15 èþëÿ 2011 ã. 

ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈß ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ: ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÇÀ-

ÂÅÐØÅÍÈß ÐÀÑ×ÅÒÎÂ ÇÀ ÏÐÎØÅÄØÈÉ ÃÎÄ ÌÅÆÄÓ ÔÎÌÑ È

ÒÔÎÌÑ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 92 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 1234» 

ÒÔÎÌÑ èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà äèñïàíñåðèçàöèþ äåòåé-

ñèðîò è äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ðå÷ü èäåò î íàõîäÿùèõñÿ â ñòà-

öèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Óòî÷íåíî, ÷òî ðàñ÷åòû ñ ÒÔÎÌÑ çà ïðîâåäåííóþ â ïðîøåäøåì ãîäó äèñïàíñåðèçàöèþ

çàâåðøàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì â I êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà çà ñ÷åò îñòàòêîâ íåèñïîëü-

çîâàííûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà óêàçàííûå öåëè â ïðîøëîì ãîäó. Ýòî äåëàåòñÿ íà îñíîâà-

íèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ ÒÔÎÌÑ. 

Ðàçìåð ñóáñèäèè íà òåêóùèé ãîä óìåíüøàåòñÿ íà îñòàòîê ñðåäñòâ, íå èñïîëüçîâàííûõ

ÒÔÎÌÑ â ïðîøëîì ãîäó. 

ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÈÑÏÀÍÑÅ-

ÐÈÇÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ: ×ÒÎ ÈÇÌÅÍÈËÎÑÜ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 93 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1228»

Óòî÷íåíî, êàê ÔÔÎÌÑ ïðåäîñòàâëÿåò áþäæåòàì ÒÔÎÌÑ ñóáñèäèè íà ïðîâåäåíèå

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. 

Êàê è ïðåæäå, â I êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà ÔÔÎÌÑ çàâåðøàåò ðàñ÷åòû ñ ÒÔÎÌÑ ïî äèñ-

ïàíñåðèçàöèè, ïðîâåäåííîé â ïðåäûäóùåì ãîäó. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò

îñòàòêîâ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà óêàçàííûå öåëè è îáðàçîâàâøèõñÿ â áþäæåòàõ ôîíäîâ

ÎÌÑ â ñâÿçè ñ èõ íåïîëíûì èñïîëüçîâàíèåì. 

Îñòàëüíûå èçìåíåíèÿ íîñÿò þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð. Èìè óòî÷íåíà òèïîâàÿ ôîðìà

äîãîâîðà î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå

äèñïàíñåðèçàöèè. 

ÂÈÐÓÑÍÛÉ ÃÅÏÀÒÈÒ À: ÊÀÊ ÏÐÎÂÎÄÈÒÑß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 190 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.2825-10 «Ïðîôèëàêòèêà âèðóñíîãî ãåïàòèòà À» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 10 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 787.

Óòâåðæäåíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ÑÏ 3.1.2825-10 «Ïðîôèëàêòèêà

âèðóñíîãî ãåïàòèòà À». 

Óñòàíîâëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êîìïëåêñó ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ ïðåäó-

ïðåæäàåò âîçíèêíîâåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çàáîëåâàíèé âèðóñíûì ãåïàòèòîì À. 
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Ñëó÷àè îñòðîãî ãåïàòèòà À (ÎÃÀ) êëàññèôèöèðóþò êàê ïîäîçðèòåëüíûå è ïîäòâåðæäåííûå. 

Ïðè íàëè÷èè ýïèäåìè÷åñêîãî î÷àãà ñ ìíîæåñòâåííûìè ñëó÷àÿìè ÎÃÀ äèàãíîç âûñòàâëÿåò-

ñÿ íà îñíîâàíèè êëèíèêî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ. Ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà ÎÃÀ ïðî-

âîäèòñÿ ñåðîëîãè÷åñêèì è ìîëåêóëÿðíî-áèîëîãè÷åñêèì ìåòîäàìè. 

Âèðóñ ïåðåäàåòñÿ âîäíûì, ïèùåâûì è êîíòàêòíî-áûòîâûì ïóòÿìè. 

Ãîñóäàðñòâåííûé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð çà ÎÃÀ ïðîâîäèòñÿ óïîëíîìî÷åííû-

ìè îðãàíàìè. Îí âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ìîíèòîðèíã ìíîãîëåòíåé è âíóòðèãîäîâîé çàáîëåâàå-

ìîñòè, ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèè, îõâàòà èììóíèçàöèåé íàñåëåíèÿ. 

Îñíîâíûå ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå ÎÃÀ — âàêöèíîïðîôèëàêòèêà, áëàãîóñòðîéñòâî íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ, îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ äîáðîêà÷åñòâåííîé âîäîé, áåçîïàñíûìè ïðîäóêòàìè

ïèòàíèÿ, óëó÷øåíèå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà è áûòà, ãèãèåíè÷åñêîå âîñïèòà-

íèå íàñåëåíèÿ è äð. 

Óñòàíîâëåíî, êàê ïðîâîäÿòñÿ ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â î÷àãå ÎÃÀ. 

ÐÀÑØÈÐÅÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÂÈÄÎÂ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄ-

ÏÎÌÎÙÈ, ÎÊÀÇÛÂÀÅÌÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ Â 2011 Ã. ÁÅÑÏËÀÒÍÎ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1248í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-

íèÿ íà îêàçàíèå â 2011 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 677. 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãîñçàäàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèè â 2011 ã. Êàê è â 2010 ã., îíî

ñîñòàâëÿåòñÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â íàçâàííîé

ïîìîùè; ìîùíîñòè ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, åå îêàçûâàþùèõ; íîðìàòè-

âîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â 2011 ã. íà ýòè öåëè. 

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ

â 2011 ã. Â íåãî âêëþ÷åíû 68 ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 27 ñèñòåìû ÔÌÁÀ

Ðîññèè è 19 ïîäâåäîìñòâåííûõ ÐÀÌÍ. Óòâåðæäåíî ãîñçàäàíèå äëÿ íèõ (ïëàíîâûå îáúåìû

ìåäïîìîùè ïî ÷èñëó ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ, íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà 1 ïàöèåíòà).

Âñåãî ïëàíèðóåòñÿ îêàçàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäïîìîùü ïî÷òè 234 òûñ. ÷åëîâåê. Ýòî

íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì â 2010 ã. 

Óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè, îêàçûâàåìîé â 2011 ã. â

ðàìêàõ ãîñçàäàíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. îí çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ. Âêëþ÷åíû íåîíà-

òîëîãèÿ è äåòñêàÿ õèðóðãèÿ â ïåðèîä íîâîðîæäåííîñòè. Ïðèâåäåíû ìîäåëè ïàöèåíòà è âèäû

ëå÷åíèÿ. 

Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â 2011 ã. ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ èì âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. Ïîëó÷èòü åå ìîæíî íå òîëüêî â ôåäåðàëüíûõ, íî è â ðåãèîíàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âûäåëÿò ñóáñèäèè íà åå îêàçàíèå. Êàê

è ðàíåå, ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè íà ëå÷åíèå ïðèíèìàåò ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ â ðåãèîíå

êîìèññèÿ ïî îòáîðó ïàöèåíòîâ. Ïåðå÷åíü ïðåäñòàâëÿåìûõ áîëüíûì äîêóìåíòîâ íå èçìåíèë-

ñÿ. Ê âûïèñêå èç ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè äîïîëíèòåëüíî ïðèëàãàåòñÿ çàÿâëåíèå ïàöèåíòà

î ñîãëàñèè íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Îáðàòèòüñÿ çà íàïðàâëåíèåì ìîæåò è

åãî äîâåðåííîå ëèöî. 

Óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ïðè ïîäãîòîâêå

áîëüíûõ äëÿ íàïðàâëåíèÿ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. 
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ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ ÎÒÕÎÄÛ ÏÎÄÐÀÇÄÅËßÞÒÑß ÍÀ 5 ÊËÀÑÑÎÂ

ÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 163 «Îá óòâåðæäåíèè ÑàíÏèÍ 2.1.7.2790-10 «Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðå-

áîâàíèÿ ê îáðàùåíèþ ñ ìåäèöèíñêèìè îòõîäàìè»

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 17 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 871. 

Óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè, îáðàçóþùèìèñÿ â ïðîöåññå ìåäèöèí-

ñêîé è (èëè) ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè âûïîëíåíèè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è

îçäîðîâèòåëüíûõ ïðîöåäóð. 

Âûäåëÿþò 5 êëàññîâ îïàñíîñòè. À — ýïèäåìèîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå îòõîäû, ïðèáëèæåí-

íûå ïî ñîñòàâó ê òâåðäûì áûòîâûì. Á — îïàñíûå. Â — ÷ðåçâû÷àéíî ýïèäåìèîëîãè÷åñêè îïàñ-

íûå. Ã — òîêñèêîëîãè÷åñêè îïàñíûå. Ä — ðàäèîàêòèâíûå. Ñìåøèâàòü îòõîäû ðàçíûõ êëàññîâ

â îáùåé åìêîñòè íåëüçÿ. 

Îïðåäåëåíî, êàê ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ñáîðà, âðåìåííîãî õðàíåíèÿ è òðàíñïîð-

òèðîâàíèÿ îòõîäîâ. Îíà â òîì ÷èñëå äîëæíà âêëþ÷àòü èõ îáåççàðàæèâàíèå (îáåçâðåæèâà-

íèå) è ïîñëåäóþùåå çàõîðîíåíèå èëè óíè÷òîæåíèå. 

Ê ðàáîòå ñ îòõîäàìè íå äîïóñêàþòñÿ ëèöà ìîëîæå 18 ëåò. Ïåðñîíàë ïðîõîäèò ïðåäâàðè-

òåëüíûå è ïåðèîäè÷åñêèå ìåäîñìîòðû, èíñòðóêòàæ ïî ïðàâèëàì áåçîïàñíîñòè. 

Çàêðåïëåíî, êàê ðàçìåùàåòñÿ, îáîðóäóåòñÿ è ýêñïëóàòèðóåòñÿ ó÷àñòîê ïî îáðàùåíèþ ñ

îòõîäàìè êëàññîâ Á è Â. Óñòàíîâëåíû ìåòîäû èõ îáåççàðàæèâàíèÿ è (èëè) îáåçâðåæèâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûé êîíòðîëü Îí âêëþ÷àåò âèçóàëüíóþ, äîêóìåí-

òàëüíóþ è ëàáîðàòîðíî-èíñòðóìåíòàëüíóþ ïðîâåðêè. 

ÒÔÎÌÑ: ÒÈÏÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 ÿíâàðÿ

2011 ã. ¹ 15í «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 661. 

Óòâåðæäåíî Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ÒÔÎÌÑ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôîíä ÿâëÿåòñÿ ÍÊÎ, ñîçäàííîé ðåãèîíîì äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñïîëè-

òèêè â ñôåðå ÎÌÑ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Îí ïîäîò÷åòåí âûñøåìó èñïîëíèòåëü-

íîìó îðãàíó ãîñâëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÔÎÌÑ. 

Ôîíä óïðàâëÿåò íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ñðåäñòâàìè ÎÌÑ, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ çàñòðàõîâàííûì ïîìîùè â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðîãðàìì. Òàêæå îí îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñòðàõîâùèêà. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ôîíä îòêðûâàåò ñ÷åòà, ìîæåò ñîçäàâàòü ôèëèàëû è

ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ó íåãî åñòü áëàíê è ïå÷àòü ñî ñâîèì ïîëíûì íàèìåíîâàíèåì, èíûå ïå÷à-

òè, øòàìïû è áëàíêè, ãåðàëüäè÷åñêèé çíàê-ýìáëåìà. 

Óñòàíîâëåíû çàäà÷è è ôóíêöèè ôîíäà. Óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû óïðàâëåíèÿ èì, îðãàíèçà-

öèè åãî äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëÿ çà íåé. Îïðåäåëåíû ïåðå÷íè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ôîíäà. 

Çàêðåïëåíî, ÷òî â ñîñòàâå áþäæåòà ôîíäà ôîðìèðóåòñÿ íîðìèðîâàííûé ñòðàõîâîé

çàïàñ. Ðàçìåð è öåëè èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì îá óêàçàííîì

áþäæåòå. Çàïàñ íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíåìåñÿ÷íîé âåëè÷èíû ïëàíèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé

íà î÷åðåäíîé ãîä. Ñðåäñòâà ôîíäà íå âõîäÿò â ñîñòàâ èíûõ áþäæåòîâ è èçúÿòèþ íå ïîäëå-

æàò. Åãî èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ, ÿâëÿåòñÿ ãîññîáñòâåííîñòüþ

ðåãèîíà. Îíî èñïîëüçóåòñÿ ôîíäîì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. 
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ÊÀÊ ÐÀÁÎÒÀÅÒ ÎÒÄÅË ÎÕÐÀÍÛ ÏÑÈÕÈÀÒÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÎËÜÍÈ-

ÖÛ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ ÒÈÏÀ Ñ ÈÍÒÅÍÑÈÂÍÛÌ ÍÀÁËÞ-

ÄÅÍÈÅÌ? 

Ïðèêàç Ìèíþñòà ÐÔ îò 10 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 385 «Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíîãî

Ïîëîæåíèÿ îá îòäåëå îõðàíû ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöû (ñòàöèîíàðà) ñïåöèàëèçèðî-

âàííîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 666. 

Óòâåðæäåíî ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå îá îòäåëå îõðàíû ïñèõèàòðè÷åñêîé áîëüíèöû (ñòàöèî-

íàðà) ñïåöèàëèçèðîâàííîãî òèïà ñ èíòåíñèâíûì íàáëþäåíèåì (äàëåå — ó÷ðåæäåíèå). 

Åãî äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèò òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÈÍ Ðîññèè. 

Ó÷ðåæäåíèå îõðàíÿåò ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð, îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðîïóñêíî-

ãî ðåæèìà, áåçîïàñíîñòü ìåäïåðñîíàëà, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè. Îíî

òàêæå ñîïðîâîæäàåò è îõðàíÿåò ïîñëåäíèõ ïðè ïåðåâîäå èõ â äðóãîé ñòàöèîíàð èëè èíûå

îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà ó÷ðåæäåíèÿ. Óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóäíèêîâ è íà÷àëüíèêà. 

Òàê, ñîòðóäíèêè âïðàâå ïðèìåíÿòü ôèçè÷åñêóþ ñèëó, ñïåöñðåäñòâà è (èëè) îðóæèå. Îíè

ìîãóò ïðîâåðÿòü äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü, äîñìàòðèâàòü âåùè ïðè âúåçäå íà

îõðàíÿåìûå îáúåêòû è âûåçäå èç íèõ. Ñîòðóäíèêè èçûìàþò çàïðåùåííûå ïðåäìåòû. 

Ó÷ðåæäåíèå âçàèìîäåéñòâóåò ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÈÍ Ðîññèè,

Ì×Ñ Ðîññèè. 

ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËÜ ÊÎÌÏÅÍÑÈÐÎÂÀË ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÓ ÑÒÎÈÌÎÑÒÜ

ÑÀÍÀÒÎÐÍÎÉ ÏÓÒÅÂÊÈ ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÐÅÄÑÒÂ ÐÅÃÈÎÍÀ: ÊÀÊ

ÁÛÒÜ Ñ ÍÄÔË? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

28 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 03-04-05/9-39 «Îá îñâîáîæäåíèè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÔË

ñóìì ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè (îïëàòû) ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìûõ ïóòåâîê

çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ» 

Ðàáîòîäàòåëè ìîãóò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàòü ñîòðóäíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé

ïóòåâêè â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå è îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè êîìïåíñèðîâàòü èõ ñòîè-

ìîñòü çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ðàçúÿñíåíî, ÷òî äàííûå ñóììû íå îáëàãàþòñÿ ÍÄÔË.

Ìåñòî ðàáîòû çíà÷åíèÿ ïðè ýòîì íå èìååò.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ ÓÑËÓÃÈ (ÐÀÁÎÒÛ), ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÌÛÅ ÏÎÄÂÅ-

ÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÔÃÓ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1165í «Îá óòâåðæäåíèè âåäîìñòâåííîãî ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã

(ðàáîò), îêàçûâàåìûõ (âûïîëíÿåìûõ) ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,

íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 607. 

Â çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñëè èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óñòàíîâèëî íîâûé ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ

êîòîðûì ôîðìèðóåòñÿ è ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñçàäàíèå â îòíîøåíèè ÔÃÓ. Äëÿ íàçâàííûõ öåëåé

ðàçðàáàòûâàþòñÿ âåäîìñòâåííûå ïåðå÷íè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (ðàáîò), îêàçàíèå (âûïîëíå-

íèå) êîòîðûõ — îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÔÃÓ. 
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Óñòàíîâëåí òàêîé ïåðå÷åíü â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

ÔÃÓ. Îí âêëþ÷àåò êàðäèîëîãèþ, ðåâìàòîëîãèþ, ïåäèàòðèþ, òåðàïèþ, àëëåðãîëîãèþ, õèðóðãèþ

è ò.ä. Ó÷ðåæäåíèÿ âûïîëíÿþò ýêñïåðòèçû äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå

êëèíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ìåòîäîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà è äð. 

ÊÀÊÈÅ ÄÎÕÎÄÛ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÈÐÓÞÒ

Â 2011 Ã. Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 ÿíâàðÿ

2011 ã. ¹ 41 «Îá îñóùåñòâëåíèè Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòîðà, ãëàâíîãî àäìèíèñòðà-

òîðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòîðîâ

äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåð-

ñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àäìèíèñòðàòî-

ðîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» 

Îïðåäåëåíî, êàêèå äîõîäû áþäæåòà àäìèíèñòðèðóåò Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ýòî, â

÷àñòíîñòè, äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ áþäæåòà è êîìïåíñàöèè

çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðà-

òèâíîì óïðàâëåíèè ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îò âîçìåùåíèÿ óùåðáà ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðà-

õîâûõ ñëó÷àåâ. Òàêæå ðå÷ü èäåò î ïîñòóïëåíèÿõ îò äåíåæíûõ âçûñêàíèé â âîçìåùåíèå óùåðáà,

âîçâðàòå îñòàòêîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîøëèíå çà ëèöåíçèðîâàíèå è àòòåñòàöèþ. 

Óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ÔÃÓ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, èìåþùèõ ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòî-

ðîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ñðåäè íèõ — Ðîññèéñêèé íàó÷íûé öåíòð ðåíòãåíîðàäèîëî-

ãèè, Ìîñêîâñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé îíêîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò èì. Ï.À. Ãåðöåíà, Íîâîñ-

èáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, Ðîññèéñêàÿ äåòñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà. 

Ó÷ðåæäåíèÿ íà÷èñëÿþò è ó÷èòûâàþò ïëàòåæè â áþäæåò, ïåíè è øòðàôû ïî íèì, êîíòðîëè-

ðóþò ïðàâèëüíîñòü èõ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü âíåñåíèÿ, âçûñêèâàþò çàäîëæåí-

íîñòü ïî íèì è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ îá èõ âîçâðàòå â ñëó÷àå èçëèøíåé óïëàòû èëè âçûñêàíèÿ. 

Óòðàòèë ñèëó ïðèêàç, ðàíåå óñòàíàâëèâàâøèé ïåðå÷åíü àäìèíèñòðèðóåìûõ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè äîõîäîâ è ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿâøèõ ýòè ôóíêöèè. 

ÊÎÃÄÀ Ó×ÈÒÛÂÀÞÒÑß ÐÀÑÕÎÄÛ ÏÎ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÅ ÏÎÌÅÙÅ-

ÍÈß Ê ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈÈ, ÅÑËÈ ÇÀÊËÞ×ÅÍ ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÉ

ÄÎÃÎÂÎÐ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

25 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 03-03-06/1/23 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè

ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòàìè ïî ïîäãîòîâêå ê èñïîëüçîâàíèþ ïîìåùåíèÿ,

ïðèîáðåòåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî ïðåäâàðèòåëüíûì äîãîâîðîì» 

Íàëîãîïëàòåëüùèêîì çàêëþ÷åí ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð íà ïðèîáðåòåíèå íåæèëîãî

ïîìåùåíèÿ, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåäà÷è â ñîáñòâåííîñòü íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà ïîìåùåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé òàêîãî ïîìåùå-

íèÿ ê ýêñïëóàòàöèè, ìîãóò áûòü ó÷òåíû ïðè çàêëþ÷åíèè îñíîâíîãî äîãîâîðà è ïðèîáðåòåíèè

óêàçàííîãî èìóùåñòâà. Íàçâàííûå ðàñõîäû âêëþ÷àþò â ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòîèìîñòü àìîðòè-

çèðóåìîãî èìóùåñòâà. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ íà äàòó åãî ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ. 

Ðàñõîäû, ó÷èòûâàåìûå äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè, äîëæíû áûòü îáîñíîâàííû è

äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíû. 
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ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ Â 2011 Ã.: ÐÀÇÌÅÐ

ÏÅÐÅÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÝÊÎÍÎÌËÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍ 

Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 4í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 626. 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà è ðîñïèñåé ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ãëàâíûõ

àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà). 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïîäâåäîìñòâåííûå íàçâàííûì ãëàâíûì ðàñïî-

ðÿäèòåëÿì êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêæå îí ïðèìåíÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè, êîòîðûì íå âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè èç áþäæåòà. 

Ñýêîíîìëåííûå â 2011 ã. àññèãíîâàíèÿ ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ ãëàâíûõ

ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðå íå áîëåå 50%. Îñòàëüíîå

íàïðàâëÿåòñÿ íà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè (ïðè âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2011–2013 ãã.). Óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè îôîð-

ìëåíèÿ ñïðàâîê (ô. 0501055) â óêàçàííîì ñëó÷àå. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ î âçûñêàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ðàçðåøàåòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ñâîäíóþ ðîñïèñü è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ áåç îãðàíè÷åíèÿ êàêèìè-ëèáî ñðîêàìè. 

ÍÎÂÛÌ ÔÎÐÌÀÌ ÑÒÀÒÍÀÁËÞÄÅÍÈß ÇÀ ÈÍÔÅÊÖÈÎÍÍÛÌÈ

È ÏÀÐÀÇÈÒÀÐÍÛÌÈ ÁÎËÅÇÍßÌÈ — ÍÎÂÛÅ ÈÍÑÒÐÓÊÖÈÈ ÏÎ

ÇÀÏÎËÍÅÍÈÞ! 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 25 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 16 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèé ê ôîð-

ìàì ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 1, ¹ 2, ¹ 5, ¹ 6» 

Â 2011 ã. ïðèìåíÿþòñÿ íîâûå ôîðìû äëÿ îðãàíèçàöèè Ðîñïîòðåáíàäçîðîì ôåäåðàëüíîãî

ñòàòíàáëþäåíèÿ çà ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ïðèâèâêàìè è çà ñèòóàöèåé ïî èíôåêöèîííûì è ïàðà-

çèòàðíûì áîëåçíÿì. Ñ îò÷åòà çà ÿíâàðü 2011 ã. ââîäÿòñÿ îáíîâëåííûå ìåñÿ÷íûå ôîðìû ¹ 1,

2 è 5, ñ îò÷åòà çà 2011 ã. — ãîäîâûå ¹ 2 è 5, ñ îò÷åòà ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2011 ã.

— ãîäîâàÿ ¹ 6. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì óòâåðæäåíû íîâûå èíñòðóêöèè ïî çàïîëíåíèþ ïåðå÷èñëåííûõ ôîðì. 

Ïðåæíèå èíñòðóêöèè ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó. 

Ñ 1 ÑÅÍÒßÁÐß 2011 Ã. ÁÓÄÅÒ ÍÅËÜÇß ÏÐÎÂÎÄÈÒÜ ÊËÈÍÈ-

×ÅÑÊÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ËÅÊÀÐÑÒÂ ÁÅÇ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 31 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäïðèìåíåíèÿ

íåîáõîäèìî èìåòü àêêðåäèòàöèþ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Áåç íåå ìåäîðãàíèçàöèÿ

ìîæåò îñóùåñòâëÿòü èññëåäîâàíèÿ òîëüêî äî 1 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. 

Ïðàâèëà àêêðåäèòàöèè óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.09.2010

¹ 683. Â íåì ïðèâåäåí êîìïëåêò äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â Ìèíèñòåðñòâî äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ ñâèäåòåëüñòâà îá àêêðåäèòàöèè. Çàÿâëåíèå î åãî âûäà÷å ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ôîðìå, óñòà-

íîâëåííîé ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 03.12.2010 ¹ 1073í. 
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ÊÀÊ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÅ ËÈÖÀ ÔÎÍÄÎÂ ÎÌÑ ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÞÒ

ÄÅËÀ Î ÍÀÐÓØÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÎÌÑ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1174í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèè çàêîíî-

äàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè è íàëîæåíèÿ øòðàôîâ äîë-

æíîñòíûìè ëèöàìè Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è

òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 27 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 597. 

Çàêðåïëåíî, êàê ðàññìàòðèâàþòñÿ äåëà î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÌÑ è íàëà-

ãàþòñÿ øòðàôû äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ. 

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü àêòû, ðàññìàòðèâàòü äåëà î òàêèõ

íàðóøåíèÿõ è íàëàãàòü øòðàôû, óòâåðæäàåòñÿ ÔÔÎÌÑ. 

Ðå÷ü èäåò î äåëàõ î íàðóøåíèè ñòðàõîâàòåëÿìè äëÿ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñðîêà ïîäà-

÷è çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè (ñíÿòèè ñ ó÷åòà) â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû, îá îòêàçå â íàïðàâ-

ëåíèè èëè î íåïðåäñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ðàñ÷åòà ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, à

òàêæå î íåóïëàòå ïîñëåäíèõ (î íåïîëíîì èõ âíåñåíèè). Äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðèñóòñòâèè

ñòðàõîâàòåëÿ. Óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîñëåäíåãî ê îòâåòñòâåííîñòè è

íàëîæåíèÿ øòðàôà. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãîòîâèòñÿ ïðîåêò ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè

ñòðàõîâàòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è íàëîæåíèè øòðàôà èëè îá îòêàçå. Ñðîê — 5 äíåé. 

Íàëîæåííûå øòðàôû ñî ñòðàõîâàòåëåé âçûñêèâàþòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. 

ÊÀÊ ÃÎÒÎÂÈÒÑß ÅÆÅÃÎÄÍÛÉ ÄÎÊËÀÄ ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÎÁ

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 11 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 1

«Î ïîäãîòîâêå ÔÌÁÀ Ðîññèè äîêëàäà «Îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-

ëÿ (íàäçîðà) â ñôåðå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðàáîòíèêîâ îðãà-

íèçàöèé îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ñ îñîáî îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà è

íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, ïîäëåæàùèõ îáñëóæèâàíèþ ÔÌÁÀ Ðîññèè, à òàêæå

â ñôåðå äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèèè

îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» 

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ äîëæíû åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü â óïîë-

íîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îðãàí äîêëàäû îá îñóùåñòâëåíèè òàêèõ êîíòðîëÿ è íàäçîðà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì óòâåðæäåíà ñòðóêòóðà òàêîãî äîêëàäà ÔÌÁÀ Ðîññèè. Â íåì îòðàæàþò ñâå-

äåíèÿ î êîíòðîëå â ñôåðå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðàáîòíèêîâ îðãà-

íèçàöèé îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ñ îñîáî îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà è íàñåëå-

íèÿ íåêîòîðûõ òåððèòîðèé, îáñëóæèâàåìûõ Àãåíòñòâîì, à òàêæå â îáëàñòè äîíîðñòâà êðîâè

è åå êîìïîíåíòîâ. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îáîáùåíèÿ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ

äîêëàäà. Äîêëàä ãîòîâèòñÿ åæåãîäíî. Öåíòðû ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè íàïðàâëÿþò íåîáõî-

äèìóþ èíôîðìàöèþ â òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÁÀ Ðîññèè. Ñðîê — äî 1 ôåâðàëÿ. 

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ÔÌÁÀ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ â Óïðàâëå-

íèÿ íàäçîðà è êîíòðîëÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ

è îðãàíèçàöèè ñëóæáû êðîâè. Ñðîê — äî 10 ôåâðàëÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

Îòâåòñòâåííî çà îáîáùåíèå èíôîðìàöèè è ïîäãîòîâêó äîêëàäà Óïðàâëåíèå íàäçîðà è

êîíòðîëÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. 

Äîêëàä ïîäïèñûâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ÔÌÁÀ Ðîññèè. Îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ìèíýêîíîìðàç-

âèòèÿ Ðîññèè äî 15 ìàðòà. Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â äîêëàäå, ðàçìåùàþòñÿ â Èíòåðíåòå. 
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Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÍÎÂÛÕ ÑÒÀÒ-

ÔÎÐÌ, ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÈÍÔÅÊÖÈÎÍÍÛÕ È ÏÀÐÀÇÈÒÀÐÍÛÕ

ÁÎËÅÇÍÅÉ, ÏÐÈÂÈÂÎÊ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 31

«Î ââåäåíèè íîâûõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà çàáîëåâàå-

ìîñòüþ íàñåëåíèÿ èíôåêöèîííûìè è ïàðàçèòàðíûìè áîëåçíÿìè è ïðîôèëàêòè÷åñêèìè

ïðèâèâêàìè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç ÔÌÁÀ Ðîññèè îò 24 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 979» 

Ðîññòàò ïðèêàçîì îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. óòâåðäèë íîâûå ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàòíàáëþ-

äåíèÿ çà èíôåêöèîííûìè è ïàðàçèòàðíûìè áîëåçíÿìè íàñåëåíèÿ è ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ïðè-

âèâêàìè. Óñòàíîâëåíû ñðîêè ââîäà èõ â äåéñòâèå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÔÌÁÀ Ðîññèè. Ìåñÿ÷íàÿ ôîðìà ¹ 1 «Ñâåäåíèÿ îá èíôåêöèîííûõ è ïàðà-

çèòàðíûõ çàáîëåâàíèÿõ» ââîäèòñÿ ñ îò÷åòà çà ÿíâàðü 2011 ã. Ìåñÿ÷íûå è ãîäîâûå ôîðìû ¹ 2

«Ñâåäåíèÿ îá èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèÿõ» è ¹ 5 «Ñâåäåíèÿ î ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ïðèâèâêàõ» ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî íà÷èíàÿ ñ îò÷åòà çà ÿíâàðü 2011 ã. è çà

2011 ã. Ãîäîâàÿ ôîðìà ¹ 6 «Ñâåäåíèÿ î êîíòèíãåíòàõ äåòåé è âçðîñëûõ, ïðèâèòûõ ïðîòèâ

èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé» ââîäèòñÿ ñ îò÷åòà ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2011 ã. 

Óñòàíîâëåíû ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè ïî íîâûì ôîðìàì. 

ÊÀÊ ÎÊÀÇÛÂÀÅÒÑß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ËÈÖÀÌ, ÑÒÐÀ-

ÄÀÞÙÈÌ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ ÒÅÐÀÏÅÂÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÔÈËß? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1183í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âçðîñëî-

ìó íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè çàáîëåâàíèÿõ òåðàïåâòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 645. 

Óñòàíîâëåíî, êàê â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæíû îêàçûâàòü ïîìîùü ëèöàì, ñòðàäàþ-

ùèì çàáîëåâàíèÿìè òåðàïåâòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. Ðå÷ü èäåò î ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé,

ñïåöèàëèçèðîâàííîé, ñêîðîé ïîìîùè. Ïîìîùü áîëüíîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåñòó âûåçäà, â

òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå ïðè ýâàêóàöèè, àìáóëàòîðíî (â òîì ÷èñëå íà äîìó) è ñòàöèîíàðíî. 

Ïðè âíåçàïíûõ îñòðûõ, õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ, íå îïàñíûõ äëÿ æèçíè, îêàçûâàåòñÿ

íåîòëîæíàÿ ïîìîùü, à ïðè ñîñòîÿíèÿõ, íå óãðîæàþùèõ æèçíè ïàöèåíòà, — ïëàíîâàÿ. 

Òàê, ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïî ìåñòó

æèòåëüñòâà èëè ðàáîòû ãðàæäàí (àìáóëàòîðèÿ, ïîëèêëèíèêà, êàáèíåò âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

è äð.). Îíà âêëþ÷àåò ïðîôèëàêòèêó, âûÿâëåíèå, äèàãíîñòèêó, ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèþ, à òàêæå

ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êàáèíåòà âðà÷à-òåðàïåâòà è òåðàïåâòè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß 

ÈÄ «ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

È
çäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïðèãëàøàåò Âàñ ïðè-

íÿòü ó÷àñòèå â íîâîì àíàëèòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè «Èíôîðìàòèçàöèÿ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è

òåíäåíöèè». Äàííîå àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî ïî

çàêàçó Èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÌÇ» ñ 2005 ã. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ íå òîëü-

êî ïóáëèêóþòñÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëîâ èçäàòåëüñòâà, íî è â ïîñëåäóþùåì

öèòèðóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáçîðàõ è ïåðåïå÷àòûâàþòñÿ âåäóùèìè ïåðèîäè-

÷åñêèìè èçäàíèÿìè.

Ïðîâîäèìàÿ íàìè ðàáîòà èíòåðåñíà øèðîêîé ìàññå ñïåöèàëè-

ñòîâ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäñòàâëåíèè

ïîëíîé, äîñòîâåðíîé è àêòóàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ýòîãî

íàìè ñîñòàâëåíà ñïåöèàëüíàÿ àíêåòà, âûñûëàåìàÿ ðàçðàáîò÷èêàì

è îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ðåãèîíîâ, êîòîðóþ ìû

ïðîñèì çàïîëíèòü è îòïðàâèòü çàïîëíåííûé âàðèàíò ïî àäðåñó

info@kmis.ru.

Ìû ãàðàíòèðóåì ñîõðàííîñòü êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïîëó÷åííûõ

àíêåòíûõ äàííûõ. Íèêàêàÿ èç àíêåò íå áóäåò ïåðåäàíà òðåòüèì ëèöàì. Â

àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ, êîòîðûå áóäóò ïóáëèêîâàòüñÿ ïî ðåçóëüòàòàì àíà-

ëèçà ïîëó÷åííûõ îò Âàñ äàííûõ, âîçìîæíî óïîìèíàíèå îïðåäåëåííûõ ïîêàçà-

òåëåé. Åñëè Âû íå õîòèòå îòêðûòîé ïóáëèêàöèè êàêèõ-òî ïàðàìåòðîâ, òî, ïîæà-

ëóéñòà, âûäåëèòå ýòè ïàðàìåòðû êðàñíûì öâåòîì — è ýòè äàííûå íèêîãäà íå

áóäóò îïóáëèêîâàíû â îòêðûòîì âèäå, à áóäóò òîëüêî ó÷òåíû ïðè ðàñ÷åòå

ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé.

Ìû òâåðäî óâåðåíû, ÷òî Âàøå ó÷àñòèå â íàøåì èññëåäîâàíèè

ïîçâîëèò Âàì çàÿâèòü î ñâîåé ðàáîòå îáúåêòèâíî è â ìàññîâîì âèäå.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî âðåìÿ, çàòðà÷åííîå íà çàïîëíåíèå àíêåòû, íå

áóäåò ïîòðà÷åíî çðÿ — è Âàø îïûò, è Âàøè ðåçóëüòàòû âîéäóò â àíà-

ëèòèêó, êàê ïðèìåð ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â Ðîññèè.

Çà áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèåé îáðàùàéòåñü 

â ðåäàêöèþ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: idmz@mednet.ru

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

âûïóñòèë êíèãó 

ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâà

Âûáîð òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

îáîñíîâàíèå, âîçìîæíîñòè è óãðîçû

Î êíèãå 

Ðàññìîòðåíû íîâûå âîçìîæíîñòè è íîâûå óãðîçû ðàç-

ëè÷íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé (àâòîíîìíûå, áþäæåòíûå, êàçåííûå): ïðàâà è îòâåò-

ñòâåííîñòü, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè êîíêðåòíûõ òèïîâ,

ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) çàäàíèé è ò.ä. Îïðåäåëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

â íîâûõ óñëîâèÿõ. Îáîñíîâàí âûáîð òèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

êðèòåðèè, è öåëûé ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýòîé ïðî-

áëåìû. Ïîêàçàíà ñïåöèôèêà è âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè,

îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â äåÿ-

òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ

êëèíèê äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ êîãî ýòà êíèãà

Äëÿ ãëàâíîãî âðà÷à

Îá àâòîðå

È.Ñ. Õàéðóëëèíà — îäèí èç âåäóùèõ

ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Î ïàðòíåðàõ:

Ñèñòåìà «Ãàðàíò» ïðåäîñòàâèëà â

êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå óíèêàëü-

íûé ìóëüòèìåäèéíûé äèñê, ñîäåðæàùèé

âñå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîììåíòè-

ðóþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-

êó 83-ÔÇ. 
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