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×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» (2011 – ¹ 2)

• Ïåðñïåêòèâû îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé è èíôîðìà-

òèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïðèâåäåí îáçîð îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, îïèñàíû òåîðåòè-

÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà è ïðàêòè÷åñêèå ïîòåíöèàëüíûå ïðî-

áëåìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ àâòîìàòèçàöèè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ àâòîìàòèçàöèè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

áàçå îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, ñäåëàíû âûâîäû.

• Ëàçåðíàÿ òåðìîêåðàòîïëàñòèêà (ËÒÊ): ïðî-

ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè

âûáîðå ïëàíà õèðóðãèè 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîçäàíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ âûñîêîé òî÷-

íîñòè îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ õèðóðãè÷åñêîãî âìåøà-

òåëüñòâà ïðè ïëàíèðîâàíèè ëàçåðíîé òåðìîêåðàòîïëàñ-

òèêè äëÿ êîððåêöèè ãèïåðìåòðîïèè, ãèïåðìåòðîïè÷åñêî-

ãî è ñìåøàííîãî àñòèãìàòèçìà è ïîëó÷åíèÿ îïòèìàëüíûõ

õàðàêòåðèñòèê ìîíîêóëÿðíîãî è áèíîêóëÿðíîãî çðåíèÿ. 

• Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ìåäè-

êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïðè òóáåðêóëåçå â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ.

• Ïàðàäèãìà àðõåòèïà â óïðàâëåíèè, õðàíåíèè è îáìåíå ýëåêòðîííûìè èñòî-

ðèÿìè áîëåçíè 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîäõîä, èñïîëüçóþùèé «ÿçûê îïðåäåëåíèÿ àðõåòèïîâ», ñòàíäàðòè-

çèðîâàííûé Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî

ñòàíäàðòèçàöèè, âûðàæåííûé â ñèíòàêñèñå ADL èëè åãî XML ýêâèâàëåíòå äëÿ ñîçäàíèÿ àðõå-

òèïîâ; ìíîãîêðàòíî èñïîëüçóåìûõ ôîðìàëüíûõ ìîäåëåé, ïîñòðîåííûõ íà êîíöåïöèè äîìå-

íîâ. Àðõåòèïû èñïîëüçóþòñÿ â openEHR, ÷òîáû ñìîäåëèðîâàòü òàêèå ìåäèöèíñêèå äàííûå,

êàê «êðîâÿíîå äàâëåíèå» èëè «ìåäèöèíñêèé ðåöåïò».

• Î ïðîáëåìàõ ýâîëþöèè ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ïî ìåäèöèí-

ñêîé êèáåðíåòèêå è èíôîðìàòèêå â Ðîññèè

C 2010 ã., ñîãëàñíî àêòóàëüíîé Íîìåíêëàòóðå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíîñòü, ïî êîòî-

ðîé ìîãóò çàùèùàòüñÿ äèññåðòàöèè ïî ìåäèöèíñêîé êèáåðíåòèêå è èíôîðìàòèêå, íàçûâà-

åòñÿ 03.01.09 — «Ìàòåìàòè÷åñêàÿ áèîëîãèÿ, áèîèíôîðìàòèêà». Ñïåöèàëüíîñòü 05.13.09 —

«Óïðàâëåíèå â áèîëîãè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ñèñòåìàõ» — êîíêðåòíà, ïîíÿòíà. Íàçâàíèå

ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ìåäèöèíñêîé è áèîëîãè÷åñêîé êèáåðíåòèêå. 

Î æóðíàëå:

• Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà â äâóõ âåðñèÿõ: áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé

• Âõîäèò â ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ

• Ãëàâíûé ðåäàêòîð — àêàäåìèê ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru. Òåë.: (495) 618-07-92

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

âûïóñòèë êíèãó 

ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâà

Âûáîð òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

îáîñíîâàíèå, âîçìîæíîñòè è óãðîçû

Î êíèãå 

Ðàññìîòðåíû íîâûå âîçìîæíîñòè è íîâûå óãðîçû ðàç-

ëè÷íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé (àâòîíîìíûå, áþäæåòíûå, êàçåííûå): ïðàâà è îòâåò-

ñòâåííîñòü, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè êîíêðåòíûõ òèïîâ,

ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) çàäàíèé è ò.ä. Îïðåäåëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

â íîâûõ óñëîâèÿõ. Îáîñíîâàí âûáîð òèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

êðèòåðèè, è öåëûé ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýòîé ïðî-

áëåìû. Ïîêàçàíà ñïåöèôèêà è âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè,

îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â äåÿ-

òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ

êëèíèê äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ êîãî ýòà êíèãà

Äëÿ ãëàâíîãî âðà÷à

Îá àâòîðå

È.Ñ. Õàéðóëëèíà — îäèí èç âåäóùèõ

ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Î ïàðòíåðàõ:

Ñèñòåìà «Ãàðàíò» ïðåäîñòàâèëà â

êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå óíèêàëü-

íûé ìóëüòèìåäèéíûé äèñê, ñîäåðæàùèé

âñå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîììåíòè-

ðóþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-

êó 83-ÔÇ. 

Çàêàçàòü êíèãó ìîæíî ïî àäðåñó: idmz@mednet.ru Ñàéò ðåäàêöèè: www.idmz.ru

Òåë.: 8 (495) 618-07-92 
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Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìàðêåòèíãîâîé 

äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêîãî 

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ



ÔÎÊÓÑ  ÏÐÎÁËÅÌÛ

Çäðàâîîõðàíåíèå Ðîññèè: èòîãè 2010 ã. 

×òî íàäî äåëàòü äàëüøå?

Ã.Ý. Óëóìáåêîâà

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå â çäðàâîîõðàíåíèè: ñêîðåå æèâî, ÷åì «íå ïîéäåò»

Âîêðóã ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè

Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈß

Ïóòè äîñòèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé êîíöåïöèè 

äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Äåìîãðàôè÷åñêèå âûçîâû Ðîññèè 

ñèñòåìå íàöèîíàëüíîãî  çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ã.È. Ãàëàíîâà

Ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè íàñåëåíèÿ 

Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â 1991–2009 ãã. è îöåíêà 

ýôôåêòèâíîñòè ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ì.È. Äåãòåðåâà 

ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Îñîáåííîñòè êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã
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Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÐÀÌÍ, äèðåêòîð ÔÃÓ ÖÍÈÈ îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 

ïðåäñòàâèòåëü Ðîññèè â Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå ÂÎÇ

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÈÎÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

КАКОРИНА Екатерина Петровна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè



Îá îöåíêå ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé

À.Â. Æåðåáöîâ, À.Þ. Ëóæåíêîâ, 

Ä.Í. Íåäåëèí, Þ.Ñ. Õàðèòîíîâ 

ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

×òî èçáàâèò íàøèõ ãðàæäàí îò óíèçèòåëüíîãî 

ñòîÿíèÿ â î÷åðåäÿõ? 
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ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ Â ÌÅÄÈÖÈÍÅ

Ïåðâûå èñòîðèè òåõíîëîãè÷åñêîãî óñïåõà: 

îòå÷åñòâåííûé êîìïüþòåðíûé òîìîãðàô ðàáîòàåò â ðîññèéñêîé

êëèíèêå
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Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.
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Èíòåãðàëüíûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-

íîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÐÔ: çäîðîâüå

íàñåëåíèÿ è åãî óäîâëåòâîðåííîñòü äîñòóïíî-

ñòüþ è êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ÂÎÇ è áîëüøèíñòâî ñòðàí ÎÝÑÐ
1

èíòåãðàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè

ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ÷èòàþò ïîêàçà-

Ã.Ý. Óëóìáåêîâà,

ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ

ìåäèöèíñêèõ îáùåñòâ ïî êà÷åñòâó» (ÀÑÌÎÊ), ã. Ìîñêâà, ge@asmok.ru

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ÐÎÑÑÈÈ: ÈÒÎÃÈ 2010 ã.

×ÒÎ ÍÀÄÎ ÄÅËÀÒÜ ÄÀËÜØÅ?

ÓÄÊ 614.2

Àííîòàöèÿ: Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà äèíàìèêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ çà ïîñëåäíèå

ãîäû è êëþ÷åâûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçîâàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè çà ýòîò ïåðèîä. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî

ñóùåñòâåííûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2009–2010 ãã. íå äîñòèãëà. Ïðîâå-

äåí àíàëèç òîãî, êàê ñêàæåòñÿ âëèÿíèå íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà,

íà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî, íåñìîòðÿ íà

ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü ýòèõ çàêîíîâ, îíè íå ñìîãóò ðåøèòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Ñðåäè ýòèõ ïðîáëåì: íåäîôèíàíñèðîâàíèå èç îáùåñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ êàê ìèíèìóì â 1,6 ðàçà;

äåôèöèò, íåîïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà è íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ; óñòà-

ðåâøèå íîðìàòèâû ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ËÑ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ; ñâåðòûâàíèå ìîùíîñòåé

ïðîèçâîäñòâåííîé ìåäèöèíû, à òàêæå íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå. Ïðåäëîæåíû ïåðâîî÷åðåäíûå ïóòè

ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ äèðåêòèâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

ïî óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ; ïðîãðàììû çäðàâîîõðàíåíèÿ; ïðîáëåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ; ôåäåðàëüíûå çàêîíû â çäðàâîîõðàíåíèè; ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

«Ìû âçÿëèñü çà äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðîáëåìó âñåðüåç è íàäîëãî,

íî äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî â áëèæàéøèå 15 ëåò

áóäóò ñêàçûâàòüñÿ ïîñëåäñòâèÿ

äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà 90-õ ãîäîâ».

Ä.À. Ìåäâåäåâ (30 íîÿáðÿ 2010 ã., Ìîñêâà)

«Êîãäà ìû ãîâîðèì î ñòðàíå, î Ðîññèè, 

ñðàçó íà÷èíàåì ãîâîðèòü îá ýêîíîìèêå, îá ýôôåêòèâíîñòè, 

î êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, è ýòî íà ñàìîì äåëå ïðàâèëüíî, âàæíî.

Íî êîíå÷íàÿ öåëü — ëþäè. 

Ðîññèÿ — ýòî ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íóæíî, ÷òîáû îíè áûëè ñ÷àñòëèâû, ÷òîáû èõ áëàãîñîñòîÿíèå ðîñëî,

÷òîáû óëó÷øàëîñü çäðàâîîõðàíåíèå, ïîâûøàëàñü áåçîïàñíîñòü…».

Â.Â. Ïóòèí (3 äåêàáðÿ 2009 ã., Ìîñêâà)

© Ã.Ý. Óëóìáåêîâà, 2011 ã.

1

ÎÝÑÐ — Îðãàíèçàöèÿ ñòðàí ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ;

îáúåäèíÿåò 30 ñòðàí, â òîì ÷èñëå áîëüøèíñòâî ñòðàí ÅÑ, ÑØÀ, Êàíàäó,

ßïîíèþ, Êîðåþ, Àâñòðàëèþ è Ìåêñèêó.
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òåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ðàâåíñòâî íàñåëå-

íèÿ â äîñòóïíîñòè è îïëàòå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè. Ñåãîäíÿ â ÐÔ èìåí-

íî ñ îöåíêè äåìîãðàôèè è ïîêàçàòåëåé çäî-

ðîâüÿ íà÷èíàåòñÿ áîëüøèíñòâî âûñòóïëåíèé

Ïðåçèäåíòà Ä.À. Ìåäâåäåâà è Ïðåäñåäàòåëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Â.Â. Ïóòèíà. È â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè, áåçóñëîâíî, â íàøåé ñòðàíå åñòü

îïðåäåëåííûå óñïåõè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ

ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà (ÏÍÏ) «Çäîðîâüå», êóðèðóåìîãî ïåð-

âûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà.

Âàæíåéøèì óðîêîì ÏÍÏ «Çäîðîâüå»

ñòàëî çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ

âîëÿ — ôàêòîð, ñòèìóëèðóþùèé ñèñòåìíûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè è, êàê

ñëåäñòâèå, â óëó÷øåíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Äàæå íåáîëüøèå åæåãîäíûå âëîæåíèÿ â ýòîò

ïðîåêò (óâåëè÷åíèå íà 0,38% ÂÂÏ, èëè 10%

îò îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðà-

âîîõðàíåíèå) çà 4 ãîäà (ñ 2006 ïî 2009 ãã.)

ïðèâåëè ê ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì â ñîñòîÿ-

íèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Çà ýòîò ïåðèîä

ñìåðòíîñòü ñîêðàòèëàñü íà 12% ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2005 ã., ðîæäàåìîñòü âîçðîñëà íà

18%, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè âîçðîñëà íà

3,6 ãîäà. Âñå ýòî ïîçâîëèëî äîïîëíèòåëüíî

ñîõðàíèòü 825 òûñ. æèçíåé ãðàæäàí ÐÔ. 

Îäíàêî ñ 2008 ïî 2010 ãã. òåìïû óëó÷øå-

íèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ çàìåä-

ëèëèñü, à â 2010 ã. ýòè ïîêàçàòåëè ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2009 ã. óõóäøèëèñü. Åñëè îáùèé

êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè (ÎÊÑ) ñ 2006 ïî

2008 ãã. ïàäàë ñ 16,1 äî 14,6 ñî ñðåäíåãîäî-

âûì òåìïîì â 3%, òî ñ 2008 ïî 2010 ã. ïîêà-

çàòåëü ÎÊÑ ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿëñÿ (14,6;

14,2 è 14,4). Ñîîòâåòñòâåííî çàìåäëèëñÿ è

ðîñò îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè

(ÎÏÆ). Â 2006–2009 ãã. ÎÏÆ ðîñëà ñî

ñðåäíåãîäîâûì òåìïîì â 1,4%, à â 2010 ã.

çíà÷åíèå ÎÏÆ áûëî íèæå, ÷åì â 2009 ã.

(ñîîòâåòñòâåííî, 68,8 è 68,9 ëåò) [1].

Ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ ïîêàçàòåëü

óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ. Â 2007 ã., ïî îïðîñàì ÂÖÈÎÌ,

ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë 31%, â 2009 ã. —

34,7%. Â 2010 ã., ïî äàííûì îïðîñà èññëåäî-

âàòåëüñêîãî ïîðòàëà «SuperJob.ru» çà

2009–2010 ãã., 35% ðîññèÿí çàìåòèëè óõóä-

øåíèå ñîñòîÿíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè, à 33%

— íå çàìåòèëè íèêàêèõ ïåðåìåí. Ïðèìåðíî

òàêèå æå äàííûå ïîëó÷èëè ñïåöèàëèñòû

ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» [2].

Âñå ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî â 2010 ã.

ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ðåçóëüòàòàõ äåÿ-

òåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå

ïðîèçîøëî.

Ïðè÷èíû ñíèæåíèÿ ðåçóëüòà-

òîâ â çäðàâîîõðàíåíèè â

2009–2010 ã.

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà — îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî

ðîñòà ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â

ïîñòîÿííûõ öåíàõ. Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåí

òåìï èçìåíåíèÿ (ïðèðîñòà/ñïàäà) ÂÂÏ è

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå â ïîñòîÿííûõ öåíàõ (çà 100% ïðèíÿò

1991 ã.). Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ÐÔ ñ

1991 ïî 2000 ãã. ïîëó÷åíû èç ðàñ÷åòîâ, ñäå-

ëàííûõ Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà â 2007 ã. [3]. Ñ 2000 ïî 2004 ãã.

òàáëè÷íûå äàííûå ïîëó÷åíû èç äàííûõ Ðîñ-

ñòàòà ïóòåì ñëîæåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòíîé

ñèñòåìû ÐÔ (ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà è êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

ÐÔ) è ðàñõîäîâ ÒÔÎÌÑ è ÔÎÌÑ (çà âû÷å-

òîì ñóáâåíöèé â ÒÔÎÌÑ âî èçáåæàíèå

äâîéíîãî ñ÷åòà). Ñ 2005 ã. â äàííûõ Ðîññòà-

òà ðàñõîäû áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòàëè âêëþ-

÷àòü ðàñõîäû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïîýòîìó

áûëè âçÿòû ïðÿìûå äàííûå Ðîññòàòà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè ðàñ÷åòîâ óòî÷-

íÿëñÿ èíäåêñ-äåôëÿòîð ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ñ÷èòàëîñü, ÷òî îòíîñèòåëüíûå èçìåíåíèÿ ÂÂÏ

â ïðîöåíòàõ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó â ïîñòîÿí-

íûõ öåíàõ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå òî÷íîé õàðàê-

òåðèñòèêîé èçìåíåíèÿ ÂÂÏ çà âû÷åòîì

èíôëÿöèè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ òî÷íîãî çíà÷åíèÿ

èíäåêñà-äåôëÿòîðà âåëè÷èíà îòíîøåíèÿ ÂÂÏ

â òåêóùèõ öåíàõ çà äâà ñìåæíûõ ãîäà äåëè-

ëàñü íà èçìåíåíèå ÂÂÏ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ.
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Ðèñ. 1. Èçìåíåíèå ÂÂÏ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ÐÔ 

â ïîñòîÿííûõ öåíàõ (1991 ã. — 100%, 2010 ã. — ïðîãíîç) 

Ðèñ. 2. Îæèäàå-

ìàÿ ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè â

çàâèñèìîñòè îò

ïîäóøåâûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñ-

õîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå â ãîä

(ÐÔ 2010 ã. —

ïðîãíîç)
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Ïîëó÷åííûé èíäåêñ èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ âû-

÷èñëåíèÿ ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ïîñòîÿííûõ öåíàõ.

Èç ðèñ. 1 âèäíî, ÷òî òîëüêî ê 2005 ã. óðî-

âåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ

ïðåâûñèë â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ óðîâåíü

1991 ã. Ïðè ñðàâíåíèè òåìïîâ èçìåíåíèÿ

ÂÂÏ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå â ïîñòîÿííûõ öåíàõ (1991 —

100%) âèäíî, ÷òî â ïåðèîä 2005–2007 ãã.

òåìï ðîñòà çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå áûë

íà 30% âûøå, ÷åì òåìï ðîñòà ÂÂÏ. Îäíàêî

óæå â 2008 ã. ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå

ñíèçèëèñü ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ã. è â ïîñëå-

äóþùèå ãîäû (2009–2010 ãã.) ïåðåñòàëè ðàñòè. 

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò çàâèñèìîñòü

ìåæäó ïîäóøåâûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ðàñõî-

äàìè íà çäðàâîîõðàíåíèå è ïîêàçàòåëÿìè

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íà ðèñ. 2 ïðåäñòàâëåíà

çàâèñèìîñòü ïîêàçàòåëÿ ÎÏÆ îò ïîäóøåâûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå â ãîä â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Èç ýòîãî

ðèñóíêà âèäíî, ÷òî ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-

õîäàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ â äèàïàçîíå îò 0

äî 1750 $ÏÏÑ
2

ñóùåñòâóåò ïðÿìî ïðîïîð-

öèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ÎÏÆ îò ýòèõ ðàñõî-

äîâ. Òàêæå âèäíî, ÷òî äàæå íåáîëüøîå óâå-

ëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ðàìêàõ ÏÍÏ «Çäîðîâüå» ïîçâîëèëî äîñòè÷ü

çàìåòíûõ ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ÎÏÆ â ÐÔ â

2006–2008 ã., êîòîðûå ïåðåñòàëè ðàñòè â

2008–2010 ãã. èç-çà ñíèæåíèÿ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ â ïîñòîÿííûõ öåíàõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ îæèäàåìîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè â 73 ãîäà (à èìåííî òàêèå

öåëè ñòàâÿò Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî ê

2020 ã.) íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîäóøåâûå ãîñó-

äàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå

áûëè íå ìåíåå ÷åì 1100 $ÏÏÑ, ò.å. áûëè

óâåëè÷åíû â 1,6 ðàçà [4]. 

Âòîðàÿ ïðè÷èíà — àíîìàëüíàÿ ëåòíÿÿ

æàðà, ñìîã è íåãîòîâíîñòü ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ê îêàçàíèþ ïðîôèëàêòè÷å-

ñêîé è ëå÷åáíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â

ýòîò ïåðèîä. Óâåëè÷åíèå ñìåðòíîñòè íàñåëå-

íèÿ ëåòîì 2010 ã. íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ íèçêîé

äîñòóïíîñòüþ è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì êà÷å-

ñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ýòè ìåñÿöû,

êîãäà ðåçêî âîçðîñëà ïîòðåáíîñòü â ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêî-

ëîãè÷åñêèõ è òåìïåðàòóðíûõ óñëîâèé, ìíîãèå

âðà÷è íàõîäèëèñü â îòïóñêàõ. Ñîîòâåòñòâåííî

óñóãóáèëñÿ è áåç òîãî èìåþùèéñÿ äåôèöèò

ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ (ñì. äàëåå) è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ðåçêî ñíèçèëàñü äîñòóïíîñòü ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Â áîëüíèöàõ è ïîëèêëèíèêàõ íå

áûëî êîíäèöèîíåðîâ; ñîîòâåòñòâåííî ìåäè-

öèíñêèé ïåðñîíàë è ïàöèåíòû íàõîäèëèñü â

ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ÷òî ðåçêî óõóäøàëî

ðåçóëüòàòû ëå÷åíèÿ. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèí-

ñòâå ðåãèîíîâ ñ îïîçäàíèåì ïðîâîäèëàñü

ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà è ðàçâîðà÷èâàëèñü

ïóíêòû ïåðâîé ïîìîùè äëÿ ãðàæäàí, ïîñòðà-

äàâøèõ îò æàðû. Âìåñòå ñ òåì áûëî áû ïðà-

âèëüíûì ðàçâåðíóòü ýòè ïóíêòû â ïîëèêëèíè-

êàõ èëè ïðè êðóïíûõ áîëüíèöàõ, â øêîëàõ,

êëóáàõ, ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûé ìåäèöèí-

ñêèé ïåðñîíàë, âûäåëèâ íà ýòî ôèíàíñèðîâà-

íèå. Âñå ýòî ïîä ðóêîâîäñòâîì îðãàíîâ óïðà-

âëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà ôåäåðàëüíîì è

ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ äîëæíî áûëî áûòü ñäå-

ëàíî çàäîëãî äî òîãî, êîãäà íà áîëüøåé

÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû óñòàíîâèëàñü àíî-

ìàëüíàÿ æàðà, êîòîðàÿ óñóãóáèëàñü ñìîãîì.

Òðåòüÿ ïðè÷èíà — ýòî îòñóòñòâèå

ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â çäðàâîîõðà-

íåíèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ãëàâíûõ

ïðîáëåì îòðàñëè. Âñå ïðîãðàììû, êîòîðûå

ðåàëèçîâûâàëèñü â çäðàâîîõðàíåíèè â

2008–2010 ãã., áåçóñëîâíî, âàæíû, íî èìåþò

òî÷å÷íîå çíà÷åíèå è ïðèâîäÿò ê óëó÷øåíèþ

ïîëîæåíèÿ ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ñðåäè ýòèõ ïðîãðàìì ïðîäîëæàëèñü òå, êîòî-

ðûå áûëè íà÷àòû â ðàìêàõ ÏÍÏ «Çäîðîâüå»:

äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå âûïëàòû ðàáîòíè-

êàì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, èììó-

íîïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, äèñïàíñå-

ðèçàöèÿ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, ðàáîòà

2

$ÏÏC — äîëëàð ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè.
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öåíòðîâ çäîðîâüÿ â ïîëèêëèíèêàõ, ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ

ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè è ïîñòðàäàâøèì

ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ,

ïðîãðàììà «Ðîäîâîé ñåðòèôèêàò» è äð. Â

2009–2010 ãã. áûëè íà÷àòû è íîâûå ïðîãðàì-

ìû: ðàçâèòèå ñëóæáû êðîâè, ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëü-

íûì îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è äð.

Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ

ïðîåêòîâ, êàê ýòî õàðàêòåðíî äëÿ áîëüøèí-

ñòâà öåëåâûõ ïðîãðàìì â çäðàâîîõðàíåíèè,

íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðíîé

ñîñòàâëÿþùåé çäðàâîîõðàíåíèÿ — çàêóïêó

äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ è êàïèòàëüíîå

ñòðîèòåëüñòâî. Íàïðèìåð, â ÏÍÏ «Çäîðîâüå»

âëîæåíèÿ â ðåøåíèå êëþ÷åâûõ ïðîáëåì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ (óâåëè÷åíèå îïëàòû òðóäà ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïîâûøåíèå èõ êâàëèôè-

êàöèè), îò êîòîðûõ ðåøàþùèì îáðàçîì

çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû, áûëè

ïðîñòî íè÷òîæíî ìàëû è ñîñòàâèëè, ñîîòâåò-

ñòâåííî, òîëüêî 21 è 0,2% îò îáùåãî îáúåìà

ñðåäñòâ ÏÍÏ «Çäîðîâüå». Ïðîãðàììà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ îðãàíèçàöèè îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 189 îò 3 ìàðòà 2009 ã.,

íà 100% âêëþ÷àåò ðàñõîäû íà çàêóïêó äîðî-

ãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïî ýòîé

ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì

äëÿ âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé, íî îáúåìû ýòèõ

ñðåäñòâ íå îáîçíà÷åíû è êîíòðîëü íàä êà-

÷åñòâîì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé ïðî-

ãðàììå òàêæå íå ïðåäóñìîòðåí. 

Êàêîâû æå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó òðåáóþò

ðåøåíèÿ?

Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÐÔ â 2011 ã. 

1. Ïåðâàÿ è ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, êàê

óæå óïîìèíàëîñü, — íåäîôèíàíñèðîâà-

íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ êàê ìèíèìóì â 1,6 ðàçà. Íåò

äåíåã — íåò íè äîñòîéíîé îïëàòû òðóäà ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà, íè äîñòàòî÷íîãî îáåñïå-

÷åíèÿ íàñåëåíèÿ áåñïëàòíûìè ëåêàðñòâàìè, íè

âîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü ñîâðåìåííûå ñòàíäàð-

òû ëå÷åíèÿ, íè êîíäèöèîíåðîâ â ïàëàòàõ, íè

ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ è ðåàêòèâîâ. Óâå-

ëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Óâåëè-

÷åíèå òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 2%

(âñåãî 5,1% îò ÔÎÒ), ïðåäóñìîòðåííîå ñ

2011 ã., îáåñïå÷èò òîëüêî 15%-íûé ïðèðîñò

ñðåäñòâ íà ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ÏÃÃ), áîëåå òîãî, íå âñå ýòè ñðåäñòâà ïîéäóò

íà ÏÃÃ (ñì. äàëåå). Äàëüíåéøåå óâåëè÷åíèå

ýòèõ òàðèôîâ êðàéíå íåæåëàòåëüíî èç-çà

óñèëåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ÔÎÒ, à

òàêæå íà ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Óâåëè÷èòü

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ òàêæå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âîçìîæíûì, òàê êàê óæå ñåãîäíÿ äîëÿ ðàñõî-

äîâ íàñåëåíèÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðåâû-

øàåò òàêîâóþ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðà-

íàõ (ñîîòâåòñòâåííî, 38,5 è 27% îò îáùèõ

ðàñõîäîâ). Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ 60% íàñåëå-

íèÿ ÐÔ ïðîæèâàþò íà äîõîäû ìåíåå 15 òûñ.

ðóá. â ìåñÿö è ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñóùåñòâåííûì

ðîñòîì äðóãèõ ñòàòåé ðàñõîäîâ ñåìåéíîãî

áþäæåòà (òàðèôû íà ÆÊÕ, öåíû íà ïðîäóêòû

ïèòàíèÿ, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû è ò.ä.). Â ýòèõ

óñëîâèÿõ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì èñòî÷íè-

êîì óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà (êàê èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ) ìîãóò ñòàòü ïðîãðåññèâíàÿ

øêàëà ïîäîõîäíîãî íàëîãà è òàðèôîâ ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ, à òàêæå 3–4-êðàòíîå óâåëè÷å-

íèå àêöèçîâ íà àëêîãîëü è òàáàê.

2. Âòîðàÿ ïðîáëåìà — äåôèöèò è äèñ-

ïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå ìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ. Íåò âðà÷åé — íåò äîñòóïíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè íà

1000 íàñåëåíèÿ áåç ó÷åòà ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-

îëîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ñòîìàòîëîãîâ ñîñòàâèëà

â ÐÔ 4,4, ÷òî â 1,4 ðàçà âûøå, ÷åì â ñðåäíåì
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â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ãäå îíà ñîñòàâëÿåò 3,1 âðà÷à

íà 1000 íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â ÐÔ çàáîëåâàå-

ìîñòü è ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ âûøå, ÷åì â

ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, ìèíèìóì íà 30–40%, ïîýòîìó

óòâåðæäåíèÿ íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ îá èçáûòêå

âðà÷åé â ÐÔ íåîáîñíîâàííû. Áîëåå òîãî, â

áëèæàéøåå 5 ëåò â ÐÔ ïðîãíîçèðóåòñÿ äåôè-

öèò ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, ñâÿçàííûé ñ íèçêîé

îïëàòîé èõ òðóäà (íà 21% íèæå, ÷åì ñðåäíÿÿ

çàðïëàòà ïî ÐÔ), ñ âûñîêîé äîëåé âðà÷åé ïåí-

ñèîííîãî è ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà (îêîëî

50%) è äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîâàëîì (÷èñëî

âûïóñêíèêîâ øêîë â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ

2003 ã. ñíèçèëîñü â 2 ðàçà, è, êàê ñëåäñòâèå,

÷åðåç 5–6 ëåò ñíèçèòñÿ â 2 ðàçà ÷èñëî âûïó-

ñêíèêîâ âóçîâ). Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìà-

íèå íà íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ïðîôåñ-

ñîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà âóçîâ,

÷òî, åñòåñòâåííî, íå ñòèìóëèðóåò ïîâûøåíèå

óðîâíÿ îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ. Åñëè ñðàâíèòü óðî-

âåíü îïëàòû òðóäà âðà÷à â ÐÔ ñ àíàëîãè÷íûì

óðîâíåì îïëàòû òðóäà âðà÷à â «íîâûõ» ñòðà-

íàõ ÅÑ [5], èìåþùèõ àíàëîãè÷íûé ñ ÐÔ ÂÂÏ

íà äóøó íàñåëåíèÿ (îêîëî 18 òûñ. $ÏÏÑ â ãîä),

òî â ýòèõ ñòðàíàõ âðà÷ ïîëó÷àåò â 1,5–2,5

ðàçà áîëüøå, ÷åì ñîñòàâëÿåò ñðåäíÿÿ îïëàòà

òðóäà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå (ðèñ. 3). 

Áîëåå òîãî, â ÐÔ íàáëþäàåòñÿ íåîïòè-

ìàëüíàÿ ñòðóêòóðà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè: îáåñïå-

÷åííîñòü âðà÷àìè ïåðâè÷íîãî çâåíà â 1,7

ðàçà íèæå; ñîîòíîøåíèå âðà÷åé è ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ÐÔ ñîñòàâëÿåò

1:2,4, òîãäà êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíî â

ñðåäíåì ðàâíÿåòñÿ 1:3. Íåîáõîäèìî òàêæå

îòìåòèòü íåîïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå

ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ: â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè è ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì ïåðñîíàëîì çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â

ñðåäíåì ïî ÐÔ, ñîîòâåòñòâåííî, â 4 è 2 ðàçà.

3. Òðåòüÿ ïðîáëåìà — íåäîñòàòî÷íàÿ

êâàëèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è, êàê

ñëåäñòâèå, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íåò âðà÷à — ïëîõî, íî

íåò êâàëèôèöèðîâàííîãî âðà÷à — åùå õóæå.

Íåäîñòàòî÷íàÿ êâàëèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêèõ

Ðèñ. 3. Çàâèñèìîñòü îòíîøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé (ÂÎÏ è ñïåöèàëèñòû)

ê ñðåäíåé çàðïëàòå ïî ñòðàíå îò ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä



12

êàäðîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ

ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Íàïðèìåð,

âûæèâàåìîñòü áîëüíûõ ðàêîì ìîëî÷íîé æåëå-

çû, êîýôôèöèåíò âíóòðèáîëüíè÷íîé ëåòàëüíî-

ñòè, ñìåðòíîñòü áîëüíûõ ñ áðîíõèàëüíîé àñò-

ìîé è äðóãèå ïîêàçàòåëè â 2–3 ðàçà âûøå,

÷åì â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ (â òàáë. 1 ïðèâåäåíû

òîëüêî íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé).

4. ×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà: íåñîîòâåòñòâèå

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðî-

ãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåàëüíûì

ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ ÐÔ. Íàïðèìåð, ñ

1999 ïî 2008 ãã. íîðìàòèâû îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî ÏÃÃ íå èçìåíèëèñü, à ïî

ðÿäó âèäîâ ïîìîùè äàæå óìåíüøèëèñü, âìåñòå

ñ òåì çàáîëåâàåìîñòü íàñåëåíèÿ â ïåðèîä ñ

1990 ïî 2008 ãã. óâåëè÷èëàñü íà 46%, à äîëÿ

ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ âîçðîñëà íà 4%. Îäíî-

âðåìåííî èçìåíèëèñü è òåõíîëîãèè îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ïîÿâèëèñü ëåêàðñòâåí-

íûå ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå ïðîâåñòè ëå÷åíèå

ìíîãèõ çàáîëåâàíèé àìáóëàòîðíî (àíòèãèïåð-

òåíçèâíûå, ïðîòèâîÿçâåííûå è äð.). Â ÏÃÃ

èìååò ìåñòî òàêæå êðàéíå íåäîñòàòî÷íîå (â

3–4 ðàçà) îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ËÑ â àìáó-

ëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. Òàê, ïîäóøåâûå ðàñõîäû

íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èñòî÷íèêîâ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ

(áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâåííûå ñðåä-

ñòâà â ñòàöèîíàðàõ) â ÐÔ â 2009 ã. ñîñòàâèëè

45 $ÏÏÑ, â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ — 230 $ÏÏÑ, ÷òî

â 5,5 ðàçà áîëüøå. Â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçà-

òåëÿõ (äîëå ÂÂÏ) ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà

ËÑ â ÐÔ ñîñòàâëÿþò 0,25%, â ðàçâèòûõ ñòðà-

íàõ â 3,9 ðàçà áîëüøå — 0,9% (ðèñ. 4). Êàê

ñëåäñòâèå — ðîñò ÷èñëà çàïóùåííûõ ñëó÷àåâ

çàáîëåâàíèé è íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-

íèå áîëåå äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ ëå÷åíèÿ (ñòà-

öèîíàðíîé è ñêîðîé ïîìîùè).

Ñåãîäíÿ ïðåèìóùåñòâåííî èíâàëèäû

(îêîëî 13 ìëí.) è ðÿä äðóãèõ íåìíîãî÷èñëåí-

íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èìåþò ïðàâî íà áåñ-

ïëàòíûå ëåêàðñòâà â ÐÔ, ïðè÷åì âîñïîëüçî-

âàëèñü ýòèì ïðàâîì â 2010 ã. òîëüêî 4,2 ìëí.

Ðèñ. 4. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ËÑ, ïîòðåáëÿåìûå â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, 

â òîì ÷èñëå îïëà÷èâàåìûå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, â ÂÂÏ
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Òàáëèöà 1

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ 

â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè ÎÝÑÐ (2008–2009) [6]

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå â ÐÔ

Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ 

â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ (ñðåäíåå,

åñëè íå óêàçàíî èíà÷å)

Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè (îáà

ïîëà)
68,8 ãîäà 79,1 ãîäà

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü 7,5 3,9

Îðèåíòèðîâàííîñòü ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïàöèåíòîâ

Äîëÿ íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðåííîãî êà÷åñò-

âîì è äîñòóïíîñòüþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
34% (ÂÖÈÎÌ, 2009) 70%

Äîëÿ ïàöèåíòîâ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü êîòî-

ðûì êîîðäèíèðóåòñÿ âðà÷îì îáùåé ïðàêòè-

êè (èëè êîòîðûå èìåþò ïîñòîÿííîãî âðà÷à

â ïåðâè÷íîì çâåíå)

Íå èçìåðÿåòñÿ 70–90% (ëó÷øèå)

Ðàâåíñòâî ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (â ïîêàçàòåëÿõ çäîðîâüÿ, â áðåìåíè ðàñõîäîâ 

íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, â äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè)

Ðàçíèöà ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè çäîðîâüÿ â

ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû — îòíîøåíèå

îáùåãî êîýôôèöèåíòà ñìåðòíîñòè â ðåãèî-

íàõ ñ õóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè ê åãî ñðåäíåìó

çíà÷åíèþ ïî ÐÔ

1,4 1,1–1,15

Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ

Âðåìÿ îæèäàíèÿ ïëàíîâîé âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé îïåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì òðàíñ-

ïëàíòàöèè)

Íå èçìåðÿåòñÿ

Îò íåñêîëüêèõ íåäåëü (Ôðàí-

öèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû)

äî 3 ìåñ (Âåëèêîáðèòàíèÿ)

Äîëÿ äîìîõîçÿéñòâ, íåñóùèõ «êàòàñòðîôè-

÷åñêèå» ðàñõîäû, òî åñòü áîëåå 30% ñâîèõ

ãîäîâûõ äîõîäîâ (çà âû÷åòîì ðàñõîäîâ íà

ïèòàíèå)

9% (ïî äàííûì îáñëåäî-

âàíèÿ ÍÎÁÓÑ, ÐÌÝÇ)
3%

Êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åíèÿ: ñîîòâåòñòâèå ëå÷å-

íèÿ êëèíè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ îáùåñòâ

Íå èçìåðÿåòñÿ 80–90%

Ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åíèÿ: ëåòàëüíîñòü ïàöè-

åíòîâ ñ èíôàðêòîì ìèîêàðäà â ñòàöèîíàðå

(íåñòàíäàðòèçîâàííûé ïîêàçàòåëü)

20% 7,7%

Ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åíèÿ: 5-ëåòíÿÿ âûæèâà-

åìîñòü ñ êîëîðåêòàëüíûì ðàêîì
48% 59%

Ñòàíäàðòèçîâàííûé (ïî ïîëó, âîçðàñòó,

äèàãíîçó è äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â ñòà-

öèîíàðå) êîýôôèöèåíò ëåòàëüíîñòè â ñòà-

öèîíàðå (îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîé ëåòàëü-

íîñòè ê îæèäàåìîé)

Íå èçìåðÿåòñÿ 85%
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÷åë. Òàê, íàïðèìåð, ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü íàáî-

ðà ËÑ äëÿ ëå÷åíèÿ àðòåðèàëüíîé ãèïåðòîíèè

ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ â ÐÔ îêîëî 700 ðóá. Íî

äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî

íà äîõîäû íèæå 15 òûñ. ðóá. â ìåñ. (à èõ ñåãîä-

íÿ â ÐÔ — 85 ìëí. ÷åë.), â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-

íèÿ çàáîëåâàíèÿ ýòà ñóììà íåïîäúåìíàÿ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî âñòóïèâøèé â ñèëó ñ ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

çàêîí ¹ 61-ÔÇ «Îá îáðàùåíèè ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ» è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-

òåëüñòâà ¹ 865 îò 29 îêòÿáðÿ 2010 ã. «Î

ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà

ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, âêëþ÷åííûå â

ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåé-

øèõ ïðåïàðàòîâ (ÆÍÂËÏ)» ñîâåðøåííî ïðà-

âèëüíî ââîäÿò ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà

ëåêàðñòâà èç ñïèñêà ÆÍÂËÏ. À îäîáðåííàÿ

â ýòîì æå ãîäó ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè-

÷åñêèé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ

íà ïåðèîä äî 2020 ã. è äàëüíåéøóþ ïåðñïåê-

òèâó» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ

äîñòóïíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ËÑ íà ôàðìàöåâ-

òè÷åñêèì ðûíêå. Íî ýòî ìåðû äîëãîâðåìåí-

íîãî äåéñòâèÿ, à íåîáõîäèìî óæå ñåãîäíÿ

ñäåëàòü ËÑ ðåàëüíî äîñòóïíûìè äëÿ áîëü-

øèíñòâà íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû

áûòü ïîëíîñòüþ áåñïëàòíûìè äëÿ ìàëîèìó-

ùèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, à äëÿ âñåõ îñòàëü-

íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ äîëæíî êîìïåíñè-

ðîâàòüñÿ íå ìåíåå 50% èõ ñòîèìîñòè.

5. Ïÿòàÿ ïðîáëåìà — íèçêàÿ äîñòóï-

íîñòü ïðîèçâîäñòâåííîé ìåäèöèíû. Ïî

äàííûì Ðîñïîòðåáíàäçîðà, â 2008 ã. óñëîâèÿ

òðóäà íà 77% ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè áûëè îòíå-

ñåíû ê îïàñíûì è íåáëàãîïðèÿòíûì äëÿ çäî-

ðîâüÿ ðàáîòàþùèõ. Íàèáîëåå âûñîêèå ïîêà-

çàòåëè ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â

óñëîâèÿõ, íå îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-

÷åñêèì íîðìàì, íàáëþäàëèñü â Êåìåðîâñêîé

(51,1%), Àðõàíãåëüñêîé (42%), Ìàãàäàíñêîé

(41,4%), Ìóðìàíñêîé (40,15%) îáëàñòÿõ è

Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè (41,1%). Ïðè

ýòîì àíàëèç, ïðîâåäåííûé Èíñòèòóòîì ìåäè-

öèíû òðóäà â 2002 ã. [7], ïîêàçàë, ÷òî ýòî

îáóñëîâëåíî íåñîâåðøåíñòâîì òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ ïðîöåññîâ, èçíîñîì îñíîâíûõ ôîíäîâ è

êðàéíèì íåâíèìàíèåì ê îõðàíå òðóäà ñî ñòî-

Òàáëèöà 1, îêîí÷àíèå

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå â ÐÔ

Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ 

â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ (ñðåäíåå,

åñëè íå óêàçàíî èíà÷å)

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

Ìàêðîýôôåêòèâíîñòü: ñîîòíîøåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ âëîæåíèé â çäðàâîîõðàíåíèå

è ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Ñàìàÿ íèçêàÿ èç âñåõ

ñòðàí ÎÝÑÐ, èìåþùèõ

áëèçêèå ïîäóøåâûå ðàñõî-

äû íà çäðàâîîõðàíåíèå

(Ïîëüøà, Òóðöèÿ)

Ïðè âëîæåíèÿõ îò 1500 äî

2000 $ÏÏÑ èìåþò îæèäà-

åìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè 78–79 ëåò (Ôèíëÿí-

äèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ,

Íîâàÿ Çåëàíäèÿ)

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ:

ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî

íà êîéêàõ èíòåíñèâíîãî ëå÷åíèÿ

13,2 6,5

Ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ê óëó÷øåíèþ è âíåäðåíèþ èííîâàöèé

Íàëè÷èå ïîçèòèâíîé äèíàìèêè â ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ

Íå èçìåðÿåòñÿ

Ìîíèòîðèðóåòñÿ 

ïðàêòè÷åñêè 

âî âñåõ ñòðàíàõ

Ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ïî ìåäèöèíñêîé íàóêå

â äîëå ÂÂÏ
0,03% 0,3% (ëó÷øèå)



15

ðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Íà ïðîèçâîäñòâàõ

ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóòû ïðîãðàììû ïî îõðàíå

è óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà, ôîðìèðîâàíèþ

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; çàêðûëèñü ìåäèêî-

ñàíèòàðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è îòäåëû îõðàíû

òðóäà íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ âðåä-

íûìè óñëîâèÿìè òðóäà; ñíèçèëàñü îáåñïå÷åí-

íîñòü ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëü-

íîé çàùèòû. Âñå ýòî âêóïå ñ íåäîñòàòî÷íîé

ýôôåêòèâíîñòüþ ëå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ

çàáîëåâàíèé ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðîôåññèî-

íàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè è òðàâìàòèçìà, â

òîì ÷èñëå è ê ðîñòó ÷èñëà çàïóùåííûõ ñëó÷à-

åâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïàòîëîãèè. Òàê, àíàëèç

ïðè÷èí çàáîëåâàåìîñòè â ÐÔ ïîêàçûâàåò, ÷òî

äî 40% çàáîëåâàíèé òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-

ëåíèÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíû ñ íåóäî-

âëåòâîðèòåëüíûìè óñëîâèÿìè òðóäà [8].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè ñ 2010 ã. ââåäåí â äåéñòâèå íîâûé

ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé, çàíè-

ìàþùèõñÿ îêàçàíèåì óñëóã â ñôåðå îõðàíû

òðóäà, à òàêæå ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâûé ïîðÿ-

äîê àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, íî äåéñòâèå

ýòèõ íîðì íàïðàâëåíî òîëüêî íà óëó÷øåíèå

óñëîâèé òðóäà. À íàì íåîáõîäèìî êîìïëåêñ-

íîå ðåøåíèå ïðîáëåìû: íàäî ñðî÷íî îáåñ-

ïå÷èòü äîñòóïíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé è

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè

äëÿ áîëüøèíñòâà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé

íåïîñðåäñòâåííî âáëèçè îò ðàáî÷åãî ìåñòà.

6. Øåñòàÿ ïðîáëåìà — íåýôôåêòèâíîå

óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â îòñóòñòâèè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòå-

ëåé âñåõ óðîâíåé çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ.

Âî-ïåðâûõ, â ÐÔ îòñóòñòâóåò ñèñòåìà îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäèòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ

âñåõ óðîâíåé (â òîì ÷èñëå åæåãîäíûå îò÷åòû)

ïî ïîêàçàòåëÿì, ïðèíÿòûì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,

íàïðèìåð, ïî ïîêàçàòåëÿì êà÷åñòâà è áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýôôåêòèâíîñ-

òè äåÿòåëüíîñòè è äð. (ñì. òàáë. 1). Èìåþùèåñÿ

îò÷åòû Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ ÐÔ îá ýôôåêòèâ-

íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè (â ÷àñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ) íå îòðàæàþò

ðåàëüíîé êàðòèíû â ðåãèîíàõ, òàê êàê ñðàâíå-

íèå èäåò ïî óñòàðåâøèì (âðåìåí Ñîâåòñêîãî

Ñîþçà) è íå äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàòè-

âàì, íàïðèìåð, áåç ðàçäåëåíèÿ êîåê ïî óðîâ-

íþ èíòåíñèâíîñòè è âðà÷åé íà âðà÷åé ïåðâè÷-

íîãî êîíòàêòà è ñïåöèàëèñòîâ. Âî-âòîðûõ,

íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â

íåðàöèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñðåäñòâ. Òàê, àêöåíò â ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàììàõ äåëàåòñÿ íà ïëîõî êîíòðîëèðóå-

ìûå, èìåþùèå âûñîêèå ðèñêè êîððóïöèîííûõ

ïëàòåæåé èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû (ñòðîèòåëü-

ñòâî è çàêóïêó äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ)

âìåñòî ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòèêè è êàäðîâîãî

ïîòåíöèàëà (ñì. âûøå). Â-òðåòüèõ, â ðÿäå ñëó÷à-

åâ èìååò ìåñòî íèçêàÿ íàó÷íàÿ îáîñíîâàí-

íîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â çäðàâîîõðàíå-

íèè è íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåòñÿ ìíåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåí-

íîñòè. Íàïðèìåð, óòâåðæäåíèåì ïîðÿäêîâ è

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàíèìàåòñÿ

êîìèññèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðàêòè÷åñêè

òîëüêî îäíè ÷èíîâíèêè, êðîìå îäíîãî — ðóêî-

âîäèòåëÿ àêàäåìè÷åñêîãî êëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ. Â-÷åòâåðòûõ, íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþò-

ñÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûå èíñòðóìåíòû

óïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê êîíêóðåíöèÿ ïî êðèòåðèþ

êà÷åñòâà ïðè çàêóïêå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ó

ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñîñòàâëåíèå

ðåéòèíãîâ ËÏÓ, ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ

ñòèìóëîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ

ðåçóëüòàòîâ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâ-

íîìó ðàñõîäîâàíèþ äåôèöèòíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ.

Äàëåå â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî, ïîìî-

æåò ëè íàì â ðåøåíèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ

ïðîáëåì íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîìîæåò ëè íîâàÿ çàêîíîäà-

òåëüíàÿ áàçà ðåøèòü êëþ÷åâûå

ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â 2009–2010 ãã. áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðîãðàìì, êîòîðûå

îòðàçÿòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.
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• Â 2010 ã. Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ áûëî ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå ðåøå-

íèå î ïîâûøåíèè òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ â ñèñòåìó ÎÌÑ íà 2% (â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 212-ÔÇ). Ñ

îäíîé ñòîðîíû, ýòî ðåøåíèå íîñèò ïîçèòèâ-

íûé õàðàêòåð: çà ñ÷åò ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ

ñðåäñòâ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû

ÎÌÑ ïðåäïîëîæèòåëüíî óâåëè÷èòñÿ â 2011 ã.

íà 220 ìëðä. ðóá., à â 2012 ã. — íà 240 ìëðä.

ðóá. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçðàñòàåò íàëîãî-

âàÿ íàãðóçêà íà ÔÎÒ ìàëîãî è ñðåäíåãî

áèçíåñà; ñîîòâåòñòâåííî ïðîãíîçèðóåòñÿ

çàìåäëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, îáåñïå-

÷èâàåìîãî ýòèì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè. Áîëåå

òîãî, áîëüøèíñòâî ýòèõ äîïîëíèòåëüíûõ

ñðåäñòâ íå ïîéäåò íà ïîâûøåíèå òàðèôîâ ïî

ÏÃÃ (÷òî ïîçâîëèëî áû íåñêîëüêî óëó÷øèòü

ñèòóàöèþ ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììà-

ìè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíîâ (ñì. íèæå) 70%

ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé ïîéäåò íà îáíîâëå-

íèå èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ (çà

ðóáåæîì êàïèòàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáû÷íî ôèíàíñèðóåòñÿ

çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè ñðåäñòâ ñîá-

ñòâåííèêà).

• 8 ìàÿ 2010 ã. áûë ïîäïèñàí Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé». Ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò

èçìåíåíèå òèïà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà òàê íàçûâà-

åìûå «íîâûå» áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÁÓ) è

êàçåííûå. Ïîëîæèòåëüíûå íîðìû ýòîãî çàêî-

íîïðîåêòà — ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè (àâòîíîìèè) ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé (ÌÎ) â óïðàâëåíèè ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè. Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óñëî-

âèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà îêàçà-

íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ÏÃÃ, íåîïðåäå-

ëåííîñòè ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ è áåñïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã è äåôèöèòà ìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ ýòà íîðìà â ëó÷øóþ ñòîðîíó ïðàêòè-

÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíèò. Áîëåå òîãî, â ðÿäå

ñëó÷àåâ ðóêîâîäèòåëè ÌÎ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

âûæèâàåìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò çàíèæàòü

îáúåì áåñïëàòíûõ è íàðàùèâàòü ïëàòíûå

óñëóãè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáóåòñÿ ñåðüåçíàÿ

ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íîâûõ ÁÓ,

îáó÷åíèå èõ ðóêîâîäèòåëåé ðàáîòå â íîâûõ

óñëîâèÿõ è æåñòêèé êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ

îáúåìà áåñïëàòíûõ óñëóã è èõ êà÷åñòâà ñî

ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

• 29 íîÿáðÿ 2010 ã. áûë ïîäïèñàí

Çàêîí ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè». Ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò

ñåðüåçíûå ïîëîæèòåëüíûå íîðìû: öåíòðàëè-

çàöèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ íà

óðîâíå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ; íîðìè-

ðîâàíèå òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà

íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå; èçìåíåíèå ñòðóê-

òóðû òàðèôà íà ÎÌÑ (ñ 2013 ã. âêëþ÷åíèå

ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèÿ), à

òàêæå âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ÎÌÑ ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñ 2013 ã.) è âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ïîìîùè (ñ 2015 ã.), òî åñòü îðãà-

íèçàöèÿ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå ïîâûøåíèå

îòâåòñòâåííîñòè ðåãèîíîâ çà îêàçàíèå

ÏÌÑÏ; îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå ïîðÿäêîâ è

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ è ôîðìè-

ðîâàíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðî-

ãðàìì. Â çàùèòó öåíòðàëèçàöèè ñëåäóåò ñêà-

çàòü, ÷òî, âî-ïåðâûõ, áîëüøèíñòâî ñòðàí

ñåãîäíÿ ðåöåíòðàëèçóþò ñâîè ñèñòåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ äîñòè-

æåíèÿ ðàâåíñòâà ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ â

ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è, âî-âòîðûõ, «áåäíûå» ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàê â ÐÔ) äîëæíû áûòü

öåíòðàëèçîâàíû: òàê èìè ëåã÷å óïðàâëÿòü è

êîíòðîëèðîâàòü. 

Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðèñêè

ýòîãî çàêîíà, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ â äðóãèõ



17

ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ èëè ïîäçàêîííûõ àêòàõ.

Íàïðèìåð, öåíòðàëèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ

ïîñëåäóþùèì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ â

ðåãèîíû â óñëîâèÿõ îáùåãî äåôèöèòà ýòèõ

ñðåäñòâ ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó îáúåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â îòíîñè-

òåëüíî áîãàòûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ; ñîîòâåòñòâåííî

ìîãóò ïîñòðàäàòü çàðàáîòíûå ïëàòû âðà÷åé.

Äàëåå â ýòîì çàêîíå àêöåíòèðóþòñÿ ìåðû ïî

ðàñøèðåíèþ ïðàâ ïàöèåíòà â âûáîðå âðà÷à

è ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ÌÎ) áåç ó÷åòà

òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïðèêðåïëåíèÿ

íàñåëåíèÿ, ýòàïîâ è óðîâíåé îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì, ÷òî ïðèâåäåò ê

äîïîëíèòåëüíûì çàòðàòàì â ñèñòåìå. Çàäà÷à

ñîñòîèò íå â ïðåäîñòàâëåíèè ñâîáîäû âûáî-

ðà ïàöèåíòó, à â îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè è

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â áîëüøèíñòâå

ÌÎ, à ýòè îðãàíèçàöèè, êàê ïðàâèëî, íàõî-

äÿòñÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïàöèåíòà. Òàêæå íå

ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî êàêèì êðèòåðèÿì ãðàæäà-

íå áóäóò âûáèðàòü ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ

îðãàíèçàöèþ.

È åùå îñòàåòñÿ îäèí âàæíûé âîïðîñ, òðå-

áóþùèé ðàçðåøåíèÿ: êàêèì îáðàçîì áóäåò

ãàðàíòèðîâàíî êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ÌÎ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûì

ñåãîäíÿ ðàçðåøåíî ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî

ýòîìó çàêîíó. Ýòà ïîçèöèÿ î÷åíü âàæíà â

óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ, â ÷àñòíîñòè, ãîñêîíòðîëÿ â çäðàâî-

îõðàíåíèè, è ïåðåõîäà íà óâåäîìèòåëüíûé

õàðàêòåð ëèöåíçèðîâàíèÿ ÌÎ. Êàòåãîðè÷åñêè

íåëüçÿ ïåðåõîäèòü íà óâåäîìèòåëüíûé õàðàê-

òåð ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî çäðàâîîõðà-

íåíèå — ýòî ñëîæíàÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêàÿ

îòðàñëü, â êîòîðîé ëþáûå íåïðîäóìàííûå

âìåøàòåëüñòâà ãðîçÿò ðèñêàìè áåçîïàñíîñòè

è æèçíè ïàöèåíòà. Ïîýòîìó ñèñòåìó ëèöåíçè-

ðîâàíèÿ íàäî àêòóàëèçèðîâàòü, íàïðèìåð,

ïåðåôîðìèðîâàòü åå â îáÿçàòåëüíóþ àêêðå-

äèòàöèþ ÌÎ, êàê ýòî ïðèíÿòî ñåãîäíÿ âî âñåõ

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. È, íàêîíåö, íåïîíÿòíî, ãäå

âçÿòü äåíüãè íà îáÿçàòåëüíûå ïîðÿäêè è ñòàí-

äàðòû (êîòîðûå, êîíå÷íî, íóæíû â çäðàâî-

îõðàíåíèè). Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü ïî ñîâðåìåííûì ïîðÿäêàì è

ñòàíäàðòàì, äåíåã â çäðàâîîõðàíåíèè íóæíî

êàê ìèíèìóì â äâà ðàçà áîëüøå, â òî âðåìÿ

êàê ñåãîäíÿ äàæå ñóùåñòâóþùèé ìèíèìàëüíûé

ïîäóøåâîé ôèíàíñîâûé íîðìàòèâ ÏÃÃ, óñòà-

íîâëåííûé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (7,6 òûñ.

ðóá. íà ÷åëîâåêà â ãîä â 2009–2010 ãã.), íå

áûë âûïîëíåí â 2009 ã. íà 384,6 ìëðä. ðóá. â

90% ðåãèîíîâ ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî

çàêîíîïðîåêò ñîçäàåò âàæíûå ïðåäïîñûëêè

äëÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ

ìåæäó ðåãèîíàìè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè

ÏÃÃ, íî íå ðåøàåò ïðîáëåìû íåäîôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçà-

öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà 2011–2012 ãã.

Ýòè ïðîãðàììû çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ

ñðåäñòâ îò óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ íà 2% â ÔÎÌÑ ïðåäóñìàòðèâàþò

ðàñõîäû ïî 3 íàïðàâëåíèÿì: âëîæåíèÿ â

èíôðàñòðóêòóðó ÌÎ (65%), èíôîðìàòèçàöèþ

(6%), â òàðèôû ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (29%). Íà ñàìîì äåëå àêöåíò â

ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí

íåñêîëüêî ïî-äðóãîìó: 55% — íà òàðèôû (â

êîòîðûõ áîëüøå ïîëîâèíû ñîñòàâëÿåò çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ), 10%

— íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè (à òàêèõ

ñðåäñòâ âîîáùå â ïðîãðàììå íå ïðåäóñìîò-

ðåíî) è òîëüêî 25% — íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è 10% — íà èíôîðìàòè-

çàöèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû ìîæåì

ñòîëêíóòüñÿ ñ ñèòóàöèåé, êîãäà çäàíèå îòðå-

ìîíòèðîâàíî, îáîðóäîâàíèå ñòîèò, êîìïüþ-

òåðû ñâåðêàþò ãîëóáûìè ýêðàíàìè, à ðàáî-

òàòü íà âñåì ýòîì íåêîìó, îñîáåííî â

îòäàëåííûõ è ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,

÷òî ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû â öåëîì

íîñÿò ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü, ñîäåðæàò

îòäåëüíûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå áóäóò ñïîñîá-

ñòâîâàòü íåêîòîðîìó óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè â

çäðàâîîõðàíåíèè, íî íå ïîçâîëÿò ðåøèòü
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êëþ÷åâûõ ïðîáëåì â îòðàñëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

î÷åíü âàæíî, ÷òîáû çàïëàíèðîâàííîå îáñóæ-

äåíèå è ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ïðåäóñìàòðèâàëè ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì.

Êðîìå òîãî, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áëèæàéøèå ãîäû íåîáõî-

äèìî ó÷åñòü âíåøíèå âûçîâû äëÿ íåå. 

Êàêèå âûçîâû æäóò ñèñòåìó

çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ã.

Ïðîãíîç èçìåíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ

è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, âëèÿíèå êîòîðûõ

ñêàæåòñÿ íà ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äî

2020 ã., ïîêàçàë, ÷òî ãëàâíûìè âûçîâàìè

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ã. ñòàíóò:

âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü îò íåèíôåêöèîííûõ

çàáîëåâàíèé (ñâÿçàííàÿ ñ âûñîêîé ðàñïðîñò-

ðàíåííîñòüþ ôàêòîðîâ ðèñêà: òàáàêîêóðåíè-

åì è óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ); ñîêðàùåíèå

÷èñëåííîñòè ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà íà 11 ìëí.; óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëîãî

íàñåëåíèÿ äî 26%; ñîêðàùåíèå ÷èñëà æåí-

ùèí äåòîðîäíîãî âîçðàñòà íà 15%.

Íà çäðàâîîõðàíåíèè òàêæå ñêàæóòñÿ âëèÿ-

íèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, äåôèöèò ðàáî-

÷åé ñèëû è íåîáõîäèìîñòü ïðîäëåíèÿ ïåíñè-

îííîãî âîçðàñòà äî 65 ëåò (ìèíèìàëüíîãî

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ïðèíÿòîãî âî âñåõ

ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí).

Ïðåäëîæåíèÿ ýêñïåðòîâ ïî êîìïåíñàöèè

äåôèöèòà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ïóòåì

ïðîäëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ëîãè÷íû,

íî íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, ïîñêîëüêó

ñåãîäíÿ äî 65 ëåò äîæèâàþò ìåíåå 50% ìóæ-

÷èí. Åñëè ê 2020 ã. ïðîäëèòü îæèäàåìóþ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí íà 5 ëåò, òî äî

65 ëåò áóäóò äîæèâàòü óæå ïî÷òè 60% ìóæ-

÷èí, êàê ñåãîäíÿ äî 60 ëåò. Òîëüêî â ýòîì ñëó-

÷àå ìîæíî ïîäíèìàòü âîïðîñ î ïðîäëåíèè

òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ÐÔ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íåîáõîäèìî ó÷åñòü âñå ýòè âûçîâû, à

òàêæå îæèäàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí,

ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: äëÿ ïàöèåíòîâ

— óâåðåííîñòü â êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñíèæåíèå î÷åðåäíîñòè

è ïëàòíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, âåæëèâîñòü è

âíèìàíèå ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà; äëÿ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ — óâåëè÷åíèå çàðà-

áîòíîé ïëàòû è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé

äëÿ íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Âûâîäû

1. Ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé çäî-

ðîâüÿ, íàáëþäàâøàÿñÿ ñ 2006 ïî 2008 ãã.,

îñòàíîâèëàñü â 2009–2010 ãã. âñëåäñòâèå

îòñóòñòâèÿ ðîñòà ðåàëüíûõ ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå, íåãîòîâíîñòè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ îòâå÷àòü íà âíåøíèå âûçî-

âû (àíîìàëüíûå ïîãîäíûå è ýêîëîãè÷åñêèå

óñëîâèÿ ëåòîì 2010 ã.) è íåðåøåííîñòè êëþ-

÷åâûõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Âàæíåéøèì óðîêîì ÏÍÏ «Çäîðîâüå»

ñòàëî òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäñòâà

ñòðàíû, à òàêæå óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ — âàæíåéøèå ôàêòîðû,

ñòèìóëèðóþùèå ñèñòåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ

â îòðàñëè è â óëó÷øåíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

3. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ — íåäîôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñó-

äàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ â 1,6 ðàçà. Êðîìå

òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåøåíû ñëåäóþ-

ùèå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû: äåôèöèò, äèñïðî-

ïîðöèè â ñòðóêòóðå è íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ

êâàëèôèêàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ; íåñîîò-

âåòñòâèå ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáúåìîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè âîçðîñøèì ïîòðåáíîñòÿì íàñå-

ëåíèÿ è ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå íèçêîå (â

3–4 ðàçà ìåíüøå íåîáõîäèìîãî) îáåñïå÷å-

íèå íàñåëåíèÿ ËÑ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ;

íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, â òîì ÷èñëå

îòñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è

îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé âñåõ óðîâíåé

çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ.

4. Ãëàâíûìè âíåøíèìè âûçîâàìè ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ äî 2020 ã. ñòàíóò:

äåìîãðàôè÷åñêèå — âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü îò

íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ñîêðàùåíèå

÷èñëåííîñòè ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîç-
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ðàñòà íà 11 ìëí., óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëîãî

íàñåëåíèÿ äî 26% è ñîêðàùåíèå ÷èñëà æåí-

ùèí äåòîðîäíîãî âîçðàñòà íà 15%; ýêîíî-

ìè÷åñêèå — äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû è íåîáõî-

äèìîñòü ïðîäëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà êàê

ìèíèìóì íà 5 ëåò; ñîöèàëüíûå — óñèëåíèå

äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ è äîõîäîâ íàñåëå-

íèÿ, íàðàñòàíèå áåäíîñòè (â ðåçóëüòàòå âîç-

äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðåçêîãî

ðîñòà çàòðàò íàñåëåíèÿ íà ÆÊÕ, ïðîäóêòû

ïèòàíèÿ, à òàêæå èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé).

×òî íàäî äåëàòü, ÷òîáû âûïîë-

íèòü äèðåêòèâû Ïðåçèäåíòà è

Ïðàâèòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå

â «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äî 2020 ã.» [9]

1. Óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðî-

âàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 1,6 ðàçà ïî îòíîøå-

íèþ ê 2009 ã., äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü

äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ:

ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ è

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óâåëè÷åíèå â 3–4 ðàçà

àêöèçîâ íà àëêîãîëü è òàáàê, íîðìèðîâàíèå

îò÷èñëåíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå ðåãèîíîâ â

äîëå ÂÂÏ (ïîñëåäíåå óæå ñïðàâåäëèâî ïðåäó-

ñìîòðåíî çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè»).

2. Îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïóòåì ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â 2 ðàçà è ñîçäàíèÿ

ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ âðà÷åé íà íàèáîëåå äåôèöèòíûå ñïå-

öèàëüíîñòè.

3. Ïîâûñèòü óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïóòåì ðàçâèòèÿ áàçîâîãî,

îáÿçàòåëüíîãî ïîñëåâóçîâñêîãî è íåïðåðûâíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè (â òîì ÷èñëå ñ

ïðèìåíåíèåì äèñòàíöèîííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ),

à òàêæå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ ñîâðåìåííûìè èíôîðìàöèîííî-

îáðàçîâàòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè íà ðàáî÷èõ

ìåñòàõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåòñÿ

ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïðîôåññîðñêî-

ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â 2,5–3 ðàçà.

4. Îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòå-

ìû îáÿçàòåëüíîé àêêðåäèòàöèè ÌÎ (íà áàçå

ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ ÌÎ) è âíåäðåíèÿ

ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî ìåæäóíàðîäíûì ïîêàçàòåëÿì.

5. Àäàïòèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ (ñîâåò-

ñêóþ) ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ïóòåì

îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-

ñàíèòàðíîé ïîìîùè; ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëü-

íîãî ïðèíöèïà ïðèêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ;

ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ìåäèöèíû (ñî-

âìåñòíî ñ ðàáîòîäàòåëÿìè).

6. Óâåëè÷èòü â 3–4 ðàçà ëåêàðñòâåííîå

îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ â àìáóëàòîðíûõ

óñëîâèÿõ çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ çà

ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ â ÏÃÃ.

7. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ

ïóòåì ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé Ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ îòâåò-

ñòâåííîñòè è ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè ðóêîâî-

äèòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ðåàëèçàöèþ

öåëåé è çàäà÷ ýòîé Ñòðàòåãèè (åæåãîäíîå

îïóáëèêîâàíèå äîêëàäà îá ýôôåêòèâíîñòè è

ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïî ìåæäóíà-

ðîäíûì ïîêàçàòåëÿì), ïóòåì âíåäðåíèÿ

ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ (êîíêó-

ðåíöèÿ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïî êðèòåðèþ êà÷åñòâà, äèôôåðåíöèðî-

âàííàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ïî åäèíûì êðè-

òåðèÿì, óòâåðæäåííûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå); ðàñøèðåíèÿ àâòîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ËÏÓ (ïðè óñëîâèè ñîõðàíå-

íèÿ ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåí-

íèêà è óäâîåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå

ïðè óñëîâèè îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíîé ïîäãî-

òîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðóêîâîäèòåëåé ÌÎ). 

8. Èíèöèèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ìàñ-

ñîâûå ìåæâåäîìñòâåííûå ïðîãðàììû ïî
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ïîâûøåíèþ ïðèâåðæåííîñòè íàñåëåíèÿ, çäî-

ðîâîìó îáðàçó æèçíè.

Â çàêëþ÷åíèå åùå îäèí àðãóìåíò â ïîëü-

çó íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåí-

íûõ çàäà÷. Ñåãîäíÿ â ñèòóàöèè ñåðüåçíîãî

ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ è

ðîñòà áåäíîñòè íàñåëåíèÿ (ñì. âûøå), â óñëî-

âèÿõ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

(çàìåäëåíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ è êàê ñëåä-

ñòâèå ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ) âîç-

ìîæíî íàðàñòàíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-

íîñòè â îáùåñòâå. È êàê ðàç ïîâûøåíèå

äîñòóïíîñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ìîãëî áû

ñûãðàòü ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â ýòîì

âîïðîñå.

Ñ÷èòàþ, ÷òî åñëè ýòè ïðîáëåìû íå áóäóò

ðåøåíû â áëèæàéøèå ãîäû, òî äèðåêòèâû

Ïðåçèäåíòà è Ïðåìüåðà ïî óëó÷øåíèþ çäî-

ðîâüÿ è äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíî-

ñòè è ðàâåíñòâà â îáùåñòâå ÍÅ ÁÓÄÓÒ

ÂÛÏÎËÍÅÍÛ. 

UDC 614.2

Ulumbekova G.E. Healthcare in Russia: results of 2010. How to cope with coming challenges?

Abstract: Both dynamic of RF population health status and key healthcare programs over the last years are

evaluated in the article. The conclusion is made that the healthcare system in 2009–2010 has not achieved con-

siderable positive results. An expected effect of Federal laws passed in the last two years on healthcare system is

analyzed. It is concluded that despite positive purpose of these laws, they will not be able to solve the key

healthcare problems. Among these problems are: lack of funding 2-fold minimum from public sources; deficit, no-

optimal structure and poor qualification of medical staff; outdated norms of State guarantee program of free

medical care, particularly lack of prescribed drugs subsidized by the government; decreasing capacity of occu-

pational medicine and also ineffective management. The article suggests priority ways of solving the above men-

tioned problems in order to accomplish presidential and governmental instructions to improve public health and

achieve social peace in the country. 

Keywords: health status of RF population; key healthcare programs; Federal laws in healthcare; the ways to

solve the healthcare problems.
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Ñ
îãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, êëþ÷åâûì

ìîìåíòîì â ñîçäàíèè ÑÐÎ ÿâëÿåòñÿ

íàëè÷èå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè

÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè. Ê

ñîæàëåíèþ, âñå ìû èìååì ïå÷àëüíóþ èñòîðèþ

âíåäðåíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè, èäóùóþ ñâåðõó,

êîòîðóþ ìíîãèå ýêñïåðòû îöåíèâàþò êàê «ñèçè-

ôîâ òðóä»
1

. À ìíîãî÷èñëåííûå íîðìîòâîð÷åñêèå

èíèöèàòèâû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ â îáëà-

ñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî ðàçëè÷íûì ïðîôèëÿì íå

âûäåðæèâàþò íèêàêîé êðèòèêè (ñì., íàïðèìåð

ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ ïî ïðîåêòó ïðèêàçà ÌÇ è ÑÐ

ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîôèëþ «êîñìåòîëîãèÿ»)
2

.

Ñîâðåìåííûå ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïîäðàçóìåâàþò ìîùíóþ ñèíåð-

ãèþ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ,

ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, òåõíîëîãè÷å-

ñêèõ, ôàðìàêîëîãè÷åñêèõ ñîñòàâëÿþùèõ (ñìîò-

ðèòå, íàïðèìåð, ñòàíäàðòû â çäðàâîîõðàíåíèè

ÑØÀ
3

). Äàâàéòå âìåñòå ñ âàìè îöåíèì, ÷òî èç

âûøåïåðå÷èñëåííîãî ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîìó

óðîâíþ ðàçâèòèÿ. Îòâåòû — ðèòîðè÷åñêèå. Íî

ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îñòàíîâèòüñÿ

ïîäðîáíåå íà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ «ñòàíäàð-

òàõ» ñåãîäíÿøíåãî äíÿ â çäðàâîîõðàíåíèè. Äëÿ

âðà÷åé, ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-

ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ:

ÑÊÎÐÅÅ ÆÈÂÎ, ×ÅÌ «ÍÅ ÏÎÉÄÅÒ»…

Îò ðåäàêöèè: 

Æóðíàë «ÌÇ» â 2010 ãîäó îïóáëèêîâàë (è íîìèíèðîâàë) ñåðèþ ìàòå-

ðèàëîâ, ðàññêàçûâàþùèõ îá îïûòå ðàáîòû ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãà-

íèçàöèè (ÑÐÎ) ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ â Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Â Èçäàòåëüñêîì äîìå â òîì æå 2010 ãîäó áûëà èçäàíà ïåðâàÿ â Ðîñ-

ñèè ìîíîãðàôèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ýòîìó âîïðîñó…

18 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà Êîìèññèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, ýêîëîãèè, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé

êóëüòóðû è ñïîðòà ïðîâåëà êðóãëûé ñòîë ïî òåìå «Ðîëü ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ âðà÷åé â ðàçâèòèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÐÔ». Â ïðåääâå-

ðèè ìåðîïðèÿòèÿ ïîÿâèëèñü äâå ïóáëèêàöèè (íèæå ïðèâåäåíû ðàç-

âåðíóòûå ðåôåðàòû ýòèõ ïóáëèêàöèé), êîòîðûå ìû ïðåäëîæèëè

ïðîêîììåíòèðîâàòü ýêñïåðòàì «ÌÇ» Äìèòðèþ Ïèâåíþ è Èãîðþ Êèöó-

ëó, ñîçäàòåëÿì ïåðâîé â Ðîññèè ÑÐÎ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñ ÷åãî íà÷èíàåòñÿ ñîçäàíèå ÑÐÎ 

â çäðàâîîõðàíåíèè?

Ñ.À. Àíóôðèåâ,

ê.ì.í., îñíîâàòåëü è äèðåêòîð «Ïåòåðáóðãñêîãî ìåäèöèíñêîãî ôîðóìà» (www.medforumspb.ru)

1

Ñåð¸ãèíà È.Ô., Ïèâåíü Ä.Â., Êèöóë È.Ñ. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå â çäðàâîîõðàíåíèè: âîçìîæíîñòè ðàçâè-

òèÿ è íîâûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ//Âåñòíèê Ðîñçäðàâíàäçîðà. — 2010. — ¹ 1.

2

http://www.privatmed.ru/?module=custompage&id=856; http://www.privatmed.ru/?module=custompage

&id=826; http://www.privatmed.ru/?module=custompage&id=791.

3

http://www.jointcommission.or.
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íûõ êëèíèê ýòè ñëîâà äîëæíû áûëè áûòü áëèçêè

ñ ìîìåíòà ïîñâÿùåíèÿ â ïðîôåññèþ è äî îêîí-

÷àíèÿ æèçíè. È íå ñëó÷àéíî, ëþáîå îáúåäèíå-

íèå âðà÷åé èëè êëèíèê â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

íà÷èíàåòñÿ ñ ôîðìóëèðîâàíèÿ íå «òèïîâîãî»

ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, à ïðîäóìàííîãî è ñîãëàñî-

âàííîãî äîêóìåíòà, îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ

êîòîðîãî äîëæíà ñòðîãî ñîáëþäàòüñÿ. Â Ðîññèè

æå ðîæäàþòñÿ ñîâñåì ãðîòåñêîâûå ñèòóàöèè,

êàê íàïðèìåð, êîãäà îäíà èç ñàíêò-ïåòåðáóðã-

ñêèõ àññîöèàöèé ïðèíÿëà «Ýòè÷åñêèé êîäåêñ», â

òî âðåìÿ êàê åå ÷ëåíû àêòèâíî ïðàêòèêóþò

ìåæäó ñîáîé âûïëàòû àãåíòñêèõ âîçíàãðàæäå-

íèé çà íàïðàâëåíèå ïàöèåíòîâ äðóã ê äðóãó.

Ïðåæäå âñåãî, âðà÷ îêàçàëñÿ îäèí íà

îäèí ñî ñòðàäàþùèì è íåñ÷àñòíûì ïàöèåí-

òîì, ïîñêîëüêó ðàçðóøèëàñü íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîå, ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîå, ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íåêîãäà

îäíîé èç êðàéíå çàðåãóëèðîâàííûõ, íî è

ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ìèðà.

Äà åùå è ñ ìèçåðíîé çàðïëàòîé è ïîëíûì

ïàäåíèåì óâàæåíèÿ ê ëþäÿì ýòîé íåëåãêîé

ïðîôåññèè. Äîëãî íå ìîãëè ïîíÿòü âðà÷è, êàê

îíè (äà è áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ðîññèè)

îêàçàëèñü íå íóæíû ãîñóäàðñòâó äëÿ ðåøåíèÿ

åãî æå êîíñòèòóöèîííûõ çàäà÷ ïî ïîääåðæà-

íèþ çäîðîâüÿ íàöèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà âðà÷

ñòàë ïîñëåäîâàòåëüíî ñòàíîâèòüñÿ äå-ôàêòî

èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì. 

Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî

âðà÷åé íå òîëüêî «äå ôàêòî» ïåðåñòàëè áûòü

ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ðàçäåëÿòü è âûïîëíÿòü åå öåëè ïî

îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (à ýòî ïðÿìîé

ïóòü ê âûìèðàíèþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû), íî è

ñòàëè ïðîôåññèîíàëüíî äåãðàäèðîâàòü. Âî-

ïåðâûõ ïîòîìó, ÷òî âñå ðàâíî ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ íå ñìîæåò ïîëó÷èòü

ñîâðåìåííîå, åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ ëå÷åíèå,

îñíîâàííîå íà ïðèíöèïàõ äîêàçàòåëüíîé

ìåäèöèíû, à âî-âòîðûõ ïîòîìó, ÷òî óñïåøåí

íå ñàìûé êîìïåòåíòíûé âðà÷, à òîò, êîòîðûé

ñóìååò «âûæàòü» äåíüãè èç ïàöèåíòà.

Óñóãóáëÿåò «îäèíî÷åñòâî» è «âíåñèñòåì-

íîñòü» âðà÷åé è îòñóòñòâèå â Ðîññèè äååñïî-

ñîáíûõ âðà÷åáíûõ àññîöèàöèé, êîòîðûå ìîãëè

áû âçÿòü íà ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð çàäà÷: îò

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé çàùèòû

âðà÷à (äà è âñåé ïðîôåññèè) äî ëîááèðîâàíèÿ

èíòåðåñîâ âñåé îòðàñëè ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì

è ãîñóäàðñòâîì. À ïîêà ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ äåëàåò âðà÷åé çàëîæíè-

êàìè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ÷èíîâíèêîâ (êàê

íà óðîâíå êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è íà

óðîâíå âñåé ñòðàíû), ÷üè èíòåðåñû ïîä÷àñ

äàëåêè îò èíòåðåñîâ îòðàñëè è ïàöèåíòîâ.

Ñèñòåìíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ îòðàñëè áûëè

çàìåíåíû òî÷å÷íûìè èíúåêöèÿìè â âèäå íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ. Â òàêîé ñèòóàöèè êàæäûé

âðà÷, êîëëåêòèâ, êëèíèêà, ìåäèöèíñêàÿ àññîöè-

àöèÿ ðåøàþò — íà êàêèå èäåîëîãè÷åñêèå

ïðèíöèïû îïåðåòüñÿ â ñòðàòåãèè ñâîåãî âûæè-

âàíèÿ è ðàçâèòèÿ â íîâîì ïîñòêðèçèñíîì ìèðå.

Îò âûáîðà ýòèõ ïðèíöèïîâ è çàâèñèò èõ äàëü-

íåéøàÿ ñóäüáà. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêà-

çàòü, ÷òî ìèòèíãè âðà÷åé â Àðõàíãåëüñêå
4

â ìàå

è èþíå 2009 ãîäà áûëè íå ñòîëüêî ñîöèàëüíîé

àêöèåé ïðîòåñòà, ñêîëüêî îòêðûòûì çàÿâëåíè-

åì âðà÷åé î íåâîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü äîáðî-

ñîâåñòíî è â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåäèöèí-

ñêîé ýòèêè ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé äîëã. 

Èñòîðèÿ ìåäèöèíû, ñîâðåìåííîå ìåäèöèí-

ñêîå ñîîáùåñòâî âûðàáîòàëè ýòè÷åñêèå

êîäåêñû, êîòîðûå ñòàëè öåííîñòíûìè îðèåíòè-

ðàìè äëÿ âðà÷åé âî âñåì ìèðå. Ñîõðàíèòü

óâàæåíèå ê ñåáå êàê ê ïðîôåññèîíàëó, îáåñ-

ïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü ñâîåé ñåìüå, íå

ïîñòóïàÿñü ïðèíöèïàìè ýòèêè, ñäåëàòü ïðà-

âèëüíûé âûáîð ëè÷íîñòíîãî è îðãàíèçàöèîí-

íîãî ðàçâèòèÿ — òàêèå çàäà÷è ïðåäñòîèò

ðåøàòü â ñåãîäíÿøíåé íåïðîñòîé ñèòóàöèè.

Ôîðìóëèðîâàíèå è ñîáëþäåíèå ïðåæäå âñåãî

ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, îòâå÷àþùèõ äîñòèæå-

íèÿì ìèðîâîé ìåäèöèíû, äîëæíî áûòü ïåðâûì

øàãîì ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè.

Èñòî÷íèê: www.medforumspb.ru

4

http://www.regnum.ru/news/1169711.html.
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«Óâåðåí, ÷òî ïðîöåññ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 

â çäðàâîîõðàíåíèè íå ïîéäåò»

Èç èíòåðâüþ ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âðà÷åé 

Ëåîíèäà Ìèõàéëîâà 

— Íåîáõîäèìî ëè, íà âàø âçãëÿä, ââîäèòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå â ñèñòåìó

çäðàâîîõðàíåíèÿ?

— Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âðà÷è íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà â ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Íî, äàæå åñëè îíè ñòàíóò òàêîâûìè, òî íå ñìîãóò ñóùåñòâîâàòü àâòîíîì-

íî îò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ïðèâåäåò ê åå ðàçðóøåíèþ. Ïîýòî-

ìó ãîâîðèòü î ñàìîðåãóëèðîâàíèè íåëüçÿ. Íóæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äîëæíà áûòü

ââåäåíà âðà÷åáíàÿ àâòîíîìèÿ, äîëæíî áûòü ââåäåíî âðà÷åáíîå ñàìîóïðàâëåíèå,

äîëæíî áûòü ðåãóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ñàìî-

óïðàâëåíèå. Ýòî áîëåå êîððåêòíî, íî â ëþáîì ñëó÷àå âðà÷åáíîå ñîîáùåñòâî íèêàê

íå äîëæíî áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåíî ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, äðóãèì ñóáúåêòàì

ïðàâà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Ïðàâèòåëüñòâó è Ïàðëàìåíòó. 

Öåëü ñîçäàíèÿ âðà÷åáíîãî ñîîáùåñòâà òîëüêî îäíà — ñôîðìèðîâàòü ëåãèòèìíîå

ìíåíèå âðà÷åé, ÷òîáû ýòî ìíåíèå áûëî ïðåäñòàâëåíî â Ïðàâèòåëüñòâå è â Ïàðëà-

ìåíòå, ïîòîìó ÷òî îíè óïîëíîìî÷åíû ðåøàòü öåëûé ðÿä âîïðîñîâ.

— Êàêèì âû âèäèòå áóäóùåå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè?

— ß óâåðåí, ÷òî ýòîò ïðîöåññ íå ïîéäåò. ß óâåðåí, ÷òî äîëæåí èäòè ïðîöåññ ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíûå îðãà-

íèçàöèè, íî íå ÷åðåç ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè. Ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäïî-

ëàãàåò ïîëíóþ àâòîíîìèþ. Âîò, íàïðèìåð, âîçüìåì àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Àäâîêàòñêîå ñîîáùåñòâî íå èìïëàíòèðîâàíî íè â êàêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó,

â îòëè÷èå îò âðà÷åé. Êàê îíè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â ýòîé ñèñòåìå àâòîíîìíî îò ãîñó-

äàðñòâà? Ìû ìîæåì ãîâîðèòü îá àâòîíîìíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

âðà÷à, íî íå îá àâòîíîìíîñòè ñèñòåìû âðà÷åáíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

— Ïðåäñòàâëÿþò ëè ìåäèöèíñêèå àññîöèàöèè, ñîþçû è îáúåäèíåíèÿ ìíåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà íà óðîâíå ôåäåðàëüíîé âëàñòè?

— Äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè âçÿëè íà ñåáÿ òàêóþ ôóíêöèþ, êàæäûé ÷ëåí àññîöèàöèè äîëæåí

ñòàòü ñóáúåêòîì ïðàâà. ×òîáû îí ñòàë ñóáúåêòîì ïðàâà, îí äîëæåí ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ

íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íî ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü êòî-òî äîëæåí, âî-ïåðâûõ, íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ëèöåíçèðóåìîãî, à ýòî

ìîæåò áûòü òîëüêî Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ. È âòîðîå, äîëæåí ñóùåñòâî-

âàòü îðãàí (îí ó íàñ ñåé÷àñ åñòü — Ðîñçäðàâíàäçîð), êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòü íàä-

çîð çà äåÿòåëüíîñòüþ íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Ñåé÷àñ Ðîñçäðàâíàäçîð

áîëüøå âûïîëíÿåò êîíòðîëüíûå ôóíêöèè. Âåäü, ñîáñòâåííî, ðåçóëüòàò îò ñîçäàíèÿ íàöèî-

íàëüíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè — êîãäà êàæäûé âðà÷ îòâå÷àåò çà ñâîþ ïðîôåññèî-

íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïåðåä íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé, à Íàöèîíàëüíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ — ïåðåä îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì, íàñåëåíèåì.

Èñòî÷íèê: Âñåðîññèéñêèé ôîðóì 

Ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Èíòåðåñ íàðàñòàåò, íî è âîïðîñîâ âñå áîëüøå

Å
ñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ âíåäðåíèåì è ðàçâèòèåì

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ïîñëåäíèé

ãîä, òî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, èíòåðåñ ê ýòîé òåìå â ìåäèöèíñêîì ñîîáùåñòâå (è íå òîëü-

êî â ìåäèöèíñêîì) îäíîçíà÷íî óñèëèâàåòñÿ. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîìó ÿâëÿ-

åòñÿ è âñå áîëüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé, è ðàçëè÷íûå êîíôåðåíöèè, êðóã-

ëûå ñòîëû, ñåìèíàðû ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ãäå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ. Òî åñòü òåìà àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè äîñòàòî÷íî âàæíîé

ÿâëÿåòñÿ ëþáàÿ òî÷êà çðåíèÿ, â òîì ÷èñëå è âûñêàçàííûå â ïðåäñòàâëåí-

íûõ âûøå ìàòåðèàëàõ.

Âî-âòîðûõ, â ìåäèöèíñêîì ñîîáùåñòâå ïîêà íå ñôîðìèðîâàíî åäèíîå

ìíåíèå èëè ìíåíèå áîëüøèíñòâà â îòíîøåíèè òîãî, â êàêîì ñåãìåíòå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîãäà è êàê öåëåñîîáðàçíî âíåäðÿòü è ðàçâèâàòü

ñàìîðåãóëèðîâàíèå. Íåò ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ è òîãî, ÷åì æå âñå-òàêè ÑÐÎ

îòëè÷àþòñÿ îò òðàäèöèîííûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé.

Â-òðåòüèõ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì âñåõ óðîâíåé ïðàê-

òè÷åñêè ïîâñåìåñòíî íèêàê íå ðåàãèðóþò íà òåìó ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, ÷àñòü èç êîòîðûõ ìû

ïðåäìåòíî ðàññìîòðèì íèæå. 

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëíèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ òàêæå ïîêà ñëàáî ïðåäñòàâëÿþò (à ÷àùå

âñåãî âîîáùå íå ïðåäñòàâëÿþò), ÷òî äåëàòü ñ òàêèì ÿâëåíèåì, êàê ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðîäîëæåíèå

îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíè-

åì è ðàçâèòèåì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ âåñüìà

àêòóàëüíûì.

Â íà÷àëå äàííîé ñòàòüè â ïîðÿäêå äèñêóñ-

ñèè îñòàíîâèìñÿ íà ìíåíèÿõ î ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèè, âûñêàçàííûõ â ïðèâåäåííûõ âûøå

ïóáëèêàöèÿõ. 

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå è ýòè÷åñêèå

ñòàíäàðòû

Êàê îòìå÷àåò Ñ.À. Àíóôðèåâ: «Ôîðìóëè-

ðîâàíèå è ñîáëþäåíèå ïðåæäå âñåãî ýòè÷åñ-

êèõ ñòàíäàðòîâ, îòâå÷àþùèõ äîñòèæåíèÿì

ìèðîâîé ìåäèöèíû, äîëæíû áûòü ïåðâûì

øàãîì ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà â ñîçäàíèè

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè».

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïóáëèêàöèè Ñ.À. Àíó-

ôðèåâà, ïîëàãàåì, ÷òî ïîä ýòè÷åñêèìè ñòàí-

äàðòàìè àâòîð ïîäðàçóìåâàåò ñâîä ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ íîðì, ïðàâèë è ïðèíöèïîâ,

êîòîðûìè â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíî-

ñòè äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êàæäûé âðà÷. 

Ïîëíîñòüþ ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì àâòîðà,

÷òî äîñòàòî÷íî ÷àñòîå íåñîáëþäåíèå äåîí-

òîëîãè÷åñêèõ è ýòè÷åñêèõ íîðì ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé

ìåäèöèíñêîé îòðàñëè. Áåçóñëîâíî, â ðàáîòå

ïî åå ðåøåíèþ äîëæíû ó÷àñòâîâàòü è îðãà-

íèçàöèè, àêòèâíî èñïîëüçóþùèå è ðàçâèâàþ-

ùèå ïðèíöèïû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ (ÑÐÎ). Â

òî æå âðåìÿ ìû íå ñòàëè áû âû÷ëåíÿòü âîïðî-

ñû ñîçäàíèÿ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ êàê

ýêñêëþçèâíóþ çàäà÷ó òîëüêî äëÿ ÑÐÎ ïî ñëå-

äóþùèì ïðè÷èíàì.

1. Â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà ïîäãîòîâèòü

èëè íàó÷èòü ÷åëîâåêà ïðèíöèïàì äåîíòîëî-

ãèè è ýòèêè, êàòåãîðèÿì íå òîëüêî ïðîôåññèî-

íàëüíûì, íî è íðàâñòâåííûì — ìàëî âûïîë-

íèìàÿ çàäà÷à. Ìîæíî òîëüêî äàòü îñíîâû,

êîòîðûå ïîëó÷àò ñâîå ðàçâèòèå ó òåõ, êòî ïî

ñâîèì ÷åëîâå÷åñêèì êà÷åñòâàì ãîòîâ èõ âîñ-

ïðèíÿòü, ðàçâèòü è èñïîëüçîâàòü. Âûÿâëÿòü æå

«íåîáó÷àåìûõ» íîðìàì ýòèêè è äåîíòîëîãèè

â ìåäèöèíñêîé ñðåäå è ïî âîçìîæíîñòè

îò÷óæäàòü òàêèõ îò ñïåöèàëüíîñòè íåîáõîäè-

ìî ïîñòîÿííî è íå òîëüêî íà óðîâíå ÑÐÎ.

2. Íà âñåõ ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ âðà÷à è

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ïîñòîÿííî êóëüòèâèðî-

âàòüñÿ àòìîñôåðà íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþ-

äåíèÿ ýòè÷åñêèõ è äåîíòîëîãè÷åñêèõ ïðèíöè-

ïîâ: è âî âðåìÿ ó÷åáû â ÂÓÇå, è

íåïîñðåäñòâåííî ïî ìåñòó ðàáîòû, è â ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, è â ñèñòåìå

ïîñëåäèïëîìíîé ïîäãîòîâêè. Êîíêðåòíûõ

ôîðì è ìåòîäîâ äëÿ ýòîãî ïðåäîñòàòî÷íî,

âàæíî óìåòü èìè ïîëüçîâàòüñÿ íåçàâèñèìî îò

òîãî, ãîâîðèì ëè ìû îá îáðàçîâàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, î ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè èëè î ÑÐÎ. ÑÐÎ â äàííîì ñëó-

÷àå ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæ-

íîñòè: ýòî è åùå îäíà ïëîùàäêà äëÿ îáñóæ-

äåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì è

âîïðîñîâ, ýòî è ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé è

ñåìèíàðîâ, ýòî è âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà

ñèòóàöèþ ÷åðåç ìåõàíèçì òðåòåéñêèõ ñóäîâ è

øòðàôíûå ñàíêöèè. 

3. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò àâòîð, â

ðåçóëüòàòå êðèçèñà 90-õ, íà÷àëà 2000-õ

ãîäîâ «âðà÷ îêàçàëñÿ îäèí íà îäèí ñî ñòðà-

äàþùèì è íåñ÷àñòíûì ïàöèåíòîì, ïîñêîëüêó

ðàçðóøèëîñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå, ôèíàí-

ñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ëåêàð-

ñòâåííîå îáåñïå÷åíèå íåêîãäà îäíîé èç

êðàéíå çàðåãóëèðîâàííûõ, íî è ýôôåêòèâíûõ

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ìèðà». Â ñâîþ î÷å-

ðåäü äàííàÿ ñèòóàöèÿ íå ñïîñîáñòâîâàëà

ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íåîáõîäèìûõ

ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ êà÷åñòâ ó ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà. Ýòî òîæå íåîáõîäèìî ðàññìàò-

ðèâàòü êàê åùå îäíî ïîñëåäñòâèå ãëóáîêîãî

ñèñòåìíîãî êðèçèñà, êîòîðîå íåîáõîäèìî

áóäåò åùå äîëãî ïðåîäîëåâàòü. Äà è ñåé÷àñ

êðàéíå íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî âîç-

íàãðàæäåíèÿ îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâè-

òèþ ýòè÷åñêèõ è äåîíòîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

ïîÿâëåíèå ÑÐÎ â çäðàâîîõðàíåíèè íåîáõî-

äèìî ðàññìàòðèâàòü êàê íîâûé äîïîëíèòåëü-

íûé, íî ïðè ýòîì âðÿä ëè êàê åäèíñòâåííûé
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èëè ïðîðûâíîé ìåõàíèçì â îáåñïå÷åíèè

äåîíòîëîãè÷åñêèõ è ýòè÷åñêèõ íîðì. 

Êðîìå òîãî, äàëåêî íå âñÿ ñèñòåìà ðîñ-

ñèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ñåãîäíÿ îäèíàêî-

âî òðîïíà ê ðàçâèòèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, íî íà ýòîì ìû ïîäðîá-

íî îñòàíîâèìñÿ íèæå. 

À ñàìîðåãóëèðîâàíèå â çäðà-

âîîõðàíåíèè óæå èäåò

Òåïåðü î òî÷êå çðåíèÿ Ë. Ìèõàéëîâà î

òîì, ÷òî ïðîöåññ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè íå ïîéäåò. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêàÿ êàòåãîðè÷íàÿ

ïîçèöèÿ âûçûâàåò íåäîóìåíèå, ïîòîìó ÷òî

«ïðîöåññ ïîøåë» è ïîøåë äàæå íå â÷åðà. Â

òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêàÿ òî÷êà

çðåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî, êàê óæå

áûëî îòìå÷åíî âûøå, òåìà ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê çäðàâîîõðàíåíèþ íóæ-

äàåòñÿ â áîëüøåì ðàñêðûòèè.

Ë. Ìèõàéëîâ óòâåðæäàåò, ÷òî ïðîöåññ

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè íå

ïîéäåò, à äîëæåí èäòè ïðîöåññ ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé

÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, òàê

êàê ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîë-

íóþ àâòîíîìèþ.

Íå ìîæåì ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì óòâåðæäåíè-

åì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. 

Âî-ïåðâûõ, äîëæíî áûòü ìíîãîîáðàçèå

ôîðì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, è îíî èìååò ìåñòî áûòü. Ñåãîäíÿ

ýòèì çàíèìàþòñÿ è îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèåì, è âñå ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ÷àñòíûå, è ïðî-

ôåññèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå àññîöèàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî íèêàêîé ìîíîïîëèè â ýòîì

êðàéíå ñëîæíîì âîïðîñå íå äîëæíî áûòü,

òàê êàê ýòî ïðîñòî âðåäíî è îïàñíî. Ïîýòî-

ìó íè÷åãî íå ìåøàåò íà ýòîì ðàçíîîáðàç-

íîì ïîëå íàéòè ñâîå ìåñòî è ñàìîðåãóëèðóå-

ìûì îðãàíèçàöèÿì.

Âî-âòîðûõ, íîâûå ôîðìû ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ (ïîä÷åðêíåì, èìåííî íîâûå ôîðìû, ïðå-

äóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ») è íå ïðåä-

ïîëàãàþò ïîëíîé àâòîíîìèè. 

• ÑÐÎ ðàçðàáàòûâàþò ñâîè ñòàíäàðòû è

ïðàâèëà, íî ïðè ýòîì îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâî-

âàòü ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì è ïðàâèëàì. 

• ÑÐÎ ôîðìèðóþò âíóòðåííþþ ñèñòåìó

çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íî

ïðè ýòîì îíà äîëæíà ïîëíîñòüþ óäîâëåòâî-

ðÿòü òðåáîâàíèÿì íàäçîðíûõ îðãàíîâ. 

• ÑÐÎ ñîâåðøåíñòâóþò çàùèòó èíòåðåñîâ

ïàöèåíòà, íî ïðè ýòîì ó ïàöèåíòà îñòàþòñÿ

âñå ïðàâà ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ â äðóãèõ

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì èíñòàí-

öèÿõ, è ÑÐÎ íå ìîãóò ýòîãî íå ó÷èòûâàòü.

Â-òðåòüèõ, ãëàâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ñàìî-

ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

îêàçûâàåìûõ óñëóã. Î÷åâèäíî, ÷òî îíà âïîë-

íå ñîîòâåòñòâóåò öåëÿì ëþáîãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî ñîîáùåñòâà è íå ìîæåò áûòü

äîñòèãíóòà â ïîëíîé èçîëÿöèè è ïðè îòñóò-

ñòâèè êàêèõ-ëèáî êîíòàêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è

îðãàíèçàöèÿìè. 

È, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ñàìîðåãóëèðîâà-

íèå óæå ñóùåñòâóåò â çäðàâîîõðàíåíèè, è

ðå÷ü èäåò òîëüêî î òîì, ãäå ñåãîäíÿ îïòè-

ìàëüíî è ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü

åãî íîâûå ôîðìû.

Â ýòîé ñâÿçè ñ ó÷åòîì íàøåãî ñîáñòâåííî-

ãî îïûòà è âûñêàçàííûõ ìíåíèé ïîïðîáóåì

ïðåäëîæèòü ïðèìåðíóþ ñõåìó ïî ïðîäâèæå-

íèþ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå-

÷åñòâåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ãäå è êàê â îòå÷åñòâåííîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ öåëå-

ñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèå

Ñ÷èòàåì, ÷òî íå ñëåäóåò ñòàâèòü âñåîáúåì-

ëþùåé çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ â íîâîì ôîðìàòå, òî åñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèÿõ», ïîâñåìåñòíî â çäðàâîîõðàíå-

íèè ÐÔ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îïòèìàëüíîå

ìåñòî è âðåìÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ òàêèõ îðãàíèçà-

öèé. Ðàññìîòðèì äàííûé âîïðîñ êîíêðåòíî ïðè-
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ìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñèñòåìàì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðîññèè, ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïðî-

ôåññèîíàëüíûì îáúåäèíåíèÿì (àññîöèàöèÿì).

Íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî ðàçâèòèå

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå Çàêîíà

«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ?

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ è

ìóíèöèïàëüíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â

öåëîì è ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè,

óæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé î÷åíü ðàçâèòûå

ñàìîðåãóëèðóåìûå ñèñòåìû, äëÿ êîòîðûõ

õàðàêòåðíî ñëåäóþùåå:

— ðàçðàáîòêà âíóòðåííèõ ïîðÿäêîâ è

ïðàâèë îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûì;

— ôóíêöèîíèðîâàíèå âíóòðåííåé ñèñòåìû

îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ âíó-

òðåííèõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðî-

öåññû îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

îêàçûâàåìîé ïîìîùè è ïðè ýòîì òàêæå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì

òðåáîâàíèÿì;

— âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåðæäåííûõ èëè íà

ôåäåðàëüíîì, èëè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;

— âçàèìîäåéñòâèå ñ ïàöèåíòàìè íå òîëüêî

ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íî è ïî çàùèòå èõ èíòåðåñîâ (âñå-òàêè áîëü-

øèíñòâî ïàöèåíòîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ

êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåòñÿ ê çàâ. îòäåëå-

íèåì, çàìåñòèòåëþ ãë. âðà÷à, ãëàâíîìó âðà÷ó);

— ïðîâåäåíèå âíóòðè ó÷ðåæäåíèÿ êîíôå-

ðåíöèé, ðàçáîðîâ, ñåìèíàðîâ, ò.å. ðàáîòû ïî

ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ïî òåì èëè

èíûì àêòóàëüíûì êëèíè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì.

Èíûìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-

öèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ óæå

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé æåñòêèå ñàìîðåãóëèðóå-

ìûå ñèñòåìû, âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì â ôåäåðàëüíîì

çàêîíå î ñàìîðåãóëèðîâàíèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî òàê îòâå-

òèòü íà ïîñòàâëåííûé âûøå âîïðîñ: «Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé â ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè ñêî-

ðåå ïðèâíåñåò íåíóæíóþ ïóòàíèöó â

äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, íî óæ òî÷íî íèêàê åå íå îïòè-

ìèçèðóåò. Êà÷åñòâî çàùèòû ïðîôåññèîíàëü-

íûõ èíòåðåñîâ âðà÷à è ïàöèåíòà â ýòîì

ñëó÷àå òàêæå íå âûðàñòåò».

Òåïåðü òîò æå ñàìûé âîïðîñ ðàññìîòðèì

ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîôåññèîíàëüíûì îáúåäè-

íåíèÿì. 

Íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî ðàçâèòèå

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå Çàêîíà

«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» â ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèÿõ?

Îòìåòèì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíûå ìåäè-

öèíñêèå àññîöèàöèè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñàìîðå-

ãóëèðóåìûìè ñèñòåìàìè, è ðå÷ü ìîæåò èäòè

òîëüêî î âîçìîæíîì ðàçâèòèè íîâûõ ìåõà-

íèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

Îñíîâíûå ôóíêöèè, êîòîðûå ñåãîäíÿ

âûïîëíÿþò àññîöèàöèè â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ

ê äâóì, íî ïðè ýòîì âåñüìà âàæíûì íàïðàâ-

ëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, òàêæå óêëàäûâàþùèìñÿ

â ôîðìàò ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ:

— àòòåñòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ;

— ïðîâåäåíèå òåìàòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé.

Êàê èçâåñòíî, ðÿä ôóíêöèé, êîòîðûå çàêðåï-

ëåíû çà ïðîôåññèîíàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè

àññîöèàöèÿìè â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà

îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, àáñîëþòíîìó

áîëüøèíñòâó àññîöèàöèé çà ïîñëåäíèå 20

ëåò ðåàëèçîâàòü íå óäàëîñü. Èìååòñÿ â âèäó

ñëåäóþùåå:

1. Îðãàíèçàöèÿ ïðîâåðî÷íûõ èñïûòàíèé è

âûäà÷à ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà (ïðåäóñìîò-

ðåíà ÷. 2 ñò. 54 Îñíîâ).

2. Ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôåäåðàëüíûõ

ïðîãðàìì (ñò. 62 Îñíîâ).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ ïî ñåé

äåíü ïðèñóòñòâóþò â ôåäåðàëüíîì çàêîíå,

ñàìà æèçíü âíåñëà íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû.
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Ñåðòèôèêàòû ñïåöèàëèñòà íà îñíîâå ðåçóëü-

òàòîâ ïðîâåðî÷íûõ èñïûòàíèé ñåãîäíÿ âûäà-

þò îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à ôóíêöèÿ

ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ ïðèìåíèòåëüíî ê

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèåé. Òàêèì îáðàçîì,

óêàçàííûå âûøå è îáîçíà÷åííûå â Îñíîâàõ

ïîëíîìî÷èÿ àññîöèàöèé ñåãîäíÿ íîñÿò äåêëà-

ðàòèâíûé õàðàêòåð.

Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêèõ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ àññîöèàöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè

îáúåäèíÿþò ôèçè÷åñêèõ ëèö (êîíêðåòíûõ ñïå-

öèàëèñòîâ), à òàêæå òî, ÷òî ÷àùå âñåãî áîëü-

øèíñòâî óêàçàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿþòñÿ

ðàáîòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîëàãàåì, ÷òî

ýòè ôàêòîðû îáúåêòèâíî ïðåïÿòñòâóþò ðàçâè-

òèþ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå Çàêîíà

«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» ïî ñëå-

äóþùèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëîæèì, ÷òî ïðîôåññèî-

íàëüíàÿ àññîöèàöèÿ, ðåøèâøàÿ ðàçâèâàòü

ñàìîðåãóëèðîâàíèå â ñâîèõ ðÿäàõ è ïðè ýòîì

îáúåäèíÿþùàÿ ñïåöèàëèñòîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö,

ðàçðàáîòàëà ïîðÿäîê (ïðàâèëà) îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè êàêîì-ëèáî çàáî-

ëåâàíèè è åäèíîãëàñíî íà îáùåì ñîáðàíèè

ïðèíÿëà åãî êàê îáÿçàòåëüíûé äëÿ èñïîëíå-

íèÿ ÷ëåíàìè àññîöèàöèè. Íî êàê áóäåò ðåà-

ëèçîâàí äàííûé ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íà ðàáî÷åì ìåñòå ÷ëåíà àññîöèàöèè,

åñëè äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè, ãäå ðàáîòàåò ýòîò ñïåöèàëèñò, ðåøå-

íèÿ àññîöèàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-

öåññîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå

èìåþò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ. Èëè, ìîæåò áûòü,

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îáëàäàåò

äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ

óêàçàííîãî âûøå ïîðÿäêà, à ñïåöèàëèñò,

ãîëîñîâàâøèé çà åãî ïðèíÿòèå â àññîöèàöèè,

äàæå ïîíÿòèÿ îá ýòîì íå èìåë.

Âî-âòîðûõ, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÷ëåíà-

ìè áîëüøèíñòâà ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäè-

íåíèé âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ÿâëÿþòñÿ âðà÷è,

ðàáîòàþùèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå, êàê óæå áûëî

îòìå÷åíî âûøå, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñàìè

ÿâëÿþòñÿ ñàìîðåãóëèðóåìûìè ñèñòåìàìè,

òàêæå áóäåò âñòóïàòü â ïðÿìîå îáúåêòèâíîå

ïðîòèâîðå÷èå (åñëè òîëüêî íå ïðîòèâîñòîÿ-

íèå) ñ ëþáûìè íîâûìè ýëåìåíòàìè ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèÿ â àññîöèàöèÿõ. Íàäî ó÷åñòü, ÷òî è

ñàìè ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò ãîðàçäî

áîëüøå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ïîë-

íîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîáñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ÷åì ëþáàÿ àññîöèàöèÿ. 

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ìîæíî òàê îòâå-

òèòü íà ïîñòàâëåííûé âûøå âîïðîñ: «Ðàçâè-

òèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíûõ

àññîöèàöèÿõ, îáúåäèíÿþùèõ ôèçè÷åñêèõ ëèö

— ñïåöèàëèñòîâ ïðåèìóùåñòâåííî èç ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, èìååò ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è áóäåò èìåòü â äàëüíåéøåì

îáúåêòèâíî îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð».

Òàê, êàêîé æå ñåãìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷-

òèòåëüíûì äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â

êîíòåêñòå Çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèÿõ»? Ãäå ýòî íàèáîëåå öåëåñîîá-

ðàçíî? Ãäå ìû èìååì ìèíèìóì îãðàíè÷èâàþ-

ùèõ ôàêòîðîâ?

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëü-

íûì äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ ÷àñòíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû.

Âûïîëíÿÿ, êàê è âñå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè, ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è ïî îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí, äàííàÿ ñèñòåìà, òåì íå

ìåíåå, èìååò êðàéíå ìàëî ñèñòåìîîáðàçóþ-

ùèõ ýëåìåíòîâ.

Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì èç íèõ ìîæíî îòíå-

ñòè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû

ëèöåíçèðîâàíèÿ è ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ,

êîòîðûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ÷àñòíîì ñåêòîðå àáñîëþòíî

íåäîñòàòî÷íî. Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå

ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ, òî

åñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ äëÿ âûõîäà íà

ðûíîê, ìû ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå çíàåì î

÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.
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• Êàêèìè ñòàíäàðòàìè, ïðàâèëàìè îíè

ðóêîâîäñòâóþòñÿ è èìåþò ëè èõ âîîáùå?

• Èìååòñÿ ëè ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà? Åñëè «äà», òî ÷åìó îíà ñîîò-

âåòñòâóåò?

• Êòî ìîæåò äàòü èíôîðìàöèþ î êà÷åñòâå,

îáúåìå, ñòðóêòóðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçû-

âàåìûõ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè?

• Êàê ðåãóëÿðíî, ãäå, â êàêîé ôîðìå ïîâû-

øàþò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ ñïåöèàëèñòû,

ðàáîòàþùèå â ÷àñòíîì ñåêòîðå? Ðàíåå ìû

óæå îçâó÷èâàëè íàø òåçèñ î òîì, ÷òî îáó÷å-

íèå âðà÷à îäèí ðàç â ïÿòü ëåò è åãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ — ýòî îäíî è òî æå.

Ñåãîäíÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îäèí ðàç â

ïÿòèëåòêó äîñòàòî÷íî äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ è

äëÿ ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ, íî íåäîñòàòî÷-

íî äëÿ êà÷åñòâåííîé ðàáîòû.

• Êóäà åùå, êðîìå ñóäà è Ðîñçäðàâíàäçî-

ðà, ìîæåò îáðàòèòüñÿ ïàöèåíò ñ âîïðîñàìè

èëè æàëîáàìè ïî êà÷åñòâó îêàçàííîé â ÷àñò-

íîé îðãàíèçàöèè ïîìîùè?

Âàæíî, ÷òî è ñàìè ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-

òåëè, êàê ïîêàçûâàåò íàø îïûò ðàáîòû ñî ñòî-

ìàòîëîãàìè, î÷åíü çàèíòåðåñîâàíû â ðàçâè-

òèè íîâûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

1. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ,

ïðàâèë, ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûì,

îäíîçíà÷íî ïîâûøàþò èõ ïðàâîâóþ çàùè-

ùåííîñòü, è âñå ýòî áûñòðî ïîíèìàþò.

2. Ñîçäàíèå âíóòðåííåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò ÷àñòíûì

îðãàíèçàöèÿì ãîâîðèòü ñ íàäçîðíûìè îðãàíà-

ìè íà îäíîì ÿçûêå. Â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, ýòî è âàæíûé àíòèêîððóïöèîííûé

ôàêòîð äëÿ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû.

3. Ðåøàòü ñïîðíûå èëè êîíôëèêòíûå

âîïðîñû ñ ïàöèåíòàìè âíóòðè ñàìîðåãóëèðó-

åìîé îðãàíèçàöèè òàêæå ïðåäïî÷òèòåëüíåå,

÷åì â çàëå ñóäà.

4. Ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíî-

ñòè äëÿ ãèáêîãî îáó÷åíèÿ êàäðîâ ïî êîíêðåò-

íûì âîïðîñàì è ïîä êîíêðåòíûå çàäà÷è.

Íå ìåíüøå çàèíòåðåñîâàíû âî âñåì ýòîì

è ãîñóäàðñòâî, è ïàöèåíòû.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî

ñàìûì ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñåãìåíòîì îòå÷åñò-

âåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ðàçâè-

òèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè. Íó, à ðàç, êàê

áûëî ïîêàçàíî âûøå, â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû

èëè äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû âñå (è ñàìè

÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, è íàäçîðíûå îðãàíû, è

ïàöèåíòû) âîçíèêàþò äðóãèå âàæíûå âîïðîñû:

«Êàê îïòèìèçèðîâàòü âíåäðåíèå è ðàçâèòèå

íîâûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ Çàêîíîì î «Î ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèçàöèÿõ», â ÷àñòíîé ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ? Êàêîâû äîëæíû áûòü ïðèìåðíàÿ

ýòàïíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé?

Èëè, ìîæåò áûòü, âîîáùå íè÷åãî íå íàäî, à

ñàìîðåãóëèðîâàíèå ñàìî ïðîáüåò ñåáå äîðî-

ãó, òàê ñêàçàòü â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå?».

Êàê ñïåöèàëèñòû, ñîçäàâøèå îðãàíèçàöèþ,

ôóíêöèîíèðóþùóþ íà ïðèíöèïàõ ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèÿ, è ïîñòîÿííî îðãàíèçóþùèå åå ðàáî-

òó, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ ñõåìó äåéñòâèé.

1. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» íåîáõîäèìî

îïðåäåëèòü óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïî âåäå-

íèþ ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â

çäðàâîîõðàíåíèè. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ñ÷èòàåì,

÷òî òàêèì îðãàíîì äîëæíà áûòü Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîÿâëåíèå ÑÐÎ â

÷àñòíîì ñåêòîðå îòêðûâàåò äëÿ íåå ïðèíöèïè-

àëüíî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîñòîÿííîãî è

êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷àñòíîé

ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Êîìèòåòó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìû, Îáùåñòâåííîé ïàëàòå îáñóäèòü

âîïðîñû î âîçìîæíîñòÿõ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòíîé ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, è ðåêîìåíäîâàòü ïðîâåñòè àíàëî-

ãè÷íûå îáñóæäåíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè

ñòðóêòóðàìè (ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿ-

ìè, ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ëèöåíçèîííûìè è

íàäçîðíûìè îðãàíàìè) ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-

íàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ïðîôèëüíûì

êîìèññèÿì îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ðåãèîíàõ.
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3. Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â

ðåãèîíàõ öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü

ðàáî÷èå ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðî-

âàíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ðå÷ü ñîâñåì íå èäåò

îá èçáûòî÷íîì àäìèíèñòðàòèâíîì âëèÿíèè íà

äàííûé ïðîöåññ. Â ýòè ðàáî÷èå ãðóïïû äîë-

æíû âîéòè íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è ïðåäñòàâèòåëè íàäçîð-

íûõ îðãàíîâ, îáÿçàòåëüíî ïðîêóðàòóðû, à âîç-

ãëàâëÿòü èõ äîëæíû çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòå-

ëåé (ãóáåðíàòîðîâ) ïðàâèòåëüñòâ ðåãèîíîâ ïî

ñîöèàëüíûì âîïðîñàì. Ïðåæäå âñåãî èñïîëíè-

òåëüíàÿ âëàñòü ñàìà äîëæíà îñîçíàòü, ÷òî

ñàìîðåãóëèðîâàíèå â ìåäèöèíñêîì áèçíåñå

âûãîäíî âñåì. Ïåðâûé ïëþñ îò ýòîãî áóäåò

çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå áóäóò âîñïðèíèìàòü

êàê ïîêóøåíèå íà ñâîè î÷åíü ñêðîìíûå â ýòîé

ñôåðå ïîëíîìî÷èÿ è íå áóäóò åìó ìåøàòü, à

ýòî óæå íåìàëî. Âòîðîé ïëþñ çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî â ðåãèîíàõ ïîÿâÿòñÿ ïîñòîÿííûå ïëî-

ùàäêè, ãäå ìåäèöèíñêèé áèçíåñ, îðãàíû âëàñ-

òè è íàäçîðíûå îðãàíû ñìîãóò íà ðåãóëÿðíîé

îñíîâå îáñóæäàòü âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

ðàçâèòèåì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî î÷åíü

âàæíî èìåííî ñåé÷àñ íà ñòàðòå, âåäü, ê ñîæà-

ëåíèþ, íèêàêîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-

äàðñòâà ñ ÷àñòíûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè, êðîìå êàê ÷åðåç êîíòðîëü è

ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê, ñåãîäíÿ íåò èëè ïî÷òè

íåò. Çàêîí æå «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» ïðåäóñìàòðèâàåò è äðóãèå ôîðìû

âçàèìîäåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã â áèçíåñå è îäíî-

âðåìåííî ñíèæàþùèå óðîâåíü êîððóïöèè â

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.

Óâåðåíû, åñëè ÷åòêàÿ çàèíòåðåñîâàííàÿ,

ïîçèòèâíàÿ ïîçèöèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ê

òåìå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîì çäðàâî-

îõðàíåíèè ñòàíåò î÷åâèäíîé äëÿ âñåõ, òî ýòî,

íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîÿâëå-

íèþ è ðàçâèòèþ ÑÐÎ â ýòîì ñåãìåíòå îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ç
à ïîñëåäíèå 5 ëåò îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Êàçàõñòàíå

óâåëè÷èëàñü íà 2,7 ãîäà è ñîñòàâèëà 68,6 ãîäà (â Ðîññèè — 66,2 ãîäà).

Îáùàÿ ñìåðòíîñòü ñíèçèëàñü íà 13,5%, ìàòåðèíñêàÿ — íà 9%. Ñìåðò-

íîñòü îò êàðäèîëîãè÷åñêîé ïàòîëîãèè óïàëà íà 22%. Çàáîëåâàåìîñòü òóáåðêóëå-

çîì — íà 31,7%, ñìåðòíîñòü îò òóáåðêóëåçà ñîêðàòèëàñü íà 38%. 

Ìîäåðíèçàöèÿ ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ïîçâîëèëà ñíèçèòü ñìåðòíîñòü îò òðàâ-

ìàòèçìà íà 27%. 

Ïî ñëîâàì Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû, äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê,

íåâðîïàòîëîãà Ñàëèäàò Êàèðáåêîâîé, äîñòèãíóòîå ñòàëî ðåçóëüòàòîì ðåàëèçà-

öèè ÷åòûðåõ ïðèíöèïîâ: ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ñòàöèîíàðà ïàöèåíòîì (èëè

äíåâíîãî ñòàöèîíàðà); ïîëíàÿ îïëàòà âñåõ çàòðàò íà ëå÷åíèå; êîíêóðåíöèÿ ìåæäó

áîëüíèöàìè; ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñîâûõ çàòðàò.
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Í
à çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå

ÐÔ ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå

19 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Òàòüÿíà Ãîëèêî-

âà îòìåòèëà, ÷òî «íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â

ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå áûëà î÷åíü îáíàäå-

æèâàþùàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîæäàå-

ìîñòè, ïî ðÿäó ïðè÷èí íåïðàâèëüíî áûëî áû

íàïðàâëÿòü âñå óñèëèÿ òîëüêî íà ïîâûøåíèå

ðîæäàåìîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíûõ ïîêà-

çàòåëåé êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ (ñòàáèëèçàöèÿ ê 2015 ãîäó ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà óðîâíå 142–143 ìëí.

÷åëîâåê, è ðîñò ê 2025 ã. äî 145 ìëí. ÷åëîâåê).

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïîñëå 2010 ã. â

àêòèâíûé ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò (20–29 ëåò)

íà÷íóò âõîäèòü ìàëî÷èñëåííûå êîíòèíãåíòû

ðîäèâøèõñÿ â 1990-å ãîäû. Äîëÿ 20–29-ëåò-

íèõ æåíùèí â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ

ñîêðàòèòñÿ ñ 8,6% â 2009 ãîäó äî 7,2% ê

íà÷àëó 2015 ã., 5,2% — ê íà÷àëó 2020 ã.,

4,8% — ê íà÷àëó 2025 ã. 

Â 2020 ã. ÷èñëåííîñòü æåíùèí ðåïðîäóêòèâ-

íîãî âîçðàñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. ñîêðà-

òèòñÿ íà 4,1 ìëí. ÷åëîâåê èëè íà 10,7%. Ïðè-

÷åì âñå ýòî ñîêðàùåíèå ïðèäåòñÿ íà ñàìûé

àêòèâíûé ðåïðîäóêòèâíûé âîçðàñò, æåíùèí â

âîçðàñòå 20–29 ëåò áóäåò ìåíüøå íà 4,6 ìëí.

÷åëîâåê, èëè íà 38%. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîå

ñîêðàùåíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ áóäåò ïðîèñõî-

äèòü â ïåðèîä ñ 2012 ã. ïî 2021 ã. 

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ íà óðîâ-

íå 2008 ã. (1713,9 òûñ. ÷åëîâåê) â 2015 ã. çíà-

÷åíèå ñóììàðíîãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàåìîñ-

òè äîëæíî ñîñòàâëÿòü 1,66; â 2020 ã. — 1,95;

â 2025 ã. — 2,21. Åñëè æå ãîâîðèòü î ïðåêðà-

ùåíèè åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ, òî

ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è (ïðè ñîõðàíåíèè íûíåø-

íåãî óðîâíÿ ñìåðòíîñòè) ïîòðåáóåò åùå áîëåå

âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè: 2015 ã. —

2,14; 2020 ã. — 2,55; 2025 ã. — 2,91.

Ðîñò ðîæäàåìîñòè â 2007 ãîäó ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2006 ãîäîì òîëüêî íà 8,5% îáóñëîâ-

ëåí èçìåíåíèÿìè â ïîëîâîçðàñòíîì ñîñòàâå.

Óâåëè÷åíèå îáùåãî êîýôôèöèåíòà ðîæäàå-

ìîñòè â 2008 ãîäó îòíîñèòåëüíî 2007 ãîäà â

åùå áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿëîñü ïîâûøå-

íèåì èíòåíñèâíîñòè äåòîðîæäåíèÿ è íà äîëþ

ñäâèãîâ â ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðå ïðèø-

ëîñü òîëüêî 5,9%. 

Îáùèé ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè (áåç

ñòàíäàðòèçàöèè) â 2008 ãîäó âîçðîñ ê óðîâ-

íþ 2005 ãîäà íà 18,6%. Ñòàíäàðòèçîâàííûé

ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè ñ 2005 ãîäà ê óðîâ-

íþ 2008 ãîäà âûðîñ íà 15,7%. Åñëè èñõîäèòü

èç ðàçíîñòè ýòèõ ïîêàçàòåëåé, òî íà ôàêòîð

óëó÷øåíèÿ âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû â ïîâûøå-

íèè ðîæäàåìîñòè ïðèõîäèòñÿ òîëüêî îêîëî

15% ïðèðîñòà.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ â ïîëîâîçðàñò-

íîì ñîñòàâå íàñåëåíèÿ áûëè íå ãëàâíûì

ôàêòîðîì ñóùåñòâåííîãî ïðèðîñòà ÷èñëà

ðîäèâøèõñÿ è ïîâûøåíèÿ îáùåãî êîýôôèöè-

åíòà ðîæäàåìîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðîäîëæàÿ ïîääåðæèâàòü

ðîñò ðîæäàåìîñòè, ìû íàïðàâëÿåì óñèëèÿ è

íà äðóãèå íàïðàâëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé

ïîëèòèêè, êîòîðûå â öåëîì ñèñòåìíî ïîìîãà-

þò íàì ñòàáèëèçèðîâàòü óáûëü íàñåëåíèÿ è

ïåðåéòè ê åå ðîñòó. 

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — ýòî ñíèæåíèå

ñìåðòíîñòè îò óïðàâëÿåìûõ ïðè÷èí (ïðåæäå

âñåãî â àêòèâíîì òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå).

Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ

ïðîãðàìì ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïðè ñåðäå÷íîñîñóäèñòûõ çàáî-

ëåâàíèÿõ, îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ è

äîðîæíîé òðàâìå. 

Âòîðîå ñèñòåìíîå íàïðàâëåíèå — óëó÷-

øåíèå îáùåãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèí,

äåòåé è ïîäðîñòêîâ è èõ ðåïðîäóêòèâíîãî

çäîðîâüÿ, à òàêæå ñîêðàùåíèå óðîâíÿ ìàòå-

ðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè». 

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé ñàéò 
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Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèñòàì è ó÷åíûì äåìîãðàôè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ â Ðîññèè âíóøàåò îïàñåíèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïî

êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ çàíèìàåò ñåäüìîå ìåñòî â ìèðå ïîñëå

Êèòàÿ, Èíäèè, ÑØÀ, Èíäîíåçèè, Áðàçèëèè è Ïàêèñòàíà. Ðàñïîëàãàÿ

ñàìîé áîëüøîé òåððèòîðèåé â ìèðå (øåñòàÿ ÷àñòü ñóøè, òî åñòü áîëåå

17 ìèëëèîíîâ êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ) è èìåÿ ïðèðîäíûå êîëîññàëüíûå

ðåñóðñû (äî 42% îò âñåõ ìèðîâûõ çàïàñîâ), Ðîññèÿ íåóêëîííî òåðÿåò

ñâîé ãëàâíûé ðåñóðñ — íàðîä. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íå ñóëèò ðîññèé-

ñêîìó îáùåñòâó íè÷åãî õîðîøåãî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ó þæíûõ ãðàíèö Ðîñ-

ñèè ëåæèò ðåãèîí ñ íàñåëåíèåì â 3 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê è ïëîòíîñòüþ

ïðîæèâàíèÿ â 10 ðàç âûøå. Åñëè â Ðîññèè íà 1 êì
2

ïðèõîäèòñÿ 1,2 ÷åëî-

âåêà, òî â Êèòàå — 124,4 ÷åëîâåêà. Óæå â ýòîì ãîäó ïëîùàäü çåìåëü,

çàíÿòûõ ïîä ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êèòàéñêèìè ðàáî÷èìè íà

Äàëüíåì Âîñòîêå, óâåëè÷èëàñü íà 66 òûñÿ÷ ãà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïëî-

ùàäü òåððèòîðèé, «âûäåëåííûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðà-

ñëè â Ðîññèè èíîñòðàíöàìè» íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ñîñòàâëÿåò óæå

346 700 ãà, ïðè÷åì òîëüêî çà ïîñëåäíèé ãîä îíà óâåëè÷èëàñü íà 66 670 ãà.

Ïðîâèíöèÿ Õýéëóíöçÿí ïîäïèñàëà ñ Ðîññèåé ñîãëàøåíèå, ñîãëàñíî êîòî-

ðîìó ïåðâîé èç íèõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî èñïîëüçîâàòü ÷àñòü ðîññèé-

ñêèõ çåìåëü. «Â æåëàíèè êèòàéöåâ ïîìî÷ü íàì â îñâîåíèè è ðàçâèòèè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íà ïåðâûé âçãëÿä, âèäÿòñÿ òîëüêî áëàãèå íàìåðå-

íèÿ», — çàìåòèë Åâãåíèé Êîëåñîâ, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð êîìïàíèè

Optim Consult, ÿâëÿþùåéñÿ ÷ëåíîì 12 ïðîôåññèîíàëüíûõ êèòàéñêèõ

àññîöèàöèé. «Íàøà ñòðàíà îáëàäàåò îãðîìíîé òåððèòîðèåé, íåìàëàÿ

÷àñòü êîòîðîé áåçäåéñòâóåò, ïîýòîìó ïðîãðàììà ïî ýôôåêòèâíîìó åå

èñïîëüçîâàíèþ — êîíå÷íî, ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò. Òåì áîëåå ïðèõîäèò-

ñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ñîáñòâåííîå îñâîåíèå ýòèõ çåìåëü îáîøëîñü áû íàì

ãîðàçäî äîðîæå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò øàã Êèòàÿ äàåò ïîâîä â î÷åðåä-

íîé ðàç ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ î âîçìîæíîñòè êèòàéñêîé ýêñïàíñèè», —

Ã.È. Ãàëàíîâà, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ, ã. Ìîñêâà, galanova@mednet.ru

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÅ ÂÛÇÎÂÛ ÐÎÑÑÈÈ

ÑÈÑÒÅÌÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÓÄÊ 614.2

Àííîòàöèÿ: Ñ èñïîëüçîâàíèåì àêòóàëèçèðîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ïðîàíàëèçèðîâàíû

ïîêàçàòåëè ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, äèíàìèêà âàæíåéøèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé: ñîñòîÿíèå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ; óðîâåíü ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè;

óðîâåíü áðà÷íîñòè è ðàçâîäèìîñòè, óðîâåíü ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñåëåíèå, äèíàìèêà âîñïðîèçâîäñòâà, âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà, ðîæäàåìîñòü, ñìåðòíîñòü,

ìèãðàöèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîãíîçû

© Ã.È. Ãàëàíîâà, 2011 ã.
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äîáàâèë ýêñïåðò ïî Êèòàþ. Ïî äàííûì Ãëàâ-

íîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ÊÍÐ, â 2008 ã.

Ðîññèÿ çàíÿëà âòîðîå ìåñòî â ñïèñêå îñíîâ-

íûõ íàïðàâëåíèé êèòàéñêîãî ýêñïîðòà ôðóê-

òîâ, øåñòîå — îâîùåé è øåñòíàäöàòîå —

ìÿñà. Â ïðîøëîì ãîäó ïîñòàâêè ìÿñà èç Êèòàÿ

â Ðîññèþ ñîñòàâèëè 1645 ò íà 4,76 ìëí. $;

îâîùåé — 454,85 ò íà 166,98 ìëí. $; ôðóêòîâ

— 434,41 ò íà 12 288,42 ìëí. $. Îäíàêî äðó-

ãèå àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ èíûõ âçãëÿäîâ.

Òàê, ïî îöåíêå ýòíîñîöèîëîãà Â.È. Ìóêîìåëÿ,

â Ðîññèè, íà Äàëüíåì Âîñòîêå íàñ÷èòûâàåòñÿ

îò 30 òûñ. äî 200 òûñ. êèòàéöåâ, ÷òî, ïî åãî

ìíåíèþ, íåäîñòàòî÷íî äëÿ «äåìîãðàôè÷åñêîé

ýêñïàíñèè». Ïðè ýòîì ñàì Êèòàé áûñòðî òåðÿ-

åò «ïîòåíöèàë ýêñïàíñèè» ââèäó áûñòðîãî

ñîêðàùåíèÿ äîëè ìîëîäåæè â êèòàéñêîì

íàñåëåíèè. 

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âîñïðîèçâîä-

ñòâà íàñåëåíèÿ, åãî ñîñòîÿíèå è äèíàìèêà

îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî: ñîñòîÿíèåì âîç-

ðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ; óðîâíÿìè ðîæ-

äàåìîñòè è ñìåðòíîñòè; óðîâíÿìè áðà÷íîñòè è

ðàçâîäèìîñòè; óðîâíÿìè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðèì âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîêàçàòå-

ëè â Ðîññèè.

Ñîñòîÿíèå âîçðàñòíîé ñòðóê-

òóðû íàñåëåíèÿ Ðîññèè

Åñëè ðàíüøå ñ ïðîáëåìîé ñòàðåíèÿ íàñå-

ëåíèÿ ñòàëêèâàëèñü â îñíîâíîì ðàçâèòûå

ñòðàíû, òî ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ïðîöåññ

äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ îõâà-

òèë âåñü ìèð. Â 1950 ãîäó 8% ìèðîâîãî íàñå-

ëåíèÿ áûëî â âîçðàñòå ñòàðøå 60 ëåò, â

2000 ãîäó — 10%, à ñîãëàñíî ïðîãíîçó

ÎÎÍ, ýòîò ïîêàçàòåëü áóäåò ðàâåí 21%.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííî

ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ÿíâàðü 2010 ãîäà ñîñòàâëÿëà

141,9 ìëí. (òàáë. 1). Èç îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ ìóæ÷èíû ñîñòàâèëè 46,3%, à æåí-

ùèíû — 53,7%.

Â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè ïî ïîëó è ïî

âîçðàñòó ðàñêëàä áûë ñëåäóþùèì:

Ìóæ. Æåí. Âñåãî

ìîëîæå òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà: 51,2% 48,8% 100%

â òðóäîñïîñîáíîì 

âîçðàñòå: 51,3% 48,7% 100% 

ñòàðøå òðóäî-

ñïîñîáíîãî âîçðàñòà: 27,8% 72,1% 100%

Âîçðàñòíîé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè

õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííîé äèñïðîïîðöè-

åé. ×èñëåííîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ äî

16 ëåò íà 25,6% ìåíüøå (íà 7,9 ìëí. ÷åëî-

âåê), ÷åì ëèö ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà. Òàêàÿ æå âîçðàñòíàÿ ñèòóàöèÿ îòìå÷à-

åòñÿ â 62 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 18 ëåò íàáëþ-

äàëîñü ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå

0–15 ëåò. Â 2008 ã. âñëåäñòâèå ðîñòà ÷èñëà

ðîäèâøèõñÿ ýòà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà óâåëè÷è-

ëàñü íà 0,2%, òî åñòü íà 44 òûñÿ÷è ÷åëîâåê.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì â

2009 ãîäó ÷èñëåííîñòü ýòîé âîçðàñòíîé êîãîð-

òû ñîñòàâèëà íà 1,4% áîëüøå, ÷òî ñîîòâåò-

ñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ íà 313 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Ñàìàÿ íèçêàÿ äîëÿ äåòåé â âîçðàñòå îò 0

äî15 ëåò íàáëþäàåòñÿ â ã. Ìîñêâå — 13,0% è

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå — 12,9%. Ïî Ðîññèè ýòîò

ïîêàçàòåëü áûë ðàâåí 16,3%. Íà íà÷àëî

2010 ãîäà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãî-

äîì ñíèçèëàñü íà 0,9 ìëí. (òî åñòü íà 1,0%).

Åæåãîäíî â Ðîññèè óâåëè÷èâàåòñÿ èíäåêñ

äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàðîñòè íàñåëåíèÿ. Êàê

âèäíî èç òàáëèöû 1, îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ äîëÿ ëèö 60 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâ-

ëÿåò 17,7%. Êàæäûé ïÿòûé æèòåëü Ðîññèè

(30,7 ìëí. — 21,6%) â ïåíñèîííîì âîçðàñòå.

Ïî÷òè êàæäûé âîñüìîé ðîññèÿíèí íàõîäèëñÿ

â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå (18,3 ìëí., èëè

12,9% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ). 

Ïðîöåññ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ

íàñåëåíèÿ â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè õàðàê-

òåðåí äëÿ æåíùèí. Èç âñåé âîçðàñòíîé

êîãîðòû 65 ëåò è ñòàðåå, ïðèíÿòîé çà 100%,

æåíùèíû ñîñòàâëÿþò 66,4%. ×èñëåííîå ïðå-

âûøåíèå æåíùèí íàä ìóæ÷èíàìè îòìå÷àåòñÿ
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óæå ñ 30 ëåò è ñ âîçðàñòîì óâåëè÷èâàåòñÿ.

Òàêîå íåáëàãîïðèÿòíîå ñîîòíîøåíèå ñëîæè-

ëîñü èç-çà ñîõðàíÿþùåãîñÿ âûñîêîãî óðîâíÿ

ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí.

×èñëåííîñòü ìóæ÷èí ñîñòàâèëà íà 1 ÿíâàðÿ

2010 ãîäà 65,6 ìëí. ÷åëîâåê, æåíùèí —

76,3 ìëí. ÷åëîâåê (íà 10,7 ìëí. ÷åëîâåê, èëè

íà 16,2% æåíùèí áîëüøå). Ñîîòíîøåíèå

ïîëîâ çà ïðîøåäøèé ãîä ïðàêòè÷åñêè íå

èçìåíèëîñü è ê íà÷àëó 2010 ã. íà 1000 ìóæ-

÷èí ïðèõîäèëîñü 1162 æåíùèíû. Ïîêàçàòåëü

äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè óâåëè÷èëñÿ äî

606 ÷åëîâåê íà 1000 íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîá-

íîãî âîçðàñòà (â 2009 ã. — ñîîòâåòñòâåííî

590), â òîì ÷èñëå íàãðóçêà äåòüìè — 259 è

ëþäüìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà — 347 ÷åëîâåê. 

Â 2009 ãîäó ñðåäíèé âîçðàñò æèòåëåé

ñòðàíû ñîñòàâèë 38,9 ëåò: ó ìóæ÷èí 36,2 ãî-

äà, à ó æåíùèí — 41,2 ãîä. Ñðåäíèé âîçðàñò

íàñåëåíèÿ ñâûøå 40 ëåò îòìå÷àåòñÿ â

28 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìûé

âûñîêèé ñðåäíèé âîçðàñò îòìå÷àåòñÿ â

ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. 

Ïî ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì, íàñåëåíèå

ñ÷èòàåòñÿ ñòàðûì, åñëè äîëÿ ëþäåé â âîç-

ðàñòå 65 ëåò è áîëåå ïðåâûøàåò 7% îò âñåãî

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîëó 

è âîçðàñòíûì ãðóïïàì íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà (òûñ. ÷åëîâåê)

*) Ìóæ÷èíû è æåíùèíû â âîçðàñòå 0–15 ëåò.

**) Ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 16–59 ëåò, æåíùèíû — 16–54 ãîäà.

***) Ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 60 ëåò è ñòàðøå, æåíùèíû â âîçðàñòå 55 ëåò è ñòàðøå.

Âîçðàñò (ëåò)
Âñå íàñåëåíèå

ìóæ÷èíû è æåíùèíû ìóæ÷èíû æåíùèíû

Âñå íàñåëåíèå 141 914 65 639 76 275

â òîì ÷èñëå â âîçðàñòå, ëåò:

äî 1 ãîäà 1750 899 851

0–4 7956 4085 3871

5–9 6881 3527 3354

10–14 6564 3356 3208

15–19 8496 4338 4158

20–24 12 256 6212 6044

25–29 12 257 6159 6098

30–34 10 799 5341 5458

35–39 10 069 4952 5117

40–44 9193 4444 4749

45–49 11 247 5309 5938

50–54 11 261 5121 6140

55–59 9748 4235 5513

60–64 6897 2834 4063

65–69 4479 1644 2835

70 è áîëåå 13 811 4082 9729

Èç îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèå â âîçðàñòå:

ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî*) 22 854 11 711 11 143

òðóäîñïîñîáíîì**) 88 360 45 368 42 992

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî***) 30 700 8560 22 140
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íàñåëåíèÿ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî Ðîññèÿ, ïî ìåð-

êàì ÎÎÍ, õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì

ñòàðîñòè (îò 16–18%). 

Â äîêëàäå ÎÎÍ «Ïåðñïåêòèâû ìèðîâîé

óðáàíèçàöèè» îòìå÷àëàñü åùå îäíà ìèðîâàÿ

äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà — óðáàíèçàöèÿ.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî çà ïîñëåäíèå äåñÿ-

òèëåòèÿ ïðåâðàòèëîñü â âûñîêî óðáàíèçèðî-

âàííóþ ñòðàíó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè

äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ÷óòü

áîëüøå 70%, à ñåëüñêîãî — ÷óòü ìåíüøå

30%. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà ê îáåçëþæèâà-

íèþ öåëûõ òåððèòîðèé è èíòåíñèâíîìó ñòà-

ðåíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Êàê ñîîáùèë íà

ïðåññ-êîíôåðåíöèè çàìãëàâû Ìèíðåãèîíà

Ñåðãåé Þðïàëîâ, çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â Ðîñ-

ñèè èñ÷åçëè îêîëî 23 òûñÿ÷ íàñåëåííûõ ïóíê-

òîâ, èç íèõ îêîëî 20 òûñÿ÷ — ýòî ñåëüñêèå

ïîñåëåíèÿ. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ ÎÎÍ, ê

2025 ãîäó â ãîðîäàõ Ðîññèè èç âñåé ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîæèâàòü 96%.

Óðáàíèçàöèÿ, ïðåâðàòèâøèñü â ãëîáàëüíóþ

òåíäåíöèþ, ïðîäîëæèò è äàëüøå âíîñèòü

ñâîé äåñòðóêòèâíûé âêëàä â äåìîãðàôè÷åñ-

êîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óðîâåíü ðîæäàåìîñòè è ñìåðò-

íîñòè â Ðîññèè 

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, â ÿíâàðå—èþëå 2010 ã.

â Ðîññèè îòìå÷àëîñü óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðîäèâ-

øèõñÿ (â 42 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè) è ñíèæåíèå ÷èñëà óìåðøèõ (â 46 ñóáúåê-

òàõ). Â öåëîì ïî ñòðàíå ïðåâûøåíèå ÷èñëà

óìåðøèõ íàä ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ îñòàëîñü íà

òîì æå óðîâíå, ÷òî è â ÿíâàðå—èþëå 2009 ã.,

— 1,2 ðàçà (òàáë. 2). Â 24 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ýòîò óðîâåíü ñîñòàâèë îò

1,5–2,1 ðàçà. 

Ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó çà ïîñëåäíèé

ïåðèîä äåìîíñòðèðóþò ïîêàçàòåëè ðîæäàå-

ìîñòè. Â 2009 ãîäó ðîäèëîñü 1,8 ìëí. äåòåé,

÷òî íà 47,8 òûñ. ÷åëîâåê (íà 3%) áîëüøå, ÷åì

â 2008 ãîäó. Ðîæäàåìîñòü â Ðîññèè ðàñòåò ñ

2000 ã., îäíàêî åå óâåëè÷åíèå â 2007–2009 ãã.

áûëî îñîáåííî çíà÷èòåëüíûì è îõâàòèëî ïðå-

èìóùåñòâåííî ñðåäíèå è ñòàðøèå âîçðàñòíûå

ãðóïïû ìàòåðåé, êîòîðûå âíîñÿò ãëàâíûé

âêëàä â ðîæäåíèå âòîðûõ è ïîñëåäóþùèõ

äåòåé. Â 2009 ã. ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæ-

äàåìîñòè ñîñòàâèë 1,5 ðåáåíêà íà îäíó æåí-

ùèíó ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà. Â ðåñïóáëè-

êàõ Òûâà, Àëòàéñêîé è ×å÷åíñêîé ñóììàðíûé

êîýôôèöèåíò áûë âûøå è ñîñòàâèë îò 2,3 äî

3,4 ðåáåíêà. Íàèáîëåå íèçêèé óðîâåíü ðîæ-

äàåìîñòè áûë îòìå÷åí â Ëåíèíãðàäñêîé îáëà-

ñòè — ìåíåå 1,2. Â îáùåì ÷èñëå ðîäèâøèõñÿ

íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ óäåëüíûé âåñ ðîäèâøèõñÿ

ó ìàòåðåé, íå ñîñòîÿâøèõ â çàðåãèñòðèðîâàí-

íîì áðàêå (ñ 28,0% â 2007 ãîäó äî 26,1% â

2009 ãîäó).

«Èíòåðôàêñ» ïåðåäàåò, ÷òî, ïî çàÿâëåíèþ

Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ, ãîñïîæè Ò. Ãîëèêîâîé, â Ðîññèè

âïåðâûå çà 15 ëåò îòìå÷åí ðîñò íàñåëåíèÿ.

Îíà ñêàçàëà: «Åñëè ìû âîçüìåì àâãóñò, òî â

Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè åñòåñòâåííîãî äâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè

ßíâàðü—èþëü

òûñÿ÷ íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ

2010 ã. 2009 ã.
ïðèðîñò (+),

ñíèæåíèå (–)
2010 ã. 2009 ã.

2010 ã. â %

ê 2009 ã.

Ðîäèâøèõñÿ 1027,0 1012,6 +14,4 12,5 12,3 101,6

Óìåðøèõ 1193,0 1196,6 –3,6 14,5 14,5 100,0

â òîì ÷èñëå äåòåé 

â âîçðàñòå äî 1 ãîäà
7,8 8,2 –0,4 7,5 8,1 92,6

Åñòåñòâåííàÿ óáûëü –166,0 –184,0 –2,0 –2,2 90,9



36

àâãóñòå ó íàñ ðîäèëîñü 151,7 òûñ. äåòåé,

óìåðëî 150,7 òûñ. ÷åëîâåê. Â Ðîññèè âïåðâûå

çà ïîñëåäíèå 15 ëåò àâãóñò 2009 ãîäà ïîêà-

çàë åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ íà

1000 ÷åëîâåê». «Ïîíÿòíî, ÷òî ðàäîâàòüñÿ

ðàíî, íî, òåì íå ìåíåå, òî, ÷òî ìû çàðåãèñò-

ðèðîâàëè ýòîò ïîêàçàòåëü, ýòî î÷åíü ïðèÿò-

íî». Ãîëèêîâà äàëåå îòìåòèëà: «Êîëè÷åñòâî

óìåðøèõ ñîñòàâèëî 1,347 ìëí., ñíèçèâøèñü

íà 57 òûñ. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì

ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà». Îíà âûäåëèëà

åùå îäíó ïîçèòèâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ñòàòè-

ñòèêè íûíåøíåãî ãîäà: çà 10 ìåñÿöåâ êîýô-

ôèöèåíò ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñíèçèëñÿ

íà 8% ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêèì æå ïåðèîäîì

ïðîøëîãî ãîäà. Â 2009 ã. ïðîäîëæèëîñü ñíè-

æåíèå óðîâíÿ ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè.

Ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â

2009 ãîäó îïóñòèëñÿ äî 8,1 óìåðøèõ â âîçðà-

ñòå äî 1 ãîäà íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè.

Îñâåùåííàÿ ìèíèñòðîì äåìîãðàôè÷åñêàÿ

ñèòóàöèÿ ðàäóåò, íî íå îáíàäåæèâàåò, òàê

êàê îáùàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îñòà-

åòñÿ íåãàòèâíîé. Ñìåðòíîñòü ïðîäîëæàåò

ïðåâûøàòü ðîæäàåìîñòü. Êàê îáúÿñíÿåò îäèí

èç àâòîðîâ äîêëàäà ÎÎÍ, äèðåêòîð Èíñòè-

òóòà äåìîãðàôèè ãîñóíèâåðñèòåòà — Âûñøåé

øêîëû ýêîíîìèêè Àíàòîëèé Âèøíåâñêèé,

íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå ìîæíî îáúÿñíèòü òåì,

÷òî ñåìüè ðàññ÷èòûâàëè íà ïîëó÷åíèå ïîñî-

áèé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà. Îäíàêî,

ïî ñëîâàì À. Âèøíåâñêîãî, â äàëüíåéøåì

íèêàêàÿ ãîñïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ ðîæäàå-

ìîñòè íå ïîìîæåò, òàê êàê ÷èñëî æåíùèí

äåòîðîäíîãî âîçðàñòà äîñòèãëî èñòîðè÷åñêî-

ãî ìàêñèìóìà â 40 ìëí. â 2002–2003 ãîäàõ, à

ïîòîì íà÷àëî ñîêðàùàòüñÿ. Ê 2015 ãîäó

÷èñëî òàêèõ æåíùèí ñîñòàâèò 35 ìëí. 

Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè äåìîãðàôè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèè îñòàþòñÿ âûñîêàÿ ñìåðò-

íîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí è áîëåçíåé ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ. Ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ïðè-

÷èí ñìåðòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ

çàíèìàþò ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ áîëåçíÿìè

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, âíåøíèå ïðè÷èíû

— íà âòîðîì. Ïî óðîâíþ ñìåðòíîñòè îò

âíåøíèõ ïðè÷èí âûäåëÿþòñÿ ñàìîóáèéñòâà,

òðàíñïîðòíûå òðàâìû, óáèéñòâà, îòðàâëåíèÿ

àëêîãîëåì. Îíè ñîñòàâëÿþò áîëåå 50% îò

âñåõ âíåøíèõ ïðè÷èí ñìåðòè. Îò ïðè÷èí,

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ àëêîãîëåì, â

2009 ã. óìåðëî 50,5 òûñ. ìóæ÷èí è 18,1 òûñ.

æåíùèí. Â àâãóñòå Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé

Ìåäâåäåâ çàÿâèë, ÷òî â Ðîññèè àëêîãîëèçì

ñòàë íàöèîíàëüíûì áåäñòâèåì. Ñîãëàñíî ñòà-

òèñòèêå, ïîòðåáëåíèå ÷èñòîãî àëêîãîëÿ â Ðîñ-

ñèè íà ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ìëàäåíöåâ, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 18 ëèòðîâ

åæåãîäíî. Ýòî âäâîå áîëüøå óðîâíÿ, êîòî-

ðûé ÂÎÇ îïðåäåëèëà êàê îïàñíûé äëÿ æèçíè

è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Êðîìå ýòîãî, ÐÔ

ñåãîäíÿ ëèäèðóåò ñðåäè ñòðàí Åâðîïû ïî

êîëè÷åñòâó ñìåðòåé â ÄÒÏ. Òîëüêî çà 6 ìåñÿ-

öåâ ýòîãî ãîäà â àâàðèÿõ íà ðîññèéñêèõ

äîðîãàõ ïîãèáëè áîëåå 10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à

ñâûøå 106 òûñÿ÷ ïîëó÷èëè òðàâìû. 

Ðîññèþ îòíîñÿò ê ñòðàíàì ñ íàèâûñøèìè

óðîâíÿìè ñìåðòíîñòè. Áîëåå òîãî äëÿ íåå

õàðàêòåðåí îäèí èç ñàìûõ áîëüøèõ ãåíäåð-

íûõ ðàçðûâîâ â ïîêàçàòåëå îæèäàåìîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè

(11,9 ãîäà â 2009 ã.), ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì

âûñîêîé ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå. Òîëüêî â ïîñëåäíèå ÷åòûðå

ãîäà ñèòóàöèÿ íà÷àëà íåñêîëüêî óëó÷øàòüñÿ.

Ïîêàçàòåëü îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ïðè ðîæäåíèè â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ

ñ 2006 ã. âûðîñ ó ìóæ÷èí íà 2,4 ãîäà, ó æåí-

ùèí — íà 1,4 ëåò. Ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè ó ìóæ÷èí ïðîèçîøåë â îñíîâíîì çà

ñ÷åò ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì

âîçðàñòå, ó æåíùèí — â òðóäîñïîñîáíîì è

ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Íàèáî-

ëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè îæèäàåìîé ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè æèçíè ñîõðàíÿþòñÿ â ðåñïóáëè-

êàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è â Ìîñêâå. Â ýòèõ

ðåãèîíàõ ïîêàçàòåëü îæèäàåìîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè ó ìóæ÷èí â

2009 ãîäó ïðåâûñèë 69 ëåò, ó æåíùèí —

77 ëåò. Íàèáîëåå íèçêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè è ìóæ÷èí, è æåíùèí îòìå÷àåòñÿ â Ðåñ-

ïóáëèêå Òûâà è ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðó-
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ãå (ó ìóæ÷èí îíà íå äîñòèãàåò 55 ëåò, ó æåí-

ùèí — 66 ëåò).

Ñíèæåíèþ òåìïîâ äåïîïóëÿöèè, à çàòåì è

íåêîòîðîìó ðîñòó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â

2009 ã. ñïîñîáñòâîâàëî ñîêðàùåíèå åñòå-

ñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Â 2009 ã. åñòå-

ñòâåííàÿ óáûëü ñîñòàâèëà 249 òûñ. ÷åëîâåê.

Ýòî íàèìåíüøèé ïîêàçàòåëü çà ïîñëåäíèå

16 ëåò. Â 2010 ãîäó (ÿíâàðü—èþëü) ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2009 ãîäîì óáûëü íàñåëåíèÿ çà òîò

æå ïåðèîä óìåíüøèëàñü íà 18,0 òûñ. ÷åëîâåê.

Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò êîìïåíñèðîâàë

÷èñëåííûå ïîòåðè íàñåëåíèÿ íà 60,5%. 

Óðîâíåíü áðà÷íîñòè è ðàçâî-

äèìîñòè â Ðîññèè

Îñíîâíûå áðàêîðàçâîäíûå è äåìîãðàôè-

÷åñêèå ïîêàçàòåëè â Ðîññèè â ðàçíûå ãîäû

çàìåòíî êîëåáàëèñü. Íàïðèìåð, ïî ñâåäå-

íèÿì Ãîñêîìñòàòà, â 1970 ãîäó ïîæåíèëèñü

1319 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è ðàçâåëèñü 397 òûñÿ÷. Â

2002 ã. ïîæåíèëèñü 1020 òûñÿ÷, à ðàçâåëèñü

854 òûñÿ÷è. Â 2005 ãîäó ýòè öèôðû ñîñòàâèëè,

ñîîòâåòñòâåííî, 1066 è 605 òûñÿ÷ (òàáë. 3).

Ïðîâåäåííîå Ðîññòàòîì ñîöèîëîãè÷åñêîå

èññëåäîâàíèå âûÿâèëî îñíîâíûå ïðè÷èíû

ðàçâîäîâ â Ðîññèè (òàáë. 4). Â ñïèñêå ëèäå-

ðîâ çíà÷àòñÿ àëêîãîëèçì èëè íàðêîìàíèÿ

(51%), îòñóòñòâèå æèëèùà (41%), îòñóòñòâèå

ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ (29%), âìåøàòåëü-

ñòâî â äåëà ñåìüè òåùè è çÿòÿ (18%), íåâîç-

ìîæíîñòü èìåòü äåòåé (10%), äëèòåëüíîå ðàç-

äåëüíîå ïðîæèâàíèå (8%). Ñóùåñòâóþò è

áîëåå ýêçîòè÷åñêèå ïðè÷èíû. Êîå-êòî íå

íàìåðåí õðàíèòü âåðíîñòü ñóïðóãó, ñîâåð-

øèâøåìó ïðîòèâîçàêîííîå äåÿíèå è ïîïàâ-

øåìó çà ðåøåòêó (3%). Êòî-òî ðàçâîäèòñÿ ñ

ñóïðóãîì, ñòðàäàþùèì õðîíè÷åñêîé áîëåç-

íüþ (2%). Îäíàêî íåâåðíîñòü â ñïèñêå ïðè-

÷èí ðàçâîäîâ â Ðîññèè íå ôèãóðèðóåò. Ýòî

íå ïîâîä äëÿ ðàçâîäà — òàê ñ÷èòàþò ìíîãèå

îïðîøåííûå. 

Îáðàùàåò âíèìàíèå òîò ôàêò, áîëåå

ïîëîâèíû îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ ãëàâíîé

ïðè÷èíîé ðàçâîäîâ íàçûâàþò àëêîãîëèçì è

íàðêîìàíèþ. Ýòà öèôðà ðàñòåò ñ êàæäûì

ãîäîì. Òàê, â 1990 ãîäó ýòó ïðè÷èíó ðàçâîäîâ

íàçâàëè 33%, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà óæå

äîñòèãëà 51%.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ðàçâîäîâ ïðèõî-

äèòñÿ íà âîçðàñò îò 18 äî 35 ëåò. Ýòî ãîâî-

ðèò î òîì, ÷òî â çîíó ìàêñèìàëüíîãî ðèñêà

ïîïàäàþò ìîëîäûå ïàðû. Ïðè÷åì 1/3 èç

âñåõ ðàçâîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà ìîëîäûå ïàðû,

ïðîæèâøèå ìåíåå 5 ëåò (òàáë. 5). Â ðåçóëüòà-

òå òîòàëüíîãî ðàñïàäà ñåìåé è äåìîðàëèçà-

Òàáëèöà 3 

Ñòàòèñòèêà ðàçâîäîâ è áðàêîâ â Ðîññèè

Ãîäû
Êîëè÷åñòâî 

áðàêîâ

Êîëè÷åñòâî

ðàçâîäîâ

Áðàêîâ 

íà 1000 ÷åë.

Ðàçâîäîâ 

íà 1000 ÷åë.

2000 897 327 627 703 6,2 4,3

2001 1 001 589 763 493 6,9 5,3

2002 1 019 762 853 647 7,1 5,9

2003 1 091 778 798 824 7,6 5,5

2004 979 667 635 835 6,8 4,4

2005 1 066 366 604 942 7,5 4,2

2006 1 113 562 640 837 7,8 4,5

2007 1 262 500 685 910 8,9 4,8

2008 1 179 007 703 412 8,3 4,9

2009 (ÿíâàðü—èþëü) 612 100 401 100 7,4 4,9

2010 (ÿíâàðü—èþëü) 627 500 364 100 7,6 4,4
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öèè èíñòèòóòà áðàêà â Ðîññèè åæåãîäíî

îñòàþòñÿ áåç îäíîãî èç ðîäèòåëåé (êàê ïðà-

âèëî, áåç îòöîâ) îêîëî 500 000 äåòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ «ãðàæäàíñêèå áðàêè», òî åñòü äîáðà÷íûå

ñîæèòåëüñòâà è íåîôîðìëåííûå þðèäè÷åñêèå

áðàêè. Äèðåêòîð ïî îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì

ÂÖÈÎÌ Èãîðü Ýéäìàí îòìå÷àåò: «Â ñòðàíàõ

ñ õðèñòèàíñêîé êóëüòóðîé óæå íå ïåðâîå

äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ êðèçèñ òðàäèöèîí-

íîé ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Ðàñòåò

êîëè÷åñòâî ëþäåé, æèâóùèõ â ãðàæäàíñêîì

áðàêå. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñåìüÿ êàê

èíñòèòóò âñêîðå îòîìðåò». 

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îêàçûâàþò ìèãðàöèîííûå ïðîöåñ-

ñû. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ âíóòðåííåé ìèãðà-

öèè. Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííîìó â 2002 ã.

äîêëàäó ÎÎÍ, Ðîññèÿ ïî ÷èñëó çàêîííûõ è

íåëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ, ïðîæèâàþùèõ íà

òåððèòîðèè ñòðàíû, íàõîäèëàñü íà âòîðîì

ìåñòå ïîñëå ÑØÀ. Ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ

ÎÎÍ, â Ðîññèè èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå

13 ìëí. ÷åë. — 9% íàñåëåíèÿ. Â ÿíâàðå 2006 ã.

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ìèãðà-

öèîííîé ñëóæáû (ÔÌÑ) Â. Ïîñòàâíèí çàÿâèë,

÷òî â Ðîññèè íàõîäèòñÿ îò 5 äî 14 ìëí. íåëå-

ãàëüíûõ èììèãðàíòîâ. Ïî èíôîðìàöèè ãëàâû

ÔÌÑ Êîíñòàíòèíà Ðîìîäàíîâñêîãî, åæåãîäíî

â Ðîññèþ íà çàðàáîòêè ïðèåçæàþò 20 ìëí.

òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ 10 ìëí.

òðóäÿòñÿ íåëåãàëüíî. Óùåðá îò òðóäîâîé äåÿ-

òåëüíîñòè íåëåãàëîâ îí îöåíèë â 200 ìëðä.

ðóáëåé. Ïðèáûëü îò ðàáîòû íåëåãàëîâ â ðàñ-

÷åò íå áðàëàñü. Â 2007 ãîäó êîëè÷åñòâî

ëåãàëüíî ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ èììèãðàíòîâ

îêàçàëîñü â øåñòü ðàç áîëüøå, ÷åì âûåõàâ-

øèõ. Ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿ-

òûì â 2006 ã. çàêîíîì, çíà÷èòåëüíî óïðîùàþ-

ùèì òðóäîâóþ ìèãðàöèþ èç ãîñóäàðñòâ,

ãðàæäàíå êîòîðûõ âúåçæàþò â Ðîññèþ áåç âèç. 

Çà 2003–2009 ãã. âî âíóòðè ðîññèéñêèõ

ìèãðàöèÿõ ó÷àñòâîâàëî ïî÷òè 15 ìëí. ÷åëî-

âåê, èëè êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü Ðîññèè.

Îäíàêî â 2009 ã. ÷èñëî ìèãðàíòîâ, ñìåíèâ-

øèõ ìåñòî æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ñòðàíû,

ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ã. íà

227 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, èëè íà 12% è ñîñòàâèëî

1,7 ìëí. ÷åëîâåê. Ïî äàííûì ÔÌÑ, èììèãðà-

öèÿ ïîêðûëà 71% åñòåñòâåííîé óáûëè íàñå-

ëåíèÿ Ðîññèè. Çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò ïîëî-

æèòåëüíûé ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò ñëîæèëñÿ â

Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, óõóäøàþùèõ äåìî-

ãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, ÿâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ

ëþäüìè, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò ãëàâíûì îáðà-

çîì ìîëîäûõ æåíùèí äåòîðîäíîãî âîçðàñòà.

Ïî îöåíêàì, çà ðóáåæ ïóòåì îáìàíà âûâåçå-

íû ñîòíè òûñÿ÷ æåíùèí.

Òàáëèöà 4

Íàèáîëåå ÷àñòûå ïðè÷èíû 

ðàçâîäîâ â Ðîññèè

Ïðè÷èíû %%

Àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ 51

Îòñóòñòâèå êâàðòèðû 41

Ñàìè ñóïðóãè 31

Ìàòåðèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå 29

Ðîäñòâåííèêè 18

Îòñóòñòâèå äåòåé 10

Äîëãàÿ ðàçëóêà 8

Ôèçè÷åñêèå íåäóãè 2

Òàáëèöà 5

Ñòàòèñòèêà ðàçâîäîâ â Ðîññèè 

ïî âðåìåíè, ïðîæèòîìó âìåñòå

Êîëè÷åñòâî ëåò 

ïðîæèòûõ âìåñòå
%%

Äî 1 ãîäà 3,6

1–2 ãîäà 16

3–4 ãîäà 18

5–9 ëåò 28

10–19 ëåò 22

Áîëåå 20 ëåò 12,4
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Âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ â 2009 ã. ñîñòàâëÿëà

âñåãî 15% îò îáùåãî ìèãðàöèîííîãî îáîðîòà.

Â õîäå ðàáî÷åé âñòðå÷è ñ Ïðåìüåð-ìèíèñò-

ðîì Â.Â. Ïóòèíûì Ê. Ðîìîäàíîâñêèé äîëîæèë

ñèòóàöèþ â Ðîññèè ïî âíåøíåé ìèãðàöèè. Îí

ñêàçàë, ÷òî íà 31 äåêàáðÿ 2009 ãîäà «îñíîâ-

íîé ïîñòàâùèê è ðàáî÷åé ñèëû, è ãîñòåé —

Óêðàèíà» — 2,8 ìëí. ÷åëîâåê; íà âòîðîì

ìåñòå Óçáåêèñòàí — 1,5 ìëí.; íà òðåòüåì

ìåñòå Êàçàõñòàí — 1,4 ìëí. Ãëàâà ÔÌÑ

ñîîáùèë, ÷òî â ÐÔ «ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ 4 ìëí.

891 òûñ. 296 èíîñòðàííûõ ãðàæäàí». «Êîëè-

÷åñòâî çàêîííî ðàáîòàþùèõ, ê ñîæàëåíèþ,

êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî», — êîíñòàòèðîâàë îí.

Ïðåìüåð â ñâîþ î÷åðåäü îòìåòèë, ÷òî

«ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî

èíñòðóìåíòîì ñãëàæèâàíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîáëåì, íî è ðåøåíèÿ ðÿäà âîïðîñîâ ýêî-

íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà». «Ïðåæäå âñåãî

ðå÷ü èäåò î ïðèâëå÷åíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ,

íî íå ïðîñòî ïðèâëå÷åíèè, à ïðèâëå÷åíèè

èìåííî â òå îòðàñëè è òå òåððèòîðèè, ãäå

îíè íóæíåå âñåãî». Îí òàêæå çàìåòèë, ÷òî íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåí-

òå íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó ïîêà ðåøèòü ýòó

ïðîáëåìó ýôôåêòèâíî íå óäàëîñü. 

Êàê îòìå÷àëîñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, «ïåðñïåêòèâû ïðèåìà ìèãðàíòîâ

èç Áëèæíåãî è Äàëüíåãî çàðóáåæüÿ è âûòå-

êàþùèå îò äàííîãî øàãà ïðîáëåìû ìèãðà-

öèîííîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííû. Ãîñóäàðñòâó

ïðèäåòñÿ ìåíÿòü ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó â

îòíîøåíèè êàê ãðàæäàí èç ñòðàí ÑÍÃ, òàê è

â îòíîøåíèè ãðàæäàí Êèòàÿ è Þãî-Âîñòî÷-

íîé Àçèè. Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, íåîáõîäè-

ìîñòü ñìåíû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ìîæíî

âèäåòü íà ïîòåíöèàëüíîì êðèçèñå îáåñïå÷å-

íèÿ âîåííîñëóæàùèìè äîáðîâîëüíîãî ïðèçû-

âà Ðîññèéñêîé Àðìèè. Íà áëèæàéøóþ ïåðñ-

ïåêòèâó äåìîãðàôàìè ïðåäñêàçûâàþòñÿ

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçûâíî-

ãî âîçðàñòà ïðàêòè÷åñêè â 3 ðàçà. Ìèðîâîé

îïûò ïîäñêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå äàííîé

ïðîáëåìû ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ïðèçûâå íà

âîåííóþ ñëóæáó ìèãðàíòîâ ñ ïðåäîñòàâëåíè-

åì èì ãðàæäàíñòâà Ðîññèè ïîñëå åå îêîí÷à-

íèÿ. Ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ãðàæäàí äðóãèõ

ñòðàí ê ñëóæáå â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, â êà÷å-

ñòâå äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è

ò.ä. ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàçâèòèþ íåãàòèâíûõ

òåíäåíöèé ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèè òàê íàçûâàåìûõ «íàöèîíàëüíûõ àâòîíî-

ìèé». Åñëè òåíäåíöèè áóäóò íîñèòü ïîñòîÿí-

íûé íåïðåîäîëèìûé õàðàêòåð, òî âîïðîñ

ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà

ìîæåò ïðèâåñòè ê êàñêàäó ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñ íàöèîíàëüíûìè êîíôëèêòàìè.

Äåìîãðàôè÷åñêèé ïðîãíîç

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàíî ìíîãî äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ äëÿ Ðîññèè êàê îòå÷åñò-

âåííûìè, òàê è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè. Îïòè-

ìèñòè÷åñêîãî ïðîãíîçà â îòíîøåíèè ðîññèé-

ñêîé äåìîãðàôèè íå ñóùåñòâóåò âîîáùå.

Íåñìîòðÿ íà óñèëåííûå ìåðû Ïðàâèòåëüñòâà,

åñòü òîëüêî áîëåå èëè ìåíåå ïåññèìèñòè÷íûå.

Ðîññèþ æäåò æåñòêèé äåìîãðàôè÷åñêèé êðè-

çèñ. Îäíàêî ñ 2006 ã., ïîñëå ïîñëàíèÿ Ïðåçè-

äåíòà è ïðèíÿòèÿ «Êîíöåïöèè äåìîãðàôè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2025 ãîäà»,

Ðîññèéñêîå Ïðàâèòåëüñòâî ñòàðàåòñÿ âåñòè

ñåáÿ îïòèìèñòè÷íî.

Òàê, ïî äàííûì Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ïî-

ëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ, ÷èñëåííîñòü

íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñî-

õðàíåíèè íûíåøíèõ óðîâíåé ðîæäàåìîñòè è

ñìåðòíîñòè ìîæåò ê 2025 ã. ñîêðàòèòüñÿ ñ

ñåãîäíÿøíåãî141,9 ìëí. ÷åëîâåê äî 122 ìëí. 

Êàê âèäíî èç òàáëèö 6–9, Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè äàåò

ñâîè ïîêàçàòåëè. Ðàñ÷åò ïðîâîäèëñÿ ïî òðåì

ñöåíàðèÿì: íèçêîìó, ñðåäíåìó è âûñîêîìó.

Ïåññèìèñòè÷íûé (íèçêèé) ñöåíàðèé ïî

âîñïðîèçâîäñòâó íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò

óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå,

íî ðîæäàåìîñòü ïî íåìó óïàäåò íå íèæå, ÷åì

â ñòðàíàõ ñ ñàìûìè ïëîõèìè ïîêàçàòåëÿìè. Ïî

ýòîìó ñöåíàðèþ ê 2025 ã. ÷èñëåííîñòü íàñåëå-

íèÿ Ðîññèè ñîñòàâèò 133,5 ìëí. ÷åëîâåê, ê

2030 ã. — 128,5 ìëí. ÷åëîâåê. Äî 2030 ã.

ðîæäàåìîñòü áóäåò ïðîäîëæàòü ñíèæàòüñÿ è

äîñòèãíåò 7,6‰. Íà ðîæäàåìîñòü ïîâëèÿþò
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òàêèå ôàêòîðû, êàê óâåëè÷åíèå âîçðàñòà

âñòóïëåíèÿ â áðàê è ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, ðîæ-

äàåìîñòü âíå îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàí-

íîãî áðàêà è äîáðîâîëüíàÿ áåçäåòíîñòü. Ê

2030 ã. ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè

áóäåò ðàâåí 1,37. Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò (óáûëü)

íàñåëåíèÿ ñîñòàâèò –10,7‰. Ïðîãíîç ïðåäó-

ñìàòðèâàåò óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ìóæ÷èí

ïî÷òè íà 7,5 ìëí., æåíùèí — íà 6,8 ìëí.

Êàê ãîâîðèòñÿ â èññëåäîâàíèè, «ñèñòåìà

ìåð ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ââåäåííàÿ â 2007 ãî-

äó, íå äàñò óñòîé÷èâîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî

ýôôåêòà áåç èçìåíåíèé â òåìïàõ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãî-

ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí». 

Ñðåäíèé âàðèàíò ïðåäóñìàòðèâàåò ÷èñëåí-

íîñòü æèòåëåé ñòðàíû — 139 ìëí. ÷åëîâåê. Ê

2030 ãîäó óïàäåò ðîæäàåìîñòü. Ïî ñðåäíåìó

âàðèàíòó ïðîãíîçà, â 2010 ã. îíà ñîñòàâèò

1,7 ìëí. ìëàäåíöåâ, à â 2030 ãîäó â Ðîññèè

ðîäèòñÿ 1,264 ìëí. äåòåé. Ðåêîðäñìåíîì ïî

ïàäåíèþ ðîæäàåìîñòè ïðîãíîçèðóåòñÿ Ïðè-

Òàáëèöà 6

Ñöåíàðèè ïðîãíîçà ïî âîñïðîèçâîäñòâó íàñåëåíèÿ â Ðîññèè 

(ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè)

Ãîäû

Ñöåíàðèè ïðîãíîçà

Íèçêèé âàðèàíò Ñðåäíèé âàðèàíò Âûñîêèé âàðèàíò

Íàñåëåíèå íà

íà÷àëî ãîäà

(ìëí. ÷åë.)

Ìóæ-

÷èíû

Æåí-

ùèíû

Íàñåëåíèå íà

íà÷àëî ãîäà

(ìëí. ÷åë.)

Ìóæ-

÷èíû

Æåí-

ùèíû

Íàñåëåíèå íà

íà÷àëî ãîäà

(ìëí. ÷åë.)

Ìóæ-

÷èíû

Æåí-

ùèíû

2010 141,6 65,5 76,1 141,8 65,5 76,3 141,8 65,6 76,2 

2025 133,5 61,2 72,3 140,7 64,9 75,8 145,1 67,5 77,6 

2030 128,5 58,5 69,9 139,3 64,3 75,0 146,5 68,4 78,0 

Òàáëèöà 7

Ðîäèâøèåñÿ, óìåðøèå è åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ 

(íà 1000 íàñåëåíèÿ) â Ðîññèè

Ãîäû

Âñåãî, ÷åëîâåê

Íèçêèé âàðèàíò Ñðåäíèé âàðèàíò Âûñîêèé âàðèàíò

Ðîäèâ-

øèõñÿ

Óìåð-

øèõ

Åñòåñò-

âåííûé

ïðèðîñò

Ðîäèâ-

øèõñÿ

Óìåð-

øèõ

Åñòåñò-

âåííûé

ïðèðîñò

Ðîäèâ-

øèõñÿ

Óìåð-

øèõ

Åñòåñò-

âåííûé

ïðèðîñò

2010 11,7 15,2 –3,5 12,2 14,6 –2,4 12,4 14,6 –2,2

2025 8,1 17,0 –8,9 9,4 13,9 –4,5 10,7 12,2 –1,5

2030 7,6 18,3 –10,7 9,1 14,3 –5,2 10,4 12,5 –2,1

Òàáëèöà 8 

Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè

Ãîäû Íèçêèé âàðèàíò Ñðåäíèé âàðèàíò Âûñîêèé âàðèàíò 

2010 1,460 1,539 1,563 

2025 1,390 1,680 1,944 

2030 1,370 1,704 1,980 
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âîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. Ïî ìíåíèþ Ðîñ-

ñòàòà, ê 2030 ãîäó íå óäàñòñÿ îñòàíîâèòü óáûëü

íàñåëåíèÿ. Îíà óäâîèòñÿ è ñîñòàâèò 732 òûñ.

÷åëîâåê â ãîä. Ê 2030 ãîäó ìóæ÷èí, êàê è æåí-

ùèí, â ñòðàíå ñòàíåò ìåíüøå ïî÷òè íà 1,5 ìëí. 

Ïî ïðîãíîçàì Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ê

2016 ãîäó ïîæèëûå ëþäè ñòàðøå 60 ëåò áóäóò

ñîñòàâëÿòü óæå 20% îò îáùåãî ÷èñëà ðîññèÿí,

à äåòè äî 15 ëåò — âñåãî 17%. Ñòàðåíèå íàñå-

ëåíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæåò îòðèöàòåëü-

íî ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé íà îäíîãî ðàáîòàþùå-

ãî ïðèõîäèòñÿ îäèí èæäèâåíåö, îæèäàåòñÿ

ëèøü ïîñëå 2045–2050 ãîäîâ. Êîëè÷åñòâî

ìîëîäåæè, ïî âûñîêîìó è ñðåäíåìó ïðîãíî-

çàì, áóäåò ðàñòè, ïî íèçêîìó — óìåíüøèòñÿ ñ

22 äî 19 ìëí. ÷åëîâåê. Ïî âñåì âàðèàíòàì

ðàñ÷åòà, àðìèÿ ïåíñèîíåðîâ óâåëè÷èòñÿ íà

6–11 ìëí. Ýòè ïðîöåññû ïîðîæäàþò ïðîáëåìó

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû. 

Îïòèìèñòè÷íûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò

ðîæäàåìîñòü íà óðîâíå 1,8–2 ðåáåíêà â

ñðåäíåì íà îäíó æåíùèíó. Ê 2031 ãîäó â

ñòðàíå áóäóò æèòü îêîëî 147 ìëí. ÷åëîâåê.

«Îïòèìèñòè÷åñêèé» ïðîãíîç, ïðåîäîëåíèå

äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà è âîññòàíîâëåíèå

ïðåæíåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû

ìîãóò ñáûòüñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè äëÿ æåíùèí

â äåòîðîäíîì âîçðàñòå áóäóò ñîçäàíû óñëî-

âèÿ, ïðè êîòîðûõ ñòàòèñòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü

â Ðîññèè äîñòèãíåò 2,6–2,8 ðîæäåíèé íà

îäíó æåíùèíó. Òàêàÿ òåíäåíöèÿ «ðîñòà ðîæ-

äàåìîñòè» äîëæíà íàáëþäàòüñÿ êàê ìèíèìóì

ñåìü—äåñÿòü ëåò. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòêà

ìåðîïðèÿòèé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîë-

æíû ó÷èòûâàòü õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ, îáùåñò-

âåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Â 2009 ã. ýêñïåðòû ÎÎÍ ïðåäñòàâèëè

äîêëàä, ïîñâÿùåííûé ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè è äåìîãðàôèè â ÐÔ. Â äîêëàäå «Ðîñ-

ñèÿ ïåðåä ëèöîì äåìîãðàôè÷åñêèõ âûçîâîâ»

ñïåöèàëèñòû äåëàþò ïîäðîáíûé ïðîãíîç äëÿ

Ðîññèè íà áëèæàéøèå 15 ëåò. Êàê ñ÷èòàþò â

ÎÎÍ, ê 2025 ãîäó íàñåëåíèå Ðîññèè ñîêðà-

òèòñÿ íà 26 ìëí. ÷åëîâåê — äî 116 ìëí., à òðó-

äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòàíåò ìåíüøå íà

14 ìëí. Ïî ÷èñëó æèòåëåé Ðîññèÿ ïåðåìåñòèò-

ñÿ ñ 9-ãî íà 14-å ìåñòî â ìèðå. Ïî ìíåíèþ

ýêñïåðòîâ, ÐÔ îïåðåäÿò Ýôèîïèÿ, Åãèïåò,

Êîíãî (Çàèð), Ôèëèïïèíû è Ìåêñèêà. Ïî ïðîã-

íîçàì, íàñåëåíèå ÑØÀ ÷åðåç 40 ëåò ïðåâû-

ñèò ðîññèéñêîå â÷åòâåðî, óâåëè÷èâøèñü äî

404 ìëí. ÷åëîâåê. Ñåé÷àñ â ÑØÀ ïðîæèâàþò

305 ìëí. ÷åëîâåê, â Ðîññèè — 141,9 ìëí. 

Êàê ãîâîðèòñÿ â äîêëàäå ÎÎÍ, ê 2025 ãî-

äó ñîêðàòèòñÿ è òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå:

åãî ñòàíåò ìåíüøå íà 14 ìëí. Äîëÿ ïîæèëûõ

ðàáîòíèêîâ óâåëè÷èòñÿ ñ 14 äî 23%. Îæèäàåò-

ñÿ, ÷òî ÷åðåç øåñòü ëåò èæäèâåíöåâ â Ðîññèè

áóäåò óæå 700 ÷åëîâåê, à â 2025-ì — 822

÷åëîâåêà íåòðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà íà

êàæäóþ òûñÿ÷ó ðàáîòàþùèõ. Ïðè÷åì áîëüøóþ

äîëþ ñîöèàëüíûõ èæäèâåíöåâ áóäóò ñîñòàâëÿòü

ïåíñèîíåðû: äîëÿ ëèö â âîçðàñòå ñâûøå 60 ëåò

ê 2025 ãîäó óâåëè÷èòñÿ ñ 17% (2006 ãîä) äî

áîëåå ÷åì 23%, à ïðåñòàðåëûõ (îò 80 ëåò) äî

Òàáëèöà 9

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïî îòäåëüíûì âîçðàñòíûì ãðóïïàì 

(íà íà÷àëî ãîäà ïî ñðåäíåìó âàðèàíòó ïðîãíîçà)

Ãîäû

Ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà

Òðóäîñïîñîáíîãî 

âîçðàñòà

Ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà

òûñ. ÷åë.

â % ê îáùåé

÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ

òûñ. ÷åë.

â % ê îáùåé

÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ

òûñ. ÷åë.

â % ê îáùåé

÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ

2010 22 838,5 16,1 88 293,4 62,3 30 688,6 21,6

2025 25 809,0 18,3 76 741,8 54,5 38 216,4 27,2

2030 23 694,4 17,0 76 380,5 54,8 39 291,5 28,2
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3,5%. Èç-çà óáûëè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ

íå áóäåò áûñòðûìè òåìïàìè ðàñòè áåçðàáîòè-

öà, îäíàêî çàìåäëèòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè äåìîãðà-

ôèè àâòîðû äîêëàäà ïðåäëàãàþò óëó÷øàòü

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîâûøàòü ïðîèçâî-

äèòåëüíîñòü òðóäà, ïåðåðàñïðåäåëÿòü òðóäîâûå

ðåñóðñû. Âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìîæåò

áûòü è ïðèâëå÷åíèå ìèãðàíòîâ. Ñåé÷àñ èç-çà

êðèçèñà ÷èñëî èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèè

óæå â I êâàðòàëå 2011 ãîäà ñîêðàòèëîñü íà

27%. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò îò÷àñòè êîì-

ïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå âíåøíåé ìèãðàöèè

âíóòðåííåé è ïðåäëàãàåò ðîññèÿíàì ïîääåðæêè

ðåãèîíàëüíîé çàíÿòîñòè. Äîêëàä ÎÎÍ, ïðåä-

ñòàâëÿþùèé íå òîëüêî àíàëèç ñèòóàöèè, íî è

âîçìîæíûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ

ïðîáëåì, áóäåò ðàçîñëàí â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Ëèòåðàòóðà

1. Õàëòóðèíà Ä.À., Êîðîòàåâ À.Â. Àëêîãîëüíàÿ êàòàñòðîôà è ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ïðåîäîëåíèè àëêîãîëüíîé ñâåðõñìåðòíîñòè â Ðîññèè. — Ì.: ÓÐÑÑ, 2008.

2. Õàëòóðèíà Ä.À., Êîðîòàåâ À.Â. Ðóññêèé êðåñò: ôàêòîðû, ìåõàíèçìû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ

äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè. — Ì: ÓÐÑÑ, 2006.

3. Òþðþêàíîâà Å.Â. Òîðãîâëÿ ëþäüìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáçîð è àíàëèç òåêóùåé

ñèòóàöèè ïî ïðîáëåìå. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ÎÎÍ/ÌÎÌ ïî âîïðîñó òîðãîâëè ëþäüìè.

4. «Åâðàçèéñêèé ïîäõîä»: çàíÿòîñòü âàæíåå çàðïëàòû.

5. Äóä÷åíêî Ã. Êèòàé è Äàëüíèé Âîñòîê Ðîññèè: ê âîïðîñó î äåìîãðàôè÷åñêîì äèñáàëàíñå//

Âåñòíèê Åâðàçèè. — 2002. — ¹ 3.

6. Ìóêîìåëü Â. Áóäóò ëè â Ðîññèè «÷àéíà-òàóíû»?//Äåìîñêîï-Weekly. — ¹ 179–180. —

22.11.–5.12.2004.

7. Âïåðâûå çà 15 ëåò â Ðîññèè çàôèêñèðîâàí åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ//Lenta.ru

(29ñåíòÿáðÿ 2009). Ïðîâåðåíî 13 àâãóñòà 2010.

8. Äîêëàä î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2008 ãîä. Ðîññèÿ

ïåðåä ëèöîì äåìîãðàôè÷åñêèõ âûçîâîâ. — Ìîñêâà, 2009. — 258 ñ.

9. Íàñåëåíèå Ðîññèè 2007. Ïÿòíàäöàòûé åæåãîäíûé äåìîãðàôè÷åñêèé äîêëàä. Èíñòèòóò

äåìîãðàôèè. Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò-Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè. — 2009. — 296 c.

10. Ìèðîâûå äåìîãðàôè÷åñêèå òåíäåíöèè. Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ (ïóíêò 9).

E/CN.9/2009/6

11. Ìåäêîâ Â.Ì. Äåìîãðàôèÿ: Ó÷åáíèê/Ðåä. Â.Ì. Ìåäêîâ. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2002. — 241 c.

12. Ìàëåâà Ò.Ì., Ñèíÿâñêàÿ Î.Â. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè:

ýìïèðè÷åñêèå èçìåðåíèÿ è âûçîâû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå//http://demoscope.ru/weekly/2007/0309/.

13. Lutz W., Skirbekk V., Testa M.R. The low fertility trap hypothesis: forces that may lead to further post-

ponement and fewer births in Europe//European Demographic Research Papers. — 2005. — ¹ 4.

14. ×åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå: íîâîå èçìåðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà/Ïîä

ðåä. Â.Ï. Êîëåñîâà. — Ì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà, 2008. — Ñ.195–196.

15. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè www.gks.ru.

UDC 614.2

Galanova G.I. Demographic challenges of Russia in National Health care system (Department of health

economics and health insurance Management of State Educational Institution of Higher Professional Education,

Russian State Medical University, Moscow)

Annotation: With the usage of updated statistic data there are analyzed indicators of population's reproduction

dynamics progress in Russia, dynamics of the most important demographic indicators: condition of age population

structure; birth and death rate; marriage and divorce rate, population's migration rate. 

Keywords: population, reproduction dynamics, age structure, birthrate, death rate, migration, demographic forecast.



43

Â
ëàäèìèðñêóþ îáëàñòü îòëè÷àåò ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ äîëÿ

íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà: îíà óâåëè÷èëàñü

ñ 22% â 1991 ã. äî 24,5% â 2009 ã., â òî âðåìÿ êàê â öåëîì ïî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1991 ã. îãðàíè÷èâàëàñü äîëåé â 19%, à íà÷è-

íàÿ ñ 1994 ã., ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 21,2 %. Ýòîò ôàêò âî ìíîãîì ÿâëÿåò-

ñÿ îïðåäåëÿþùèì â ïðåâûøåíèè îáùåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ îáùåé

ñìåðòíîñòè, íàáëþäàåìîãî â îáëàñòè, ïðè÷åì íàðàñòàíèå ðàçðûâà

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ î÷åâèäíî: åñëè â 1991 ã. îí ñîñòàâëÿë ìåíåå 10%

(12,5‰ Âëàäèìèðñêàÿ îáë. è 11,4‰ ÐÔ), òî â 2009 ã. äîñòèã 29%

(18,4‰ ïðîòèâ 14,2‰) (ðèñ. 1). 

Êîýôôèöèåíò æå ñòàíäàðòèçîâàííîé ñìåðòíîñòè îò âñåõ ïðè÷èí â

1991 ã. âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñîâïàäàë ñî ñðåäíèì ïî ñòðàíå

(11,9‰), à â 2003 ã. ðàçíèöà ìåæäó íèìè äîñòèãëà 15,5% (17,9‰ ïðî-

òèâ 15,5‰). Ïðè ýòîì ó ìóæ÷èí îíà äîñòèãëà 21% — 27,1‰ ïðîòèâ

22,3‰, ó æåíùèí îãðàíè÷èëàñü 7% — 11,6‰ ïðîòèâ 10,8‰. Â 1994 ã.

ó ìóæ÷èí ýòî ïðåâûøåíèå ñîñòàâëÿëî 3,1% (2456,2 íà 100 000 ÷åëîâåê

ïðîòèâ 2382,0), à ó æåíùèí ñîîòâåòñòâóþùåå çíà÷åíèå óñòóïàëî ñðåä-

íåðîññèéñêîìó íà 1,7% (1090,1 ïðîòèâ 1109,1) (òàáëèöà 1).

Íà ïðîòÿæåíèè 1994–2009 ãã. ñòàíäàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû

ñìåðòíîñòè ïî êëàññó èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé âî

Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè çàìåòíî íèæå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå, õîòÿ ýòîò

ðàçðûâ íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ: â 1994 ã. îí äîñòèãàë 2,6 ðàçà ó æåí-

ùèí (3,1 íà 100 000 ÷åëîâåê ïðîòèâ 8,2) è 1,8 ðàçà ó ìóæ÷èí (21,2 ïðî-

òèâ 38,6), à â 2003 ã. îãðàíè÷èëñÿ 1,2 ðàçà ó æåíùèí (7,7 ïðîòèâ 9,3) è

1,1 ðàçà ó ìóæ÷èí (40,2 ïðîòèâ 43,9). Â 2004 ã. âî Âëàäèìèðñêîé îáëà-

ñòè ðèñê ñìåðòè è îò äðóãèõ ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí áûë ñóùåñòâåííî

íèæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè: ñòàíäàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû

Ì.È. Äåãòåðåâà, 

äèðåêòîð ÃÓÇÂÎ «ÌÈÀÖ», ã. Âëàäèìèð, Degtereva_MI@medstat.elcom.ru
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàñåëåíèå, òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò, çàáîëåâàåìîñòü, ñìåðòíîñòü, èíâàëèäíîñòü,

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 

© Ì.È. Äåãòåðåâà, 2011 ã.
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ñìåðòíîñòè ïî áîëåçíÿì îðãàíîâ ïèùåâàðå-

íèÿ ñîñòàâèëè 19,6 ïðîòèâ 29,9 ó æåíùèí (â

1,5 ðàçà ìåíüøå) è 51,4 ïðîòèâ 66,8 ó ìóæ-

÷èí (â 1,3 ðàçà ìåíüøå); ïî áîëåçíÿì îðãà-

íîâ äûõàíèÿ — ñîîòâåòñòâåííî, 23,4 ïðîòèâ

40,6 (â 1,7 ðàçà ìåíüøå) è 149,0 ïðîòèâ

161,4 (â 1,1 ðàçà ìåíüøå); ïî òðàâìàì,

îòðàâëåíèÿì è íåêîòîðûì äðóãèì ïîñëåä-

ñòâèÿì âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí — 82,4

ïðîòèâ 100,7 (â 1,2 ðàçà ìåíüøå) è 412,8

ïðîòèâ 457,3 (â 1,1 ðàçà ìåíüøå). Íî â äàëü-

íåéøåì ýòî ïðåèìóùåñòâî ïîñëåäîâàòåëüíî

óòðà÷èâàëîñü è â 2003 ã. îíî îòìå÷àåòñÿ óæå

òîëüêî â îòíîøåíèè áîëåçíåé îðãàíîâ äûõà-

íèÿ ó æåíùèí: 21,5 ïðîòèâ 29,7 (ðàçðûâ â

ïîëüçó Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè — 1,4 ðàçà).

Ñòàíäàðòèçîâàííàÿ ñìåðòíîñòü æåíùèí îò

áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, çëîêà÷åñò-

âåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé è âîçäåéñòâèÿ

âíåøíèõ ïðè÷èí â 2008 ã. ïðàêòè÷åñêè ñðàâ-

íÿëàñü ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè çíà÷åíèÿìè

(ñîîòâåòñòâåííî, 47,2 ïðîòèâ 40,1; 136,1

ïðîòèâ 131,0 è 60,0 ïðîòèâ 63,5). À ó ìóæ÷èí

ïî âñåì ýòèì 3 êëàññàì ïðè÷èí ñìåðòè ñòàí-

äàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû â 1,2 ðàçà

âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå: ïî áîëåçíÿì

îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ — 103,8 ïðîòèâ 81,3,

ïî áîëåçíÿì ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ —

1280,7 ïðîòèâ 970,9, ïî íåñ÷àñòíûì ñëó÷àÿì

— 299,7 ïðîòèâ 269,4.

Äëÿ äèíàìèêè ñòàíäàðòèçîâàííûõ êîýôôè-

öèåíòîâ ñìåðòíîñòè îò áîëåçíåé ñèñòåìû

êðîâîîáðàùåíèÿ õàðàêòåðíî íàðàñòàíèå

ðàçðûâà ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì: â

1994 ã. æåíùèíû Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â

ýòîì îòíîøåíèè èìåëè íåçíà÷èòåëüíîå ïðåè-

ìóùåñòâî ïåðåä æèòåëüíèöàìè äðóãèõ ðåãèî-

íîâ ñòðàíû (659,1 ïðîòèâ 671,9), à ñîîòâåò-

ñòâóþùåå ïðåâûøåíèå ó ìóæ÷èí

îãðàíè÷èâàëîñü 9% (1265,9 ïðîòèâ 1156,1),

íî â 2003 ã. ýòî çíà÷åíèå ñîñòàâèëî 767,2

ïðîòèâ 672,4 (â 1,1 ðàçà âûøå) ó æåíùèí è

1554,0 ïðîòèâ 1167,0 (â 1,3 ðàçà âûøå) ó

ìóæ÷èí. 

Òîëüêî ñîîòíîøåíèå óðîâíåé ñìåðòíîñòè

îò çëîêà÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé íà

ïðîòÿæåíèè àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ïðàê-

òè÷åñêè íåèçìåííî: ó ìóæ÷èí âî Âëàäèìèð-

ñêîé îáëàñòè äàííîå çíà÷åíèå îñòàåòñÿ íà

4–14% áîëüøå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, à

ó æåíùèí — íà 1–6% íèæå. Ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ

— åäèíñòâåííûé êëàññ ïðè÷èí ñìåðòè, ãäå

íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðà-

ùåíèþ ñòàíäàðòèçîâàííûõ êîýôôèöèåíòîâ

êàê ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ó ìóæ÷èí ñ

Ðèñ. 1.

Ñìåðòíîñòü

íàñåëåíèÿ

Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è

Âëàäèìèðñêîé

îáëàñòè â

1991–2009 ãã. (‰)
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319,4 â 1994 ã. äî 263,2 â 2008 ã. — íà

19,7%, ó æåíùèí — ñî 144,6 äî 131,0 — íà

7,0%), òàê è ïî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè (ñîîò-

âåòñòâåííî, ñ 363,6 äî 307,0 — íà 17,0% è

ñî 143,2 äî 136,1 — íà 5,1%).

Íåñìîòðÿ íà èçìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð

äèíàìèêè, â öåëîì ïî ñòðàíå åùå áîëåå çíà-

÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñòàíäàðòèçîâàííîé

ñìåðòíîñòè ñ 1994 ïî 2008 ã. íàáëþäàåòñÿ

ïî áîëåçíÿì îðãàíîâ äûõàíèÿ (ó ìóæ÷èí ñî

161,4 äî 94,7 — â 1,7 ðàçà, ó æåíùèí ñ 40,6

äî 22,5 — â 1,8 ðàçà) è ïî âíåøíèì ïðè÷è-

íàì (ñîîòâåòñòâåííî, ñ 457,3 äî 269,4 — â

1,6 ðàçà, ñî 100,7 äî 63,5 — â 1,5 ðàçà). Âî

Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè èòîãîâûå òåìïû óáûëè

ñòàíäàðòèçîâàííûõ êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíî-

ñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ çíà÷èòåëü-

íî íèæå: 1,6 ðàçà ó ìóæ÷èí (ñî 149,0 äî

89,7) è 1,5 ðàçà ó æåíùèí (ñ 23,4 äî 15,5).

Ðèñê ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷à-

åâ ó ìóæ÷èí â 2008 ã. çíà÷èòåëüíî íèæå — â

2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994–2004 ãã. (416,6

ïðîòèâ 299,7), à ó æåíùèí (90,7 ïðîòèâ 60,0).

Íàèáîëåå íåáëàãîïðèÿòíà çà àíàëèçèðóå-

ìûé ïåðèîä äèíàìèêà ñìåðòíîñòè ïî êëàññàì

èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé è

áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ. Ïî ïåðâîìó

èç íèõ â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èòîãîâûé ïðèðîñò ñîñòàâèë 13,7% ó ìóæ÷èí (ñ

38,6 äî 38,2) è 13,4% ó æåíùèí (ñ 8,2 äî 9,8),

à âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îí äîñòèã ïî÷òè

1,5 ðàçà ó æåíùèí (ñ 3,1 äî 4,9) è 1,3 ðàçà ó

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà ñòàíäàðòèçîâàííûõ êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè ïî îñíîâíûì 

êëàññàì ïðè÷èí (íà 100 000 íàñåëåíèÿ)

1

Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ ñ îáùåðîññèéñêèì çíà÷åíèåì 

Êëàññû 

ïðè÷èí 
Ïîë

1994 1998 2002 2008

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÂÑÅÃÎ

Ì 2382,0 2456,2 1,03 1865,4 2020,1 1,08 2146,0 2590,7 1,21 1846,3 2245,6 1,21

Æ 1190,1 1090,1 0,98 962,4 992,3 1,03 1051,2 1149,3 1,09 905,1 991,2 1,09

Íåêîòîðûå

èíôåêöèîííûå

è ïàðàçèòàð-

íûå áîëåçíè

Ì 38,6 21,2 0,55 34,8 25,9 0,74 44,0 37,0 0,84 38,2 27,7 0,7

Æ 8,2 3,1 0,38 6,9 3,8 0,55 9,2 6,6 0,72 9,8 4,9 0,5

Çëîêà÷åñòâåí-

íûå íîâîîá-

ðàçîâàíèÿ

Ì 319,4 363,6 1,14 293,9 304,2 1,04 278,0 299,8 1,08 263,2 307,0 1,16

Æ 144,6 143,2 0,99 139,0 131,0 0,94 133,9 121,0 0,90 131,0 136,1 1,03

Áîëåçíè

ñèñòåìû 

êðîâîîáðà-

ùåíèÿ

Ì 1156,1 1265,9 1,09 933,9 1065,3 1,14 1098,1 1433,4 1,31 970,9 1280,7 1,31

Æ 671,9 659,1 0,98 586,0 618,0 1,05 649,4 748,3 1,15 557,9 657,0 1,17

Áîëåçíè îðãà-

íîâ äûõàíèÿ

Ì 161,4 149,0 0,92 106,8 115,8 1,08 123,9 127,6 1,03 94,7 89,7 0,94

Æ 40,6 23,4 0,58 28,7 19,4 0,68 29,8 20,2 0,68 22,5 15,5 0,68

Áîëåçíè 

îðãàíîâ

ïèùåâàðåíèÿ

Ì 66,8 51,4 0,77 55,1 52,7 0,96 70,9 78,1 1,10 81,3 103,8 1,27

Æ 29,9 19,6 0,66 24,8 16,3 0,66 34,4 35,9 1,04 40,1 47,2 1,17

Âíåøíèå 

ïðè÷èíû

Ì 457,3 412,8 0,90 308,2 305,1 0,99 377,3 444,4 1,18 269,4 299,7 1,11

Æ 100,7 82,4 0,82 74,9 68,6 0,92 90,4 93,4 1,03 63,5 60,0 0,94
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ìóæ÷èí (ñ 21,2 äî 27,7). Äàííîå óâåëè÷åíèå

ïî áîëåçíÿì îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ â öåëîì

ïî ñòðàíå îêàçàëîñü åùå âûøå: íà 21,7% ó

ìóæ÷èí (ñ 66,8 äî 81,3) è 34,1% ó æåíùèí (ñ

29,9 äî 40,1), à âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

îíî ñîñòàâèëî, ñîîòâåòñòâåííî, 94,5% (ñ 51,4

äî 103,8, ïðè÷åì ñíèæåíèÿ çäåñü íå îòìå÷å-

íî) è 240,8 % (ñ 19,6 äî 47,2).

Ñòàíäàðòèçîâàííûå êîýôôèöèåíòû ñìåðò-

íîñòè îò áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ

ê êîíöó àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà â ñðåäíåì

ïî Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè âåðíóëèñü è äàæå

ñíèçèëèñü êàê ó ìóæ÷èí (970,9 â 2008 ã. ïðî-

òèâ 1156,1 â 1994 ã.), òàê è ó æåíùèí (557,9

ïðîòèâ 671,9), â òî âðåìÿ êàê âî Âëàäèìèð-

ñêîé îáëàñòè íàáëþäàåòñÿ èòîãîâàÿ ñòàáèëè-

çàöèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ äî 1280,7 ó ìóæ-

÷èí è 657,0 ó æåíùèí.

Äèíàìèêà ÷àñòîòû ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ â

òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ïî îñíîâíûì êëàñ-

ñàì ïðè÷èí ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.

Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ êàê â öåëîì, òàê è â

òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â 1994 ã. äîñòèãëà

ðåêîðäíîé äëÿ êîíöà ÕÕ â. îòìåòêè, ñîñòàâèâ

â ñðåäíåì ïî ñòðàíå 13,2‰ ó ìóæ÷èí è

3,1‰ ó æåíùèí. Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

ñîîòâåòñòâóþùåå çíà÷åíèå ó ìóæ÷èí áûëî íà

5% âûøå (13,9‰), à ó æåíùèí — íà 8% íèæå

(2,9‰). 1998 ã. â ýòîì îòíîøåíèè îêàçàëñÿ

íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì çà àíàëèçèðóåìûé

ïåðèîä: ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå ñîêðàòèëàñü çà 4 ãîäà â 1,4

ðàçà (äî 9,6‰) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â

1,3 ðàçà (äî 10,8‰) âî Âëàäèìèðñêîé îáëà-

ñòè, à æåíùèí — ñîîòâåòñòâåííî, â 1,3 ðàçà

(äî 2,4‰) è â 1,2 ðàçà (äî 2,3‰). Íî â äàëü-

íåéøåì íàáëþäàëñÿ íåóêëîííûé ðîñò äàííî-

ãî ïîêàçàòåëÿ. Â 2003 ã. òîëüêî ó ìóæ÷èí â

ñðåäíåì ïî ñòðàíå îí îñòàëñÿ íåñêîëüêî

íèæå ïèêîâîé îòìåòêè 1994 ã. (12,6‰ ïðîòèâ

13,2‰ — íà 4,9%). Ðîññèÿíêè æå ê êîíöó

àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ñòàëè óìèðàòü, íå

äîñòèãíóâ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íà 8,9%

÷àùå, ÷åì â åãî íà÷àëå (3,4‰ ïðîòèâ 3,1‰).

Ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðà-

ñòà âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â 2003 ã. â 1,3

ðàçà âûøå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè, è â 1,2

ðàçà âûøå, ÷åì â 1994 ã. (16,9‰ ïðîòèâ

13,9‰), à æåíùèí — â 1,2 ðàçà âûøå ñðåä-

íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ è â 1,4 ðàçà âûøå,

÷åì â 1994 ã. (4,1‰ ïðîòèâ 2,9‰). Ïðåâûøå-

íèå æå ëîêàëüíîãî ìèíèìóìà 1998 ã. ñîñòà-

âèëî â öåëîì ïî ñòðàíå 1,3 ðàçà ó ìóæ÷èí

(1258,5 íà 100 òûñ. ÷åëîâåê ïðîòèâ 958,5) è

1,4 ðàçà ó æåíùèí (340,7 ïðîòèâ 240,7), à âî

Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè — ñîîòâåòñòâåííî,

1,6 ðàçà (1687,5 ïðîòèâ 1079,5) è 1,8 ðàçà

(405,0 ïðîòèâ 229,9).

Íàèáîëåå âåëèêè òåìïû ïðèðîñòà ñìåðò-

íîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

îò íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ

áîëåçíåé: ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-

ðîñò ñ 1994 ïî 2008 ã. ñîñòàâèë 1,4 ðàçà ó

ìóæ÷èí (ñ 39,2 äî 50,5) è â 2 ðàçà ó æåíùèí

(ñ 6,0 äî 12,5), â òî âðåìÿ êàê âî Âëàäèìèð-

ñêîé îáëàñòè îí äîñòèã, ñîîòâåòñòâåííî, 1,6

ðàçà (ñ 23,6 äî38,8) è 2,4 ðàçà (ñ 2,5 äî 6,2).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â íà÷àëå àíàëèçèðóå-

ìîãî ïåðèîäà ñìåðòåëüíûå èñõîäû çàáîëåâà-

íèé äàííîãî êëàññà ó ëèö òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà ðåãèñòðèðîâàëèñü âî Âëàäèìèðñêîé

îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ðåæå, ÷åì â ñðåäíåì ïî

Ðîññèè (â 1,6 ðàçà ó ìóæ÷èí è â 2,4 ðàçà ó

æåíùèí), òî ê åãî êîíöó ïðåèìóùåñòâî

æèòåëüíèö Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñîêðàòè-

ëîñü äî 10%. 

Ïîñëå ñíèæåíèÿ äî 1998 ã. ñòðåìèòåëüíîå

íàðàñòàíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ â òðóäî-

ñïîñîáíîì âîçðàñòå îòëè÷àåò áîëåçíè îðãà-

íîâ ïèùåâàðåíèÿ: â ñðåäíåì ïî Ðîññèè â

2003 ã. îíà áûëà ðàâíà ó ìóæ÷èí 64,9 íà

100 òûñ. ÷åëîâåê (â 1,3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â

1994 ã., — 51,5 è â 1,7 ðàçà áîëüøå, ÷åì â

1998 ã., — 38,4), à ó æåíùèí 26,6 (â 1,7 ðàçà

áîëüøå, ÷åì â 1994 ã., — 15,9 è â 2,4 ðàçà

áîëüøå, ÷åì â 1998 ã., — 11,3). Âî Âëàäèìèð-

ñêîé îáëàñòè èòîãîâûé ïðèðîñò ïî ýòîìó

êëàññó ïðè÷èí ñìåðòè äîñòèã 1,9 ðàçà ó ìóæ-

÷èí (81,5 ïðîòèâ 41,9) è 2,7 ðàçà ó æåíùèí

(33,6 ïðîòèâ 12,5), à ïðåâûøåíèå ìèíèìóìà

1998 ã. ñîñòàâèëî ó ìóæ÷èí (41,6) ïî÷òè 2

ðàçà, à ó æåíùèí (8,4) 4 ðàçà. Â 1994 ã.
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òàêèå ñìåðòåëüíûå èñõîäû ðåãèñòðèðîâàëèñü

âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè çàìåòíî ðåæå, ÷åì

ïî ñòðàíå â öåëîì, êàê ó ìóæ÷èí (41,9 ïðî-

òèâ 51,5 — â 1,2 ðàçà), òàê è ó æåíùèí (12,5

ïðîòèâ 15,9 — â 1,3 ðàçà). Â 1998 ã. ýòî ïðå-

èìóùåñòâî ó ìóæ÷èí áûëî óòðà÷åíî, ñìåíèâ-

øèñü 8%-íûì ïðåâûøåíèåì (41,6 ïðîòèâ

38,4), õîòÿ ó æåíùèí îíî íåçíà÷èòåëüíî óâå-

ëè÷èëîñü (8,4 ïðîòèâ 11,3), à ñ 2008 ã. íåçà-

âèñèìî îò ïîëà â îáëàñòè óñòàíîâèëîñü ïðå-

îáëàäàíèå â 1,5 ðàçà ðèñêà ñìåðòè îò

áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ ïî ñðàâíå-

íèþ ñ îáùåðîññèéñêèì óðîâíåì.

Ñìåðòíîñòü æåíùèí òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà îò áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ îñòà-

åòñÿ âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íåèçìåííî

íèæå ñðåäíåé ïî Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

èòîãîâûé ïðèðîñò çäåñü âäâîå âûøå: 62,9% (ñ

7,0 äî 11,4) ïðîòèâ 31,5% (ñ 10,8 äî 14,2).

Ýòîò ðàçðûâ â 1994 ã. áûë ìàêñèìàëåí —

áîëåå 1,5 ðàçà, à â 2002 ã. ñâåëñÿ ê ìèíèìó-

ìó, îãðàíè÷èâøèñü 3% (13,0 ïðîòèâ 13,4).

Ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà âî Âëà-

äèìèðñêîé îáëàñòè, íàïðîòèâ, óìèðàþò îò

áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ ÷àùå, ÷åì ðîññèÿ-

íå â öåëîì, ïðè÷åì èñõîäíàÿ ðàçíèöà ñîñòàâ-

ëÿëà âñåãî 2% (69,8 ïðîòèâ 68,7), à èòîãîâàÿ

äîñòèãëà 26% (88,0 ïðîòèâ 69,6), ïîñêîëüêó

ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü 2003 ã. ïðåâîñõî-

äèò îòìåòêó 1994 ã. âñåãî íà 1,3%, à âî Âëà-

äèìèðñêîé îáëàñòè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàçíè-

öà ïðèáëèæàåòñÿ ê 1,3 ðàçà. Äàííûé êëàññ

Òàáëèöà 2

Äèíàìèêà êîýôôèöèåíòîâ ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 

ïî îñíîâíûì êëàññàì ïðè÷èí (íà 100 000 íàñåëåíèÿ)

1

Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ ñ îáùåðîññèéñêèì çíà÷åíèåì 

Êëàññû 

ïðè÷èí 
Ïîë

1994 1998 2002 2008

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÐÔ ÂÎ ÊÑ
1

ÂÑÅÃÎ

Ì 1323,7 1394,8 1,05 958,5 1079,5 1,13 1214,6 1614,6 1,33 1064,2 1398,9 1,3

Æ 312,9 286,8 0,92 240,7 229,9 0,96 330,8 388,6 1,17 281,1 346,6 1,23

Íåêîòîðûå

èíôåêöèîííûå

è ïàðàçèòàð-

íûå áîëåçíè

Ì 39,2 23,6 0,60 39,4 32,8 0,83 54,2 50,1 0,92 50,5 38,8 0,7

Æ 6,0 2,5 0,42 5,9 3,1 0,53 9,9 9,2 0,93 12,5 6,2 0,49

Çëîêà÷åñòâåí-

íûå íîâîîá-

ðàçîâàíèÿ

Ì 145,2 184,9 1,27 121,4 141,7 1,17 106,0 131,8 1,24 112,8 145,7 1,29

Æ 60,2 61,7 1,02 59,0 53,3 0,90 61,6 56,2 0,91 57,1 73,2 1,28

Áîëåçíè

ñèñòåìû 

êðîâîîáðà-

ùåíèÿ

Ì 394,6 482,5 1,22 274,4 363,9 1,33 365,5 585,6 1,60 351,3 548,1 1,5

Æ 82,0 83,3 1,02 56,8 63,2 1,11 91,8 131,2 1,43 74,7 107,9 1,4

Áîëåçíè îðãà-

íîâ äûõàíèÿ

Ì 68,7 69,8 1,02 39,3 43,9 1,12 65,2 74,5 1,14 55,8 62,1 1,1

Æ 10,8 7,0 0,65 7,0 5,1 0,73 13,4 13,0 0,97 11,7 11,2 0,95

Áîëåçíè 

îðãàíîâ

ïèùåâàðåíèÿ

Ì 51,5 41,9 0,81 38,4 41,6 1,08 57,7 77,3 1,34 72,6 106,9 1,47

Æ 15,9 12,5 0,79 11,3 8,4 0,74 22,7 28,4 1,25 29,2 48,1 1,64

Âíåøíèå ïðè-

÷èíû

Ì 534,4 528,2 0,99 387,4 400,3 1,03 470,4 574,6 1,22 336,9 385,4 1,14

Æ 103,9 90,3 0,87 76,6 75,4 0,98 97,7 112,2 1,15 68,4 69,8 1,02
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ïðè÷èí ñìåðòè âûäåëÿåòñÿ ðåêîðäíûì ñíèæå-

íèåì ÷àñòîòû èõ ðåãèñòðàöèè ñ 1994 ïî 1998 ã.:

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îíî ïðåâûñèëî

1,7 ðàçà (ñ 68,7 äî 39,3) ó ìóæ÷èí è 1,5 ðàçà

(ñ 10,8 äî 7,0) ó æåíùèí, à âî Âëàäèìèðñêîé

îáëàñòè 1,5 ðàçà ó ìóæ÷èí (69,8 äî 43,9) è

1,3 ðàçà ó æåíùèí (ñ 7,0 äî 5,1).

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ îòëè-

÷àåò íåóêëîííîå íàðàñòàíèå è çíà÷èòåëüíîå

ïðåâûøåíèå ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ

ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè êàê ìóæ÷èí,

òàê è æåíùèí. Â 1994 ã. îíî îãðàíè÷èâàëîñü

2% ó æåíùèí (83,3 ïðîòèâ 82,0) è 22% ó ìóæ-

÷èí (482,5 ïðîòèâ 394,6), à â 2003 ã. äîñòèã-

ëî ïî÷òè 1,5 ðàçà ó æåíùèí (139,9 ïðîòèâ

96,3) è 1,7 ðàçà ó ìóæ÷èí (662,2 ïðîòèâ

394,3). Ñíèæåíèå äàííîãî çíà÷åíèÿ ñ 1994

ïî 1998 ãã. â ñðåäíåì ïî Ðîññèè (êàê ó ìóæ-

÷èí ñ 394,6 äî 274,4, òàê è ó æåíùèí ñ 82,0

äî 56,8 îíî ñîñòàâèëî 1,4 ðàçà) øëî áîëåå

èíòåíñèâíî, ÷åì âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

(1,3 ðàçà — ñ 482,5 äî 548,1 ó ìóæ÷èí è ñ

83,3 äî 107,9 ó æåíùèí). Â öåëîì ïî ñòðàíå

ñìåðòíîñòü â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå îò

áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ê êîíöó

àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ó ìóæ÷èí ïðàêòè-

÷åñêè âåðíóëàñü íà èñõîäíûé óðîâåíü, à ó

æåíùèí óâåëè÷åíèå îãðàíè÷èëîñü 17,4%, â

òî âðåìÿ êàê âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè èòî-

ãîâûé ïðèðîñò ïðèáëèçèëñÿ ê 1,4 ðàçà ó ìóæ-

÷èí è 1,7 ðàçà ó æåíùèí.

Çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ â

êà÷åñòâå ïðè÷èíû ñìåðòè ìóæ÷èí òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà â 2008 ã. ôèãóðèðîâàëè â

1,2 ðàçà ðåæå, ÷åì â 1994 ã., êàê â ñðåäíåì

ïî Ðîññèè (107,6 ïðîòèâ 145,2), òàê è âî Âëà-

äèìèðñêîé îáëàñòè (138,7 ïðîòèâ 184,9). À â

2002 ã. ñîîòâåòñòâóþùèå çíà÷åíèÿ áûëè åùå

íèæå: 106,0 â öåëîì ïî ñòðàíå è 131,8 ïî

îáëàñòè. Ïðè ýòîì ïðåâûøåíèå îáùåãîñó-

äàðñòâåííîãî óðîâíÿ îáëàñòíûì íà ïðîòÿæå-

íèè âñåãî àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà îñòàâà-

ëîñü â ïðåäåëàõ 1,2–1,3 ðàçà. Ìèíèìóì

ñìåðòíîñòè æåíùèí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðà-

ñòà îò òàêèõ çàáîëåâàíèé â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îòìå÷åííûé â 1998 ã. (59,0), óñòó-

ïàåò ìàêñèìóìó 2002 ã. (61,6) ìåíåå 5%, à

èòîãîâûé ïðèðîñò â ýòîì îòíîøåíèè îãðàíè-

÷èëñÿ 1,8% (ñ 60,2 â 1994 ã. äî 57,1 â 2008 ã.).

Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ìèíèìóì äàííîãî

çíà÷åíèÿ òàêæå ïðèõîäèòñÿ íà 1998 ã. (53,3),

íî ìàêñèìóì — íà 2008 ã. (73,2, ÷òî íà

10,8% áîëüøå ñòàðòîâîãî çíà÷åíèÿ — 61,7).

Â íà÷àëå è êîíöå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà

æåíùèíû 16–54 ëåò óìèðàëè çäåñü îò çëîêà-

÷åñòâåííûõ íîâîîáðàçîâàíèé íåñêîëüêî

÷àùå, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ðîññèè: â 1994 ã.

ðàçíèöà ñîñòàâèëà 2% (61,7 ïðîòèâ 60,2), à

â 2003 ã. — 9% (67,1 ïðîòèâ 61,3). Â 1998 è

2008 ãã. ýòî ñëó÷àëîñü, íàïðîòèâ, â 1,1 ðàçà

ðåæå: ñîîòâåòñòâåííî, 53,3 ïðîòèâ 59,0 è

57,1 ïðîòèâ 73,2.

Äèíàìèêà ñìåðòíîñòè â òðóäîñïîñîáíîì

âîçðàñòå îò âíåøíèõ ïðè÷èí íîñèò êîëåáà-

òåëüíûé õàðàêòåð êàê ó ìóæ÷èí, òàê è ó æåí-

ùèí: çà ñïàäîì äî 1998 ã. ñëåäóåò ïîäúåì ê

2002 ã., ñìåíèâøèéñÿ íîâûì ñîêðàùåíèåì ê

2008 ãîäó. Íî åñëè â öåëîì ïî ñòðàíå åå èòî-

ãîì ÿâëÿåòñÿ 13,4%-íîå ñíèæåíèå ó ìóæ÷èí (ñ

534,4 äî 336,9) è 7,0% ó æåíùèí (ñî 103,9 äî

68,4), òî âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íàáëþäàåò-

ñÿ, íàïðîòèâ, ïðèðîñò ê 2004 ãîäó ñ 528,2 äî

540,7 ó ìóæ÷èí (íà 2,4%) è ñ 90,3 äî 107,7 ó

æåíùèí (íà 19,3%). Â 1994 ã. ðèñê ñìåðòè îò

íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðà-

ñòå âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ó ìóæ÷èí ïðàê-

òè÷åñêè íå îòëè÷àëñÿ îò ñðåäíåãî ïî Ðîññèè, à

ó æåíùèí áûë â 1,2 ðàçà íèæå. Â 1998 ã. áëè-

çîñòü ê ñðåäíåðîññèéñêîìó çíà÷åíèþ õàðàê-

òåðíà äëÿ îáåèõ ãåíäåðíûõ ãðóïï (400,3 ïðîòèâ

387,4 ó ìóæ÷èí è 75,4 ïðîòèâ 76,6 ó æåíùèí),

à â äàëüíåéøåì ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòîòà îêà-

çàëàñü ïî îáëàñòè çàìåòíî âûøå, ÷åì ïî ñòðà-

íå: â 1,2 ðàçà ó ìóæ÷èí è â 1,1 ðàçà ó æåí-

ùèí. Ñ 2002 ãîäà îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâàÿ

òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëÿ ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ãðóïïå

çàáîëåâàíèé îò âíåøíèõ ïðè÷èí è âûðàâíèâà-

íèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ñðåäè æåíùèí è ñîêðà-

ùåíèå ðàçðûâà ó ìóæ÷èí äî 1,14 ðàçà. 

Íàñåëåíèå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñîêðà-

òèëîñü ñî 152,9 òûñ. â 1991 ã. äî 143,9 â
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2004 ã. — íà 6,0%. Ïðè ýòîì ÷èñëåííîñòü

âçðîñëûõ îñòàëàñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé

(ðàçíèöà îãðàíè÷èëàñü 1,0% — 1306,7 ïðîòèâ

1202,3), â òî âðåìÿ êàê óìåíüøåíèå ÷èñëåí-

íîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ (â âîçðàñòå äî 17

ëåò âêëþ÷èòåëüíî) ñîñòàâèëî ïî÷òè 1/3 (32,7).

Äî 2002 ã. îáðàùàåìîñòü çà àìáóëàòîð-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ âî Âëàäèìèðñêîé

îáëàñòè êàê âçðîñëûõ, òàê è äåòåé â âîçðà-

ñòå äî 17 ëåò âêëþ÷èòåëüíî íåóêëîííî âîç-

ðàñòàëà ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì êëàññàì çàáî-

ëåâàíèé (òàáë. 3). Èñêëþ÷åíèåì ó äåòåé

ÿâëÿþòñÿ â 1994 ã. áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ

(ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 6,3%: ñ 91 174,0 íà

100 òûñ. ÷åëîâåê â 1991 ã. äî 85 464,6), à â

1998 ã. íåêîòîðûå èíôåêöèîííûå è ïàðàçè-

òàðíûå áîëåçíè (ñíèæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ

1994 ã. ñîñòàâèëî 17,7%: ñ 11411,3 äî

9389,7), ïñèõè÷åñêèå íàðóøåíèÿ è ðàññòðîé-

ñòâà ïîâåäåíèÿ (5,7%: ñ 4197,2 äî 3957,5),

áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè (15,2%:

ñ 8904,3 äî 7553,9), òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è

íåêîòîðûå äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ âîçäåéñòâèÿ

âíåøíèõ ïðè÷èí (0,1%: ñ 7755,5 äî 7744,7). Ó

âçðîñëûõ ýòî íàáëþäàåòñÿ â 1994 ã. ïî ïñè-

õè÷åñêèì íàðóøåíèÿì è ðàññòðîéñòâàì ïîâå-

äåíèÿ (11,8%: ñ 5543,8 äî 4888,4), áîëåçíÿì

îðãàíîâ äûõàíèÿ (19,6%: ñ 28787,0 äî

23145,9), áîëåçíÿì îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ

(5,9%: ñ 10213,6 äî 9612,3); â 1998 ã. — òîëü-

êî ïî ïñèõè÷åñêèì íàðóøåíèÿì è ðàññòðîé-

ñòâàì ïîâåäåíèÿ (0,9%: ñ 4888,4 äî 4845,5);

â 2009 ã. — ïî íîâîîáðàçîâàíèÿì (2,5%: ñ

4652,8 â 1998 ã. äî 5916,4) è âðîæäåííûì

àíîìàëèÿì (6,5%: ñî 172,5 äî 168,2).

Â 2009 ã. ðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ó âçðî-

ñëûõ ïðîäîëæèëñÿ ïî âñåì êëàññàì áîëåç-

íåé, êðîìå áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ è ïñè-

õè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, áîëåçíåé êîæè è

ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè (ñ 6419,9 äî 6891,7 —

íà 0,4%) è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ (ñ 9190,9 äî

9780,1 — íà 0,2%). Íî ó äåòåé ñíèæåíèå ê

óðîâíþ 2002 ãîäà ïðîèçîøëî ïî 5 êëàññàì:

èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè (ñ

21 231,1 äî 10 676,8 — â 2,2 ðàçà), ïñèõè-

÷åñêèå íàðóøåíèÿ è ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ

(ñ 5226,5 äî 5221,1 — íà 10,0%), áîëåçíè

íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ (ñ

35 990,9 äî 33 111,1 — íà 6,7%), áîëåçíè

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ (ñ 3223,2 äî

2610,6 — íà 12,9%), ïèùåâàðåíèÿ (ñ 18789,3

äî 17591,3 — íà 3,2%), òàê ÷òî îáùàÿ çàáî-

ëåâàåìîñòü äåòåé â 2009 ã. âûðîñëà è ñîñòà-

âèëà 302 036,6‰ ïðîòèâ 2603,6‰ â 2002 ã. 

Ðåêîðäíûå òåìïû ïðèðîñòà çàáîëåâàåìîñòè

ó âçðîñëûõ îòìå÷àþòñÿ ïî âñåì êëàññàì áîëåç-

íåé, îñîáåííî ïî êëàññàì áîëåçíåé êðîâè è

êðîâåòâîðíîé ñèñòåìû (â 4,3 ðàçà: ñ 214,1 äî

928,2), ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû (â 3,1 ðàçà: ñ

5323,3 äî 169 383,8), ñèñòåìû êðîâîîáðàùå-

íèÿ â 2,5 ðàçà (ñ 14 656,2 äî 37 755,5). Â êëàñ-

ñå áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ â

ñòðóêòóðå ïåðâîå ìåñòî çàíèìàþò öåðåáðîâàñ-

êóëÿðíûå çàáîëåâàíèÿ ( ïðåâûøåíèå ñî ñðåä-

íåðîññèéñêèì â 1,7 ðàçà. Âðîæäåííûõ àíîìàëèé

(ñ 85,2 äî 168,2) — â 1,9 ðàçà, à ó äåòåé — ïî

áîëåçíÿì ýíäîêðèííîé ñèñòåìû (â 4,5 ðàçà: ñ

1464,6 äî 6684,6), êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è

ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè (â 2,9 ðàçà: ñ 2097,1 äî

8677,3), ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû (â 3,5 ðàçà: ñ

2298,9 äî 8093,6) è îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ (â

1,8 ðàçà: ñ 5927,1 äî 17591,3). Áåçóñëîâíî,

áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî

íåâûñîêèé èòîãîâûé ïðèðîñò ðàñïðîñòðàíåí-

íîñòè òðàâì, îòðàâëåíèé è íåêîòîðûõ äðóãèõ

ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí ó

âçðîñëûõ (ñ 8664,0 äî 9780,1 — íà 11,2%) è

íåêîòîðûõ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ

áîëåçíåé ó äåòåé (ñ 7885,6 äî 10676,8 — íà

35,3%). Îáùàÿ æå çàáîëåâàåìîñòü âçðîñëûõ

âîçðîñëà ñ 1073,8‰ â 1991 ã. äî 192 990,7‰

â 2009 ã. — áîëåå ÷åì â 1,8 ðàçà (íà 79%), à

äåòåé — ñ 1475,0‰ äî 302 036,6‰ — ïî÷òè â

1,3 ðàçà (35,0%).

Ñîïîñòàâëåíèå óðîâíåé çàáîëåâàåìîñòè

è ñìåðòíîñòè â äèíàìèêå ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá

èçìåíåíèè âêëàäà àìáóëàòîðíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â îáðàòèìîñòü íàðóøåíèé çäî-

ðîâüÿ êàê â öåëîì, òàê è ïî îñíîâíûì êëàñ-

ñàì ïðè÷èí ñìåðòè. 

Î íåäîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòè ïåðâè÷íîãî

çâåíà ñâèäåòåëüñòâóåò è óñòîé÷èâàÿ òåíäåí-
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öèÿ ê ñíèæåíèþ óäåëüíîãî âåñà âïåðâûå

âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ â îáùèå îáúåìû îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. 

Ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò îðãàíè-

çàöèÿ äèàãíîñòèêè çàáîëåâàíèé ó âçðîñëûõ â

ïåðâè÷íîì çâåíå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ãåìàòîëîãè-

÷åñêîé è âåðòåáðîãåííîé ïàòîëîãèè: â 1991 ã.

äîëÿ âïåðâûå âûÿâëåííûõ çäåñü çàáîëåâàíèé

êðîâè è êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ ïðåâûøàëà

1/3 (37,9%), à áîëåçíåé êîñòíî-ìûøå÷íîé è

ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè ïðèáëèæàëàñü ê ïîëî-

âèíå (47,1%), íî â 2002–2008 ã. îíà ñîêðàòè-

ëàñü, ñîîòâåòñòâåííî, äî 8,8–9,5% è

18,2–19,1%. Ñðåäè îáðàùåíèé æèòåëåé Âëà-

äèìèðñêîé îáëàñòè çà àìáóëàòîðíîé ïîìî-

ùüþ ïî ïîâîäó íàðóøåíèé êðîâåòâîðíîé

ñèñòåìû çà ïðåäåëàìè îáëàñòíîãî öåíòðà

âïåðâûå âûÿâëåííûì â 1991–1998 ãã. áûë êàæ-

äûé ÷åòâåðòûé ñëó÷àé (25,7–28,6%), à â êîíöå

àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà — êàæäûé øåñòîé

Äèíàìèêà îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ              

Êëàññû áîëåçíåé

Äåòè (0–17 ëåò âêëþ÷èòåëüíî)

Ãîäû
Òåìï (%)

1991 1994 1998 2002 2009

ÂÑÅÃÎ 147 499,9 167 927,9 181 284,2 260 360,8 302 036,6 204

Íåêîòîðûå èíôåêöèîííûå 

è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè
7885,6 11 411,3 9389,7 21 231,1 10 676,8 135

Íîâîîáðàçîâàíèÿ 267,3 435,3 466,8 678,3 945,9

Áîëåçíè êðîâè, êðîâåòâîðíûõ

îðãàíîâ è îòäåëüíûå íàðóøå-

íèÿ, âîâëåêàþùèå èììóííûé

ìåõàíèçì

1116,5 1601,7 1805,1 3207,0 2543,6 353

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû,

ðàññòðîéñòâà ïèòàíèÿ è íàðó-

øåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ

1464,6 2488,8 3997,8 6393,0 6684,6 465

Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è

ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ
3377,9 4197,2 3957,5 5226,5 5221,1 154

Áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû è

îðãàíîâ ÷óâñòâ
15949,0 22205,7 23700,5 35990,9 35111,1 228

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ
1081,3 1788,2 2265,4 3223,2 2610,6 241

Áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ 91174,0 85464,6 89423,8 126488,3 169122,1 185

Áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ 5927,1 9570,9 16139,2 18789,3 17591,3 185

Áîëåçíè êîæè è ïîäêîæíîé

êëåò÷àòêè
5671,0 8904,3 7553,9 11651,5 14164,2 249

Áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé

ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé

òêàíè

2097,1 3608,1 5595,7 9244,1 8677,3 299

Áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû 2298,9 3647,3 4435,1 7694,1 8093,6 352

Âðîæäåííûå àíîìàëèè 1039,5 1587,7 1854,5 2501,6 3716,9 357

Òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è íåêîòî-

ðûå äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ 

âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ïðè÷èí

6132,5 7755,5 7744,7 11922,6 11978,5 185
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(16,1–17,0%). Âêëàä æå ïåðâè÷íîé âûÿâëÿåìî-

ñòè ïàòîëîãèè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû íà

ïåðèôåðèè ïðàêòè÷åñêè íå îòëè÷àëñÿ îò çàðå-

ãèñòðèðîâàííîãî â ã. Âëàäèìèðå (47,9%), íî

åãî ñíèæåíèå ïîñëå 1998 ã. ñìåíèëîñü êîëå-

áàíèÿìè â äèàïàçîíå 37–41%. Â ÀÏÓ îáëàñò-

íîãî öåíòðà íåèçìåííî ðåæå, ÷åì íà ïåðèôå-

ðèè, ðåãèñòðèðóåòñÿ ïåðâè÷íîå âûÿâëåíèå ó

âçðîñëûõ áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ

(6–8% ïðîòèâ 9–10%) è íåðâíîé ñèñòåìû è

îðãàíîâ ÷óâñòâ (31–40% ïðîòèâ 39–47%). Ïî

áîëåçíÿì ýíäîêðèííîé ñèñòåìû çäåñü íàáëþ-

äàþòñÿ åæåãîäíûå ðàçíîíàïðàâëåííûå êîëå-

áàíèÿ, ìàñêèðóþùèå íåãàòèâíûé òðåíä, â òî

âðåìÿ êàê ñðåäíåîáëàñòíîå çíà÷åíèå âîçðî-

ñëî ñ 11% â 1991–1994 ãã. äî 14,0–14,6%,

íà÷èíàÿ ñ 1998 ã., òàê ÷òî â èòîãå äîëÿ âïåð-

âûå âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ ýòîãî êëàññà â ã. Âëà-

äèìèðå (8,7%) îêàçàëàñü â 1,7 ðàçà íèæå, ÷åì

çà åãî ïðåäåëàìè (14,5%).

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-

äîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Òàáëèöà 3

             Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè (íà 100 òûñ. ÷åëîâåê)

Âçðîñëûå (18 ëåò è ñòàðøå)

Ãîäû
Òåìï (%)

1991 1994 1998 2002 2009

107 378,4 113 466,4 137 878,5 156 928,6 192 990,7 179

3009,0 3883,9 5023,1 5188,6 4645,1 154

3349,8 3824,9 4652,8 4537,6 5916,4 176

214,1 343,4 719,5 863,6 928,2 433

3108,4 3436,0 4405,3 5201,0 8099,4 260

5543,8 4888,4 4845,5 5030,9 5561,7

12208,7 16485,5 19954,9 21175,9 25230,4 206

14656,2 17092,6 22533,2 26283,6 37755,5 257

28787,0 23145,9 24912,7 29221,7 30873,1 107

10213,6 9612,3 12717,5 13408,5 16522,1 161

3301,7 3855,0 4609,4 6419,9 6891,7 208

7876,6 8824,8 12471,1 14554,1 21039,3 267

5323,3 6681,1 10431,3 14076,3 16938,8 318

85,2 126,1 172,5 161,3 168,2 197

8664,0 8762,9 9135,7 9190,9 9780,1 112
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íåîáõîäèìî ïåðåðàñïðåäåëåíèå åå îáúåìîâ

èç âûñîêîçàòðàòíîãî ñòàöèîíàðíîãî çâåíà â

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîå. 

Âûÿâëåííûå íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â óäîâëåò-

âîðåíèè ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ Âëàäèìèðñêîé

îáëàñòè â óñëóãàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ê êîíöó

àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà ïîäòâåðæäàþòñÿ

ïîâûøåíèåì îáðàùàåìîñòè çà ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ äî 342,0‰ â 2009 ãîäó.

Â ñòðóêòóðå îáùåé èíâàëèäíîñòè âçðîñ-

ëûå ñîñòàâëÿþò 94,1% (â 2008 ãîäó 93,9%),

äåòè — 5,9% (2008 ã. — 6,1%). Ñðåäè èíâàëè-

äîâ â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå äîëÿ ëèö

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿåò 43,4%. Â

òî æå âðåìÿ â ñòðóêòóðå âïåðâûå ïðèçíàííûõ

èíâàëèäàìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðåîáëàäàíèå ëèö

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (59,8%). Â êîíòèíãåíòå

ïîâòîðíî ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè âûøå äîëÿ

ãðàæäàí òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (64,4%).

Ñðåäè ïåíñèîíåðîâ-èíâàëèäîâ äîëÿ æèòåëåé

ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñîñòàâëÿåò 16,1%.

Óðîâåíü îáùåé èíâàëèäíîñòè (âïåðâûå è

ïîâòîðíî ïðèçíàííûå èíâàëèäàìè íà 10 òûñ.

íàñåëåíèÿ ) âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2008 ãîäîì ñíèçèëñÿ ñ 341,7 äî 324,8;

äåòñêîãî — ñ 111,4 äî 102,5. Óëó÷øèëñÿ íà

3% ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîé èíâàëèäíîñòè,

êîòîðûé â 2009 ãîäó ñîñòàâèë 109,4 (2008

ãîä — 112,8) íà 10 òûñ. âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. 

Ê âåäóùèì ïðè÷èíàì ïåðâè÷íîé èíâàëèä-

íîñòè ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îáëàñòè

îòíîñÿòñÿ áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ,

çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ, áîëåçíè

êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëüíîé

òêàíè, ñîñòàâëÿþùèå îêîëî 79,3% îò îáùåãî

÷èñëà âñåõ êëàññîâ áîëåçíåé, ïðè êîòîðûõ

óñòàíàâëèâàåòñÿ èíâàëèäíîñòü. Â ñòðóêòóðå

ïåðâè÷íîé èíâàëèäíîñòè æåíùèíû ñîñòàâëÿþò

54,9%, èç íèõ 71,0% — ýòî ëèöà ïåíñèîííîãî

âîçðàñòà. Ñðåäè ìóæ÷èí 54,0% — ýòî ãðàæäà-

íå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Èíâàëèäû ïåð-

âîé ãðóïïû ñîñòàâëÿþò 11,9%, âòîðàÿ ãðóïïà

— 45,1%, òðåòüÿ — 43,0%, óðîâåíü èíâàëèä-

íîñòè ó ìóæ÷èí âûøå — 113,3, ÷åì ó æåíùèí

— 106,4 ( íà 10 òûñ. ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëà). 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîñëåæèâàåòñÿ îáùàÿ

òåíäåíöèÿ ê ðîñòó çàáîëåâàåìîñòè è èíâà-

ëèäíîñòè âñëåäñòâèå áîëåçíåé îðãàíîâ äûõà-

íèÿ, ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû, áîëåçíåé ñèñòå-

ìû êðîâîîáðàùåíèÿ, íîâîîáðàçîâàíèé,

ýíäîêðèííîé ñèñòåìû è îðãàíîâ ÷óâñòâ, à

òàêæå ïîñëåäñòâèé òðàâì è îòðàâëåíèé.

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà

óäåëüíîãî âåñà

ñëó÷àåâ

çàáîëåâàíèé,

âûÿâëåííûõ

âïåðâûå â æèçíè

UDC 614.2

Dyagtereva M.I. Medical-demographic characteristics of Vladimir region's population in 1991–2009 years

and effectiveness estimation of primary medical help (State Institution of Vladimir Region Health Care 

«Medical Informational-Analytical Center», Vladimir)

Annotation: There is completed an analysis of medical-demographic indicators of one of Russian's region 

population. There is revealed a common trend for the growth of morbidity and disability rate due to respiratory 

diseases, urogenital system diseases, cardiovascular diseases, neoplasm, endocrine system and senses organs

diseases, as well as injury and poisoning consequences. 

Keywords: population, working age, morbidity rate, death rate, disability rate, Vladimir region. 
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Îò ðåäàêöèè: 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ 

ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 

Î
äíèì èç îæèäàåìûõ ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè 83-ÔÇ áóäåò ðîñò

êîíêóðåíöèè â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå

ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îïðåäåëåííûé íàáîð âçàèìîîòíî-

øåíèé ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûé íà äîñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, õàðàê-

òåðèçóþùåãî êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé óñëóãè ïî âûáðàííîìó íàáîðó óñòàíîâëåííûõ è

ïðèíÿòûõ ïàðàìåòðîâ.

Â ñòàòüå Â.Â. Íàçàðîâîé «Ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã: îñîáåííîñòè êîíêó-

ðåíòíîé ñèòóàöèè» (Âåñòíèê ÑÏáÃÓ. — Ñåð. 5. — 2008. — Âûï. 4. —

Ñ. 170–174) ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå îòëè÷èÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Ïðåæäå âñåãî ìåäèöèíñêóþ óñëóãó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê

òîâàð, ñïåöèôèêà êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â óâåëè÷èâàþùåìñÿ è ÷àñòî

íåïðîãíîçèðóåìîì ñïðîñå. Äàëåå äëÿ ýòîãî ðûíêà õàðàêòåðíû àñèììåòðèÿ

èíôîðìàöèè è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä áîëüøåé ÷àñòüþ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñåêòîðà êîììåð÷åñêèõ óñëóã

â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (íàïðèìåð, àìáóëàòîðíàÿ

è ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü, ïðîôèëàêòèêà). Íàëè÷èå ýòèõ ôàêòîðîâ ïðèâîäèò

ê îòñóòñòâèþ îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, òî åñòü íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó öåíîé

è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåííîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ àëãîðèòìîâ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû àâòîð

ïðåäëàãàåò ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïàðàìåòðîâ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãà ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

Èçâåñòíû íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ ãîñïèòàëåé, íàïðèìåð,

èñïàíñêèé ïðîåêò The Ranking Web of World Hospitals (http://www.webo-

metrics.info/) , êîòîðûé ñòèìóëèðóåò ïðèâåðæåííîñòü îðãàíèçàöèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ê ýëåêòðîííîé ïóáëèêàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàó÷íîé

èíôîðìàöèè, ñâÿçàííûõ ñ ìåäèöèíîé, àäðåñîâàííîé íå òîëüêî êîëëåãàì

(âðà÷àì, èññëåäîâàòåëÿì, ó÷åíûì), íî è ïàöèåíòàì, ëèäåðîâ ïàöèåíòñêèõ

îðãàíèçàöèé. 

Îñîáåííî ïîîùðÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î áîëüíèöå, åå ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè, óñëóãàõ è ïåðñîíàëå.  Â ïðåäëàãàåìûõ â ýòîé ðóáðèêå

ìàòåðèàëàõ èçëîæåíû ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé è ñîñòàâëåíèþ èõ íàöèîíàëüíûõ ðåéòèíãîâ. Ïîëíûå òåêñòû àâòî-

ðåôåðàòîâ äèññåðòàöèé äîñòóïíû íà ñàéòå èçäàòåëüñòâà.
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Î
öåíêà äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé è ôîðìèðîâàíèå íà

ýòîé îñíîâå èõ ðåéòèíãîâ íà ïðîòÿ-

æåíèè ìíîãèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñàìûõ

àêòóàëüíûõ çàäà÷. 

Ðåçóëüòàòû òàêèõ îöåíîê èíòåðåñóþò è

îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, è îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è, áåçóñëîâíî,

ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Äëÿ îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòè îöåíêè

ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì ïîâîäîì äëÿ ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Äëÿ ïàöèåíòîâ è äðóãèõ ïîòðåáèòåëåé

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî ñâî-

áîäíîãî âûáîðà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

ðåéòèíãè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì àðãóìåíòîì â

ïîëüçó òîãî èëè èíîãî ËÏÓ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè è çà ðóáåæîì

ïîÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðàáîò, â òîì

÷èñëå Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ îïðåäå-

ëåíèåì ðåéòèíãîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îáèëèå ðàçëè÷íûõ

ìåòîäèê îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ è ñîñòàâëå-

íèå èõ ðåéòèíãîâ, àêòóàëüíîñòü ýòîé òåìû

ïîñòîÿííî ðàñòåò. 

Ïðè÷èíà íåîñëàáåâàþùåãî ñïðîñà çàêëþ-

÷àåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñóáúåêòèâíî-

ñòè îöåíîê ëèáî â èñïîëüçîâàíèè íåïîëíîé

ñîâîêóïíîñòè äàííûõ, âëèÿþùèõ íà ðåçóëüòàò

îöåíèâàíèÿ. Òàêèìè íåäîñòàòêàìè â òîé èëè

èíîé ñòåïåíè ñòðàäàþò ïðàêòè÷åñêè âñå

ñóùåñòâóþùèå ðåéòèíãè. 

Äîïóùåííûå ïðè ñîñòàâëåíèè ðåéòèíãîâ

îøèáêè è íåòî÷íîñòè ìîãóò ïðèâåñòè ê

ñåðüåçíûì ôèíàíñîâûì è óïðàâëåí÷åñêèì

ïîòåðÿì, à îòñóòñòâèå èíñòðóìåíòà, ïîçâî-

ëÿþùåãî ôîðìèðîâàòü îáúåêòèâíûå îöåíêè,

îáëåã÷àåò âîçìîæíîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî

ìàíèïóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè

è ïîòîêàìè ïàöèåíòîâ. 

Ïîýòîìó îáúåêòèâíîñòü è äîñòîâåðíîñòü

ïîëó÷åííûõ îöåíîê, èõ äîñòàòî÷íîñòü äëÿ

ñðàâíåíèÿ è âûáîðà ËÏÓ ïàöèåíòîì èëè äðó-

ãèì çàèíòåðåñîâàííûì ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿþò-

ñÿ êëþ÷åâîé çàäà÷åé.

×òî æå ìîæåò ÿâèòüñÿ çàâåäîìî îáúåêòèâíîé

õàðàêòåðèñòèêîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè? 
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Îòâåò î÷åâèäåí: òàêîé õàðàêòåðèñòèêîé

ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ïîêàçàòåëåé, îñíîâû-

âàþùèõñÿ íà èñ÷åðïûâàþùèõ äàííûõ î íå-

îòúåìëåìûõ ñâîéñòâàõ è âîçìîæíîñòÿõ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè íà ïåðèîä îöåíèâàíèÿ,

âêëþ÷àÿ ñîñòàâ îêàçûâàåìûõ ïðîñòûõ è êîì-

ïëåêñíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáñëóæèâàåìûå

çàáîëåâàíèÿ, îáîðóäîâàíèå, ìåòîäû ëå÷å-

íèÿ, ïåðñîíàë, ñòðóêòóðó, ñïîñîáû è óñëîâèÿ

ðàáîòû, ñåðâèñû è ò.ä. 

Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ïîêàçàòåëåé îïðåäå-

ëÿåò «ïîòåíöèàë» ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

åå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûå ïîòðåáèòåëüñêèå

ñâîéñòâà ïî îêàçàíèþ òåõ èëè èíûõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã,

à ñîçäàíèå ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ïîòåí-

öèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äàåò âîçìîæíîñòü

ñðàâíèâàòü ËÏÓ ìåæäó ñîáîé ïî ýòèì ïîêà-

çàòåëÿì.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî

öåëüþ â äàííîé çàäà÷å ÿâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëå-

íèå ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïî

èõ ñïîñîáíîñòè îêàçûâàòü òå èëè èíûå óñëó-

ãè, à íå îöåíêè òèïà «îäíî ËÏÓ ñïîñîáíî

ëå÷èòü çàáîëåâàíèÿ îðãàíîâ äûõàíèÿ â 2

ðàçà ëó÷øå äðóãîãî».

Íàëè÷èå òàêîé âàæíåéøåé îñîáåííîñòè â

ïîñòàíîâêå çàäà÷è îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî

áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ

âîçìîæíîñòè ËÏÓ, èìååò íå÷èñëîâóþ ïðèðî-

äó (íàïðèìåð, ñïîñîáíîñòü îêàçûâàòü òó èëè

èíóþ ïðîñòóþ ìåäèöèíñêóþ óñëóãó), à ïîêàçà-

òåëè, èçìåðÿåìûå êîëè÷åñòâåííî, çà÷àñòóþ

èìåþò ðàçëè÷íóþ ôèçè÷åñêóþ ïðèðîäó. Â òîì

è äðóãîì ñëó÷àå ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì íå

ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ àðèôìåòè÷åñêèå îïåðàöèè. 

Ïîíÿòíî, ÷òî ïîñëå ñîçäàíèÿ ìåòîäèêè è

èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè «ïîòåíöèàëà» ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîïóòñòâóþùèõ óñëóã

(êðèòåðèÿì) íåòðóäíî ïîëó÷èòü êîìïëåêñíûå

õàðàêòåðèñòèêè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

ËÏÓ ïî îêàçàíèþ ñîâîêóïíîñòè óñëóã è èíòå-

ãðàëüíóþ îöåíêó «ïîòåíöèàëà» ËÏÓ â öåëîì. 

Àâòîðàìè ðàçðàáîòàí ìåòîä, ïîçâîëÿþ-

ùèé ïðîâîäèòü îöåíèâàíèå îáúåêòèâíûõ

ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ËÏÓ è, ñëåäîâà-

òåëüíî, ñðàâíåíèå è óïîðÿäî÷èâàíèå (ïðè-

ñâîåíèå ðåéòèíãîâ) ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

â îòíîøåíèè òîé ñèñòåìû êðèòåðèåâ, êîòîðàÿ

çàäàåòñÿ óñëîâèÿìè òåêóùåé öåëåâîé çàäà÷è.

Ïðèíöèïèàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäó

ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

• îáúåêòèâíîñòü — èñêëþ÷åíèå âëèÿíèÿ íà

ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ðåçóëüòàò

ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå èíòåðå-

ñîâ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé ëèáî ýêñïåðòîâ;

• ïîëíîòà — ñïîñîáíîñòü îáúåêòèâíî

îáúåäèíèòü è ó÷åñòü ìàêñèìàëüíî ïîëíóþ

ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ è ïàðàìåòðîâ, âëèÿþ-

ùèõ íà êà÷åñòâî îáúåêòà;

• íåçàâèñèìîñòü — âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-

íèÿ îöåíîê è ñîñòàâëåíèÿ íà èõ îñíîâå ðåé-

òèíãîâ ïî åäèíîé ìåòîäèêå ëþáîé óïîëíîìî-

÷åííîé îðãàíèçàöèåé âíå çàâèñèìîñòè îò

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïðè-

íàäëåæíîñòè; 

• ïðååìñòâåííîñòü — èñïîëüçîâàíèå åäè-

íîé ìåòîäîëîãèè êàê äëÿ îöåíîê îáúåêòèâíûõ

õàðàêòåðèñòèê ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê

è äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ îòáîðà â öåëÿõ ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ëå÷åíèå; 

• ñèñòåìíîñòü — îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóê-

òóðèðîâàííîñòü è ñïîñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ è

ìàñøòàáèðîâàíèþ;

• óíèâåðñàëüíîñòü, òî åñòü âîçìîæíîñòü

áåç èçìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè âûáðàòü àêòóàëü-

íîå äëÿ êîíêðåòíîé öåëåâîé çàäà÷è ïîäìíî-

æåñòâî ïîêàçàòåëåé, äîñòàòî÷íîå äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèÿ.

Ðåøåíû îñíîâíûå çàäà÷è, îïðåäåëÿþùèå

âîçìîæíîñòü âûïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ

òðåáîâàíèé.

1. Ôîðìèðîâàíèå óíèâåðñàëüíîé ñîâî-

êóïíîñòè ïîêàçàòåëåé, ñîäåðæàùåé ïîëíóþ,

îáúåêòèâíóþ è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è õàðàêòåðèçóþ-

ùåé íåîòúåìëåìûå ñâîéñòâà è âîçìîæíîñòè

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Â êà÷åñòâå óíèôèöèðîâàííîãî íîñèòåëÿ

èíôîðìàöèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçðàáîòàííûå

àâòîðàìè è îäîáðåííûå Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
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òèÿ ÐÔ çàïàòåíòîâàííûå äîêóìåíòû [2, 3],

ñîäåðæàùèå èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ î

ËÏÓ (â òîì ÷èñëå î ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ

îðãàíèçàöèÿõ), ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü ìåòîä

ïðè ðåøåíèè øèðîêîãî êðóãà öåëåâûõ çàäà÷. 

2. Âûáîð ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà äëÿ

îöåíèâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïåöè-

ôè÷åñêîé çàäà÷åé.

Ïðè âûáîðå ìàòåìàòè÷åñêîãî àïïàðàòà

ó÷èòûâàëîñü, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì îáúåêòîì, ïîäàâëÿþùåå

áîëüøèíñòâî ïîêàçàòåëåé êîòîðîãî èìååò

íå÷èñëîâóþ ïðèðîäó è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ íèìè

íåëüçÿ âûïîëíÿòü àðèôìåòè÷åñêèå îïåðàöèè. 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïîêàçàòåëè, õàðàê-

òåðèçóþùèå ËÏÓ è èìåþùèå êîëè÷åñòâåííîå

çíà÷åíèå, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íîé ïðèðîäû è

èçìåðÿòüñÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ åäèíèöàõ

èçìåðåíèÿ, à àðèôìåòè÷åñêèå îïåðàöèè

ìîæíî âûïîëíÿòü òîëüêî íàä ÷èñëîâûìè äàí-

íûìè, èçìåðÿåìûìè â îäíèõ åäèíèöàõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü ïðè-

ìåíåíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ è èíñòðó-

ìåíòàðèåâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñîâìåñò-

íóþ ñîïîñòàâèìóþ îáðàáîòêó ÷èñëîâûõ

äàííûõ è äàííûõ íå÷èñëîâîé ïðèðîäû. 

Ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíû ñîâðåìåííûå

ìåòîäû òåîðèè èçìåðåíèé, ñòàòèñòèêè îáúåê-

òîâ íå÷èñëîâîé ïðèðîäû, à òàêæå ýêñïåðòíî-

ãî îöåíèâàíèÿ. 

3. Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ îöåíèâàíèÿ

èëè èõ ñîâîêóïíîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ

êîíêðåòíîé çàäà÷åé, â èíòåðåñàõ êîòîðîé

íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îöåíêè èëè ñôîðìèðî-

âàòü ðåéòèíãè.

Ìîùíîñòü èñïîëüçóåìîãî ìåòîäîì ìíî-

æåñòâà ïîêàçàòåëåé ËÏÓ (òûñÿ÷è) äàåò âîç-

ìîæíîñòü îöåíèâàòü åãî ñïîñîáíîñòü ê ðåøå-

íèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàäà÷.

Ïðè ýòîì êðèòåðèÿìè ìîãóò áûòü ñàìûå

ðàçíûå öåëåâûå çàäà÷è, íàïðèìåð, ãîòîâíîñòü

ê îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îòäåëü-

íûì çàáîëåâàíèÿì (ãðóïïàì çàáîëåâàíèé),

äèàãíîñòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, îñíàùåííîñòü

îáîðóäîâàíèåì è ò.ï., ëèáî êîìïëåêñíàÿ

îöåíêà âîçìîæíîñòåé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè ïî ñîâîêóïíîñòè îòäåëüíûõ êðèòåðèåâ.

Âåñüìà âàæíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ

ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ îöåíîê

ïî êðèòåðèÿì, îïðåäåëÿþùèì õàðàêòåðèñòèêè

ËÏÓ ïî îòäåëüíûì âèäàì ñåðâèñîâ, íàïðèìåð,

óñëîâèÿì ðàçìåùåíèÿ, ïèòàíèþ è ò.ï.

4. Ñåðüåçíûìè çàäà÷àìè ñòàëè óñòàíîâ-

ëåíèå øêàë äëÿ èçìåðåíèÿ ïîêàçàòåëåé,

èìåþùèõ íå÷èñëîâóþ ïðèðîäó, è îïðåäåëå-

íèå ñòåïåíè âàæíîñòè ïîêàçàòåëåé ïðè îöå-

íèâàíèè ïî òîìó èëè èíîìó êðèòåðèþ.

Óñòàíîâëåíèå òèïà øêàëû èçìåðåíèÿ, à

òàêæå çàäàíèå ãðóïïû äîïóñòèìûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé øêàëû — äåëî ñïåöèàëèñòîâ ñîîò-

âåòñòâóþùåé ïðèêëàäíîé îáëàñòè, êîòîðûìè

ÿâëÿþòñÿ âðà÷è-ýêñïåðòû. 

Äëÿ «áîðüáû» ñ ñóáúåêòèâèçìîì ýêñïåðòà

ïðè îöåíêå òîãî èëè èíîãî ïîêàçàòåëÿ ó÷òåíî,

÷òî âûâîäû, ñäåëàííûå ïî ñîâîêóïíîñòè ýêñ-

ïåðòíûõ îöåíîê, àäåêâàòíû ðåàëüíîñòè òîëü-

êî òîãäà, êîãäà îíè íå çàâèñÿò îò âûáîðà åäè-

íèöû èçìåðåíèÿ èëè äîïóñêàþò ðàçðåøåííûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ øêàëû èçìåðåíèÿ.

Äëÿ îöåíèâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî ïîíè-

ìàòü ñòåïåíü âàæíîñòè ïîêàçàòåëåé ïðè îöå-

íèâàíèè ïî òîìó èëè èíîìó êðèòåðèþ. 

Äëÿ ýòèõ öåëåé ðàçðàáîòàíà ñïåöèàëüíàÿ

øêàëà, â êîòîðîé ýêñïåðòàì ïðåäëàãàåòñÿ

óêàçàòü âåðáàëüíîå çíà÷åíèå âàæíîñòè

íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ

äëÿ êàæäîãî èç êðèòåðèåâ îöåíèâàíèÿ: 

— «Íåäîïóñòèìî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íåäîïóñòèìî äëÿ òîãî,

÷òîáû ËÏÓ óäîâëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ

îöåíèâàíèÿ;

— «Î÷åíü ïëîõî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ î÷åíü ïëîõî äëÿ òîãî,

÷òîáû ËÏÓ óäîâëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ

îöåíèâàíèÿ;

— «Ïëîõî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå äàííîãî

ïîêàçàòåëÿ ïëîõî äëÿ òîãî, ÷òîáû ËÏÓ óäîâ-

ëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ îöåíèâàíèÿ;

— «Áåçðàçëè÷íî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ áåçðàçëè÷íî äëÿ òîãî,
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÷òîáû ËÏÓ óäîâëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ

îöåíèâàíèÿ;

— «Õîðîøî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå äàííîãî

ïîêàçàòåëÿ õîðîøî äëÿ òîãî, ÷òîáû ËÏÓ óäîâ-

ëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ îöåíèâàíèÿ;

— «Î÷åíü õîðîøî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ î÷åíü õîðîøî äëÿ òîãî,

÷òîáû ËÏÓ óäîâëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ

îöåíèâàíèÿ;

— «Íåîáõîäèìî» — íàëè÷èå/îòñóòñòâèå

äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íåîáõîäèìî äëÿ òîãî,

÷òîáû ËÏÓ óäîâëåòâîðÿëî äàííîìó êðèòåðèþ

îöåíèâàíèÿ.

5. Ïîëó÷åíèå îöåíêè ïîòðåáèòåëüñêèõ

ñâîéñòâ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî îòäåëü-

íûì êðèòåðèÿì è êîìïëåêñíîé îöåíêè ïî

ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ òðåáóåò, ÷òîáû

øêàëà äëÿ óêàçàíèÿ âàæíîñòè ïîêàçàòåëÿ

ïðè îöåíèâàíèè ÑÊÓ ïî îòäåëüíîìó êðèòå-

ðèþ áûëà ñïðîåöèðîâàíà íà èíòåðâàë [–1;1]

÷èñëîâîé îñè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâîëü-

íîé âîçðàñòàþùåé íå÷åòíîé ôóíêöèè,

íàïðèìåð, êàê ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.

Íåêîòîðîå âûðàâíèâàíèå ïîêàçàòåëåé

ìåæäó ñîáîé ïî ñòåïåíè âàæíîñòè, êîòîðîå

ïðîèñõîäèò èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ íåáîëüøîãî

÷èñëà ãðàäàöèé, â äàííîì ìåòîäå êîìïåíñè-

ðóåòñÿ òåì, ÷òî ðåçóëüòèðóþùèé âêëàä ïîêà-

çàòåëÿ â îöåíêó ËÏÓ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê

ôóíêöèÿ îò îöåíîê ïîêàçàòåëÿ ïî ðàçëè÷íûì

êðèòåðèÿì îöåíèâàíèÿ. 

Èòîãîâàÿ îöåíêà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè ïî âûáðàííîìó êðèòåðèþ ïîëó÷àåòñÿ â

ðåçóëüòàòå ñâåðòêè âêëàäîâ àêòóàëüíûõ ïîêà-

çàòåëåé, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ìàíèïóëèðîâàòü

âåñàìè ïîêàçàòåëåé è èñêëþ÷àåò âîçìîæ-

íîñòü äëÿ òîãî, êòî îñóùåñòâëÿåò îöåíèâàíèå,

ïîâëèÿòü íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

6. Ìîùíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîãî ìåòîäîì

ìíîæåñòâà èç íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ ïîêàçàòåëåé

äàåò âîçìîæíîñòü áåç èçìåíåíèÿ ñàìîãî

ìåòîäà âûáðàòü àêòóàëüíîå äëÿ êîíêðåòíîé

öåëåâîé çàäà÷è ïîäìíîæåñòâî ïîêàçàòåëåé,

äîñòàòî÷íîå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà

ïîçâîëÿåò ñòðîèòü îáúåêòèâíûå êîìïëåêñíûå

îöåíêè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ïî ñîâîêóïíîñòè ðàçëè÷íûõ êðèòå-

ðèåâ è ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü ñòåïåíü âêëàäà òîãî

èëè èíîãî êðèòåðèÿ â ðåçóëüòèðóþùóþ îöåíêó. 

Ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü

ðåçóëüòàòà îò ñóáúåêòèâèçìà ëèö, ïðîâîäÿ-

ùèõ îöåíèâàíèå è ôîðìèðîâàíèå ðåéòèíãîâ.

7. Äëÿ óäîáñòâà àíàëèçà êîìïëåêñíîé

îöåíêè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè êàê ñëîæ-

íîãî îáúåêòà èñïîëüçóåòñÿ èåðàðõè÷åñêàÿ

äðåâîâèäíàÿ ñòðóêòóðà åãî ïîêàçàòåëåé.

Ïðîñòûå ïîêàçàòåëè îáúåäèíÿþòñÿ â áîëåå

ñëîæíûå, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü îáúåäèíÿ-

þòñÿ â åùå áîëåå ñëîæíûå ïîêàçàòåëè.

Ïðèíöèï ñòðóêòóðèçàöèè îïðåäåëÿåòñÿ êîí-

êðåòíîé çàäà÷åé.

Ïðèìåíÿåìûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ôîðìèðî-

âàòü íà ìíîæåñòâå ïðîñòûõ ïîêàçàòåëåé ïðî-

èçâîëüíóþ äðåâîâèäíóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿ-

ùóþ èç çàäàâàåìûõ ïîëüçîâàòåëåì ñîñòàâíûõ

ïîêàçàòåëåé è ñîäåðæàùóþ ëþáîå êîëè-

÷åñòâî óðîâíåé èåðàðõèè.

8. Íåîáõîäèìîñòü ââîäà, õðàíåíèÿ è

îáðàáîòêè çíà÷èòåëüíûõ ìàññèâîâ èíôîðìà-

Íåäîïóñòè-

ìî

Î÷åíü

ïëîõî
Ïëîõî

Áåçðàçëè÷-

íî
Õîðîøî

Î÷åíü

õîðîøî

Íåîáõîäè-

ìî

Ðèñ. 1. Îòîáðàæåíèå øêàëû âàæíîñòè íà ÷èñëîâóþ îñü

-1 0 1

Ôóíêöèÿ      îòîáðàæåíèÿ 
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öèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê ïðèâåëà ê ñîçäà-

íèþ ìàòåìàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû áàç äàííûõ

[4] è àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ îáðàáîòêè

èíôîðìàöèè.

Ïðèìåíåíèå ðàçðàáîòàííîãî ìåòîäà

ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñèñòåìó îáúåêòèâíîé

îöåíêè ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ è ôîðìèðî-

âàíèÿ ðåéòèíãîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Âíåäðåíèå òàêîé ñèñòåìû òðåáóåò ñåðüåç-

íîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé, ñ

îäíîé ñòîðîíû, ñî ñáîðîì ïîëíîé, îáúåêòèâ-

íîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè

è âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè â íåîáõî-

äèìîì îáúåìå [2, 3], è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ

ïîëó÷åíèåì ñîâîêóïíîñòè ýêñïåðòíûõ îöåíîê

ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì.

Îïèñàííûé ìåòîä êîëè÷åñòâåííîãî îöåíè-

âàíèÿ îáúåêòèâíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé äàåò âîçìîæíîñòü

îòâåòèòü íà ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ

êàê ïåðåä îðãàíèçàòîðàìè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, òàê è ïåðåä ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã. 

Âîçìîæíîñòè ìåòîäà çíà÷èòåëüíî ðàñøèðÿ-

þò êðóã àíàëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, à èíòå-

ãðèðîâàíèå ïîëó÷åííûõ îöåíîê ñ îöåíêàìè

ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè è îòçûâàìè

ïàöèåíòîâ îïðåäåëèò ðåéòèíã ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ åãî äåÿòåëü-

íîñòè è ìíåíèé ïîòðåáèòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà.
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rendering of those or other kinds of medical aid and accompanying services. The method is based on

universal set of indicators containing the exhaustive information on the integral properties and estimation

possibilities of the medical organization. Method can be used for forming objective ratings of medical

organizations, in selection of medical organizations for deciding on concrete target problems, the analy-
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×ÒÎ ÈÇÁÀÂÈÒ ÍÀØÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 

ÎÒ ÓÍÈÇÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÒÎßÍÈß 

Â Î×ÅÐÅÄßÕ?

«Í
óæíî èçáàâèòü íàøèõ ãðàæäàí îò óíèçèòåëüíîãî ñòîÿíèÿ â

î÷åðåäÿõ. Ñèñòåìà çàïèñè ê ñïåöèàëèñòó è ñàì ïðèåì äîë-

æíû áûòü îðãàíèçîâàíû êîìôîðòíî è óäîáíî äëÿ ïàöèåíòîâ».

Òàêîå òðåáîâàíèå ñôîðìóëèðîâàë Ïðåìüåð Âëàäèìèð Ïóòèí íà ñîâåùàíèè

ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîñòîÿâøåìñÿ 15 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà.

«Çäåñü íóæíî çàäåéñòâîâàòü âîçìîæíîñòü èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé. Ïðè ýòîì âñå ïàöèåíòû äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû ýëåêòðîííû-

ìè ìåäèöèíñêèìè êàðòàìè. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî âî ìíîãèõ ëå÷åáíûõ

çàâåäåíèÿõ íà òåððèòîðèÿõ, ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî ýôôåê-

òèâíî ýòà ñèñòåìà ðàáîòàåò», — îòìåòèë ïðåìüåð.

Âî âðà÷åáíîì ñîîáùåñòâå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæ-

íîñòè ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû ñíÿòü ïðîáëåìó î÷åðåäåé. Î÷åâèäíî, ÷òî

ðåøåíèå çàâèñèò è îò óêîìïëåêòîâàííîñòè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèà-

ëèñòàìè, è îò îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ. Î÷åðåäü

â ïîëèêëèíèêàõ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò òîãî, ÷òî íà ïðèåì âðà÷ó îòâîäèòñÿ

î÷åíü ìàëî âðåìåíè è ïðè ýòîì îí âûíóæäåí âåñòè îãðîìíóþ «áóìàæíóþ»

ðàáîòó. 

Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà íèêàê íå ðåøàåò ïðîáëåìó ýêñòðåííûõ ïàöèåíòîâ, à âåäü èìåí-

íî îíè ÷àùå âñåãî è ñîçäàþò «æèâóþ î÷åðåäü», êîòîðàÿ çàäåðæèâàåò ïðèåì ïëàíîâûõ ïàöè-

åíòîâ. 

Òåì íå ìåíåå, ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà — íåèçáåæíîå áóäóùåå è íàñòîÿùåå ËÏÓ. Ìû

ïðåäëàãàåì ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îáçîðîì ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé, êîòîðûé ñïåöèàëüíî äëÿ ÈÄ

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» âûïîëíèë îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð æóðíàëà «Âðà÷ è èíôîðìà-

öèîííûå òåõíîëîãèè» Àëåêñàíäð Ãóñåâ.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà



60

Ââåäåíèå

Ñ
èñòåìû óäàëåííîé çàïèñè ê âðà÷ó ÷åðåç Internet,

íàçûâàåìûå äëÿ êðàòêîñòè îáû÷íî êàê «Ýëåê-

òðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» (ÝÐ), ñòàëè ñóùåñòâåííî

íàáèðàòü ïîïóëÿðíîñòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Íàïðèìåð, íà

ïðîøåäøèõ â Ìîñêâå â êîíöå ýòîãî ãîäà âûñòàâêå è êîí-

ôåðåíöèè «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ìåäèöèíå» äàí-

íûå ðåøåíèÿ âïåðâûå áûëè âûäåëåíû â îòäåëüíîå íàïðàâ-

ëåíèå. Èõ ïðåäñòàâëÿëè íåñêîëüêî ðàçðàáîò÷èêîâ, èì

áûëà ïîñâÿùåíà ñåêöèÿ â ïðîãðàììå äîêëàäîâ è äëÿ íèõ

áûë âûäåëåí îòäåëüíûé ëîò â êîíêóðñå «Ëó÷øàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà 2010». 

Ðîñò ïîïóëÿðíîñòè ÝÐ ñâÿçàí, âåðîÿòíî, ñ 3 îñíîâíûìè

ôàêòîðàìè:

• Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ

âëàñòåé è â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðåçèäåíòà è Ïðåìüåð-ìè-

íèñòðà, êîòîðîå â èòîãå âûëèëîñü â òî, ÷òî «Ýëåêòðîííàÿ

ðåãèñòðàòóðà» áûëà ïðèçíàíà îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ïîëó÷èëà íàçâàíèå «Ïðèåì çàÿ-

âîê (çàïèñü) íà ïðèåì ê âðà÷ó» (¹ 19 ñîãëàñíî ïåðå÷íþ,

óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1993

îò 17.12.2009).

• Âêëþ÷åíèå «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû» â òèïî-

âûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè, â êîíöåïöèþ «Èíôîðìàòè-

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ã.» è äðóãèå ðóêîâîäÿùèå

äîêóìåíòû, ôîðìèðóåìûå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è îïðåäå-

ëÿþùèå ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è â ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ

âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. 

À.Â. Ãóñåâ, 

ê.ò.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ðàçâèòèþ êîìïàíèè «Êîìïëåêñíûå ìåäèöèíñêèå

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû», Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, agusev@kmis.ru
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• Ñóùåñòâåííûé è áûñòðûé ñîöèàëüíûé

ýôôåêò, äîñòèãàåìûé ïðè âíåäðåíèè «Ýëåê-

òðîííîé ðåãèñòðàòóðû». Äîêëàäû è ïóáëèêàöèè

ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïî ýòîé òåìå íàãëÿäíî

äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ÷èñëî æèòåëåé, ïîëüçóþ-

ùèõñÿ ýòîé óñëóãîé, äîõîäèò â ðÿäå ñëó÷àåâ äî

40–50%, à êîëè÷åñòâî î÷åðåäåé â ïîëèêëèíè-

êè è äðóãèå ËÏÓ äîñòîâåðíî ñíèæàåòñÿ.

Âèäèìî, â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí ðåãèîíû ñòàëè

ïðèñìàòðèâàòüñÿ ê èìåþùåìóñÿ îïûòó è ïðî-

ÿâëÿòü èíòåðåñ ê òàêîãî ðîäà ðåøåíèÿì.

Ðûíîê è îòäåëüíûå ðàçðàáîò÷èêè, ïî÷óâñòâî-

âàâ ýòîò èíòåðåñ, äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî

ïðåäëîæèëè ñâîè ðåøåíèÿ, êîòîðûõ ñåé÷àñ

íàñ÷èòûâàåòñÿ óæå ñâûøå 10. Â äàííîì îáçî-

ðå ìû ïîñòàðàëèñü ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòè

ðàçðàáîòêè, à òàêæå óæå èìåþùèéñÿ îïûò

âíåäðåíèÿ «Ýëåêòðîííûõ ðåãèñòðàòóð» íà

òåððèòîðèè ÐÔ.

Ïðèíöèï ðàáîòû

Ñóòü ðàáîòû ñèñòåì «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñò-

ðàòóðà» ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: â ñåòè Internet

ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé ñàéò, íà êîòîðîì îòî-

áðàæàåòñÿ ðàñïèñàíèå ðàáîòû âðà÷åé êîí-

êðåòíîãî ËÏÓ èëè ãðóïïû ËÏÓ (íàïðèìåð, óæå

íå ðåäêîñòü ãîðîäñêèå è äàæå ðåãèîíàëüíûå

ïðîåêòû, ñîäåðæàùèå ðàñïèñàíèå ðàáîòû

ñðàçó âñåõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé). Ëþáîé

ïàöèåíò ñ ïîìîùüþ îáû÷íîãî áðàóçåðà (à

ðàçâèòûå ðåøåíèÿ ïîääåðæèâàþò è ìîáèëüíûå

êëèåíòû — ñìàðòôîíû) ìîæåò çàéòè íà òàêîé

ñàéò è âûáðàòü íåîáõîäèìîå åìó ëå÷åáíîå

ó÷ðåæäåíèå, à çàòåì — è íåîáõîäèìîãî âðà÷à. 

Îñóùåñòâèâ âûáîð, ïàöèåíò ïîëó÷àåò íà

ýêðàí ðàñïèñàíèå ðàáîòû ýòîãî âðà÷à ñ

èíôîðìàöèåé î ÷àñàõ ïðèåìà, çàíÿòûõ è ñâî-

áîäíûõ íîìåðêàõ è ò.ä. Ïðèíöèïû âûáîðà

âðà÷à ðàçíûå è íåêîòîðûå ðåøåíèÿ ïîääåð-

æèâàþò ñðàçó íåñêîëüêî òàêèõ âîçìîæíîñ-

òåé: ïðîñòî âûáîð ËÏÓ è âðà÷à èç ñïèñêà,

âûáîð ñïåöèàëèñòà è ïîòîì äîñòóïíîãî ËÏÓ,

â êîòîðîì äàííûé ñïåöèàëèñò âåäåò ïðèåì,

óêàçàíèå ñâîåãî àäðåñà è àâòîìàòè÷åñêîå

ïîïàäàíèå â ËÏÓ, ê êîòîðîìó äàííûé

ó÷àñòîê ïðèâÿçàí, è ò.ä. 

Âûáðàâ óäîáíîå äëÿ ñåáÿ ñâîáîäíîå

âðåìÿ ïðèåìà (÷àùå âñåãî åãî íàçûâàþò ýëåê-

òðîííûì íîìåðêîì), ïàöèåíò îñóùåñòâëÿåò

çàïèñü íà íåãî, óêàçûâàÿ ñâîè Ô.È.Î., òåëå-

ôîí èëè ýëåêòðîííóþ ïî÷òó, èíîãäà — ìåñòî

æèòåëüñòâà èëè ïîëèñ ÎÌÑ. Â ðÿäå ñèñòåì

äåéñòâóåò ïðîâåðêà íà àêòóàëüíîñòü (êîððåêò-

íîñòü) ââåäåííûõ äàííûõ è íà íàëè÷èå äàííî-

ãî ïàöèåíòà â ðååñòðå çàñòðàõîâàííûõ. Â

òàêèõ ñëó÷àÿõ, åñëè ââåäåííàÿ èíôîðìàöèÿ íå

ñîâïàëà, ïàöèåíòó ïðåäëàãàåòñÿ îáðàòèòüñÿ â

ðåãèñòðàòóðó áîëüíèöû èëè ïîëèêëèíèêè

ëè÷íî. Êàê ïðàâèëî, ðàñïèñàíèå â «Ýëåêòðîí-

íîé ðåãèñòðàòóðå» îòêðûâàþò íà íåêîòîðîå

îãðàíè÷åííîå âðåìÿ — äî 2–4 íåäåëü. 

Ïîñëå çàïèñè ïàöèåíòà íà êîíêðåòíûé

íîìåðîê ó ðÿäà ðåøåíèé íà÷èíàåò ðàáîòàòü

ñèñòåìà îïîâåùåíèé — ÷åðåç Call-öåíòð

(êîãäà îïåðàòîðû çâîíÿò ïàöèåíòó è íàïîìè-

íàþò åìó î ïðèåìå âðà÷à), ÷åðåç ýëåêòðîí-

íóþ ïî÷òó èëè SMS-óâåäîìëåíèÿ. 

Îáçîð ðåøåíèé

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîáðàòü ìàêñèìàëüíî

îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ, ìû â òå÷åíèå ïðè-

ìåðíî 3 ìåñÿöåâ ìîíèòîðèðîâàëè ðûíîê

ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, à òàêæå ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ ïî òåìå

«Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà». Â ðåçóëüòàòå

áûë ñîñòàâëåí ïåðå÷åíü ðåøåíèé (òàáë. 1),

êóäà âîøëè íàèáîëåå óïîìèíàåìûå ðàçðà-

áîòêè. Ìû öåëåíàïðàâëåííî íå ñòàëè âêëþ-

÷àòü ñþäà ñèñòåìû, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü ïîä

êîíêðåòíîãî çàêàç÷èêà èëè ïðîåêò, à ïîñòà-

ðàëèñü îñòàâèòü òîëüêî òèðàæèðóåìûå ðåøå-

íèÿ, ñîçäàííûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðî-

ôåññèîíàëüíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè.

Êàæäîìó ðàçðàáîò÷èêó áûëà îòïðàâëåíà

àíêåòà ñ âîïðîñàìè î ñîçäàííîì ïðîãðàì-

ìíîì ïðîäóêòå, âêëþ÷àÿ îïèñàíèå ðåøåíèÿ,

ñâåäåíèÿ îá èíñòàëëÿöèÿõ, ïðèìåíåííîé ïðî-

ãðàììíîé ïëàòôîðìå è ñòîèìîñòè âíåäðåíèÿ

è ñîïðîâîæäåíèÿ. Ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðàç-

ðàáîò÷èêîâ îòêëèêíóëàñü íà îáðàùåíèå è

ïðèíÿëà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ðåñïîíäåíòîâ

äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.
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Òàáëèöà 1

Ðåøåíèÿ «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà», ïðèìåíÿåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèè

¹

ï/ï

Ðàçðàáîò÷èê,

ðåãèîí

Íàçâàíèå ðåøå-

íèÿ
Ñàéò ðàçðàáîò÷èêîâ

Ãäå ìîæíî ïîñìîòðåòü

ðåøåíèå?

1 MasterLab, Ìîñêâà
Èíòåðíåò-ïîðòàë

Medihost.ru
http://www.medwork.ru/ http://medihost.ru/

2

Èíòåðèí-òåõíîëîãèè, 

Ïåðåñëàâëü-Çàëåñ-

ñêèé

Èíòåðíåò-

ðåãèñòðàòóðà
http://www.interin.ru/ http://medinline.ru/ 

3

Êîìïëåêñíûå ìåäè-

öèíñêèå èíôîðìà-

öèîííûå ñèñòåìû,

Êàðåëèÿ

Ýëåêòðîííàÿ 

ðåãèñòðàòóðà

ÊÌÈÑ

http://www.kmis.ru http://e-reg.kmis.ru

4

Êîðïîðàòèâíûå

èíôîðìàöèîííûå

ðóòèíû, Êàçàíü

Ýëåêòðîííàÿ 

ðåãèñòðàòóðà ÊÈÐ
http://www.kirkazan.ru

http://www.kirkazan.ru/

news-and-events/ news/117/

5 Ìåäîòðåéä, Ìîñêâà Ñàìîçàïèñü.ðó http://www.medotrade.ru/ http://samozapis.ru 

6
Ïàðóñ Ìåäèà, 

Ñàìàðà

Ýëåêòðîííàÿ 

ðåãèñòðàòóðà
http://www.mediaidea.ru/ http://regtalon.ru

7
ÏîñòÌîäåðí-

Òåêíîëîäæè, Ìîñêâà

Ñåðâèñ 

MOBIMED.RU
http://www.medialog.ru http://mobimed.ru/ 

8
Ðåøåíèå, 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñèñòåìà ñàìîçà-

ïèñè â ó÷ðåæäå-

íèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ

http://www.solution-

soft.ru/ 
http://medreg.arhcity.ru/ 

9
ÑÀÃÀ Òåõíîëîãèè, 

Ìîñêâà

Ýëåêòðîííàÿ 

ðåãèñòðàòóðà
http://www.saga-tech.ru/

http://www.saga-

tech.ru/soft/el-reception/ 

10
Ñàìñîí-Âèñòà, 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïîðòàë

http://www.myl-

pu.ru

http://www.samson-

rus.com/
http://www.mylpu.ru/

11 Ñâàí, Ïåðìü

Ñèñòåìà äèñòàí-

öèîííîé çàïèñè ê

âðà÷ó è óïðàâëå-

íèÿ ïîòîêàìè

ïàöèåíòîâ «Ýëåê-

òðîííàÿ ðåãèñòðà-

òóðà»

http://swan.perm.ru/
http://demo.swan.

perm.ru:83

12 ÑîôÒðàñò, Áåëãîðîä 
«ÒÌ:Ðåãèñòðàòó-

ðà»
www.softrust.ru www.1oms.ru

13 Òîðèíñ, Êðàñíîÿðñê Âåá-ðåãèñòðàòóðà http://www.torins.ru/ http://www.med-registratura.ru/ 
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«ÀÈÑ «Ýëåêòðîí-

íàÿ ðåãèñòðàòóðà»

êîìïàíèè «Ïàðóñ

Ìåäèà» (Ñàìàðà).

Ïîñòàâëÿåòñÿ êàê ïðî-

ãðàììíî-àïïàðàòíûé

êîìïëåêñ èëè êàê îò-

äåëüíîå ïðîãðàììíîå

ðåøåíèå. Ïîääåðæèâà-

åòñÿ çàïèñü êàê íà

ïëàòíûé, òàê è íà áåñ-

ïëàòíûé ïðèåì. Âñÿ

èíôîðìàöèÿ î âûäàí-

íûõ ÷åðåç Èíòåðíåò

èëè â èíôîðìàöèîí-

íîì òåðìèíàëå òàëî-

íàõ â ðåæèìå ðåàëüíî-

ãî âðåìåíè ïîÿâëÿåòñÿ

â èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìå ìåäó÷ðåæäå-

íèÿ. Ïðåèìóùåñòâà:

óíèâåðñàëüíîñòü ðåøå-

íèÿ (âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü â ñîñòàâå ÌÈÑ

èëè êàê àâòîíîìíîå ðåøåíèå), ìàñøòàáèðóå-

ìîñòü (ñèñòåìó âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê â

êà÷åñòâå öåíòðàëèçîâàííîãî ðåøåíèÿ íà

ãîðîä èëè îáëàñòü, òàê è äëÿ îòäåëüíî âçÿòî-

ãî ËÏÓ), õîðîøàÿ íàñòðàèâàåìàÿ ôóíêöèî-

íàëüíîñòü: ðàçëè÷íûå ïðîâåðêè (ôëþîðîãðà-

ôèÿ, äèñïàíñåðíèêè, ó÷àñòêè, ôèíàíñèðîâà-

íèå è ò.ä., ïëàòíûé ïðèåì, âûáîð ñîïóòñòâóþ-

ùèõ óñëóã, ââîä íàïðàâëåíèÿ è ò.ä.),

ïîääåðæêà ðåæèìà çàïèñè àâòîðèçîâàííûì

âðà÷îì ñòîðîííåãî ËÏÓ. 

«Èíòåðíåò-ðåãèñòðàòóðà» êîìïà-

íèè «Èíòåðèí-òåõíîëîãèè» (Ìîñêâà).

ßâëÿåòñÿ ïîðòàëüíûì ðåøåíèåì, ðåàëèçóþ-

ùèì Èíòåðíåò-ïëîùàäêó äëÿ ðàçëè÷íûõ

ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ

ñëîæíóþ ôèëèàëüíóþ ñòðóêòóðó. Ïîçâîëÿåò

ïóáëèêîâàòü äàííûå î ñâîåé îðãàíèçàöèè è

ðåñóðñàõ, âåñòè ýëåêòðîííîå ðàñïèñàíèå

ïðèåìà êîíñóëüòàíòîâ è äèàãíîñòè÷åñêèõ

ñëóæá, îñóùåñòâëÿòü ïîèñê èíôîðìàöèè î

ðåñóðñàõ è âðåìåíè èõ ïðèåìà, âûïîëíÿòü

çàïèñü íà ïðèåì ÷åðåç ïîðòàë. Ñèñòåìà

èíòåãðèðîâàíà ñ ÌÈÑ Èíòåðèí PROMIS è

ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî

êîíôèãóðàöèè ïðàâ ïîâåðêè ïðèêðåïëåíèÿ,

ñðîêîâ è íàëè÷èÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîãðàìì

îáñëóæèâàíèÿ ïàöèåíòîâ. Äëÿ çàðåãèñòðèðî-

âàííûõ ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìà ïðåäîñòàâëÿ-

åò ïåðñîíàëüíóþ îáëàñòü — ëè÷íûé êàáè-

íåò, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ âûïîëíåí-

íûìè çàïèñÿìè íà ïðèåì è ïðî÷èå

ñåðâèñíûå ôóíêöèè. Ñèñòåìà èìååò èíòåð-

ôåéñ ðàáîòû ñ èíôîìàòàìè ñ âîçìîæ-

íîñòüþ ïå÷àòè ïðîèçâîëüíûõ äîêóìåíòîâ:

ïàìÿòêà, òàëîí àìáóëàòîðíîãî ïàöèåíòà,

òàëîí íà ïðèåì ê âðà÷ó, îòäåëüíî íàñòðàè-

âàåìûõ äëÿ êàæäîãî ËÏÓ. Äëÿ êàæäîãî ËÏÓ

âîçìîæíà èíäèâèäóàëüíàÿ ëîãèêà èäåíòèôè-

êàöèè, êîíòðîëÿ ïðàâà çàïèñè è èíäèâèäó-

àëüíûõ ëèìèòîâ. Âñå äàííûå íàñòðàèâàþòñÿ

â ïðîôèëå ËÏÓ ñèñòåìû. Ïîñëå çàïèñè ïðè-

ñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îïëàòû ïðèåìà ÷åðåç

ïëàòåæíûé òåðìèíàë â êà÷åñòâå ïîäòâåð-

æäåíèÿ çàïèñè.
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«Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» êîìïà-

íèè «ÊÌÈÑ» (Êàðåëèÿ). Ðàçðàáîòàíà êàê

äîïîëíèòåëüíàÿ îïöèÿ äëÿ Êàðåëüñêîé ìåäè-

öèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû, íî ìîæåò

ïîñòàâëÿòüñÿ è êàê îòäåëüíûé àâòîíîìíûé ïðî-

äóêò. Ïîääåðæèâàþòñÿ âñå îñíîâíûå ôóíêöèè,

îáåñïå÷åíà áîëüøàÿ ãèáêîñòü êàê â íàñòðîé-

êàõ, òàê è â îôîðìëåíèè. Ñèëüíîé ñòîðîíîé

ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðîññïëàòôîðìåííîñòü (ïîä-

äåðæèâàåòñÿ ðàáîòà ñåðâåðà ïîä óïðàâëåíè-

åì Microsoft Windows, Linux, Unix, Solaris, Mac -

OS X è ò.ä.), ïîääåðæêà ìîáèëüíûõ êëèåíòîâ,

ïðîñòîé è ïîíÿòíûé èíòåðôåéñ è îäíà èç

ñàìûõ íèçêèõ ñòîèìîñòåé âëàäåíèÿ.  

Ïðîåêò «Ñàìîçàïèñü.ðó» êîìïàíèè

«Ìåäîòðåéä» (Ìîñêâà). Ñåðâèñ ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ñàéò samozapis.ru, ê êîòîðîìó

ìîãóò áûòü ïîäêëþ÷åíû ðàçëè÷íûå çàêàç÷èêè

è ÷åðåç êîòîðûé ïàöèåíòû ìîãóò çàïèñûâàòü-

ñÿ íà ïðèåì èëè âûçûâàòü âðà÷à íà äîì.

ËÏÓ ìîãóò ñîñòàâëÿòü ðàñïèñàíèå ðàáîòû

âðà÷åé, ïðè èçìåíåíèè êîòîðîãî çàïèñàí-

íûå ïàöèåíòû ïîëó÷àþò óâåäîìëåíèÿ. Ïîä-

äåðæèâàåòñÿ ðàáîòà Call-öåíòðà, îïåðàòî-

ðû êîòîðîãî çà äåíü äî ïðèåìà îáçâàíèâàåò

ïàöèåíòîâ, ÷òîáû åãî ïîäòâåðäèòü. Ñèëüíûå

ñòîðîíû ðåøåíèÿ: ïîñòàâêà êàê óñëóãà

(SaaS) è íèçêàÿ ñòîèìîñòü âëàäåíèÿ, ãîòîâûé

Call-öåíòð, âêëþ÷åííûé â óñëóãó, ïðîâåðêà

íàìåðåíèÿ ïàöèåíòà ïîñåòèòü âðà÷à çà äåíü

äî ïðèåìà, ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ çàïèñè íà

ïðèåì, âêëþ÷àÿ ìîáèëüíûé êëèåíò.

«Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» êîìïà-

íèè «Ñâàí» (Ïåðìü). Ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèé êîìïëåêñ, âêëþ÷àþ-

ùèé â ñåáÿ åäèíûé öåíòð îáðàáîòêè äàííûõ,

call-öåíòð è Èíòåðíåò-ïîðòàë çàïèñè. Ñèëü-

íîé ñòîðîíîé ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â

íåì ðåàëèçîâàíà öåíòðàëèçîâàííàÿ àðõè-

òåêòóðà, ïîçâîëÿþùàÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè

ðàçâåðíóòü ñèñòåìó â ìàñøòàáàõ ãîðîäà èëè

ðåãèîíà. Êðîìå ýòîãî, äàííîå ðåøåíèå —

îäíî èç ïåðâûõ íà ðûíêå è èìååò ñóùåñò-

âåííûé îïûò ýêñïëóàòàöèè. 
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Ðåøåíèå «ÒÌ:Ðåãèñòðàòó-

ðà» êîìïàíèè «ÑîôÒðàñò»

(Áåëãîðîä). Ïðåäíàçíà÷åíî

äëÿ àâòîìàòèçàöèè ðóòèííûõ

ïðîöåññîâ ðàáîòû ðåãèñòðàòó-

ðû è óïðàâëåíèÿ î÷åðåäüþ íà

ïðèåì ê âðà÷ó, â òîì ÷èñëå ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò,

èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ

ñåíñîðíûõ òåðìèíàëîâ è call-

öåíòðîâ. Ñèëüíûìè ñòîðîíàìè

ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ î÷åíü ïðèâëå-

êàòåëüíûé èíòåðôåéñ, ãèáêàÿ

èíòåãðàöèÿ, ïðîñòîòà âíåäðå-

íèÿ, øèðîêèé ôóíêöèîíàë

íàñòðîéêè è àäàïòàöèè, íàëè-

÷èå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ î÷å-

ðåäüþ ïåðåä êàáèíåòîì âðà÷à. 

Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà

êîìïàíèè «Òîðèíñ» (Êðàñ-

íîÿðñê). Ïðîãðàììà ïðåäíàç-

íà÷åíà äëÿ àâòîìàòèçàöèè

ðàáîòû ðåãèñòðàòîðîâ è óïðàâ-

ëÿþùåãî ïåðñîíàëà ìåäó÷ðåæäå-

íèé. Ðåøàåò çàäà÷è ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïîòîêîâ àìáóëàòîðíûõ

áîëüíûõ, ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè âðà÷åé. Îáåñïå÷èâàåò

âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ôóíêöèé:

óïðàâëåíèå ðåæèìîì è ðàñïèñà-

íèåì âðà÷åáíûõ ïðèåìîâ, ðåãèñò-

ðàöèÿ è êîíòðîëü ðåãèñòðàöèè

ñëó÷àåâ ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè

íà ïðèåì ê âðà÷àì, óäàëåííàÿ

çàïèñü íà ïðèåì ê âðà÷ó, ýëåê-

òðîííàÿ î÷åðåäü, èíôîðìàöèîí-

íûé òåðìèíàë. Ñèëüíûìè ñòîðî-

íàìè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

èíòóèòèâíî ïîíÿòíûé è ïðèâëåêà-

òåëüíûé èíòåðôåéñ, ãèáêàÿ ðàáî-

òà ñ ðàñïèñàíèåì, ðàáîòà ñ

áàçîé ÌÓ â on-line-ðåæèìå,

øòðèõ-êîäèðîâàíèå äîêóìåíòà-

öèè, èíòåãðàöèÿ ñ ïëàòåæíûìè

ñèñòåìàìè äëÿ òåðìèíàëîâ. 
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Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòîê ìû âûÿñ-

íèëè, ÷òî îäíèì èç ïåðâûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ

ðàçðàáîòêà êîìïàíèè «ÑîôòÒðàñò», êîòîðàÿ

äàòèðóåò íà÷àëî ðàáîòû 2006 ã. Áîëüøàÿ

÷àñòü ðåøåíèé áûëà ðàçðàáîòàíà â

2009–2010 ãã., âèäèìî, ïîä âëèÿíèåì ïîÿâèâ-

øåãîñÿ íà ðûíêå ñïðîñà. Ïðè ñîçäàíèè ïðî-

äóêòîâ ïðèìåíÿëèñü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå

ïëàòôîðìû, êîòîðûå âïðî÷åì òðàäèöèîííî

ïðèìåíÿþòñÿ è ïðè ñîçäàíèè äðóãèõ ìåäèöèí-

ñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì. Ëèäåðîì â

ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ ÑÓÁÄ Microsoft SQL

Server, ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå Oracle, IBM Lotus

Notes/Domino è â ìåíüøåé ñòåïåíè — ðÿä

äðóãèõ ïðîäóêòîâ. Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ðåøå-

íèÿ ïîääåðæèâàþò ïðèíöèï «òîíêîãî êëèåí-

òà» äëÿ ðàáîòû è äîïóñêàþò ïðèìåíåíèå âñåõ

îñíîâíûõ áðàóçåðîâ, âêëþ÷àÿ Microsoft IE,

Firefox, Safari è ò.ä.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè,

âñå «Ýëåêòðîííûå ðåãèñòðàòóðû» ìîæíî ðàç-

äåëèòü íà 2 áîëüøèå ãðóïïû:

• Ñîçäàíèå äèñòðèáóòèâà è äîêóìåíòà-

öèè, ïîñòàâëÿåìûõ çàêàç÷èêó äëÿ èíñòàëëÿöèè

è èñïîëüçîâàíèÿ â èõ èíôðàñòðóêòóðå ïî

êëàññè÷åñêîé ñõåìå ïðîäàæè ëèöåíçèé è óñëóã

íà âíåäðåíèå. Çàêàç÷èêè ïîëó÷àþò òàêîå ÏÎ

â âèäå «êîðîáêè», óñòàíàâëèâàþò è íàñòðàè-

âàþò (èëè èì îêàçûâàþòñÿ óñëóãè ïî ýòîé

ðàáîòå), à çàòåì íà÷èíàþò ðàáîòàòü ñ ÝÐ ñî

ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñò, íåðåäêî ñ ïðèìåíåíèåì

øëþçà Intranet (âíóòðåííÿÿ ñåòü ËÏÓ äëÿ

ïîëüçîâàòåëåé) — Internet (âíåøíÿÿ ÷àñòü ÝÐ,

ïðåäñòàâëåííàÿ ñàéòîì äëÿ ïîëüçîâàòåëåé). 

• Ñîçäàíèå â ñåòè Internet ãîòîâûõ ñàé-

òîâ äëÿ àðåíäû óñëóã ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ

äëÿ çàêàç÷èêà. Â ýòîì ñëó÷àå çàêàç÷èê ïîëó-

÷àåò ïðàâî ïîäêëþ÷èòüñÿ ê óæå ñîçäàííîìó

ñàéòó, ñîçäàòü â íåì îïèñàíèå ËÏÓ è ðàñïè-

ñàíèå ñâîåé ðàáîòû, à çàòåì èñïîëüçîâàòü

èíôîðìàöèþ î çàïèñàâøèõñÿ ïàöèåíòàõ â

ðàáîòå âðà÷åé. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ,

÷òî èìååòñÿ ïðÿìîé äîñòóï â Internet ê ñàéòó

ÝÐ ñ ðàáî÷èõ ìåñò âðà÷åé äëÿ òîãî, ÷òîáû

óâèäåòü çàïèñàâøèõñÿ ïàöèåíòîâ è ãðàôèê

ñâîåé ðàáîòû. 

Àíàëèç ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé

ïðåäñòàâëåííûõ ðåøåíèé ïîçâîëÿåò ñôîðìè-

ðîâàòü òèïîâîé ôóíêöèîíàë, êîòîðûé äîëæíà

ïîääåðæèâàòü ñîâðåìåííàÿ «Ýëåêòðîííàÿ

ðåãèñòðàòóðà»:

• Âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ «ñåòêè» ðàñïèñàíèÿ

ðàáîòû âðà÷åé ËÏÓ.

• Ïîääåðæêà íåñêîëüêèõ ËÏÓ è ïîäðàçäåëå-

íèé âíóòðè ËÏÓ.

• Âîçìîæíîñòü ïðîñìîòðåòü ñâîáîäíûå

íîìåðêè íà ëþáóþ äàòó è ê ëþáîìó ñïå-

öèàëèñòó è âûáðàòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé

íîìåðîê äëÿ çàïèñè.

• Ïîèñê âðà÷à ïî Ô.È.Î. è ïî ñïåöèàëü-

íîñòè.

• Âîçìîæíîñòü ïîèñêà ó÷àñòêîâîãî âðà÷à

(ó÷àñòêà) ïî óêàçàííîìó àäðåñó.

• Âîçìîæíîñòü ðåãèñòðàöèè ïàöèåíòîâ íà

ñàéòå ÝÐ è àâòîðèçîâàííîãî äîñòóïà ïàöè-

åíòà.

• Âîçìîæíîñòü äëÿ ïàöèåíòà ïðîñìîòðåòü òå

çàïèñè, íà êîòîðûå îí óæå çàïèñàëñÿ

ðàíåå («ëè÷íûé êàáèíåò» ïàöèåíòà).

• Ðàñøèðåííàÿ ïîääåðæêà èäåíòèôèêàöèè

ïàöèåíòà (ïî Ô.È.Î., ïî ïîëèñó ÎÌÑ).

• Ðàñøèðåííàÿ âîçìîæíîñòü óêàçûâàòü ïåð-

ñîíàëüíûå äàííûå ïàöèåíòà (êðîìå

Ô.È.Î., ýòî ÷àùå âñåãî àäðåñ, íîìåð òåëå-

ôîíà, ýëåêòðîííàÿ ïî÷òà).

• Âîçìîæíîñòü ðàñïå÷àòêè íîìåðêà.

• Âîçìîæíîñòü îòìåíû çàïèñåé.

• Îïîâåùåíèå (íàïîìèíàíèå) ïàöèåíòó î

íåîáõîäèìîñòè ïðèéòè íà ïðèåì ïî e-mail,

sms è ÷åðåç Call-öåíòð (îïåðàòîðîì).

• Ôóíêöèÿ àâòîìàòè÷åñêîãî ñîçäàíèÿ «øàõ-

ìàòêè» (ãðàôèêà ïðèåìà) âñåõ ñïåöèàëè-

ñòîâ âûáðàííîãî ËÏÓ.

• Ïîääåðæêà ðàáîòû ñ ÝÐ ÷åðåç ñìàðòôîíû

(ìîáèëüíûé êëèåíò).

• Ïîääåðæêà ðàáîòû ñ ÝÐ ÷åðåç «èíôîìàò»

(èíôîðìàöèîííûé êèîñê).

• Ïîääåðæêà âûâîäà èíôîðìàöèè íà èíôîð-

ìàöèîííûå òàáëî (ìîíèòîðû).

• Èíòåãðàöèÿ ñ ãîñïèòàëüíîé èíôîðìàöèîí-

íîé ñèñòåìîé.
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Îáçîð ïðîåêòîâ

Ïðîåêòû âíåäðåíèÿ «Ýëåêòðîííîé ðåãèñò-

ðàòóðû» ñòàëè àêòèâíî íàáèðàòü ïîïóëÿð-

íîñòü â ðåãèîíàõ, íà÷èíàÿ ñ êîíöà 2009 ã., è

îñîáåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Ñïèñîê íàèáî-

ëåå êðóïíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â Ðîñ-

ñèè, ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 2. Ìû ïðîàíà-

ëèçèðîâàëè ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî

èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ êðóïíåé-

øèå íîâîñòíûå ïîðòàëû, ñàéòû ðåãèîíàëüíûõ

ìèíèñòåðñòâ è êîìèòåòîâ ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ, ïðåññ-ðåëèçû ðàçðàáîò÷èêîâ è ò.ä., è

ñîñòàâèëè êàðòó, ðàçáèâ óñëîâíî âñå ðåãèî-

íû íà 3 ãðóïïû:

1. «Ëèäåðû» — â ýòó ãðóïïó ïîïàëè

ðåãèîíû, ãäå óæå çàïóùåíû è àêòèâíî ðàçâè-

âàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîåêòû âíåäðåíèé,

íàñ÷èòûâàþùèå íåñêîëüêî ËÏÓ, è ãäå äàííî-

ìó íàïðàâëåíèþ ïî èíôîðìàöèè ÑÌÈ óäåëÿ-

åòñÿ äîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Â ýòó ãðóïïó

âîøëè 15 ðåãèîíîâ (17% ñóáúåêòîâ ÐÔ), â èõ

÷èñëå: Íîâîñèáèðñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Áåëãî-

ðîäñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè,

Ïåðìñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîì-

íûé îêðóã — Þãðà è ðÿä äðóãèõ. 

2. «Íà÷èíàþùèå» — ýòó ãðóïïó ñîñòàâèëè

ðåãèîíû, ãäå åñòü õîòÿ áû íåñêîëüêî åäèíè÷-

íûõ ïðîåêòîâ âíåäðåíèÿ è ãäå, ïî äàííûì

Internet, èìååòñÿ èíòåðåñ ðåãèîíàëüíûõ èëè

ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé èëè îòäåëüíûõ ËÏÓ ê

äàííîé òåìå. Â ýòó ãðóïïó âîøëè 24 ðåãèîíà

(27% ñóáúåêòîâ ÐÔ), â òîì ÷èñëå: Áðÿíñêàÿ,

Âîëîãîäñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè,

Ðåñïóáëèêà Óäìóðòèÿ è ðÿä äðóãèõ ðåãèîíîâ.

3. «Îòñòàþùèå» — â ýòó ãðóïïó âîøëè

âñå îñòàâøèåñÿ ðåãèîíû, â êîòîðûõ ìû âîîá-

ùå íå îáíàðóæèëè çàïóùåííûõ ïðîåêòîâ

âíåäðåíèÿ «Ýëåêòðîííûõ ðåãèñòðàòóð» è î

êîòîðûõ íåò óïîìèíàíèÿ â ñåòè Internet.

×èñëî òàêèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîñòàâèëî 50, èëè

56%, òî åñòü áîëüøå ïîëîâèíû ðåãèîíîâ

âîîáùå íå ïðèñòóïàëî ê ðåàëèçàöèè òàêèõ

ïðîåêòîâ.

Êàðòà ðåãèîíîâ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1, à

ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî ãðóïïàì — íà

ðèñ. 2.

«Ëèäåðû»                «Íà÷èíàþùèå»          «Îòñòàþùèå»

Ðèñ 1. Êàðòà ðåãèîíîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà»
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Íàèáîëåå èíòåðåñíûå è êðóïíûå ïðèìåðû

ðåãèîíàëüíîãî âíåäðåíèÿ «Ýëåêòðîííûõ

ðåãèñòðàòóð» ìû ñîáðàëè â òàáë. 2. Íåîáõî-

äèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü èç ïðèâå-

äåííûõ ïðèìåðîâ çàïóùåíà îòíîñèòåëüíî

íåäàâíî, ïîýòîìó ýòè ïîêàçàòåëè ìîãóò óñòà-

ðåòü óæå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè äàííîãî íîìå-

ðà «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãè» ê

ïå÷àòè è âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî îíè áóäóò ðàç-

âèâàòüñÿ â ñâîèõ ðåãèîíàõ è óâåëè÷èâàòü

ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè íàñåëåíèÿ è âîñòðåáî-

âàííîñòü ñðåäè ËÏÓ. 

Òàáëèöà 2

Íàèáîëåå êðóïíûå âíåäðåíèÿ «Ýëåêòðîííûõ ðåãèñòðàòóð» â Ðîññèè 

(ðåéòèíã ïî îáúåìó âíåäðåíèé)

¹

ï/ï
Ðåãèîí

Ðàçðàáîò÷èê èëè

îðãàíèçàòîð
Îáúåì âíåäðåíèÿ Ñàéò 

1 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü
Êîìïàíèÿ 

«Ìåäîòðåéä»

Â ïèëîòíîì ðåæèìå

ðàáîòàþò 19 ËÏÓ

(2 ãîðîäà), 

äàëåå — 600 ËÏÓ

https://samozapis.ru/ 

2 Ïåðìñêèé êðàé Êîìïàíèÿ «Ñâàí» 184 ËÏÓ https://k-vrachu.ru

3 Êðàñíîÿðñêèé êðàé

Êîìïàíèÿ «Òîðèíñ»,

Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà

Êðàñíîÿðñêà, ÊÊÔÎÌÑ

6 ËÏÓ (3 ãîðîäà),

äàëåå âåñü ãîðîä, à

çàòåì êðàé (158 ËÏÓ)

http://www.med-registra-

tura.ru/ 

4
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòî-

íîìíûé îêðóã — Þãðà

Êîìïàíèÿ 

«Ìåäîòðåéä»

Ñåé÷àñ — 2 ËÏÓ â

òåñòîâîì ðåæèìå, ñ

2011 ã. — 140 ËÏÓ

https://samozapis.ru/ 

5 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

Êîìïàíèÿ «Ïàðóñ Ìåäèà»

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ñàìàðñêîé îáëàñòè

64 ËÏÓ, äî êîíöà

2010 ãîäà — âñÿ

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü

http://regtalon.ru

6 Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí Êîìïàíèÿ «Ñâàí» 54 ËÏÓ https://er.brsc.ru/

7 Êèðîâñêàÿ îáëàñòü

Êèðîâñêèé ÎÃÓÇ «ÌÈÀÖ» 

ñîâìåñòíî ñ êîìïàíèÿìè

«ÂèÈÒ» è «ÊÌÈÑ»

46 ËÏÓ
http://www.medkirov.ru/

e-registr/

8 Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü
Êîìèòåò 

ïî çäðàâîîõðàíåíèþ
41 ËÏÓ http://www.komzdrav.org/

9 ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè
29 ËÏÓ

http://www.med.cap.ru/

MedRegistry/ 

10 Ìîñêâà Êîìïàíèÿ «ÑîôÒðàñò» 27 ËÏÓ Ñàéòû îòäåëüíûõ ËÏÓ

11 Îìñêàÿ îáëàñòü Êîìïàíèÿ «ÑîôÒðàñò» 20 ËÏÓ http://www.omskzdrav.ru/ 

12 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü Êîìïàíèÿ «ÑîôÒðàñò» 15 ËÏÓ http://talon.belgorzdrav.ru/ 

13 Îìñêàÿ îáëàñòü Êîìïàíèÿ «ÑîôÒðàñò» 14 ËÏÓ Ñàéòû îòäåëüíûõ ËÏÓ

14 Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü
Àäìèíèñòðàöèÿ 

îáëàñòè

7 ËÏÓ â ïèëîòíîì

ðåæèìå, äàëåå —

âåñü ãîðîä

Ñàéò òåñòèðóåòñÿ

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå ðåãèîíîâ ïî

ó÷àñòèþ â ïðîåêòàõ «Ýëåêòðîííàÿ

ðåãèñòðàòóðà»
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Ñòîèìîñòè

Â öåëîì ðåøåíèÿ «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðà-

òóðà» ïðîäâèãàþòñÿ íà ðûíêå ïðàêòè÷åñêè

âñåìè èçâåñòíûìè ñåé÷àñ ñïîñîáàìè: îò

êëàññè÷åñêîé ïðîäàæè ëèöåíçèé è ñâÿçàííûõ

óñëóã äî ïðàêòè÷åñêè òî÷íîé ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïà «Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå êàê

óñëóãà» (SaaS
1

, àðåíäà ïðàâà íà èñïîëüçîâà-

íèå ÏÎ). Åñòü ïðèìåðû, êîãäà îäíî è òî æå

ðåøåíèå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî ïî îáîèì

âàðèàíòàì. Îáñóæäåíèå ïðåèìóùåñòâ è

íåäîñòàòêîâ êàæäîãî èç ýòèõ ïîäõîäîâ ñàìî

ïî ñåáå çàñëóæèâàåò îòäåëüíîé ïå÷àòíîé

ðàáîòû, ïîýòîìó â äàííîé ñòàòüå ýòà òåìà íå

çàòðàãèâàåòñÿ. 

Ðàçëè÷àþòñÿ è ôîðìóëû ðàñ÷åòà ñòîèìî-

ñòè. Ïðèìåíÿþò òàêèå ìåòîäû ðàñ÷åòà: èñõî-

äÿ èç ÷èñëà æèòåëåé, êîëè÷åñòâà ËÏÓ, êîëè-

÷åñòâà ñîçäàâàåìûõ ñàéòîâ èëè ÷èñëà

ñåðâåðîâ. 

Íàïðèìåð, ðåøåíèå «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñò-

ðàòóðà» Ïåðìñêîé êîìïàíèè «Ñâàí» ïðåäëà-

ãàåòñÿ èç ðàñ÷åòà «îò 1,45 ðóá. íà îäíîãî

æèòåëÿ ãîðîäà/ðåãèîíà» + àíàëîãè÷íàÿ ïî

ñóììå ñòîèìîñòü óñëóã çà âíåäðåíèå. Ïðè

ýòîì, åñëè ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà

(èëè ãîðîäà) ñîñòàâëÿåò ìåíåå 200 òûñÿ÷

æèòåëåé, òî ðàñ÷åò ñòîèìîñòè ïîñòàâêè è

âíåäðåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ðàñ÷åòà íà

200 òûñÿ÷ æèòåëåé. Ñòîèìîñòü óñëóã òåõíè-

÷åñêîé ïîääåðæêè ñîñòàâëÿåò 40% îò êîí-

òðàêòà â ãîä. 

Òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ çàêàç-

÷èêó ïî êëàññè÷åñêîé ñõåìå ïðîäàæè ëèöåí-

çèé, íî îïëà÷èâàþòñÿ çà êàæäîå ïîäêëþ÷à-

åìîå ËÏÓ (à òàêèõ îêàçàëîñü áîëüøèíñòâî),

â ñðåäíåì îáõîäÿòñÿ â 33 000 ðóá. çà 1 ËÏÓ

è ïðèìåðíî 44 000 ðóá. çà óñëóãè âíåäðåíèÿ

(áåç îïëàòû êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñõîäîâ). Â

ñðåäíåì òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå òàêèõ

ðåøåíèé áóäåò îáõîäèòüñÿ îò 10 äî 30% â

ãîä îò ñòîèìîñòè ëèöåíçèé. 

Âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ó ðåøåíèé, îðèåíòè-

ðîâàííûõ íà ïðîäàæó ëèöåíçèé, êðîìå çà-

òðàò íà ïðèêëàäíîå ÏÎ, áóäóò òàêæå çàòðà-

òû íà îáùåñèñòåìíîå ÏÎ (îïåðàöèîííûå

ñèñòåìû, ÑÓÁÄ, àíòèâèðóñíàÿ çàùèòà è ò.ä.).

Êðîìå ýòîãî, äëÿ âíåäðåíèÿ òàêèõ ñèñòåì

ïîòðåáóþòñÿ çàòðàòû íà îáîðóäîâàíèå ÖÎÄ

è îïëàòà óñëóã Internet-ïðîâàéäåðà. 

Î÷åíü ïðèâëåêàòåëüíàÿ íà ïåðâûé âçãëÿä

ñòîèìîñòü âíåäðåíèÿ âûÿâëåíà ó ðåøåíèé,

ïðîäâèãàåìûõ ïî ìîäåëè SaaS. Îíà ñîñòàâ-

ëÿåò ó ðàçëè÷íûõ ðàçðàáîò÷èêîâ â ñðåäíåì

8000 ðóá. çà 1 ËÏÓ â ìåñÿö è ïðè ýòîì ó

çàêàç÷èêà îòñóòñòâóþò çàòðàòû íà îáîðóäî-

âàíèå, îáùåñèñòåìíîå ÏÎ è îáñëóæèâàíèå

(îïëàòà êàíàëîâ ñâÿçè äî ïðîâàéäåðà óñëóãè

â ðàçíûõ ñëó÷àÿõ îïëà÷èâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó). 

Î÷åíü âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

õîòÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîèìîñòè, íàìè âûÿâëåíû

ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ, íî ïðè ýòîì ìû îáðà-

òèëè âíèìàíèå, ÷òî êàæóùàÿñÿ íà ïåðâûé

âçãëÿä áåçîãîâîðî÷íàÿ âûãîäà îò âíåäðåíèÿ

«Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû» ïî ìåòîäó SaaS

ïðè ðàñ÷åòå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ íà ñàìîì

äåëå òàêîâîé ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ. Äëÿ òîãî,

÷òîáû îöåíèòü ôàêòè÷åñêèå (à íå äåêëàðèðóå-

ìûå ðàçðàáîò÷èêîì) ðàçëè÷èÿ â ñòîèìîñòè

ìåæäó ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè ðàñ÷åòîâ äëÿ

çàêàç÷èêà, ìû ðàññ÷èòàëè ïî ïðåäñòàâëåííûì â

àíêåòàõ öåíàì ñóììó çàòðàò íà ïðîåêò âíåäðå-

íèÿ «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû» â ãèïîòåòè-

÷åñêîé ðåãèîíàëüíîé ñòîëèöå ñ ÷èñëåííîñòüþ

íàñåëåíèÿ 400 òûñ. ÷åëîâåê è 30 ËÏÓ. Êðîìå

ýòîãî, ìû îöåíèëè èòîãîâóþ ñòîèìîñòü âëàäå-

íèÿ ïðîåêòàìè çà ïåðâûå 5 ëåò ýêñïëóàòàöèè.

Â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ ìû äîïóñòèëè, ÷òî îáíîâ-

ëåíèå îáîðóäîâàíèÿ è îáùåñèñòåìíîãî ÏÎ

ïðîåêòà íå ïîòðåáóåòñÿ, à óñòàíîâèâøàÿñÿ

íà äàííûé ìîìåíò öåíà èçìåíÿòüñÿ íå áóäåò.

Áîëåå òîãî, â äàííûõ ðàñ÷åòàõ ìû ïðåäïîëà-

ãàåì, ÷òî â ãîðîäå ñîçäàåòñÿ îäèí îáùèé

ñåðâåð «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû», íà

1

Software as a service (SaaS) («Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå êàê óñëóãà») — ìîäåëü ïðîäàæè ïðîãðàììíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðè êîòîðîé ïîñòàâùèê ðàçðàáàòûâàåò âåá-ïðèëîæåíèå è ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿ-

åò èì, ïðåäîñòàâëÿÿ çàêàç÷èêàì äîñòóï ê íåìó ÷åðåç Èíòåðíåò, http://www.tadviser.ru/index.php/ SaaS.
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êîòîðîì ðàçâîðà÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé

ñàéò è ê êîòîðîìó ïîäêëþ÷àþòñÿ ðàáî÷èå

ìåñòà ðåãèñòðàòîðîâ è âðà÷åé îò ËÏÓ. Òàê

êàê ïðè ëþáîé ñõåìå âíåäðåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ

àðåíäà êàíàëîâ ñâÿçè è îáîðóäîâàíèå ðàáî-

÷èõ ìåñò â ËÏÓ, ìû íå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü

ýòè çàòðàòû â ñâîèõ ðàñ÷åòàõ.

Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷èëè èòîãîâóþ ñòîè-

ìîñòü â ðàçðåçå ðàçîâûõ çàòðàò, åæåãîäíîãî

ïëàòåæà è ñóììàðíîé ñòîèìîñòè çà 5 ëåò ïî

äâóì îñíîâíûì âàðèàíòàì è ïðåäñòàâèëè ýòè

ïîêàçàòåëè â òàáëèöå 3. 

Êàê âèäíî èç ðàñ÷åòîâ, îòñóòñòâèå íà÷àëü-

íûõ çàòðàò íà âíåäðåíèå «Ýëåêòðîííîé ðåãè-

ñòðàòóðû» ïî ìîäåëè SaaS îáîðà÷èâàåòñÿ â

èòîãå ïðàêòè÷åñêè â 4-êðàòíîå óâåëè÷åíèå

ñòîèìîñòè âëàäåíèÿ çà ïåðâûå 5 ëåò ýêñïëó-

àòàöèè ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó, îñóùåñòâëÿÿ

âûáîð êîíêðåòíîé «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòó-

ðû», ðàçóìååòñÿ íåîáõîäèìî òùàòåëüíî âçâå-

øèâàòü íå òîëüêî åå ôóíêöèîíàëüíûå õàðàê-

òåðèñòèêè è íà÷àëüíûå çàòðàòû, íî è

ïîñëåäóþùèå ôèíàíñû, êîòîðûå ïîòðåáóþò-

ñÿ íà ñîäåðæàíèå ïðîåêòà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ ìû âñòðåòèëè ñîâñåì óæ ýêçîòè÷åñêèå

ìîäåëè ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Íàïðèìåð, íàì

èçâåñòåí ñëó÷àé ïîïûòêè âíåäðåíèÿ «Ýëåê-

òðîííîé ðåãèñòðàòóðû» â îäíîì èç þæíûõ

ãîðîäîâ, ãäå çàêàç÷èêó (ËÏÓ è ãîðîäñêîìó

êîìèòåòó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ) ïðåäëàãàëîñü

íà ñîâåðøåííî áåçâîçìåçäíîé îñíîâå âçÿòü

è àïïàðàòíîå îáåñïå÷åíèå (ñåðâåð, êîìïüþ-

òåðû â ðåãèñòðàòóðó), è êàíàëû ñâÿçè è âñå

íåîáõîäèìîå ÏÎ. Êîãäà çàêàç÷èê ñòàë

äåòàëüíåå âíèêàòü â ïðåäëîæåíèå è çàäàëñÿ

âîïðîñîì: «À â ÷åì æå ïîäâîõ?», òî âûÿñíè-

ëîñü, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè ïëàíèðîâàëè çàðà-

áàòûâàòü íà òîì, ÷òî ñî ñ÷åòà êàæäîãî ïàöè-

åíòà, çàïèñàâøåãîñÿ íà ïðèåì ê âðà÷ó ÷åðåç

Èíòåðíåò è âêëþ÷èâøåãî íà ñàéòå ãàëî÷êó

«íàïîìíèòü ïî SMS», ñïèñûâàëîñü 15 ðóáëåé

çà ýòî íàïîìèíàíèå. 

Ýôôåêòèâíîñòü

Ýôôåêòèâíîñòü «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòó-

ðû» ñóùåñòâåííà, è îá ýòîì ïðàêòè÷åñêè

ñðàçó ïîñëå âíåäðåíèÿ ñîîáùàþò ìíîãèå

ïîëüçîâàòåëè. Ãëàâíûì îáðàçîì âíåäðåíèå

ÝÐ ñîäåéñòâóåò ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëå-

íèþ ïîòîêà ïàöèåíòîâ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîêðàùåíèþ âðåìåíè îæèäà-

Òàáëèöà 3

Ïðèìåðû ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè âíåäðåíèÿ è âëàäåíèÿ 

«Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû» ïî ðàçëè÷íûì ìîäåëÿì

¹

ï/ï
Ñòàòüÿ çàòðàò

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïî ìîäåëè 

ïðîäàæè ëèöåíçèé Ñðåäíÿÿ ñòîè-

ìîñòü ïî ìîäå-

ëè SaaSÂ ðàñ÷åòå 

çà 1 ËÏÓ

Â ðàñ÷åòå 

çà 1 æèòåëÿ

Íà÷àëüíûå çàòðàòû

1 Ñåðâåðíîå îáîðóäîâàíèå 200 000 ðóá. 0

2 Îáùåñèñòåìíîå ÏÎ 200 000 ðóá. 0

3 Ñòîèìîñòü «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû» 990 000 ðóá. 580 000 ðóá. 0

Óñëóãè ïî âíåäðåíèþ 

4 Ñòîèìîñòü âíåäðåíèÿ 1 320 000 ðóá. 580 000 ðóá. 0

Ñòîèìîñòü âëàäåíèÿ (òåõíè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ) â ãîä

5
Ñòîèìîñòü òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè èëè

îïëàòà çà àðåíäó ÏÎ
198 000 ðóá. 232 000 ðóá. 2 880 000 ðóá.

Èòîãî: îáùàÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà çà 5 ëåò 3 700 000 ðóá. 2 720 000 ðóá. 14 400 000 ðóá.
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íèÿ çàïèñè íà ïåðâè÷íûé ïðèåì, âðåìåíè

îæèäàíèÿ ïðèåìà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, îæè-

äàíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ãîñïèòàëè-

çàöèè. 

Ïðàêòè÷åñêè âñå ðàçðàáîò÷èêè è ïîëüçî-

âàòåëè êîíñòàòèðóþò, ÷òî èìååò ìåñòî ñóùåñò-

âåííîå ñîêðàùåíèå î÷åðåäåé â ðåãèñòðàòó-

ðàõ ïîëèêëèíèê, è ÷åì àêòèâíåå íàñåëåíèå

ïîëüçóåòñÿ ñàéòîì «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòó-

ðû», òåì âûøå ýòîò ðåçóëüòàò. Îäíàêî âûçû-

âàåò ñóùåñòâåííîå ñîìíåíèå, ÷òî òîëüêî çà

ñ÷åò ýòîé ìåòîäèêè ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîë-

íîå èñêëþ÷åíèå î÷åðåäåé ïàöèåíòîâ, õîòÿ îá

ýòîì íåêîòîðûå ðàçðàáîòêè è çàÿâëÿþò.

Âîññòðåáîâàííîñòü ÝÐ íàñåëåíèåì â ðÿäå

ïðîåêòîâ âïå÷àòëÿåò. Íàïðèìåð, ïî äàííûì

Êèðîâñêîé îáëàñòè (êîòîðàÿ ðåàëèçóåò òàêîé

ïðîåêò ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, ñ àïðåëÿ

2010 ã.), ïîñåùàåìîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñàéòà

«Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðåâûñèëà 2700 ïîñåòèòåëåé â äåíü.

Âñåãî çàïèñåé, ñäåëàííûõ â «Ýëåêòðîííîé

ðåãèñòðàòóðå» ñ àïðåëÿ 2010 ã., ñâûøå

135 òûñ., à êîëè÷åñòâî çàïèñåé çà ïîñëåäíþþ

íåäåëþ ñåíòÿáðÿ — 12 050 (èç íèõ 3540 ÷åðåç

Èíòåðíåò), ÷òî ñîñòàâèëî 14% îò îáùåãî

÷èñëà ïîñåùåíèé (÷åðåç Èíòåðíåò 4%). Ïðè

ýòîì íàáëþäåíèÿ, ñäåëàííûå â ýòîé îáëàñòè,

îïðîâåðãàþò îïàñåíèÿ, ÷òî ñàéòû «Ýëåêòðîí-

íûõ ðåãèñòðàòóð» — óäåë òîëüêî ìîëîäûõ è

ïðîãðåññèâíûõ ïàöèåíòîâ. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè-

êå, ñîáðàííîé â îáëàñòè è ïðåäñòàâëåííîé íà

ðèñóíêå 3, ïîëüçîâàòåëÿìè ÝÐ ÿâëÿþòñÿ øèðî-

êèå ñëîè íàñåëåíèÿ è âîçðàñò íå ÿâëÿåòñÿ ïðå-

ãðàäîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé óñëóãè.

Âûâîäû

«Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» — åùå îòíî-

ñèòåëüíî ìîëîäîå íàïðàâëåíèå â ïðèìåíå-

íèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé îòå÷åñòâåí-

íûì çäðàâîîõðàíåíèåì. Çäåñü ïîêà íå

ñèëüíà êîíêóðåíöèÿ, à ñàì ðûíîê åùå äàëåê

îò ñâîåãî íàñûùåíèÿ. Âìåñòå ñ ýòèì âíèìà-

íèå ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ê èíôîðìàòèçàöèè, à òàêæå ãðÿäó-

ùèå ïðîåêòû ìîäåðíèçàöèè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íåèçáåæíî áóäóò ïîäîãðåâàòü

èíòåðåñ ê ëþáûì âèäàì ìåäèöèíñêèõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì. «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòó-

ðà» çäåñü íå èñêëþ÷åíèå, è ìû îæèäàåì, ÷òî

â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû ñòàíåì ñâèäåòåëÿìè

íîâûõ ðåøåíèé, óñèëåíèÿ êîíêóðåíöèè è

ïîÿâëåíèÿ íîâûõ èäåé, ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè

âíåäðåíèÿ è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîåêòîâ.

Ðèñ. 3. Êîëè-

÷åñòâî çàïèñåé 

â «Ýëåêòðîííîé

ðåãèñòðàòóðå» 

ïî âîçðàñòíûì

ãðóïïàì, 

ïî äàííûì

Êèðîâñêîé 

îáëàñòè
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Ï
ðèîðèòåòàìè ïðîãðàììû äî 2012 ãîäà

çàÿâëåíû óëó÷øåíèå ðàáîòû äåòñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôèëàêòèêà ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé, îíêîëîãèè.

Ñòîëè÷íûé ìýð Ñåðãåé Ñîáÿíèí íàçâàë

ïðîãðàììó «ñàìîé êðóïíîìàñøòàáíîé çà

âåñü ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä». Ïðîãðàììà

áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ìîñêîâñêîãî

è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ. Â 2011 ãîäó íà

åå ðåàëèçàöèþ áóäåò íàïðàâëåíî ïî÷òè

57 ìëðä. ðóáëåé, ñòîëüêî æå áóäåò âûäåëåíî

è â 2012 ãîäó. 

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå

íîâûõ ñòàíäàðòîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ïàöè-

åíòîâ; ïðèîáðåòåíèå íîâåéøåãî îáîðóäîâà-

íèÿ äëÿ áîëüíèö è ïîëèêëèíèê; êàïèòàëüíûé

ðåìîíò âñåõ çäàíèé áîëüíèö è ïîëèêëèíèê. Â

2011 ãîäó íà ýòè öåëè áóäåò âûäåëåíî 12 ìëðä.

ðóáëåé, â 2012 ãîäó — 14 ìëðä. ðóáëåé.

Â äîêóìåíòå ñôîðìóëèðîâàíû òðè áëîêà

çàäà÷: óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ìåäó÷ðåæäåíèé (ñâûøå 78 ìëðä. ðóá.),

âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé (5,6 ìëðä.) è íîâûõ ìåäèöèíñêèõ ñòàí-

äàðòîâ (30 ìëðä.). Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â 2009 ãî-

äó â áîëüíèöàõ ëå÷èëèñü 1,5 ìëí. ÷åëîâåê,

êàæäûé â ñðåäíåì ïî 14–15 äíåé. Äëÿ ñîêðà-

ùåíèÿ âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå ïëàíè-

ðóåòñÿ «óæåñòî÷èòü êðèòåðèè îòáîðà íà

êîéêó», ïîñòåïåííî ïåðåâîäÿ ïàöèåíòîâ â

äíåâíûå ñòàöèîíàðû è íà àìáóëàòîðíîå ëå÷å-

íèå. Â ÷àñòíîñòè, â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ äîëæíû

ïîÿâèòüñÿ öåíòðàëèçîâàííûå ëàáîðàòîðèè è

«öåíòðû àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè». Ðå÷ü èäåò î

êðóïíûõ, õîðîøî îñíàùåííûõ ïîëèêëèíèêàõ,

ïðåîáðàçîâàííûõ â òàêèå öåíòðû, ãäå ãðàæäà-

íàì áóäóò äåëàòüñÿ îïåðàöèè, íå òðåáóþùèå

ãîñïèòàëèçàöèè, íàïðèìåð ëàçåðíàÿ êîððåê-

öèÿ çðåíèÿ èëè óäàëåíèå âðîñøåãî íîãòÿ. 

Äëÿ òÿæåëûõ áîëüíûõ ïðåäóñìîòðåí «ýòàïíûé

ïîäõîä ê ëå÷åíèþ», êîãäà ãðàæäàí ïåðåâîäÿò èç

îäíîé áîëüíèöû â äðóãóþ. Òàê, ïàöèåíòîâ ñ

îñòðûìè çàáîëåâàíèÿìè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé

ñèñòåìû ïëàíèðóåòñÿ ñíà÷àëà ïîìåùàòü â ñòà-

öèîíàðû I óðîâíÿ (íàïðèìåð, ÍÈÈ Ñêëèôîñîâ-

ñêîãî), à «ïîñëå îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-

êîé ïîìîùè» ïåðåâîäèòü â «êàðäèîëîãè÷åñêèå

îòäåëåíèÿ ñòàöèîíàðîâ». Çàòåì ãðàæäàí íàïðà-

âÿò íà ðåàáèëèòàöèþ â ñàíàòîðèè, à â ôèíàëå

— ïîä íàáëþäåíèå â ïîëèêëèíèêè. 

Êàê ïîÿñíèë ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêâû Ëåîíèä Ïå÷àòíè-

êîâ, öåëü ðåôîðìû — ñîçäàíèå «âåðòèêàëè

îòâåòñòâåííîñòè çà áîëüíîãî», êîãäà áîëüíè-

öû «çàâÿçàíû íà êðóïíûå ïîëèêëèíèêè, íà

êîòîðûå çàâÿçûâàþòñÿ ïîëèêëèíèêè ïîìåíü-

øå». Íåîáõîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ òàêîé âåðòè-

êàëè îáóñëîâëåíà íåâîçìîæíîñòüþ «êóïèòü

êîìïüþòåðíûé òîìîãðàô â êàæäóþ ïîëèêëè-

íèêó». Íåïîñðåäñòâåííî íà çàêóïêó íîâûõ

òîìîãðàôîâ, àíãèîãðàôîâ, àïïàðàòîâ ÓÇÈ è

äðóãîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå çàìåíó óñòà-

ðåâøåé òåõíèêè ïëàíèðóåòñÿ ïîòðàòèòü ñâûøå

8,9 ìëðä. ðóá. Êðîìå òîãî, â ãîðîäå ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ ââåñòè ýëåêòðîííûå ìåäêàðòû, êîòî-

ðûìè ê 2012 ãîäó äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ âñå

ïàöèåíòû (ïðîòèâ íûíåøíèõ 6%), à âî âñå

ìåäó÷ðåæäåíèÿ ãîðîäà ìîæíî áóäåò çàïèñàòü-

ñÿ íà ïðèåì ÷åðåç Èíòåðíåò. Ñâåäåíèÿ î ïàöè-

åíòàõ ñîáåðóò â «Åäèíóþ ýëåêòðîííóþ ðåãèñò-

ðàòóðó», äîñòóï ê êîòîðîé ãðàæäàíå ïîëó÷àò

÷åðåç «ñåíñîðíûå òåðìèíàëû (èíôîìàòû)». 

Ðóêîâîäèòåëü Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñ÷èòàåò «ðåàëüíûì» äâóõëåòíèé ñðîê

ïðîãðàììû, ïîÿñíèâ, ÷òî ñàì «çà ïîëòîðà

ãîäà ñòðîèë êëèíèêó ñ íóëÿ». «Ìû äîëæíû

æèòü, êàê âåñü ìèð. Áîëüíè÷íàÿ êîéêà —

äîðîãîå óäîâîëüñòâèå. Åñëè ñóìååì ñîçäàòü â

îñíîâíûõ ïîëèêëèíèêàõ ñåðüåçíóþ äèàãíî-

ñòè÷åñêóþ áàçó è âûâåñòè çà ïðåäåëû ñòàöèî-

íàðîâ òåõíîëîãèè, êîòîðûå ìîæíî äåëàòü â

àìáóëàòîðèÿõ, ýòî ïîçâîëèò âûïèñûâàòü

Â ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÔ ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÀ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÌÎÑÊÂÛ
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áîëüíûõ ñóùåñòâåííî áûñòðåå». Ïðåäïîëàãà-

åòñÿ, ÷òî ê êàæäîìó ñòàöèîíàðó áóäóò ïðè-

êðåïëåíû ïîëèêëèíèêè, à ãëàââðà÷ áîëüíèöû

áóäåò îòâå÷àòü çà êàæäûé ñëó÷àé ëå÷åíèÿ. 

Ðàçðàáàòûâàòü íîâûå ñòàíäàðòû â ëå÷å-

íèè áóäóò ãëàâíûå ñïåöèàëèñòû ñòîëèöû ïî

íàïðàâëåíèÿì, à êîíòðîëèðîâàòü — âðà÷è-

ýêñïåðòû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è Ôîíä ÎÌÑ.

Êàê îæèäàåòñÿ, ñòàíäàðòû áóäóò áîëåå ïðî-

äâèíóòûìè è áîëåå äîðîãîñòîÿùèìè, ÷åì òå,

÷òî äåéñòâóþò íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè.

Ïîñòåïåííî êîëè÷åñòâî êîåê â ñòàöèîíàðàõ

òîæå áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, à ñýêîíîìëåííûå

ðåñóðñû òàêæå áóäóò íàïðàâëåíû íà ðàçâè-

òèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíû. 

Êîììåíòèðóÿ äîñòèæèìîñòü íàìå÷åííîãî,

Ëåîíèä Ïå÷àòíèêîâ îòìå÷àåò, ÷òî «â òåðà-

ïåâòè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ ìîñêîâñêèõ êëèíèê

ñåãîäíÿ 40–50% ïàöèåíòîâ ëåæàò òîëüêî

ïîòîìó, ÷òî èì ïîäáèðàþò ëå÷åíèå äëÿ ñíè-

æåíèÿ àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ. Ýòî íóæíî

äåëàòü àìáóëàòîðíî. Ïàöèåíòû ïðîñòî íå

áóäóò ëåæàòü íà êîéêå ëèøíèå äíè. Â Åâðî-

ïåéñêîì ìåäöåíòðå, íàïðèìåð, ñðåäíèé ñðîê

íàõîæäåíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå ñîñòàâ-

ëÿë 2,6 äíÿ. Ïðàâäà, ïîòîì áîëüíîé íàõîäèë-

ñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì

ïàòðîíàæåì àìáóëàòîðíîé ñëóæáû. Íå

íóæíî ïðåâðàùàòü ìîñêîâñêèå áîëüíèöû è

êëèíèêè â äîìà ïðåñòàðåëûõ è ãîñòèíèöû. À

òàì, ãäå ÷åëîâåêó íóæíî îòëåæàòüñÿ äî 30

äíåé, áóäóò áîëüíèöû îáùåãî ïðîôèëÿ. Òàì

íå áóäåò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè, êîì-

ïüþòåðíûõ òîìîãðàôîâ, íî âñå íåîáõîäèìîå

áóäåò. Ó íàñ ïðîñòî íåò òàêèõ ðåñóðñîâ,

÷òîáû â êëèíèêå ñ äîðîãîñòîÿùèì îáîðóäî-

âàíèåì ïî ìåñÿöó äåðæàòü ïàöèåíòà». 

Ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ áóäåò ïðîõîäèòü çà

ñ÷åò íîâûõ òåõíîëîãèé. «Ïðåäïîëîæèì, ÷òî

îïåðàöèÿ ïî óäàëåíèþ àïïåíäèêñà ñòîèò

1 òûñÿ÷ó ðóáëåé. Ïðè ýòîì îáû÷íî ïàöèåíò

áóäåò íàõîäèòüñÿ â îòäåëåíèè 7–10 äíåé.

Ñîîòâåòñòâóþùåé áóäåò è èòîãîâàÿ ñ÷åò-ôàê-

òóðà. Åñëè ïðîâîäèòü ýòó îïåðàöèþ ñ ïîìî-

ùüþ ëàïàðîñêîïà, òî âûïèñûâàòü ïàöèåíòà

ìîæíî óæå íà ñëåäóþùèé äåíü. È äàæå ïðè

òîì, ÷òî ñàìà òàêàÿ îïåðàöèÿ áóäåò ñòîèòü

âòðîå äîðîæå, èòîãîâàÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ

áîëüíîãî äëÿ ñèñòåìû ÎÌÑ áóäåò íå âûøå,

îíà áóäåò íèæå. Ýêîíîìèñòû âñå ïðîñ÷èòà-

þò, è ïðîãðàììà «Ñòîëè÷íîå çäðàâîîõðàíå-

íèå» ñî âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè ìîäåëÿìè

÷åðåç ìåñÿö áóäåò ãîòîâà. Åå êîíå÷íîé

öåëüþ êàê ðàç è áóäåò ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ».

Â êàæäîì îêðóãå Ìîñêâû áóäåò ñîçäàíî

ãîñïèòàëüíîå îáúåäèíåíèå. Â íåãî âîéäóò è

ïîëèêëèíèêà, è ñòàöèîíàðû. Ïîÿâèòñÿ îêðóæ-

íîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è â íåì —

ãëàâíûé âðà÷ îêðóãà. Îí è áóäåò îòâå÷àòü çà

ðåçóëüòàòèâíîñòü âñåõ ñòðóêòóð, êîòîðûå â

òàêîå îáúåäèíåíèå âõîäÿò. Ïèëîòíûå ïðîåê-

òû, êàê îæèäàåòñÿ, íà÷íóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ

óæå âåñíîé 2011 ãîäà. 

Ïî ìàòåðèàëàì «Êîììåðñàíòú» 

(¹ 22 (4563) îò 09.02.2011) è GZT.RU

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â 2010 ãîäó â Ìîñêâå ïðîæèâàëî 10,562 ìëí. ÷åëîâåê,

èç íèõ 23,4% ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (â 2006-ì — 18,4%). Áîëåå ïîëîâèíû

ãðàæäàí â Ìîñêâå óìèðàþò îò áîëåçíåé îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ, â îñíîâ-

íîì èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà. Â ãîðîäå ðàáîòàþò 806 ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé (â íèõ òðóäÿòñÿ îêîëî 185 òûñ. ÷åëîâåê), â òîì ÷èñëå 115 áîëüíèö,

93 äèñïàíñåðà, 453 ïîëèêëèíèêè, 28 ìåäöåíòðîâ, 36 ñàíàòîðèåâ. Â 2009 ãîäó

â ïîëèêëèíèêè îáðàòèëèñü 112,5 òûñ. ÷åëîâåê (ýòîò ïîêàçàòåëü ðàñòåò íà

4–5% â ãîä ñ 2005 ãîäà). Ñòàíöèÿ ñêîðîé ïîìîùè â 2009 ãîäó ïðèíÿëà

5,26 ìëí. îáðàùåíèé (íà 7% áîëüøå ïîêàçàòåëåé 2008 ãîäà). Ñòîèìîñòü

îäíîãî âûçîâà ñêîðîé ïîìîùè îöåíèâàåòñÿ â 3,9 òûñ. ðóá. Ñåé÷àñ â ãîðîäå

ðàáîòàþò 1065 êàðåò ñêîðîé ïîìîùè, âî âñåõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàñ÷è-

òûâàåòñÿ 82,7 òûñ. áîëüíè÷íûõ êîåê. 
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ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Íóæíî ëè ïðè èçìåíåíèè òèïà ñ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà àâòîíîìíîå

ïîëó÷àòü çàíîâî ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã?

×àñòü 12 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» ãëàñèò:

«Ñîçäàííîå ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-

ïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðåäóñìîòðåí-

íûå åãî óñòàâîì âèäû äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâà

î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè, èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âûäàííûõ ñîîò-

âåòñòâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ, äî îêîí÷àíèÿ

ñðîêà äåéñòâèÿ òàêèõ äîêóìåíòîâ. Ïðè ýòîì íå òðåáóåòñÿ ïåðåîôîðìëåíèÿ äîêóìåí-

òîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ëèöåíçèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè» è ïåðåîôîðìëåíèÿ èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ» (äàëåå — Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»).

Òàêèì îáðàçîì, íèêòî íå âïðàâå òðåáîâàòü ïåðåîôîðìëåíèÿ è òàêîãî ðàçðåøèòåëü-

íîãî äîêóìåíòà, êàê ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã.

Âîîáùå-òî, âîïðîñ íóæíî ñòàâèòü øèðå: à òðåáóåòñÿ ëè âîîáùå àâòîíîìíîìó ó÷ðåæ-

äåíèþ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã?

Îòìåòèì ñðàçó, çàêîíîäàòåëüíîãî òðåáîâàíèÿ íàëè÷èÿ òàêîãî äîêóìåíòà íåò.

Îíî óñòàíîâëåíî ïîäçàêîííûì àêòîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-

âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè» ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàþò

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàñåëåíèþ ïî ñïåöèàëüíîìó ðàçðåøåíèþ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé

èñêëþ÷åíèÿ íåò (ïðàâäà, òîãäà èõ è íå áûëî åùå).

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷àñòü 6 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ

2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êðîìå ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ è îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîöèàëüíîìó 

ñòðàõîâàíèþ àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âïðàâå âûïîëíÿòü
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ðàáîòû, îêàçûâàòü óñëóãè, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ãðàæ-

äàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïëàòó è íà îäèíàêîâûõ ïðè îêàçàíèè îäíîðîäíûõ

óñëóã óñëîâèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òî åñòü çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ñàìî

ðåøàåò — îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè èëè íåò.

Ýòî Ôåäåðàëüíûé çàêîí, îí èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî ñðàâíå-

íèþ ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì áîëå, ÷òî è

ïðèíÿò çàêîí ïîçæå. Çíà÷èò, ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå àâòîíîìíîìó ó÷ðåæäå-

íèþ íå òðåáóåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è òðåáîâàòü

ïåðåîôîðìëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì òèïà ó÷ðåæ-

äåíèÿ íåëüçÿ, è âûäàâàòü íîâîå ðàçðåøåíèå — òîæå íåëüçÿ. Àâòîíîìíîìó

ó÷ðåæäåíèþ íå òðåáóåòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñïåöèàëü-

íîå ðàçðåøåíèå îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Íàñêîëüêî ìû ïîíèìàåì, ïîëó÷àòü íîâóþ ëèöåíçèþ ïðè èçìåíåíèè òèïà

ó÷ðåæäåíèÿ íå òðåáóåòñÿ. À òðåáóåòñÿ ëè ïðè èçìåíåíèè òèïà áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà àâòîíîìíîå èëè êàçåííîå (â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàèìå-

íîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîìåíÿåòñÿ) ïåðåîôîðìëÿòü ëèöåíçèþ? Ýòî óæå

äðóãàÿ ïðîöåäóðà.

Âûøå óæå áûëà ïðèâåäåíà ññûëêà íà ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðî-

ñà ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî

ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ôðàçà èìååòñÿ â

îòíîøåíèè àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè ñîçäàíèÿ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ÷àñòè 12

ñòàòüè 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ îò 8 ìàÿ 2010 ã. «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ) çàïèñàíî, ÷òî ïðè ýòîì

íå òðåáóåòñÿ ïåðåîôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå ëèöåí-

çèé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà

2001 ãîäà ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» è

ïåðåîôîðìëåíèÿ èíûõ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè

îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè

þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ôîðìå ïðåîáðàçîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ åãî íàèìåíîâàíèÿ

èëè ìåñòà åãî íàõîæäåíèÿ ëèáî èçìåíåíèÿ èìåíè èëè ìåñòà æèòåëüñòâà èíäè-

âèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à òàêæå â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ àäðåñîâ ìåñò îñó-

ùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ëèöåí-

çèðóåìîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè è â èíûõ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

ñëó÷àÿõ ëèöåíçèàò, åãî ïðàâîïðååìíèê ëèáî èíîå ïðåäóñìîòðåííîå ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ëèöî îáÿçàíû ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïåðåîôîðìëåíèè äîêóìåíòà,

ïîäòâåðæäàþùåãî íàëè÷èå ëèöåíçèè. 

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîçäàíèè àâòîíîìíîãî èëè êàçåííîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
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íîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå íóæíî íå òîëüêî ïîëó÷àòü íîâûå ëèöåíçèè, íî è ïåðåîôîðìëÿòü

ëèöåíçèè íà ó÷ðåæäåíèå ñ íîâûì òèïîì è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ íîâûì íàèìåíîâàíèåì.

Ýòî æå êàñàåòñÿ ñèòóàöèè èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñàìîãî áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì

êîäåêñîì çàêëþ÷àåòñÿ ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. À çàêîí ¹ 83-ÔÇ òðåáóåò îáÿ-

çàòåëüíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ â êà÷åñòâå ñðî÷íîãî. Íåò ëè òóò ïðîòèâîðå÷èÿ ñ

Òðóäîâûì êîäåêñîì?

Ñòàòüÿ 59 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Òðóäîâîé êîäåêñ)

óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò çàêëþ÷à-

òüñÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè, çàìåñòèòåëÿìè ðóêîâîäèòåëåé è ãëàâíûìè áóõãàëòåðàìè îðãà-

íèçàöèé, íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ÷àñòè 27 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ

îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí), îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè

çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäóñìà-

òðèâàåò â íåì ñðîê äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, åñëè òàêîé ñðîê óñòàíîâëåí ó÷ðåäè-

òåëüíûìè äîêóìåíòàìè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýòî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèþ ñòàòüè 275 Òðóäîâîãî êîäåêñà, óñòàíàâëèâàþùåé,

÷òî â ñëó÷àå, êîãäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 59 Òðóäîâîãî êîäåêñà ñ

ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð, ñðîê äåéñòâèÿ

ýòîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îðãàíèçàöèè

èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ îãîâàðèâàåò, ÷òî ñðî÷íûì äîãîâîð áóäåò òîëüêî åñëè

òàêîé ñðîê óñòàíîâëåí ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êðîìå

òîãî, íå îòìåíÿåòñÿ è ñîãëàøåíèå ñòîðîí. Äðóãîå äåëî, ÷òî åñëè êàíäèäàò â ðóêîâîäè-

òåëè íå ñîãëàñèòñÿ ñ ýòèì ïðåäëîæåíèåì, ñ íèì ìîãóò ïðîñòî íå ïîäïèñàòü òðóäîâîé

äîãîâîð. Âåäü íóæíî è ñîãëàñèå ðàáîòîäàòåëÿ — îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè è

ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

À âîò ñ ðóêîâîäèòåëåì, ñ êîòîðûì òðóäîâîé äîãîâîð óæå ïîäïèñàí, ñèòóàöèÿ ñëîæ-

íåå. Åñëè èñõîäèòü èç âûøåóêàçàííûõ ñòàòåé Òðóäîâîãî êîäåêñà, òî îáÿçàòü ðóêîâîäè-

òåëÿ ïîäïèñàòü äîïîëíåíèå ê òðóäîâîìó äîãîâîðó, îãîâàðèâàþùåå ñðîê äåéñòâèÿ òðó-

äîâîãî äîãîâîðà, íèêòî íå ìîæåò. Ê òîìó æå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 83-ÔÇ, âðîäå

áû, ýòîãî è íå òðåáóåò — îí íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ òîëüêî ñèòóàöèè çàêëþ÷åíèÿ òðóäî-

âîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òî åñòü ïðèíÿòèÿ íà ðàáîòó

íîâîãî ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüå ãîâîðèòñÿ:

«ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

Îäíàêî «Ðåêîìåíäàöèè ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðóêîâî-

äèòåëÿìè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  ìóíèöèïàëü-

íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé», óòâåðæäåííûå ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1505-ð (äàëåå — Ðåêîìåíäàöèè),

ïðåäïîëàãàþò èíîå. Ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàþò, ÷òî äëÿ âíåñåíèÿ íîâûõ óñëîâèé

â òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê íåìó, î ÷åì îðãàí,

îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, îáÿçàí ïðåäóïðåäèòü ðóêîâîäè-
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òåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå, ÷åì çà 2 ìåñÿöà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñòàòüåé 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ñòàòüåé 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà, â ñëó÷àå, êîãäà ïî ïðè÷èíàì,

ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà (èçìåíåíèÿ â

òåõíèêå è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, äðóãèå ïðè÷è-

íû), îïðåäåëåííûå ñòîðîíàìè óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íå ìîãóò áûòü ñîõðàíåíû, äîïóñêà-

åòñÿ èõ èçìåíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Êàê ìû âèäèì, Ðåêîìåíäàöèè ïðåäïîëàãàþò,

÷òî òå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ñâÿçè

ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ, ñîîòâåòñòâóþò èçìåíåíèÿì îðãàíèçàöèîííûõ

óñëîâèé òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 74 Òðóäîâîãî êîäåêñà. Â òàêîì ñëó÷àå ñîãëàñèÿ

ðàáîòíèêà (â êà÷åñòâå êîòîðîãî â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàåò ðóêîâîäèòåëü áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ) íå òðåáóåòñÿ. Åñëè ðóêîâîäèòåëü íå ñîãëàñåí ðàáîòàòü â íîâûõ óñëîâèÿõ, òî åìó îáÿ-

çàíû â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðåäëîæèòü äðóãóþ èìåþùóþñÿ ðàáîòó (êàê âàêàíòíóþ äîëæíîñòü

èëè ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ êâàëèôèêàöèè, òàê è âàêàíòíóþ íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè

íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó). Ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííîé ðàáîòû èëè îòêàçå îò ïðåäëîæåííîé

ðàáîòû òðóäîâîé äîãîâîð ïðåêðàùàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 77

Òðóäîâîãî êîäåêñà.

Îêîí÷àòåëüíûé îòâåò ïî ïîâîäó ïðèìåíèìîñòè â äàííîì ñëó÷àå ñòàòüè 74 Òðóäîâîãî

êîäåêñà ìîæåò äàòü ëèøü ñóä.
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Ð
àçðàáîòêà è âíåäðåíèå âûñîêèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé â ïðàêòè÷åñ-

êîå çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿþòñÿ íå-

îáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñò-

âåííîé ìåäèöèíû è âûâîäà åå íà ìèðîâîé

óðîâåíü. Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíî-

ñòè äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñîâðåìåííîãî

îòå÷åñòâåííîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî, âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå

áóäåò îáåñïå÷èâàòü ðîññèéñêèé ðûíîê äîñòóï-

íûìè íàöèîíàëüíûìè èííîâàöèîííûìè ïðî-

äóêòàìè ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è

îñîáåííîñòåé ðàáîòû îòå÷åñòâåííûõ êëèíèê. 

«Èííîâàöèîííîå ïàðòíåðñòâî ïîëíîãî

öèêëà ÍÈÏÊ «Ýëåêòðîí» è êîìïàíèè Philips

ÿâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíóþ ìîäåëü èííîâàöèîí-

íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îíà ïðåäïîëàãàåò âçàèìíûé îáìåí òåõíîëî-

ãèÿìè è ñîâìåñòíóþ ðàçðàáîòêó âíóòðè ñòðàíû

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ, êîòîðîå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èñêëþ-

÷èòåëüíî èìïîðòèðîâàëîñü. Òàêîé ïîäõîä

ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå òîëüêî î ðàçâèòèè áèç-

íåñà äâóõ êîìïàíèé, íî î íîâûõ âîçìîæíîñòÿõ

äëÿ ðîññèéñêîãî èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà. 

Ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè çàðóáåæíîé è îòå-

÷åñòâåííîé êîìïàíèé ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ

ïåðâûé êîìïëåêñ äëÿ êîìïüþòåðíîé òîìîãðà-

ôèè, äëÿ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè êîòîðîãî

ïîíàäîáèëîñü áîëåå 2 ëåò. 

Ïåðâûé ðîññèéñêèé êîìïëåêñ äëÿ êîìïüþ-

òåðíîé òîìîãðàôèè — ýòî ìíîãîóðîâíåâîå

ðåøåíèå, â ñîñòàâ êîòîðîãî, ïîìèìî 16-ñðå-

çîâîãî ÊÒ-ñêàíåðà, âõîäèò ïðîãðàììíî-àïïà-

ðàòíûé êîìïëåêñ äëÿ õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è

îáðàáîòêè ìåäèöèíñêèõ äàííûõ, áîëüøîé

ÏÅÐÂÛÅ ÈÑÒÎÐÈÈ ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÑÏÅÕÀ:

ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÉ ÒÎÌÎÃÐÀÔ

ÐÀÁÎÒÀÅÒ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÊËÈÍÈÊÅ
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íàáîð ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïåðèôå-

ðèéíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàí

óíèêàëüíûé, íå èìåþùèé àíàëîãîâ â Ðîññèè,

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé êîìïëåêñ, ó÷èòûâàþùèé

ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè â îáëàñòè ìåäèöèíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî îäèí èç íàèáîëåå

ñîâðåìåííûõ àïïàðàòîâ â ìèðå, êîòîðûé

èçíà÷àëüíî ðàçðàáàòûâàëñÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåá-

íîñòåé ðîññèéñêèõ êëèíèê øèðîêîãî ïðîôèëÿ.

Â ÷àñòíîñòè, óíèêàëüíûì îòëè÷èåì äàííîãî

ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ ðóññêèé èíòåð-

ôåéñ, ÷òî ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò íå òîëüêî

ðàáîòó, íî è îáó÷åíèå ìåäïåðñîíàëà. 

Ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ èñïûòàíèé â êëèíè÷åñ-

êèõ óñëîâèÿõ ïåðâûé îòå÷åñòâåííûé ÊÒ-êîì-

ïëåêñ áûë óñòàíîâëåí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì

ãîñïèòàëå äëÿ âåòåðàíîâ âîéí, â êîòîðîì

ïîëó÷àþò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü áîëåå 27 000 ïàöèåíòàì â ãîä. Êîì-

ïüþòåðíûé òîìîãðàô ñòàíåò îäíèì èç êëþ÷å-

âûõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ðàííåé äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà çàáîëåâàíèé,

âêëþ÷àÿ îíêîïàòîëîãèè, îñòðûå íàðóøåíèÿ

ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ, ðàçëè÷íûå òðàâ-

ìû (â òîì ÷èñëå ïðè ÄÒÏ), çàáîëåâàíèÿ ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû è äð.

«Êîìïüþòåðíàÿ òîìîãðàôèÿ — îäèí èç

îñíîâíûõ è íàèáîëåå èíôîðìàòèâíûõ ñîâðå-

ìåííûõ ìåòîäîâ ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè. Äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè ìû ðàñïîëàãàëè 4-ñðå-

çîâûì àïïàðàòîì èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óñòàíîâëåííûé ÊÒ-êîìïëåêñ ñóùåñòâåííî

ïîâûñèò êà÷åñòâî èññëåäîâàíèé è ïðîïóñêíóþ

ñïîñîáíîñòü îòäåëåíèÿ ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè.

Ìû ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû ðåçóëüòàòàìè

èñïûòàíèé íîâîãî òîìîãðàôà, — ãîâîðèò

íà÷àëüíèê ãîñïèòàëÿ, çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ,

Åâãåíèé Ìàðêîâè÷ Àãååíêî. — Ìû ðàäû, ÷òî

èìåííî íàø ãîñïèòàëü ïåðâûì íà÷àë èñïîëü-

çîâàíèå òîìîãðàôà, ñîçäàííîãî â Ðîññèè». 

Óæå ñåãîäíÿ äîëÿ îòå÷åñòâåííîé ñîñòàâ-

ëÿþùåé â ñîâìåñòíîì ïðîäóêòå íàõîäèòñÿ íà

óðîâíå 15%, â òðåõëåòíåé ïåðñïåêòèâå äî

51% êîìïîíåíòíîé áàçû áóäóò ïðîèçâîäèòü-

ñÿ â Ðîññèè. Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûõ ðåøåíèé íà áàçå êðóïíîãî

îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ â ôîðìàòå

èííîâàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïîëíîãî öèêëà

òàêæå âíåñåò âêëàä â ôîðìèðîâàíèå â Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå êëàñòåðà èííîâàöèîí-

íûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ðàìêàõ èííîâàöèîííîãî ïàðòíåðñòâà

ïîëíîãî öèêëà â Ðîññèè áóäåò íàëàæåíî ïðî-

èçâîäñòâî öåëîãî ðÿäà ïðîäóêòîâ, â òîì

÷èñëå 64-ñðåçîâîãî òîìîãðàôà, ñîâðåìåííî-

ãî àïïàðàòà äëÿ óëüòðàçâóêîâûõ èññëåäîâà-

íèé è êîìïëåêñà äëÿ ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíîé

òîìîãðàôèè. Â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ðîñ-

ñèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøåíèÿ èííîâà-

öèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïîëíîãî öèêëà Philips

è ÍÈÏÊ «Ýëåêòðîí» ïîçâîëÿò ïîâûñèòü

ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå,

óëó÷øèòü äèàãíîñòèêó ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

çàáîëåâàíèé è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëó-

æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïüþòåðíàÿ òîìî-

ãðàôèÿ ïåðåæèâàåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå. Íà

ñìåíó óñòàðåâàþùèì òåõíîëîãèÿì ïîøàãîâî-

ãî îäíîñðåçîâîãî ñêàíèðîâàíèÿ è ðåêîíñòðóê-

öèè èçîáðàæåíèé ïðèõîäÿò íîâûå òåõíîëîãèè,

ïîçâîëÿþùèå çíà÷èòåëüíî óäåøåâèòü ñòîè-

ìîñòü ïðîèçâîäñòâà ÊÒ-ïðèáîðîâ, à çíà÷èò,

âêëþ÷èòü â èõ êîíñòðóêöèþ ñàìûå ñîâðåìåí-

íûå êîìïîíåíòû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñêàíèðî-

âàòü ïàöèåíòà îäíîâðåìåííî â 256 è áîëåå

ñðåçàõ çà âðåìÿ ìåíåå 0,27 ñåêóíäû íà îäèí

îáîðîò. Â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-

òûõ ñòðàí êîëè÷åñòâî ÊÒ-ñêàíåðîâ ñîñòàâëÿåò

äåñÿòêè àïïàðàòîâ íà ìèëëèîí íàñåëåíèÿ, ÷òî

â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ

ýôôåêòèâíûõ ìåòîäàõ ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè.

Òàê, â Àâñòðàëèè íà ìèëëèîí íàñåëåíèÿ ïðè-

õîäèòñÿ 18 ÊÒ-ñêàíåðîâ, â Åâðîïå â ñðåäíåì

— 20 ñêàíåðîâ, â ßïîíèè — 78. Òåì âðåìåíåì

â Ðîññèè äî ñèõ ïîð, ïî ðàçíûì îöåíêàì, íà

ìèëëèîí íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 6–9 êîìïüþ-

òåðíûõ òîìîãðàôîâ. Íà ñåãîäíÿ ïîòðåáíîñòü â

êîìïüþòåðíûõ òîìîãðàôàõ â Ðîññèè ñîñòàâëÿ-

åò îò 3500 äî 5000 ÊÒ-ñêàíåðîâ.
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÕÍÈÊÎ-ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 

• 16 ñðåçîâ çà 1 îáîðîò âðàùåíèÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ è ïîëó-

÷åíèÿ òîíêèõ ñðåçîâ. 

• Áîëüøîå àíàòîìè÷åñêîå ïîêðûòèå äåòåêòîðà 24 ìì îáåñïå÷èâàåò ñêàíèðîâà-

íèå ïðîòÿæåííûõ îòäåëîâ â ñ÷èòàííûå ñåêóíäû.

• Øèðîêàÿ àïåðòóðà ãåíòðè 70 ñì ïîçâîëÿåò ñêàíèðîâàòü äàæå ñàìûõ áîëüøèõ

ïàöèåíòîâ è â ñàìûõ ñëîæíûõ óêëàäêàõ.

• Ìîùíûé ãåíåðàòîð 50 êÂò îáåñïå÷èâàåò âûñîêîå êà÷åñòâî èçîáðàæåíèÿ ïðè

âûñîêèõ ñêîðîñòÿõ ñêàíèðîâàíèÿ.

• Áîëüøàÿ ãðóçîïîäúåìíîñòü ñòîëà ïàöèåíòà 200 êã ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü èññëå-

äîâàíèÿ òó÷íûõ ïàöèåíòîâ èëè ðàçìåùàòü íà ñòîëå äîïîëíèòåëüíîå îáîðóäîâà-

íèå.

• Âûñîêàÿ ñêîðîñòü ñêàíèðîâàíèÿ (îáîðîò çà 0,5 ñåêóíäû) îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷å-

íèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðè ñêàíèðîâàíèè ñ ìèíèìàëüíîé çàäåðæêîé

äûõàíèÿ èëè ñ ïðèìåíåíèåì ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà êîíòðàñòíîãî âåùåñòâà.

• Øèðîêèé äèàïàçîí ïîëó÷àåìûõ ñðåçîâ (îò 0,75 äî 12 ìì) ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü

ñàìûå ðàçíûå âèäû èññëåäîâàíèé.

• Âûñîêîå ðàçðåøåíèå 15 ïàð ëèíèé íà ñàíòèìåòð îïðåäåëÿåò íåèçìåííî âûñî-

êîå êà÷åñòâî èçîáðàæåíèÿ.

• Íèçêîêîíòðàñòíîå ðàçðåøåíèå 4 ìì ïðè 0,3% îáåñïå÷èâàåò îòëè÷íóþ âèçóà-

ëèçàöèþ áëèçêèõ ïî ïëîòíîñòè òêàíåé.

• Áûñòðàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ èçîáðàæåíèÿ ñ âûñîêèì êà÷åñòâîì.

• Ôóíêöèÿ DoseWise ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü îïòèìàëüíóþ ëó÷åâóþ íàãðóçêó áåç

ïîòåðü â êà÷åñòâå èçîáðàæåíèé. 

• Ôóíêöèÿ óìåíüøåíèÿ àðòåôàêòîâ îò ìåòàëëè÷åñêèõ èìïëàíòîâ ïîçâîëÿåò ïîëó-

÷àòü âûñîêîêà÷åñòâåííûå èçîáðàæåíèÿ.

• Êîíöåïöèÿ èíòåðôåéñà ïîëüçîâàòåëÿ Logical Guided Flow äàåò ïîäñêàçêè ïîëü-

çîâàòåëþ â õîäå âñåãî ïðîöåññà ñêàíèðîâàíèÿ è âèçóàëèçàöèè. 

• Ïîëíîñòüþ ðóññêîÿçû÷íûé èíòåðôåéñ êîíñîëè óïðàâëåíèÿ òîìîãðàôîì

• Øèðîêèé âûáîð êëèíè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

• Êîíñîëü (ðàáî÷àÿ ñòàíöèÿ ëàáîðàíòà), ðàáî÷àÿ ñòàíöèÿ âðà÷à.

• Ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûé êîìïëåêñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è äàííûõ.

• Äîïîëíèòåëüíûå àêñåññóàðû (ïðèíòåðû, ïðèñïîñîáëåíèÿ äëÿ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ

ïàöèåíòà, èíæåêòîð, çàùèòà ïàöèåíòà è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà). 
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ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ  ÔÎÐÓÌ  ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

«ÌÅÄÈÖÈÍÀ È ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈÊÀ-2011»

Äàòà è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ: 

23–24 ìàÿ 2011 ãîäà â ãîñòèíèöå «Ðýäèññîí Ñëàâÿíñêàÿ» (Ìîñêâà)  

Â ðàìêàõ Ôîðóìà áóäóò îáîçíà÷åíû îòïðàâíûå òî÷êè è âåêòîðû ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ïðîâåäåí îáçîð êëþ÷åâûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, çàñëóøàí îïûò ðàáî-

òû ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Ïåðå÷åíü îñíîâíûõ âîïðîñîâ, ïëàíèðóåìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà Âñåðîññèéñêîì ôîðó-

ìå èíäóñòðèè çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìåäèöèíà è ôàðìàöåâòèêà 2011»:

• Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ: õîä ðåôîðì, ïåðâûå èòîãè è äàëüíåéøèå ïåðñïåêòè-

âû ìîäåðíèçàöèè.

• Ðîëü ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè. 

• Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê ìåõàíèçì ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Ðîññèéñêàÿ ôàðìèíäóñòðèÿ: èãðà ïî íîâûì ïðàâèëàì.

• Èíôîðìàòèçàöèÿ è òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò: +7 (499) 500-80-05 èëè (495) 287-88-78, äîá. 147,

êîíòàêòíîå ëèöî Èðèíà Ëîíøàêîâà, à òàêæå íà ñàéòå ìåðîïðèÿòèÿ http://www.forumzdrav.ru.
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÊÒÎ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ ÇÀ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÓ ÃÎÑÏÐÎÃÐÀÌÌ, ÈÑÏÎËÍÈÒÅ-

ËÅÌ ÊÎÒÎÐÛÕ ßÂËßÅÒÑß ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1249 «Î ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì èñïîëíèòåëåì è ñîèñïîëíèòåëåì

ðÿäà ãîñïðîãðàìì. Îïðåäåëåíû ñóáúåêòû, îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó êàæäîé èç íèõ. Ýòî

äåïàðòàìåíòû Ìèíèñòåðñòâà, Ðîñçäðàâíàäçîð, Ðîñòðóä, Ðîñïîòðåáíàäçîð, ÔÌÁÀ Ðîññèè è

âíåáþäæåòíûå ãîñôîíäû. 

ËÈÑÒ ÍÅÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ: ÑÓÌÌÓ ÏÎÑÎÁÈß ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ

ÓÊÀÇÛÂÀÒÜ ÇÀ ÂÛ×ÅÒÎÌ ÍÄÔË? 

Ïèñüìî Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 02-03-10/05-

14665 «Îá îòðàæåíèè ñóììû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðè çàïîë-

íåíèè îáîðîòíîé ñòîðîíû ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè» 

Ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè îáëàãàþòñÿ ÍÄÔË. 

Â ñòðîêå îáîðîòíîé ñòîðîíû ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè «ÈÒÎÃÎ (ñóììà ê âûäà÷å)» óêàçû-

âàþò ðàçìåð ïîñîáèÿ, óìåíüøåííûé íà ÍÄÔË. 

Â ñòðîêàõ «Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÔÑÑ Ðîññèè» è «Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ» ðàçìåð ïîñîáèÿ

îòðàæàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå áåç âû÷åòà ÍÄÔË. 

ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÑÌÅÒÛ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ È

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÊÀÇÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ: ÏÐÀÂÈËÀ ÑÎÑÒÀÂ-

ËÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1128 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âåäåíèÿ

áþäæåòíûõ ñìåò Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñìåò Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è íàõîäÿ-

ùèõñÿ â åãî âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Öåëü ôîðìèðîâàíèÿ ñìåòû — óñòàíîâèòü îáúåì çàòðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òåêó-

ùèé (î÷åðåäíîé) ôèíàíñîâûé ãîä è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ. 

Ïîêàçàòåëè óòâåðæäàþòñÿ â ïðåäåëàõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ó÷èòûâàåòñÿ ãîñ-

çàäàíèå (åñëè îíî óñòàíîâëåíî). 

Ñìåòà íàïðàâëÿåòñÿ íà óòâåðæäåíèå â Ôèíàíñîâûé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà íå

ïîçäíåå 15 äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ëèìèòîâ. 

Ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà âåäåíèÿ ñìåòû. Ðå÷ü èäåò î âíåñåíèè â íåå èçìåíåíèé. 

Ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ñìåò Ìèíèñòåðñòâà è ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå äåéñòâóåò. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Äî 1 èþëÿ 2012 ã. îí ïðèìåíÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå ïðèíÿòî ðåøåíèå ïðåäîñòàâèòü ñóáñèäèè. 
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ÊÀÊ ÔÈÍÀÍÑÈÐÓÞÒÑß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÌÎÄÅÐ-

ÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß? 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. «Î ïðîãðàììàõ ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ

è ïðîãðàììàõ ìîäåðíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» 

Ñ 2011 ã. äåéñòâóåò íîâûé Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè (ÎÌÑ) â Ðîñ-

ñèè. Îí ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ìåäïîìîùü (ÔÃÓÇ). 

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò áþäæå-

òîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à â ÷àñòè ìåäïîìîùè, âõîäÿùåé â áàçîâóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ,

òàêæå çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò ÎÌÑ. 

Äàííûå ïðîãðàììû ñîôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ÔÔÎÌÑ òîëüêî ïî ìåðîïðèÿòèÿì, ïðîâî-

äèìûì â ÷àñòè ìåäïîìîùè, âõîäÿùåé â áàçîâóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ. 

Ïðîãðàììû âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïàñïîðò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðå÷åíü è ñòîèìîñòü

ìåðîïðèÿòèé, öåëåâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé è èíäèêàòîðû åå ðåàëèçàöèè. 

Ïðîãðàììû áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Åãî ïðîåêò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ñîãëàñîâàíèå. 

Íà ôèíàíñèðîâàíèå ÔÃÓÇ íàïðàâëÿþòñÿ 20 ìëðä. ðóá. Ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïðè ýòîì ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ðåãèîíàëüíûå ïðî-

ãðàììû. Íà ñòèìóëèðîâàíèå ðåãèîíîâ íàïðàâëÿþòñÿ 21,7 ìëðä. ðóá. â 2012 ã. Ñðåäñòâà

ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî èòîãàì 2011 ã. è ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2012 ã. ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-

öèè, äîñòèãøèìè íàèëó÷øåé äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé. Íà ôîðìèðîâàíèå ðåçåðâà â ñâÿçè ñ

óòî÷íåíèåì îöåíêè îáúåìà äîõîäîâ íàïðàâëÿþòñÿ 33 ìëðä. ðóá. 

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÈÇÃÎÒÎÂÈÒÜ ÍÎÂÛÅ ÁËÀÍÊÈ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÉ,

ÂÛÄÀÂÀÅÌÛÕ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÍÀÐÊÎÊÎÍÒÐÎËß Â ÖÅËßÕ ËÈÖÅÍ-

ÇÈÐÎÂÀÍÈß 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 24 íîÿáðÿ 2010 ã. ¹ 25-1/10/2-10979 «Î äîïîëíåíèè áëàíêà çàêëþ÷åíèÿ î ñîîò-

âåòñòâèè óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì îáúåêòîâ è ïîìåùåíèé, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿ-

òåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» 

×òîáû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è èõ ïðå-

êóðñîðîâ, íóæíî ïðåäñòàâèòü îïðåäåëåííûå äîêóìåíòû. Â èõ ÷èñëå — çàêëþ÷åíèå îðãàíîâ

íàðêîêîíòðîëÿ î òîì, ÷òî èñïîëüçóåìûå îáúåêòû è ïîìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåííûì

òðåáîâàíèÿì. 

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî íàçâàíèå òàêîãî çàêëþ÷åíèÿ èçìåíèëîñü. Äåëî â òîì, ÷òî âñòóïèëè â ñèëó

ïîïðàâêè, êîòîðûå êàñàþòñÿ êóëüòèâèðîâàíèÿ íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé. Ñîîòâåòñòâóþùèì

îáðàçîì áûëè ñêîððåêòèðîâàíû ïðàâèòåëüñòâåííûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ëèöåíçèðîâà-

íèå â äàííîé ñôåðå. 

Ñîòðóäíèêè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÑÊÍ Ðîññèè äîïîëíÿþò çàêëþ÷åíèÿ óêàçàíèåì íà

êóëüòèâèðîâàíèå íàðêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé. Ñëîâà äîáàâëÿþòñÿ îò ðóêè ïå÷àòíûìè áóêâà-

ìè èëè ñ ïîìîùüþ ïèøóùèõ ìàøèíîê, êîìïüþòåðîâ. Äîïîëíåíèÿ çàâåðÿþòñÿ. Ýòî âðåìåííàÿ

ìåðà. Îíà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçãîòîâèòü íîâûå áëàíêè çàêëþ÷åíèé. 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû ëèöåíçèðóþùèå îðãàíû

ïðèíèìàëè êîïèè çàêëþ÷åíèé «ñòàðîãî» îáðàçöà ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé. 
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ÊÀÊ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÐÎÑÎÁÐÍÀÄÇÎÐÀ ÏËÀÍÈÐÓÞÒ ÑÂÎÞ

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îò 12 íîÿá-

ðÿ 2010 ã. ¹ 2736 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíà

ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðà-

çîâàíèÿ è íàóêè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 30 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 478. 

Îïðåäåëåíî, êàê ñîñòàâëÿåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ïëàí ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè ÔÃÓ Ðîñîáðíàäçîðà. Îí ôîðìèðóåòñÿ íà òîò æå ïåðèîä, ÷òî è ôåäåðàëüíûé áþäæåò. 

Â ïëàíå, â ÷àñòíîñòè, ïðèâîäÿòñÿ öåëè è îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðå÷åíü

îêàçûâàåìûõ (âûïîëíÿåìûõ) èì ïëàòíûõ óñëóã (ðàáîò), îáùàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà.

Îòðàæàþòñÿ ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ (äàííûå îá àêòèâàõ, îáÿçàòåëüñòâàõ è äð.). Îí

óòâåðæäàåòñÿ çàìåñòèòåëåì ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñîáðíàäçîðà. Ïðèâåäåíà ôîðìà ïëàíà. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. 

ÍÎÂÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÁÎÒÛ ÊÎËËÅÃÈÈ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 11390-Ïð/10 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ è ñîñòà-

âà êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ»

Îïðåäåëåí íîâûé ïîðÿäîê ðàáîòû êîëëåãèè Ðîñçäðàâíàäçîðà. Ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-

ùèé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí ïðè ðóêîâîäèòåëå Ñëóæáû. 

Êàê è ðàíåå, â êîëëåãèþ ìîãóò âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, Ãîñäóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îðãàíîâ ãîñâëàñòè ðåãèî-

íîâ, ÐÀÌÍ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ïëàíû çàñåäàíèé ñîñòàâëÿþòñÿ íà ïîëãîäà. Òàêæå ôîðìèðóþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå ïðîãðàììû

äåÿòåëüíîñòè. Çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå 1 ðàçà â êâàðòàë. Îáíîâëåí ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè

ìàòåðèàëîâ. Ïðåæíèé ïîðÿäîê ðàáîòû êîëëåãèè (ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé) ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. 

ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÑÎÇÄÀÒÜ ÌÅÆÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÉ ÈÍÒÅÐÍÅÒ-

ÏÎÐÒÀË ÏÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ ÃÎÑÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜÞ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1214 «Î ñîâåðøåíñòâî-

âàíèè ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ îòêðûòûìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè, àêöèè êîòîðûõ

íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè óíèòàð-

íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè» 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ÎÀÎ, àêöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, è ÔÃÓÏàìè. 

Óñòàíîâëåíû êðèòåðèè îòáîðà êàíäèäàòîâ â ñîâåò äèðåêòîðîâ ÀÎ â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ

äèðåêòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, èìè íå ìîãóò áûòü ðàáîòíèêè îáùåñòâà, åãî àôôèëèðîâàííûå ëèöà,

ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ñîòðóäíèêè ÖÁÐ. Îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ è ÷ëåíîâ ñåìüè êàíäèäàòà. 

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâà â ñîâåòå äèðåêòî-

ðîâ îáÿçàòåëüíî äàþòñÿ äèðåêòèâû. Â íåãî âêëþ÷åíî ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá ó÷àñòèè îáùåñò-

âà â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ (ïðåêðàùåíèè òàêîâîãî). Äèðåêòèâû íàïðàâëÿþòñÿ è ïî èíûì âîïðî-

ñàì äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èëè åãî

Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ. 
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Îïðåäåëåíà ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ãîäîâîãî îò÷åòà ÀÎ, àêöèè êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ â ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî Èíòåðíåò-ïîðòàëà ïî

óïðàâëåíèþ ãîññîáñòâåííîñòüþ. Ñ 1 ìàðòà 2011 ã. ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü ÷åðåç íåãî ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ÀÎ. Íà ïîðòà-

ëå ðàçìåùàþòñÿ åæåêâàðòàëüíûå è ãîäîâîé îò÷åòû ïðåäñòàâèòåëåé èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â

ñîâåòå äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîì ñîâåòå) ÀÎ, à òàêæå åæåãîäíûé äîêëàä î ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè (êðîìå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåí-

òà ÐÔ) â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ ÔÃÓÏîâ óòâåðæäàþò óñòàâ è áóõîò÷åòíîñòü, ñîãëàñî-

âûâàþò ñîçäàíèå ôèëèàëîâ (ïðåäñòàâèòåëüñòâ), ñäåëêè è ó÷àñòèå â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ ñ ó÷å-

òîì ïîçèöèè Ðîñèìóùåñòâà. Åñëè ñòîèìîñòü ñäåëêè ïðåâûøàåò 150 ìëí. ðóá., ðåøåíèå

ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (åãî ãëàâîé èëè ïî åãî ïîðó÷åíèþ åãî çàìåñòèòåëåì). 

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÛ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ÈÍÔÎÐÌÀ-

ÖÈÎÍÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌ Â ÅÄÈÍÎÉ ÌÅÆÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ 190 «Îá óòâåðæäåíèè Òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê âçàèìîäåéñòâèþ èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì â åäèíîé ñèñòåìå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ» (íå âñòó-

ïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 29 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 425. 

Óòâåðæäåíû òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê âçàèìîäåéñòâèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â åäèíîé

ñèñòåìå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îïðåäåëåíû ïðàâèëà èíòåãðàöèè

èíôîðìñèñòåì îðãàíîâ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, èíûõ îðãàíîâ è îðãà-

íèçàöèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã è èñïîëíåíèè ãîñôóíêöèé â ýëåêòðîííîé

ôîðìå ñ åäèíîé ñèñòåìîé ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 

Ïðèâåäåíû òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, îñóùåñò-

âëÿåìîãî ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ. 

ÊÀÊ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÁÞÄÆÅÒÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÏÅÐÅÄÀÞÒ-

Ñß Â ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀ-

ÖÈÈ? 

Ïèñüìî Ìèíôèíà ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 6 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 02-03-

07/5031, 42-7.4-05/5.1-792 «Î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ» 

Ðàçúÿñíåí ïîðÿäîê ïåðåäà÷è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â

ðåãèîíàëüíóþ. Ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåîðãàíèçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Íà åãî îñíîâàíèè ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü âíîñèò èçìåíåíèÿ â ñâîä-

íóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îí òàêæå

îáåñïå÷èâàåò èñêëþ÷åíèå ó÷ðåæäåíèÿ èç ñâîäíîãî ðååñòðà ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. 

Ëèöåâûå ñ÷åòà, îòêðûòûå ó÷ðåæäåíèþ â îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà êàê ó÷àñòíè-

êó áþäæåòíîãî ïðîöåññà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, çàêðûâàþòñÿ. 

Óêàçàíî, êàê ïåðåäàþòñÿ ïîêàçàòåëè ïî êàññîâûì âûïëàòàì, îòðàæåííûì íà îòêðûòîì

ó÷ðåæäåíèþ ëèöåâîì ñ÷åòå, èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Íà äàòó ðåîðãàíèçàöèè ó÷ðåæäåíèþ íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü ðàçäåëèòåëüíûå áàëàíñû ïî

ïîêàçàòåëÿì, ïîäëåæàùèì è íå ïîäëåæàùèì ïåðåäà÷å. 
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ÑÒÅÏÅÍÜ ÒßÆÅÑÒÈ ÂÐÅÄÀ ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÌÎÆÍÎ ÎÏÐÅÄÅËßÒÜ

ÍÅ ÒÎËÜÊÎ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÅÄÓ×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ! 

Îïðåäåëåíèå Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 2010 ã.

¹ ÊÀÑ10-611 «Î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì ïóíêòà 6 Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè

òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà» [óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 17 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 522]

Ïðèçíàíà íåäåéñòâóþùåé íîðìà, íå äîïóñêàþùàÿ îïðåäåëåíèå ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà, ïðè-

÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, âíå ìåäó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñîãëàñíî åå ñîäåðæàíèþ óêàçàííàÿ ñòåïåíü òÿæåñòè âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ â íàçâàííûõ

ìåäó÷ðåæäåíèÿõ âðà÷îì-ñóäìåäýêñïåðòîì. Êàê ïîÿñíèëà Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ÂÑ ÐÔ,

òàêîå ïîëîæåíèå íà ïðàêòèêå òîëêóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, êàê çàïðåùàþùåå ïðåäïðèíèìàòåëÿì

è íåãîñóäàðñòâåííûì þðëèöàì ïðîâîäèòü ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèå ýêñïåðòèçû. 

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî òàêèå ýêñ-

ïåðòèçû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ìåäó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ýêñïåð-

òîì áþðî ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû, à ïðè åãî îòñóòñòâèè — âðà÷îì, ïðèâëå÷åííûì íà

îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëÿ èëè îïðåäåëåíèÿ ñóäà.

Îäíàêî óêàçàííàÿ íîðìà Îñíîâ, íå ïîçâîëÿþùàÿ ïðîèçâîäèòü ýòó ýêñïåðòèçó âíå ìåäó÷ðåæ-

äåíèé ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìè-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäýêñïåðòàìè, íå ïðèìåíÿåòñÿ. Îíà ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ïðèíÿòûì ïîçäíåå. ÓÏÊ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíûõ

ýêñïåðòèç ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè ýêñïåðòàìè èç ÷èñëà ëèö, îáëàäàþùèõ ñïåöçíàíèÿìè. 

Ê íàçâàííûì èíûì ýêñïåðòàì îòíîñÿòñÿ ñîòðóäíèêè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ëèöà, íå ðàáîòàþùèå â ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåò åå ïðàâîâûå îñíî-

âû â ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Äåéñòâèå åãî íîðì ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå è íà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäåáíûìè ýêñïåðòàìè. Îíè,

îáëàäàÿ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ïðîâîäèòü ñóäåáíóþ ýêñïåðòè-

çó âíå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

ÏÐÀÂÈËÀ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÄÅÒßÌ Ñ ÕÈÐÓÐÃÈ×ÅÑ-

ÊÈÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ

2010 ã. ¹ 1007í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì ïðè

õèðóðãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 16 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 199. 

Îïðåäåëåíî, êàê äåòÿì îêàçûâàþò ìåäïîìîùü ïðè õèðóðãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ. 

Âèäû ïîìîùè: ñêîðàÿ (â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñàíèòàðíî-àâèàöèîííàÿ), ïåðâè÷-

íàÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ (â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ). Âðà÷åáíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò

äåòñêèå õèðóðãè ñîîòâåòñòâóþùåãî êàáèíåòà. Óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê åãî ðàáîòû. Óñòàíîâëåíû

íîðìàòèâû îñíàùåíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíî ôóíêöèîíèðîâàíèå äåòñêèõ õèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèé. 

Åñëè âîçíèêàåò óãðîçà æèçíè ðåáåíêà è íåâîçìîæíî ãîñïèòàëèçèðîâàòü åãî â óêàçàííîå

îòäåëåíèå, òî åãî íàïðàâëÿþò â áëèæàéøóþ ìåäîðãàíèçàöèþ, ãäå åñòü îòäåëåíèÿ õèðóðãèè,

àíåñòåçèîëîãèè è ðåàíèìàòîëîãèè, áëîê (ïàëàòà) ðåàíèìàöèè è èíòåíñèâíîé òåðàïèè. 

Ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ âðà÷è-ñïåöèàëèñòû. 

Ïðåäóñìîòðåíî âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå. 
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ÊÀÊ ÔÃÓ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÌÎÃÓÒ ÏÎËÓ-

×ÈÒÜ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÍÀ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÅ ÄËß ÂÛÕÀÆÈÂÀÍÈß

ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÛÕ Ñ ÍÈÇÊÎÉ ÌÀÑÑÎÉ ÒÅËÀ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1200 «Î ôèíàíñîâîì

îáåñïå÷åíèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåàëèçàöèè

êîìïëåêñà ìåð ïî âûõàæèâàíèþ íîâîðîæäåííûõ ñ íèçêîé è ýêñòðåìàëüíî íèçêîé ìàñ-

ñîé òåëà â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ãîñôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî âûõàæèâàíèþ

íîâîðîæäåííûõ ñ íèçêîé è ýêñòðåìàëüíî íèçêîé ìàññîé òåëà â ÔÃÓ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Ðàñïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå àññèãíîâàíèÿ íà 2011 ã. 

Ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ ÔÃÓ, êîòîðûå îêàçûâàþò ìåäïîìîùü æåíùèíàì ïðè ðîäàõ è â

ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, à òàêæå íîâîðîæäåííûì. 

Ìèíèñòåðñòâî åæåãîäíî äî 1 ìàðòà óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâà-

íèÿ. ÔÃÓ äî 15 ìàðòà ïðåäñòàâëÿþò çàÿâêè ñ óêàçàíèåì åãî íîìåíêëàòóðû è êîëè÷åñòâà. Íàç-

âàííîå âåäîìñòâî â òå÷åíèå ìåñÿöà ðàññìàòðèâàåò èõ. Íà îñíîâå ñîãëàñîâàííûõ çàÿâîê ÔÃÓ

ðàçìåùàþò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêàçû. 

ÔÃÓ äîëæíû åæåêâàðòàëüíî ïðåäñòàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî îò÷åò î ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ.

Ñðîê — íå ïîçäíåå 10-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì. 

Â 2011 ã. ñðåäñòâà ïîëó÷àò Íàó÷íûé öåíòð àêóøåðñòâà, ãèíåêîëîãèè è ïåðèíàòîëîãèè

èìåíè àêàäåìèêà Â.È. Êóëàêîâà, Èâàíîâñêèé ÍÈÈ ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà èì. Â.Í. Ãîðîäêî-

âà, Ðîñòîâñêèé ÍÈÈ àêóøåðñòâà è ïåäèàòðèè, Óðàëüñêèé ÍÈÈ îõðàíû ìàòåðèíñòâà è ìëà-

äåí÷åñòâà. Êàæäîìó èç íèõ âûäåëåíû 22,5 ìëí. ðóá. 

ÊÀÊ ÄÎÍÎÐÛ ÊÎÑÒÍÎÃÎ ÌÎÇÃÀ ÌÎÃÓÒ ÏÎÄÒÂÅÐÄÈÒÜ ÏÐÀÂÎ

ÍÀ ÂÛ×ÅÒ ÏÎ ÍÄÔË? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

15 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 03-04-06/7-302 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî

âû÷åòà ïî ÍÄÔË ëèöàì, îòäàâøèì êîñòíûé ìîçã äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè ëþäåé»

Âû÷åò ïî ÍÄÔË â ðàçìåðå 500 ðóá. çà êàæäûé ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îòäàâøèì êîñòíûé ìîçã äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè ëþäåé ëèöàì. 

×òîáû ïîëó÷èòü åãî, ïîäàþòñÿ çàÿâëåíèå è ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû. Ê íèì îòíîñèòñÿ

ñïðàâêà èç ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ î äîíîðñòâå êîñòíîãî ìîçãà. 

Äîêóìåíòû äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòü 1 ðàç. 

ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÞ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ: ÏÐÀÂÈËÀ

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1234 «Î ïîðÿäêå ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ íà ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè ïðåáûâàþùèõ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè» 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ÔÔÎÌÑ ñóáñèäèé íà äèñïàíñåðèçàöèþ ïðåáûâàþ-

ùèõ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé. Ðå÷ü èäåò î ñèðîòàõ è î òåõ, êòî íàõîäèòñÿ â òðóä-

íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ïîëó÷àòåëè ñðåäñòâ — ÒÔÎÌÑ. 

Äèñïàíñåðèçàöèþ ïðîâîäÿò îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäïîìîùè. 
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Ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî íà îñíîâàíèè çàÿâêè ÒÔÎÌÑ. Ïðè ýòîì äîëæíû

ñîáëþäàòüñÿ îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, ÒÔÎÌÑ åæåãîäíî äîëæåí çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ìåäîðãàíèçàöèÿìè, èìåþ-

ùèìè ëèöåíçèþ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå ïî ñïåöèàëüíîñòÿì «ïåäèàò-

ðèÿ», «íåâðîëîãèÿ», «îôòàëüìîëîãèÿ», «äåòñêàÿ õèðóðãèÿ», «ïñèõèàòðèÿ», «îòîðèíîëàðèíãîëî-

ãèÿ», «àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ», «ñòîìàòîëîãèÿ äåòñêàÿ», «òðàâìàòîëîãèÿ è îðòîïåäèÿ»,

«äåòñêàÿ óðîëîãèÿ-àíäðîëîãèÿ», «äåòñêàÿ ýíäîêðèíîëîãèÿ», «ëàáîðàòîðíàÿ äèàãíîñòèêà»,

«ôóíêöèîíàëüíàÿ äèàãíîñòèêà», «óëüòðàçâóêîâàÿ äèàãíîñòèêà». 

Íåîáõîäèì ïëàí-ãðàôèê äèñïàíñåðèçàöèè. Åæåìåñÿ÷íî äî 20 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî

çà îò÷åòíûì, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ. 

Ìåäîðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà âåñòè ðååñòðû ñ÷åòîâ íà îïëàòó ðàñõîäîâ ïî äèñïàíñåðèçàöèè. 

ÍÅÊÎÒÎÐÛÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß

ÂÛÄÅËßÞÒÑß ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÍÀ ÇÀÊÓÏÊÓ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈß ÄËß

ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕ ÑÈÌÓËßÖÈÎÍÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1220 «Î ôèíàíñîâîì

îáåñïå÷åíèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîçäàíèÿ

îáó÷àþùèõ ñèìóëÿöèîííûõ öåíòðîâ â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» 

Îïðåäåëåíî, êàê çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóåòñÿ ñîçäàíèå îáó÷àþùèõ

ñèìóëÿöèîííûõ öåíòðîâ â ÔÃÓ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò îá

ó÷ðåæäåíèÿõ, â êîòîðûõ åñòü êëèíè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäïîìîùü æåíùè-

íàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, à òàêæå íîâîðîæäåííûì. 

Ìèíèñòåðñòâî åæåãîäíî óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ äëÿ öåíòðîâ, çàêóïàåìîãî çà

ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ. ÔÃÓ äî 15 ìàðòà ôîðìèðóþò è ïðåäñòàâëÿþò çàÿâêè. Â íèõ óêàçûâàþòñÿ

íîìåíêëàòóðà è êîëè÷åñòâî íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûìè

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè çàÿâêàìè ó÷ðåæäåíèÿ ðàçìåùàþò ãîñçàêàçû. Çàêðåïëåíû óñëî-

âèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ â êîíòðàêòàõ. ÔÃÓ åæåêâàðòàëüíî îò÷èòûâàþòñÿ îá

èñïîëüçîâàíèè àññèãíîâàíèé. 

Â 2011 ã. ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèì ó÷ðåæäåíèÿì. Ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ñåðäöà,

êðîâè è ýíäîêðèíîëîãèè èì. Â.À. Àëìàçîâà. Èâàíîâñêîìó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîìó èíñòè-

òóòó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà èì. Â.Í. Ãîðîäêîâà. Ñèáèðñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ìåäèöèíñêî-

ìó óíèâåðñèòåòó (ã. Îìñê). ×åëÿáèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè Ðîñçäðàâíàä-

çîðà. Êàæäîìó — ïî 37,5 ìëí. ðóá. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÊÀÊ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÈÑÏÎËÜÇÓÞÒ ÁÞÄÆÅÒ-

ÍÛÅ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈß ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÄÎÏÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀ-

ÖÈÈ ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1183 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí

ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè

Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà» 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðîâåäåíèå

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûìè ÔÌÁÀ Ðîññèè. 
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Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè è íîðìàòèâ çàòðàò îïðåäåëÿþòñÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

ÔÌÁÀ äîâîäèò äî ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè. 

Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà îïëàòó òðóäà ìåäðàáîòíèêîâ, ïðîâîäÿùèõ äèñ-

ïàíñåðèçàöèþ, íà ïðèîáðåòåíèå ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿþò â ÔÌÁÀ Ðîññèè îò÷åòû î âûïîë-

íåíèè çàäàíèÿ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâà çàòðàò. Ñðîê — äî 5 ÷èñëà. 

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû îòäåëüíî ó÷èòûâàòü ñðåäñòâà, èçðàñõîäîâàííûå íà

äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ. 

ÔÌÁÀ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îò÷åòíîñòü â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ïîñòàíîâëåíèå äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÊÀÑÑÎÂÛÅ ÂÛÏËÀÒÛ ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÐÅÄÑÒÂ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ: ÊÒÎ È ÊÀÊ ÈÕ ÏÐÎÂÎÄÈÒ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 29 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 16í «Î Ïîðÿäêå ïðî-

âåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà êàññîâûõ âûïëàò çà

ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 406. 

Óñòàíîâëåíî, êàê òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðîâîäÿò êàññî-

âûå âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì è îðãàíîì êàçíà÷åéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ýëåêòðîííîì âèäå. Çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèàëüíûé äîãîâîð (ñîãëàøåíèå). Ïðè îòñóòñòâèè òåõíè-

÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ áóìàæíûé äîêóìåíòîîáîðîò. 

Îðãàí êàçíà÷åéñòâà îòêðûâàåò â ó÷ðåæäåíèè ÖÁÐ ñ÷åòà ïî ó÷åòó ñðåäñòâ êëèåíòîâ. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàññîâûõ âûïëàò ó÷ðåæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò â îðãàí êàçíà÷åéñòâà ïî ìåñòó

îáñëóæèâàíèÿ ðÿä ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ. Ýòî çàÿâêè íà êàññîâûé ðàñõîä, ïîëó÷åíèå íàëè÷-

íûõ äåíåã è íà âîçâðàò (ôîðìû 0531801, 0531851, 0531802 è 0531803). Ïðèâåäåíû îñîáåí-

íîñòè èõ çàïîëíåíèÿ. 

Òàê, ñóììû â ïëàòåæíîì äîêóìåíòå íå äîëæíû ïðåâûøàòü îñòàòîê íà ëèöåâîì ñ÷åòå.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óêàçûâàòü äåéñòâóþùèå êîäû ÊÎÑÃÓ. Ïðè ýòîì îíè äîëæíû ñîîò-

âåòñòâîâàòü òåêñòîâîìó íàçíà÷åíèþ ïëàòåæà. Â äîêóìåíòå íà áóìàæíîì íîñèòåëå íå

äîïóñêàþòñÿ èñïðàâëåíèÿ. 

Ïðè ñîáëþäåíèè âûøåóêàçàííûõ òðåáîâàíèé îðãàí êàçíà÷åéñòâà ôîðìèðóåò ïëàòåæíûå

ïîðó÷åíèÿ. Íà èõ îñíîâàíèè ñðåäñòâà ñïèñûâàþòñÿ ñî ñ÷åòîâ ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÊÀÊÈÌÈ ÌÅÒÎÄÀÌÈ ÍÓÆÍÎ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÜ ÄÎÍÎÐÑÊÓÞ

ÊÐÎÂÜ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1230 «Îá óòâåðæäåíèè

ïðàâèë è ìåòîäîâ èññëåäîâàíèé è ïðàâèë îòáîðà îáðàçöîâ äîíîðñêîé êðîâè, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà î òðåáîâàíèÿõ áåçîïàñ-

íîñòè êðîâè, åå ïðîäóêòîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâîðîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ,

èñïîëüçóåìûõ â òðàíñôóçèîííî-èíôóçèîííîé òåðàïèè» 

Óñòàíîâëåíû ïðàâèëà è ìåòîäû èññëåäîâàíèé îáðàçöîâ äîíîðñêîé êðîâè. Ðå÷ü òàêæå èäåò

îá îòáîðå ïðîá. Öåëü — ïðèìåíÿòü è èñïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ òåõðåãëàìåíòà î áåçîïàñíîñòè
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êðîâè, åå ïðîäóêòîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâîðîâ è èñïîëüçóåìûõ â òðàíñôóçèîííî-èíôó-

çèîííîé òåðàïèè ñðåäñòâ. Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû 2 èììóíîëîãè÷åñêèõ ìåòîäà èññëåäîâà-

íèé. Ïåðâûé — àããëþòèíàöèÿ. Îíà îñíîâàíà íà ñëèïàíèè è âûïàäåíèè â îñàäîê ÷àñòèö

(àããëþòèíàòîâ), êîðïóñêóëÿðíîãî àíòèãåíà ïîä âîçäåéñòâèåì àíòèòåë (àããëþòèíèíîâ). Äàííûì

ìåòîäîì îïðåäåëÿþòñÿ ãðóïïû êðîâè ïî ñèñòåìàì ÀÂ0, Ðåçóñ-ïðèíàäëåæíîñòü è ôåíîòèï

àíòèãåíîâ ýðèòðîöèòîâ ïî ñèñòåìàì Ðåçóñ è Êåëë. 

Âòîðîé — ãåìàããëþòèíàöèÿ. Îíà îñíîâàíà íà ñïîñîáíîñòè ýðèòðîöèòîâ ñ àäñîðáèðîâàí-

íûìè àíòèãåíàìè èëè àíòèòåëàìè àããëþòèíèðîâàòüñÿ â ïðèñóòñòâèè ãîìîëîãè÷íûõ ñûâîðîòîê

èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ àíòèãåíîâ ñ îáðàçîâàíèåì ãåìàããëþòèíàòîâ. Äàííûé ìåòîä èñïîëüçóåò-

ñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ Ðåçóñ-ïðèíàäëåæíîñòè, ôåíîòèïà àíòèãåíîâ ýðèòðîöèòîâ ïî ñèñòåìàì

Ðåçóñ è Êåëë, ñêðèíèíãà àíòèýðèòðîöèòàðíûõ àëëîàíòèòåë. 

Îáðàçöû äîíîðñêîé êðîâè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðóïï îòáèðàþòñÿ âî âðåìÿ äîíàöèè íåïî-

ñðåäñòâåííî èç ñèñòåìû äëÿ âçÿòèÿ àíàëèçà (åìêîñòü îäíîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ) èëè èç ñïå-

öèàëüíîãî êîíòåéíåðà-ñïóòíèêà. Îíè ïîìåùàþòñÿ â âàêóóìñîäåðæàùèå (âàêóóìîáðàçóþùèå)

îäíîðàçîâûå ïðîáèðêè. Ïðîáèðêè ñ îáðàçöàìè êðîâè ïîñëå îñåäàíèÿ ýðèòðîöèòîâ (íå

ðàíåå ÷åì ÷åðåç 30 ìèíóò ïîñëå âçÿòèÿ) öåíòðèôóãèðóþòñÿ. 

Îïðåäåëåíû ïðàâèëà èññëåäîâàíèÿ êðîâè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ìàðêåðîâ âèðóñîâ èììóíîäå-

ôèöèòà ÷åëîâåêà, ãåïàòèòîâ Â è Ñ è âîçáóäèòåëÿ ñèôèëèñà. 

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀ ËÅ×ÅÍÈÅ ÇÀ ÃÐÀÍÈÖÓ: ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ

ÂÛÄÅËÅÍÈß ÑÐÅÄÑÒÂ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1142 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 72» 

Åñëè íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü äèàãíîç èëè ëå÷èòü â Ðîññèè, ïàöèåíòà ìîãóò íàïðàâèòü çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà ãðàíèöó. Â 2011 è ïîñëåäóþùèõ ãîäàõ ïðèìåíÿåòñÿ

òîò æå ïîðÿäîê îïëàòû ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ðàñõîäîâ, ÷òî è â 2010 ã. Óòî÷íåíî, ÷òî ôèíàíñèðî-

âàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòè öåëè â ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Ïîìèìî ëå÷åíèÿ îïëà÷èâàþòñÿ ïðîåçä, ñóòî÷íûå è íàåì

æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Äîãîâîð î âûäåëåíèè ñðåäñòâ çàêëþ÷àåòñÿ ñ íàïðàâëÿåìûì íà ëå÷åíèå

ãðàæäàíèíîì èëè ñ ñîïðîâîæäàþùèì åãî ëèöîì (åñëè ñîïðîâîæäåíèå îáóñëîâëåíî ìåäèöèí-

ñêèìè ïîêàçàíèÿìè). Äåíüãè ïåðå÷èñëÿþòñÿ òîìó, ñ êåì ïîäïèñàí äîãîâîð. Ïî âîçâðàùåíèè â

Ðîññèþ îí ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò÷åò î ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäàõ. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÊÐÓÃÀÕ ÐÀÁÎÒÀÞÒ ÃËÀÂÍÛÅ ÂÍÅØÒÀÒ-

ÍÛÅ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÛ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ, À ÍÅ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 2 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1069 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 2002 ã. ¹ 151 «Î ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëè-

ñòàõ Ìèíçäðàâà Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ñêîððåêòèðîâàíû íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ïðèêàçà, êîòîðûì óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ãëàâíûõ

âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíçäðàâà Ðîññèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû óïðàçäíåíèåì Ìèíèñòåðñòâà. Ôóíêöèîíèðóåò Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè. Ïåðå÷åíü çàìåíåí íà íîìåíêëàòóðó ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ. 
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ÐÅÃÈÎÍÛ ÏÎËÓ×ÀÒ ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ ÇÀÊÓÏÊÓ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈß

È ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ ÄËß ÍÅÎÍÀÒÀËÜÍÎÃÎ È ÀÓÄÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎ-

ÃÎ ÑÊÐÈÍÈÍÃÀ ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÛÕ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1140 «Î ïîðÿäêå ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ íåîíàòàëüíîãî è àóäèî-

ëîãè÷åñêîãî ñêðèíèíãà â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ è ðàñ-

õîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ íåîíàòàëüíîãî è àóäèîëîãè÷åñêîãî ñêðèíèíãà â ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Ìåæäó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå î çàêóïêå îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ. Îáÿçàòåëüíûì

óñëîâèåì âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæå-

òà â ðàçìåðå íå ìåíåå 5%. 

Êðîìå òîãî, â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ïðîâå-

äåíèÿ íåîíàòàëüíîãî è àóäèîëîãè÷åñêîãî ñêðèíèíãà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ðåãèîíû îáÿçàíû åæåêâàðòàëüíî îò÷èòûâàòüñÿ î ðàñõîäîâàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Îá

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé ñóäÿò ïî êîëè÷åñòâó îáñëåäîâàííûõ íîâîðîæäåííûõ. 

Ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè íà 2011 ã. Íà óêàçàí-

íûå öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü 689,8 ìëí. ðóá. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÍÀ ×ÒÎ ÌÎÆÍÎ ÏÎÒÐÀÒÈÒÜ ÍÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ

ÇÀÏÀÑ ÁÞÄÆÅÒÀ ÒÔÎÌÑ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 1 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 227 «Î Ïîðÿäêå èñïîëü-

çîâàíèÿ ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 27 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 588. 

Â áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ôîð-

ìèðóåòñÿ íîðìèðîâàííûé ñòðàõîâîé çàïàñ. Óñòàíîâëåíû ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ. 

Îí ïðåäíàçíà÷åí äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ ìåäîðãàíèçàöèé â

ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ è ðàñ÷åòîâ çà ìåäïîìîùü, îêàçàííóþ

çàñòðàõîâàííûì ëèöàì çà ïðåäåëàìè ðåãèîíà, â êîòîðîì èì âûäàí ïîëèñ ÎÌÑ. Íåîáõîäè-

ìîñòü â äîïîëíèòåëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè ìîæåò áûòü âûçâàíà ïîâûøåííîé çàáîëåâàå-

ìîñòüþ, óâåëè÷åíèåì òàðèôîâ íà îïëàòó ìåäïîìîùè, ðîñòîì êîëè÷åñòâà çàñòðàõîâàííûõ

ëèö, à òàêæå èçìåíåíèåì èõ ñòðóêòóðû ïî ïîëó è âîçðàñòó. 

Â ñîñòàâå ñòðàõîâîãî çàïàñà ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñðåäñòâà íà ñòèìóëèðóþùèå

âûïëàòû ìåäîðãàíèçàöèÿì çà äîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåä-

ïîìîùè, óñòàíîâëåííûõ ÒÔÎÌÑ (íå áîëåå 10% îò îáùåãî îáúåìà çàïàñà). Òàêæå äîïóñêà-

åòñÿ íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà (íî íå áîëåå 5% îáùåãî ðàçìåðà) íà âîçíàãðàæäåíèÿ ñòðàõîâûì

ìåäîðãàíèçàöèÿì çà âûïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ÎÌÑ. 

Êîíêðåòíûå ðàçìåð è öåëè èñïîëüçîâàíèÿ çàïàñà îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì î áþäæåòå

ÒÔÎÌÑ. Ïåðâûé ïîêàçàòåëü íå äîëæåí ïðåâûøàòü ñðåäíåìåñÿ÷íóþ âåëè÷èíó ïëàíèðóåìûõ

ïîñòóïëåíèé íà î÷åðåäíîé ãîä íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. 
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ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÀ ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÊÀÑÑÎÂÛÕ ÂÛÏËÀÒ ÇÀ Ñ×ÅÒ

ÑÐÅÄÑÒÂ ÀÂÒÎÍÎÌÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 29 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 15í «Î Ïîðÿäêå ïðî-

âåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà êàññîâûõ âûïëàò çà

ñ÷åò ñðåäñòâ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 äåêàáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 407. 

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà óïîëíîìî÷åíû ïðîâîäèòü êàññîâûå

âûïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì

è îðãàíîì êàçíà÷åéñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå. Çàêëþ÷àåòñÿ ñïåöèàëüíûé äîãîâîð

(ñîãëàøåíèå). Ïðè îòñóòñòâèè òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ áóìàæíûé äîêóìåíòîîáî-

ðîò. Îðãàí êàçíà÷åéñòâà îòêðûâàåò â ó÷ðåæäåíèè ÖÁÐ ñ÷åòà ïî ó÷åòó ñðåäñòâ êëèåíòîâ. 

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàññîâûõ âûïëàò ó÷ðåæäåíèå ïðåäñòàâëÿåò â îðãàí êàçíà÷åéñòâà ïî ìåñòó

îáñëóæèâàíèÿ ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå. Ïðèâåäåíû îñîáåííîñòè åãî îôîðìëåíèÿ. 

Òàê, ñóììû â ïëàòåæíîì äîêóìåíòå íå äîëæíû ïðåâûøàòü îñòàòîê íà ëèöåâîì ñ÷åòå. Â

ïîðó÷åíèè íà áóìàæíîì íîñèòåëå íå äîïóñêàþòñÿ èñïðàâëåíèÿ. 

Ïðè ñîáëþäåíèè âûøåóêàçàííûõ òðåáîâàíèé îðãàí êàçíà÷åéñòâà íàïðàâëÿåò ïîðó÷åíèå

â áàíê äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÎÁÚÅÌÎÂ, ÑÐÎÊÎÂ, ÊÀ×ÅÑÒÂÀ È ÓÑËÎÂÈÉ ÏÐÅÄÎ-

ÑÒÀÂËÅÍÈß ÏÎÌÎÙÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÎÌÑ: ÏÐÀÂÈËÀ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 1 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 230 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ îáúå-

ìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëü-

íîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 614. 

Ñòðàõîâûå ìåäîðãàíèçàöèè è ôîíäû ÎÌÑ äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå îáúåìîâ,

ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ïî íàçâàííîìó âèäó ñòðàõîâàíèÿ äîãî-

âîðàì íà åå îêàçàíèå, îïëàòó è ñîîòâåòñòâóþùèì òåððèòîðèàëüíûì ïðîãðàììàì. Óòâåðæäåí

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ. 

Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíòðîëÿ è ýêñïåðòèçû, à òàêæå

ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäïîìîùè. 

Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîíòðîëü ïðîâîäÿò ñïåöèàëèñòû ñòðàõîâûõ ìåäîðãàíèçàöèé è

ÒÔÎÌÑ. Â åãî ðàìêàõ îöåíèâàþòñÿ âñå ñëó÷àè îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî íàçâàííîìó âèäó ñòðà-

õîâàíèÿ. Ðååñòðû ñ÷åòîâ ïðîâåðÿþòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå ïîðÿäêó èíôîðìîáìåíà â ñôåðå ÎÌÑ.

Èäåíòèôèöèðóþòñÿ ëèöà, çàñòðàõîâàííûå êîíêðåòíîé ñòðàõîâîé ìåäîðãàíèçàöèåé. Ïðîâåðÿ-

åòñÿ ñîîòâåòñòâèå îêàçàííîé ïîìîùè âûøåíàçâàííûì äîãîâîðó, ïðîãðàììå è ëèöåíçèè íà

ìåääåÿòåëüíîñòü, îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè, ðàñ÷åòà èõ ñòîèìîñòè. 

Â õîäå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå ôàêòè÷åñêèõ ñðî-

êîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè, îáúåìà ïðåäúÿâëåííûõ ê îïëàòå óñëóã çàïèñÿì â ó÷åòíî-îò÷åòíîé, à

òàêæå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè. Ýòèì çàíèìàåòñÿ ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò. 

Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò áûòü ïëàíîâîé è öåëåâîé. Ïîñëåäíÿÿ ïðîâîäèòñÿ ïðè

ïîâòîðíûõ îáðàùåíèÿõ ïî ïîâîäó îäíîãî è òîãî æå çàáîëåâàíèÿ, ïî æàëîáàì çàñòðàõîâàííûõ

(èõ ïðåäñòàâèòåëåé), à òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñðîê ëå÷åíèÿ áîëåå ÷åì íà 50% êîðî÷å/äëèííåå

ïðåäóñìîòðåííîãî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ áåðóòñÿ äàííûå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàíäàðòà ìåäïîìîùè. Åñëè

åãî íåò — ñðåäíåå âðåìÿ ëå÷åíèÿ ëèö ñ àíàëîãè÷íûì çàáîëåâàíèåì â îò÷åòíîì ïåðèîäå. 
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Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäïîìîùè ïðèçâàíà âûÿâèòü íàðóøåíèÿ â îêàçàíèè ïîñëåäíåé. Äëÿ

ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, îöåíèâàþòñÿ ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ìåäòåõíîëîãèè, ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ

çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà è óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè âûÿâëåííûõ

íåäî÷åòîâ. Ýêñïåðòèçó ïðîâîäèò ëèöî, âêëþ÷åííîå â òåððèòîðèàëüíûé ðååñòð ýêñïåðòîâ

êà÷åñòâà ìåäïîìîùè. Íåîáõîäèìî ïîðó÷åíèå ÒÔÎÌÑ èëè ñòðàõîâîé ìåäîðãàíèçàöèè. 

Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäïîìîùè òàêæå ìîæåò áûòü ïëàíîâîé è öåëåâîé. Ïîñëåäíÿÿ ïî

îáùåìó ïðàâèëó ïðîâîäèòñÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäóñëóã ê îïëàòå. 

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÎ, ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÒÜ ÐÀÁÎÒÓ ÄÅÒÑÊÈÕ ÐÅÂ-

ÌÀÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÀÁÈÍÅÒÎÂ È ÎÒÄÅËÅÍÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 6 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1074í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì ñ

ðåâìàòè÷åñêèìè áîëåçíÿìè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 21 ÿíâàðÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 551. 

Îïðåäåëåíî, êàê äåòÿì ñ ðåâìàòè÷åñêèìè áîëåçíÿìè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. Ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò ñëåäóþùèå âðà÷è. Ó÷àñòêîâûé

ïåäèàòð, îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûé), ñïåöèàëèñò. Ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ — ôåëüäøåðñêèå,

âðà÷åáíûå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå (â òîì ÷èñëå ðåàíèìàöèîííîãî ïðîôèëÿ) âûåçäíûå áðèãàäû.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âðà÷îì (ðåâìàòîëîãîì èëè

ïåäèàòðîì), ïîëó÷èâøèì äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ïîâûøåíèå êâàëè-

ôèêàöèè) ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì. 

Ðåáåíêà, ó êîòîðîãî âûÿâèëè èëè ïîäîçðåâàþò òàêèå áîëåçíè, íàïðàâëÿþò íà êîíñóëüòà-

öèþ â äåòñêèé ðåâìàòîëîãè÷åñêèé êàáèíåò. 

Ïðîòèâîðåâìàòè÷åñêàÿ òåðàïèÿ, â òîì ÷èñëå ãåííî-èíæåíåðíûìè áèîïðåïàðàòàìè, ïðîâîäèò-

ñÿ â äàííîì êàáèíåòå (àìáóëàòîðíî) è äåòñêîì ðåâìàòîëîãè÷åñêîì îòäåëåíèè (ñòàöèîíàðíî). 

Äåòè, íóæäàþùèåñÿ â ýíäîïðîòåçèðîâàíèè, íàïðàâëÿþòñÿ ê âðà÷ó-òðàâìàòîëîãó-îðòîïåäó,

÷òîáû îïðåäåëèòü ïîñëåäóþùóþ òàêòèêó. 

Ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì äåòåé íàïðàâëÿþò íà âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå. 

Óñòàíîâëåíî, êàê îðãàíèçîâàòü ðàáîòó óêàçàííûõ êàáèíåòîâ, îòäåëåíèÿ. Çàêðåïëåíû èõ

ôóíêöèè, ñòàíäàðò îñíàùåíèÿ è ðåêîìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìàòèâû. 

ÊÀÊ ÑÎÑÒÀÂËßÞÒ ÑÌÅÒÛ ÏÎ ÏÐÈÍÎÑßÙÅÉ ÄÎÕÎÄ ÄÅß-

ÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÊÀÇÅÍÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÌÈÍ-

ÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1228 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñìåòû äîõîäîâ

è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûìè êàçåííûì ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Çàêðåïëåí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé

äîõîä äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ñìåòà ñîñòàâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè â ðóáëÿõ. Îíà íàïðàâëÿåòñÿ â Ôèíàíñîâûé äåïàðòà-

ìåíò Ìèíèñòåðñòâà â 3 ýêçåìïëÿðàõ. Ê ñìåòå ïðèëàãàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò ïðèíî-

ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìà òàêæå ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà. 

Â äîõîäíóþ ÷àñòü âêëþ÷àþò îñòàòîê ñðåäñòâ íà íà÷àëî òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, ñîîò-

âåòñòâóþùèé âûïèñêå èç ëèöåâîãî ñ÷åòà, è îæèäàåìûå ïîñòóïëåíèÿ. 
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Ñìåòà óòâåðæäàåòñÿ äèðåêòîðîì Ôèíàíñîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà. 

Óòâåðæäåííàÿ ñìåòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì â îðãàí Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî

ìåñòó îòêðûòèÿ ëèöåâîãî ñ÷åòà. 

Ïðèêàç äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Äî 1 èþëÿ 2012 ã. îí ïðèìåíÿåòñÿ ê áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíû ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçìåùåíèå

çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñçàäàíèåì. 

Ïðåæíèé ïîðÿäîê óòðà÷èâàåò ñèëó. 

ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÐÀÇÐÅØÈÒÜ ÆÅÍÙÈÍÀÌ ÂÛÁÈÐÀÒÜ ÏÎÐßÄÎÊ

ÐÀÑ×ÅÒÀ ÏÎÑÎÁÈÉ ÏÎ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ È ÐÎÄÀÌ Â 2011 Ã. 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 482772-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ

3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè

ñ ìàòåðèíñòâîì» (âíåñåí äåïóòàòîì ÃÄ À.Ê. Èñàåâûì) 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è

ïî óõîäó çà äåòüìè äî 1,5 ëåò. Ñîãëàñíî åìó äî 2 êàëåíäàðíûõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ ãîäó

íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ðàñ÷åòíûé ïåðèîä äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåãî

äíåâíîãî çàðàáîòêà. Ïîñëåäíèé óñòàíàâëèâàåòñÿ òàê. Çàðàáîòîê çà 2 ãîäà äåëèòñÿ íà

730 äíåé. Ðàñ÷åòíûé ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæíèì ïîðÿäêîì ñîñòàâëÿë 12 êàëåíäàðíûõ

ìåñÿöåâ. Çàðàáîòîê çà 1 ãîä äåëèëñÿ íà êîëè÷åñòâî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ äíåé. 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 14 ÿíâàðÿ 2011 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò çàêîíîïðîåêò, öåëü

êîòîðîãî — îáåñïå÷èòü ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê íîâîìó ïîðÿäêó ðàñ÷åòà óêàçàííûõ ïîñîáèé. 

Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðåøèòü çàñòðàõîâàííûì ëèöàì âûáèðàòü íàèáîëåå âûãîäíûé âàðèàíò èõ

ðàñ÷åòà. Åñëè îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì íàñòóïèò â 2011 ã.,

ïî çàÿâëåíèþ çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñîáèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî, èñ÷è-

ñëåíî è âûïëà÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåæíèì ïîðÿäêîì. 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÇÀÒÐÀÒÛ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÍÛÌÈ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌÈ ÃÎÑÓÑËÓÃ: ÏÎÐßÄÎÊ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß Â ÐÎÑ-

ÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÅ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 13 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 458 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäå-

ëåíèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè è àâòîíîìíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèÿ ðàáîò) è íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà

ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé» 

Çàêðåïëåíî, êàê îïðåäåëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà îêàçàíèå áþäæåòíûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà ãîñóñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) è íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäû: íîðìàòèâíûé (äëÿ

ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà) è ñòðóêòóðíûé (íà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïîêóïêó ìàòåðèàëîâ è äð.). 

Óñòàíîâëåíî, êàê îïðåäåëÿåòñÿ ñòîèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åäèíèöû ãîñóñëóãè. 

Íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà

ïîòðåáëåíèå ýëåêòðî- è òåïëîýíåðãèè, íà óïëàòó íàëîãîâ. 

Ïðèêàç äåéñòâóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Îí ïðèìåíÿåòñÿ ê ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûì ðåøåíî

âûäåëèòü ñóáñèäèè íà âîçìåùåíèå çàòðàò ïî îêàçàíèþ ãîñóñëóã. 

Ïðåæíèé ïîðÿäîê óòðà÷èâàåò ñèëó. 
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ÑÂÎÄÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅ-

ÍÈßÕ Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÇÀ 2010 Ã. ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÞÒÑß ÏÎ

ÍÎÂÎÉ ÔÎÐÌÅ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 27 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 581 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç

Ðîñïîòðåáíàäçîðà îò 09.12.2010 ¹ 453» 

Óòî÷íåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà ñâîäíûõ

äàííûõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñôåðå ýêîíîìèêè çà 2010 ã. 

Ñâåäåíèÿ ïîäàþòñÿ ïî îáíîâëåííîé ôîðìå ¹ 1-ÀÝ (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ðîññòàòà îò

06.09.2010 ¹ 306). Â íåé îòðàæàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î âûÿâëåííûõ â îò÷åòíîì ïåðèîäå ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ÊîÀÏ ÐÔ. Ïðèâåäåí ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ íîâîé ôîðìû. 

Ñâîäíûå äàííûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Ôåäåðàëüíûé öåíòð ãèãèåíû è ýïèäåìèîëîãèè Ðîñïî-

òðåáíàäçîðà íà áóìàæíîì è ýëåêòðîííîì íîñèòåëÿõ. 

ÍÄÑ: Ó×ÈÒÛÂÀÒÜ ËÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀ, ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÅ ÄËß ÏÐÎÂÅÄÅ-

ÍÈß ÑÚÅÇÄÀ ÍÅÉÐÎÕÈÐÓÐÃÎÂ ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

12 ÿíâàðÿ 2011 ã. ¹ 03-07-11/08 Î ïðèìåíåíèè ÍÄÑ â îòíîøåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ïîëó÷åííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñúåçäà íåéðîõèðóðãîâ Ðîññèè 

Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñúåçäà íåéðîõèðóðãîâ Ðîññèè, íå âêëþ÷àþòñÿ

â áàçó ïî ÍÄÑ. Äåëî â òîì, ÷òî îíè íå ñâÿçàíû ñ îïëàòîé ðåàëèçîâàííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). 

ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÌ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎ-

ÐÀ: ÍÎÂÛÉ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 11600-Ïð/10 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ íåäâèæè-

ìîãî èìóùåñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàêðåïëåííîãî çà íèìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ èëè ïðèîáðåòåí-

íîãî çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, â öåëÿõ

ðàñ÷åòà ñóáñèäèé ïîäâåäîìñòâåííûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì» 

Â ðàìêàõ ðåôîðìû áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì âìåñòî ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûäåëÿþò-

ñÿ ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñçàäàíèÿ. Ïðè èõ èñ÷èñëåíèè ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà ñîäåð-

æàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (èìååòñÿ â âèäó çàêðåïëåííîå ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåí-

íîå íà âûäåëåííûå èì ñðåäñòâà). Óñòàíîâëåí íîâûé ïåðå÷åíü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîñçäðàâíàäçîðà äëÿ ðàñ÷åòà íàçâàííûõ ñóáñèäèé. 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎ-

ÎÕÐÀÍÅÍÈß: ÀÌÁÓËÀÒÎÐÍÀß ÏÎÌÎÙÜ ÄÎËÆÍÀ ÑÒÀÒÜ

ÄÎÑÒÓÏÍÅÅ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 60 «Î ïîðÿäêå ðåàëèçà-

öèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Â 2011–2012 ãã. ðåàëèçóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îíè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëà-

òîðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â òîì ÷èñëå îêàçûâàåìîé âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè). 
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Ìåäîðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî óêîìïëåêòîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè ñïåöèàëèñòàìè ñî ñðåäíèì

è âûñøèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì. Ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïî óñòàíîâëåííûì ñòàí-

äàðòàì. Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ó÷ðåæäåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè è ðàñõîäíûìè ìàòåðè-

àëàìè äëÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå îðèåíòèðîâàí-

íîé íà ðåçóëüòàò ñèñòåìû îïëàòû òðóäà âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ è ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà. 

Â ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ïåðå÷åíü ìåðî-

ïðèÿòèé ñ óêàçàíèåì ó÷àñòâóþùèõ â íèõ ìåäîðãàíèçàöèé è èíäèêàòîðû èõ ðåàëèçàöèè.

Äîëæíîñòè çàäåéñòâîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ìåòîäèêà îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ðåãèîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîêàçàòåëÿìè, ðàçðàáîòàííûìè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè. Îíî æå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ôîðìû îò÷åòíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î ìåðàõ ïî

ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè àìáóëàòîðíîé ìåäïîìîùè. 

Êîíòðîëèðóþò ðåàëèçàöèþ íàçâàííûõ ìåðîïðèÿòèé Ðîñçäðàâíàäçîð è ÔÎÌÑ. 

ÏÎ ÊÀÊÎÉ ÔÎÐÌÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÎÒ×ÈÒÛÂÀÒÜÑß Î ÐÅÀËÈ-

ÇÀÖÈÈ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎ-

ÎÕÐÀÍÅÍÈß? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 1240í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà è ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î

ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 1 ôåâðàëÿ 2011 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 19 655. 

Óòâåðæäåíû ôîðìû îò÷åòíîñòè î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåð-

íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ÔÃÓ, îêàçûâàþùèõ ìåäïîìîùü. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîé îò÷åòíîñòè. 

Îò÷åòû ïîäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ÔÃÓ, îêàçû-

âàþùèìè ìåäïîìîùü, â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÔÎÌÑ. Èõ íàïðàâëÿþò â ýëåê-

òðîííîì âèäå. Îò÷åò î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò åæåìåñÿ÷íî, åæåêâàðòàëüíî è åæåãîä-

íî. Ñðîê — 15 ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. Óêàçàíî, â êàêîì îáúåìå

îí íàïðàâëÿåòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå. 

Âòîðîé îò÷åò íàïðàâëÿþò åæåìåñÿ÷íî è åæåãîäíî. Ñðîê — äî 15 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþ-

ùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» (2011 – ¹ 2)

• Ïåðñïåêòèâû îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé è èíôîðìà-

òèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïðèâåäåí îáçîð îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, îïèñàíû òåîðåòè-

÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà è ïðàêòè÷åñêèå ïîòåíöèàëüíûå ïðî-

áëåìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ àâòîìàòèçàöèè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè

ïðîåêòîâ àâòîìàòèçàöèè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

áàçå îáëà÷íûõ òåõíîëîãèé, ñäåëàíû âûâîäû.

• Ëàçåðíàÿ òåðìîêåðàòîïëàñòèêà (ËÒÊ): ïðî-

ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïðè

âûáîðå ïëàíà õèðóðãèè 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîçäàíèþ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êàê ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ âûñîêîé òî÷-

íîñòè îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ õèðóðãè÷åñêîãî âìåøà-

òåëüñòâà ïðè ïëàíèðîâàíèè ëàçåðíîé òåðìîêåðàòîïëàñ-

òèêè äëÿ êîððåêöèè ãèïåðìåòðîïèè, ãèïåðìåòðîïè÷åñêî-

ãî è ñìåøàííîãî àñòèãìàòèçìà è ïîëó÷åíèÿ îïòèìàëüíûõ

õàðàêòåðèñòèê ìîíîêóëÿðíîãî è áèíîêóëÿðíîãî çðåíèÿ. 

• Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îöåíêè êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé ìåäè-

êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïðè òóáåðêóëåçå â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ.

• Ïàðàäèãìà àðõåòèïà â óïðàâëåíèè, õðàíåíèè è îáìåíå ýëåêòðîííûìè èñòî-

ðèÿìè áîëåçíè 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïîäõîä, èñïîëüçóþùèé «ÿçûê îïðåäåëåíèÿ àðõåòèïîâ», ñòàíäàðòè-

çèðîâàííûé Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè è Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî

ñòàíäàðòèçàöèè, âûðàæåííûé â ñèíòàêñèñå ADL èëè åãî XML ýêâèâàëåíòå äëÿ ñîçäàíèÿ àðõå-

òèïîâ; ìíîãîêðàòíî èñïîëüçóåìûõ ôîðìàëüíûõ ìîäåëåé, ïîñòðîåííûõ íà êîíöåïöèè äîìå-

íîâ. Àðõåòèïû èñïîëüçóþòñÿ â openEHR, ÷òîáû ñìîäåëèðîâàòü òàêèå ìåäèöèíñêèå äàííûå,

êàê «êðîâÿíîå äàâëåíèå» èëè «ìåäèöèíñêèé ðåöåïò».

• Î ïðîáëåìàõ ýâîëþöèè ñïåöèàëüíîñòåé íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ïî ìåäèöèí-

ñêîé êèáåðíåòèêå è èíôîðìàòèêå â Ðîññèè

C 2010 ã., ñîãëàñíî àêòóàëüíîé Íîìåíêëàòóðå íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíîñòü, ïî êîòî-

ðîé ìîãóò çàùèùàòüñÿ äèññåðòàöèè ïî ìåäèöèíñêîé êèáåðíåòèêå è èíôîðìàòèêå, íàçûâà-

åòñÿ 03.01.09 — «Ìàòåìàòè÷åñêàÿ áèîëîãèÿ, áèîèíôîðìàòèêà». Ñïåöèàëüíîñòü 05.13.09 —

«Óïðàâëåíèå â áèîëîãè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ñèñòåìàõ» — êîíêðåòíà, ïîíÿòíà. Íàçâàíèå

ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò ìåäèöèíñêîé è áèîëîãè÷åñêîé êèáåðíåòèêå. 

Î æóðíàëå:

• Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà â äâóõ âåðñèÿõ: áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé

• Âõîäèò â ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ

• Ãëàâíûé ðåäàêòîð — àêàäåìèê ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru. Òåë.: (495) 618-07-92

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

âûïóñòèë êíèãó 

ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâà

Âûáîð òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

îáîñíîâàíèå, âîçìîæíîñòè è óãðîçû

Î êíèãå 

Ðàññìîòðåíû íîâûå âîçìîæíîñòè è íîâûå óãðîçû ðàç-

ëè÷íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé (àâòîíîìíûå, áþäæåòíûå, êàçåííûå): ïðàâà è îòâåò-

ñòâåííîñòü, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè êîíêðåòíûõ òèïîâ,

ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) çàäàíèé è ò.ä. Îïðåäåëåíà ïåðñîíàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

â íîâûõ óñëîâèÿõ. Îáîñíîâàí âûáîð òèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ:

êðèòåðèè, è öåëûé ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ýòîé ïðî-

áëåìû. Ïîêàçàíà ñïåöèôèêà è âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè,

îïðåäåëåíû âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â äåÿ-

òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ

êëèíèê äëÿ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ êîãî ýòà êíèãà

Äëÿ ãëàâíîãî âðà÷à

Îá àâòîðå

È.Ñ. Õàéðóëëèíà — îäèí èç âåäóùèõ

ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêî-ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Î ïàðòíåðàõ:

Ñèñòåìà «Ãàðàíò» ïðåäîñòàâèëà â

êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå óíèêàëü-

íûé ìóëüòèìåäèéíûé äèñê, ñîäåðæàùèé

âñå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîììåíòè-

ðóþùèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòè-

êó 83-ÔÇ. 

Çàêàçàòü êíèãó ìîæíî ïî àäðåñó: idmz@mednet.ru Ñàéò ðåäàêöèè: www.idmz.ru

Òåë.: 8 (495) 618-07-92 
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