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Ò
åìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòàëà îäíîé èç ñàìîé

îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðè-

íèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà âïåðâûå

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êíèãå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ

âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå:

• Êàêàÿ èç äåéñòâóþùèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè

÷àñòíàÿ — íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé? 

• Ïî÷åìó â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèÿ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî è

ïàöèåíòû? 

• Êàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ? 

• Â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé? 

• Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ âíåäðåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ? 

• Ðåøåíèþ êàêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñïî-

ñîáñòâóåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå? 

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå èíòåðåñíûå âîïðîñû äàíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru
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ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎÄÃÎÒÎÂÈËÎ ÄÎÊËÀÄ Î ÕÎÄÅ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â 2009 ÃÎÄÓ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÐÔ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈ-

ÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Â
2009 ãîäó â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíî ïîëó÷èëè ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü 31,3 ìëí. ÷åëîâåê, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ —

6,4 ìëí. ÷åëîâåê. Îáùåå ÷èñëî ëèö, îáñëóæåííûõ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ,

ñîñòàâèëî 48,6 ìëí., ÷èñëî îáðàùåíèé â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæäå-

íèÿ è íà äîìó — îêîëî 520 ìëí. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçàíà 912,7 òûñ. ÷åëîâåê,

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â óñëîâèÿõ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ — 40,7 òûñ. ÷åëîâåê, ÷èñëî

ïîñåùåíèé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâèëî 16,3 ìèëëèîíà.

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ôåäåðàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîëó÷èëè 224,8 òûñ. ÷åëîâåê, â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 29,8 òûñ.

÷åëîâåê.

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû â

2009 ãîäó ñîñòàâèëè 1378,6 ìëðä. ðóáëåé è âîçðîñëè â òåêóùèõ öåíàõ íà 53,6%

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì. Ïðîãðàììà ôèíàíñèðîâàëàñü â îò÷åòíîì ãîäó çà

ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé (63,3%) è ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ (36,7%). Ðàñõîäû

êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà Ïðîãðàììó ãîñãàðàíòèé óâåëè÷è-

ëèñü ñ 2007 ãîäà íà 18,4% è ñîñòàâèëè â 2009 ãîäó 481,6 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàñõîäû ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (êàê èñòî÷íèêà

ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ) âîçðîñëè çà òðè ãîäà íà

54,0%, âïåðâûå ïðåâûñèëè ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ÐÔ

è ñîñòàâèëè â 2009 ãîäó 505,4 ìëðä. ðóáëåé (36,7% âñåõ ðàñõîäîâ). Â 2,4 ðàçà

çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2009 ãã. óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé, ñîñòàâèâ â 2009 ãîäó 391,6 ìëðä.

ðóáëåé (28,4% âñåõ ðàñõîäîâ).

Äîëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå

ñîñòàâèëà â 2009 ãîäó 3,5% (â 2007 ãîäó — 2,9%, â 2008 ãîäó — 2,8%).

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÀËÎ ÏÐÎÃÐÀÌ-

ÌÓ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

ÐÎÑÑÈÈ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÍÀ 2011 Ã.

Ì
èíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîäãîòîâèëî ïðîåêò Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2010 ã. «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2011 ãîä».

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2011 ãîä îïðåäåëÿåò âèäû è óñëîâèÿ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íîðìàòèâû îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íîðìà-



5

òèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîäóøåâûå

íîðìàòèâû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿäîê è ñòðóêòóðó ôîðìèðîâàíèÿ òàðè-

ôîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò êðèòåðèè êà÷åñòâà è

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì Ðîññèè íà òåððè-

òîðèè ÐÔ áåñïëàòíî.

Ìèíèñòåðñòâî ðåêîìåíäóåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

óòâåðäèòü äî 25 äåêàáðÿ 2010 ã. òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà 2011 ã.

Èñòî÷íèê: http://www.medvestnik.ru

CÒÀÐÒÎÂÀË ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÏÐÎÅÊÒ ÌÈÍÇÄÐÀÂ-

ÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ «ÊÓËÜÒÓÐÀ ÒÅËÀ»

Ç
àïóùåí ñïåöèàëüíûé Èíòåðíåò-ïðîåêò (www.takzdorovo.ru/kulturatela)

î êóëüòóðå òåëà íà ïîðòàëå www.takzdorovo.ru. Còàðòîâàëà êàìïàíèÿ,

íàïðàâëåííàÿ íà èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí ê ñâîå-ìó òåëó, îáðàçó

æèçíè â öåëîì, ïðèçûâàþùàÿ îáðàòèòüñÿ çà ïðîôåññèîíàëüíîé áåñïëàòíîé êîí-

ñóëüòàöèåé â Öåíòðû çäîðîâüÿ. Ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ êîìïëåêñíîé êàìïà-

íèè «Çäîðîâàÿ Ðîññèÿ», êîòîðóþ ïðîâîäèò Ìèíèñòåðñòâî â íàïðàâ-ëåíèè ôîðìèðî-

âàíèÿ ïðèîðèòåòîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Çäîðîâüå ÷åëîâåêà — ýòî, ïðåæäå âñåãî, çäîðîâüå åãî âíóòðåííèõ îðãàíîâ.

Èìåííî ïîýòîìó â êîììóíèêàöèè âûäåëåíû ïÿòü êëþ÷åâûõ îðãàíîâ ÷åëîâåêà,

çàñëóæèâàþùèå íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ, — ýòî ëåãêèå, ïîçâîíî÷íèê, ñóñòàâû,

ïå÷åíü è ñîñóäû. ×òîáû ïðîâîäèòü ñâîåâðåìåííóþ äèàãíîñòèêó ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî

çäîðîâüÿ, ëþáîé ãðàæäàíèí Ðîññèè ìîæåò îáðàòèòüñÿ â áåñïëàòíûå ãîñóäàð-

ñòâåííûå öåíòðû çäîðîâüÿ, îòêðûòûå ïî âñåé Ðîññèè, è ïîëó÷èòü èíäèâèäóàëüíûå

ðåêîìåíäàöèè ïî âåäåíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Êàìïàíèÿ ñîñòîèò èç ñåðèè òåëåâèçèîííûõ ðîëèêîâ, ñåðèè àíèìàöèîííûõ

ðîëèêîâ, ïîääåðæèâàåòñÿ íà ðàäèî è â ñåòè Èíòåðíåò. Íà òåëåâèäåíèè ðîëèêè

âûõîäÿò ñ îáùèì ñëîãàíîì «Åñëè òâîå òåëî íå íóæíî òåáå, îíî íå íóæíî íèêî-

ìó», ïîääåðæèâàÿ èäåþ îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà çà ñâîå çäîðîâüå. Â ñåòè

Èíòåðíåò çàïóùåíà êàìïàíèÿ èç ñåðèè Èíòåðíåò-áàííåðîâ, âåäóùèõ íà ïðîìî-

ñòðàíèöó î êóëüòóðå òåëà ïîðòàëà î çäîðîâîì îáðàçå æèçíè www.takzdorovo.ru.

Íà ïðîìîñòðàíèöå www.takzdorovo.ru/kulturatela ìîæíî ïðîéòè ðàçðàáîòàííûå

âðà÷àìè-ýêñïåðòàìè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè äèàãíîñòè÷åñêèå òåñòû, êîòî-

ðûå ïîìîãóò îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, èçó÷èòü ìàòåðèàëû î çäîðîâüå âíóò-

ðåííèõ îðãàíîâ è ïîäåëèòüñÿ ñîâåòîì âåäåíèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñ ïîëü-

çîâàòåëÿìè ïîðòàëà. Äëÿ ñåòè Èíòåðíåò áûëè ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàíû

àíèìàöèîííûå ðîëèêè, ïðèçûâàþùèå çàáîòèòüñÿ î ñâîåì çäîðîâüå íå ìåíüøå,

÷åì î ñâîåé âíåøíîñòè. 

Âñå ìàòåðèàëû ïî êîììóíèêàöèîííîé êàìïàíèè «Êóëüòóðà òåëà», âêëþ÷àÿ ïðè-

ìåðû íàðóæíîé ðåêëàìû, òåëåâèçèîííûå è àíèìàöèîííûå ðîëèêè, ìîæíî ïîñìîò-

ðåòü è ñêà÷àòü ïî ññûëêå http://www.takzdorovo.ru/kulturatela. Îíè íå òîëüêî

áóäóò îòëè÷íî ñìîòðåòüñÿ â îôèñå êîìïàíèè, ñîçäàâàÿ õîðîøåå íàñòðîåíèå âñåì

ñîòðóäíèêàì, íî è ñìîãóò ðàçíîîáðàçèòü ïåðñîíàëüíûé èëè êîðïîðàòèâíûé áëîã. 
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ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß-2010: «ÍÓÆÍÎ ÄÀÒÜ

ÎÁÚßÑÍÅÍÈÅ»

Í
à çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèè

(Òâåðü, 8 èþëÿ 2010 ã.) Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ âûðàçèë îçàáî-

÷åííîñòü íåâûñîêèìè òåìïàìè âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííûõ óñëóã â ñôåðó

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàïîìíèâ î ñâîåì ïîðó÷åíèè ðàçâèâàòü ýëåêòðîííûå óñëóãè â

çäðàâîîõðàíåíèè, äàííîì äâà ãîäà íàçàä, Ïðåçèäåíò ïîä÷åðêíóë, ÷òî «äîêóìåíòû

ïî âíåäðåíèþ ýëåêòðîííûõ óñëóã â ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ñîãëàñîâàíû, ðåà-

ëèçàöèÿ ïðîåêòîâ çàäåðæèâàåòñÿ. Íóæíî äàòü îáúÿñíåíèå», — çàÿâèë Ä. Ìåäâåäåâ. 

Ñðåäè íåïðîðàáîòàííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ä. Ìåäâåäåâ íàçâàë ââåäåíèå ýëåêòðîííîé çàïèñè ê âðà÷ó, âíåäðåíèå òåëå-

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â òðóäíîäîñòóïíûõ ðàéîíàõ è «îñíàùåíèå è äèñïåò÷åðèçàöèþ

ñòàíöèé ñêîðîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ñèñòåìàìè ÃËÎÍÀÑÑ». 

Ïî ñëîâàì Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Òàòüÿíû Ãîëè-

êîâîé, âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïîÿâèòñÿ òîëüêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, è îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñóììà çàòðàò íà ýòè

öåëè íà 2011–2012 ãã. ñîñòàâèò 24 ìëðä. ðóá.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ ÈÊÒ Òàòüÿíà Ãîëèêîâà íàçâàëà

ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì; ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ

ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííîé ìåäèöèíñêîé áèáëèîòåêè, ïîðòàëà ãëàâíûõ ñïå-

öèàëèñòîâ è ñîöèàëüíîé ñåòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ýêñïåðòíûõ ñèñòåì, ðàçâè-

òèå òåõíîëîãèé ïåðñîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ.

Â ïðîäîëæåíèå òåìû î âíåäðåíèè ýëåêòðîííîé çàïèñè ê âðà÷ó Ìýð Ìîñêâû Þðèé

Ëóæêîâ âûñêàçàë ìíåíèå, ÷òî ýòî íå î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à è, åñëè áû ðåøåíèå áûëî

ïðèíÿòî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òî âñå ðåãèîíû ñìîãëè áû ðåøèòü åå äî ñåðå-

äèíû 2011 ã. Ïî åãî ìíåíèþ, áîëåå àêòóàëüíûì è ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà

âåäåíèå ýëåêòðîííîé èñòîðèè áîëåçíè. Ïî îöåíêàì ìîñêîâñêîãî Ìýðà, ñòîèìîñòü

1 ðàáî÷åãî ìåñòà ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî ïðîåêòà ìîæåò ñîñòàâèòü 60 òûñ. ðóá.

Â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîãî ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë ââåñòè â ïèëîòíîì

ðåæèìå ýëåêòðîííûå ðåãèñòðàòóðû â ïîëèêëèíèêàõ è ìåäöåíòðàõ «íàèáîëåå ïðî-

äâèíóòûõ ðåãèîíîâ», òàêèõ êàê Ìîñêâà, Òàòàðñòàí, Ïåðìü è Áàøêèðèÿ. Ïî ñëîâàì

âûñòóïàâøåé íà Ñîâåòå Ãëàâû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ Òàòüÿíû Ãîëèêîâîé,

ñèñòåìó ýëåêòðîííîé çàïèñè ê âðà÷ó ïëàíèðóåòñÿ âíåäðèòü ïî âñåé ñòðàíå â

2012 ãîäó, à ýëåêòðîííûå ïàñïîðòà ìåäó÷ðåæäåíèé — â 2011 ãîäó. 

Èñòî÷íèê: http://medportal.ru

ÐÀÑÒÅÒ ÊÎËÈ×ÅÑÒÂÎ ÀÁÈÒÓÐÈÅÍÒÎÂ Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

Ê
îëè÷åñòâî çàÿâëåíèé, ïîäàííûõ àáèòóðèåíòàìè íà ïîñòóïëåíèå â ìåäè-

öèíñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â 2010 ãîäó âûðîñëî íà 33,5% ïî

ñðàâíåíèþ ñ ïðèåìíîé êàìïàíèåé 2009 ãîäà. Âñåãî ïîñòóïèëî 128 òûñÿ÷

321 çàÿâëåíèå, ïðè÷åì íà 30% âûðîñëî êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé îò àáèòóðèåíòîâ,

êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà âíåêîíêóðñíîå ïîñòóïëåíèå. Ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîö-
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ðàçâèòèÿ, ïî ÷èñëó àáèòóðèåíòîâ ëèäèðóåò Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå

ïîäàíî 47 òûñÿ÷ 356 çàÿâëåíèé.

Íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ â ýòîì ãîäó ïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíîñòè «Ëå÷åáíîå

äåëî», «Ïåäèàòðèÿ» è «Ñòîìàòîëîãèÿ».

Âñåãî â 2010 ãîäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â âåäåíèè

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, âûïóùåíî áîëåå

30 òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíè-

åì, â òîì ÷èñëå áîëåå 13,5 òûñÿ÷è âðà÷åé-ëå÷åáíèêîâ, îêîëî 5 òûñÿ÷ âðà÷åé-ïå-

äèàòðîâ, áîëåå 1,5 òûñÿ÷è ñàíèòàðíûõ âðà÷åé, îêîëî 4 òûñÿ÷ âðà÷åé-ñòîìàòîëî-

ãîâ, áîëåå 3,5 òûñÿ÷è ïðîâèçîðîâ, îêîëî 2 òûñÿ÷ ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð ñ âûñøèì

îáðàçîâàíèåì.

Â òåêóùåì ãîäó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîäîëæàò ñâîå îáó÷å-

íèå â èíòåðíàòóðå 17 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÷òî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2009 ãîäó. Â

êëèíè÷åñêîé îðäèíàòóðå — 4,8 òûñÿ÷è âðà÷åé, áîëåå 2 òûñÿ÷ â àñïèðàíòóðå.

Èñòî÷íèê: ïðåññ-ñëóæáà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ

ÑÎÑÒÎßËÎÑÜ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÑÎÂÅÙÀÍÈÅ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÔÎÐ-

ÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â

ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ 2011–2012 ÃÎÄÛ

Â
Öåíòðàëüíîì êëèíè÷åñêîì êîðïóñå Ïåðâîãî Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà 18–19 àâãóñòà

ñîñòîÿëîñü Âñåðîññèéñêîå ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-

ãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

2011–2012 ãîäû, îðãàíèçîâàííîå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ.

Íà ñîâåùàíèè Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Òàòüÿíà

Àëåêñååâíà Ãîëèêîâà ïðåäñòàâèëà íîâóþ ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. «Ïî÷òè âñå, ÷òî ñåé÷àñ äåëàåòñÿ, íàçûâàþò ìîäåðíèçàöèåé. Íî ìû-òî äîë-

æíû ïîíèìàòü ìîäåðíèçàöèþ, êàê, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàâíîãî

äîñòóïà êàæäîãî ðîññèÿíèíà ê êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â òîì ðåãèî-

íå, â êîòîðîì îí ïðîæèâàåò. È ýòî ãëàâíîå».

Ïî åå ñëîâàì, áëàãîäàðÿ ýòîé ðåôîðìå â òå÷åíèå äâóõ ëåò óäàñòñÿ íå òîëüêî

çíà÷èòåëüíî ïîäíÿòü ïðåñòèæ ïðîôåññèè âðà÷à, íî è ââåñòè íà âñåé òåððèòîðèè

Ðîññèè åäèíûå ñòàíäàðòû ëå÷åíèÿ. Òàêæå â áëèæàéøèõ ïëàíàõ Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè — ðåøèòü ïðîáëåìó ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèÿí, óñêîðèòü

ðàçâèòèå áèîòåõíîëîãèé è îïòèìèçèðîâàòü ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

Ìèíèñòð òàêæå ñîîáùèëà î ïåðåíîñå ñðîêà ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Îá îáÿçàòåëü-

íîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» ñ íà÷àëà ñåíòÿáðÿ íà íà÷àëî îêòÿáðÿ, ÷òî «äàñò

âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëüíî ñèíõðîíèçèðîâàòü äàííûé çàêîí ñ äðóãèìè çàêîíî-

ïðîåêòàìè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñ çàêîíîì «Îá îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí», à òàêæå çàêîíîïðîåêòîì î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ». Ïî ñëîâàì

Ò. Ãîëèêîâîé, âñå çàêîíîïðîåêòû íóæíî îáñóäèòü ñ ìåäèöèíñêèì ñîîáùåñòâîì,

ðàáîòîäàòåëÿìè, ïðîôñîþçàìè è, ãëàâíîå, ðàçúÿñíèòü ñóòü ïðåäñòîÿùèõ ïåðåìåí

íàñåëåíèþ. 

Èñòî÷íèê: http://www.mma.ru
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Ã
ëàâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Àíäðåé Þðèí, ïðèíÿâøèé ó÷àñòèå â

ýòîì ñåìèíàðå, ñîîáùèë, ÷òî ðåãèîíû ïîëó÷àò äåíüãè íà ìîäåð-

íèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè íàëè÷èè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îäíàêî îò êàêèõ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ

îòòàëêèâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ýòèõ ïðîãðàìì â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî ñèõ ïîð íå ðåøåíî. À. Þðèí

íàïîìíèë, ÷òî â ðàìêàõ ðåôîðìû ñèñòåìû ÎÌÑ ïðîèçîéäåò ðÿä êîðåí-

íûõ èçìåíåíèé, îñíîâíîå èç êîòîðûõ — íîâûé ïîäõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ

îòðàñëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü äåíüãè,

ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû íå òîëüêî ðàçðàáîòàòü â òå÷åíèå 2010 ãîäà

ïðîãðàììó ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþ-

äàòü çàäàííûå ñðîêè åå ðåàëèçàöèè, à òàêæå åæåìåñÿ÷íî ïðåäîñòàâëÿòü

îò÷åòû î õîäå âûïîëíåíèÿ. «Áåç ýòîãî ñðåäñòâ ðåãèîí íå ïîëó÷èò». Ïî

ñëîâàì À. Þðèíà, ñóáúåêò ÐÔ ñàì áóäåò îïðåäåëÿòü èäåîëîãèþ è ñîäåð-

æàíèå ïðîãðàìì, ÷òî ïîçâîëèò ó÷åñòü îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ è ðàçíûå

ñòàðòîâûå óñëîâèÿ â íèõ.

«Ñåé÷àñ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû îïðåäåëèòü âñå óçêèå ìåñòà

ñâîåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü çàáîëåâàåìîñòü è ïðîäó-

ÏÎßÂßÒÑß ËÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÀÕ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñ ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ðåãèîíû ïîëó÷àò äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû

íà÷íóò ðàáîòàòü óæå ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû

áûòü ðàññìîòðåíû è ïðèíÿòû äî 1 äåêàáðÿ 2010 ãîäà. Çà ðåàëèçàöèþ

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðñîíàëü-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Â ñåðåäèíå èþëÿ 2010 ã. â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè ïðîøåë ñåìèíàð

«Ïëàíû ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ: çàÿâêè íà

íîâîå îáîðóäîâàíèå èëè ñòðàòåãèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé?»,

îðãàíèçîâàííûé ñîâìåñòíî ñ Ìèíçðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôåäåðàëü-

íûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå

îáñóæäàåìûõ áûëè çàÿâëåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

• Êàêîâû ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé?

• Êàêîâû âîçìîæíûå ïîäõîäû ê ðàçðàáîòêå ýòèõ ïëàíîâ?

• Êàêîâû îãðàíè÷åíèÿ è ðèñêè ðåñòðóêòóðèçàöèè?

• Êàêèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû

íóæíû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïëàíîâ? 



9

ìàòü, êàêèå ìåðû ïîçâîëÿò óëó÷øèòü ñèòóà-

öèþ, ñíèçèòü ñìåðòíîñòü è ïîâûñèòü ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè, â òîì ÷èñëå ïðè õðîíè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íóæíî

ñîñòàâèòü ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè è ïðåäî-

ñòàâèòü èõ íà ðàññìîòðåíèå â Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ýêñïåðòû èõ ïðîàíàëèçèðóþò,

ïîñëå ÷åãî áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå. Äî êîíöà

ãîäà âñå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû,

÷òîáû ñ ôåâðàëÿ ïîøëî ôèíàíñèðîâàíèå.

«Ðåãèîíàì ïðèäåòñÿ åæåìåñÿ÷íî îò÷èòûâàòü-

ñÿ î âûïîëíåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîãðàì-

ìàì — ýòî îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ. Ñóììû ðåãèîíàì áóäóò âûäåëÿòüñÿ

ïðîïîðöèîíàëüíî òåì, ÷òî îíè ñàìè òðàòÿò

íà çäðàâîîõðàíåíèå».

Íà âîïðîñ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà: «Åñëè

íåãîñóäàðñòâåííûå ìåäó÷ðåæäåíèÿ âîéäóò â

ÎÌÑ, çíà÷èò, îíè òîæå ñìîãóò ðàññ÷èòûâàòü

íà «êóñîê ïèðîãà» îò 460 ìëðä.?» — áûë äàí

îäíîçíà÷íûé îòâåò: «Íåò! Ýòè äåíüãè áóäóò

ðàñïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè

è ìóíèöèïàëüíûìè ëå÷åáíèöàìè».

«Çíàìåíàòåëüíî è âàæíî, ÷òî âïåðâûå

ðàñïðåäåëåíèå äåíåã ìåæäó ðåãèîíàìè áóäåò

îñíîâàíî íå íà çàÿâêàõ, à íà îñíîâå ïðî-

ãðàìì», — ïîä÷åðêíóë ïðîðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ

Ñåðãåé Øèøêèí è äîáàâèë, ÷òî ïðè ýòîì

ñóùåñòâóåò ðèñê ñîõðàíåíèÿ è óñèëåíèÿ

ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè.

×òîáû ýòîãî èçáåæàòü, ïî åãî ìíåíèþ, íóæíî

ïðîâåñòè ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ íà 8–10 ëåò. «Âàæíî, ÷òîáû

ðåôîðìà íå ñòàëà ðàçîâîé àêöèåé ïî ðàçäà-

÷å 460 ìëðä. ðóáëåé», — ïîä÷åðêíóë Ñ. Øèø-

êèí. Îí ïðåäëîæèë ó÷àñòíèêàì ñåìèíàðà

ìåòîäîëîãèþ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðóþ ðàçðàáî-

òàë àâòîðñêèé êîëëåêòèâ ÃÓ-ÂØÝ, èñïîëüçóÿ

â êà÷åñòâå ìîäåëè ÷åòûðå ðåãèîíà: Õàíòû-

Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Âîðîíåæ-

ñêóþ, ×åëÿáèíñêóþ è ßðîñëàâñêóþ îáëàñòè.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ

ðàöèîíàëüíîé ñåòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äîëæíî ñòàòü ñî÷åòàíèå îáùèõ

ôåäåðàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ

ñåòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåãèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé è ñîîòâåòñòâèå ìîùíîñòè è

ñòðóêòóðû ñåòè äîêàçàòåëüíîé (îáîñíîâàí-

íîé) ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ

îáåñïå÷åíèå ýòàïíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà ïðè óñèëåíèè èíòåãðèðóþ-

ùåé ðîëè ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è êîìïðîìèññ ìåæäó ýôôåêòèâ-

íîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðåäïîëàãàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òðåõóðîâ-

íåâîå ïîñòðîåíèå ñåòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ðàéîííûé — ìåæðàéîííûé (îêðóæíîé) —

ðåãèîíàëüíûé), äèôôåðåíöèàöèÿ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ïî ñòåïåíè èíòåíñèâíîñòè

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàçâè-

òèå ôîðì ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, àëüòåð-

íàòèâíûõ äîðîãîñòîÿùåìó ñòàöèîíàðíîìó. 

Ïî ñëîâàì Ñ. Øèøêèíà, èçíà÷àëüíî ñëå-

äóåò ðàññ÷èòàòü ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðèñ. 1). 
Çàòåì, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëåäóåò ðàññ÷èòàòü

íåîáõîäèìóþ ìîùíîñòü ñåòè ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèé (òðåáóåìîå êîëè÷åñòâî êîåê,

÷èñëî âðà÷åé ïî ïðîôèëÿì êîéêè, êîëè÷åñòâî

áðèãàä «ñêîðîé ïîìîùè» è äð.) (ðèñ. 2).
Äàëåå ñëåäóåò ðàñïðåäåëèòü îáúåìû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî óðîâíÿì: ïåðâè÷íûé

(ðàéîííûé), îêðóæíîé (ìåæðàéîííûé), ðåãèî-

íàëüíûé (îáëàñòíîé), ïðîèçâåñòè ðàñ÷åò

«ìèíèìàëüíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî áëîêà» —

ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà êîåê, îáåñïå÷è-

âàþùèõ âûïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ

îêàçàíèÿ äëÿ êàæäîãî âèäà ñòàöèîíàðíîé è

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè

(ðèñ. 3). Åñòåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ïðè ýòîì

ïîäëåæàò àíàëèçó.

Ïîñëå ýòîãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü

âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ òðåõóðîâíåâîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â êàæäîì «ìåäèöèíñêîì

îêðóãå» (òåõíè÷åñêèé òåðìèí, îçíà÷àþùèé

ðàñ÷åòíóþ åäèíèöó òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ), òî åñòü îïðåäåëèòü òåððèòîðèþ, íà

êîòîðîé áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü îäèí ìåæ-

ðàéîííûé ìåäèöèíñêèé öåíòð. Çäåñü, êàê ïîä-
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÷åðêíóë Ñ. Øèøêèí, «âàæíî ñîáëþñòè áàëàíñ

ìåæäó çàãðóæåííîñòüþ âðà÷åé è òðàíñïîðò-

íîé äîñòóïíîñòüþ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Òàê,

íàïðèìåð, â ðîääîìå ñ ïîêàçàòåëåì ìåíåå

50 ðîäîâ â ãîä ïàäàåò êâàëèôèêàöèÿ âðà÷åé.

Îäíàêî îñòàâèòü îäèí ðîääîì íà 500-êèëîìå-

òðîâóþ îêðóãó ñ ïëîõèìè äîðîãàìè òàêæå

íåëüçÿ».

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

õàðàêòåð ðàññåëåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ è ïðîåê-

òèðóåìûå òðàíñïîðòíûå ïîòîêè, ñëîæèâøóþ-

ñÿ ñåòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñëîæèâ-

øèåñÿ ìåæðàéîííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè,

ãåíåðàëüíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè,

ãðàäîñòðîèòåëüíóþ ñòðàòåãèþ.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè

òðàíñïîðòíóþ è âðåìåííóþ äîñòóïíîñòü

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ ðàññòîÿíèå

ìåæäó ìåñòîì íàõîæäåíèÿ ïàöèåíòà è ìåäè-

×èñëåííîñòü 

íàñåëåíèÿ

×èñëî ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ïðè âñåõ çàáîëåâàíèÿõ

Ðàñ÷åòíûé îáúåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (â ãîä)

Ïîêàçàòåëè  ÏÃÃÌÏ ïîòðåáíîñòè â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

(ïîñåùåíèÿ, êîéêî-äíè, âûçîâû ÑÌÏ 

íà 1000 æèòåëåé) 

Àäàïòàöèÿ ïîêàçàòåëåé Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû

ÃÃÌÏ ê óñëîâèÿì ðåãèîíà 

ñ ó÷åòîì:

• Ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ

• Ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè

Ðàñ÷åòíûå íîðìû âðåìåíè 

íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã

Ðèñ. 1. Ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðèñ. 2. Ðàñ÷åò ìîùíîñòè ìåäèöèíñêîé ñåòè, àäåêâàòíîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ 

â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðàñ÷åòíûé îáúåì 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â ãîä)

Ìîùíîñòü ñåòè 

(âðà÷åáíûå äîëæíîñòè, êîéêè, áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè)

Ãîäîâàÿ íàãðóçêà íà åäèíèöó 

èçìåðåíèÿ ñåòè

(ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé  äîëæíîñòè, ñðåäíåå

÷èñëî äíåé ðàáîòû êîéêè â ãîäó, ÷èñëî

âûçîâîâ íà 1 áðèãàäó ñêîðîé ïîìîùè â ãîä)
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öèíñêîé îðãàíèçàöèåé (ïîäðàçäåëåíèåì),

õàðàêòåð è ñîñòîÿíèå äîðîã, åñòåñòâåííûå

ïðåãðàäû, ðàçâèòèå îáùåñòâåííîãî òðàíñ-

ïîðòà è îáåñïå÷åííîñòü ëè÷íûì òðàíñïîð-

òîì, ðàçâèòèå ñðåäñòâ ñâÿçè, â òîì ÷èñëå

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî íåêîòîðûì

íîçîëîãèÿì íà ðàéîííîì óðîâíå áîëåå ÷åì

äîñòàòî÷íî èìåòü îäíîãî ñïåöèàëèñòà, îäíà-

êî äëÿ ñîõðàíåíèÿ óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ ñëåäó-

åò ó÷èòûâàòü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå ôàêòîðû,

êàê íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ

îñìîòðîâ ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû

äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ ãðóïï ðèñêà, äëÿ

ðàáîòû ñ ïðèçûâíèêàìè, äëÿ ðàáîòû ïî

äîïîëíèòåëüíîìó ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷å-

íèþ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. 

Àïðîáàöèÿ ïðåäëîæåííîé ìåòîäîëîãèè

ðàñ÷åòà ðàöèîíàëüíîé ñåòè îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè áûëà ïðîâåäåíà â Âîðîíåæ-

ñêîé îáëàñòè (2006 ã.), ßðîñëàâñêîé îáëàñòè

(2008 ã.), ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè (2008 ã.), Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Þãðà

(2009 ã). Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííûõ ðàñ÷å-

òîâ áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàììà ðåñòðóêòóðèçà-

öèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. Íà ðèñ. 4 ïîêàçàíî

âûÿâëåííîå îòêëîíåíèå ðàñ÷åòíîãî ÷èñëà

êîåê îò ôàêòè÷åñêîãî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.

Äðóãèå ïèëîòíûå ðåãèîíû íå ñìîãëè âîñ-

ïîëüçîâàòüñÿ âûïîëíåííûìè ðàñ÷åòàìè ïî

ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äîêëàä÷èê îòìåòèë, ÷òî ìåòîäû îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû áûòü íàöåëåíû

íà ðåøåíèå çàäà÷ ðåñòðóêòóðèçàöèè. Êðîìå

òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå

îðãàíèçàöèè, ó÷åòà è îïëàòû òðóäà ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ

Ðàñ÷åòíàÿ ìîùíîñòü ñåòè 

äëÿ æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà

Ìèíèìàëüíûé 

ôóíêöèîíàëüíûé áëîê

ÏÅÐÂÈ×ÍÛÉ 

ÓÐÎÂÅÍÜ

Íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ

ê äîñòóïíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Îêðóæíîé +

ðåãèîíàëüíûé

óðîâíè

Ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè

Ðàñïðåäåëåíèå ìîùíîñòè ìåæäó îêðóæíûì 

è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿìè

ÎÊÐÓÆÍÎÉ ÓÐÎÂÅÍÜ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÓÐÎÂÅÍÜ

Îêðóæíûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè

Ðåãèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè

Ðèñ. 3. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñ÷åòíîé ìîùíîñòè ñåòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

ïî óðîâíÿì åå îêàçàíèÿ
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ïëàíà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-

ñòâà, òàêæå îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè.

Ïðåäñòàâëåííûé äîêëàä âûçâàë îæèâëåí-

íóþ äèñêóññèþ. Íà âîïðîñ Ëåîíèäà

Ðîøàëÿ îá îòëè÷èè ïðåäëàãàåìîé ìåòîäèêè

ðàñ÷åòà îò óæå ñóùåñòâóþùèõ Ñåðãåé Øèø-

êèí çàìåòèë, ÷òî «ýòî — ìåòîäèêà îïòèìèçà-

öèè ñåòè ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ è

ïîÿâëåíèÿ íîâûõ íîçîëîãèé».

Âèöå-ïðåçèäåíò Îáùåñòâà äîêàçà-

òåëüíîé ìåäèöèíû Âàñèëèé Âëàñîâ

ñïðîñèë äîêëàä÷èêà, íå ñòðàøíî ëè äåëàòü

ðàñ÷åòû íà îñíîâàíèè íåäîñòîâåðíûõ ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äàííûõ. «Ó íàñ íåêîòîðûå íîçîëî-

ãèè äèàãíîñòèðîâàíû íà 50%, ïî ðÿäó íîçî-

ëîãèé Âàøè äàííûå â 2–3 ðàçà îòëè÷àþòñÿ îò

ðåàëüíûõ». Îòâå÷àÿ íà ýòî çàìå÷àíèå,

Ñ. Øèøêèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìåòîäèêà — ýòî

èíñòðóìåíò, ïîìîãàþùèé ïëàíîâûì ðàñ÷å-

òàì, è íàäî íà ìåñòå óòî÷íÿòü ïåðâè÷íûå

äàííûå.

Ïðåäëîæåíèÿ ïðîðåêòîðà ÃÓ-ÂØÝ âûçâà-

ëè ñîìíåíèÿ ó ïðîôåññîðà Ïåðâîãî

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäè-

öèíñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. È.Ì. Ñå÷å-

íîâà Íàòàëüè Êðàâ÷åíêî. Îíà îòìåòèëà,

÷òî «çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ìû ñäåëàëè âñå,

÷òîáû ðàçðóøèòü ñåòü ËÏÓ. Ñåòåâîé ïîäõîä

ïîäðàçóìåâàåò îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî

ó÷àñòíèêà çà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû. À

ìû îòïóñêàåì ËÏÓ â àâòîíîìíûå îðãàíèçà-

Ðèñ. 4. Îòêëîíåíèå ðàñ÷åòíîãî ÷èñëà êîåê îò ôàêòè÷åñêîãî â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
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öèè è îñâîáîæäàåì ñòðàõîâùèêîâ îò îòâåò-

ñòâåííîñòè çà äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìûé â çàêî-

íîïðîåêòå îá ÎÌÑ ïàöèåíòó âûáîð ëå÷àùå-

ãî âðà÷à è ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ïîçâî-

ëèò çàðàíåå ðàññ÷èòàòü íàãðóçêó». 

Íà íåïðîäóìàííîñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé

(ôåäåðàëüíûì — ðåãèîíàëüíûìè — ìóíèöè-

ïàëüíûìè) îáðàòèëè âíèìàíèå ïðåäñòàâè-

òåëü Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Ìèõàèë Äóãà-

íîâ è çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðà-

âèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè Ìàðèÿ

Ãàéäàð. Ïîñëåäíÿÿ îòìåòèëà, ÷òî âëàñòè

ñóáúåêòîâ ÐÔ ôàêòè÷åñêè íå èìåþò ìåõàíèç-

ìîâ äëÿ ìîòèâàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ê ñîôè-

íàíñèðîâàíèþ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè. Ïî

ìíåíèþ Ì. Ãàéäàð, ñëåäóåò òàêæå âûâåñòè

âçíîñû çà íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí â ôîíä

ÎÌÑ èç çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ

áþäæåòîâ.

Ôàðèò Êàäûðîâ, çàìåñòèòåëü ïðåä-

ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îáðàòèë âíèìà-

íèå ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðà íà òî, ÷òî

ïðîãðàììà íàçûâàåòñÿ «Ìîäåðíèçàöèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ», à ðåàëüíî â íåé áóäóò ïðèíè-

ìàòü ó÷àñòèå òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû

ÎÌÑ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî ïðîãðàììà

ìîäåðíèçàöèè òîëüêî ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû

ÎÌÑ, à íå âñåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äðóãàÿ

ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ 2% ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ, êàñàåòñÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ ó÷ðåæ-

äåíèé ñàìîé ñèñòåìû ÎÌÑ íà óâåëè÷åíèå

ðàçìåðîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ðåàëüíî (ñ ó÷å-

òîì âçíîñîâ â äðóãèå ôîíäû) ñòðàõîâûå âçíî-

ñû âîçðàñòóò íà 8% (ñ 26 äî 34%). Íî íå-

ïîñðåäñòâåííî â ñèñòåìå ÎÌÑ íà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2011–2012 ãã. îñòà-

íåòñÿ ïî-ïðåæíåìó 3,1%. Îòêóäà òåððèòîðè-

àëüíûå ôîíäû ÎÌÑ âîçüìóò ñðåäñòâà íà

ôèíàíñèðîâàíèå óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ñòðà-

õîâûõ âçíîñîâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè?

Îïÿòü âñå ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ðåãèîíû? Íî

ó íèõ ðåçåðâîâ íà ýòî íåò, òåì áîëåå íà

ôîíå êðèçèñà. Çíà÷èò, ó÷ðåæäåíèÿ ìåíüøå

ñðåäñòâ íàïðàâÿò íà ìåäèêàìåíòû è ïðîäóê-

òû ïèòàíèÿ. Êàê â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ âíåä-

ðÿòü ñòàíäàðòû? Äà, ïðîãðàììà ìîäåðíèçà-

öèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñðåäñòâà íà âíåäðåíèå

ñòàíäàðòîâ. Îäíàêî åñòü áîëüøèå îïàñåíèÿ,

÷òî çà ñ÷åò ýòèõ ñðåäñòâ áóäóò çàòûêàòüñÿ

äûðû â òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäàõ ÎÌÑ è

âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ìîæåò îáåðíóòüñÿ

ïðîôàíàöèåé.

Åùå îäíà ïðîáëåìà: ïðîãðàììà ìîäåðíè-

çàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå ïîêà-

çàòåëè. Ñ ýòèì áîëåå èëè ìåíåå ÿñíî. Â çàâè-

ñèìîñòè îò äîñòèæåíèÿ ýòèõ êðèòåðèåâ áóäåò

ðåøàòüñÿ âîïðîñ î òîì, âñå ëè ïðåäóñìîò-

ðåííûå ñðåäñòâà ïîëó÷èò ðåãèîí. À âîò òóò

ìàññà íåÿñíîñòåé. Ïîêàçàòåëè åñòü, à ÷òî

ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì? Íàïðèìåð, ïîçèòèâíî

áóäåò îöåíèâàòüñÿ íûíåøíÿÿ íèçêàÿ ôîíäî-

âîîðóæåííîñòü èëè âûñîêàÿ? Áîëüøå äàäóò

òåì, ó êîãî îíà íèæå (÷òîáû ïîìî÷ü) èëè òåì,

ó êîãî âûøå (êàê ïîîùðåíèå çà òî, ÷òî äåíåã

íà çäðàâîîõðàíåíèå íå æàëåëè)? Áóäåò ëè

èìåòü çíà÷åíèå òî, êàê áóäóò äîñòèãíóòû ýòè

ïîêàçàòåëè? Âåäü ìàêñèìàëüíîå çíà÷åíèå

ôîíäîâîîðóæåííîñòè ìîæíî äîñòèãíóòü,

êóïèâ ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî îáîðóäîâà-

íèÿ ïî çàâûøåííûì öåíàì èëè ðàçîãíàâ âñå

êàäðû (íà îñòàâøèõñÿ âðà÷åé è áóäåò ïîäå-

ëåíà ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ). Â èòîãå íå

ÿñíî — õîðîøî èëè ïëîõî èìåòü âûñîêóþ

óêîìïëåêòîâàííîñòü êàäðàìè?

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ äîëæíà áûòü ÷åòêîé, ïîíÿòíîé è

íåïðîòèâîðå÷èâîé. 

Ïîäâîäÿ èòîã ñåìèíàðà, åãî ðóêîâîäèòåëü,

ïåðâûé ïðîðåêòîð ÃÓ-ÂØÝ Ëåâ ßêîáñîí

îòìåòèë: «Íàøó ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ

áåñïîëåçíî ëå÷èòü ïî ÷àñòÿì. ß íå çíàþ,

îòêóäà áåðóòñÿ 35% ðîññèÿí, êîòîðûå,

ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, äîâîëü-

íû îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïîýòîìó îáñóæäåíèå ïîäíÿòîé ïðîáëåìû

ñëåäóåò ïðîäîëæàòü».

Í. Êóðàêîâà
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Ç
äðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ îñîáîé

ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà

ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí íà

æèçíü è çäîðîâüå è â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â

ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé

æèçíè ñòðàíû è îáùåñòâà. Íàèáîëåå çíà÷è-

ìîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä ñèñòåìîé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå îïðåäå-

ëåííîñòè è êîíêðåòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ: âèäîâ,

îáúåìîâ, óñëîâèé îêàçàíèÿ è òðåáîâàíèé ê

êà÷åñòâó ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ è áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé. Ýòî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòðàñëè íà îñíîâå

ñòàíäàðòèçàöèè, ðåñòðóêòóðèçàöèè, èíòåãðà-

öèè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïî îñíîâíûì èñòî÷-

íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ íå òîëüêî ìåæäó

óðîâíÿìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è

ìåæäó âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20.1 Îñíîâ çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðà-

íå çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ïðîãðàììà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè îïðåäåëÿåò â òîì ÷èñëå «ïîðÿäîê

è ñòðóêòóðó ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü». Îäíàêî èíòåðïðåòàöèÿ ýòîé

íîðìû Îñíîâ çàòðóäíåíà â ÷àñòè ñëîâîñî÷å-

òàíèÿ «ñòðóêòóðà ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ».

Ïîýòîìó îñìåëèìñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñëîâî

«ôîðìèðîâàíèÿ» çäåñü ÿâíî íå íà ñâîåì

ìåñòå, è ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü ýòó íîðìó Îñíîâ

êàê «ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðó òàðè-

ôîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü». 

Ñòðóêòóðà (ëàò. structure — ñòðîåíèå, ðàñ-

ïîëîæåíèå, ïîðÿäîê) â íàèáîëåå îáùåì

ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü

óñòîé÷èâûõ âíóòðåííèõ ñâÿçåé îáúåêòà,

ðàñïðåäåëåíèå îòäåëüíûõ åãî ÷àñòåé, îáåñïå-

÷èâàþùèõ åãî öåëîñòíîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê

òàðèôó íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñòðóêòóðà

ìîæåò êîëè÷åñòâåííî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ

óäåëüíûìè âåñàìè (äîëÿìè) ðàñõîäîâ, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò ïðè åå îêàçàíèè

ïî ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ

áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé. Íåñìîòðÿ íà òî,

÷òî ýòà íîðìà ââåäåíà â êîíöå 2007 ãîäà, äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ïðîãðàììà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íå ñîäåðæèò ñòðóêòóðó òàðèôà íà

Â.È. Ïåðõîâ,

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

Ñ.À. Êèðååâ,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ «Ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèé íàó÷íûé öåíòð Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

Å.Å. Áàëóåâ,

êîíñóëüòàíò çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, ã. Ïåðìü

Â.Ì. Êóðàåâà,

àñïèðàíò ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ

ÃÀÐÀÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ
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ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â Ïðîãðàììå â òå÷åíèå

÷åòûðåõ ëåò (2008–2010 ãã.) ñîäåðæèòñÿ ëèøü

ñîñòàâ òàðèôà íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-

ìû ÎÌÑ, òî åñòü ïåðå÷åíü ïðåäìåòíûõ ñòàòåé

ðàñõîäîâ. Ñòðóêòóðû òàðèôà íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü â Ïðîãðàììå íåò.

Íåò â Ïðîãðàììå è ïîðÿäêà ôîðìèðîâà-

íèÿ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â

Ïðîãðàììå ëèøü ñêàçàíî, ÷òî «ôîðìèðîâà-

íèå òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðå-

äîñòàâëÿåìóþ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâàìè,

îïðåäåëåííûìè Ïðîãðàììîé». 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ àíàëè-

òè÷åñêèå äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå äèíàìè-

êó ñòðóêòóðíûõ ïîêàçàòåëåé (ôèíàíñîâûõ è

îáúåìíûõ) ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìîé íàñåëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðî-

ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé åå îêàçà-

íèÿ. Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíû äàííûå èç

ïðèëîæåíèé ê äîêëàäàì Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» çà 2007
1

è 2008
2

ãã. 

Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íè-

êîâ â 2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ 2007 ãîäîì óâå-

ëè÷èëèñü â 1,18 ðàçà. Ïðè ýòîì â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû ôîíäîâ ÎÌÑ —

â 1,31 ðàçà. Ñóììàðíûå ðàñõîäû (èç âñåõ

èñòî÷íèêîâ) íà ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

âîçðîñëè â 1,17 ðàçà, íà àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêóþ ïîìîùü — â 1,06 ðàçà, íà ñòàöèî-

íàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü — â 1,29 ðàçà,

íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíà-

ðàõ — â 1,28 ðàçà, íà ïðî÷èå âèäû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è èíûõ óñëóã — â 1,1 ðàçà. 

Ïðèíöèï îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â íàøåé ñòðàíå âñå åùå êàðäèíàëü-

íî îòëè÷àåòñÿ îò ïîäõîäîâ, ïðèíÿòûõ â áîëü-

øèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí. Çà ðóáåæîì îñíîâ-

íàÿ çàäà÷à ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè —

áûñòðåéøåå îêàçàíèå äîâðà÷åáíîé ïîìîùè

ïî ñîõðàíåíèþ è ïîääåðæàíèþ æèçíåííî

âàæíûõ ôóíêöèé è äîñòàâêà ïàöèåíòà â ìàê-

ñèìàëüíî êîðîòêèå ñðîêè â ìåäèöèíñêîå

ó÷ðåæäåíèå, ãäå åìó ìîæåò áûòü îêàçàíà

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííàÿ è ñïåöèàëèçèðî-

âàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Â íàøåé ñòðàíå

îñíîâíîé ïðèíöèï ñêîðîé ïîìîùè — äîñòàâ-

êà âðà÷à ê ïàöèåíòó. Â ðåçóëüòàòå ïîâûøàåò-

ñÿ çàòðàòíîñòü îêàçàíèÿ ñêîðîé ïîìîùè, ê

ôèíàíñèðîâàíèþ ýòîãî âèäà ïîìîùè, êðîìå

ñðåäñòâ áþäæåòîâ, ïðèâëåêàþòñÿ äåíåæíûå

ñðåäñòâà èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íè-

êîâ. Ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â 2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ

2007 ãîäîì â 2,70 ðàçà óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé

âåñ ðàñõîäîâ ôîíäîâ ÎÌÑ è ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ è â 1,25 ðàçà — óäåëüíûé âåñ

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì äîëÿ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñíèçèëàñü íà 1,1 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà. 

Òàêæå ñíèçèëñÿ óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ

ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñòà-

öèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íà 1,2 ïðî-

öåíòíîãî ïóíêòà) íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ äîëè

ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæå-

òîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (íà 0,8 è 0,2 ïðî-

öåíòíîãî ïóíêòà, ñîîòâåòñòâåííî). Ïðè ýòîì

ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â íàèáîëüøåé ñòåïå-

íè óâåëè÷èëè ñâîè ðàñõîäû íà îêàçàíèå ñòà-

öèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðîñò â 1,2

ðàçà) è â íàèìåíüøåé — íà îêàçàíèå ïîìî-

ùè â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ (ðîñò â 1,09 ðàçà).

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ (êðîìå

ôåäåðàëüíûõ) è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñíèçèëèñü ïî÷òè íà 20% â

1

http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/letters/112/DOKLAD_PGG_MZ.doc.

2

http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/spa/29.
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Òàáëèöà 1
Ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îêàçàííîé â ãîñóäàðñòâåííûõ (êðîìå ôåäåðàëüíûõ) è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, èç áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è âíåáþäæåòíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ â 2007 è 2008 ãã.

Ã
î
ä

Îáúåìû 

ôèíàíñèðîâàíèÿ
Ñêîðàÿ

ìåäèöèí-

ñêàÿ

ïîìîùü

Àìáóëà-

òîðíî-ïî-

ëèêëèíè÷å-

ñêàÿ

ïîìîùü

Ñòàöèî-

íàðíàÿ

ìåäèöèí-

ñêàÿ

ïîìîùü

Ìåäèöèí-

ñêàÿ

ïîìîùü â

äíåâíûõ

ñòàöèîíà-

ðàõ

Ïðî÷èå

âèäû

ìåäèöèí-

ñêîé

ïîìîùè

Âñå âèäû

ïîìîùè
Èñòî÷íèêè 

ôèíàíñèðîâàíèÿ

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìëí. ðóáëåé

2
0
0
7

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 7891,4 108 715,7 4962,8 40,9 7938,1 129 548,9

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
9945,6 33 918,6 108 783,2 2669,0 79 488,2 234 804,6

Ìåñòíûå áþäæåòû 33 222,7 44 096,7 59 329,9 3284,2 31 395,1 171 328,6

Ôîíäû ÎÌÑ 496,0 113 156,2 188 347,8 10 441,5 2326,5 314 768,1

Ôîíä ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ
1,1 6911,3 8118,3 9,0 12,9 15 052,5

Îáùèé èòîã 51 556,9 306 798,5 369 541,9 16 444,7 121 160,8 865 502,8

2
0
0
8

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 6033,6 77 035,3 10 426,6 84,8 11 426,8 105 007,2

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
14 450,5 41 103,7 141 261,0 3774,7 81 969,0 282 558,8

Ìåñòíûå áþäæåòû 38 096,3 51 601,2 71 068,9 3594,5 36 800,6 201 161,5

Ôîíäû ÎÌÑ 1576,8 149 121,7 245 207,4 13 503,2 3338,9 412 748,0

Ôîíä ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ
3,4 7600,9 9393,2 20,0 227,8 17 245,3

Îáùèé èòîã 60 160,7 326 462,8 477 357,1 20 977,2 133 763,0 1 018 720,8

Óäåëüíûå âåñà èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, %

2
0
0
7

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 15,3 35,4 1,3 0,2 6,6 15,0

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
19,3 11,1 29,4 16,2 65,6 27,1

Ìåñòíûå áþäæåòû 64,4 14,4 16,1 20,0 25,9 19,8

Ôîíäû ÎÌÑ 1,0 36,9 51,0 63,5 1,9 36,4

Ôîíä ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ
0,002 2,3 2,2 0,1 0,01 1,7

Îáùèé èòîã 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2
0
0
8

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 10,0 23,6 2,2 0,4 8,5 10,3

Áþäæåòû ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
24,0 12,6 29,6 18,0 61,3 27,7

Ìåñòíûå áþäæåòû 63,3 15,8 14,9 17,1 27,5 19,7

Ôîíäû ÎÌÑ 2,6 45,7 51,4 64,4 2,5 40,5

Ôîíä ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ
0,01 2,3 2,0 0,1 0,2 1,7

Îáùèé èòîã 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ñêîðîé è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñ-

êîé ïîìîùè. Ïðè ýòîì ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü óâåëè÷èëèñü â 2,1 ðàçà, íà ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ — â

2,07 ðàçà. Ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü ðàñõîäû

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôîíäîâ ÎÌÑ

è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñêîðóþ ïîìîùü

— â 1,45; 3,18 è 3,17 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî. Çà

äâà ãîäà óâåëè÷èëñÿ óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ

ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà íà îêàçàíèå ïðî÷èõ âèäîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (â 16 è 1,3 ðàçà, ñîîòâåò-

ñòâåííî). Ïðè ýòîì ðàñõîäû ôîíäîâ ÎÌÑ è

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îêàçàíèå ïðî÷èõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — â 1,44 ðàçà, ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ — â 1,17 ðàçà, à ôîíäîâ ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ — áîëåå ÷åì â 17 ðàç.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ 2007 ã. ¹ 286

«Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2008 ãîä»

óñòàíîâëåíû ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ Ïðîãðàììû â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åëîâåêà

â ãîä (áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà), ñîñòàâëÿþùèå â ñðåäíåì 4503,0 ðóá-

ëÿ, â òîì ÷èñëå 2207,1 ðóáëÿ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

2295,9 ðóáëÿ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ áþäæåòîâ. Ñ ó÷åòîì ñóììàðíûõ ôàêòè÷åñ-

êèõ çàòðàò (áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà) íà îêàçàíèå âñåõ âèäîâ ïîìîùè â

ãîñóäàðñòâåííûõ (êðîìå ôåäåðàëüíûõ) è ìóíè-

öèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (896,5

ìëðä. ðóáëåé) â 2008 ãîäó ðàñõîäû êîíñîëèäè-

ðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü 457,2 ìëðä. ðóáëåé, à

ðàñõîäû ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ — 439,3 ìëðä.

ðóáëåé. Òî åñòü 49% ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ (êðîìå ôåäåðàëüíûõ) äîëæíî êîìïåíñèðî-

âàòüñÿ èç ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ, à 51% ðàñ-

õîäîâ — çà ñ÷åò êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Îäíàêî ýòî ñîîòíîøåíèå ðàñõîäîâ â

2008 ãîäó íå áûëî îáåñïå÷åíî. Ôàêòè÷åñêè â

2008 ãîäó çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîôè-

íàíñèðîâàíî 54% ðàñõîäîâ (483,7 ìëðä.

ðóáëåé) íà îêàçàíèå ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ (êðîìå ôåäåðàëüíûõ), çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ (ðàñõîäû òåððèòîðè-

àëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ) — 46% (412,7 ìëðä.

ðóáëåé). Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä

î òîì, ÷òî â 2008 ãîäó èç áþäæåòîâ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé íàïðàâëåíî íà êîìïåíñàöèþ äåôèöèòà

ôèíàíñèðîâàíèÿ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ

26,5 ìëðä. ðóáëåé. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäàåò-

ñÿ ñâåäåíèÿìè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, âñåãî â 2008 ãîäó

ðàñõîäû òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ íà

ôèíàíñèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â

ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ ñîñòàâèëè

438,8 ìëðä. ðóáëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, 26,1 ìëðä.

ðóáëåé (6% îò îáùèõ ðàñõîäîâ ôîíäîâ) òåð-

ðèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ çàòðàòèëè íà îêà-

çàíèå ïîìîùè, îáúåìû êîòîðîé íå âêëþ÷åíû

â òàáëèöó 1, ñîñòàâëåííóþ íà îñíîâàíèè äàí-

íûõ èç äîêëàäà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

«Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè». Òî åñòü ýòî îáúåìû ïîìîùè, ïðåäî-

ñòàâëåííûå íàñåëåíèþ â ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãà-

íèçàöèÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû,

äàííûå î êîòîðûõ íå âêëþ÷åíû Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè â äîêëàä. Ýòî ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èíûõ ãëàâíûõ ðàñïî-

ðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,

ðàáîòàþùèå â ñèñòåìå ÎÌÑ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ

2007 ã. ¹ 286 çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ

äîëæíî ïîêðûâàòüñÿ 77,4% ðàñõîäîâ ïðè

îêàçàíèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé,

77,8% ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè ñòàöèîíàðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 96,1% ðàñõîäîâ ïðè
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îêàçàíèè ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ. 

Ôàêòè÷åñêè â 2008 ãîäó (áåç ó÷åòà ðàñõî-

äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ñèñòåìû ÎÌÑ êîìïåíñèðîâàíî 61,7% ðàñ-

õîäîâ ïðè îêàçàíèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè-

÷åñêîé, 53,6% ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè ñòà-

öèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 64,7%

ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè ïîìîùè â äíåâíûõ

ñòàöèîíàðàõ (òàáë. 2).
Óäåëüíûé âåñ ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ ôîí-

äîâ ÎÌÑ íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âñåõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåíåå 50%. Åñëè

ê ñðåäñòâàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèáàâèòü ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (129,5 ìëðä. ðóáëåé

â 2007 ãîäó è 105,0 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó),

çàòðà÷åííûå íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî äîëÿ ðàñõî-

äîâ ôîíäîâ ÎÌÑ íà ýòè æå öåëè óìåíüøèòñÿ

äî 37,0% â 2007 ãîäó è äî 41,2% â 2008 ãîäó.

Îáùèå îáúåìû àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷å-

ñêîé ïîìîùè ñîñòàâèëè 1242,9 ìëí. ïîñåùå-

íèé ê âðà÷àì â 2007 ãîäó (ïëàí ñ ó÷åòîì

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è íîðìàòèâîâ îáúåìîâ

ïîìîùè — 1306,2 ïîñåùåíèé) è 1295,9 ìëí.

ïîñåùåíèé â 2008 ãîäó (ïëàí — 1302,8 ïîñå-

ùåíèé). Ïðè ýòîì îáùèå îáúåìû îêàçàííîé

íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïðî-

ãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áîëüíè÷íîé

ïîìîùè ñîñòàâèëè 31,5 ìëí. âûáûâøèõ áîëü-

íûõ â 2007 ãîäó (ïëàí — 399,3 ìëí. êîéêî-äíåé,

èëè 27,9 ìëí. âûáûâøèõ áîëüíûõ ïðè ñðåäíåé

äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ 14,3
3

) è 31,4 ìëí. âûáûâ-

øèõ áîëüíûõ â 2008 ãîäó (ïëàí — 27,8 ìëí.

âûáûâøèõ áîëüíûõ). 

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ äîëè îáúåìîâ àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè óäåëüíûé âåñ

áîëüíè÷íîé ïîìîùè â 2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ

ïðåäûäóùèì ãîäîì óâåëè÷èëñÿ íà 0,5 ïðîöåíò-

íîãî ïóíêòà. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåí-

íûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ïëàíîâûìè è ôàêòè-

÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè áîëüíè÷íîé ïîìîùè. 

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíû óäåëüíûå âåñà

îáúåìîâ îêàçàííîé áîëüíè÷íîé ïîìîùè (ïî

÷èñëó êîéêî-äíåé) è ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðî-

âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è

ôîíäîâ ÎÌÑ, ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå ïîêà-

çàòåëè çà 2008 ãîä.

Àíàëèç äèíàìèêè äîëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñóììà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

Ðèñ. 1. Óäåëüíûå âåñà

îáúåìîâ îêàçàííîé

áîëüíè÷íîé ïîìîùè (ïî

÷èñëó êîéêî-äíåé) è ðàñõîäîâ

êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ôîíäîâ ÎÌÑ.

Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå

ïîêàçàòåëè, 2008 ãîä.

3

Ïëàíîâàÿ ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ â êðóãëîñóòî÷íîì ñòàöèîíàðå (14,3 äíÿ) èñ÷èñëåíà íà îñíî-

âàíèè äàííûõ èç ñîâìåñòíîãî Ïèñüìà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè (îò 18 ìàÿ 2007 ã. ¹ 3950-ÂÑ) è

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (îò 17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 3613/26-3/È)

«Î ôîðìèðîâàíèè è ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2007 ãîä»,

ñîäåðæàùåãî ðåêîìåíäóåìûå ïîêàçàòåëè áîëüíè÷íîé ïîìîùè.
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ñèñòåìû ÎÌÑ íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-

çíà÷èòåëüíîì ñòðóêòóðíîì ñìåùåíèè ôèíàí-

ñîâûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìó ÎÌÑ. Ñ ó÷åòîì

çàòðàò íà ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ âèäîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â 2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ

2007 ãîäîì óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ñèñòåìû

ÎÌÑ â öåëîì óâåëè÷èëñÿ âñåãî íà 4,2 ïðî-

öåíòíîãî ïóíêòà (òàáë. 3).
Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âîçðîñëè â 2008 ãî-

äó â ñðàâíåíèè ñ 2007 ãîäîì óäåëüíûå âåñà

îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ñèñòå-

ìû ÎÌÑ ïðî÷èõ ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íà 18,6 ïðîöåíòíîãî

ïóíêòà) è ðàñõîäîâ ïî ïðåäìåòíîé ñòàòüå

«Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ» (íà 7,6

ïðîöåíòíîãî ïóíêòà). Ïîäðîáíîå îïèñàíèå

äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ ïî ïðåäìåò-

íûì ñòàòüÿì è èñòî÷íèêàì ïîñòóïëåíèÿ â

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

ñîäåðæèòñÿ â äîêëàäå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Çà äâà ãîäà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû

íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-

íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçðîñëè íà

153,2 ìëðä. ðóáëåé. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè

óâåëè÷èëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà

ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, â íàèìåíüøåé — íà

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü. 

Òåìï ðîñòà ðàñõîäîâ ôîíäîâ ÎÌÑ ïî÷òè â

äâà ðàçà âûøå ñðåäíåãî òåìïà óâåëè÷åíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñ ó÷åòîì âñåõ èñòî÷íè-

êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ñíèæåíèå

îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííûõ (êðîìå ôåäåðàëü-

íûõ) è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðà-

Òàáëèöà 2
Îáúåìû è ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîíäîâ ÎÌÑ íà îêàçàíèå âèäîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â 2007 è 2008 ãîäàõ, ìëí. ðóáëåé 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Ïîêàçàòåëè
Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âèäîâ 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
Óäåëüíûé

âåñ ñðåäñòâ

ôîíäîâ

ÎÌÑ, %

Âèäû ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè

Ñðåäñòâà 

áþäæåòîâ (êðîìå

ôåäåðàëüíîãî)

Ñðåäñòâà

ôîíäîâ

ÎÌÑ

Ñóììà

2007 ãîä

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 43,2 0,5 43,7 1,1

Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü 78,0 113,2 191,2 59,2

Ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 168,1 188,3 356,5 52,8

Ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ 6,0 10,4 16,4 63,7

Ïðî÷èå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 110,9 2,3 113,2 2,1

Âñå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 406,1 314,8 720,9 43,7

2008 ãîä

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 52,5 1,6 54,1 2,9

Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü 92,7 149,1 241,8 61,7

Ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 212,3 245,2 457,5 53,6

Ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ 7,4 13,5 20,9 64,7

Ïðî÷èå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 118,8 3,3 122,1 2,7

Âñå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 483,7 412,7 896,5 46,0
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íåíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â

2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ 2007 ãîäîì, óäåëüíûé

âåñ ýòîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî áîëü-

øèíñòâó âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èìååò òåí-

äåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Ïðè ýòîì Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïðî-

ãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» âñå åùå óñòàíàâëèâàåò

ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðî-

ãðàììû â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åëîâåêà â ãîä áåç ó÷åòà

ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òåìï ðîñòà ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íàñåëåíèþ óñòóïàåò ïî ñâîåé èíòåíñèâ-

íîñòè òîëüêî äèíàìèêå ðàñõîäîâ ôîíäîâ

ÎÌÑ. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè óâåëè÷èëèñü

ðàñõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äíåâíûõ è

êðóãëîñóòî÷íûõ ñòàöèîíàðàõ, à òàêæå íà

îêàçàíèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ è ôèíàí-

ñîâîå îáåñïå÷åíèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè — áåçóñëîâíàÿ ïðåðîãàòèâà îðãàíîâ

ìåñòíîé âëàñòè è âàæíåéøåå ðàñõîäíîå îáÿ-

çàòåëüñòâî ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ñêîðàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü — ýòî âèä ïîìîùè, êîòîðîãî

ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ íå êîñíóëñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåíåæíûå

êîìïåíñàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì íà ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçãðàíè÷åíèÿ

Òàáëèöà 3
Ñòðóêòóðíûå ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è ñðåäñòâ 

ñèñòåìû ÎÌÑ íà îêàçàíèå âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 2007–2008 ãã. 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Ïîêàçàòåëè, 

îò÷åòíûé ïåðèîä

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè ðàñõîäîâ

(ìëðä. ðóáëåé)
Óäåëüíûé âåñ, %

Ïðåäìåòíûå 

ñòàòüè ðàñõîäîâ

Áþäæåòû âñåõ

óðîâíåé
ÎÌÑ Âñåãî ðàñõîäîâ

Áþäæåòû âñåõ

óðîâíåé
ÎÌÑ

2007 ãîä

Èòîãî ïî êàññîâûì 

ðàñõîäàì, â òîì ÷èñëå:
535,7 314,8 850,5 63,0 37,0

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 209,0 228,4 437,4 47,8 52,2

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 103,6 6,3 109,8 94,3 5,7

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 14,4 0,2 14,7 98,4 1,6

Ïðî÷èå ðàñõîäû 6,0 1,3 7,3 82,4 17,6

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ

àêòèâîâ
202,7 78,6 281,2 72,1 27,9

2008 ãîä

Èòîãî ïî êàññîâûì 

ðàñõîäàì, â òîì ÷èñëå:
588,7 412,7 1001,5 58,8 41,2

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 260,9 296,5 557,3 46,8 53,2

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 118,4 10,6 129,0 91,8 8,2

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 18,5 0,3 18,8 98,5 1,5

Ïðî÷èå ðàñõîäû 6,5 3,7 10,1 63,9 36,1

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ

àêòèâîâ
184,4 101,7 286,2 64,4 35,6
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ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåæäó

óðîâíÿìè âëàñòè íå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû

è ðåàëèçîâàíû. Îäíàêî äîëÿ ðàñõîäîâ ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñíèæàåòñÿ. Îäíîâðåìåí-

íî óâåëè÷èâàþòñÿ ðàñõîäû áþäæåòîâ ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè, ôîíäîâ ÎÌÑ è ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ íà óêàçàííûé âèä ïîìîùè. Ïðè

ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»

ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü (âêëþ÷àÿ ñàíè-

òàðíî-àâèàöèîííóþ) äîëæíà ôèíàíñèðîâàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî ìåñò-

íûå îðãàíû âëàñòè íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ âîçëî-

æåííûìè íà íèõ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî îáåñïå÷å-

íèþ íàñåëåíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ,

êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì ïåðâè÷-

íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. 

Ñîõðàíÿþòñÿ äèñïðîïîðöèè ìåæäó ïëàíî-

âûìè è ôàêòè÷åñêèìè îáúåìàìè ïîìîùè ïî åå

âèäàì. Ïëàíèðóåìûå â ðàìêàõ Ïðîãðàììû

îáúåìû àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìî-

ùè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ôàê-

òè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿåìûì íàñåëåíèþ îáúåìàì

ýòîãî âèäà ïîìîùè. Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè ïðå-

äîñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ îáúåìû áîëüíè÷íîé

ïîìîùè åæåãîäíî íà 13% ïðåâûøàþò ïëàíè-

ðóåìûå îáúåìû ýòîãî âèäà ïîìîùè.

Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè, â 2003 ãîäó â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðàñõîäîâ íà âñå âèäû ïîìîùè äîëÿ ðàñõî-

äîâ íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü

ñîñòàâëÿëà 31,3%, â 2004 ãîäó — 30,6%, â

2005 ãîäó — 29,8%, â 2006 ãîäó — 29,9%.

Âîïðåêè îáùåèçâåñòíûì è îáùåïðèçíàííûì

ïðèíöèïàì ïðåîäîëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ äèñïðî-

ïîðöèé äîëÿ ðàñõîäîâ íà àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêóþ ïîìîùü ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ. Â

ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà âñå

âèäû ïîìîùè äîëÿ ðàñõîäîâ íà àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü ñîñòàâèëà â 2007 ãî-

äó 27,0%, à â 2008 ãîäó ñíèçèëàñü äî 26,5%. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ

2007 ã. ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è

ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â

áþäæåòíóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ. Â

÷àñòíîñòè, âïåðâûå óñòàíîâëåíû ïÿòü ïîäðàç-

äåëîâ ðàçäåëà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ 0901

«Çäðàâîîõðàíåíèå»: ðàñõîäû íà ñêîðóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêóþ ïîìîùü, ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü, ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ

è ïðî÷èå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ðàñõîäû ôîíäîâ ÎÌÑ è ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà îêàçàíèå «ïðî÷èõ âèäîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è èíûõ óñëóã» çà äâà ãîäà

ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü. Îáúåìû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ýòèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

óñëóã ñîñòàâèëè 14 è 13,1% îò îáùåãî îáúå-

ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ïîìîùè

èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ â 2007 è

2008 ãîäàõ, ñîîòâåòñòâåííî. Ýòè îáúåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ïðåâû-

øàþò ñóììàðíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è áîëåå ÷åì â

7 ðàç îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîìîùè â

äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ. Îñîáåííî ñóùåñòâåí-

íî âîçðîñëè îáúåìû ðàñõîäîâ ôîíäîâ

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå ýòèõ âèäîâ ïîìîùè. Îäíàêî â

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ýòîò òåðìèí

íå ðàñêðûâàåòñÿ è ñîäåðæèòñÿ òîëüêî â

îò÷åòíûõ ôîðìàõ. Ïîýòîìó òåðìèí «Ïðî÷èå

âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èíûõ óñëóã»,

âèäèìî, íåîáõîäèìî äåòàëèçèðîâàòü.

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå äèñïðîïîðöèé ìåæäó

ïëàíîâûìè è ôàêòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè

âêëàäà ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ â îáùèå îáúå-

ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

àíàëèç äèíàìèêè äîëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ

ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (ñóììà ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ñèñòåìû ÎÌÑ íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-

çíà÷èòåëüíîì ñòðóêòóðíîì ñìåùåíèè ôèíàí-

ñîâûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìó ÎÌÑ. 

Ïðè ýòîì íå ìåíåå 6% ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ,

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2008 ãîäó, áûëè

íàïðàâëåíû â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è èíûõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïî äîãîâîðàì ÎÌÑ. Óäåëüíûé âåñ

ñðåäñòâ ÎÌÑ â ðàçðåçå ïðåäìåòíûõ ñòàòåé

ðàñõîäîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå ïðåâûøàåò 50%.

Ñëåäîâàòåëüíî, íå ìåíåå ïîëîâèíû ðåàëüíûõ

çàòðàò, âîçíèêàþùèõ ïðè îêàçàíèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî äîãîâîðàì ÎÌÑ, âîñïîëíÿ-

þòñÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè èç ñìåòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ñàì ôàêò

ó÷àñòèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

ÎÌÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñòóïàþùèå â ýòè

ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñìåòå, èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ñóá-

ñèäèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

êîòîðàÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íàñåëåíèþ

çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â

ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ.

Ýòî ñóáñèäèðîâàíèå íå ñàíêöèîíèðîâàíî

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñ ó÷åòîì óäåëüíîãî âåñà ñðåäñòâ ÎÌÑ â

îáùèõ ðàñõîäàõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

(37% â 2007 ãîäó è 41% â 2008 ãîäó), à òàêæå

îáúåìà ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ

ÎÌÑ, íàïðàâëåííûõ â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè (26,1 ìëðä. ðóáëåé), ìîæíî ñäåëàòü

âûâîä î òîì, ÷òî ñêðûòûé âêëàä ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà â ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ â 2008 ãîäó ñîñòà-

âèë íå ìåíåå 26 ìëðä. ðóáëåé. Îäíîâðåìåííî

ñ ýòèì ñðåäñòâà ñèñòåìû ÎÌÑ, ïðåäíàçíà÷åí-

íûå äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå

ïîëíîñòüþ ïîñòóïàþò â ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, òàê

êàê èõ ÷àñòü èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðîñò îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

îêàçàíèå íàñåëåíèþ «ïðî÷èõ âèäîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è óñëóã» òðåáóåò âûäåëåíèÿ è

äåòàëèçàöèè â îáúåìå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îêàçûâàåìîé ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ýòèõ âèäîâ óñëóã, à òàêæå èõ íîðìàòèâíîãî

çàêðåïëåíèÿ â ñòðóêòóðå îáúåìíî-ôèíàíñîâûõ

ïîêàçàòåëåé Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â çäðàâîîõðàíåíèè ìåòîäîëîãè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

áàçèðóåòñÿ íà ïëàíèðîâàíèè è îöåíêå

ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ

ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå íà ñîèçìåðåíèè ýòèõ

ðåçóëüòàòîâ ñ ïðîèçâåäåííûìè çàòðàòàìè â

ðàìêàõ ìîíèòîðèíãîâûõ è êîíòðîëüíî-ðåâèçè-

îííûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíàêî ñ ó÷åòîì èçëî-

æåííîãî ìàòåðèàëà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î

òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ

«áåñïëàòíîé» ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäîñòàâ-

ëÿåò âñå ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ òàêèõ

ìåðîïðèÿòèé. Ýòà ñèñòåìà îñíîâàíà íà îïëà-

òå èç ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ

îäíèõ è òåõ æå ïðåäìåòíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ,

âîçíèêàþùèõ ïðè îêàçàíèè íàñåëåíèþ îäíèõ

è òåõ æå âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îäíèõ è òåõ æå òèïîâ, íî

ðàçíîé âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, ðàñ-

ïîëîæåííûõ íà îäíîé è òîé æå òåððèòîðèè. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáûå îöåíêè ðàöèî-

íàëüíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôîíäîâ ÎÌÑ è

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íå áóäóò

íîñèòü îáúåêòèâíûé (êîëè÷åñòâåííûé) õàðàêòåð. 
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Ê
èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ íàñ ïðèâåëà

íåîáõîäèìîñòü â êîðîòêèå ñðîêè â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ âíåäðèòü è àäàïòèðîâàòü ðÿä ñîâðåìåííûõ

ìàëîèíâàçèâíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (ÑÌÌÒ) â ãèíåêîëîãèè íà áàçå

ÑÏá ÃÓÇ «Æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ¹ 22». Ïåðâûå äàííûå îá óñïåøíî ïðî-

âåäåííûõ àìáóëàòîðíûõ ãèíåêîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ áûëè îïóáëèêîâàíû

øîòëàíäñêèì õèðóðãîì Äæ. Íèêîëëà áîëåå 90 ëåò íàçàä. Ïî ìíåíèþ

áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, âïîëíå äîïóñòèìî äî

60% âñåõ îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿòü â àìáóëàòîðíûõ óñëî-

âèÿõ, ïðè ýòîì èõ ïåðå÷åíü óâåëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå îñâîåíèÿ íîâûõ õèðóð-

ãè÷åñêèõ ìåòîäèê. Â ïðîåêòå «Ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äî 2010 ãîäà», â ðàçäåëå «Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» óêàçûâàåòñÿ: «Êëþ÷ ê ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðû

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

— èñïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé».

Ïðè ýòîì â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèøü 19,4% îïåðàòèâíûõ âìåøà-

òåëüñòâ ïðîâîäÿòñÿ â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Äëÿ âíåäðåíèÿ ÑÌÌÒ íàìè áûë èñïîëüçîâàí êîìïëåêñ óïðàâëåí÷åñ-

êèõ òåõíîëîãèé, ïðèìåíÿåìûé â îñíîâíîì â êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèÿõ,

ðàçðàáàòûâàþùèõ è âíåäðÿþùèõ ðàçëè÷íûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, â

÷àñòíîñòè, ìåòîä ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ (ÌÏÓ). 

ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÀ

Ïðîåêò — ýòî ñîâîêóïíîñòü ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé ñ îïðåäå-

ëåííûìè òî÷êàìè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ, ïðåäïðèíÿòûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ

îïðåäåëåííûõ öåëåé. Ïðåæäå âñåãî ïðîåêòíûé ìåòîä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ

ñîçäàíèÿ óíèêàëüíûõ ïðîäóêòîâ èëè óñëóã è â ýòîì åãî îñíîâíîå îòëè÷èå

îò ðóòèííîé, öèêëè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ý.Â. Êîìëè÷åíêî, 

ê.ý.í., çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî ãèíåêîëîãèè ÃÓÇ «Àëåêñàíäðîâñêàÿ áîëüíèöà»,

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ô.Ð. Êóòóåâà, 

ãëàâíûé âðà÷ ÃÓÇ «Æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ¹ 22», ãëàâíûé ãèíåêîëîã Âûáîðãñêîãî ðàéîíà,

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

À.Â. Èâàíîâ, 

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ÃÓÇ «Æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ¹ 22», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÀ ÏÐÎÅÊÒÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÀÌÁÓËÀÒÎÐÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÏÁ

ÃÓÇ «ÆÅÍÑÊÀß ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈß ¹ 22»
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ÌÏÓ áûë âïåðâûå ïðèìåíåí â ÑØÀ â

1917 ãîäó è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âíåäðåí è

ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò ïîâñåìåñòíî âî ìíîãèõ

êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ Ìèðà. Çà ïðîøåäøåå ñ

òåõ ïîð âðåìÿ ìåòîä ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ

íå òîëüêî ïîëó÷èë øèðîêîå ïðèìåíåíèå â

ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå, íî è îáóñëîâèë

ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîé íàó÷íî-ïðèêëàäíîé

äèñöèïëèíû — óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè. Ïîä

óïðàâëåíèåì ïðîåêòàìè ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ

ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-

íèé, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì öåëåé, îðãàíè-

çàöèîííîé ñòðóêòóðû, ïëàíèðîâàíèåì ïðîåêò-

íûõ ðàáîò è êîíòðîëåì çà õîäîì èõ

âûïîëíåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ

êîíêðåòíîé ïðîáëåìû ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-

íîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðè çàäàííûõ îãðàíè÷å-

íèÿõ ïî âðåìåíè, ðåñóðñàì, êà÷åñòâó êîíå÷-

íûõ ðåçóëüòàòîâ. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ýòîé

äèñöèïëèíû íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ,

îðãàíèçàöèè, êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ õîäà

âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ, îðãàíèçàöèè ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è êàäðî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîåêòîâ, îöåíêè èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ

âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ. Ìîæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü ìåòîä êàê ìåõàíèçì ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, òàê íàçûâàå-

ìîå ïðîåêòíî-îðèåíòèðîâàííîå óïðàâëåíèå

èëè ïðèìåíÿòü äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ

îòäåëüíî âûáðàííûõ öåëåé âíóòðè êîìïàíèè.

Ìåòîä äîñòàòî÷íî óíèâåðñàëüíûé è ïðèìåíèì

äëÿ îïòèìèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ âî âñåõ

áåç èñêëþ÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèÿõ íåçàâèñèìî îò

îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè, è ïî îöåíêàì

àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ ïîçâîëÿåò îáåñïå-

÷èâàòü âûñîêóþ íàäåæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëåé,

ñîêðàùàòü çàòðàòû íà 15–20%. 

Âñå ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè ìîãóò

áûòü ðàçáèòû íà øåñòü îñíîâíûõ ãðóïï, ðåà-

ëèçóþùèõ ðàçëè÷íûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ: 

1. Ïðîöåññû èíèöèàöèè — ïðèíÿòèå

ðåøåíèÿ î íà÷àëå âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà.

2. Ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ — îïðåäåëå-

íèå öåëåé è êðèòåðèåâ óñïåõà ïðîåêòà è ðàç-

ðàáîòêà ðàáî÷èõ ñõåì èõ äîñòèæåíèÿ.

3. Ïðîöåññû èñïîëíåíèÿ, ðåàëèçàöèè —

êîîðäèíàöèÿ ëþäåé è äðóãèõ ðåñóðñîâ äëÿ

âûïîëíåíèÿ ïëàíà.

4. Ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ è ìîíèòîðèíãà

— îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìûõ êîððåêòèðóþ-

ùèõ âîçäåéñòâèé, èõ ñîãëàñîâàíèå, óòâåðæäå-

íèå è ïðèìåíåíèå.

5. Ïðîöåññû çàâåðøåíèÿ — ôîðìàëèçà-

öèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà è ïîäâåäåíèå åãî ê

óïîðÿäî÷åííîìó ôèíàëó. 

ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÐÀÁÎÒÛ

Íàçâàíèå ïðîåêòà: Âíåäðåíèå ñîâðå-

ìåííûõ ìàëîèíâàçèâíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-

ëîãèé â óñëîâèÿõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñ-

êîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ãèíåêîëîãèè ïóòåì

ñîçäàíèÿ öåíòðà àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè. 

1. Èíèöèàöèÿ

Ôîðìèðîâàíèå èäåè, ïîñòàíîâêà öåëè è

íàçâàíèå ïðîåêòà ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì

íà îñíîâàíèè àíàëèòè÷åñêîãî àíàëèçà

ñòðóêòóðû è ñïåöèôèêè ðûíêà è âîçìîæíî-

ñòåé îðãàíèçàöèè. Ñëåäóþùèì ýòàïîì ïðî-

âîäèòñÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ïðîåêòà,

êîòîðàÿ ôîðìèðóåò ñòðóêòóðó äàëüíåéøèõ

äåéñòâèé (ðèñ. 1).
Áûëà ñôîðìóëèðîâàíà öåëü ïðîåêòà: Ñîç-

äàíèå öåíòðà àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè â ãèíå-

êîëîãèè.

Îòêðûòèå öåíòðà áûëî îáóñëîâëåíî

íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ

ó÷ðåæäåíèÿ, îïåðàöèîííûé áëîê ôóíêöèîíè-

ðîâàë íåäîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî è ïåðå÷åíü

âûïîëíÿåìûõ îïåðàöèé áûë îãðàíè÷åí. 

Ìàðêåòèíãîâîå èññëåäîâàíèå ïðîâîäè-

ëîñü íà áàçå êðóïíåéøåãî ñòàöèîíàðà

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÃÓÇ «Àëåêñàíäðîâñêàÿ

áîëüíèöà» (115 ãèíåêîëîãè÷åñêèõ êîåê) ïóòåì

îïðîñà 1340 ïàöèåíòîê, êîòîðûì áûëè

âûïîëíåíû ÑÌÌÒ-âìåøàòåëüñòâà. 

85% áîëüíûõ ïðåäïî÷ëè áû ïðîâåäåíèå

ìàíèïóëÿöèé â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, èç

íèõ 62% ãîòîâû áûëè ïîëó÷èòü ýòó óñëóãó íà

ïëàòíîé îñíîâå ïðè ñòîèìîñòè äî 4500
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ðóáëåé, 56% — ïðè ñòîèìîñòè äî 6500 ðóá-

ëåé, 4% — äî 12 000 ðóáëåé. 

ÑÌÌÒ-âìåøàòåëüñòâà â ã. Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ âûïîëíÿþòñÿ

â îñíîâíîì â ÷àñòíûõ êëèíèêàõ, ïîçèöèîíè-

ðóþùèõ ñåáÿ â ñåãìåíòå ïðåìèóì, ïðè ýòîì

öåíîîáðàçîâàíèå äèêòóåòñÿ íèçêîé êîíêó-

ðåíòíîé ñðåäîé, âûñîêèìè çàòðàòàìè íà

ïðîöåññ îêàçàíèÿ óñëóã è îïðåäåëÿåòñÿ â

äèàïàçîíå îò 12 000 ðóáëåé. 

2. Ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ 

Íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîåêòà, ïðè ýòîì ïðîèçâî-

äèòñÿ ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, ðåà-

ëèçóåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Ñîñòàâëÿåòñÿ ñõåìà äåêîìïîçèöèè ðàáîò —

WBS-äèàãðàììà (Work Breakdown Structure)

(ðèñ. 2).

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

ÏÐÎÅÊÒÀ

Íà îñíîâàíèè Ïðèêàçà ¹ 50 Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 10.02.2003 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â àì-

áóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ»,

ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü æåíñêèõ

êîíñóëüòàöèé, ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ÑÌÌÒ-

âìåøàòåëüñòâ:

— ãèñòåðîñêîïèÿ;

— ãèñòåðîðåçåêòîñêîïèÿ;

— ðàçäåëüíûå äèàãíîñòè÷åñêèå âûñêàáëè-

âàíèÿ ïîëîñòè ìàòêè;

— ïëàñòè÷åñêèå îïåðàöèè íà ïðîìåæíîñòè;

— óäàëåíèå êèñò áàðòîëèíèåâîé æåëåçû;

— óäàëåíèå ïëîäíîãî ÿéöà ïðè íåðàçâè-

âàþùåéñÿ áåðåìåííîñòè ñ ãèñòîõèìè÷åñêèì

èññëåäîâàíèåì è êàðèîòèïèðîâàíèåì;

— äèàòåðìîýêñöèçèÿ øåéêè ìàòêè;

— ëàçåðíàÿ âàïîðèçàöèÿ øåéêè ìàòêè.

Îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè àìáóëàòîð-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ïîìîùè

ñìåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè

àíåñòåçèîëîãè÷åñêèõ îñëîæíåíèé îáóñëîâèëè

òùàòåëüíûé îòáîð ïàöèåíòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ

ÑÌÌÒ-âìåøàòåëüñòâ è ðàçðàáîòêó åäèíîãî

àëãîðèòìà îáñëåäîâàíèÿ äëÿ ëå÷åíèÿ â ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Îïðåäåëåíû êðèòåðèè èñêëþ÷åíèÿ, îñíîâ-

íûå: âîçðàñò ïàöèåíòîê ñòàðøå 60 ëåò, íàëè-

÷èå òÿæåëîé ñîìàòè÷åñêîé ïàòîëîãèè, àëëåð-

ãè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ â ïðîøëîì íà êîìïîíåíòû

àíåñòåçèè, ïîñëåðîäîâûå îñëîæíåíèÿ,

îñòðàÿ ãèíåêîëîãè÷åñêàÿ ïàòîëîãèÿ, îñòðûå

âîñïàëèòåëüíûå çàáîëåâàíèÿ.

Ïðîáëåìà

Ôîðìèðîâàíèå èäåè è

ïîñòàíîâêà öåëè ïðîåêòà

Ìàðêåòèíãîâîå

èññëåäîâàíèå ïðîåêòà

Àíàëèç êëèíè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè

Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè

Ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîåêòà Ñòðóêòóðèçàöèÿ ïðîåêòà

Ðèñ. 1. Ñõåìà ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ïðîåêòà
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Ïðè îòêðûòèè öåíòðà íåîáõîäèìî îáåñïå-

÷èòü áîëüíûì âûñîêóþ ñòåïåíü áåçîïàñíîñòè

ïðîâîäèìûõ âìåøàòåëüñòâ, íåîáõîäèìûì

óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ðàñïîëîæåíèå îðãàíèçà-

öèè â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ìíîãî-

ïðîôèëüíîãî ñòàöèîíàðà. Êîììóíèêàòèâíûå

ñâÿçè ñ ðóêîâîäñòâîì áîëüíèöû è âûñîêèé

óðîâåíü ïðååìñòâåííîñòè â ëå÷åíèè ïàöèåí-

òîê äîëæíû îáåñïå÷èâàòü çà ñ÷åò íåîòëîæ-

íîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè ïðè ñðî÷-

íîé ýâàêóàöèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

îñëîæíåíèé. 

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÐÅÑÓÐÑÍÎÃÎ ÏËÀÍÀ

Ðåñóðñíûé ïëàí îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü â

ðåñóðñàõ, ñîñòàâ ðåñóðñîâ, ñðîêè ïîñòàâîê

ðåñóðñîâ (îáîðóäîâàíèÿ), ïðè ýòîì ñ öåëüþ

îïòèìèçàöèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âçà-

èìîñâÿçü ñ êàëåíäàðíûì ïëàíèðîâàíèåì, òàê

íàçûâàåìûé êàëåíäàðíî-ðåñóðñíûé ïëàí íà

îñíîâå ìîäåëè «âðåìÿ-çàòðàòû». Íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ðàñ÷åòîâ ìîæåò ñëó-

æèòü «ìåòîä êðèòè÷åñêîãî ïóòè» ÑÐÌ (Critical

Path Metohod), ïîñòðîåíèå ñåòåâûõ ãðàôè-

êîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðàññ÷èòàòü ìèíè-

ìàëüíûå âðåìåííûå çàòðàòû â çàâèñèìîñòè

îò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

Ïðè ñîçäàíèè öåíòðà àìáóëàòîðíîé

õèðóðãèè â ãèíåêîëîãèè áûëà ïðîâåäåíà

îöåíêà ðåñóðñîâ ïî ïðîåêòó (òàáë. 1).
Ê èñïîëíèòåëüíîìó âðà÷åáíîìó ïåðñîíàëó

íà ýòàïå âíåäðåíèÿ ïðåäúÿâëÿëèñü âûñîêèå

ïðîôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî

ó÷èòûâàëñÿ îïûò âûïîëíåíèÿ ÑÌÌÒ-âìåøà-

òåëüñòâ â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ. Â äàëüíåé-

øåì ïåðå÷åíü ïåðñîíàëà, äîïóùåííîãî äî

ïðîâåäåíèÿ ÑÌÌÒ-âìåøàòåëüñòâ, áûë ðàñøè-

ðåí çà ñ÷åò îáó÷åííûõ â êëèíè÷åñêîé îðäèíà-

òóðå âðà÷åé àêóøåðîâ-ãèíåêîëîãîâ íà áàçå

ÑÏá ÃÓÇ «Àëåêñàíäðîâñêàÿ áîëüíèöà» ïðè

ñîáëþäåíèè óñëîâèÿ ïðèñóòñòâèÿ â îïåðàöè-

îííûå äíè áîëåå îïûòíîãî ïåðñîíàëà.

Ïðîåêò 

Ðàçðàáîòêà

ìåòîäîëîãèè ïðîåêòà

Ñîçäàíèå ðåñóðñíîãî

ïëàíà

Áþäæåò 

ïðîåêòà

Îïðåäåëåíèå

ïåðå÷íÿ ÑÌÌÒ

âìåøàòåëüñòâ 

×åëîâå÷åñêèå 

ðåñóðñû

Ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêàÿ 

áàçà

Êàëåíäàðíî-

ðåñóðñíîå

ïëàíèðîâàíèå

Âûðàáîòêà

åäèíîãî

àëãîðèòìà

îáñëåäîâàíèÿ

Àíàëèç

êëèíè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè

Îïðåäåëåíèå

øòàòà è ïîäáîð

ïåðñîíàëà

Ïðèîáðåòåíèå 

îáîðóäîâàíèÿ 

Àíàëèç

ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè

Ðèñ. 2. Ñõåìà äåêîìïîçèöèè ðàáîò — WBS-äèàãðàììà (Work Breakdown Structure)

Îïðåäåëåíèå

óñëîâèé äëÿ

îòêðûòèÿ öåíòðà
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Ôèíàíñîâûé ïëàí íå ñîñòàâëÿëñÿ, è îöåí-

êà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå îñó-

ùåñòâëÿëàñü, òàê êàê ïðè ñîâðåìåííîé ñèñòå-

ìå ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííóþ

ïðèâëåêàòåëüíîñòü îöåíèòü íå ïðåäñòàâëÿ-

ëîñü âîçìîæíûì, è äàííûé ïðîåêò íå ñîçäà-

âàëñÿ äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Îäíàêî äëÿ

ðàñ÷åòà ïåðåìåííûõ è ïîñòîÿííûõ çàòðàò íà

ïðîâåäåíèå ÑÌÌÒ, ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì

çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëà âûïîëíåíà êàëüêóëÿ-

öèÿ îêàçûâàåìûõ óñëóã. 

Â ïåðèîä ñ 2008 ãîäà ïî 09.2009 ãîä â

öåíòðå àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè ÃÓÇ «Æåí-

ñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ¹ 22» âûïîëíåíî 1268

ÑÌÌÒ-âìåøàòåëüñòâà. Ïðè îöåíêå êëèíè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå

êðèòåðèè: îòñóòñòâèå ðåöèäèâà çàáîëåâàíèÿ

è êîëè÷åñòâî è òÿæåñòü îñëîæíåíèé. Çà

îò÷åòíûé ïåðèîä áûëè îòìå÷åíû: 2 ñëó÷àÿ

îñòðîãî ñàëüïèíãîîôîðèòà (1 ïîñëå ãèñòåðî-

ñêîïèè, 1 ïîñëå ýâàêóàöèè ïëîäíîãî ÿéöà ïðè

íåñîñòîÿâøåìñÿ âûêèäûøå), 1 ñëó÷àé êðîâî-

òå÷åíèÿ ïîñëå äåñòðóêöèè øåéêè ìàòêè. 2

ïàöèåíòêè ñ âûøåïåðå÷èñëåííûìè îñëîæíå-

íèÿìè áûëè ãîñïèòàëèçèðîâàíû â ñòàöèîíàð

è âûïèñàíû ïîñëå ïðîâåäåííîãî êîíñåðâà-

òèâíîãî ëå÷åíèÿ ñ ïîëíûì âîññòàíîâëåíèåì.

1 áîëüíîé ïðîâåäåíà ïàòîãåíåòè÷åñêàÿ òåðà-

ïèÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå. 

Ïðè îïðîñå æåíùèíû, îïåðèðóåìûå â

æåíñêîé êîíñóëüòàöèè, îòìå÷àëè îòñóòñòâèå

ñòðåññà ãîñïèòàëèçàöèè, áîëåå áûñòðîå âîñ-

ñòàíîâëåíèå àêòèâíîñòè, èçìåíåíèå ïðèâû÷-

íîé îáñòàíîâêè íà êîðîòêîå âðåìÿ, ÷òî

ïîëîæèòåëüíî îòðàçèëîñü íà êà÷åñòâå

æèçíè.

Òàêèì îáðàçîì áûëî ïîêàçàíî, ÷òî ìåòî-

äèêà ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèìåíèìà â

Òàáëèöà 1 
Îöåíêà ðåñóðñîâ ïî ïðîåêòó

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû

¹ Ðåñóðñ Êîëè÷åñòâî Ôóíêöèÿ

1
Ñïåöèàëèñò-âðà÷, ðóêîâîäèòåëü ïðîåê-

òà, ìåíåäæåð 
1

Ðóêîâîäñòâî â îáúåìå êîìïåòåíöèè, íåïî-

ñðåäñòâåííûé èñïîëíèòåëü ÑÌÌÒ

2 Ñïåöèàëèñò âðà÷-àíåñòåçèîëîã 1 Èñïîëíèòåëü àíåñòåçèîëîãè÷åñêîãî ïîñîáèÿ

3
Ñïåöèàëèñò-ìåäèöèíñêàÿ 

ñåñòðà/àíåñòåçèñòêà
1

Èñïîëíèòåëü, ó÷àñòèå â îïåðàòèâíîì, 

àíåñòåçèîëîãè÷åñêîì ïîñîáèè, 

ñàíèòàðñêèå ôóíêöèè 

4 Ýêîíîìèñò 1

Ïîäãîòîâêà êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè 

ïðè ïðèîáðåòåíèè îáîðóäîâàíèÿ, 

ðàñ÷åò áþäæåòà ïðîåêòà 

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà

¹ Ðåñóðñ Êîëè÷åñòâî Ñòîèìîñòü, ðóá.

1

Ãèñòåðîñêîïè÷åñêàÿ óñòàíîâêà: 

ãèñòåðîïîìïà, ÝÕÂ×, âèäåîêîìïëåêñ,

ìîíèòîð ìåäèöèíñêèé, 

äèàãíîñòè÷åñêèé ãèñòåðîñêîï

1 øò. 430 000

2
Àïïàðàò äëÿ ëàçåðíîé äåñòðóêöèè

øåéêè ìàòêè
1 øò. 270 000

3 Ñòîë äëÿ ãèíåêîëîãè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèé 1 øò. 45 000

4
Èíñòðóìåíòû äëÿ âûïîëíåíèÿ ÑÌÌÒ

(êîìïëåêò)
1 øò. 34 000
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óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.Ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû çà ñ÷åò ñíèæå-

íèÿ çàòðàò íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå. Ïðîâå-

ñòè ñèñòåìíóþ ðåîðãàíèçàöèþ àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû âîçìîæíî, òîëüêî

ñîçäàâàÿ ñèñòåìó ìîòèâàöèé äëÿ ÀÏÓ â óâå-

ëè÷åíèè îáú¸ìîâ è ïåðå÷íÿ îêàçûâàåìûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ñïå-

öèàëüíûõ òàðèôîâ íà îêàçûâàåìûå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íûå óñëóãè.

Ëèòåðàòóðà

1. Áóñûãèí À. Äåëîâîå ïðîåêòèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ïðîåêòîì. — Èçäàòåëüñòâî:

Èíñòèòóò ÌÂØÑÝÍ, 2005. — 515 ñ. 

2. Åôðåìîâ Â.Ñ. Ïðîåêòíîå óïðàâëåíèå: ìîäåëè è ìåòîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé//

Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. — 2005. — ¹ 6 

3. Öèïåñ Ã.Ë., Òîâá À.Ñ. Ìåíåäæìåíò ïðîåêòîâ. — Ì.: Îëèìï-Áèçíåñ, 2006. —

304 ñ.

4. Áðèíêåðõîôô Ð. Ìåòîä óñïåøíîãî ñëó÷àÿ. Áûñòðûé ñïîñîá óçíàòü, ÷òî ðàáîòà-

åò, à ÷òî — íåò. — Ì.: ÃÈÏÏÎ, 2005.

5. Èñàåâ Â.Â. Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû êîìàíäû ïðîåêòà. — ÑÏá.: Áèçíåñ-ïðåññà,

2006. — 360 ñ.

6. Òîìñåòò Ð. Ðàäèêàëüíîå óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè. — Ì.: Ëîðè, 2005.

7. ×åðíåöîâ Ã., Óøàêîâ À., Êîðîòèí Å. Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ óïðàâ-

ëåíèÿ ïðîåêòàìè ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ðåñòðóêòóðèçàöèè

ïðåäïðèÿòèÿ//Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. — 2004. — ¹ 3.

8. Ìàðòèí Ï., Òåéò Ê. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè. — ÑÏá: Ïèòåð, 2006. — 224 ñ.

9. Ìàéñòåð Ä. Óïðàâëåíèå ôèðìîé/Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Àëüïèíà Áèçíåñ Áóêñ,

2003. — 414 ñ.

10. Ìàçóð È.È., Øàïèðî Â.Ä., Îëüäåðîããå Í.Ã. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè//Ó÷åáíîå

ïîñîáèå äëÿ ÂÓÇîâ — Ì.: Ýêîíîìèêà, 2001 — 574 ñ.

11. Ãàìèðîâà Å.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îêàçàíèÿ õèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè ãèíåêî-

ëîãè÷åñêèì áîëüíûì â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ//Àâòîðåôåðàò

äèñ. ... ê. ìåä. íàóê .

12. Ìåíÿåâ Ì.Ô. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè. MS Project//Ó÷åáíîå ïîñîáèå — Ì.

Îìåãà-Ë, 2005.

13. Ãðåé Ê., Ëàðñîí Ý. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè. — Ì.: Äåëî è Ñåðâèñ, 2005.

14. Ëîêê Ä. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè/Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: HIPPO, 2004.

15. Ôåðãóñ Î Êîííýë. Êàê óñïåøíî ðóêîâîäèòü ïðîåêòàìè. Ñåðåáðÿíàÿ

ïóëÿ//Ïåð. ñ àíãë. — Ì.: Êóäèö-îáðàç, 2003.

16. Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè//Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. — Ì.: Þðêíèãà, 2003.

17. ×åéç Ðè÷àðä Á., Ýêâèëàéí Íèêîëàñ Äæ., ßêîáñ Ðîáåðò Ô. Ïðîèçâîäñòâåííûé è

îïåðàöèîííûé ìåíåäæìåíò. 8-å èçäàíèå/Ïåðåâîä ñ àíãë. — Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì

«Âèëüÿìñ», 2001.

18. A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK). PMI 
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Ï
ðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûì è íðàâñòâåííûì ðåñóð-

ñàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíè-

ìàíèÿ íè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, íè â ïðàêòèêå ðàáîòû ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì êàæäûé èç ýòèõ ïîòåíöèàëîâ

îïðåäåëÿåò âûñîêóþ äîëþ â êîíêóðåíòíîì ïðåèìóùåñòâå ëþáîé îðãàíè-

çàöèè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî âàæíûì â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ

ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñðåäè âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ íåò áîëåå öåííî-

ãî, ÷åì èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, è áîëåå âàæíîãî äëÿ ñîõðàíåíèÿ è

ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè, ÷åì íðàâñòâåííûé. Íàëè÷èå çíà÷èìîãî èíòåë-

ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáåñïå÷èâàåò íåïðåðûâíûé ïîèñê è ïîñòîÿí-

íûé îòáîð íîâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, äâèæåíèå â

ñòîðîíó ðàçâèòèÿ, ñòàíîâèòñÿ çàëîãîì óñïåøíîñòè. Íàëè÷èå âûñîêîãî

íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñïîñîáñòâóåò âûñîêîìó èìèäæó îðãàíèçàöèè,

ñîçäàåò íåîáõîäèìóþ ðàáî÷óþ àòìîñôåðó, ñëóæèò îñíîâîé ñòàáèëüíî-

ñòè è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Â çäðàâîîõðàíåíèè ñ åãî óñòîÿâøåéñÿ ñèñòåìîé öåííîñòåé, ñëîæèâøåé-

ñÿ ìîäåëüþ óïðàâëåíèÿ, íåõâàòêîé ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ òàêèå íåìàòå-

ðèàëüíûå (íåîñÿçàåìûå) àêòèâû, êàê âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì, êðåàòèâ-

íîñòü, òàëàíò, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé íå èìåëè âûñîêîé

êîëëåêòèâíîé öåííîñòè. Ïîýòîìó ýòè êà÷åñòâà íå ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì

îñîáîãî âíèìàíèÿ è çàáîòû ðóêîâîäñòâà. Ñêîðåå óñëîæíÿëè æèçíü èõ îáëà-

äàòåëÿì. Â óñëîâèÿõ âñåîáúåìëþùåé ñòàíäàðòèçàöèè, èçíà÷àëüíî íàöåëåí-

íîé íà äîñòèæåíèå ñðåäíåãî óðîâíÿ, ïîòðåáíîñòü â íåîðäèíàðíûõ ñïåöèà-

ëèñòàõ íåâûñîêà, äà è óñëîâèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ, íå

ñïîñîáñòâóþò èõ ôîðìèðîâàíèþ. Íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå âî ìíîãîì îáúÿñ-

íÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè óïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé ñðåäè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ðàçíîãî óðîâíÿ (ÖÍÈÈÈÎÇ,

2009) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â çäðàâîîõðàíåíèè â ñâîåé ìàññå ñôîð-

ìèðîâàëñÿ òèï ðóêîâîäèòåëÿ, îòëè÷àþùèéñÿ íàëè÷èåì òàêèõ êà÷åñòâ, êàê

èñïîëíèòåëüíîñòü è äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñî÷åòàþùèåñÿ ñ

íåãîòîâíîñòüþ îñâàèâàòü íîâîå, èäòè íà ðèñê. Öåëè è çàäà÷è ïîâûøåííîé

ñëîæíîñòè íå ïðèâëåêàòåëüíû äëÿ áîëüøèíñòâà ðóêîâîäèòåëåé. Èì íå

íóæíû ðàáîòíèêè, ïðåäñòàâëÿþùèå ïîñòîÿííóþ óãðîçó óñòîÿâøèìñÿ ïîäõî-

äàì è ìåòîäàì ðàáîòû, èùóùèå, íåóäîâëåòâîðåííûå ðåçóëüòàòàìè, ñêëîí-

íûå ê ïåðåìåíàì è æàæäóùèå èõ, òðåáóþùèå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ.

Ò.À. Ñèáóðèíà, 

äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ÔÃÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ ÌÇÑÐ ÐÔ», ã. Ìîñêâà

Ë.Æ. Àòòàåâà, 

êàíäèäàò ìåäèöèíñêèõ íàóê, ÔÃÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ ÌÇÑÐ ÐÔ», ã. Ìîñêâà

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÛÌ 

È ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÌ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀÌÈ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß
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Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èíòåëëåêòóàëüíûé
ïîòåíöèàë îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ è ïðèîáðåòåííûõ

ñïîñîáíîñòåé, à òàêæå çíàíèé, íàâûêîâ,

îïûòà, ïîëåçíûõ îòíîøåíèé åå ñîòðóäíèêîâ,

òî ñðåäè åãî õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé
öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü íàêàïëèâàåìîñòü

íà ïðîòÿæåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè; ïîòðåáíîñòü â öåëåâûõ èíâåñòèöèÿõ

äëÿ íàðàùèâàíèÿ; äëèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé

è ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ.

Îæèäàåìàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûõ ôîðì â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ñòèìóëèðóþùàÿ ðàçâèòèå

ðûíî÷íîé ñðåäû, äèêòóåò íîâûå óñëîâèÿ ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûå ñ

íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïî-

ñîáíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ

îðãàíèçàöèè, ïåðåâîäèò çàäà÷ó èñïîëüçîâàíèÿ

è íàðàùèâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà

êîëëåêòèâà â ðàçðÿä äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ

âûæèâàíèÿ îðãàíèçàöèé. Â óñëîâèÿõ êàïèòàëè-

çàöèè èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ïåðåðàñòà-

åò â èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, îáðà-

çóþùóþ íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû îðãàíèçàöèè.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåí-

öèàë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî âðîäå «êîë-

ëåêòèâíîãî ìîçãà», àêêóìóëèðóþùåãî íàó÷-

íûå è îáûäåííûå çíàíèÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ,

óðîâåíü èõ êâàëèôèêàöèè, âîçìîæíîñòè äëÿ

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, òî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿò-

íûì, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè óïðàâëå-
íèÿ èì ÿâëÿþòñÿ: 

• îöåíêà çíàíèé, íàâûêîâ, òâîð÷åñêèõ

ñïîñîáíîñòåé, ìîðàëüíûõ öåííîñòåé, êóëüòó-

ðû òðóäà êîëëåêòèâà; 

• ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïîòðåá-

íîñòÿìè îðãàíèçàöèè; 

• ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñ-

êèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ

ïîòåíöèàëà ñîòðóäíèêîâ; 

• ïðèðàùåíèå ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò îðãà-

íèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåì îáó÷åíèÿ,

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëü-

íîå è ëè÷íîñòíîå ðàçâèòèå; 

• ñòèìóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî

ðîñòà, ëè÷íîãî ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ðàáîòíèêîâ; 

• îáåñïå÷åíèå óñëîâèé è ñòèìóëèðîâàíèå

ïåðåäà÷è íàêîïëåííûõ çíàíèé, îïûòà (â òîì

÷èñëå â ðàìêàõ íàñòàâíè÷åñòâà); 

• óäåðæàíèå òàëàíòëèâûõ ñîòðóäíèêîâ è

íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò ïðèâëå÷å-

íèÿ òàëàíòîâ; 

• îõðàíà çäîðîâüÿ è ïîääåðæàíèå äëè-

òåëüíîãî ïåðèîäà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ñîòðóäíèêîâ è ò.ä. 

Â îñíîâå óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûì

ïîòåíöèàëîì ëåæàò äâà êëþ÷åâûõ ïðèíöèïà:
îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà è öåëå-

âîå èíâåñòèðîâàíèå. Îñíîâíûå âèäû èíâåñòè-

öèé âêëþ÷àþò: à) ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå,

âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó

êàäðîâ, ïðîôåññèîíàëüíîå ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå (èç ïðàêòèêè èçâåñòíî, ÷òî â ëþáîì

îáó÷àþùåì ïðîåêòå äî 80% çíàíèé ïðèõîäèò-

ñÿ íà ñàìîîáó÷åíèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó); á) ðàñõîäû íà ïîääåðæàíèå

çäîðîâüÿ (ïðîôèëàêòèêó, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,

îçäîðîâëåíèå è ïð.); â) ðàñõîäû íà ïëàíèðîâà-

íèå êàðüåðû (ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîäâèæåíèå

ïî ðÿäó äîëæíîñòåé è âûÿâëåíèå äîëæíîñòè,

ãäå ðàáîòíèê ìîã áû ðàáîòàòü ñ íàèâûñøåé

îòäà÷åé). Ñ ïîìîùüþ öåëåâûõ èíâåñòèöèé

èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë íàêàïëèâàåòñÿ è

ïðåóìíîæàåòñÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîõðàíå-

íèÿ è îáíîâëåíèÿ ñîñòàâà ðàáîòíèêîâ.

Îñíîâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû,

îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ è ïðèðîñò

èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà êîëëåêòèâà,

âêëþ÷àþò: 

• ñîâðåìåííûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà, èñïîëü-

çóþùèé ïåðñïåêòèâíóþ òåõíîëîãèþ «óïðàâ-

ëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè (Ó×Ð)»; 

• èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äîëæíîñòè è íà äîë-

æíîñòÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ èõ ïîòåíöèàëó; 

• ïîñòàíîâêó ïåðåä êîëëåêòèâîì ñëîæíûõ

çàäà÷; 

• ôîðìèðîâàíèå ñåòåâîé îðãàíèçàöèîí-

íîé ñòðóêòóðû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ãîðèçîí-
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òàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâèòèå ïàðòíåð-

ñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîòðóäíèêàìè, ìåæäó

ñîòðóäíèêàìè è ðóêîâîäñòâîì; 

• ôîðìèðîâàíèå ñðåäû, ìîòèâèðóþùåé ê

ñàìîðàçâèòèþ, èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ òåõíî-

ëîãèé, ó÷àñòèþ â èçîáðåòàòåëüñòâå, ðàöèîíà-

ëèçàöèè, âíåäðåíèè íîâøåñòâ;

• ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé îðãàíè-

çàöèîííîé êóëüòóðû, ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëå-

äîâàíèé, èñïîëüçîâàíèå êîíñóëüòàòèâíîãî

àóòñîðñèíãà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-

íûõ çíàíèé, ýêñïåðòíîé îöåíêè ñèòóàöèè è

òåíäåíöèé åå ðàçâèòèÿ, îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà,

ïîâûøåíèÿ åãî òâîð÷åñêîé è èííîâàöèîííîé

àêòèâíîñòè.

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûì

ïîòåíöèàëîì íåëüçÿ óïóñêàòü èç âíèìàíèÿ

òîò ôàêò, ÷òî áàçèñíîé îñíîâîé äëÿ ïðèðà-
ùåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íî-

ñòè îñòàþòñÿ ïðèðîäíûå êà÷åñòâà (çäîðîâüå,

ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü è äð.);

ñîîòâåòñòâóþùåå âîñïèòàíèå, äàþùåå èíäè-

âèäó âîçìîæíîñòü è æåëàíèå óïîðíî è äèñöè-

ïëèíèðîâàííî òðóäèòüñÿ, ñèñòåìàòè÷åñêàÿ

ðàáîòà íàä ñîáîé; ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå

êóëüòóðíîãî óðîâíÿ, ðàñøèðÿþùåãî ãîðèçîíò

çíàíèé è ìûøëåíèÿ [3].

Ïðè óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì èíòåëëåêòóàëü-

íîãî ïîòåíöèàëà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìåí-

òàëèòåò Ðîññèè, òðàäèöèîííî âûäåëÿþùèé

ñòðàíó ñðåäè ìèðîâûõ äåðæàâ, à èìåííî,

íåîðäèíàðíîñòü ìûøëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ êîíêó-

ðåíöèè çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü

òàëàíòà. Èçâåñòíî, ÷òî â ñðåäíåì 80% ïðè-

áûëè ëþáîé îðãàíèçàöèè äàþò 20% ñîòðóä-

íèêîâ. Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ òàëàíòëèâûõ ðàáîò-

íèêîâ ýòî ñîîòíîøåíèå ïðèíèìàåò âèä 95 è

5%, ñîîòâåòñòâåííî. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ òàëàíòàìè îðãàíèçà-

öèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííî

íåãîñóäàðñòâåííûå) îñóùåñòâëÿþò ïðèöåëü-

íûé ïîèñê, ñîõðàíåíèå è ñòèìóëèðîâàíèå

òàëàíòëèâûõ ëþäåé. ×èñëåííîñòü òàëàíòëèâûõ

ñîòðóäíèêîâ â êîëëåêòèâå â ñðåäíåì ñîñòàâ-

ëÿåò 3–5% ðàáîòàþùèõ [6]. Óâåëè÷åíèå

ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò êîí-

êóðåíòîñïîñîáíîñòü îðãàíèçàöèè è ïðè äàëü-

íåéøåì ðîñòå âûâîäèò îðãàíèçàöèþ â ðàç-

ðÿä âûäàþùèõñÿ. Âûäåëÿþò òàëàíò ðóêîâîäè-

òåëÿ, òàëàíò èññëåäîâàòåëÿ, òàëàíò

ñïåöèàëèñòà è ïð. Ïðîäîëæàþùåå áûòîâàòü

ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî òàëàíò íå íóæäàåò-

ñÿ â ïîääåðæêå, à ïðîáèâàåò ñåáå äîðîãó

ñàì, òåðÿåò àêòóàëüíîñòü. Òàêîé ïîäõîä

ñëèøêîì ðàñòî÷èòåëåí. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî òàëàíò èìååò ñïîñîáíîñòü ïðèòÿãè-

âàòü òàëàíòëèâûõ ëþäåé.

Ãîâîðÿ îá èíòåëëåêòóàëüíîì ïîòåíöèàëå

îðãàíèçàöèè, íåîáõîäèìî ñêàçàòü è î ðîëè

òàêîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, êîòîðàÿ â óïðàâ-

ëåí÷åñêîé ëèòåðàòóðå íàçûâàåòñÿ «íàèáîëåå

öåííûé ñîòðóäíèê» (ÍÖÑ) è ñîñòàâëÿåò «çîëî-

òîé ôîíä» ëþáîé îðãàíèçàöèè. Èõ õàðàêòåðè-

ñòèêà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû — ýòî

îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ è âàæíàÿ ãðóïïà

ëþäåé, êîòîðûå ñêëîííû áûòü ëèäåðàìè è ìå÷-

òàòåëÿìè, ðèñêîâàòü è ìûñëèòü âíå îáùåïðè-

íÿòûõ ðàìîê, êîòîðûå ìîãóò âûïîëíÿòü ðàáî-

òó, îáÿçàòåëüíóþ ñåãîäíÿ, è âåñòè òóäà, ãäå

îðãàíèçàöèÿ ñîáèðàåòñÿ áûòü ëåò ÷åðåç ïÿòü.

Ýòî íå ïðîñòî ëþäè, îòëè÷íî ñïðàâëÿþùèåñÿ

ñî ñâîåé ðàáîòîé, íî ïðåêðàñíî îïðåäåëÿþ-

ùèå íàïðàâëåíèå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Îíè

îáëàäàþò òàêèìè ÷åðòàìè, êàê îïûò, óìñòâåí-

íàÿ ìîùü è ëþáîïûòñòâî, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

èì âûéòè çà ñòàíäàðòû ìûøëåíèÿ, ìûñëèòü

àáñòðàêòíî è íà õîä âïåðåä [2]. 

Âìåñòå ñ òåì ÍÖÑ îò òàëàíòëèâûõ ñîòðóä-

íèêîâ è äàæå «çâåçä» îòëè÷àåò ñëåäóþùåå:

îíè ðàáîòàþò íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòà;

ÿâëÿþòñÿ êîìàíäíûìè èãðîêàìè; êóëüòèâèðó-

þò îáùèé óñïåõ; óìåþò ðàçâèâàòü äðóãèõ

(äàæå íå èìåÿ íàìåðåíèÿ äåëàòü ýòî), ïðî-

ÿâëÿþò ìîðàëüíîå ìóæåñòâî (íå áîÿòñÿ ïðè-

íèìàòü îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé, èäòè íà

ðèñê). Óïðàâëåíèå ÍÖÑ ïðåäóñìàòðèâàåò:

ñîçäàíèå íàèáîëåå êîìôîðòíîé àòìîñôåðû,

èñïîëüçîâàíèå ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ, ñïîñîá-

ñòâóþùåãî ëè÷íîñòíîìó ðàçâèòèþ, îáåñïå÷å-

íèå âîçìîæíîñòè êàðüåðíîãî ðîñòà, ãèáêîñòü

â îòíîøåíèÿõ, ïîîùðåíèå ïðèâåðæåííîñòè

äàííîé îðãàíèçàöèè.
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Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå ñèòóàöèè è

âñòóïëåíèå îòðàñëè â êîíêóðåíòíóþ ñðåäó

òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ çíà÷èìîñòè èíòåë-

ëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèè, îñó-

ùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåíàïðàâëåííûõ

ìåð ïî ïîâûøåíèþ åãî óðîâíÿ.

Îñîáî îñòðîé ïðîáëåìîé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî ìîðàëüíî-íðàâ-

ñòâåííîå ñîñòîÿíèå ìåäèöèíñêèõ êîëëåêòè-

âîâ. Âîøåäøèå â íàøó ïîâñåäíåâíóþ æèçíü

ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, çíà÷èòåëüíî ñíèçèâ-

øèå äóõîâíûå è ìîðàëüíûå êà÷åñòâà ëè÷íî-

ñòè, ïðîíèêëè â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è

ñôîðìèðîâàëè â íèõ íîâóþ ñòðóêòóðó öåííî-

ñòåé è òèï ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé.

Îáùèå äëÿ ðûíî÷íîé èäåîëîãèè òàêèå

õàðàêòåðèñòèêè, êàê ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëü-

ñêîãî îáùåñòâà, ïðèîðèòåò öåííîñòè äåíåã,

èíäèâèäóàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ïîëó÷èëè

ñâîå êîíêðåòíîå âîïëîùåíèå â ïðîöåññå

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñòîëêíóâøèñü ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âîî÷èþ óáåæäàåøüñÿ â òîì, ÷òî âðà÷åáíàÿ

ýòèêà äàæå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

óñòóïàåò ìåñòî äåëîâîìó âçàèìîäåéñòâèþ

ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ

óñëóã è, ê ñîæàëåíèþ, íå â ëó÷øèõ åãî ïðî-

ÿâëåíèÿõ. Ìåäèöèíñêàÿ æå ïîìîùü èç êàòåãî-

ðèè ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè ïåðåâîäèòñÿ â ñòîèìîñòíîé

ýêâèâàëåíò, ðàññìàòðèâàþùèé ìåäèöèíñêóþ

óñëóãó â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî è íåîôè-

öèàëüíîãî èñòî÷íèêà äîõîäà.

Êàê ïîêàçàëî íàøå èññëåäîâàíèå, ïðîâå-

äåííîå â âåäóùèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ îäíîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ðàñøèðåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ è

ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìîðàëè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäÿò â óñëîâèÿõ ñëî-

æèâøåéñÿ â íèõ àäìèíèñòðàòèâíîé îðãàíèçà-

öèîííîé êóëüòóðû, äëÿ êîòîðîé, íàðÿäó ñ

èñïîëíèòåëüíîñòüþ è äèñöèïëèíèðîâàííîñòüþ,

õàðàêòåðíû íèçêàÿ êóëüòóðà òðóäîâîãî ïðî-

öåññà ðàáîòíèêîâ, ñëàáîå êîîïåðèðîâàíèå

ñîòðóäíèêîâ ïðè âûïîëíåíèè ðàáî÷èõ ôóíê-

öèé, íèçêàÿ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ âíóòðèîðãàíèçà-

öèîííûõ êîììóíèêàöèé, íåâîñòðåáîâàííîñòü

òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñïåöèàëèñòîâ, ÷àñòî

êîíôëèêòíûé õàðàêòåð îòíîøåíèé, îòñóòñòâèå

èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà. Ñðåäè íàèáîëåå

íåæåëàòåëüíûõ ïðîÿâëåíèé ñíèæåíèÿ ýòè÷åñ-

êèõ íîðì áûëè âûäåëåíû ñëó÷àè ðàâíîäóøèÿ ê

ïðîáëåìàì ïàöèåíòîâ, ïîáîðû, âûìîãàòåëü-

ñòâî (â òîì ÷èñëå â âèäå íåîáîñíîâàííûõ íàç-

íà÷åíèé), ïðîôåññèîíàëüíîé íåêîìïåòåíòíî-

ñòè, íåâûñîêîãî óðîâíÿ îáùåé êóëüòóðû,

ñêðûòîé êîíôëèêòíîñòè, îòñóòñòâèÿ âçàèìîïî-

ìîùè è ïîääåðæêè, íåóâàæåíèÿ, çàâèñòè,

èíòðèã ñðåäè ðàáîòíèêîâ è äð.

«Êëÿòâà Ãèïïîêðàòà» êàê ýòè÷åñêèé êîäåêñ

âðà÷à íå îõâàòûâàåò âñåãî êîìïëåêñà âîç-

íèêøèõ ïðîáëåì. Ñëîæèâøàÿñÿ âî ìíîãèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ñèòóàöèÿ íóæäàåòñÿ â àêòèâíîé

êîððåêöèè, ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì êîòî-

ðîé ìîæåò ñòàòü ôîðìèðîâàíèå äåëîâîé

ýòèêè â óñëîâèÿõ àäàïòèâíîé îðãàíèçàöèîí-

íîé êóëüòóðû. Ñîñòàâ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé

îðãêóëüòóðû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïîêà-

çàí â òàáë. 1.
Ñðåäè ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ íðàâ-

ñòâåííûé óðîâåíü ðàáîòíèêà, â êà÷åñòâå

êëþ÷åâûõ âûäåëÿþòñÿ òðè: ñîñòîÿíèå ìîðàëü-

íîé àòìîñôåðû â êîëëåêòèâå, ðîëü ðóêîâîäè-

òåëÿ è íðàâñòâåííûé óðîâåíü åãî ëè÷íîñòè,

íàëè÷èå ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, ðàçäåëÿåìîãî

âñåìè [7]. Ìîðàëüíàÿ àòìîñôåðà îðãàíèçà-

öèè ÷àñòî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïîíÿòèþ äóõîâ-

íîãî ïîëÿ êàê îñîáîé ñðåäû îñóùåñòâëå-

íèÿ âñåõ äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ

ïðîöåññîâ. Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè

ìîðàëüíîé àòìîñôåðû ÿâëÿþòñÿ ýìîöèîíàëü-
íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñîâîêóïíîñòü ãîñïîä-

ñòâóþùèõ â êîëëåêòèâå íðàâñòâåííûõ ÷óâñòâ è

íàñòðîåíèé; èäåéíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ñîâî-

êóïíîñòü óñòîé÷èâûõ ìîðàëüíûõ èäåé, âçãëÿ-

äîâ è íðàâñòâåííûõ óñòàíîâîê; îáùåñòâåí-
íîå ìíåíèå, ïðåîáëàäàþùåå â êîëëåêòèâå,

íðàâñòâåííûå ñòðåìëåíèÿ, âûðàæàþùèå

íàïðàâëåííîñòü íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ íà

îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîðàëüíûå êðè-

òåðèè, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Òàáëèöà 1
Îáùèå ïîëîæåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèîííîé êóëüòóðû 

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

Ñòðóêòóðíûå ñîñòàâëÿþùèå Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ

1. Äîìèíèðóþùèå êîëëåêòèâíûå öåííîñòè

îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòèæåíèå

åå îñíîâíûõ öåëåé

— ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ áîëüíîãî, èíäèâèäóàëüíûé ïîä-

õîä ê ïðîáëåìàì áîëüíîãî; 

— âûñîêàÿ íðàâñòâåííîñòü ïåðñîíàëà; 

— èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ðàáîòíèêîâ,

ïîîùðåíèå àêòèâíîé ïîçèöèè, çàáîòà î ëè÷íîñòíîì,

êàðüåðíîì è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå; 

— âçàèìîïîìîùü, ïîîùðåíèå êîëëåêòèâíûõ ôîðì

ðàáîòû; 

— ÷åòêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû âñåõ ïîäðàçäåëåíèé; 

— ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå êîëëåê-

òèâà

2. Êóëüòóðà óñëîâèé òðóäà Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì,

ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèì (â òîì ÷èñëå ðåæèìó òðóäà),

ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèì è ýñòåòè÷åñêèì óñëîâèÿì

òðóäà ïåðñîíàëà

3. Êóëüòóðà ñðåäñòâ òðóäà è òðóäîâîãî 

ïðîöåññà

— äåéñòâóþùèå íîðìû, ñòàíäàðòû, ïðàâèëà, ðåãëàìåíòû;

— èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâà-

íèÿ, ýôôåêòèâíûå ìåòîäû è ñðåäñòâà ëå÷åíèÿ;

— êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

— ïåðåäîâàÿ îðãàíèçàöèÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî è

òðóäîâîãî ïðîöåññà (ñòàíäàðòèçàöèÿ òðóäîâîãî ïðî-

öåññà)

4. Êóëüòóðà ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé — ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ïîñòðîåííûé íà

îñíîâå äîâåðèÿ, îòêðûòîñòè, ïîääåðæêè, åäèíñòâà

öåííîñòåé;

— ÷óâñòâî êîëëåêòèâèçìà, îùóùåíèå åäèíîé êîìàíäû;

— ðàçäåëåíèå âñåìè öåííîñòåé è óáåæäåíèé îðãàíèçà-

öèè;

— êóëüòóðà îáùåíèÿ ñ ïîñòàâùèêàìè, îáåñïå÷èâàþùè-

ìè ñëóæáàìè, óïðàâëÿþùèìè è êîíòðîëèðóþùèìè

îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå èìèäæà;

— ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ òðàäèöèé, îáû÷àåâ

5. Êóëüòóðà óïðàâëåíèÿ — êîìïåòåíòíîñòü ðóêîâîäñòâà;

— àâòîðèòåò ëè÷íîñòè ðóêîâîäèòåëÿ;

— ìåõàíèçì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ;

— ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïåð-

ñîíàëîì;

— ïîîùðåíèå ãîðèçîíòàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

— ðàçâèòèå ìîòèâàöèîííîé ñðåäû;

— ïîîùðåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè;

— æåñòêèé êîíòðîëü ïðîöåññîâ è îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû

äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ;

— îòêðûòîñòü äëÿ êðèòèêè

6. Êóëüòóðà ðàáîòíèêà — íðàâñòâåííîñòü ïîâåäåíèÿ;

— íðàâñòâåííîñòü ìûøëåíèÿ;

— êóëüòóðà ÷óâñòâ; 

— êóëüòóðà òðóäà
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Èäåàëüíàÿ ìîðàëüíàÿ àòìîñôåðà ó÷ðåæ-

äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî àòìîñôåðà, â

êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ ïîñòóëàòû âðà÷åáíîé

ýòèêè, ïåðñîíàë îðèåíòèðîâàí íà òâîð÷åñ-

êîå ðàçâèòèå, êîãäà òðóä ïðèíîñèò óäîâëå-

òâîðåíèå. Ýòî àòìîñôåðà ñîòðóäíè÷åñòâà,

äðóæáû, óâàæåíèÿ. 

Ñðåäè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ìîðàëüíóþ
àòìîñôåðó, âûäåëÿþò âíåøíèå: ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî

îáùåñòâåííîé æèçíè, õàðàêòåð ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðîâåíü êóëüòóðû è

äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà,

à òàêæå âíóòðåííèå ôàêòîðû — òðóäîâûå è

ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè,

ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ãîðèçîíòàëè è ïî âåðòè-

êàëè [8]. Ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ñëî-

æèâøååñÿ â êîëëåêòèâå îòíîøåíèå ê òðóäó,

ñîçíàíèå öåííîñòè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè

ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ òðóäà, õàðàêòåðà

îòíîøåíèé ñ ïàöèåíòàìè, îðèåíòèðîâàí-

íîñòü íà ïîñòîÿííîå ïðîôåññèîíàëüíîå

ðàçâèòèå, ðîñò êâàëèôèêàöèè.

Èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìîé ìîðàëüíîé

àòìîñôåðû ÿâëÿåòñÿ ýòèêà îðãàíèçàöèè [5].

Òðóäîâàÿ ýòèêà ñåðüåçíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðè-

âû÷íîé áûòîâîé. Ýòèêà äåëîâûõ îòíîøåíèé
âêëþ÷àåò âçàèìîäåéñòâèå äåëîâûõ ïàðòíå-

ðîâ, àòìîñôåðó â êîëëåêòèâå, äåëîâîå îáùå-

íèå ðóêîâîäèòåëåé è ïîä÷èíåííûõ ñ ïîçèöèè

íðàâñòâåííûõ çàêîíîâ. Îíà ïîìîãàåò ôîðìó-

ëèðîâàòü ñâîä íðàâñòâåííûõ ïðàâèë äëÿ êîí-

êðåòíîé îðãàíèçàöèè, èìåíóåìûé êîäåêñîì
îðãàíèçàöèîííîé (èëè êîðïîðàòèâíîé) ýòèêè. 

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå òðóäîâîé ýòèêè
— ýòî öåííîñòè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðà-

âèëà, âçàèìîîòíîøåíèÿ. Òðóäîâàÿ ýòèêà

ðåàëèçóåòñÿ íà ñëåäóþùèõ óðîâíÿõ: îáùåñò-

âåííîì, îðãàíèçàöèîííîì, èíäèâèäóàëüíîì.

Íà îáùåñòâåííîì óðîâíå ðàññìàòðèâàþòñÿ

ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ

îðãàíèçàöèè ñ åå îêðóæåíèåì (ïàöèåíòàìè,

ïîñòàâùèêàìè, óïðàâëÿþùèìè è êîíòðîëè-

ðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè è ò.ä.). Èõ ðîëü

îãðîìíà â ôîðìèðîâàíèè èìèäæà, êîòîðûé

îðãàíèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò â ïðîöåññå äåÿ-

òåëüíîñòè. Îðãàíèçàöèîííûé óðîâåíü — ýòè-

÷åñêèå íîðìû è ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó îðãàíèçàöèåé è åå ðàáîòíèêàìè,

êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

à) öåííîñòè è ïðèîðèòåòû, êîòîðûå ñëóæàò

îñíîâíûìè îðèåíòèðàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ

îáÿçàòåëüñòâ àäìèíèñòðàöèè ïî îòíîøåíèþ

ê ïåðñîíàëó îðãàíèçàöèè; á) îáÿçàòåëüñòâà

è öåííîñòè, îïðåäåëÿþùèå îòíîøåíèå ïåð-

ñîíàëà ê îðãàíèçàöèè è ðóêîâîäñòâó, òî åñòü

îñíîâíûå ïàðàìåòðû îðãàíèçàöèîííîé êóëü-

òóðû îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ

êîëëåêòèâîì è çàêðåïëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðîì. Â ïîíÿòèå òðóäîâîé ýòèêè âêëþ-

÷àþòñÿ òàêæå èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå ôàêòîðû, òàêèå êàê ìîòèâàöèÿ, óñïåõ,

àâòîðèòåò, âíåøíèé âèä, îòâåòñòâåííîñòü, à

òàêæå âñå, ÷òî ïðåäøåñòâóåò èíäèâèäóàëüíûì

ïîñòóïêàì è ñëåäóåò çà íèìè. Âñå ýòî ñî-

ñòàâëÿåò îñíîâó ìîðàëüíîãî èëè ýòè÷åñêîãî

êîäåêñà îðãàíèçàöèè.

Àðñåíàë âíóòðèó÷ðåæäåí÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ ôîðìèðîâàíèÿ òðóäîâîé ýòèêè è êîëëåê-

òèâíîé ìîðàëè âêëþ÷àåò: 1) ôîðìèðîâàíèå

öåííîñòåé è ìîðàëüíûõ íîðì; 2) ñîçäàíèå

îáðàçà ðóêîâîäèòåëÿ; 3) ìîòèâàöèþ êîëëåê-

òèâà íà âîñïðèÿòèå öåííîñòåé; 4) ñîçäàíèå

ëîêàëüíûõ î÷àãîâ íîâîé êóëüòóðû âçàèìîîò-

íîøåíèé; 5) ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå êîäåêñà

îðãàíèçàöèè; 6) èçáàâëåíèå îò ñîòðóäíèêîâ,

íå ðàçäåëÿþùèõ ãëàâíûå äëÿ îðãàíèçàöèè

ìîðàëüíûå öåííîñòè; 7) ïðèåì íà ðàáîòó ñ

ó÷åòîì ñîãëàñèÿ è âîçìîæíîñòè ïðåòåíäåíòà

ðàçäåëèòü ìîðàëüíûå öåííîñòè îðãàíèçàöèè;

8) ïîîùðåíèå âûïîëíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè òðå-

áîâàíèé ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ðàáîòíèêà îðãà-

íèçàöèè; 9) ôîðìèðîâàíèå ó ðàáîòíèêîâ

ïðèâåðæåííîñòè îðãàíèçàöèè. 

Óðîâåíü òðóäîâîé ýòèêè ïîä÷èíåííûõ ÿâëÿ-

åòñÿ ÷åòêèì èíäèêàòîðîì ýôôåêòèâíîñòè

ðóêîâîäñòâà. Ïîýòîìó, ãîâîðÿ î ìîðàëüíûõ

ñòàíäàðòàõ, êîòîðûõ ïðèäåðæèâàþòñÿ ðàáîò-

íèêè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îíè íå ÿâëÿ-

þòñÿ îòðàæåíèåì èõ èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåí-

íîñòåé. Ýòî ñêîðåå îòðàæåíèå êà÷åñòâà

ðóêîâîäñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî ñòàíäàðòû



35

ïîâåäåíèÿ ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèè. Çäîðî-

âàÿ ìîðàëüíàÿ àòìîñôåðà â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè çàâèñèò îò íðàâñòâåííîãî îáëèêà

ðóêîâîäèòåëÿ, îò òîãî, êàê ñòðîÿòñÿ åãî îòíî-

øåíèÿ ñ êîëëåêòèâîì. Ñóììà òàêèõ êà÷åñòâ,

êàê çíàíèÿ, óìåíèå è îïûò, ïîçâîëÿåò ðóêîâî-

äèòåëþ íàëàæèâàòü àòìîñôåðó ñîòðóäíè÷åñò-

âà, çäîðîâûé ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò. Èìåííî

ðóêîâîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàòåëåì êîëëåêòè-

âà, îí èìååò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü è

êîððåêòèðîâàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ â îðãàíèçà-

öèè ïðàêòèêó ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé ìîðàëüíûé êëèìàò

â îðãàíèçàöèè, íèçêèé óðîâåíü òðóäîâîé

ýòèêè ïåðñîíàëà, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþ-

ùèåñÿ íà ðàáîòå îðãàíèçàöèè, åå ðåïóòàöèè,

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ñòàâÿò ðóêîâîäñòâî

ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ èñïðàâëåíèÿ ñîçäàâ-

øåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î íðàâñòâåííîì
ïîòåíöèàëå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ìû

èìååì â âèäó íå ñóììó íðàâñòâåííûõ ïîòåí-

öèàëîâ îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êàê â ñëó÷àå

ñ èíòåëëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì, à ñîçäà-

íèå ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîé èäåîëîãèè, ãëà-

âåíñòâóþùåé â êîëëåêòèâå è ïðîÿâëÿþùåéñÿ

â ñîâîêóïíîñòè êîëëåêòèâíûõ öåííîñòåé,

íðàâñòâåííûõ óñòàíîâîê è èíäèâèäóàëüíûõ

ïîñòóïêîâ.

Ïîäâåäÿ èòîãè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî óæå

ñåãîäíÿ çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëÿþò íåîáõîäè-

ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ

ê óïðàâëåíèþ êàäðîâûìè ðåñóðñàìè, ó÷èòû-

âàÿ òåõíîëîãèè ïîâûøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíî-

ãî è íðàâñòâåííîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêèõ êîë-

ëåêòèâîâ. 
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Â
íîÿáðå 2009 ãîäà Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ¹ 267 îò 25.11.2009

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Îñíîâû

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

áûë íîðìàòèâíî çàêðåïëåí òåðìèí «ïåðâàÿ

ïîìîùü». Ó÷àñòíèêàìè îêàçàíèÿ ïåðâîé

ïîìîùè, òî åñòü ëþäüìè, êîòîðûå ìîãóò îêà-

çàòüñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà ïîòðåáóåòñÿ âûïîë-

íèòü ïðîñòåéøèå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà

ñïàñåíèå æèçíè ïîñòðàäàâøåãî, ÿâëÿþòñÿ

ïðàêòè÷åñêè âñå ðîññèÿíå. Ïîýòîìó ìû ðåøè-

ëè ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàêèå ñâåäåíèÿ ìîæåò

ïîëó÷èòü ïîëüçîâàòåëü, ïûòàþùèéñÿ íàéòè

òðåáóþùóþñÿ åìó èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì

îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè â ñåòè Èíòåðíåò,

êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå

áîëåå è áîëåå ïîïóëÿðíûì èñòî÷íèêîì ðàç-

ëè÷íûõ çíàíèé ââèäó äîñòóïíîñòè, íàãëÿäíî-

ñòè, îòíîñèòåëüíîé ïðîñòîòû è âûñîêîé ñêî-

ðîñòè ïîèñêà íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé (÷òî è

îáúÿñíÿåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáðàùå-

íèé ê ñåòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ íóæíûõ ìàòåðèàëîâ).

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîãî àíàëèçà íàìè áûëè

çàäåéñòâîâàíû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå

ïîèñêîâûå ñèñòåìû Google, Yandex è Rambler

[1–3], â ïîèñêîâûå ñòðîêè êîòîðûõ ìû ââåëè

ñëåäóþùèå îñíîâíûå êëþ÷åâûå ñëîâà è ñëî-

âîñî÷åòàíèÿ: ïåðâàÿ ïîìîùü, ïåðâàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü, äîâðà÷åáíàÿ ïîìîùü,

íåîòëîæíàÿ ïîìîùü, ñàìîïîìîùü, âçàèìîïî-

ìîùü, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè, îêàçàíèå ïåðâîé (ìåäèöèíñêîé)

ïîìîùè, îáó÷åíèå ïåðâîé ïîìîùè, óñòðîé-

ñòâà (îáîðóäîâàíèå) äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé

ïîìîùè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà

íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå òåðìèíà «ïåðâàÿ

ïîìîùü», äî ñèõ ïîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîñòåéøèõ äåéñòâèé ïî

îêàçàíèþ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì íà ìåñòå

ïðîèñøåñòâèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå âûðà-

æåíèÿ, óêàçàííûå âûøå. Ýòè êëþ÷åâûå ñëîâà

âûáèðàëèñü òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìàêñè-

ìàëüíî øèðîêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïîèñêà.

Äàëåå â òåêñòå ñòàòüè äëÿ óäîáñòâà ìû áóäåì

ïðèìåíÿòü èìåííî ñëîâîñî÷åòàíèå «ïåðâàÿ

ïîìîùü», ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî âûðàæåíèÿ «äî-

âðà÷åáíàÿ ïîìîùü», «ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü» è ò.ï. â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿþòñÿ

ñèíîíèìàìè, ïî ñóòè.

Ðåçóëüòàòàìè ïîèñêà ñòàëî áîëåå 2 ìëðä.

ññûëîê, ïîñâÿùåííûõ ïåðâîé ïîìîùè [4]. Â

ðåçóëüòàòå ñòðóêòóðèçàöèè ýòîé èíôîðìàöèè

Èíòåðíåò-ñàéòû áûëè ðàçäåëåíû â ñëåäóþ-

ùèå ãðóïïû.

1. Ñàéòû îáó÷àþùèõ öåíòðîâ — Èíòåðíåò-

ñòðàíèöû îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ ïîäãîòîâêó

ãðàæäàí ïðàâèëàì è íàâûêàì îêàçàíèÿ ïåð-

âîé ïîìîùè. Êîíòèíãåíò îáó÷àþùèõñÿ âåñüìà

ðàçíîîáðàçåí — îò âñåõ æåëàþùèõ äî ðàáîò-

íèêîâ îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé (ñîòðóäíèêîâ

ñèëîâûõ ñòðóêòóð, ðàáîòíèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ

è íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåä-

ñòàâèòåëåé òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé è ò.ä.).

Òàêæå â ýòó ãðóïïó íàìè áûëè îòíåñåíû è

Ë.È. Äåæóðíûé,

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà, ã. Ìîñêâà

Ã.Â. Íåóäàõèí,

èíñòðóêòîð Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà ïî ðåàíèìàöèè, íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà,

ã. Ìîñêâà

Ê.È. Ëûñåíêî,

ê.ï.í., íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî êëèíè÷åñêîãî ãîñïèòàëÿ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà

Ï.Â. Ïàõîìîâ,

âðà÷-òåðàïåâò öåõîâîãî âðà÷åáíîãî ó÷àñòêà ÔÌÁÀ ÔÃÓÇ ÌÑ× ¹ 97, ã. Âîðîíåæ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÈÍÒÅÐÍÅÒ-ÐÅÑÓÐÑÛ ÏÎ

ÏÅÐÂÎÉ ÏÎÌÎÙÈ: ÇÀÏÓÒÀÒÜ ÈËÈ ÏÎÌÎ×Ü?
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ñàéòû ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé, ðåàëèçóþùèõ â õîäå ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè â òîì ÷èñëå è ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè íàñå-

ëåíèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî êîëè÷åñòâî è

êà÷åñòâî èíôîðìàöèè ïî ïåðâîé ïîìîùè íà

äàííûõ ñàéòàõ ðàçëè÷íî. Íàïðèìåð, ñòðàíèöû

ÊÒÖ «Øêîëà Ïåðâîé Ïîìîùè» [5] ÿâëÿþòñÿ

äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíûìè ïî äèçàéíó è

èíôîðìàòèâíîñòè. Ïîìèìî ðåêëàìíîé èíôîð-

ìàöèè (ñòîèìîñòü, äàòû ïðîâåäåíèÿ è âèäû

êóðñîâ, ôîòîãðàôèè ñ ïðîâåäåííûõ çàíÿòèé),

íà ñàéòå ñîäåðæàòñÿ êðàòêèå ñâåäåíèÿ î þðè-

äè÷åñêèõ àñïåêòàõ îêàçàíèÿ ïîìîùè è âîç-

ìîæíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí, à òàêæå î

òåõ ìàíèïóëÿöèÿõ, êîòîðûå êàòåãîðè÷åñêè íå

ðåêîìåíäóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ïîñòðàäàâøèì.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàê íàçûâàåìîãî

«Ñïðàâî÷íèêà ïåðâîé ïîìîùè», ñîäåðæàùåãî

íå òîëüêî òåêñòîâûå ôàéëû, íî è âèäåîóðîêè.

Äðóãèì ïðèìåðîì ìîæåò ñòàòü ñàéò «Ðîññèé-

ñêîãî Êðàñíîãî Êðåñòà» [6], ñîäåðæàùèé

èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî óêàçàííàÿ îðãàíèçà-

öèÿ îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó ëþäåé, íå èìåþ-

ùèõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïåðâîé ïîìîùè,

ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè íå

èìååòñÿ. Îñîáóþ íèøó çàíèìàåò ñàéò êîìïà-

íèè «Ãàëî» [7], íà ñòàðòîâîé ñòðàíèöå êîòî-

ðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ âûñêàçûâàíèå: «Æèçíü

êàæäîãî ÷åëîâåêà — ýòî âñåëåííàÿ, ïîòåðþ

êîòîðîé íåâîçìîæíî âîñïîëíèòü…». Ïðè ýòîì

ñîäåðæàíèå ñàìîãî ñàéòà äîñòàòî÷íî ìàëî-

èíôîðìàòèâíî è ñîäåðæèò ïðåèìóùåñòâåííî

ïàôîñíûå âûñêàçûâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ è èäåé-

íîãî âäîõíîâèòåëÿ êîìïàíèè î íåîáõîäèìîñòè

îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðàçðàáîòàííîé èì ìåòîäèêîé (íå óòâåðæäåí-

íîé âïðî÷åì ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå

ñîîòâåòñòâóþùåé îôèöèàëüíî óòâåðæäåííûì

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àëãîðèòìàì). 

2. Ñàéòû ïðîèçâîäèòåëåé è (èëè) ïîñòàâùè-

êîâ îáó÷àþùåãî îáîðóäîâàíèÿ. Ê ýòîé êàòåãî-

ðèè ìû îòíåñëè Èíòåðíåò-ñòðàíèöû îðãàíèçà-

öèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì è

ðàñïðîñòðàíåíèåì íàãëÿäíûõ ïîñîáèé, èñïîëü-

çóþùèõñÿ â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé è òåîðåòè-

÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïî ïåðâîé ïîìîùè: ðàçíî-

îáðàçíûõ âèäîâ ìàíåêåíîâ-òðåíàæåðîâ äëÿ

îòðàáîòêè íàâûêîâ ñåðäå÷íî-ëåãî÷íîé ðåàíè-

ìàöèè, ïåðåíîñêè è ìàíèïóëÿöèé ñ ïîñòðàäàâ-

øèì, à òàêæå êîìïëåêòîâ èìèòàòîðîâ ïîâðåæ-

äåíèé è ðàçëè÷íîé ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé

ïðîäóêöèè (ïëàêàòû, ñòåíäû, ïîñîáèÿ è ò.ï.).

Ñîîòâåòñòâåííî íà ýòèõ ñàéòàõ ñîäåðæèòñÿ

èíôîðìàöèÿ ïðåèìóùåñòâåííî î ïðîèçâîäèìîé

(èëè ðåàëèçóåìîé) èìè ïðîäóêöèè, êàê, íàïðè-

ìåð, íà ñòðàíèöàõ ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-

ñòâà äàòñêîé êîìïàíèè «Ambu» [8], ïðåäëàãàþ-

ùåé îáîðóäîâàíèå äëÿ îáó÷åíèÿ ðàçëè÷íûì

âèäàì ïîìîùè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå

ñëó÷àåâ èìåþòñÿ ïðèìåðû ñàéòîâ, ñîâìåùàþ-

ùèõ ïðèçíàêè äâóõ ïåðâûõ êàòåãîðèé. Äîñòàòî÷-

íî èíôîðìàòèâíî íàñûùåí ñàéò êîìïàíèè

«Ðèïë» [9], èìåþùèé ðàçäåë «Îáó÷åíèå ìåäè-

öèíñêèì íàâûêàì», â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ ñâå-

äåíèÿ î ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâàõ è óñòðîéñòâàõ,

èñïîëüçóåìûõ ïðè îòðàáîòêå ïðàêòè÷åñêèõ

íàâûêîâ ïî ïåðâîé ïîìîùè (è ïðè åå îêàçà-

íèè). Íàâèãàöèÿ ïî ñàéòó î÷åíü óäîáíà, èìååò-

ñÿ ññûëêà íà îáó÷àþùèé öåíòð (ñîçäàííûé íà

áàçå âûøåóêàçàííîé îðãàíèçàöèè) «Àðèáðèñ»

[10], ïðîâîäÿùèé â òîì ÷èñëå è êóðñû ïî ïåð-

âîé ïîìîùè. Íà ýòîì ñàéòå ñîäåðæèòñÿ

èíôîðìàöèÿ î âèäàõ êóðñîâ, èõ ïðîãðàììå è

ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ (àäðåñà ó÷åáíûõ öåí-

òðîâ, ñòàòüè, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû).

3. Íåïðîôèëüíûå ñàéòû, ñîäåðæàùèå

îòäåëüíûå òåìû, ïîñâÿùåííûå ïåðâîé ïîìî-

ùè è ÷àñòè÷íî (êîñâåííî) êàñàþùèåñÿ åå

îêàçàíèÿ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïðåæäå âñåãî

ðàçíîîáðàçíûå ôîðóìû. Îíè ìîãóò áûòü

ïîñâÿùåíû òóðèçìó (íàïðèìåð, «Ñåðâåð äëÿ

òóðèñòîâ è ïóòåøåñòâåííèêîâ «Ñêèòàëåö»

[11]), ýêñòðåìàëüíûì âèäàì ñïîðòà (äàéâèíãó,

ñíîóáîðäèíãó è ò.ï.), îðóæèþ (õîëîäíîìó è

îãíåñòðåëüíîìó — íàïðèìåð, îðóæåéíûé

ïîðòàë «Guns.ru» [12]), ðàçëè÷íûì åäèíîáîð-

ñòâàì (îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ ñàéò

«Fightbox.ru» [13], ñîäåðæàùèé èíôîðìàöèþ

î ïåðâîé ïîìîùè ïðè ðàçëè÷íûõ òðàâìàõ). Â

ýòó ãðóïïó òàêæå âõîäÿò ñàéòû, ïîñâÿùåííûå

îïàñíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ñàéò
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«Ïðîìûøëåííûé àëüïèíèçì» [14], èíôîðìè-

ðóþùèé îá îêàçàíèè óñëóã â ýòîé îáëàñòè,

ñîäåðæèò ðàçäåë «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»),

ñàéòû ïî îõðàíå òðóäà, áåçîïàñíîñòè æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè è ò.ï. (ê ïðèìåðó, ñòðàíèöà ÎÀÎ

«Ìåæðåãèîíàëüíàÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñåòå-

âàÿ êîìïàíèÿ Öåíòðà» («Îðåëýíåðãî») [15]

ñîäåðæèò ïàìÿòêó ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ),

ñàéòû, ïîñâÿùåííûå ïîäãîòîâêå âîäèòåëåé

(«Àâòîøêîëà íà äîìó» [16]). Îñîáåííîñòüþ

ýòèõ ñàéòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå

ñâîåì íà íèõ ñîäåðæèòñÿ ðàçðîçíåííàÿ è

«ðàçíîøåðñòíàÿ» èíôîðìàöèÿ îá îêàçàíèè

ïåðâîé ïîìîùè; â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåêî-

ìåíäàöèè äàþòñÿ ëþäüìè, íå èìåþùèìè ñîîò-

âåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî

àññîðòèìåíò ýòèõ ðåêîìåíäàöèé ìîæåò áûòü

ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì — îò âïîëíå ïðèåìëå-

ìûõ äî ñîâåðøåííî íåïðèìåíèìûõ. Ê ýòîé æå

ãðóïïå ñàéòîâ ìîæíî îòíåñòè Èíòåðíåò-ðåñóð-

ñû, ñîçäàííûå ýíòóçèàñòàìè (çà÷àñòóþ íåìå-

äèêàìè) — íàïðèìåð, ñàéò «Ïåðâàÿ ïîìîùü»

[17] èëè «Ïåðâàÿ ïîìîùü.su» [18]. Âñå âûøå-

ñêàçàííîå öåëèêîì îòíîñèòñÿ è ê ýòèì ñàéòàì.

Èíòåðåñåí ïðèìåð ñàéòîâ, ïîñâÿùåííûõ äàé-

âèíãó: âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ ÷åòêîé ìåæäóíàðîä-

íîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè âîäîëàçîâ è òðåáîâà-

íèé ê íèì, íà óêàçàííûõ ñàéòàõ, êàê ïðàâèëî,

ñîäåðæèòñÿ ïîëíàÿ è ñîâðåìåííàÿ èíôîðìà-

öèÿõ î ìåòîäèêàõ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè

(ïðàâäà, ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ òðàâì ââèäó ñïå-

öèôèêè ýòîãî âèäà ñïîðòà).

4. Ñàéòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ýëåê-

òðîííûå ìåäèöèíñêèå áèáëèîòåêè. Â ýòó ãðóïïó

áûëè îáúåäèíåíû ñòðàíèöû ñ èíôîðìàöèåé ïî

ïåðâîé ïîìîùè, ñîçäàâàâøèåñÿ ñèëàìè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåïîäà-

âàòåëåé è ñòóäåíòîâ ñðåäíèõ è âûñøèõ ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Òàê æå, êàê è

ïðåäûäóùàÿ, ýòà ãðóïïà äîâîëüíî ìíîãî÷èñëåí-

íà è òàêæå ðàçíîîáðàçíà â îòíîøåíèè îáúåìà

è ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Õîðîøèì

ïðèìåðîì ñëóæèò ñàéò ñëóæáû ñêîðîé è íå-

îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ã. Åêàòåðèíáóðãà

[19], íà ñòðàíèöàõ êîòîðîãî ðàñïîëàãàåòñÿ

ñïðàâî÷íèê ïî ïåðâîé ïîìîùè ñ èëëþñòðàöèÿìè

è âèäåîôðàãìåíòàìè. À íà ñàéòå «Ìåäóõîä.ru»

[20] (ñàéò îá óõîäå çà ëåæà÷èìè ïàöèåíòàìè,

ñîçäàííûé «ó÷ðåäèòåëÿìè ó÷èëèùà äëÿ ïîäãîòîâ-

êè ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà») èìååòñÿ ðàçäåë

«Ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», ãäå ñîäåðæèòñÿ

òåêñòîâàÿ èíôîðìàöèÿ îá îòðàâëåíèÿõ, êðîâîòå-

÷åíèÿõ, îáìîðîêå, îæîãàõ è ò.ä. Äîâîëüíî çíà÷è-

òåëüíîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè îá îêàçàíèè

ïåðâîé ïîìîùè íàõîäèòñÿ â ýëåêòðîííûõ

áèáëèîòåêàõ («Áîëüøàÿ ìåäèöèíñêàÿ áèáëèîòå-

êà» [21], «Ìåäèöèíñêàÿ áèáëèîòåêà «Medlib.ws»

[22] è ò.ï.), ýíöèêëîïåäèÿõ [23]. Îäíàêî ïîèñê

íóæíûõ ñâåäåíèé íà ýòèõ ñòðàíèöàõ ìîæåò áûòü

çàòðóäíåí ââèäó òîãî, ÷òî íå âåçäå èíôîðìàöèÿ

î ïåðâîé ïîìîùè âûäåëåíà â îòäåëüíûå ññûëêè,

à ìîæåò áûòü ðàññåÿíà ïî äðóãèì ðàçäåëàì.

5. Ñàéòû îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (òàêèõ êàê Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ [24], Âñåìèðíàÿ îðãà-

íèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ — Ðîññèéñêèé îôèñ

[25]) òàêæå ñîäåðæàò íà ñòðàíèöàõ ñâîèõ ñàé-

òîâ èíôîðìàöèþ î ïåðâîé ïîìîùè, îäíàêî,

êàê ïðàâèëî, îíà íå âûäåëåíà â îòäåëüíûå

ðàçäåëû, ÷òî çàòðóäíÿåò åå ïîèñê. Êðîìå

ýòîãî, ýòè ñâåäåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

îãðàíè÷èâàþòñÿ îôèöèàëüíûìè äîêóìåíòàìè,

ïðåäíàçíà÷åííûìè ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ñïå-

öèàëèñòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, è

ìîãóò íå èìåòü íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ

ê ó÷àñòíèêàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ

ïðè ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèîííîãî ïîèñêà ñâå-

äåíèé íàìè áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû.

• Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðîññèéñêîì ñåã-

ìåíòå ñåòè Èíòåðíåò îòñóòñòâóþò ñàéò (ñàéòû),

ñîäåðæàùèå ìàêñèìàëüíî ïîëíóþ, äîñòóïíóþ

è ïîíÿòíóþ äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîëüçî-

âàòåëåé èíôîðìàöèþ î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ

ïåðâîé ïîìîùè. Èìåííî ïîýòîìó íàçðåëà

íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè îòå-

÷åñòâåííîãî ñàéòà (ïîðòàëà), ïîñâÿùåííîãî

ýêîíîìè÷åñêèì, þðèäè÷åñêèì, îáðàçîâàòåëü-

íûì, ìàòåðèàëüíûì è ïðî÷èì àñïåêòàì îêàçà-

íèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Ñîçäàâàåìûé ñàéò äîë-

æåí áûòü àäðåñîâàí ìàêñèìàëüíîìó
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êîëè÷åñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, íà÷èíàÿ îò

íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ îêàçàíèÿ ïåð-

âîé ïîìîùè è çàêàí÷èâàÿ ñïåöèàëèñòàìè,

ðóêîâîäèòåëÿìè è îôèöèàëüíûìè ëèöàìè.

Êðàéíå íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñîçäàâàåìûé ñàéò

èìåë îôèöèàëüíûé ñòàòóñ, òî åñòü ÿâëÿëñÿ áû

èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì, ñîäåðæàùèì

ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå èç îôèöèàëüíûõ îðãà-

íîâ, êóðèðóþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âîïðîñû îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè.

• Â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå äî ñèõ ïîð

ïîíÿòèå «ïåðâàÿ ïîìîùü» äî êîíöà íå îïðåäå-

ëåíî è ðàçìûòî. Çà÷àñòóþ ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå

ïðèìåíÿåòñÿ â ñîâåðøåííî äðóãîì ñìûñëå —

íàïðèìåð, «ïåðâàÿ ïîìîùü» êîìïüþòåðó, ñåòü

àïòåê «Ïåðâàÿ ïîìîùü», ñïåöèàëèçàöèÿ ïî

ïåðâîé ïîìîùè â êîìïüþòåðíîé èãðå Warcraft

è ò.ï. Ïðè ýòîì â ðåçóëüòàòàõ ïîèñêà ñ ïîìî-

ùüþ ïîèñêîâûõ ñèñòåì ññûëêè íà ýòè èíôîðìà-

öèîííûå ðåñóðñû ïî ðåëåâàíòíîñòè íàõîäÿòñÿ

íà ïåðâûõ ìåñòàõ [26]. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîá-

íàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò çàòðóäíÿòü èíôîðìàöèîí-

íûé ïîèñê äàæå îïûòíîìó ïîëüçîâàòåëþ, êîòî-

ðîìó ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ çíà÷èòåëüíûå

óñèëèÿ äëÿ íàõîæäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé.

Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü

ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà ðàçðàáàòûâàåìîãî ñàéòà

(ïîðòàëà) â ñóùåñòâóþùèõ ïîèñêîâûõ ñèñòåìàõ.

• Èíôîðìàöèÿ, íàïîëíÿþùàÿ ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî ñàéòîâ, íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ

ïîëíîé è îáúåêòèâíîé. Çà÷àñòóþ íà Èíòåð-

íåò-ñòðàíèöå ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ ïî îêàçà-

íèþ ïåðâîé ïîìîùè ïðè ðàçëè÷íûõ ñèòóà-

öèÿõ, ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò

èíôîðìàöèÿ îá îáùåé òàêòèêå äåéñòâèé

ó÷àñòíèêîâ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè íà

ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ, î âçàèìîäåéñòâèè èõ ñ

àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè,

ñîòðóäíèêàìè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íà íåêîòîðûõ ñàéòàõ ðåêîìåíäóþòñÿ ìåòîäè-

êè îêàçàíèÿ ïîìîùè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ

ìîæåò íå ñîîòâåòñòâîâàòü èìåþùåìóñÿ ó

ó÷àñòíèêîâ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè îñíà-

ùåíèþ. Êðîìå òîãî, âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ

ðåêîìåíäàöèé ìîæåò íàâðåäèòü ïîñòðàäàâ-

øåìó. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå ñàéòû îòêðûòî

çàÿâëÿþò î ñâîåì íåñîãëàñèè ñ îôèöèàëüíû-

ìè îðãàíàìè (íàïðèìåð, ñ Ìèíèñòåðñòâîì

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÍÈÈ îáùåé ðåàíè-

ìàòîëîãèè ÐÀÌÍ) è ïðèíÿòûìè èìè ðåêîìåí-

äàöèÿìè ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè [27].

Íà íàø âçãëÿä, ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî

ñàéòà è ïðèäàíèå åìó îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà

ïîçâîëÿò èçáåæàòü ïîÿâëåíèÿ â èíôîðìà-

öèîííîì ïðîñòðàíñòâå ïîäîáíûõ ðåñóðñîâ.
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Ââåäåíèå

Ñ
åãîäíÿ âûáîð ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì (ÌÈÑ) ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðèñêîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ

ðóêîâîäèòåëÿ ëþáîãî óðîâíÿ. Ïðè æåëàíèè Âû ëåãêî ìîæåòå

íàéòè áîëåå ïîëóñîòíè âåñüìà ðàçâèòûõ êîìïëåêñíûõ ìåäèöèíñêèõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì, à êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñèñòåì, îðèåíòèðî-

âàííûõ íà ðåøåíèå îòäåëüíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, íå ïîääàåòñÿ îöåí-

êå. Ðåàëüíî íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðåäëîæåíèå

îïåðåæàåò ñïðîñ. Âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé îâëàäå-

âàþò ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè PR-êîìïàíèé, ïîä íàïîðîì êîòîðûõ òðóä-

íî óñòîÿòü äàæå ñàìûì ïðîäâèíóòûì ðàáîòíèêàì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â òî

æå âðåìÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ÌÈÑ,

íå ñóùåñòâóþò òèïîâûå òðåáîâàíèÿ èëè ðåêîìåíäóåìûå ñòàíäàðòû. Â

ðåçóëüòàòå ãëàâíûé âðà÷ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ËÏÓ)

ôàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ îäèí íà îäèí ïåðåä ïðîáëåìîé âûáîðà ÌÈÑ. È ìû

íå óäèâëÿåìñÿ, êîãäà âñòðå÷àåì ó÷ðåæäåíèÿ, ñäåëàâøèå íàñòîëüêî ñòðàí-

íûé âûáîð, ÷òî îí ìîã áû ñòàòü òåìîé äëÿ àíåêäîòà.

Íà ïðàêòèêå ïîñëåäñòâèÿ íåïðàâèëüíîãî âûáîðà ÌÈÑ ìîãóò áûòü

âåñüìà ñåðüåçíû: 

• Â õóäøåì ñëó÷àå ïðîåêò èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ áóäåò ïîëíîñòüþ

íåïðèãîäíûì ñî âñåìè ïðîèçâåäåííûìè çàòðàòàìè äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

âðåìåíè è òðóäà, ñ ìîðàëüíûìè ïîòåðÿìè â êîëëåêòèâå è ñíÿòèåì ñ äîë-

æíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ. 

• Áîëåå òèïè÷íûé ñëó÷àé, êîãäà ÷àñòü ïðîåêòà îêàçûâàåòñÿ ðàáîòî-

ñïîñîáíîé, òàê ÷òî âèíîâíèêè ìîãóò ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàò «óñïåõîì» è

ñïîêîéíî ôóíêöèîíèðîâàòü äàëåå. Îäíàêî ðåàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü

áóäåò âåñüìà íèçêîé, ðàçâèòèå ìèíèìàëüíî è äåëîâûå âûãîäû èëëþçîð-

íû. Òàêèå ïðîåêòû — îáû÷íàÿ âåùü, îäíàêî îíè ìîãóò îêàçàòüñÿ õóæå,

÷åì â ïåðâîì ñëó÷àå. Îíè äàþò ìåíüøå ñòèìóëîâ äëÿ çàìåíû íåóäà÷íîé

ñèñòåìû, è ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû áóäóò ïîòåðÿíû íà áîëüøèé ñðîê.

• Â íåêîòîðûõ ïðîåêòàõ äåêëàðèðóþòñÿ áîëüøèå àìáèöèè íà ýòàïå

ðàçâåðòûâàíèÿ, íî íà äåëå îíè îðèåíòèðîâàíû ëèøü íà ðåàëèçàöèþ

Ø.Ò. Àáóøàåâ,

ê.ý.í., äèðåêòîð íàó÷íî-âíåäðåí÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Ñîöèîïðîãðåññ», ã. Òîìñê

ÊÀÊ ÍÅ ÊÓÏÈÒÜ ÌÈÑ? 

Ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 

äëÿ ðóêîâîäèòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ãëàâíûõ âðà÷åé — êàê èçáåæàòü 

îøèáîê ïðè ïîêóïêå ìåäèöèíñêèõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 



41

äîñòàòî÷íî óçêèõ ïðåäñòàâëåíèé ïåðâîãî

çàêàç÷èêà. Íî ïîñëåäóþùèì ïðèëîæåíèÿì

ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äðóãèå ðåøåíèÿ è ïåð-

âûé ïðîåêò ëîæèòñÿ «íà ïîëêó», ïîñêîëüêó

íîâûå ïîòðåáíîñòè â íåì íå ðåàëèçóþòñÿ.

• Ãðóïïà, îñóùåñòâëÿþùàÿ âûáîð (èëè

ñàì ðóêîâîäèòåëü), ìîæåò áûòü óâëå÷åíà

ãðàíäèîçíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè ïîñòàâùèêà

è ìîæåò âëîæèòü ñâîè ñðåäñòâà â ãðàáèòåëüñêè

äîðîãîå ðåøåíèå äîâîëüíî ïðîñòîé ïðîáëå-

ìû. Ýòî ðåøåíèå ìîæåò ðàáîòàòü äîñòàòî÷-

íî õîðîøî, íî ñòîèòü âî ìíîãî ðàç áîëüøå

÷åì äðóãîå, îäèíàêîâî ïðèåìëåìîå.

Â ýòîé ñòàòüå ìû íå ïðåòåíäóåì íà èñòè-

íó â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. Ìû ëèøü îáðàùà-

åì âíèìàíèå íà íåêîòîðûå îøèáêè êîíå÷íûõ

ïîëüçîâàòåëåé, ñîâåðøàåìûå ïðè âûáîðå

ïðîãðàììíûõ ïðîäóêòîâ è ïðîåêòîâ èíôîð-

ìàòèçàöèè. Îñíîâàíèåì äëÿ íàøèõ ðåêîìåí-

äàöèé ñëóæèò îïûò âíåäðåíèÿ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì íà âñåõ óðîâíÿõ: îò

Ïðàâèòåëüñòâà è Ãîñäóìû ÐÔ äî àäìèíèñòðà-

öèé ðåãèîíîâ, ïîëèêëèíèê è âðà÷åáíûõ àìáó-

ëàòîðèé. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî åñëè Âû ïîñëåäó-

åòå íàøèì ñîâåòàì, òî ñóìååòå ïðèíÿòü

áîëåå ðàçóìíîå ðåøåíèå è ñóùåñòâåííî

ïîâûñèòå øàíñû íà óñïåõ ïðîåêòà èíôîðìà-

òèçàöèè ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ðåãèîíà.

Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïðàâèëüíûé

âûáîð ÌÈÑ — òîëüêî îäèí èç øàãîâ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ äåëîâîãî óñïåõà ïðîåêòà

èíôîðìàòèçàöèè.

Îòñòóïëåíèå

Êàê ïðàâèëî, ïðè âûáîðå êîìïëåêñíîé

ÌÈÑ ðóêîâîäèòåëü îðèåíòèðóåòñÿ íà ìíåíèÿ

êîíñóëüòàíòîâ, ðåíîìå ðàçðàáîò÷èêà è ñòîè-

ìîñòü ïðîäóêòà. Åñëè á ìû æèëè íå â Ðîññèè,

íàì áû ïîêàçàëñÿ ñòðàííûì òîò ôàêò, ÷òî

ïðåäïî÷òåíèå ÷àñòî îòäàåòñÿ íàèáîëåå äîðî-

ãèì ïðîåêòàì. Ïðèâåäåì ëèøü îäèí ïðèìåð.

Ïîäîáíûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ìû â

ýòîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàòü íå áóäåì, îñòàâèâ

òåìó îòêàòîâ è îòìûâàíèÿ äåíåã äëÿ æåëòîé

ïðåññû. Ïîíÿòíî, ÷òî ëèö, ïðèíèìàþùèõ

ðåøåíèÿ, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ôóíêöèîíàëü-

íûå âîçìîæíîñòè ÌÈÑ èíòåðåñóþò â ïîñëåä-

íþþ î÷åðåäü. 

Íà íàø âçãëÿä, ñ êîòîðûì ìíîãèå ïðåäñòà-

âèòåëè ôèðì-ðàçðàáîò÷èêîâ íå ñîãëàñÿòñÿ,

òèðàæèðóåìàÿ ÌÈÑ êàê ïðîãðàììíûé ïðî-

äóêò â ïðèíöèïå íå ìîæåò ñòîèòü ìèëëèîíû

ðóáëåé ãäå-òî åùå, êðîìå Ðîññèè. Íèêòî íå

áóäåò ñïîðèòü, ÷òî, íàïðèìåð, òàêîé ïðîäóêò,

êàê Windows, òðåáóåò ãîðàçäî áîëüøèõ âëîæå-

íèé, òðóäîçàòðàò è êâàëèôèêàöèè ðàçðàáîò÷è-

êîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ëþáîé, ñàìîé «êðóòîé»

ÌÈÑ. Îòñþäà âûâîä: ÌÈÑ ñòîèìîñòüþ âûøå

ìèëëèîíà ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü òîëüêî îáîçíà-

÷åííûé âûøå ñïåöèôè÷åñêèé, íî ïîíÿòíûé

èíòåðåñ äëÿ «ðîññèéñêîãî áèçíåñà». 

Îöåíêà ïîòðåáíîñòåé

Íåëüçÿ ñäåëàòü ðàöèîíàëüíûé âûáîð ïðî-

äóêòà áåç ïîíèìàíèÿ òîãî, äëÿ ÷åãî îí áóäåò

èñïîëüçîâàòüñÿ. Êàçàëîñü áû, ýòî î÷åâèäíî,

íî ìû îáíàðóæèëè, ÷òî ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîñòî õîòÿò ïîëó÷èòü «ëó÷-

øåå èçäåëèå» áåç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ, êàê

îíî äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ. Ìû çàâåðÿåì,

÷òî ñåãîäíÿ íå ñóùåñòâóåò «ëó÷øåé» ÌÈÑ

òî÷íî òàê æå, êàê íå ñóùåñòâóåò «ëó÷øåãî»

àâòîìîáèëÿ. È íå ñëåäóåò èõ èñêàòü, èíà÷å

Âàñ íåèçáåæíî îæèäàåò ðàçî÷àðîâàíèå.

Íóæíî âûáèðàòü ÌÈÑ, êîòîðàÿ, êàê è àâòî,

áóäåò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü

Âàøèì ïîòðåáíîñòÿì. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî

çíàòü ýòè ïîòðåáíîñòè! 

Âîçìîæíî Âû íå ñîãëàñèòåñü, íî ìû ñ÷èòà-

åì, Âû äîëæíû ïðåäïðèíÿòü êëþ÷åâûå èíòåë-

ëåêòóàëüíûå óñèëèÿ ïðåæäå, ÷åì ïîâñòðå÷à-

åòåñü ñ ïîñòàâùèêîì. Ìû ÷àñòî âèäèì,

Â îäíîì èç íàöèîíàëüíûõ îêðóãîâ, ãäå âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è êîìïüþòåðîâ-òî íåò, â

ÎÊÁ âíåäðÿåòñÿ ëîêàëèçîâàííàÿ çàðóáåæíàÿ ÌÈÑ ñòîèìîñòüþ 15 ìëí.ðóá. Âíåäðÿåòñÿ áîëåå

òðåõ ëåò, íî çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ íåò. Ïðè áîëåå áëèçêîì çíàêîìñòâå ñ ñèñòåìîé âèäèì,

÷òî îíà â ïðèíöèïå íå ñîîòâåòñòâóåò íàøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 
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÷òî ïîëüçîâàòåëè ïîçâîëÿþò ïîñòàâùèêàì

îáó÷àòü èõ çäðàâîîõðàíåíèþ è ìåäèöèíå, ÷òî

ÿâëÿåòñÿ î÷åíü îïàñíîé òåíäåíöèåé. Êàê òîëü-

êî Âû îêàçûâàåòåñü â ðóêàõ âûñîêîïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî ïîñòàâùèêà ÌÈÑ, îí óìåëî ïîä-

âåäåò Âàñ ê ïðèîáðåòåíèþ òîãî, ÷òî åãî

ôèðìà ïðîäàåò. Ïî íàøåìó îïûòó, áîëüøèí-

ñòâî ïðèîáðåòåíèé çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðî-

äàæ è ìàðêåòèíãà ïðîäàâöà, íî íå îò ñîîò-

âåòñòâèÿ èçäåëèÿ íóæäàì ïîòðåáèòåëÿ. 

Èòàê, åñëè Âû — ëèöî, ïðèíèìàþùåå

ðåøåíèå î ïðèîáðåòåíèè ÌÈÑ, Âàì ïðåæ-

äå âñåãî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ñïåöè-

ôèêàöèþ. À äëÿ ýòîãî Âû äîëæíû õîðîøî

çíàòü, â ÷åì ôàêòè÷åñêè íóæäàþòñÿ Âàøè

ñïåöèàëèñòû íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ (è íå òîëü-

êî ñ èõ ñëîâ). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Âû äîëæíû

ïîíÿòü, êàê îíè äåëàþò ñâîþ ðàáîòó, êàêèå

íàâûêè èìåþò, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ è òåõíî-

ëîãèè ïîìîãëè áû èì áûòü áîëåå ïðîèçâî-

äèòåëüíûìè. Îäíàêî íå æäèòå, ÷òî ñîòðóä-

íèêè Âàøåãî ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò ñïîñîáíû

ïåðå÷èñëèòü òî÷íûå òðåáîâàíèÿ. Íå çàñòàâ-

ëÿéòå èõ ôîðìóëèðîâàòü êàæäóþ âîçìîæ-

íóþ ïîòðåáíîñòü (èíà÷å Âû ïîëó÷èòå íåâîç-

ìîæíûé ñïèñîê).

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåëüíîé ñïåöèôèêàöèè

ïðîåêòà Âû äîëæíû ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå

ôàêòîðû:

• Èìåþùèåñÿ îáúåìû âõîäíîé èíôîðìà-

öèè è êîòîðûå ïîÿâÿòñÿ â áóäóùåì.

• Èçìåí÷èâîñòü äàííûõ (íåêîòîðûå ÌÈÑ

áîëåçíåííî ðåàãèðóþò íà íåïîñòîÿíñòâî

äàííûõ).

• Ñôåðó ïðèëîæåíèÿ: ðåãèñòðàòóðà, ïîëè-

êëèíèêà, ñòàöèîíàð è ò.ä.

• Îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè (ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè,

ÒÔÎÌÑ, ÔÑÑ, îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè è

ò.ä.). Ôîðìàòû ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ, øòðèõ-

êîäèðîâàíèå è ò.ä.

• Èíòåãðàöèþ: ñâÿçü ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè

òèïà ñèñòåì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êàçíà÷åé-

ñêîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñèñòåì äîêó-

ìåíòîîáîðîòà.

• ×èñëî ïîëüçîâàòåëåé è èõ ðàçìåùåíèå

(àðõèòåêòóðà ñåòè), óðîâåíü êâàëèôèêàöèè,

êëàññ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. 

• Íàëè÷èå óäàëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé

(ôèëèàëîâ òèïà âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé),

ôóíêöèîíèðóþùèõ âíå ëîêàëüíîé âû÷èñëè-

òåëüíîé ñåòè ó÷ðåæäåíèÿ.

• Âèä ïîëüçîâàòåëÿ: ðóêîâîäñòâî, ïëàíî-

âèêè è ñòàòèñòèêè, óçêèå ñïåöèàëèñòû, ñðåä-

íèé è ìëàäøèé ìåäïåðñîíàë è ò.ä

• Íàëè÷èå è îïûò ñïåöèàëèñòîâ ÈÒ

(ïîäðàçäåëåíèé).

• Êòî áóäåò çàíèìàòüñÿ âíåäðåíèåì è

ýêñïëóàòàöèåé: ðàçðàáîò÷èê, âíåøíèå êîí-

ñóëüòàíòû, âíóòðåííÿÿ ñëóæáà ÈÒ èëè êîíå÷-

íûå ïîëüçîâàòåëè.

• Ïëàòôîðìó ñåðâåðà: Windows, Unix,

AS/400, Linux. Íî íå ñëåäóåò íàñòàèâàòü,

÷òîáû çàäàííûå ñïåöèôèêàöèåé ÌÈÑ âûïîë-

íÿëèñü íà óìèðàþùèõ ïëàòôîðìàõ, êîòîðûå

Âû âñå åùå èñïîëüçóåòå.

• Áþäæåò: àïïàðàòíûå ñðåäñòâà, ïðîãðàì-

ìíîå îáåñïå÷åíèå, óñëóãè ïî ñîïðîâîæäå-

íèþ, ïåðåäà÷à äàííûõ.

Íå óâëåêàéòåñü: ñëèøêîì îáøèðíûé ñïè-

ñîê òðåáîâàíèé ìîæåò ñîñëóæèòü ñòîëü æå

ïëîõóþ ñëóæáó, êàê è íåäîñòàòî÷íûé. È íå

ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ñïèñîê «ìîäíûå» ñâîé-

ñòâà. Ýòî ñîêðàòèò âîçìîæíîñòè âûáîðà è

óâåëè÷èò çàòðàòû. Íàïðèìåð, ìíîãèå ïðî-

ñòûå ñðåäñòâà îòñëåæèâàíèÿ ñòàíäàðòíûõ

ïðîöåññîâ (ïîòîêà ïàöèåíòîâ, çàãðóçêè ñïå-

öèàëèñòîâ è êàáèíåòîâ) ñîâåðøåííî àäåêâàò-

íû âî ìíîãèõ ïðèëîæåíèÿõ, ÷òî îïðàâäûâàåò

çàïðåò íà ðàñøèðåííûå âîçìîæíîñòè áîëåå

«êðóòûõ» ñðåäñòâ òèïà OLAP-ñèñòåì, ïîñêîëü-

êó â íèõ íåò íåîáõîäèìîñòè. 

Îòáîð ïîñòàâùèêîâ 

Åñëè Âàì óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü õîðîøóþ

ñïåöèôèêàöèþ, ñêîðåå âñåãî Âû íàéäåòå

äîñòàòî÷íî ìíîãî ïîäõîäÿùèõ ïðîäóêòîâ. Òàê

÷òî åñëè, ïîäîáíî áîëüøèíñòâó çàêàç÷èêîâ,

Âû ïðîñòî âîçüìåòå ïðîäóêò ó òîãî, êòî ëó÷øå

óìååò ïðîäàâàòü, ýòî íå áóäåò èìåòü áîëüøî-

ãî çíà÷åíèÿ, ïîòîìó ÷òî ëþáûå èç ýòèõ ïðî-
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äóêòîâ áóäóò ðàçóìíî ïîäõîäèòü äëÿ Âàøèõ

çàäà÷. Åñëè æå Âû íåâíÿòíî ñôîðìóëèðîâàëè

ñïåöèôèêàöèþ (à î÷åíü ìíîãèå ïîêóïàòåëè

ñîçäàþò èìåííî òàêóþ èëè íå èìåþò åå

âîâñå), òî ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî

áîëåå óìåëûé ïðîäàâåö ïðîäàñò Âàì èçäåëèå,

êîòîðîå áóäåò ïðîñòî íå ñîîòâåòñòâîâàòü

Âàøèì ïîòðåáíîñòÿì. Ïîìíèòå, ÷òî Âû ïðè-

îáðåòàåòå ÌÈÑ î÷åíü ðåäêî (à âîçìîæíî,

ïåðâûé è ïîñëåäíèé ðàç), à ïîñòàâùèêè —

õîðîøèå ïðîôåññèîíàëû è óñïåøíî ïðîäâè-

ãàþò ñâîè ïðîäóêòû ïîñòîÿííî. Îíè èìåþò

ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è î÷åíü îïûòíû. Íå

çàáûâàéòå, ÷òî îíè â ñâîåì äåëå óìíåå Âàñ è

îáëàäàþò ÷óâñòâîì ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà

òî÷íî òàê æå, êàê è Âû ñàìè â ñâîåé îáëàñòè.

Íî ñåé÷àñ Âû íà èõ òåððèòîðèè. 

Èòàê, èìåÿ ñïåöèôèêàöèþ, Âû îáðàùà-

åòåñü ê ïîäðîáíûì îáçîðàì ïðîäóêòîâ è

ïîñòàâùèêîâ, ÷òîáû ïîäûñêàòü òåõ, ÷üè ïðî-

äóêòû, âåðîÿòíî, ñîâìåñòèìû ñ Âàøèìè òðå-

áîâàíèÿìè. 

Íå ñëèøêîì áåñïîêîéòåñü, åñëè â Âàø

ñïèñîê ïîïàäóò íåêîòîðûå îòíîñèòåëüíî

ìàëåíüêèå êîìïàíèè. Åñëè ñïèñîê áóäåò

ñîñòîÿòü òîëüêî èç «ñàìûõ áîëüøèõ è ëó÷-

øèõ», òî, ñêîðåå âñåãî, îí áóäåò íåñáàëàíñè-

ðîâàí. Âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî ýòè ôèðìû

äîìèíèðóþò íàä ðàçëè÷íûìè ñåêòîðàìè

ðûíêà ÌÈÑ è íå ïðîäàþò ïðîäóêòû, êîòîðûå

äîëæíû ñðàâíèâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî. Ê

ïðèìåðó, åñëè ïîñòàâùèê ðàçðàáàòûâàë

ñâîþ ñèñòåìó ïåðâîíà÷àëüíî äëÿ êðóïíîé

êëèíèêè íà áàçå ôåäåðàëüíîãî ÍÈÈ, à Âû

ïðåñëåäóåòå èíòåðåñû íîðìàëüíîé ãîðîä-

ñêîé ïîëèêëèíèêè èëè öåíòðàëüíîé ðàéîííîé

áîëüíèöû, òî â îáùåì ñëó÷àå òàêîãî ïîñòàâ-

ùèêà ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç ñïèñêà. Íàâåðíÿ-

êà â ýòîé ðàçðàáîòêå çàëîæåíî ñëèøêîì

ìíîãî ñïåöèôè÷íîãî, èç ÷åãî ìíîãîå äåëà-

ëîñü äëÿ äèññåðòàöèé, íî íå äëÿ ïðàêòè÷åñêî-

ãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ñóùåñòâóåò ïîíÿòíîå ïðåäïî÷òåíèå êðóï-

íîãî ïîñòàâùèêà íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ýòî

ñíèæàåò îïàñíîñòü åãî èñ÷åçíîâåíèÿ â áóäó-

ùåì. Ýòî ìîæåò áûòü è âåðíî, íî íå âñåãäà.

Åñëè ýòî êðóïíàÿ êîìïàíèÿ, òî î÷åíü âîçìîæ-

íî äîëÿ ÌÈÑ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà â åå áèç-

íåñå è ñâîé ïîòåíöèàë îíà èñïîëüçóåò äëÿ

êàêèõ-òî èíûõ öåëåé. Òîãäà êàê ìàëàÿ êîìïà-

íèÿ ïðîñòî íåñïîñîáíà çàíèìàòüñÿ ÷åì-òî

åùå è ñîîòâåòñòâåííî áîëåå äîáðîñîâåñòíî

âûïîëíÿåò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. È êîãäà ÷òî-

òî èäåò íåïðàâèëüíî, ìàëåíüêèå êîìïàíèè

÷àñòî ðàáîòàþò íàìíîãî áîëüøå äëÿ òîãî,

÷òîáû âûÿâèòü è ðàçðåøèòü âîçíèêàþùèå

ïðîáëåìû, è ìîãóò îêàçàòüñÿ áîëåå êîìïå-

òåíòíûìè ïðè ýòîì. 

Â îáùåì ñëó÷àå êà÷åñòâî ïðîåêòà ÌÈÑ

êàê ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà çàâèñèò îò êîí-

êðåòíûõ ëþäåé — êîíñòðóêòîðîâ è ïðîåêòè-

ðîâùèêîâ. Åñëè êîíñòðóêòîð óõîäèò èç

ìàëåíüêîé ôèðìû, ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò

åå çàêðûòèå. Íî åñëè ïðîåêò ÌÈÑ áûë

óñïåøíûì, â ýòîì ñëó÷àå îí ïåðåéäåò ê äðó-

ãîìó ëèöó èëè ôèðìå, êîòîðàÿ áóäåò ñòàðàòü-

ñÿ âñåìè ñèëàìè ïîäòâåðäèòü ñâîþ ñîñòîÿ-

òåëüíîñòü. Â êðóïíîé êîìïàíèè ïîäîáíûå

ïðîöåññû ãëóáîêî ñêðûòû. Â ñëó÷àå óõîäà

îñíîâíîãî ðàçðàáîò÷èêà êîìïàíèÿ ïðîäîë-

æàåò ó÷àñòèå â âûñòàâêàõ, îñóùåñòâëÿåò ïðî-

äàæè è âíåäðåíèÿ, íî íà äåëå ñàìà ÌÈÑ

óæå íå ðàçâèâàåòñÿ ëèáî êà÷åñòâî íîâûõ

ðàçðàáîòîê îñòàâëÿåò æåëàòü ìíîãî ëó÷øåãî.

Íå íóæíî îáúÿñíÿòü, ÷òî ïðè ñîïîñòàâè-

ìîé ìîùíîñòè ÌÈÑ ñòîèìîñòü ñèñòåìû â

êðóïíîé êîìïàíèè áóäåò îáúåêòèâíî âûøå,

ïîñêîëüêó íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ íåñðàâíåííî

áîëüøå. Êîãäà Âû âèäèòå â êîìïàíèè ìàññó

äèðåêòîðîâ (èñïîëíèòåëüíûé, òåõíè÷åñêèé, ïî

ìàðêåòèíãó, ïî ïðîåêòàì è ò.ä.), Âû åñòå-

ñòâåííî íå ìîæåòå ðàññ÷èòûâàòü íà íèçêóþ

ñòîèìîñòü ïðîåêòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ïîïðîáóéòå ïîëó÷èòü ïîäðîáíóþ êîíñóëüòà-

öèþ ïî ÌÈÑ ó ýòèõ ðóêîâîäèòåëåé. Êàê ïðà-

âèëî, ýòà ãðóïïà ñïåöèàëèñòîâ ðåäêî èìååò

ãëóáîêèå çíàíèÿ ñàìîãî ïðîäóêòà. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ îïåðàòèâ-

íûõ èçìåíåíèé â ïðîåêò â ñëó÷àå ìàëåíüêîé

ôèðìû èíîãäà äîñòàòî÷íî òåëåôîííîãî çâîí-

êà, à âîò èìåÿ äåëî ñ áîëüøîé êîìïàíèåé,

Âàì íå ïîìîæåò îáúåìíàÿ è äëèòåëüíàÿ



44

ïåðåïèñêà. Âàì îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî íóæ-

íàÿ äîðàáîòêà áóäåò âêëþ÷åíà â ïëàíû êîì-

ïàíèè. Åñëè æå íåò, Âàì ïðèäåòñÿ ñìèðèòüñÿ. 

Åñòåñòâåííî íå êàæäàÿ ìàëåíüêàÿ êîìïà-

íèÿ áóäåò ïðîöâåòàòü â äàëüíåéøåì. Âû äîë-

æíû êîå-÷òî âûÿñíèòü îòíîñèòåëüíî êîìïå-

òåíòíîñòè è ïîáóäèòåëüíûõ ìîòèâîâ

ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

èõ ïëàíû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äëèòåëü-

íóþ ïåðñïåêòèâó, è îñíîâíûå óñèëèÿ íàïðàâ-

ëåíû íà ïîëó÷åíèå ìãíîâåííîé âûãîäû. 

Ìíîãèå (åñëè íå âñå!) ïîñòàâùèêè óòâåð-

æäàþò, ÷òî ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèìè ëèäåðàìè â

ñâîåé îáëàñòè. Ìíîãèå òàêæå äåëàþò ñîìíè-

òåëüíûå çàÿâëåíèÿ î ëèäåðñòâå íà ðûíêå

ÌÈÑ. Îñíîâàíèåì äëÿ ïîäîáíûõ óòâåðæäåíèé

ìîæåò ñëóæèòü, íàïðèìåð, äèïëîì ïîáåäèòåëÿ

ìåæäóíàðîäíîé âûñòàâêè (êîòîðàÿ áûëà

óñòðîåíà èõ áûâøèì áàçîâûì èíñòèòóòîì, à â

æþðè ñèäåëè òîëüêî äðóçüÿ è õîðîøèå çíàêî-

ìûå). Íî äàæå òå, êòî äåéñòâèòåëüíî èìååò

äîñòèæåíèÿ, íà ñàìîì äåëå õâàñòàþòñÿ ïðî-

øëûìè äîñòèæåíèÿìè (êîãäà êîíêóðåíöèÿ

áûëà, âîçìîæíî, î÷åíü íèçêîé), à íå ñâîèì

íàñòîÿùèì èëè áóäóùèì ïîòåíöèàëîì. 

Ðåñïåêòàáåëüíûå ïîñòàâùèêè ÷àñòî óòâåð-

æäàþò, ÷òî èìåþò ìíîãîëåòíèé îïûò, íî â

äåéñòâèòåëüíîñòè Âû áóäåòå èìåòü äåëî ñ

ìîëîäûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ôèðìû, ïîñêîëü-

êó îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ óæå äàâíî íåò.

Íàèáîëåå ñîëèäíûå ïîñòàâùèêè èìåþò

îáøèðíûé ñïèñîê êëèåíòîâ — ïîëüçîâàòåëåé

èõ ïðîäóêòà. Îäíàêî ìíîãèå èç íèõ íå ÿâëÿ-

þòñÿ òåêóùèìè ïîëüçîâàòåëÿìè è, âîçìîæíî,

óæå ïåðåøëè íà äðóãèå ïðîäóêòû. Äðóãèå,

âåñüìà âåðîÿòíî, íå î÷åíü äîâîëüíû ñâîåé

ÌÈÑ è ïðîäîëæàþò åå ýêñïëóàòèðîâàòü

ëèøü ïîòîìó, ÷òî ïåðåõîä íà äðóãóþ òðåáóåò

äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ è ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé òÿæåëóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ îïåðàöèþ. 

Òåì íå ìåíåå, ñïèñîê êëèåíòîâ ìîæåò îêà-

çàòüñÿ âåñüìà ïîëåçíûì. Îí ïîìîæåò Âàì

ïðîáèòüñÿ ñêâîçü òåõíè÷åñêèé òóìàí è ñâåð-

êàíèå ïðåçåíòàöèé ê îöåíêå äåëîâîé ïðèãîä-

íîñòè ïðîåêòà. Íî ðàáîòà ñ íèì äîëæíà

áûòü ðàçóìíîé: 

• Íå ïîääàâàéòåñü î÷àðîâàíèþ êîëè÷å-

ñòâà ôèãóðàíòîâ è ñîëèäíîñòè íàçâàíèé

ó÷ðåæäåíèé. Îñòîðîæíî îòíîñèòåñü ê ïåð-

âûì èìåíàì, íàçâàííûì ïîñòàâùèêîì.

Ïîñòàâùèê âñåãäà èìååò íåñêîëüêî âûãîäíûõ

äëÿ íåãî ññûëîê. Åñëè Âû ïîïðîñèòå íàçâàíèÿ

äðóãèõ ìåñò, òî, âîçìîæíî, óäèâèòåñü, êàê

íåìíîãî ìåñò óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ ìîæíî

ïîñìîòðåòü. Ìîæåò îêàçàòüñÿ, ÷òî â ïîëíîì

îáúåìå ÌÈÑ ðàçâåðíóòà ëèøü â åäèíè÷íûõ

ìåñòàõ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò áûòü

íå ñëåäñòâèåì íåäîñòàòêîâ èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû, à ñïåöèôèêîé ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ

èëè öåëåé åãî ðóêîâîäñòâà. Òðóäíî îæèäàòü,

÷òî ïîäñèñòåìà èììóíèçàöèè áóäåò â ïîëíîì

îáúåìå ðàçâåðíóòà â æåíñêîé êîíñóëüòàöèè.

Î÷åíü ìîæåò áûòü, ÷òî â ðàéîííîé áîëüíèöå

íåò ñèñòåìû ïðåäâàðèòåëüíîé çàïèñè íà

ïðèåì (òåì áîëåå ÷åðåç Èíòåðíåò), åñëè î÷å-

ðåäåé òàì â ïðèíöèïå íåò, è ò.ï.

• Åñëè Âû õîòèòå âèäåòü, êàê ïðîãðàììà

äåéñòâèòåëüíî ðàáîòàåò, ïîëåçíî ïîñåòèòü

ïîëüçîâàòåëÿ, ãäå ðàçâåðíóòî ìàêñèìàëüíîå

êîëè÷åñòâî ôóíêöèé. Åñëè ñèñòåìà âûïîëíÿåò-

ñÿ íà òàêèõ æå àïïàðàòíûõ ñðåäñòâàõ è èìååò

äîñòàòî÷íî ìíîãî îäíîâðåìåííî ðàáîòàþùèõ

ïîëüçîâàòåëåé, áóäåò åùå ëó÷øå. Ïîñòàðàé-

òåñü ôèçè÷åñêè ïîñåòèòü åãî, íå îãðàíè÷èâà-

ÿñü ñïðàâêîé ïî òåëåôîíó èëè e-mail. Íèêîãäà

íå ïîñåùàéòå ìåñòî âíåäðåíèÿ â ïðèñóòñòâèè

ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîäàâöà. Åñëè âîçìîæíî,

ïðèâëåêèòå ê ðàáîòå âñåõ ÷ëåíîâ Âàøåé ãðóï-

ïû âûáîðà (ìåäèêè, ñïåöèàëèñòû ïî ÈÒ). 

• Âûÿñíèòå îñíîâàíèÿ âûáîðà äàííîãî

ïðîäóêòà è êàêèå äðóãèå âàðèàíòû ðàññìàò-

ðèâàëèñü. 

• Âû äîëæíû ïîíàáëþäàòü ðàáîòó ñèñòå-

ìû â äåéñòâèè, ÷òîáû âèäåòü íàñêîëüêî ïðî-

ñòî åå èñïîëüçîâàòü è íàñêîëüêî îíà äðóæå-

ëþáíà. Ïîãîâîðèòå, åñëè óäàñòñÿ, ñî

ñëóæáîé ÈÒ, êîíå÷íûìè ïîëüçîâàòåëÿìè íà

ðàáî÷èõ ìåñòàõ è àäìèíèñòðàòîðàìè.

• Ñïðîñèòå, êàêèå èç îáåùàííûõ âîçìîæ-

íîñòåé îíè òàê è íå ïîëó÷èëè, òàê æå, êàê è

òîì, êàêèõ âûãîä îíè ôàêòè÷åñêè äîñòèãëè, íî

ïîìíèòå, ÷òî íåäîñòèãíóòûå äåëîâûå âûãîäû
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íåëüçÿ íåïîñðåäñòâåííî îòíîñèòü ê íåäîñòàò-

êàì ïðîäóêòà. 

• Âûÿñíèòå, êàêèå ïðîáëåìû èìåëèñü è

êàêèå èìåþòñÿ äî ñèõ ïîð, õàðàêòåðèñòèêó

ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîêàçàòåëåé, êàê îáñòîèò

äåëî ñ ïîääåðæêîé, íîâûìè âûïóñêàìè.

Îáðàòèòå âíèìàíèå íà ýòîò ïóíêò. Ñèñòåì

áåç íåäîñòàòêîâ íå áûâàåò, è åñëè Âàì ãîâî-

ðÿò, ÷òî «âñå õîðîøî», çíà÷èò, ÷òî-òî ñêðûâà-

þò ëèáî ïðîñòî õîòÿò îòäåëàòüñÿ. 

Îòáîð ïðîäóêòîâ

Äðóãîé õîðîøèé ñîâåò: íà ýòàïå îòáîðà

ïîñòàâùèêîâ ïîñòàðàéòåñü ìàêñèìàëüíî

ñîêðàòèòü ñïèñîê òðåáîâàíèé è îáðàòèòå âíè-

ìàíèå ïîñòàâùèêà íà ñàìûå îñíîâíûå èç íèõ.

Ïðèãëàñèòå ñïåöèàëèñòîâ ïîñòàâùèêà è

ïîïðîñèòå ïîäðîáíî îïèñàòü, êàê áû îíè

ðåøèëè Âàøè âûäåëåííûå ïðîáëåìû. Åñòå-

ñòâåííî, ÷òî Âû è Âàøè ñïåöèàëèñòû (èëè êîí-

ñóëüòàíòû) äîëæíû áûòü ñàìè äîñòàòî÷íî ïîä-

ãîòîâëåííûìè, ÷òîáû ñóìåòü ñôîêóñèðîâàòü

îñíîâíûå ìîìåíòû, íà êîòîðûå íóæíî ïîëó-

÷èòü ÿñíûå îòâåòû, è âûÿâèòü èõ âîçìîæíûå

íåäîñòàòêè. Ýòà ìåòîäèêà ïîçâîëèò ïðîïîëîòü

íåïîäõîäÿùèõ ïîñòàâùèêîâ íàìíîãî ðàíüøå è

òî÷íåå, ÷åì íà îñíîâå êðèòåðèÿ «íðàâèòñÿ —

íå íðàâèòñÿ» íà äåìîíñòðàöèîííûõ ñòåíäàõ.

Âîçìîæíî, íàøå íàáëþäåíèå ïîêàæåòñÿ

Âàì íåïðàâäîïîäîáíûì è èçëèøíå àìáèöèîç-

íûì, íî íå ñòîèò åãî èãíîðèðîâàòü: ìû ÷àñòî

âñòðå÷àëè ïðåäñòàâèòåëåé, êàê ðàçðàáîò÷è-

êîâ, òàê è çàêàç÷èêîâ, êîòîðûå ïðîñòî «ïëàâà-

ëè» â áàçîâûõ ïîíÿòèÿõ ïðåäìåòíîé îáëàñòè.

Ïîæàëóé, ñàìàÿ ïðîñòàÿ çàäà÷à äëÿ

ëþáîé ÌÈÑ — ðåãèñòðàöèÿ äàííûõ î ïîñå-

ùåíèÿõ ïàöèåíòîâ, êàê îêàçàëîñü, íà ïðàêòè-

êå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ñ ñåðüåçíûìè

îøèáêàìè. Åñòü èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû,

êîòîðûå íå ðàçëè÷àþò ïîíÿòèÿ îáðàùåíèÿ

(ñëó÷àé çàáîëåâàíèÿ) è ïîñåùåíèÿ, õîòÿ,

êàçàëîñü áû, î÷åâèäíî, ÷òî ïî îäíîìó ïîâî-

äó ïàöèåíò ìîæåò ïîñåòèòü ËÏÓ íå îäèí ðàç.

Â ó÷åòå ïîñåùåíèé ñóùåñòâóåò ïðàâèëî:

äâà ïîñåùåíèÿ ê îäíîìó è òîìó æå ñïåöèà-

ëèñòó â îäèí äåíü íå äîïóñêàþòñÿ. Íî ýòî

ïðàâèëî èìååò èñêëþ÷åíèÿ. Òàêèå ñïåöèàëè-

ñòû, êàê ïñèõèàòð, íàðêîëîã, äåðìàòîâåíåðî-

ëîã, ìîãóò èìåòü íåñêîëüêî ïîñåùåíèé â

äåíü, ïîñêîëüêó ðàáîòàþò åùå è ñ ðîäñòâåí-

íèêàìè ïàöèåíòà. Âîò òàêèå íþàíñû îáðàáà-

òûâàþòñÿ ëèøü â íåêîòîðûõ ÌÈÑ. 

Ïðàâèëüíûé ó÷åò çàáîëåâàíèé ïðåäïîëà-

ãàåò îäíîêðàòíóþ ðåãèñòðàöèþ õðîíè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé. Ýòà íà ïåðâûé âçãëÿä î÷åíü

ïðîñòàÿ çàäà÷à íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé íàñòîÿùóþ ïðîáëåìó. Ïðîñòî óäèâè-

òåëüíî, êàêîå êîëè÷åñòâî íå òîëüêî ïðîãðàì-

ìèñòîâ-ðàçðàáîò÷èêîâ, íî è âðà÷åé íåïðà-

âèëüíî ïîíèìàþò ó÷åò çàáîëåâàíèé. Íå

ïîíèìàþò, ÷òî çàáîëåâàíèå, âûÿâëåííîå

ðàíåå, ðåãèñòðèðóåòñÿ îäèí ðàç â îò÷åòíîì

ãîäó. Ñîîòâåòñòâåííî íå ïîíèìàþò, ÷òî åñëè

çàáîëåâàíèå áûëî âûÿâëåíî âïåðâûå â æèçíè

â òåêóùåì ãîäó, òî óæå êàê ðàíåå âûÿâëåííîå

åãî ðåãèñòðèðîâàòü íåäîïóñòèìî âî âñåõ

ïîñëåäóþùèõ ïîñåùåíèÿõ ïàöèåíòà.

Ìåæäóíàðîäíûé êëàññèôèêàòîð áîëåçíåé

ÌÊÁ10 î÷åíü ïîäðîáíûé, áëàãîäàðÿ ÷åìó

Èçáåãàéòå ïðåäâçÿòûõ ðåêîìåíäàöèé

Âû ìîæåòå íàéòè ìíîæåñòâî «áåñïëàò-

íûõ» ñîâåòîâ îòíîñèòåëüíî ÌÈÑ, íî áîëü-

øèíñòâî èç íèõ èñõîäÿò èç âåñüìà ïðåäâçÿ-

òûõ òåíäåíöèîçíûõ èñòî÷íèêîâ: 

• ïðåññà ïèøåò î êîìïàíèÿõ, èìåþùèõ íàè-

áîëüøèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ; 

• ïîñòàâùèêè âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè ìîãóò

ïðîäâèãàòü ïðîäóêòû, êîòîðûå ðàáîòàþò

íà èõ ïëàòôîðìå; 

• ïîñòàâùèêè áàç äàííûõ íåèçìåííî ðåêî-

ìåíäóþò ÌÈÑ, ñâÿçàííûå ñ èõ ñîáñòâåí-

íûì ïðîäóêòîì; 

• êîíñóëüòàíòû îáû÷íî îäîáðÿþò ïðîäóêòû,

ïî êîòîðûì îíè îáåñïå÷èâàþò óñëóãè âíå-

äðåíèÿ; 

• ðàçðàáîò÷èêè — òåõ, ñ êåì îíè ñîòðóäíè-

÷àþò;

• êîíå÷íûå ïîëüçîâàòåëè ðåêîìåíäóþò òå

ïðîäóêòû, êîòîðûå îíè èñïîëüçîâàëè

ñàìè.

• Îñòåðåãàéòåñü ñïîíñîðîâ, îñîáåííî åñëè

èõ ïðåäñòàâëÿåò êàêîé-íèáóäü «íàðîäíûé»

äåïóòàò.
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îäíî è òî æå çàáîëåâàíèå ìîæíî çàêîäèðî-

âàòü ðàçíûìè êîäàìè. Êàçàëîñü áû, î÷åâèä-

íî, åñëè çàáîëåâàíèå áûëî çàðåãèñòðèðîâà-

íî ñ îäíèì êîäîì ÌÊÁ, òî åãî íèêîèì

îáðàçîì íåëüçÿ ðåãèñòðèðîâàòü âòîðîé ðàç

ïîä äðóãèì êîäîì. Íî ýòî ñàìàÿ ðàñïðîñòðà-

íåííàÿ îøèáêà î÷åíü ìíîãèõ ÌÈÑ. Âîò

ðåàëüíûé ñëó÷àé: â îäíîì èç ðåãèîíîâ Ðîñ-

ñèè, íå ñàìîì îòñòàëîì âî âñåõ ñìûñëàõ,

áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà ñàìàÿ âûñîêàÿ çàáî-

ëåâàåìîñòü â ñâîåì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

Ïðè÷èíà æå áûëà èìåííî â ýòîé îøèáêå —

ìíîãîêðàòíîì ó÷åòå îäíîãî è òîãî æå çàáî-

ëåâàíèÿ, õîòÿ íàðîä æèâåò íèñêîëüêî íå

õóæå, ÷åì ó ñîñåäåé.

Íà ýòàïå äåìîíñòðàöèé è ïðåçåíòàöèé

ïðîäóêòîâ (ÌÈÑ) ñòàðàéòåñü ñîñðåäîòî÷èòü-

ñÿ íà òåõ ñâîéñòâàõ è ôóíêöèÿõ, êîòîðûå Âàì

äåéñòâèòåëüíî íóæíû è â êîòîðûõ Âû ñàìè

õîðîøî ðàçáèðàåòåñü. Íå ðàçäåëÿéòå âîñ-

òîðãîâ ïîñòàâùèêà, êîãäà îí äåìîíñòðèðóåò

ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû ñäåëàòü «è òàê, è ýòàê,

à åùå âîò òàêèì îáðàçîì!». Ïîâñåìåñòíî

ïðåîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî ÷åì áîëüøå ôóíê-

öèé è âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû, òåì îíà

äîñòîéíåå. Íà ñàìîì äåëå ýòî äàëåêî íå

âñåãäà âåðíî. Òî, ÷òî íà ýòàïå äåìîíñòðàöèè

ñèñòåìû è äàæå íà ýòàïå îïûòíîé àïðîáàöèè

âûãëÿäèò êàê äîñòîèíñòâî è áîãàòñòâî âîç-

ìîæíîñòåé, íà ýòàïå ïðîìûøëåííîé ýêñïëóà-

òàöèè ìîæåò áûòü íåäîñòàòêîì. 

Î÷åíü ÷àñòî áîëüøèå ñèñòåìû èìåþò ìíî-

æåñòâî ñîâåðøåííî íåíóæíûõ âîçìîæíîñòåé.

Íàïðèìåð, Âàì ìîãóò ïîêàçàòü, êàê â ðàñïè-

ñàíèè íà ïðèåì ê âðà÷ó ìîæíî ïðåäóñìîò-

ðåòü ðåìîíò êàáèíåòà èëè êîìàíäèðîâêó

âðà÷à. Òàêèå âîçìîæíîñòè âåñüìà óñëîæíÿþò

îñâîåíèå è âíåäðåíèå ñèñòåìû, çàãðîìîæäà-

þò èíòåðôåéñ è òåõíîëîãèþ ðàáîòû, íî ïðè

ýòîì ôàêòè÷åñêè íå äàþò íè÷åãî ïîëåçíîãî

äëÿ ðàñïèñàíèÿ è äëÿ ñèñòåìû.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî îêîí, âûïàäàþùèõ

ìåíþ, ïåðåõîäîâ è ìàíèïóëÿöèé äåëàþò

ñèñòåìó ãðîìîçäêîé è íåóäîáíîé, íî íà

ýòàïå äåìîíñòðàöèé âñå ýòî ìîæåò áûòü

ïðåäñòàâëåíî êàê äîñòîèíñòâî è áîãàòñòâî

âîçìîæíîñòåé. Íà ñàìîì æå äåëå ýòî õàðàê-

òåðèñòèêà ïëîõîãî ïðîåêòà. 

Îòêðîåì Âàì íåáîëüøîé ñåêðåò: ðàçðà-

áîò÷èêè ðåäêî óìåþò îòðåçàòü è âûáðàñûâàòü

ïëîõèå ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ, íåóäà÷íûå àëãî-

ðèòìû è ïðîöåäóðû, à òàêæå òå ôóíêöèè,

êîòîðûå âñëåäñòâèå èçìåíåíèé â ðåàëüíîé

æèçíè ïðîñòî «óìåðëè». Îíè îñòàþòñÿ ìóñî-

ðîì íàðÿäó ñ íîâûìè âîçìîæíîñòÿìè èìåííî

äëÿ äåìîíñòðàöèè ÿêîáû âàðèàíòà «ìîæíî è

òàê» è çàòðóäíÿþò ýêñïëóàòàöèþ ñèñòåìû. 

Îäíèì èç äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûõ è

òÿæåëûõ íåäîñòàòêîâ ÌÈÑ ÿâëÿåòñÿ îòñóò-

ñòâèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîä-

ñèñòåìàìè. Â îäíîé èç ÌÈÑ ìû çàïðîñèëè

äàííûå î ÷èñëå ëèö, ñîñòîÿùèõ íà äèñïàí-

ñåðíîì ó÷åòå èç ïîäñèñòåìû «Ïîëèêëèíèêà»,

à òàêæå èç ïîäñèñòåìû «Äèñïàíñåðèçàöèÿ».

Íàëè÷èå ïîñëåäíåé ñàìî ïî ñåáå ñïîðíî, íî

áåäà íå â ýòîì, à â òîì, ÷òî öèôðû îêàçà-

ëèñü ñîâåðøåííî ðàçíûìè. 

Ìîæíî ëåãêî ïîëó÷èòü àáñóðäíûå äàííûå.

Äîïóñòèì, êàê äèàáåòèê ïàöèåíò ñíÿò ñ ó÷åòà

â ñâÿçè ñ âûáûòèåì (èëè ñî ñìåðòüþ), à êàê

ãèïåðòîíèê ïðîäîëæàåò ïîñåùàòü ïîëèêëèíè-

êó. Èëè ïàöèåíò ñîñòîèò íà ó÷åòå ñ äèàãíî-

çîì ïî îäíîìó êîäó ÌÊÁ, íî ïîñåùåíèé ñ

äàííûì ÌÊÁ ó íåãî íåò. Ãðóáàÿ îøèáêà,

êîãäà ïàöèåíò ñòàâèòñÿ íà äèñïàíñåðíûé ó÷åò

äâàæäû è òðèæäû ïî ðàçíûì êîäàì ÌÊÁ, õîòÿ

ôàêòè÷åñêè èìååò îäíî çàáîëåâàíèå. Åùå

îäèí ðåàëüíûé ôàêò «èç æèçíè» — ÷èñëî

îáðàòèâøèõñÿ çà ëüãîòíûìè ðåöåïòàìè áîëü-

øå îêàçàëîñü áîëüøå, ÷åì ÷èñëî îáðàùåíèé.

Êîãäà Âû îáíàðóæèòå ïîäîáíûå ðåçóëüòà-

òû óæå â õîäå ýêñïëóàòàöèè ÌÈÑ, Âàì âðÿä

ëè ïîêàæåòñÿ çàáàâíûì, ÷òî ïîñòàâùèê

ïîäîáíóþ «ìîäóëüíóþ àðõèòåêòóðó» ïðåäñòàâ-

ëÿë êàê äîñòîèíñòâî.

Ìû ïðèâåëè ëèøü ýëåìåíòàðíûå ïðèìåðû

îøèáîê, êîòîðûå ìîãóò áûòü â ñàìûõ ïðîäâè-

íóòûõ è íàâîðî÷åííûõ ÌÈÑ. Âñå ïîäîáíûå

êàçóñû è îøèáêè ïåðå÷èñëèòü íåâîçìîæíî,

êàê è ïðîâåðèòü íà ýòàïå äåìîíñòðàöèè

ñèñòåìû èëè îïûòíîé àïðîáàöèè. Îäíàêî

êàêèå-òî áàçîâûå ìîìåíòû, â êîòîðûõ Âû
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ÿâëÿåòåñü ñïåöèàëèñòîì, íåîáõîäèìî ïðîâå-

ðèòü è ïîëó÷èòü âíÿòíûå îáúÿñíåíèÿ îò

ïîñòàâùèêà.

Îñòåðåãàéòåñü «÷èñòûõ ïðîãðàììèñòîâ»,

ãîòîâûõ âñå ñäåëàòü «êàê ñêàæåòå». Â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ ó ðàçðàáîò÷èêà ÌÈÑ —

ñïåöèàëèñòà ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëî-

ãèÿì (ÈÒ) â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòà âûñòóïàåò

ìåäèê. Íî äàëåêî íå êàæäûé ìåäèê ìîæåò

èñïîëíèòü ýòó ðîëü, ïîñêîëüêó ìåäèöèíà —

ýòî íåôîðìàëèçîâàííàÿ îáëàñòü ÷åëîâå÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè. ×àñòî òàêîé êîíñóëüòàíò,

îáúÿñíÿÿ òå èëè èíûå àñïåêòû ñâîåé äåÿòåëü-

íîñòè, ñîâåðøåííî íå ïðåäñòàâëÿåò, ÷òî îò

íåãî òðåáóåòñÿ. Îí ìîæåò âïîëíå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíî ëå÷èòü, íî ïðè ýòîì áåçîáðàçíî

âåñòè ìåäèöèíñêóþ äîêóìåíòàöèþ è ïëàâàòü

â âîïðîñàõ ó÷åòà è ñòàòèñòèêè. Ðàçðàáîò÷èê-

ïðîãðàììèñò íå â ñîñòîÿíèè îñìûñëèòü ïóòà-

íûå îáúÿñíåíèÿ ìåäèêà è áåçäóìíî ðåàëèçó-

åò åãî óñòàíîâêè. Çàòåì òàêîé ðàçðàáîò÷èê

ïðèõîäèò â äðóãîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå äðóãîé

ñïåöèàëèñò åìó âåñîìî ãîâîðèò: «À ó íàñ íå

òàê, íóæíî ïåðåäåëàòü». Â èòîãå â äàííîì

ó÷ðåæäåíèè ðåàëèçóåòñÿ ôàêòè÷åñêè äðóãîé

ïðîåêò ñ òåì æå íàçâàíèåì. È ÷åì áîëüøå

ó÷ðåæäåíèé ó ïîäðÿä÷èêà, òåì áîëüøå âåð-

ñèé ïðîåêòà. Êàê Âû äóìàåòå, êàêîé èç «ïðà-

âèëüíûõ âàðèàíòîâ» áóäåò âíåäðåí ó Âàñ? Ó

ðàçðàáîò÷èêà äîëæåí áûòü âåñüìà îïûòíûé

ñïåöèàëèñò-êîíñóëüòàíò, êîòîðûé â î÷íîì

ñïîðå êàê ìèíèìóì íå óñòóïèë áû ïðåäñòàâè-

òåëþ êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå íà ðûíêå ÌÈÑ ïîÿâëÿåòñÿ ôóíêöèî-

íàëüíî ìîùíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà,

êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè ñèñòåìîé íå ÿâëÿåòñÿ.

Íàëè÷èå íåñêîëüêèõ âåðñèé, ðåàëèçóþùèõ

ðàçíûå ïîíÿòèÿ è ïîäõîäû, íèêàê íå ìîæåò

îáðàçîâûâàòü «ñèñòåìó». 

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ðåàëüíîé æèçíè. Â

âåñüìà ðàçâèòóþ ÌÈÑ, ôóíêöèîíèðóþùóþ

íà îñíîâå ìîùíîé ÑÓÁÄ Oracle, áûëà

âñòðîåíà ïîäñèñòåìà äèñïàíñåðíîãî íàáëþ-

äåíèÿ çà áåðåìåííûìè æåíùèíàìè. Âî âñåé

ñèñòåìå ïðåäóñìîòðåíà ðåãèñòðàöèÿ äèàãíî-

çîâ ïî êëàññèôèêàòîðó ÌÊÁ10, íî â ýòîé

ïîäñèñòåìå ïîä äàâëåíèåì ãèíåêîëîãîâ,

íàðÿäó ñ êîäîì ÌÊÁ, áûëî ââåäåíî ïîëå äëÿ

ðåãèñòðàöèè äèàãíîçà â òåðìèíîëîãèè è

êëàññèôèêàöèè, «ïðèíÿòîé ó ãèíåêîëîãîâ».

Ðàçðàáîò÷èê íå ñìîã äîêàçàòü, ÷òî óñòàðåâ-

øèå ó÷åòíûå äîêóìåíòû ãèíåêîëîãîâ â äàí-

íîì ñëó÷àå äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî íàëè÷èå äâóõ íå ñâÿ-

çàííûõ äðóã ñ äðóãîì äèàãíîçîâ — ýòî èñòî÷-

íèê ìíîãî÷èñëåííûõ îøèáîê è íåäîðàçóìå-

íèé â ñèñòåìå. 

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ è óñòàíîâêè â çäðàâî-

îõðàíåíèè è ìåäèöèíå ìîãóò èìåòü íåîäíî-

çíà÷íóþ èíòåðïðåòàöèþ, à ÷àñòî è ïðîòèâî-

ðå÷àò äðóã äðóãó. Íåðåäêî ïðèêàçû è

ìåòîäèêè, ñïóñêàåìûå ñ âûñîò Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ è ÔÔÎÌÑ, ÷ðåçâû÷àéíî ñëàáû

â ÷àñòè ïîëíîòû, ñåìàíòèêè, ëîãèêè è äàæå

çäðàâîãî ñìûñëà. Îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå

òàêèõ äîêóìåíòîâ ïðîñòî íåâîçìîæíî. Êàêàÿ-

òî ÿñíîñòü âîçíèêàåò òîëüêî â ðåçóëüòàòå

ìíîãî÷èñëåííûõ êîíñóëüòàöèé è çàïðîñîâ

ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

è ïðåäñòàâèòåëÿìè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé,

êîòîðàÿ íà äåëå ÿâëÿåòñÿ íå ÿñíîñòüþ, à

íåêèì êîìïðîìèññîì. Âû ìîæåòå âîñïîëüçî-

âàòüñÿ ýòîé ñèòóàöèåé, ÷òîáû îöåíèòü

óìñòâåííûå ñïîñîáíîñòè è èçâîðîòëèâîñòü

ðàçðàáîò÷èêà, ïîïðîñèâ åãî îáúÿñíèòü ðåà-

ëèçàöèþ â åãî ñèñòåìå òîãî èëè èíîãî «êîðÿ-

âîãî» ïîëîæåíèÿ. 

Íåìíîãî óãëóáèâøèñü â îòäåëüíûå ñîäåð-

æàòåëüíûå ìîìåíòû, êîòîðûå íå äîëæíû

èçáåæàòü Âàøåãî âíèìàíèÿ ïðè îáçîðå ïðî-

ãðàììíûõ ïðîäóêòîâ, âåðíåìñÿ ê òåìå äåìîí-

ñòðàöèé è ïðåçåíòàöèé. Âñå êîìïåòåíòíûå

ïîñòàâùèêè äåëàþò ñòàâêó íà óìîïîìðà÷è-

òåëüíóþ, èñïåïåëÿþùóþ äåìîíñòðàöèþ. Âû

íå äîëæíû çàáûâàòü, ÷òî îíà áóäåò îñíîâà-

íà íà òðèâèàëüíûõ îáúåìàõ äàííûõ, ïîêàçà-

íà â îäíîïîëüçîâàòåëüñêîì âàðèàíòå, íå

ïîäâåðæåíà ñåòåâûì çàäåðæêàì è ïðîõîäèòü

îíà áóäåò ïî çàðàíåå ïîäãîòîâëåííîìó

ìàðøðóòó, êîòîðûé áåç ñîìíåíèé ðàáîòàåò. 

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â õîäå äåìîíñòðàöèè

Âàì óäàëîñü çàìåòèòü êàêèå-òî íåóäà÷íûå
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ðåøåíèÿ èëè îòñóòñòâèå êàêèõ-òî âàæíûõ îñî-

áåííîñòåé. Îñòåðåãàéòåñü â ýòîì ñëó÷àå

çàÿâëåíèé î ÷óäåñàõ áóäóùèõ âåðñèé. Êàæäûé

ïîñòàâùèê ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî ìèôè÷åñ-

êàÿ «ñëåäóþùàÿ âåðñèÿ» áóäåò ãîðàçäî ïîë-

íåå, íåñðàâíåííî áûñòðåå, áîëåå ìàñøòàáè-

ðóåìîé, áîëåå ôóíêöèîíàëüíîé, áîëåå

íàäåæíîé è áîëåå ëåãêîé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ.

Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â ïðîøëîì ãîäó áûëè

òî÷íî òàêèå æå çàÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî

ñåãîäíÿøíåãî èçäàíèÿ. Åñëè æå áóäóùàÿ âåð-

ñèÿ Âàñ âñå-òàêè çàèíòåðåñîâàëà, Âû äîëæíû

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îíà áóäåò âûïóùåíà ñ

çàäåðæêîé, ïî êðàéíåé ìåðå, íà íåñêîëüêî

ìåñÿöåâ (çàäåðæêè íà ãîäû, êàê è ïîëíûå

îòìåíû âûïóñêà, òîæå âîçìîæíû) è ÷òî íåêî-

òîðûå îáåùàííûå îñîáåííîñòè íå áóäóò

ðåàëèçîâàíû â ôèíàëüíîé âåðñèè íèêîãäà.

Ìíîãèå ïîñòàâùèêè çàïðàâëÿþò ñâîè ïðå-

çåíòàöèè áîëüøèì êîëè÷åñòâîì æàðãîííûõ

ñëîâå÷åê, òèïà «îáúåêòíî-îðèåíòèðîâàííûé»,

«ïîðòàë», Web, Java, DHTML, XML, «plug-ins»,

«àïïëåò», ERP, OLE, OLAP, API, CORBA, Acti-

veX è òîìó ïîäîáíîå. ×ðåçìåðíîå èñïîëüçî-

âàíèå òàêîãî æàðãîíà íå ÿâëÿåòñÿ õîðîøèì

òîíîì, òåì áîëåå ïåðåä ìåäèêàìè, êîòîðûå

ñâîèì æàðãîíîì ìîãóò ïîñòàâèòü íà ìåñòî

êîãî óãîäíî. 

Êàê èçáåæàòü òåíäåðîâ?

Õîòÿ â Ðîññèè èìåþòñÿ ïðèìåðû óäà÷íîãî

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè íà óðîâ-

íå ðàéîíà èëè íåáîëüøîãî ãîðîäà, îäíàêî

ãîðàçäî áîëüøå ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, ãäå ïðîá-

ëåìà èíôîðìàòèçàöèè ñåðüåçíî è íå ðàññìà-

òðèâàåòñÿ â ñèëó îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ

ðåñóðñîâ. Ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ íà óðîâíå

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïîèñêîì êàêîãî-òî òèïî-

âîãî ðåøåíèÿ åñëè íå äëÿ âñåõ, òî äëÿ ìíîãèõ

ËÏÓ ðåãèîíà. Ïîíÿòíî, ÷òî èäåÿ òåíäåðà, êàê

íåêîåãî ñîðåâíîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî åäè-

íûì ïðàâèëàì, âûãëÿäèò â äàííîì ñëó÷àå íàè-

áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé è ÷åñòíîé. Íà äåëå

æå íè÷åãî ïîäîáíîãî íå íàáëþäàåòñÿ, ïîýòî-

ìó äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ, äîëæåí

ñòîÿòü âîïðîñ: «Êàê èçáåæàòü òåíäåðîâ?».

Òåíäåð ìîæåò áûòü àêàäåìè÷åñêèì è

àäìèíèñòðàòèâíûì. 

Êëþ÷åâàÿ ñòàäèÿ àêàäåìè÷åñêîãî òåíäåðà

— ôîðìèðîâàíèå áîëüøîãî äîêóìåíòà î

ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäëîæåíèé; îí ñîäåðæèò

ñïèñêè æåëàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê. Òàêèå

äîêóìåíòû îáû÷íî ñîäåðæàò ñîòíè âîïðîñîâ,

â êîòîðûõ ïîëíî ìíîãîêðàòíî èñïîëüçóåìûõ

øàáëîíîâ îò ïðåäûäóùèõ çàêóïîê (âîçìîæíî

äàæå è íåïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ). Òàì

æå èìåþòñÿ è íîâûå ïîëóñûðûå âîïðîñû,

âûäóìàííûå ÷ëåíàìè îòáîðî÷íîãî êîìèòåòà,

êàê äîêàçàòåëüñòâî ñâîåãî áîäðñòâîâàíèÿ â

òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíûõ çàñåäàíèé, à

òàêæå âîïðîñîâ ñïåöèàëèñòîâ ðàíåå îäîá-

ðåííîãî ïîñòàâùèêà, êîòîðûå äåëîâèòî

«ïîìîãëè» óñòðîèòåëÿì òåíäåðà «ïîíÿòü ïðîá-

ëåìó». Ðåäàêòèðóåòñÿ òàêîé äîêóìåíò ñïåø-

íî, òàê ÷òî âîïðîñû ÷àñòî íàêëàäûâàþòñÿ

èëè ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Åñòåñòâåííî

íèêòî íå ïðîâåðÿë, ñîîòâåòñòâóþò ëè òåíäåð-

íûå õàðàêòåðèñòèêè ðåàëüíûì äåëîâûì òðå-

áîâàíèÿì, ïîñêîëüêó ïðîâåðèòü áûëî íåãäå. 

Êàê ïðàâèëî, èíôîðìàöèÿ î òåíäåðå

ïóáëèêóåòñÿ â ïðåññå è â Èíòåðíåòå, íî

àäðåñíî èíôîðìèðóþòñÿ òîëüêî çàðàíåå

îòîáðàííûå ïîñòàâùèêè. Áîëüøèíñòâî

ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ íå âêëþ÷àþòñÿ â

ãîíêó, çíàÿ, ÷òî ê åãî ïðîâåäåíèþ îíè íå

èìåþò îòíîøåíèÿ, ÷òî êòî-òî ìàíèïóëèðóåò

ïðîöåññîì âûáîðà, è íå õîòÿò âïóñòóþ òðà-

òèòü âðåìÿ. 

Òåíäåðíûé êîìèòåò (ãðóïïà âûáîðà) ÷àñòî

íàïóñêàåò äîïîëíèòåëüíûé òóìàí, íàçíà÷àÿ

î÷êè è âåñ êàæäîé îñîáåííîñòè èëè õàðàêòå-

ðèñòèêå. Íåêîòîðûì îñîáåííîñòÿì ïðèäàåòñÿ

ñòàòóñ «îáÿçàòåëüíûõ», äðóãèì — «æåëàòåëü-

íûõ». Ïîñòàâùèêè ìîãóò íå ïîíèìàòü ñìûñë

íåêîòîðûõ òðåáîâàíèé, íî, ñòðàõóÿñü, ñòàðà-

þòñÿ ïîäòâåðäèòü âñå. Èõ ýêñïåðòû áåç ÿâíîé

ëæè ìîãóò íàéòè ñïîñîáû îòâåòèòü «Äà», «Íå

îãðàíè÷åíî», «Äîñòóïíî» ïðàêòè÷åñêè íà

ëþáîé âîïðîñ. 

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå îòâåòû äîëæíû áûòü

ïðîàíàëèçèðîâàíû, êàæäîìó äîëæíû áûòü

ïðèñâîåíû îïðåäåëåííûå î÷êè è áàëëû,
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êîòîðûå çàòåì ïîäñ÷èòûâàþòñÿ. Ýòîò ïðî-

öåññ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äëèòåëüíûì. Êðîìå

òîãî, îí èíîãäà èìååò íåîæèäàííûå ïîñëåä-

ñòâèÿ ñ ïîÿâëåíèåì òåìíîé ëîøàäêè. Â ïðî-

öåññ âìåøèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû,

èìåþùèåñÿ â ðåãèîíå. Î÷êè è íàäáàâêè

ïîñòîÿííî êîððåêòèðóþòñÿ, íåêîòîðûå ïóíê-

òû íåîæèäàííî ïåðåõîäÿò èç ñòàòóñà «æåëàå-

ìûõ» â ñòàòóñ «îáÿçàòåëüíûõ». Â ãðóïïå îòáî-

ðà ìîãóò áûòü äâå èëè áîëåå ôðàêöèé,

ïðåäïî÷èòàþùèõ ðàçëè÷íûå ïðîäóêòû, è èõ

ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû áóäóò

ñòîëü æå âàæíû, êàê è èçìåðÿåìûå áàëëû. 

Òåíäåð, êîòîðûé ìû íàçâàëè «àäìèíèñòðà-

òèâíûì», ïðîâîäèòñÿ ïî óñòàíîâëåííûì

ðåãèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðàâèëàì

ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Óñòàíîâ-

ëåííûé êðèòåðèé îòáîðà — ìèíèìàëüíàÿ

öåíà — ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî íåóäà÷íûì, ÷òî

êîììåíòàðèÿì íå ïîäëåæèò. 

Òàêèì îáðàçîì, â íûíåøíåé ðåàëüíîñòè

ëþáîé òåíäåð ïðåâðàùàåòñÿ ïðîñòî â ôàðñ

è ñëóæèò ëèøü îäíîé öåëè — îáåñïå÷èòü êîë-

ëåêòèâíóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü. 

Òàêîå îïèñàíèå òåíäåðà ìîæåò ïîêàçàòü-

ñÿ ÷åðåñ÷óð öèíè÷íûì, íî òå, êòî ñ íèìè

ñòàëêèâàëñÿ, âðÿä ëè âîçðàçÿò ïðîòèâ òîãî,

÷òî ýòîò ïðîöåññ — ïóñòàÿ òðàòà âðåìåíè è

âåäåò ê ïëîõèì ðåøåíèÿì î ïîêóïêå ÷åãî áû

íè áûëî, âêëþ÷àÿ ÌÈÑ. Íåñìîòðÿ íà âñå

îòâëåêàþùèå ôàêòîðû, Âû äîëæíû íå îòõî-

äèòü îò ãëàâíîé òåìû — ñîîòâåòñòâèÿ èñêîìî-

ãî ïðîäóêòà Âàøèì äåëîâûì ïîòðåáíîñòÿì.

Âîïðîñû ïëàòôîðìû è òåõíî-

ëîãèè

Âûáîð ÌÈÑ ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî

îñëîæíåí è çàïóòàí ñîîáðàæåíèÿìè î

âûñøèõ ìàòåðèÿõ, òàêèõ êàê îïåðàöèîííàÿ

ñèñòåìà, ÑÓÁÄ, Èíòåðíåò è ò.ä.

Íóæíî ïðèçíàòüñÿ, ðàçíîîáðàçíîãî îïûòà

èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïëàòôîðì ìû íå

èìååì. Íî ðàç óæ ìû âûçâàëèñü äàâàòü ðåêî-

ìåíäàöèè ïî âûáîðó ÌÈÑ, òî îáÿçàíû

âûñêàçàòü ñâîè âçãëÿäû è íà ýòè ïðåäìåòû

îáñóæäåíèÿ. 

Îòíîñèòåëüíî ÎÑ íàøå ìíåíèå âïîëíå

îïðåäåëåííî. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàññìàòðè-

âàþòñÿ äâå àëüòåðíàòèâû: Windows è Linux,

õîòÿ ìû âñòðå÷àëè ôàíàòîâ è Macintosh, è

OS/2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâñåìåñòíî

èñïîëüçóåòñÿ Windows, è àïîëîãåòû Linux çà

ìíîãî ëåò íå cìîãëè óáåäèòü îáùåñòâî â ïðå-

âîñõîäñòâå ñâîåãî âûáîðà. Â ïîñëåäíèå ãîäû

âñå áîëåå óñïåøíî ðåøàþòñÿ âîïðîñû

ëèöåíçèðîâàíèÿ Windows. Ìû ïðèíèìàåì

ñòîðîíó òåõ, êòî ïðèíÿë ýòî íàïðàâëåíèå. Â

óñëîâèÿõ, êîãäà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ

çàêëþ÷àåò äîãîâîð ñ ôèðìîé Microsoft, äîáè-

âàÿñü ñêèäîê äëÿ ãîñó÷ðåæäåíèé, íåëîãè÷íî

ïðåäïîëàãàòü âíåäðåíèå èíîé îïåðàöèîííîé

ñèñòåìû â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå. Õîòÿ ïîäîçðå-

âàòü íàøå Ïðàâèòåëüñòâî â ëîãè÷íîñòè âñåõ

ñâîèõ ðåøåíèé ìû òàêæå íå áóäåì.

Îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçà-

ìè äàííûõ â íàøåé ñòðàíå îïðåäåëåííî

ñêëàäûâàþòñÿ èçâðàùåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ —

÷åì êðó÷å ÑÓÁÄ, òåì ëó÷øå. Íåîïðàâäàííî

ìíîãî ÌÈÑ èñïîëüçóþò òàêóþ ìîùíóþ è

äîðîãîñòîÿùóþ ÑÓÁÄ, êàê Oracle. Åùå â

1996 ãîäó ïðè ëè÷íûõ êîíòàêòàõ ìû ñëûøàëè

îò ïðåäñòàâèòåëÿ Oracle çàÿâëåíèå î òîì,

÷òî ýòà ÑÓÁÄ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ áàç äàííûõ

îáúåìîì â äåñÿòêè òåðàáàéò. Âîçìîæíî, ìû

ïðîÿâèì íåïðîñòèòåëüíóþ íåîñâåäîìëåí-

íîñòü, íî î ñóùåñòâîâàíèè ïîäîáíûõ áàç

äàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè ìû íå ñëûøàëè.

Åñëè æå Âû ðàññìàòðèâàåòå ïðîáëåìû

èíôîðìàòèçàöèè â ðåãèîíå, òî ÌÈÑ, ñîçäàí-

íûå íà îñíîâå Oracle ñëåäóåò ïðîñòî èñêëþ-

÷èòü èç ðàññìîòðåíèÿ — ðàéîííûå áîëüíèöû

è ñåëüñêèå àìáóëàòîðèè áóäóò íåñïîñîáíû

àäìèíèñòðèðîâàòü òàêèå áàçû äàííûõ. Êðîìå

òîãî, ïðàêòè÷åñêè ëþáîé æèòåëü ðåãèîíà

íàçîâåò Âàì äåñÿòêè äðóãèõ, áîëåå ïîëåçíûõ

ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ äåíåã â çäðàâî-

îõðàíåíèè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

áàçàìè äàííûõ, ñïîñîáíûå óäîâëåòâîðèòü

ïîòðåáíîñòè ëþáîãî ËÏÓ, — ýòî áåñïëàòíûå

ÑÓÁÄ ñ îòêðûòûì êîäîì òèïà FireBird è Post-

gres, ïðè÷åì äëÿ ìàëûõ ËÏÓ ïðåäïî÷òèòåëü-
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íåå FireBird, êàê ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè íå òðå-

áóþùàÿ óñèëèé ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ.

Äðóãàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ ìîæåò ñìóòèòü, —

ýòî Web. Íàâåðíîå, êàæäûé ïîñòàâùèê

èìååò ñåãîäíÿ, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíî Web-

îðèåíòèðîâàííîå ðåøåíèå, è ìíîãèå èìåþò

ãðàíäèîçíûå ñòðàòåãèè íà áóäóùåå. Íî åñëè

Âû îçàáî÷åíû ïðîáëåìîé èíôîðìàòèçàöèè

ËÏÓ, Âû íå äîëæíû ñëèøêîì îçàäà÷èâàòüñÿ

ýòîé òåìîé. Áîëåå òîãî, Web-òåõíîëîãèè íàè-

áîëåå òðåáîâàòåëüíû ê ñðåäñòâàì çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïîêà íå áóäåò âûðà-

áîòàíî ïðèåìëåìîå òèïîâîå ðåøåíèå ïî

âûïîëíåíèþ çàêîíà 152 ÔÇ î çàùèòå ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ, ñëåäóåò îãðàíè÷èòü èñïîëü-

çîâàíèå Web-òåõíîëîãèé. Áåçóñëîâíî, îíè

äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ òàì, ãäå íåîáõîäèìî.

Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ çàäà÷à, êàê çàïèñü ïàöè-

åíòà íà ïðèåì ê âðà÷ó ÷åðåç Èíòåðíåò,

ìîæåò áûòü óñïåøíî ðåøåíà â ñèñòåìàõ,

ïîñòðîåííûõ íà òåõíîëîãèè «êëèåíò-ñåðâåð».

Åñëè ïðîäîëæèòü îáñóæäåíèå âîïðîñîâ òåõ-

íîëîãèè, òî Âû îáÿçàòåëüíî äîëæíû âûÿñíèòü

òåõíîëîãèþ óñòàíîâêè è çàïóñêà â ýêñïëóàòàöèþ

ÌÈÑ, à òàêæå òåõíîëîãèþ îáíîâëåíèÿ ñòðóêòó-

ðû áàç äàííûõ è ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñðåäè íàèáîëåå ðàçâèòûõ êîìïëåêñíûõ

ÌÈÑ, ê ñîæàëåíèþ, î÷åíü è î÷åíü ðåäêî

ìîæíî âñòðåòèòü òàê íàçûâàåìûå «êîðîáî÷-

íûå ïðîäóêòû», êîòîðûå ìîæíî áûëî áû óñòà-

íîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíî, âûïîëíèâ íåêóþ

èíñòàëëÿöèîííóþ ïðîãðàììó. Íî äëÿ ñèñòåì,

ðåàëèçîâàííûõ íà òåõíîëîãèè «êëèåíò-ñåð-

âåð», ýòî äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì òðåáîâà-

íèåì, åñëè Âû íå õîòèòå áûòü ïðåäåëüíî çàâè-

ñèìûì îò ðàçðàáîò÷èêà è ïðèãëàøàòü åãî

ïðåäñòàâèòåëÿ âñÿêèé ðàç, êîãäà Âàì ïîòðåáó-

åòñÿ ïîäêëþ÷èòü íîâîå ðàáî÷åå ìåñòî.

Åñòåñòâåííî, íåëüçÿ ñ÷èòàòü íîðìàëüíîé

ñèòóàöèþ, êîãäà çàïóñê ñèñòåìû â ïðîìûø-

ëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ çàòÿãèâàåòñÿ íà 2–3

ãîäà. Íî òàêèå ñèñòåìû åñòü äàæå ñðåäè òåõ,

êîòîðûå îáëàäàþò âåñüìà âûñîêèì ðåíîìå. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ïîñòàâêè

íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäà äîêóìåíòàöèþ, îñî-

áåííî òàêèå ðàçäåëû, êàê «Ðóêîâîäñòâî ïîëü-

çîâàòåëÿ» è «Ðóêîâîäñòâî àäìèíèñòðàòîðà».

Ïëîõî äîêóìåíòèðîâàííàÿ ñèñòåìà áóäåò

ïîñòîÿííî ñîçäàâàòü ãîëîâíóþ áîëü.

Ëþáàÿ äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ è ðàçâèòàÿ

èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà òðåáóåò àäìèíèñò-

ðèðîâàíèÿ. Ìû íå ðàçäåëÿåì ìíåíèÿ î òîì,

÷òî ËÏÓ íå äîëæíî èìåòü ñîáñòâåííûõ ñïåöèà-

ëèñòîâ ÈÒ, ÷òî ðàáîòû ïî ñîïðîâîæäåíèþ è

àäìèíèñòðèðîâàíèþ ìîæåò âûïîëíÿòü íåêàÿ

ñòîðîííÿÿ îðãàíèçàöèÿ, ïóñòü äàæå òàêàÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííàÿ, ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîí-

íî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð (ÌÈÀÖ). Êàê ïîêàçûâà-

åò íàø îïûò, êàê ìèíèìóì îäíîãî ñâîåãî

ñïåöèàëèñòà Âû äîëæíû èìåòü. Ïðè ýòîì

ëþáàÿ «õîðîøàÿ» ÌÈÑ íåïðåìåííî äîëæíà

èìåòü ðàçâèòûå ñðåäñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

ÌÈÑ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêîé è èìåòü

ñðåäñòâà ïàðàìåòðè÷åñêîé íàñòðîéêè. Íåäî-

ïóñòèìî îñòàâàòüñÿ çàëîæíèêîì ðàçðàáîò÷èêà

â ÷àñòè èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîãî ôîíäà.

Âû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü èçìåíèòü è

äîïîëíèòü ëþáîé ñïðàâî÷íèê — îò ñïðàâî÷íè-

êà âðà÷åé è îòäåëåíèé Âàøåãî ó÷ðåæäåíèÿ äî

ñïðàâî÷íèêîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ÌÊÁ10.

Çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ îòðàñëüþ, ÷ðåç-

âû÷àéíî ïîäâåðæåííîé âñÿ÷åñêèì ðåôîðìàì è

ìîäåðíèçàöèÿì, è ïåðñïåêòèâ íà ñòàáèëèçàöèþ,

îòêðîâåííî ãîâîðÿ, íå íàáëþäàåòñÿ. Ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ÌÈÑ ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò

áûòü çàâåðøåííûì ïðîäóêòîì. Íèêàêàÿ îäíàæ-

äû ðàçðàáîòàííàÿ ÌÈÑ íå ìîæåò ýêñïëóàòèðî-

âàòüñÿ áåç ìîäèôèêàöèé è äîðàáîòîê. Çíà÷èò,

ïîòðåáóåòñÿ çàìåíà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-

íèÿ, à òàêæå ìîäèôèêàöèÿ ñòðóêòóðû áàçû äàí-

íûõ. Òåõíîëîãèÿ îáíîâëåíèÿ íå äîëæíà ñîçäà-

âàòü àâðàëû â ó÷ðåæäåíèè è âûáèâàòü åãî èç

ãðàôèêà ïîâñåäíåâíîé ðàáîòû. È ôèçè÷åñêîå

ïðèñóòñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿ ðàçðàáîò÷èêà äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòîñïîñîáíîñòè ñèñòåìû,

êîíå÷íî æå, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì ÌÈÑ. 

Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû

Ðàññìîòðèì âîïðîñ î ñòîèìîñòè ÌÈÑ

áîëåå ïîäðîáíî. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðè-

âàòü òðè ñîñòàâëÿþùèå: ñòîèìîñòü ëèöåíçèé,

ñòîèìîñòü âíåäðåíèÿ è ñòîèìîñòü ñîïðîâîæ-
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äåíèÿ. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ÌÈÑ íåïðåìåí-

íî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ, à çíà÷èò, íåâîçìîæíî

îáîéòèñü áåç çàòðàò íà ñîïðîâîæäåíèå ñèñòå-

ìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî âûøå,

÷åì çàòðàòû íà ïåðâîíà÷àëüíûå ëèöåíçèè.

Ïîýòîìó íå ïóãàéòåñü, åñëè âäðóã óñëûøèòå î

áåñïëàòíîé ÌÈÑ, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñèñòåìà

«äåøåâàÿ» è íè÷åãî íå ìîæåò. Ñêîðåå âñåãî,

ïîñòàâùèê òðåçâî îöåíèâàåò, êàêóþ îáóçó îí

âçâàëèâàåò íà ñåáÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòî-

ñïîñîáíîñòè ñèñòåìû, è áóäåò äîãîâàðèâàòüñÿ

ñ Âàìè î ñòîèìîñòè ñîïðîâîæäåíèÿ.

Ñòîèìîñòü âíåäðåíèÿ òèðàæèðóåìîãî ïðî-

äóêòà íå ìîæåò áûòü âûñîêîé. Åñëè âíåäðå-

íèå çàíèìàåò òàêèå ñðîêè, êàê ãîä, äâà, òðè,

òî ïî-õîðîøåìó óæå ðàçðàáîò÷èê äîëæåí

ïëàòèòü Âàì, ïîñêîëüêó Âû åìó ïðåäîñòàâëÿ-

åòå ïîëèãîí äëÿ èñïûòàíèÿ ñîâåðøåííî

ñûðûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, à òàêæå êîíñóëü-

òèðóåòå åãî â ñâîåé ïðåäìåòíîé îáëàñòè.

×òî ìîæíî ñêàçàòü î âåëè÷èíå ñòîèìîñòè

ñîïðîâîæäåíèÿ? Åñëè ðå÷ü èäåò î ñóììå îò

50 òûñ. ðóá. è âûøå â ìåñÿö, òî ýòî ôàêòè÷åñ-

êè îçíà÷àåò îïëàòó ïîñòîÿííîãî ïðåäñòàâè-

òåëÿ ðàçðàáîò÷èêà â Âàøåì ó÷ðåæäåíèè ïî

ñòàâêå, êàêóþ èìåþò íåìíîãèå Âàøè ñîá-

ñòâåííûå øòàòíûå ñïåöèàëèñòû. Íà íàø

âçãëÿä ïðè âñåõ äîâîäàõ è îáîñíîâàíèÿõ

ðàçóìíàÿ ñòîèìîñòü ñîïðîâîæäåíèÿ ÌÈÑ íå

ìîæåò áûòü âûøå 10 òûñ. ðóá. â ìåñÿö íà âñå

ó÷ðåæäåíèå, à íå çà êàæäîå ðàáî÷åå ìåñòî.

Â îáùåì ñëó÷àå çàâèñèìîñòü îò ðàçðàáîò÷è-

êà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä — ïîæàëóé, ñàìîå

îòâðàòèòåëüíîå ñâîéñòâî ìåäèöèíñêèõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì. Íèêàêèå ãàðàíòèè è ñòðàõîâêè

íå ìîãóò ñïàñòè îò ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé ôîðñ-

ìàæîðà. Ïîýòîìó, åñëè Âû èìååòå âîçìîæíîñòü

ïðèîáðåòåíèÿ ñèñòåìû ñ îòêðûòûì èñõîäíûì

êîäîì, ñëåäóåò åå ñåðüåçíî ðàññìîòðåòü. Êîíå÷-

íî, òðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ËÏÓ ñàìîñòîÿòåëü-

íî ñìîæåò ðàçâèâàòü ñèñòåìó, çàíèìàÿñü íå

ñâîèì äåëîì. Íî âîò äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ òàêîå ïðåäëîæå-

íèå äîëæíî áûòü íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì,

ïîñêîëüêó â ñâîåì ðåãèîíå âñåãäà ìîæíî íàéòè

ôèðìó, ñïîñîáíóþ óäåðæàòü ïðîåêò íà ïëàâó.

Çàêëþ÷åíèå

Ðàçëè÷íûå ÌÈÑ ðàçâîðà÷èâàþòñÿ â áîëü-

øåì è áîëüøåì ìàñøòàáå, íåñìîòðÿ íà êðèçèñ.

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ìíîãèå ëþäè áóäóò îçàäà-

÷åíû âûáîðîì ÌÈÑ, íå èìåÿ ðàíåå íèêàêîãî

îïûòà èõ èñïîëüçîâàíèÿ èëè ðàçâåðòûâàíèÿ.

Ñêîðåå âñåãî, îíè áóäóò ïîäõîäèòü ê ýòîé çàäà-

÷å ñ îïûòîì, ïîëó÷åííûì â äðóãèõ ñôåðàõ,

êîòîðûé â äàííîé îáëàñòè ìîæåò íå ðàáîòàòü.

Íåïðàâèëüíûé âûáîð ñèñòåìû ìîæåò áûòü

äîðîãîé îøèáêîé. Íå çàáûâàéòå: ñòîèìîñòü

ïðîöåññà âûáîðà âñåãäà îïðàâäûâàåòñÿ õîðî-

øèì âûáîðîì! Òàê ÷òî ñòîèò ïîòðàòèòü âðåìÿ,

äåíüãè è èíòåëëåêòóàëüíûå óñèëèÿ íà ïîäãîòîâ-

êó ê âñòðå÷àì ñ ïîñòàâùèêîì. 

ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐ – ÅÄÈÍÛÉ ÎÁÚÅÊÒ ÎÑÍÎÂÍÛÕ

ÑÐÅÄÑÒÂ 

Ï
åðñîíàëüíûé êîìïüþòåð (ÏÊ) îòíîñèòñÿ êî âòîðîé àìîðòèçàöèîííîé ãðóïïå.

Ýòî èìóùåñòâî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâûøå 2 è äî 3 ëåò âêëþ-

÷èòåëüíî. Âñå ïðèñïîñîáëåíèÿ è ïðèíàäëåæíîñòè, áåç êîòîðûõ îí íå ìîæåò

èñïîëüçîâàòüñÿ, âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ åäèíîãî îáúåêòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ — ÏÊ. 

Èñòî÷íèê: Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè

Ìèíôèíà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/2/110 

«Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ,

èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ñðîêè ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ»
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Í
à îáñóæäåíèå îáùåñòâåííîñòè âûíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ïðîåêò). Ýòî êëþ÷åâîé, áàçîâûé íîðìà-

òèâíûé àêò äëÿ âñåé ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðèçâàííûé óñòàíîâèòü ïðàâîâûå îñíîâû åå ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí äîëæåí

çàìåíèòü «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå

çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1 (äàëåå — Îñíîâû). 

Îñíîâû ïðèíèìàëèñü íà çàðå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè. Çà ïðîøåäøåå âðåìÿ èçìåíèëèñü ìíîãèå ïîäõîäû ê çàêîíîäàòåëü-

íîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îáíàðóæèëñÿ ðÿä ÿâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé

è êîëëèçèé, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ (íàïðèìåð, â ñôåðå òðàíñïëàíòîëî-

ãèè). Êðîìå òîãî, äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ïðîáåëû â ñôåðå îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ëèáî èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ

ïðîáëåì èìåííî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (à íå íà óðîâíå ïîäçàêîí-

íûõ àêòîâ, êàê, íàïðèìåð, ýòî èìååò ìåñòî â ñôåðå ïëàòíûõ óñëóã).

Õîòÿ íàçíà÷åíèå è Îñíîâ è Ïðîåêòà àíàëîãè÷íî, ïðåäïîëàãàåìûå

èçìåíåíèÿ ñòîëü êàðäèíàëüíû, ÷òî èõ íåâîçìîæíî âïèñàòü â ðàìêè

ñóùåñòâóþùèõ Îñíîâ. Êîðåííûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ äàæå ñòðóêòóðû

çàêîíà. Ïîýòîìó è áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ïðèíöèïèàëüíî

íîâîãî äîêóìåíòà.

Ñðåäè íîâûõ ïîëîæåíèé ïðåæäå âñåãî áðîñàåòñÿ â ãëàçà âêëþ÷åíèå

â Ïðîåêò ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà — ïðèâåäåí áîëüøîé ïåðå÷åíü îñíîâ-

íûõ ïîíÿòèé (ñòàòüÿ 2). Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-

ëåíèå äåôèíèöèé, íàïðÿìóþ ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è îïðåäåëÿþùèõ îòäåëüíûå åå êîìïîíåíòû, — «çäîðîâüå»,

Îò ðåäàêöèè:

Íûíåøíèé ãîä áîãàò íà çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû â ñôåðàõ,

ïðÿìî èëè êîñâåííî êàñàþùèõñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Àêòèâíîå çàêîíî-

òâîð÷åñòâî ïðîÿâèëîñü â åùå îäíîì âàæíåéøåì çàêîíîïðîåêòå —

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñåãîäíÿ ìû íà÷èíàåì ïóáëèêàöèþ ìàòåðèàëîâ, ïîñâÿùåííûõ ýòîìó

çàêîíîïðîåêòó. Ïðèãëàøàåì íàøèõ ÷èòàòåëåé ïðèíÿòü ó÷àñòèå â

îáñóæäåíèè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ä.ý.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Î ÏÐÎÅÊÒÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

«ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß

ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»
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«äèàãíîñòèêà», «ïðîôèëàêòèêà», «ëå÷åíèå»,

«ðåàáèëèòàöèÿ», «ïàöèåíò», «çàáîëåâàíèå» è

äð., ïðèìåíÿåòñÿ âïåðâûå.

Êðîìå òîãî, è â äðóãèõ ðàçäåëàõ âñòðå÷à-

åòñÿ ìíîãî íîâûõ îïðåäåëåíèé. Â ÷àñòíîñòè,

Ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëÿåò, ÷òî

îòíîñèòñÿ ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîñòè â

ýòîì âîïðîñå ñîçäàâàëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì

ñ ôèíàíñèðîâàíèåì è ò.ä.). Ïðîåêò îïðåäåëÿ-

åò, ÷òî ê íåé îòíîñÿòñÿ ìåäèöèíñêèå âìåøà-

òåëüñòâà, èìåþùèå êëèíè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-

íîñòü, ïîâûøàþùèå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáëàäàþùèå çíà÷è-

ìûì ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì,

ñ îäíîâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì: 

1) èííîâàöèîííûõ è âûñîêîçàòðàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ;

2) ðåñóðñîåìêîãî îáîðóäîâàíèÿ;

3) âûñîêîçàòðàòíûõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèà-

ëîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,

âêëþ÷àÿ âæèâëÿåìûå â îðãàíèçì ÷åëîâåêà;

4) íîâûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ èííîâàöèîí-

íûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè

Îñíîâ, òîëüêî äåêëàðèðóþùåé îñíîâíûå

ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, Ïðîåê-

òîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ïîìèìî ðàñøèðåíèÿ

ýòèõ ïðèíöèïîâ, ðàñêðûòèå èõ ñîäåðæàíèÿ

(ñòàòüè 5–12 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà). 

Ñòàâÿ âî ãëàâó óãëà ïðèíöèï ñîáëþäåíèÿ

ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå îõðà-

íû çäîðîâüÿ è îáåñïå÷åíèå ñâÿçàííûõ ñ

ýòèìè ïðàâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé,

Ïðîåêò â òî æå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåò îáÿçàí-

íîñòè ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ

(êðîìå çàáîòû î ñâîåì çäîðîâüå, ýòî åùå è

òðåáîâàíèå ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíûå ìåäè-

öèíñêèå îñìîòðû, à äëÿ ãðàæäàí, ñòðà-

äàþùèõ çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè

îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, — îáÿçàííîñòü

ïðîõîäèòü îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå è ò.ä.).

Ýòî òîæå ìîæíî îòìåòèòü êàê âàæíûé ïîçè-

òèâíûé ìîìåíò. Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî

åùå è çàùèòà ïðàâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

— ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî ó ïàöèåíòîâ

ñïëîøíûå ïðàâà, à îáÿçàííîñòè òîëüêî ó

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïîëîæèòåëüíûõ

íîâàöèé, íà êîòîðóþ ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-

ìàíèå, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ

ïîìîùü, ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ è ò.ä.) áîëüøå

íå çàêðåïëÿþòñÿ çà ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè

(ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìåñòíûé). Õîðî-

øî èçâåñòíî, ê êàêèì íåãàòèâíûì ïîñëåä-

ñòâèÿì ïðèâîäèëî ýòî ðàçäåëåíèå (âïëîòü äî

òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùè-

åñÿ â îäíîì çäàíèè, èñêóññòâåííî äåëèëèñü

íà îáëàñòíûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ).

Ïðîåêòîì îïðåäåëåíû ÷åòêèå êðèòåðèè

ïðèíöèïà äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íåäîïóñòèìîñòè îòêàçà â îêàçàíèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ïðèñâîåí ñòàòóñ ïðèíöèïà

äîáðîâîëüíîìó èíôîðìèðîâàííîìó ñîãëà-

ñèþ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî è ïðàâó

íà îòêàç îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà,

óñòàíîâëåí áåçîãîâîðî÷íûé çàïðåò íà êëî-

íèðîâàíèå ÷åëîâåêà. 

Äîñòàòî÷íî âçâåøåííî Ïðîåêò ïîäõîäèò ê

ïðîáëåìå âûáîðà âðà÷à è ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè. Ìû ïîìíèì, ÷òî ïðè îáñóæäå-

íèè ïðîåêòà çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» âûñêàçûâàëèñü áîëüøèå îïàñåíèÿ ïî

ïîâîäó òîãî, ÷òî ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà

âðà÷à è ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïðèâåäåò

ê àíàðõèè, îòñóòñòâèþ âîçìîæíîñòè ïëàíèðî-

âàíèÿ è ò.ä. Ïðîåêò óñòàíàâëèâàåò îïðåäå-

ëåííûå ðàìêè ñâîáîäû âûáîðà. Òàê, âûáîð

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùåé

ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä (çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ìåñòà

æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàíè-

íà). Â óêàçàííîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ãðàæäàíèí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü âûáîð âðà÷à-

òåðàïåâòà ó÷àñòêîâîãî, âðà÷à-ïåäèàòðà

ó÷àñòêîâîãî, âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåé-

íîãî âðà÷à) íå ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä (çà

èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè) ñ ó÷åòîì ñîãëàñèÿ âðà÷à â
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ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì óïîëíîìî÷åííûì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè. Âûáîð âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ïðè îêàçàíèè

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî íàïðàâëåíèþ âðà÷à-òåðàïåâ-

òà ó÷àñòêîâîãî, âðà÷à-ïåäèàòðà ó÷àñòêîâîãî,

âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíîãî âðà÷à),

ôåëüäøåðà ëèáî ãðàæäàíèíîì â âûáðàííîé

èì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Óðåãóëèðîâàíû

è äðóãèå ñèòóàöèè. È òåì íå ìåíåå, íå âñå

ïîëîæåíèÿ Ïðîåêòà â ýòîì ïëàíå îäíîçíà÷-

íû. Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò îòäåëüíîãî áîëåå

ïîäðîáíîãî êîììåíòàðèÿ.

Ïðîåêò ðåøàåò, íàêîíåö, ïðîáëåìó î÷åâèä-

íûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó Çàêîíîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4180-1

«Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé

÷åëîâåêà» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿí-

âàðÿ 1996 ã. ¹ 8-ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè è ïîõî-

ðîííîì äåëå», ñîçäàâàÿ õîðîøèå ïåðñïåêòè-

âû ðàçâèòèÿ òðàíñïëàíòîëîãèè.

Â îòëè÷èå îò Îñíîâ, îòíîñÿùèõ ïðàâîâîå

ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îïðåäåëåíèÿ

ìîìåíòà ñìåðòè ÷åëîâåêà ê ïîäçàêîííûì

àêòàì, Ïðîåêòîì íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðó-

þòñÿ óêàçàííûå îòíîøåíèÿ. Ìîìåíòîì ñìåð-

òè ÷åëîâåêà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìîìåíò åãî áèî-

ëîãè÷åñêîé ñìåðòè (íåîáðàòèìîé ãèáåëè

÷åëîâåêà) èëè ñìåðòè åãî ìîçãà. Ïðè ýòîì

äèàãíîç ñìåðòè ìîçãà áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ

êîíñèëèóìîì âðà÷åé â òîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, ãäå íàõîäèòñÿ ïàöèåíò, â

ñîñòàâå êîòîðîé äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü àíå-

ñòåçèîëîã-ðåàíèìàòîëîã è íåâðîëîã, èìåþ-

ùèå îïûò ðàáîòû â îòäåëåíèè èíòåíñèâíîé

òåðàïèè è ðåàíèìàöèè íå ìåíåå 5 ëåò.

Ïðîåêòîì ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû îñíî-

âàíèÿ, ïðè êîòîðûõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå

ïðîâîäÿòñÿ ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèå âñêðû-

òèÿ. Òàê, ïîìèìî ñëó÷àÿ ïîäîçðåíèÿ íà

íàñèëüñòâåííóþ ñìåðòü, ïàòîëîãî-àíàòîìè-

÷åñêèå âñêðûòèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ â ñëó÷àÿõ:

íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ çàêëþ÷èòåëüíî-

ãî êëèíè÷åñêîãî äèàãíîçà çàáîëåâàíèÿ, ïðè-

âåäøåãî ê ñìåðòè, è (èëè) íåïîñðåäñòâåííîé

ïðè÷èíû ñìåðòè âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèî-

íàðå; ïîäîçðåíèÿ íà ïåðåäîçèðîâêó èëè

íåïåðåíîñèìîñòü ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ

èëè äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è äð.

Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå

áóäåò ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èñïîëüçî-

âàíèÿ òåëà, îðãàíîâ è òêàíåé óìåðøåãî

÷åëîâåêà. Ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî

òåëî, îðãàíû è òêàíè óìåðøåãî ÷åëîâåêà

ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ìåäèöèíñêèõ, íàó÷íûõ

è ó÷åáíûõ öåëÿõ â ñëó÷àÿõ íàëè÷èÿ ïèñüìåí-

íîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ëèöà, ñäåëàííîãî èì

ïðè æèçíè è íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, î âîçìîæíîñòè

òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ è åñëè òåëî íå âîñòðå-

áîâàíî ïîñëå ñìåðòè ÷åëîâåêà ÷ëåíàìè åãî

ñåìüè, áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè, çàêîííûì

ïðåäñòàâèòåëåì èëè èíûì ëèöîì â öåëÿõ åãî

ïîãðåáåíèÿ.

Ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñèëåíèå

òðåáîâàíèé ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì â

öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû

çäîðîâüÿ. Òàê, ëå÷àùèé âðà÷, ðåêîìåíäóÿ

ïàöèåíòó ëåêàðñòâåííûé ïðåïàðàò, ìåäèöèí-

ñêîå èçäåëèå èëè çàìåíèòåëü ãðóäíîãî ìîëî-

êà, áóäåò îáÿçàí ñîîáùèòü åìó ïðèáëèçèòåëü-

íûå äàííûå î ñòîèìîñòè ðåêîìåíäóåìîãî, à

òàêæå èíôîðìèðîâàòü î âîçìîæíîñòè ïîëó÷å-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ëåêàðñòâåííîãî ïðåïà-

ðàòà, ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ èëè çàìåíèòåëÿ

ãðóäíîãî ìîëîêà áåçâîçìåçäíî äëÿ ïàöèåíòà

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ

íàïðàâëåííîñòü çàêîíà. Ïðîåêòîì ââîäÿòñÿ

íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå îãðàíè÷åíèÿ, íàëà-

ãàåìûå íà ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ìåäè-

öèíñêèå ðàáîòíèêè è ðóêîâîäèòåëè ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé íå âïðàâå áóäóò ïðèíèìàòü

ïîäàðêè, äåíåæíûå ñðåäñòâà (çà èñêëþ÷åíè-

åì âîçíàãðàæäåíèé ïî äîãîâîðàì ïðè ïðîâå-

äåíèè êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ëåêàðñòâåí-

íûõ ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé,

ïîñòðåãèñòðàöèîííûõ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâà-
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íèÿõ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà, ïî äîãîâî-

ðàì î ïåäàãîãè÷åñêîé è (èëè) íàó÷íîé äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà), îïëàòó

ðàçâëå÷åíèé, îòäûõà, ïðîåçäà ê ìåñòó îòäû-

õà, à òàêæå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçâëåêà-

òåëüíûõ, òîðæåñòâåííûõ, ïðàçäíè÷íûõ ìåðî-

ïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçðàáîòêîé,

ïðîèçâîäñòâîì è/èëè ðåàëèçàöèåé ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé,

è îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ïðàâàìè íà

èñïîëüçîâàíèå òîðãîâîãî íàèìåíîâàíèÿ

ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà, îðãàíèçàöèé

îïòîâîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâà-

ìè, àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé (èõ çàêîííûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé, èíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ

ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îò

èìåíè äàííûõ îðãàíèçàöèé) è äðóãèå äåé-

ñòâèÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî äàííûå îãðàíè÷åíèÿ â ðÿäå

ñëó÷àåâ ìîæíî áóäåò îáîéòè ïîñðåäñòâîì

áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ è ò.ä. È, òåì íå

ìåíåå, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ìåðû, ïðåäëà-

ãàåìûå Ïðîåêòîì, ÿâíî íàçðåâøèå.

Ñïåöèàëüíûé ïàðàãðàô ïîñâÿùåí ïàëëèà-

òèâíîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê

êîìïëåêñ ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îêàçû-

âàåìûõ ãðàæäàíàì, ñòðàäàþùèì íåèçëå÷è-

ìûìè, îãðàíè÷èâàþùèìè ïðîäîëæèòåëüíîñòü

æèçíè ïðîãðåññèðóþùèìè çàáîëåâàíèÿìè, ñ

öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ïàöèåíòîâ

è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â Ïðîåêòå âïåðâûå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü

äîñòàòî÷íî âçâåøåííûé ïîäõîä ðàçðàáîò÷è-

êîâ çàêîíîïðîåêòà ê äàííîé ïðîáëåìå. Áîëåå

äåòàëüíî ýòî áóäåò ðàññìîòðåíî â îòäåëüíîé

ïóáëèêàöèè. Çäåñü æå îòìåòèì ëèøü îäíî

îáñòîÿòåëüñòâî. Ïî íåïîíÿòíîé ïðè÷èíå â

ñòàòüå 73 «Ïðàâà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé»

îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà ïðàâî ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè.

×òî êàñàåòñÿ ñàìîé óïîìÿíóòîé ñòàòüè 73

Ïðîåêòà, òî, íà íàø âçãëÿä, îíà äîñòàòî÷íî

«ñêóïà» íà ïðàâà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

ïðè òîì, ÷òî è îãðàíè÷åííûå ïðàâà èçëîæå-

íû íå âñåãäà êîððåêòíî. Òàê, äàëåêî íå âñå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàçðà-

áîòêå è óòâåðæäåíèè ñâîåé îðãàíèçàöèîííîé

ñòðóêòóðû, øòàòîâ, óñòàíàâëèâàòü ñèñòåìó

îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ, êàê ýòî ïðåäóñìîò-

ðåíî Ïðîåêòîì. Çàìåòèì, ÷òî ïîíÿòèéíûì

àïïàðàòîì Ïðîåêòà ïîä ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè ïîíèìàþòñÿ îðãàíèçàöèè ëþáîé

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, îñóùåñò-

âëÿþùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå

èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþ-

ùèåñÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé.

Ïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíû è îáÿçàííîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Òàê, ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè äîëæíû áóäóò îñóùåñòâëÿòü

ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïîðÿäêàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûìè ñòàíäàðòàìè, òåõíè÷åñêèìè

ðåãëàìåíòàìè ïî îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà,

ýôôåêòèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé, ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âåñòè

ìåäèöèíñêóþ äîêóìåíòàöèþ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå è ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòíîñòü è äð. Îñî-

áîé íîâåëëîé çäåñü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ñòðàõîâàòü ãðàæ-

äàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàöèåíòàìè.

Ïî ñðàâíåíèþ â Îñíîâàìè â Ïðîåêòå

äîâîëüíî ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëåíî ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ. Îáðàùàåò âíèìà-

íèå íà ñåáÿ òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîåê-

òîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå íå âõîäèò

â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ôèíàíñî-

âîå îáåñïå÷åíèå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî

ëå÷åíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ:

1) çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñîîò-

âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãî-

ðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà

ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ñîäåðæàíèå ïîä-
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âåäîìñòâåííûõ èì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ

îðãàíèçàöèé;

2) çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ (93) â Ïðîåêòå ïîñâÿ-

ùåíà ïðîôåññèîíàëüíîé îøèáêå ïðè îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïðîôåññèîíàëü-

íîé îøèáêîé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðèçíàåòñÿ äîïóùåííîå íàðóøåíèå

êà÷åñòâà èëè áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåìîé

ìåäèöèíñêîé óñëóãè, à ðàâíî èíîé åå íåäî-

ñòàòîê íåçàâèñèìî îò âèíû ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè è åå ðàáîòíèêîâ. Òåìà ýòà, êàê

è ìíîãèå, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé è, î÷åâèä-

íî, íå âñå ñîãëàñÿòñÿ ñ òàêîé òðàêòîâêîé.

Òåì íå ìåíåå, î÷åíü âàæíî çàêîíîäàòåëüíîå

îïðåäåëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îøèáêè.

Â Ïðîåêòå äîâîëüíî ìíîãî âíèìàíèÿ óäå-

ëåíî âîïðîñàì ëèöåíçèðîâàíèÿ. Îäíàêî â

ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïëàíîì ïîäãîòîâêè íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà

ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è ðàçðåøèòåëü-

íûõ ôóíêöèé è îïòèìèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñàíèòàðíî-ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ è ïîòðåáè-

òåëüñêîãî ðûíêà», óòâåðæäåííûì Ðàñïîðÿæå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 18 ìàÿ 2010 ã. ¹ 768-ð, ïðåäóñìîòðåíî

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïåðåõîä îò ïðîöåäóðû

ëèöåíçèðîâàíèÿ ê óâåäîìèòåëüíîìó ïîðÿäêó

íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè. Òàêîå ðàçíî÷òåíèå, åñòåñòâåííî, âûçû-

âàåò öåëûé ðÿä âîïðîñîâ. Îäíàêî, î÷åâèäíî,

âñå äåëî â ñðîêàõ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

çàêîíîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïèò â ñèëó ñ

1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà

ñòàòåé (íåêîòîðûå èç íèõ âñòóïàþò â ñèëó

òîëüêî ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà). À ïðîåêò

çàêîíà, îòìåíÿþùåãî ëèöåíçèðîâàíèå, åùå

íå ðàçðàáîòàí. Î÷åâèäíî, îí âíåñåò èçìåíå-

íèÿ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè îòìåíû ëèöåíçèðîâàíèÿ. 

Ìû ðàññìîòðåëè âêðàòöå òîëüêî íåêîòî-

ðûå ïîëîæåíèÿ Ïðîåêòà. Òåìà áóäåò ïðîäîë-

æåíà â ñëåäóþùèõ ïóáëèêàöèÿõ.

«Â
2015 ãîäó íàøà çàäà÷à â ïîëíîì îáúåìå îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñ-

òè ãðàæäàí â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè». Îá ýòîì Ïðå-

ìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí çàÿâèë íà ñîâåùàíèè ïî âîïðî-

ñó î ñòðîèòåëüñòâå è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ âûñîêèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ, äîáàâèâ, ÷òî ñàìîå ñåðüåçíîå

âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü òàêîìó íàïðàâëåíèþ, êàê îõðàíà ìàòåðèíñòâà è

äåòñòâà. Îí íàïîìíèë, ÷òî â 2005 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïîìîùü çà ñ÷åò

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñìîãëè ïîëó÷èòü ëèøü îêîëî 60 òûñ. áîëüíûõ, â 2009 ãîäó

ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèã 254 òûñ. ÷åëîâåê, â 2011 ïðîãíîçèðóåòñÿ íà óðîâíå

294 òûñ., â 2012 — 335 òûñ., à â 2013 — 369 òûñ.

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ
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Ð
àñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 5 ìàðòà 2010 ã. ¹ 296-ð (â ðåä. Ðàñïîðÿæå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.07.2010 ¹ 1175-ð)

óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâî-

âîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé. Â íåì ïðèâåäåíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ è âîïðîñû,

êîòîðûì äîëæíû áûòü ïîñâÿùåíû ïîäçàêîííûå àêòû, óêàçàíû

âèäû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñðîêè âûïîëíåíèÿ, îòâåò-

ñòâåííûå èñïîëíèòåëè.

Ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ðàçðàáîòàí è Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïëàí ìåðîïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðà-

âîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé», óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

12 ìàÿ 2010 ã. ¹ 348.

Äàäèì êðàòêèé îáçîð íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðè-

íÿòûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïëàíîâ.

Îò ðåäàêöèè:

Â 6-ì íîìåðå íàøåãî æóðíàëà â äàííîé ðóáðèêå áûë îïóáëèêîâàí

ìàòåðèàë Õàéðóëëèíîé È.Ñ., â êîòîðîì áûëà äàíà èíôîðìàöèÿ î òîì,

êàêèå îñíîâíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé,

äîëæíû áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Íûíåøíèé

íàø ìàòåðèàë ïîñâÿùåí óæå âûøåäøèì ïîäçàêîííûì àêòàì.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

ÍÎÂÛÉ ÑÒÀÒÓÑ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÏÐÈÎÁÐÅÒÀÅÒ ÁÎËÅÅ

ÊÎÍÊÐÅÒÍÛÅ Î×ÅÐÒÀÍÈß

×ÅÐÅÇ ÏÎÄÇÀÊÎÍÍÛÅ

ÀÊÒÛ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.

¹ 537 «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ

ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ».

Ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû:

— Ïîëîæåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

— Ïîëîæåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ôåäå-

ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëü-

íîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

— èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

10 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 662 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïîëîæåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûìè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôóíêöèé è

ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíî-

øåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî è êàçåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè èíîå íå óñòàíîâëå-

íî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì

ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè, â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ýòî ó÷ðåæ-

äåíèå (äàëåå — îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-

öèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ).

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ôåäå-

ðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñò-

âëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, óêàçàííûì â ðåøåíèè î

ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ è â óñòàâå ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ôåäå-

ðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàí-

íîãî ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿåò ôåäå-

ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿâøèé ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäè-

òåëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

òèï êîòîðîãî áûë èçìåíåí.

Óêàçàííûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â îòíî-

øåíèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé ïðèâåäåíû â òàáë. 1.
Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî â òàáëèöå äàíà

îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèé è ïîë-

íîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà. Êîíêðåò-

íûå ôîðìóëèðîâêè ðÿäà ôóíêöèé è ïîëíîìî-

÷èé ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷ðåæäåíèÿì ðàçëè÷íûõ

òèïîâ â òåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò óêàçàííûõ â

òàáëèöå. 

Ðåøåíèÿ ïî ðÿäó óêàçàííûõ âîïðîñîâ ïðè-

íèìàþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì

àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì

èìóùåñòâîì.

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.

¹ 538 «Î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà

àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ê êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî

èìóùåñòâà»

Âèäû îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñò-

âà àâòîíîìíûõ èëè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ:

à) Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè — â

îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ àâòîíîìíûõ èëè

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â åãî

âåäåíèè;

á) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì âûñøèì

èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå

ñîçäàíû íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèåé â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîçäàíû íà áàçå èìó-

ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè, è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé.
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Òàáëèöà 1
Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíà,

îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ â îòíîøåíèè

ðàçëè÷íûõ òèïîâ ó÷ðåæäåíèé

Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ
Àâòî-

íîìíîå

Áþäæåò-

íîå 

Êàçåí-

íîå 

âûïîëíÿåò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ïðè åãî ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè, èçìåíåíèè òèïà è ëèêâèäàöèè;

+ ÷àñòè÷-

íî
+ +

óòâåðæäàåò óñòàâ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå âíîñèìûå â

íåãî èçìåíåíèÿ;
+ + +

íàçíà÷àåò (óòâåðæäàåò) ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è

ïðåêðàùàåò åãî ïîëíîìî÷èÿ;
+ + +

çàêëþ÷àåò è ïðåêðàùàåò òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðóêîâîäèòåëåì ôåäå-

ðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
+ + +

ôîðìèðóåò è óòâåðæäàåò ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷å-

ñêèì ëèöàì (äàëåå — ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå) â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðåäóñìîòðåííûìè óñòàâîì ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñíîâíûìè

âèäàìè äåÿòåëüíîñòè;

+ + +

îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåï-

ëåííîãî çà ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåí-

íîãî ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó

ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà (äàëåå — îñîáî

öåííîå äâèæèìîå èìóùåñòâî);

+ + –

ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâûâàåò ñîâåðøåíèå ôåäåðàëüíûì 

ó÷ðåæäåíèåì êðóïíûõ ñäåëîê;

– (Íà-

áëþäà-

òåëüíûé

ñîâåò)

+ –

ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè ñäåëîê ñ ó÷àñòèåì ôåäåðàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü,

îïðåäåëÿåìàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ñòàòüå

27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»;

+ + –

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïëàòû äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-

÷åñêèõ ëèö çà óñëóãè (ðàáîòû), îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâíûì âèäàì äåÿ-

òåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàåìûå èì ñâåðõ óñòàíîâ-

ëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ;

– + –

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ îò÷åòà î ðåçóëüòà-

òàõ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îá èñïîëüçîâàíèè

çàêðåïëåííîãî çà íèì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ

îáùèìè òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíôèíîì ÐÔ;

– + +

ñîãëàñîâûâàåò ðàñïîðÿæåíèå îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì,

çàêðåïëåííûì çà ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì ëèáî

ïðèîáðåòåííûì ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäå-

ëåííûõ åãî ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà;

+ + –

ñîãëàñîâûâàåò ðàñïîðÿæåíèå íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ôåäåðàëüíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïåðåäà÷ó åãî â àðåíäó;
+ + +
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Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ
Àâòî-

íîìíîå

Áþäæåò-

íîå 

Êàçåí-

íîå 

ñîãëàñîâûâàåò âíåñåíèå ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì â ñëó÷àÿõ è

ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, èíîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îñîáî öåííîãî äâèæèìî-

ãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â óñòàâíûé (ñêëàäî÷-

íûé) êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ èëè ïåðåäà÷ó èì òàêîãî èìó-

ùåñòâà èíûì îáðàçîì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà;

+ + –

ñîãëàñîâûâàåò â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

ïåðåäà÷ó íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â êà÷åñòâå èõ ó÷ðåäèòåëÿ

èëè ó÷àñòíèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì

îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ôåäåðàëü-

íûì ó÷ðåæäåíèåì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåííîãî ôåäåðàëüíûì

ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà

ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà;

+ + –

îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî çàäàíèÿ;
– + +

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ôèíàíñîâî-

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíôèíîì ÐÔ;

– + –

îïðåäåëÿåò ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå çíà÷åíèå ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîð-

ñêîé çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåâûøåíèå êîòîðîãî

âëå÷åò ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ;

– + –

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ;
– + +

îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, óñòàíîâëåí-

íûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;

+ + +

îïðåäåëÿåò íà îñíîâàíèè ïðàâîâîãî àêòà ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà

îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò) þðèäè÷åñêèì è

ôèçè÷åñêèì ëèöàì;

– – +

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è âåäåíèÿ áþäæåò-

íûõ ñìåò ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè òðåáî-

âàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè Ìèíôèíîì ÐÔ;

– – +

îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ôåäå-

ðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
+ – –

ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

î ñîçäàíèè èëè ëèêâèäàöèè ôèëèàëîâ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

îòêðûòèè èëè çàêðûòèè åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâ;

+ – –

ïðåäñòàâëÿåò íà ðàññìîòðåíèå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà ôåäåðàëü-

íîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ: 

— î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâ ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ; 

— î ñîçäàíèè èëè ëèêâèäàöèè ôèëèàëîâ ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, îòêðûòèè èëè çàêðûòèè åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâ; 

— î ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ; 

— îá èçúÿòèè èìóùåñòâà, çàêðåïëåííîãî çà ôåäåðàëüíûì àâòîíîì-

íûì ó÷ðåæäåíèåì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

+ – –
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Ïåðå÷íè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñò-

âà àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþòñÿ:

à) ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ôóíêöèè è ïîëíîìî-

÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàííûõ íà áàçå èìóùåñòâà,

íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

á) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì âûñøèì èñïîë-

íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè

àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîçäàíû

íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ìåñòíîé

àäìèíèñòðàöèåé â îòíîøåíèè àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ñîçäàíû íà áàçå èìó-

ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîá-

ñòâåííîñòè.

Ïåðå÷íè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìó-

ùåñòâà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿþò-

ñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, îñóùåñò-

âëÿþùèìè ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íåé îñîáî öåííî-

ãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà àâòîíîìíûõ èëè

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ

â ñîñòàâ òàêîãî èìóùåñòâà:

à) äâèæèìîå èìóùåñòâî, áàëàíñîâàÿ ñòî-

èìîñòü êîòîðîãî ïðåâûøàåò:

— äëÿ ôåäåðàëüíûõ àâòîíîìíûõ è áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé — â èíòåðâàëå îò 200 äî

500 òûñ. ðóáëåé;

— äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå

ñîçäàíû íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â

ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — îò 50 äî 500 òûñ.

ðóáëåé;

— äëÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå

ñîçäàíû íà áàçå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è ìóíèöèïàëü-

íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé — â èíòåðâàëå îò

50 äî 200 òûñ. ðóáëåé;

á) èíîå äâèæèìîå èìóùåñòâî, áåç êîòîðî-

ãî îñóùåñòâëåíèå àâòîíîìíûì èëè áþäæåò-

íûì ó÷ðåæäåíèåì ïðåäóñìîòðåííûõ åãî óñòà-

âîì îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè áóäåò

ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî è (èëè) êîòîðîå

îòíåñåíî ê îïðåäåëåííîìó âèäó îñîáî öåí-

íîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà;

Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî äàííûå èíòåð-

âàëû â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîãóò áûòü èçìåíåíû.

Âåäåíèå ïåðå÷íÿ îñîáî öåííîãî äâèæèìî-

ãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ áþäæåòíûì

èëè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì íà îñíîâàíèè

ñâåäåíèé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé î ïîëíîì

íàèìåíîâàíèè îáúåêòà, îòíåñåííîãî â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå ê îñîáî öåííîìó äâèæè-

ìîìó èìóùåñòâó, åãî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè

è îá èíâåíòàðíîì (ó÷åòíîì) íîìåðå (ïðè åãî

íàëè÷èè).

Ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó Ïîñòàíîâëå-

íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 31 ìàÿ 2007 ã. ¹ 337 «Î ïîðÿäêå îïðå-

äåëåíèÿ âèäîâ îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî

èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.

¹ 539 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîçäà-

íèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, èçìåíåíèÿ òèïà è

ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå óòâåðæäåíèÿ óñòà-

âîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé è âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé»

Ôåäåðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü

ñîçäàíî ïóòåì åãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íàñòîÿùèì ðàçäåëîì èëè ïóòåì èçìå-

íåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïóòåì åãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ôîðìå ðàñïîðÿæåíèÿ.

Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî ïðåäåëüíàÿ

øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëè-

âàåòñÿ òîëüêî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ñî-

çäàíèè êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåîðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà â ôîðìå åãî

ñëèÿíèÿ, ïðèñîåäèíåíèÿ, ðàçäåëåíèÿ èëè

âûäåëåíèÿ. 
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Ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ â ôîðìå ðàçäåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ,

ñëèÿíèÿ (åñëè âîçíèêøåå ïðè ñëèÿíèè þðèäè-

÷åñêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì êàçåííûì

ó÷ðåæäåíèåì) èëè ïðèñîåäèíåíèÿ (â ñëó÷àå

ïðèñîåäèíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòíîãî

èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê êàçåííîìó

ó÷ðåæäåíèþ) ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, àíàëîãè÷-

íîì ïîðÿäêó ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïóòåì åãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ðåøåíèå î ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ â ôîðìå ñëèÿíèÿ èëè ïðèñîåäè-

íåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â

ïðåäûäóùåì àáçàöå, ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïî

âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâ-

ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Â ñëó÷àå, åñëè ïî ðåçóëüòàòàì ðåîðãàíè-

çàöèè èçìåíÿåòñÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòü ôåäå-

ðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ó÷ðåæäåíèé), ðåøåíèå

î ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(ó÷ðåæäåíèé) ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå îá èçìåíåíèè òèïà ôåäåðàëüíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíî-

ãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôîðìå

ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ðåøåíèå îá èçìåíåíèè òèïà ôåäåðàëüíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòíîãî èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè

è ïîëíîìî÷èÿ ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãó-

ëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-

íîñòè. 

Ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè ôåäåðàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-

ùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ïî âûðàáîòêå

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé

ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Óñòàâ ôåäåðàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå

âíîñèìûå â íåãî èçìåíåíèÿ óòâåðæäàþòñÿ

ïðàâîâûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî

ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ.

Î ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ ÏÅÐÈÍÀÒÀËÜÍÛÕ ÖÅÍÒÐÎÂ 

È ÖÅÍÒÐÎÂ ÂÛÑÎÊÈÕ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

Ð
åãèîíû äîëæíû ïðèíÿòü èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû, ÷òîáû íå ñîðâàòü ñðîêè

ñòðîèòåëüñòâà ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ è öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé. Îá ýòîì Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí çàÿâèë íà

ñîâåùàíèè ïî âîïðîñó î ñòðîèòåëüñòâå è ââîäå â ýêñïëóàòàöèþ ôåäåðàëüíûõ öåí-

òðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ. «Â ðåãèîíû áûëî

íàïðàâëåíî 11,5 ìëðä. ðóáëåé, îñòàëüíûå 2,5 ìëðä. ïîñòóïÿò äî êîíöà òåêóùåãî

ãîäà», — óòî÷íèë ïðåäñåäàòåëü ïðàâèòåëüñòâà.

Â. Ïóòèí òàêæå ïîðó÷èë Ìèíôèíó, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è ãîñêîðïîðàöèè

«Ðîñòåõíîëîãèè» ïðåäñòàâèòü ðàñ÷åòû ïî äîïîëíèòåëüíûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì,

êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà öåíòðîâ âûñîêèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ýòè ñðåäñòâà äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå íà 2010–2011 ãã.

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ
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Ó
ïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ

äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ,

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîâûøåíèå êàê ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè, òàê è îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â öåëîì, íî è èõ ðóêîâîäèòåëåé. Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 83-ÔÇ îò 8 ìàÿ 2010 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-

íè íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è. 

Â òî æå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïîâûøå-

íèþ ïðîôåññèîíàëèçìà ðóêîâîäèòåëåé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, óïðàâëåíèå — ýòî äåÿòåëüíîñòü, îñíîâàííàÿ

íå òîëüêî íà ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèÿõ â êîíêðåòíîé

ñôåðå, íî è íà çíàíèÿõ ýêîíîìèêè, ïðàâà, îáùèõ ïðèíöèïîâ

óïðàâëåíèÿ è ò.ä. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòî â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà, èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è ïðåäñòîÿùåé

ðåôîðìû ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ââåäåíèå ïðàêòèêè çàíÿòèÿ øòàòíûõ

äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íå òîëüêî ëèöàìè ñ ìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì (ãëàâíûå âðà÷è), íî è ñ ýêîíîìè÷åñêèì,

þðèäè÷åñêèì, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì è ò.ä. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ýòîãî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå èìåþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î Ïðè-

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÂÏÐÀÂÅ ÂÎÇÃËÀÂËßÒÜ

ËÈÖÀ, ÍÅ ÈÌÅÞÙÈÅ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ:

È.Ñ. ÕÀÉÐÓËËÈÍÀ 

ÝÊÑÏÅÐÒ ÆÓÐÍÀËÀ «ÌÅÍÅÄÆÅÐ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß», ã. Ìîñêâà
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êàçå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 869 «Îá óòâåð-

æäåíèè åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðà-

âî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé,

ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ», ðàçäåë «Êâàëè-

ôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé

ðàáîòíèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ». 

Ðàçäåë II. «Äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé»

âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå äîëæíîñòè: Ãëàâ-

íûé âðà÷ (ïðåçèäåíò, äèðåêòîð, çàâåäóþùèé,

óïðàâëÿþùèé, íà÷àëüíèê) ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè. Ïðè ýòîì èìååòñÿ ññûëêà íà òî, ÷òî

íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè «Ãëàâíûé âðà÷»

ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó

ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî (ìåäèöèíñêîãî)

îáðàçîâàíèÿ. Çàíÿòèå äðóãèõ äîëæíîñòåé

ðóêîâîäèòåëåé âîçìîæíî è ïðè îòñóòñòâèè

âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäèòå-

ëåé âêëþ÷àþò â ñåáÿ: Âûñøåå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè

«Ëå÷åáíîå äåëî», «Ïåäèàòðèÿ», «Ìåäèêî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîå äåëî», «Ñòîìàòîëîãèÿ»,

ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-

âàíèå è/èëè äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëü-

íîå îáðàçîâàíèå, ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà

ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è îáùåñòâåííîå çäîðîâüå» èëè

âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå (ýêîíîìè÷åñ-

êîå, þðèäè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñïå-

öèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî ìåíåäæìåíòó â

çäðàâîîõðàíåíèè, ñòàæ ðàáîòû íà ðóêîâî-

äÿùèõ äîëæíîñòÿõ íå ìåíåå 5 ëåò. 

Äëÿ ïðåçèäåíòà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

óñòàíîâëåíî äîïîëíèòåëüíîå òðåáîâàíèå —

ñòàæ ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íå

ìåíåå 25 ëåò.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìå-

åòñÿ âîçìîæíîñòü íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòè

ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé ëèö ñ íåìåäèöèíñêèì îáðà-

çîâàíèåì. 

Òåì íå ìåíåå, ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå

ïðåãðàäû çäåñü ñíÿòû. Âåäü ïðè ýòîì ïîòðåáó-

åòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â óñòàâû ó÷ðåæäåíèé, à

ýòî îáû÷íî òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ óñòàâà

îðãàíîì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì,

îðãàíîì óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì è ò.ä. Íî

èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà ïðåäñòîèò ìàññîâîå

âíåñåíèå èçìåíåíèé â óñòàâû âñåõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé», öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü â

óñòàâàõ ó÷ðåæäåíèé âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ëèöàìè ñ âûñøèì

íåìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì. 

Êðîìå òîãî, íàçíà÷åíèå ðóêîâîäèòåëÿ íà

äîëæíîñòü îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ âûøåñòîÿ-

ùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-

åì, êîòîðûé ìîæåò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íàçíà÷å-

íèåì íà äîëæíîñòü, íàïðèìåð, íà÷àëüíèêà

ìåäñàí÷àñòè, ëèöà ñ íåìåäèöèíñêèì îáðàçî-

âàíèåì, õîòÿ òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ âûñøåãî

ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåò-

ñÿ òîëüêî íà äîëæíîñòü ãëàâíîãî âðà÷à.

Îòìåòèì åùå îäèí ìîìåíò. Î÷åâèäíî, â

âûøåóêàçàííîì ïðèêàçå íåîáõîäèìî áûëî

áû óòî÷íåíèå î òîì, ÷òî ê äîëæíîñòè «äèðåê-

òîð» ìîãóò áûòü äîáàâëåíû ïðèñòàâêè: «ãåíå-

ðàëüíûé», «èñïîëíèòåëüíûé» è ò.ä.

Íî êàê áû òî íè áûëî, ñäåëàí ñåðüåçíûé

øàã â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöè-

ïàëüíûìè) ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òåïåðü íåîáõîäèìà ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ

óêàçàííûõ âîçìîæíîñòåé. È îòäåëüíûå ïðè-

ìåðû ýòîãî óæå èìåþòñÿ. Òàê, íåäàâíî ñî-

çäàííîå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîå àâòîíîìíîå

ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ «Õîñïèñ (äåò-

ñêèé)» â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì âîçãëàâèë

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð, íå èìåþùèé ìåäè-

öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ âûäåðæêè èç ðàññìàòðè-

âàåìîãî Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 869.
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I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Ðàçäåë «Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòå-

ðèñòèêè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ» Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîí-

íîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòå-

ëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ (äàëåå — ÅÊÑ)

ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâèëüíîìó ïîäáî-

ðó è ðàññòàíîâêå êàäðîâ, ïîâûøåíèþ èõ

äåëîâîé êâàëèôèêàöèè, ðàçäåëåíèþ òðóäà

ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè, ñïåöèàëèñòàìè, à

òàêæå îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïîäõîäîâ ïðè

îïðåäåëåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ýòèõ

êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íèì

êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé è ñîñòîèò èç

ïÿòè ðàçäåëîâ: I — «Îáùèå ïîëîæåíèÿ»; II —

«Äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé»; III — «Äîëæíîñ-

òè ñïåöèàëèñòîâ»; IV — «Äîëæíîñòè ìëàäøå-

ãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà»; V — «Äîëæíîñ-

òè ïðî÷åãî ïåðñîíàëà ëå÷åáíî-òðóäîâûõ

ìàñòåðñêèõ ïðè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».

2. Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè,

ñîäåðæàùèåñÿ â ðàçäåëå «Êâàëèôèêàöèîí-

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï Ð È Ê À Ç

6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 869

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÅÄÈÍÎÃÎ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÎÃÎ

ÑÏÐÀÂÎ×ÍÈÊÀ ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ,

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ È ÑËÓÆÀÙÈÕ, 

ÐÀÇÄÅË «ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ

ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ìèíèñòð Ò. ÃÎËÈÊÎÂÀ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5.2.52 Ïîëîæåíèÿ

î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-

æäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 321

(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, 2004, ¹ 28, ñò. 2898; 2005, ¹ 2,

ñò. 162; 2006, ¹ 19, ñò. 2080; 2008, ¹ 11 (1 ÷.),

ñò. 1036; ¹ 15, ñò. 1555; ¹ 23, ñò. 2713; ¹ 42,

ñò. 4825; ¹ 46, ñò. 5337; ¹ 48, ñò. 5618; 2009,

¹ 2, ñò. 244; ¹ 3, ñò. 378; ¹ 6, ñò. 738; ¹ 12,

ñò. 1427, 1434), ïðèêàçûâàþ:

Óòâåðäèòü Åäèíûé êâàëèôèêàöèîííûé

ñïðàâî÷íèê äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïå-

öèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, ðàçäåë «Êâàëèôèêà-

öèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé ðàáîò-

íèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» ñîãëàñíî

ïðèëîæåíèþ.

Ïðèëîæåíèå

ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 869

ÅÄÈÍÛÉ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÏÐÀÂÎ×ÍÈÊ ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ

ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ, ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ È ÑËÓÆÀÙÈÕ

ÐÀÇÄÅË «ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÅ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ

ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»
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íûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÅÊÑ (äàëåå —

êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè), ìîãóò

ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíûõ äîêó-

ìåíòîâ, à òàêæå ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðà-

áîòêè äîëæíîñòíûõ èíñòðóêöèé, ñîäåðæàùèõ

êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-

ñòåé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òðóäà ðàáîòíè-

êîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Íàèìåíîâàíèÿ

äîëæíîñòåé ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ìåäèöèí-

ñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì

óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êâàëèôè-

êàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè ê ñïåöèàëèñòàì ñ

âûñøèì è ïîñëåâóçîâñêèì ìåäèöèíñêèì è

ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, óòâåðæäåííûìè Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 7 èþëÿ

2009 ã. ¹ 415í. Íàïðèìåð, íàèìåíîâàíèå

äîëæíîñòè «âðà÷-òåðàïåâò» ñîîòâåòñòâóåò

âðà÷åáíîé ñïåöèàëüíîñòè «Òåðàïèÿ».

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè âðà÷åé-ñïåöèà-

ëèñòîâ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â èõ äîëæíîñò-

íûõ èíñòðóêöèÿõ, ðàçðàáàòûâàåìûõ ñ ó÷åòîì

ïîëîæåíèé îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, óòâåðæäàåìûõ â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè «âðà÷-ëàáî-

ðàíò» ñîõðàíÿåòñÿ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñ

âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì (íåìåäèöèíñêèì)

îáðàçîâàíèåì, ïðèíÿòûõ íà ðàáîòó íà ýòó

äîëæíîñòü äî 1 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà.

Â ñëó÷àå, êîãäà âðà÷-ñïåöèàëèñò (ïðîâè-

çîð) èìååò ïåðåðûâ â ðàáîòå ïî ñïåöèàëü-

íîñòè áîëåå 5 ëåò ëèáî èçìåíÿåò ïðîôèëü

ñïåöèàëüíîñòè, òðåáóþùåé ñïåöèàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè è êâàëèôèêàöèè, îí íàçíà÷àåòñÿ íà

äîëæíîñòü âðà÷à-ñòàæåðà (ïðîâèçîðà-ñòàæå-

ðà) íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè

ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, óìå-

íèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíîé ðàáîòû â äîëæíîñòè âðà÷à-ñïåöèà-

ëèñòà (ïðîâèçîðà), è ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêàòà

ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè.

Â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè îí ìîæåò èñïîë-

íÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîò-

ðåííûå êâàëèôèêàöèîííîé õàðàêòåðèñòèêîé

âðà÷à-ñïåöèàëèñòà (âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ó÷ðåæ-

äåíèÿ ãîññàíýïèäñëóæáû, ïðîâèçîðà), òîëüêî

ïîä ðóêîâîäñòâîì âðà÷à-ñïåöèàëèñòà (âðà÷à-

ñïåöèàëèñòà ó÷ðåæäåíèÿ ãîññàíýïèäñëóæáû,

ïðîâèçîðà), èìåþùåãî ñåðòèôèêàò ñïåöèàëè-

ñòà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè, îòâå-

÷àÿ íàðàâíå ñ íèì çà ñâîè äåéñòâèÿ.

3. Íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé çàìåñòèòå-

ëåé ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

(ãëàâíîãî âðà÷à, äèðåêòîðà, çàâåäóþùåãî,

íà÷àëüíèêà) äîïîëíÿþòñÿ íàèìåíîâàíèåì

ðàçäåëà ðàáîòû, ðóêîâîäñòâî êîòîðîé îí

îñóùåñòâëÿåò. Íàïðèìåð, «çàìåñòèòåëü ãëàâ-

íîãî âðà÷à ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè», «çàìåñòè-

òåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî ðàáîòå ñ ñåñòðèí-

ñêèì ïåðñîíàëîì» è äð.

Íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (îòäåëîâ, îòäåëå-

íèé, ëàáîðàòîðèé, êàáèíåòîâ, îòðÿäîâ è äð.)

äîïîëíÿþòñÿ íàèìåíîâàíèåì âðà÷åáíîé äîë-

æíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè ïî

ïðîôèëþ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íàïðèìåð, «çàâåäóþùèé õèðóðãè÷åñêèì

îòäåëåíèåì — âðà÷-õèðóðã».

4. Êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà

êàæäîé äîëæíîñòè ñîäåðæèò òðè ðàçäåëà:

«Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè», «Äîëæåí çíàòü»

è «Òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè».

Â ðàçäåëå «Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè»

óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ôóíêöèé,

êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî

ïîðó÷åíû ðàáîòíèêó, çàíèìàþùåìó äàííóþ

äîëæíîñòü, ñ ó÷åòîì òåõíîëîãè÷åñêîé îäíî-

ðîäíîñòè è âçàèìîñâÿçàííîñòè ðàáîò, ïîçâî-

ëÿþùèõ îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíóþ ñïåöèàëè-

çàöèþ ðàáîòíèêîâ.

Â ðàçäåëå «Äîëæåí çíàòü» ñîäåðæàòñÿ

îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê

ðàáîòíèêó â îòíîøåíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé,

à òàêæå çíàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîëîæåíèé,

èíñòðóêöèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, ìåòîäîâ è

ñðåäñòâ, êîòîðûå ðàáîòíèê äîëæåí óìåòü

ïðèìåíÿòü ïðè âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé.
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Â ðàçäåëå «Òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè»

îïðåäåëåíû óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè ðàáîòíèêà, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïîë-

íåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé, à òàêæå òðåáóåìûé ñòàæ ðàáîòû.

Óðîâíè òðåáóåìîé ïðîôåññèîíàëüíîé

ïîäãîòîâêè, óêàçàííûå â ðàçäåëå «Òðåáîâà-

íèÿ ê êâàëèôèêàöèè», ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá

îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-1

(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, 1996, ¹ 3, ñò. 150) è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

5. Äîëæíîñòíîå íàèìåíîâàíèå «ñòàðøèé»

óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè ñïåöèà-

ëèñò îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ïîä÷èíåííû-

ìè åìó èñïîëíèòåëÿìè.

6. Ëèöà, íå èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùåãî

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ èëè ñòàæà ðàáîòû, óñòàíîâëåííûõ

êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, íî îáëà-

äàþùèå äîñòàòî÷íûì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì è

âûïîëíÿþùèå êà÷åñòâåííî è â ïîëíîì îáúå-

ìå âîçëîæåííûå íà íèõ äîëæíîñòíûå îáÿçàí-

íîñòè, ïî ðåêîìåíäàöèè àòòåñòàöèîííîé

êîìèññèè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ïîðÿä-

êå èñêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà

ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòè òàê æå, êàê è

ëèöà, èìåþùèå ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è

íåîáõîäèìûé ñòàæ ðàáîòû.

7. Â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íàèìåíî-

âàíèå äîëæíîñòåé «àêóøåðêà», «ìåäèöèíñêàÿ

ñåñòðà», «ñàíèòàðêà», «ôàñîâùèöà», çàìåùà-

åìûå ëèöàìè ìóæñêîãî ïîëà, èìåíóþòñÿ ñîîò-

âåòñòâåííî «àêóøåð», «ìåäèöèíñêèé áðàò

(ìåäáðàò)», «ñàíèòàð», «ôàñîâùèê».

II. Äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé

Ãëàâíûé âðà÷* (ïðåçèäåíò, äèðåêòîð,

çàâåäóþùèé, óïðàâëÿþùèé, íà÷àëüíèê)

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

Äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè. Îñóùåñòâëÿåò

ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè. Îðãàíèçóåò ðàáîòó êîëëåêòèâà îðãà-

íèçàöèè ïî îêàçàíèþ è ïðåäîñòàâëåíèþ

êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîé, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé è

ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Îñó-

ùåñòâëÿåò àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè è

íà îñíîâå îöåíêè ïîêàçàòåëåé åå ðàáîòû ïðè-

íèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óëó÷øåíèþ

ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû. Óòâåðæäàåò øòàòíîå

ðàñïèñàíèå, ôèíàíñîâûé ïëàí, ãîäîâîé îò÷åò è

ãîäîâîé áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ îðãàíèçàöèè.

Îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî

êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó. Îáåñïå÷èâàåò ðàáîò-

íèêàì ðàâíóþ îïëàòó çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè.

Ñîâåðøåíñòâóåò îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñ-

êóþ ñòðóêòóðó, ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâà-

íèå äåÿòåëüíîñòè, ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû

îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿåò ïîäáîð êàäðîâ, èõ

ðàññòàíîâêó è èñïîëüçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

êâàëèôèêàöèåé. Îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïîâû-

øåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ

ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé. Êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå òðå-

áîâàíèé ïðàâèë âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïî-

ðÿäêà, ïî îõðàíå òðóäà, òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòà-

öèè ïðèáîðîâ, îáîðóäîâàíèÿ è ìåõàíèçìîâ.

Ïðåäñòàâëÿåò îðãàíèçàöèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ,

ñóäåáíûõ, ñòðàõîâûõ è àðáèòðàæíûõ îðãàíàõ,

íà ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî

ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàííûì ñ âûøåñòîÿ-

ùèì îðãàíîì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòè-

åì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â

êîíôåðåíöèÿõ, ñåìèíàðàõ, âûñòàâêàõ.

Äîëæåí çíàòü: Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè; çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿå-

ìûå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; òåîðåòè÷åñêèå

îñíîâû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è îðãà-

íèçàöèþ òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè; ñòàòèñòèêó

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; êðèòåðèè è

ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå çäî-

* Íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè «Ãëàâíûé âðà÷» ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó ðóêîâîäèòåëÿ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî (ìåäèöèíñêîãî) îáðàçîâàíèÿ.
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ðîâüÿ íàñåëåíèÿ; îðãàíèçàöèþ ìåäèêî-ñî-

öèàëüíîé ýêñïåðòèçû; îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíîé

è ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ; ìåäè-

öèíñêóþ ýòèêó; ïñèõîëîãèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáùåíèÿ; îñíîâû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

îñíîâû ìåíåäæìåíòà; ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ è

èñïîëíåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è òðóäîâûõ äîãîâî-

ðîâ; îñíîâû ñòðàõîâîé ìåäèöèíû; ïðàâèëà ïî

îõðàíå òðóäà è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè. Âûñøåå ïðî-

ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëü-

íîñòÿì «Ëå÷åáíîå äåëî», «Ïåäèàòðèÿ»,

«Ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå äåëî», «Ñòîìà-

òîëîãèÿ», ïîñëåâóçîâñêîå ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå è/èëè äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ñåðòèôèêàò ñïå-

öèàëèñòà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå çäîðîâüå»

èëè âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå (ýêîíîìè÷åñ-

êîå, þðèäè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå è ñïåöèàëü-

íàÿ ïîäãîòîâêà ïî ìåíåäæìåíòó â çäðàâî-

îõðàíåíèè, ñòàæ ðàáîòû íà ðóêîâîäÿùèõ

äîëæíîñòÿõ íå ìåíåå 5 ëåò.

Äëÿ ïðåçèäåíòà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ñòàæ ðàáîòû â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ —

íå ìåíåå 25 ëåò.

http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/med-ins/5/

ÏÐÈÌÅÐÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ 2011–2012 ÃÎÄÛ 

Â
öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì 20 àïðåëÿ 2010 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â õîäå Îò÷å-

òà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè çà

2009 ãîä, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàçðàáîòàëî ïðèìåðíóþ ôîðìó Ïðîãðàì-

ìû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñðîê äî 1 îêòÿáðÿ

2010 ãîäà. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïëàíèðóåò â àâãóñòå 2010 ãîäà ïðîâå-

äåíèå ñîâåùàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÇÀÙÈÒÛ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÏÀÖÈÅÍÒÀÕ

ÏÐÈ ÅÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ

ÎÁÐÀÁÎÒÊÅ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ

Ñ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 

«Î ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ» 

ÎÒ 27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ 

ýêñïåðò æóðíàëà, çàìåñòèòåëü

äèðåêòîðà Ìåäèöèíñêîãî

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî

öåíòðà ÐÀÌÍ, ä.ò.í. À.Ï. ÑÒÎËÁÎÂ

Ó íàñ â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè èñïîëüçóåòñÿ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê äåé-

ñòâèé:

1. Ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ çàðàíåå ïðèñûëàåò íàì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå

ñïèñêè ñâîèõ çàñòðàõîâàííûõ ñ óêàçàíèåì Ô.È.Î., äàòû ðîæäåíèÿ, íîìå-

ðà ïîëèñà, ìåñòà ðàáîòû, ñðîêîâ ïðèêðåïëåíèÿ è ïðîãðàììû ïðèêðåïëå-

íèÿ ê íàøåé ïîëèêëèíèêå.

2. Ñïèñêè îáðàáàòûâàþòñÿ îïåðàòîðîì è èìïîðòèðóþòñÿ â ìåäèöèíñêóþ

èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó (ÌÈÑ).

3. Ïî ôàêòó âèçèòà ïàöèåíòà (à ïàöèåíò ìîæåò ïðèäåò, à ìîæåò è íåò) â

åãî ýëåêòðîííóþ ìåäèöèíñêóþ êàðòó (ÝÌÊ) âíîñÿòñÿ íåäîñòàþùèå äàí-

íûå (¹ êàðòû è ò.ä.).

Â çàêîíå ãîâîðèòñÿ î äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì «Ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», êîòîðûé ìû äîëæíû áðàòü ñ êàæäîãî ïàöèåíòà.

Ïîëó÷àåòñÿ ìû íå èìååì ïðàâà èìïîðòèðîâàòü äàííûå â ÌÈÑ, íå èìåÿ

òàêîãî ðàçðåøåíèÿ? ×òî äåëàòü â òàêîé ñèòóàöèè? 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 18 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò

27.07.2006 ã. ¹ 152-ÔÇ (äàëåå — Çàêîí), åñëè ïåðñîíàëüíûå äàííûå (ÏÄí)

áûëè ïîëó÷åíû íå îò ñóáúåêòà ÏÄí (ïàöèåíòà), òî îïåðàòîð (â äàííîì ñëó÷àå

— ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ) äî íà÷àëà îáðàáîòêè ÏÄí îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü

(òî åñòü ñîîáùèòü) ïàöèåíòó ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ: 

— íàèìåíîâàíèå è àäðåñ îïåðàòîðà, îò êîòîðîãî ïîëó÷åíû ÏÄí;

— öåëü è ïðàâîâîå îñíîâàíèå îáðàáîòêè ÏÄí;

— ïðåäïîëàãàåìûõ ïîëüçîâàòåëåé ÏÄí;

— ïðàâà ñóáúåêòà ÏÄí â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì (îñíîâíûå èç íèõ èçëîæå-

íû â ñò.ñò. 14–18, 20 Çàêîíà).
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Êðîìå òîãî, â äàííîì ñëó÷àå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 6, 9 è 10 Çàêîíà îïåðàòîð

(ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ) äîëæåí ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå ÑÎÃËÀÑÈÅ ïàöèåíòà íà

îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (â Çàêîíå ãîâîðèòñÿ íå î «ðàçðåøåíèè», à î

«ñîãëàñèè»). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîêóìåíòèðîâàííîå ñîãëàñèå ïàöèåíòà íà ïåðå-

äà÷ó êîìó-ëèáî ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, äàæå âíóòðè îäíîãî

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 61 «Îñíîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò

22.07.1993 ¹ 5487-1 (äàëåå — Îñíîâû). Âîò, ÷òî ñêàçàíî â ýòîé ñòàòüå:

«Ñòàòüÿ 61. Âðà÷åáíàÿ òàéíà

Èíôîðìàöèÿ î ôàêòå îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ

ãðàæäàíèíà, äèàãíîçå åãî çàáîëåâàíèÿ è èíûå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå ïðè åãî îáñëå-

äîâàíèè è ëå÷åíèè, ñîñòàâëÿþò âðà÷åáíóþ òàéíó. Ãðàæäàíèíó äîëæíà áûòü ïîäòâåð-

æäåíà ãàðàíòèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðåäàâàåìûõ èì ñâåäåíèé.

Íå äîïóñêàåòñÿ ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, ëèöàìè,

êîòîðûì îíè ñòàëè èçâåñòíû ïðè îáó÷åíèè, èñïîëíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ, ñëóæåá-

íûõ è èíûõ îáÿçàííîñòåé, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåð-

òîé íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñ ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äîïóñêàåòñÿ ïåðåäà÷à

ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, äðóãèì ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå äîëæíîñò-

íûì ëèöàì, â èíòåðåñàõ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà, äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé, ïóáëèêàöèè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé â

ó÷åáíîì ïðîöåññå è â èíûõ öåëÿõ.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäà-

íèíà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äîïóñêàåòñÿ:

1) â öåëÿõ îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ãðàæäàíèíà, íå ñïîñîáíîãî èç-çà ñâîåãî

ñîñòîÿíèÿ âûðàçèòü ñâîþ âîëþ;

2) ïðè óãðîçå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ìàññîâûõ îòðàâëå-

íèé è ïîðàæåíèé;

3) ïî çàïðîñó îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ è ñóäà â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ èëè ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì;

4) â ñëó÷àå îêàçàíèÿ ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíåìó â âîçðàñòå, óñòàíîâëåííîì

÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 24 íàñòîÿùèõ Îñíîâ (äî 15 ëåò — ïðèì. À.Ñ.), äëÿ èíôîðìè-

ðîâàíèÿ åãî ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

5) ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëàãàòü, ÷òî âðåä çäîðîâüþ ãðàæäàíè-

íà ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé;

6) â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

ïîëîæåíèåì î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå, óòâåðæäàåìûì óïîëíîìî÷åííûì ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ëèöà, êîòîðûì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïåðåäàíû ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-

ùèå âðà÷åáíóþ òàéíó, íàðàâíå ñ ìåäèöèíñêèìè è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè

ñ ó÷åòîì ïðè÷èíåííîãî ãðàæäàíèíó óùåðáà íåñóò çà ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû

äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.»

Â ÷àñòè 5-é ñò. 31 Îñíîâ òàêæå ñêàçàíî «Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ìåäèöèí-

ñêèõ äîêóìåíòàõ ãðàæäàíèíà, ñîñòàâëÿåò âðà÷åáíóþ òàéíó è ìîæåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ
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áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â ñò. 61 íàñòîÿ-

ùèõ Îñíîâ».

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò. 31, 61 Îñíîâ îáëàäàòåëåì èíôîðìàöèè,

ñîäåðæàùåé âðà÷åáíóþ òàéíó, ÿâëÿåòñÿ ïàöèåíò (ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ) èëè

åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü — òîëüêî îíè èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïåðåäà÷åé

êîìó-ëèáî ýòîé èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ âûøå ñëó÷àåâ. Çàìåòèì,

÷òî, â îòëè÷èå îò ýòîãî, â ïóíêòå 5 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè,

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ

äàíî èíîå îïðåäåëåíèå: «îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè — ëèöî, ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâ-

øåå èíôîðìàöèþ ëèáî ïîëó÷èâøåå íà îñíîâàíèè çàêîíà èëè äîãîâîðà ïðàâî ðàç-

ðåøàòü èëè îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè, îïðåäåëÿåìîé ïî êàêèì-ëèáî ïðèç-

íàêàì». 

Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ñëåäóþùèé ïîðÿäîê ðàáîòû ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ).

1. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íà ÄÌÑ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ (ñòðàõîâùèê) ïîëó÷à-

åò ïèñüìåííîå ñîãëàñèå çàñòðàõîâàííîãî ãðàæäàíèíà íà îáðàáîòêó åãî ÏÄí, â òîì

÷èñëå ïåðåäà÷ó åãî ïàñïîðòíûõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè (èõ ðåêâèçèòû äîëæíû áûòü óêàçàíû â ñîãëàñèè), à òàêæå ïðèåì îò íèõ ðååñòðîâ

ñ÷åòîâ çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàííóþ ïî ïðîãðàììå ÄÌÑ, ñîäåðæàùèõ ÏÄí

çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí. 

2. Ïàöèåíò ïðè ïåðâîì îáðàùåíèè â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ (â ñòàöèîíàðå —

ïðè êàæäîé ãîñïèòàëèçàöèè) òàêæå îôîðìëÿåò (äàåò) ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà îáðà-

áîòêó åãî ÏÄí, â òîì ÷èñëå îáìåí (ïîëó÷åíèå è ïåðåäà÷ó) èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé

ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå âðà÷åáíóþ òàéíó è åãî ÏÄí, ñî ñòðàõîâùèêîì (åãî ðåêâè-

çèòû äîëæíû áûòü óêàçàíû â ñîãëàñèè). Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ñîãëàñèè äîëæíî áûòü

òàêæå óêàçàíî, ÷òî ðàçðåøåí îáìåí ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè âðà÷åáíóþ òàéíó,

ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè âíóòðè ó÷ðåæäåíèÿ.

Òåì ñàìûì âûïîëíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ Çàêîíà è Îñíîâ îòíîñèòåëüíî êîíôèäåí-

öèàëüíîñòè ÏÄí è èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé âðà÷åáíóþ òàéíó. Åñëè ðå÷ü èäåò îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè (ÎÌÑ), òî ñóáúåêòîì èíôîðìàöèîííîãî

îáìåíà ÏÄí ÿâëÿåòñÿ åùå òàêæå è òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ, ÷òî äîëæíî áûòü

îòðàæåíî â ïèñüìåííîì ñîãëàñèè (äëÿ ôîíäà ÎÌÑ òàêæå íåîáõîäèìî îôîðìèòü

îòäåëüíîå ñîãëàñèå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà). 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ëþáîì ñëó÷àå ïåðåñûëêà ÏÄí çàñòðàõîâàííûõ ëèö (ïàöè-

åíòîâ) ïî îáû÷íîé ýëåêòðîííîé ïî÷òå ïî îòêðûòûì êàíàëàì ñâÿçè íåäîïóñòèìà. 

Íèæå ïðèâåäåí ïðèìåð ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà (ïàöèåíòà) äëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè, îêàçûâàþùåé ïîìîùü ïî ïðîãðàììå ÄÌÑ, îôîðìëåííûé ñîãëàñíî òðåáîâà-

íèÿì ñò. 9 Çàêîíà è ñò. 61 Îñíîâ. Öåëåñîîáðàçíî àâòîìàòèçèðîâàòü ïðîöåññ çàïîë-

íåíèÿ ðåêâèçèòîâ ïðè ïîäãîòîâêå è ðàñïå÷àòêå ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà â ðåãèñòðàòóðå

(ïàöèåíòó îñòàåòñÿ òîëüêî ïîäïèñàòü äîêóìåíò, ëó÷øå äâà ýêçåìïëÿðà, îäèí — äëÿ

ó÷ðåæäåíèÿ, äðóãîé — ïàöèåíòó). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îçíàêîìèòü ïàöèåíòà ñî ñòàòüÿ-

ìè 61 Îñíîâ è 9 Çàêîíà, à òàêæå åãî ïðàâàìè — ñòàòüÿìè 14–18, 20 Çàêîíà (èõ

òåêñò â âèäå ïàìÿòêè ïàöèåíòó ìîæíî âûâåñèòü íà ñòåíäå â ðåãèñòðàòóðå è(èëè) âûäà-

âàòü íà ðóêè ïàöèåíòó).
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ÑÎÃËÀÑÈÅ

íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ß, íèæåïîäïèñàâøèéñÿ <_Ô.È.Î. ïîëíîñòüþ_>, ïðîæèâàþùèé ïî àäðåñó <_ïî ìåñòó ðåãè-
ñòðàöèè_>, ïàñïîðò <_ñåðèÿ è íîìåð_>, âûäàí <_äàòà è íàçâàíèå âûäàâøåãî îðãàíà_>, â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò

27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ, è ñòàòüè 61 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò 22.07.1993 ¹ 5487-1, ïîäòâåðæäàþ ñâîå ñîãëàñèå íà îáðà-

áîòêó <_íàçâàíèå è àäðåñ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ_> (äàëåå — Îïåðàòîð) ìîèõ ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ, âêëþ÷àþùèõ: ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî, ïîë, äàòó ðîæäåíèÿ, àäðåñ ìåñòà

æèòåëüñòâà, êîíòàêòíûå òåëåôîíû, ðåêâèçèòû ïàñïîðòà (äîêóìåíòà óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè),

ðåêâèçèòû ïîëèñà äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ), äàííûå î ñîñòîÿíèè

ìîåãî çäîðîâüÿ, çàáîëåâàíèÿõ, ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ — â ìåäèêî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ öåëÿõ, â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî äèàãíîçà è îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ îáðàáîòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöîì, ïðîôåññèîíàëüíî çàíè-

ìàþùèìñÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è îáÿçàííûì ñîõðàíÿòü âðà÷åáíóþ òàéíó. Â

ïðîöåññå îêàçàíèÿ Îïåðàòîðîì ìíå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿ ïðåäîñòàâëÿþ ïðàâî ìåäèöèí-

ñêèì ðàáîòíèêàì ïåðåäàâàòü ìîè ïåðñîíàëüíûå äàííûå, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþ-

ùèå âðà÷åáíóþ òàéíó, äðóãèì äîëæíîñòíûì ëèöàì Îïåðàòîðà â èíòåðåñàõ ìîåãî îáñëåäî-

âàíèÿ è ëå÷åíèÿ.

Ïðåäîñòàâëÿþ Îïåðàòîðó ïðàâî îñóùåñòâëÿòü âñå äåéñòâèÿ (îïåðàöèè) ñ ìîèìè ïåðñîíàëü-

íûìè äàííûìè, âêëþ÷àÿ ñáîð, ñèñòåìàòèçàöèþ, íàêîïëåíèå, õðàíåíèå, îáíîâëåíèå, èçìåíå-

íèå, èñïîëüçîâàíèå, îáåçëè÷èâàíèå, áëîêèðîâàíèå, óíè÷òîæåíèå. Îïåðàòîð âïðàâå îáðàáà-

òûâàòü ìîè ïåðñîíàëüíûå äàííûå ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èõ â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ,

âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè (ðååñòðû) è îò÷åòíûå ôîðìû, ïðåäóñìîòðåííûå äîêóìåíòàìè, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèìè ïîðÿäîê âåäåíèÿ è ñîñòàâ äàííûõ â ó÷åòíî-îò÷åòíîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè, à

òàêæå äîãîâîðîì íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïðîãðàììå ÄÌÑ ìåæäó Îïåðàòîðîì

è ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé êîìïàíèåé <_íàçâàíèå è àäðåñ êîìïàíèè, ¹ è äàòà äîãîâîðà_>.
Îïåðàòîð èìååò ïðàâî âî èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óêàçàííîìó âûøå äîãîâîðó

íà îáìåí (ïðèåì è ïåðåäà÷ó) ìîèìè ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ñî ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé êîì-

ïàíèåé <_ïîëíîå íàçâàíèå_> ñ èñïîëüçîâàíèåì ìàøèííûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, ïî êàíà-

ëàì ñâÿçè è(èëè) â âèäå áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ, ñ ñîáëþäåíèåì ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ çàùè-

òó îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, áåç ñïåöèàëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ìåíÿ îá ýòîì, ïðè

óñëîâèè, ÷òî èõ ïðèåì è îáðàáîòêà îñóùåñòâëÿþòñÿ ëèöîì, îáÿçàííûì ñîõðàíÿòü ïðîôåññèî-

íàëüíóþ (ñëóæåáíóþ) òàéíó. 

Ñðîê õðàíåíèÿ ìîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñîîòâåòñòâóåò ñðîêó õðàíåíèÿ ïåðâè÷íûõ ìåäè-

öèíñêèõ äîêóìåíòîâ (ìåäèöèíñêîé êàðòû) è ñîñòàâëÿåò <_äâàäöàòü ïÿòü ëåò_>. 
Ïåðåäà÷à ìîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èíûì ëèöàì èëè èíîå èõ ðàçãëàøåíèå ìîæåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ìîåãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ.

Íàñòîÿùåå ñîãëàñèå äàíî ìíîé <_äàòà_> è äåéñòâóåò áåññðî÷íî. 

ß îñòàâëÿþ çà ñîáîé ïðàâî îòîçâàòü ñâîå ñîãëàñèå ïîñðåäñòâîì ñîñòàâëåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàïðàâëåí ìíîé â àäðåñ Îïåðàòî-

ðà ïî ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè ëèáî âðó÷åí ëè÷íî ïîä ðàñïèñêó

ïðåäñòàâèòåëþ Îïåðàòîðà.

Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ìîåãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ îá îòçûâå íàñòîÿùåãî ñîãëàñèÿ íà

îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Îïåðàòîð îáÿçàí: 
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à) ïðåêðàòèòü èõ îáðàáîòêó â òå÷åíèå ïåðèîäà âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî äëÿ çàâåðøåíèÿ

âçàèìîðàñ÷åòîâ ïî îïëàòå îêàçàííîé ìíå äî ýòîãî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

á) ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî âûøå ñðîêà õðàíåíèÿ ìîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (<_äâàäöàòü
ïÿòü ëåò_>) óíè÷òîæèòü (ñòåðåòü) âñå ìîè ïåðñîíàëüíûå äàííûå èç áàç äàííûõ àâòîìàòèçèðî-

âàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Îïåðàòîðà, âêëþ÷àÿ âñå êîïèè íà ìàøèííûõ íîñèòåëÿõ

èíôîðìàöèè, áåç óâåäîìëåíèÿ ìåíÿ îá ýòîì. 

Êîíòàêòíûé òåëåôîí(û) <...> è ïî÷òîâûé àäðåñ <...>

< ïîäïèñü ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ >

Ðåêâèçèòû ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòà â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè <...>

Ðåãèñòðàòîð < ïîäïèñü, Ô.È.Î. >

Ïîïóòíî çàìåòèì, ÷òî åñëè ñòðàõîâàòåëåì ãðàæäàíèíà ïî ÄÌÑ ÿâëÿåòñÿ þðèäè-

÷åñêîå ëèöî, à íå ñàì ãðàæäàíèí, òî ñòðàõîâàòåëü òàêæå äîëæåí ïîëó÷èòü åãî

ñïåöèàëüíîå ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó ÏÄí. Â îáùåì ñëó÷àå òàêîå

ñîãëàñèå ìîæåò áûòü îôîðìëåíî â âèäå ñïåöèàëüíîãî ñïèñêà ñ ïîäïèñÿìè

ñóáúåêòîâ ÏÄí, â êîòîðîì óêàçàíû èõ ðåêâèçèòû, îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿìè

ñò. 9 Çàêîíà (Ô.È.Î., àäðåñ ðåãèñòðàöèè, ðåêâèçèòû ïàñïîðòà è ò.ä.). 

Äîïîëíèòåëüíûé êîììåíòàðèé

Â ïðîåêòå Çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», êîòîðûé 30 èþëÿ 2010 ã. áûë îïóáëèêîâàí íà îôèöèàëüíîì

ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, â ÷àñòè 4 ñòàòüè 9 «Âðà÷åáíàÿ òàéíà»

(îíà ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàåò ñî ñò. 61 Îñíîâ) ñêàçàíî: «4. Ïðåäîñòàâëå-

íèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó, áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà èëè

åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ äîïóñêàåòñÿ: (...) 7) ïðè îáìåíå èíôîðìàöèåé â

ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ è â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ â öåëÿõ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 8) ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.» Â ñòàòüÿõ 83, 84 è 85 çàêîíî-

ïðîåêòà ïåðå÷èñëåíû ïåðñîíèôèöèðîâàííûå ñâåäåíèÿ î ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêàõ è ïàöèåíòàõ, îáðàáîòêà êîòîðûõ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ. 

Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ýòè çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû áóäóò ïðèíÿòû, òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 6 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îôîð-

ìëåíèå ñïåöèàëüíîãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà íà îáðàáîòêó åãî ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íå áóäåò îáÿçàòåëüíûì, êàê ýòî

ñåé÷àñ, íàïðèìåð, íå òðåáóåòñÿ ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïåðå-

äà÷å ñâåäåíèé î ãðàæäàíàõ â íàëîãîâûå îðãàíû è ïåíñèîííûé ôîíä, ïîñêîëü-

êó èõ îáðàáîòêà ïðåäóñìîòðåíà Íàëîãîâûì êîäåêñîì è Çàêîíîì «Îá èíäèâè-

äóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî

ñòðàõîâàíèÿ». 
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Àíàëîãè÷íûå íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì íå òðåáóåòñÿ îôîðìëåíèå ñïåöèàëüíîãî

ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà íà îáðàáîòêó è îáìåí åãî ïåðñîíàëüíûìè äàí-

íûìè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ñèñòåìû ÎÌÑ, ïðåäóñìîòðåíû è â ïðî-

åêòå Çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè», êîòîðûé áûë îïóáëèêî-

âàí 25 ìàÿ 2010 ã. è ñåé÷àñ óæå ïðîøåë ïåðâîå ÷òåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. 

Ìîæíî ëè ïðè çàïèñè íà ïðèåì ê âðà÷ó ÷åðåç Èíòåðíåò ââîäèòü è ïåðåäàâàòü

Ô.È.Î., äàòó ðîæäåíèÿ è(èëè) íîìåð ïîëèñà ÎÌÑ, ÄÌÑ èëè ÑÍÈËÑ ïàöèåíòà

è èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî îáû÷íûé, íåçàùèùåííûé êàíàë ñâÿçè? Íóæíî ëè

ïðè ýòîì çàðàíåå ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ïàöèåíòà íà îáðàáîòêó åãî

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ?

Ïîñêîëüêó ââîä è ïåðåäà÷à ÷åðåç Èíòåðíåò Ô.È.Î., äàòû ðîæäåíèÿ, íîìåðà

ïîëèñà ÎÌÑ èëè ÄÌÑ è ò.ä. îñóùåñòâëÿþòñÿ ñàìèì ïàöèåíòîì (èëè êåì-ëèáî ïî åãî

ïîðó÷åíèþ) è ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè, òî åñòü èäåíòèôèêàöèÿ ñóáúåêòà ÏÄí

(ïàöèåíòà) íå ïðîâîäèòñÿ (íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü), òî

ââîäèìûå è ïåðåäàâàåìûå ïî îòêðûòîìó êàíàëó ñâÿçè (â òîì ÷èñëå âîçìîæíî è ïî

òåëåôîíó) ïåðå÷èñëåííûå ñâåäåíèÿ â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå — ñ òî÷êè çðåíèÿ Çàêîíà

«Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ — íå ÿâëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûìè

äàííûìè. Â ðåãèñòðàòóðå ïîëèêëèíèêè îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî äëÿ òîãî,

÷òîáû çàðåçåðâèðîâàòü âðåìÿ ïðèåìà, à òàêæå, âîçìîæíî, çàðàíåå ïîäîáðàòü

íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû (íàñêîëüêî ìîæíî äîâåðÿòü ïîëó÷åííûì ïî «ïðîñòîìó»

Èíòåðíåòó äàííûì — ýòî äåëî ðåãèñòðàòóðû; íàïðèìåð, ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü ñïå-

öèàëüíóþ ïðîöåäóðó àâòîìàòè÷åñêîé ñâåðêè íîìåðà ïîëèñà ñ ðåãèñòðîì ïðèêðåï-

ëåííûõ ïàöèåíòîâ è âûäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîîáùåíèÿ â ñëó÷àå îøèáêè íà òåð-

ìèíàë çàÿâèòåëÿ). Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì îáðàùåíèè â ïîëèêëèíèêó ïàöèåíò äîëæåí

áóäåò ïðåäúÿâèòü äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî ëè÷íîñòü. È òîëüêî ïîñëå óñòàíîâ-

ëåíèÿ åãî ëè÷íîñòè âñå çàïèñè â åãî ìåäèöèíñêîé êàðòå (è â áàçå äàííûõ ÌÈÑ) áóäóò

èìåòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó. È òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ ìîãóò

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîñòîâåðíûå, äîêóìåíòèðîâàííûå è þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå, òî

åñòü ïîäïàäàþùèå ïîä òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ è âðà÷åáíîé òàéíû. 

Èíûìè ñëîâàìè, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå «íà äðóãîì êîíöå ïðîâîäà» — íå

äîñòîâåðíî óñòàíîâëåííàÿ ëè÷íîñòü, à íåêèé íåèäåíòèôèöèðîâàííûé ÷åëîâåê (èëè

äàæå, âîçìîæíî, «âðåäîíîñíàÿ» ïðîãðàììà), òî ââîäèìûå èì Ô.È.Î. è(èëè) íîìåð

ïîëèñà — ýòî ëèøü òîëüêî åãî «ïñåâäîíèìû», à íå ðåàëüíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå,

è êàêèå-ëèáî ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, â òîì

÷èñëå çàùèùåííûé êàíàë ñâÿçè, íå òðåáóþòñÿ, ðàâíî, êàê è íå òðåáóåòñÿ åãî ñïå-

öèàëüíîå ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó ÏÄí «íà ýòîò ñëó÷àé». Ïðîáëåìà — â

îáåñïå÷åíèè çàùèòû äîêóìåíòèðîâàííûõ, ðåàëüíûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïàöèåí-

òîâ, õðàíÿùèõñÿ â ÈÑ ðåãèñòðàòóðû ËÏÓ (ÌÈÑ), îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà

÷åðåç Èíòåðíåò, à òàêæå çàùèòû îò âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì è ñïàìà. Íî ýòî óæå äðó-

ãîé âîïðîñ.
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Ó íàñ åñòü 4 öåíòðà ñ ÌÈÑ «Ìåäèàëîã», èñïîëüçóþùèõ VPN-òóííåëè

ïîâåðõ îòêðûòûõ êàíàëîâ ñâÿçè, ïî íèì ïåðåäàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàí-

íûå ïàöèåíòîâ. Íè â îäíîé èç òî÷åê íåò äîñòóïà â Èíòåðíåò, òî åñòü

èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà èçîëèðîâàíà.

Êàêàÿ íóæíà çàùèòà äàííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ÔÇ-152 â íàøåé ñèòóàöèè?

È ÷òî èçìåíèòñÿ, åñëè ïîÿâèòñÿ Èíòåðíåò?

Âûáîð ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ çàùèòû èíôîðìàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ

åå çàùèòû (ÑÇÈ) îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ìîäåëè óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ â ÈÑÏÄí è â çàâèñèìîñòè îò êëàññà ñèñòåìû. Êëàññ ÈÑÏÄí

îïðåäåëÿåòñÿ îïåðàòîðîì (îðãàíèçàöèåé, þðëèöîì) â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïîðÿä-

êîì ïðîâåäåíèÿ êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ» (óòâåðæäåí Ïðèêàçîì ÔÑÒÝÊ, ÔÑÁ è Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè îò

13.02.2008 ¹ 55/86/20 («ïðèêàç òðåõ», äàëåå — Ïðèêàç), ðàçðàáîòàí â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2007 ¹ 781).

Ïîñêîëüêó â ÌÈÑ îáðàáàòûâàþòñÿ ÏÄí î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ (ïåðñîíàëüíûå

äàííûå 1-é êàòåãîðèè), òî îíè ïî ýòîìó Ïðèêàçó îòíîñÿòñÿ ê ÈÑÏÄí êëàññà

Ê1. Ìîäåëü óãðîç ðàçðàáàòûâàåòñÿ îïåðàòîðîì ÏÄí íà îñíîâå ñëåäóþùèõ

äîêóìåíòîâ: 

1. Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ... (óòâåðæäåíû ÔÑÒÝÊ,

14.02.2008, ãðèô «ÄÑÏ» ñíÿò 16.11.2009); 

2. Áàçîâàÿ ìîäåëü óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðà-

áîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ... (ÔÑÒÝÊ, 15.02.2008, ÄÑÏ, «îòêðûòàÿ»

âûïèñêà ðàçìåùåíà íà ñàéòå www.fstec.ru); 

3. Òèïîâûå òðåáîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

øèôðîâàëüíûõ (êðèïòîãðàôè÷åñêèõ) ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çàùèòû

èíôîðìàöèè, íå ñîäåðæàùåé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó,

â ñëó÷àå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ ... (ÔÑÁ, 21.02.2008);

4. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñ ïîìîùüþ êðèïòîñðåäñòâ

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ... (ÔÑÁ, 21.02.2008);

5. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû èíôîðìàöèè ïðè

îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé

ñôåðû, òðóäà è çàíÿòîñòè (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 23.12.2009, ñîãëàñî-

âàíû ñ ÔÑÒÝÊ);

6. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ ÷àñòíîé ìîäåëè óãðîç

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîé ñôåðû, òðóäà è çàíÿòîñòè (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè,

23.12.2009, ñîãëàñîâàíû ñ ÔÑÒÝÊ);

7. Ìîäåëü óãðîç òèïîâîé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû òèïîâîãî

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñîãëà-

ñîâàíà ñ ÔÑÒÝÊ, ïèñüìî îò 27.11.09 ¹ 240/2/4009).  

Ìåòîäè÷åñêèå äîêóìåíòû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ 26.12.2009 áûëè îïóáëèêî-

âàíû íà åãî îôèöèàëüíîì ñàéòå — www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informatics/. 
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óãðîçû óòå÷êè è ïåðåõâàòà êîíôè-

äåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè (ÏÄí) ïî êàíàëàì ïîáî÷íûõ ýëåêòðîìàãíèòíûõ èçëó÷åíèé

è íàâîäîê (ÏÝÌÈÍ), à òàêæå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðîñëóøèâàíèÿ ðå÷åâîé è

ïðîñìîòðà âèçóàëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ

ìàëîâåðîÿòíûìè, íåàêòóàëüíûìè. 

Òðåáîâàíèÿ ê ñðåäñòâàì çàùèòû èíôîðìàöèè (ÑÇÈ) äëÿ ÈÑÏÄí ðàçëè÷íîãî êëàñ-

ñà, â òîì ÷èñëå ðàñïðåäåëåííûì, èçëîæåíû â «Ïîëîæåíèè î ìåòîäàõ è ñïîñîáàõ

çàùèòû èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (óòâåðæäå-

íî Ïðèêàçîì ÔÑÒÝÊ îò 05.02.2010 ¹ 58 (äàëåå — Ïîëîæåíèå), ðàçðàáîòàíî

òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 781).

Ìåòîäàìè è ñïîñîáàìè çàùèòû èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà â

ÈÑÏÄí ÿâëÿþòñÿ (ñì. ï. 2.1 Ïîëîæåíèÿ): 

— ðåàëèçàöèÿ ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû äîïóñêà ïîëüçîâàòåëåé (îáñëóæèâàþùåãî

ïåðñîíàëà) ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå è ñâÿçàííûì ñ

åå èñïîëüçîâàíèåì ðàáîòàì, äîêóìåíòàì — ðàçãðàíè÷åíèå èõ äîñòóïà ê çàùèùà-

åìûì ðåñóðñàì ÈÑ, â òîì ÷èñëå ÑÇÈ;

— ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò äåéñòâèé ïîëüçîâàòåëåé è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà, êîí-

òðîëü íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà è äåéñòâèé ïîëüçîâàòåëåé, îáñëóæèâàþùåãî

ïåðñîíàëà è ïîñòîðîííèõ ëèö;

— ïðåäîòâðàùåíèå âíåäðåíèÿ â èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû âðåäîíîñíûõ ïðî-

ãðàìì (ïðîãðàìì-âèðóñîâ) è ïðîãðàììíûõ çàêëàäîê — èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ àíòè-

âèðóñíîé çàùèòû ïðè ïîäêëþ÷åíèè ÈÑ ê ñåòÿì ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (Èíòåð-

íåò) è(èëè) îáìåíå äàííûìè ñ ïîìîùüþ âíåøíèõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè;

— èñïîëüçîâàíèå çàùèùåííûõ êàíàëîâ ñâÿçè;

— ðàçìåùåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü îáðàáîòêó ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ, â ïðåäåëàõ îõðàíÿåìîé òåððèòîðèè; îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ïîëü-

çîâàòåëåé â ïîìåùåíèÿ, ãäå ðàçìåùåíû òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå îñó-

ùåñòâëÿòü îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå õðàíÿòñÿ íîñèòåëè èíôîðìàöèè;

îðãàíèçàöèÿ èõ ôèçè÷åñêîé çàùèòû; 

— ó÷åò è õðàíåíèå ñúåìíûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè è èõ îáðàùåíèå, èñêëþ÷àþ-

ùåå õèùåíèå, ïîäìåíó è óíè÷òîæåíèå;

— ðåçåðâèðîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, äóáëèðîâàíèå ìàññèâîâ è íîñèòåëåé

èíôîðìàöèè; èñïîëüçîâàíèå èñòî÷íèêîâ áåñïåðåáîéíîãî ïèòàíèÿ.

Â ìíîãîïîëüçîâàòåëüñêèõ ñèñòåìàõ êëàññà Ê1 ñ ðàçíûìè ïðàâàìè äîñòóïà ê ÏÄí

äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ (ñì. ï. 4.3 ïðèëîæåíèÿ ê óêàçàííîìó Ïîëîæåíèþ): 

à) ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ äîñòóïîì:

— èäåíòèôèêàöèÿ è ïðîâåðêà ïîäëèííîñòè ïîëüçîâàòåëÿ ïðè âõîäå â ñèñòåìó ïî

èäåíòèôèêàòîðó (êîäó) è ïàðîëþ óñëîâíî-ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ äëèíîé íå ìåíåå

øåñòè áóêâåííî-öèôðîâûõ ñèìâîëîâ;

— èäåíòèôèêàöèÿ ïî ëîãè÷åñêèì èìåíàì çàùèùàåìûõ ðåñóðñîâ ÈÑ (èìåíîâàííûõ

îáúåêòîâ îïåðàöèîííîé ñèñòåìû — ÎÑ): òåðìèíàëîâ, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, óçëîâ

ñåòè, êàíàëîâ ñâÿçè, âíåøíèõ óñòðîéñòâ, ïðîãðàìì, òîìîâ, êàòàëîãîâ, ôàéëîâ, à

òàêæå ïðè íåîáõîäèìîñòè çàïèñåé è ïîëåé çàïèñåé ôàéëîâ;

— êîíòðîëü äîñòóïà ïîëüçîâàòåëåé ê çàùèùàåìûì ðåñóðñàì ÈÑ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ìàòðèöåé äîñòóïà; 
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á) ñðåäñòâà ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà (êàê «÷åðíûé ÿùèê» â ñàìîëåòå):

— ðåãèñòðàöèÿ âõîäà (âûõîäà) ïîëüçîâàòåëåé â ñèñòåìó (èç ñèñòåìû) ëèáî ðåãèñò-

ðàöèÿ çàãðóçêè è èíèöèàëèçàöèè ÎÑ è åå ïðîãðàììíîãî îñòàíîâà; ðåãèñòðàöèÿ

âûõîäà èç ñèñòåìû èëè îñòàíîâà íå ïðîâîäèòñÿ â ìîìåíòû àïïàðàòóðíîãî îòêëþ÷å-

íèÿ êîìïüþòåðà; â ïàðàìåòðàõ ðåãèñòðàöèè óêàçûâàþòñÿ äàòà è âðåìÿ âõîäà (âûõî-

äà) ïîëüçîâàòåëÿ â ñèñòåìó (èç ñèñòåìû) èëè çàãðóçêè (îñòàíîâà) ñèñòåìû, ðåçóëüòàò

ïîïûòêè âõîäà (óñïåøíàÿ èëè íåóñïåøíàÿ), èäåíòèôèêàòîð (êîä èëè ôàìèëèÿ) ïîëü-

çîâàòåëÿ, ïðåäúÿâëåííûé ïðè ïîïûòêå äîñòóïà, êîä èëè ïàðîëü, ïðåäúÿâëåííûé ïðè

íåóñïåøíîé ïîïûòêå;

— ðåãèñòðàöèÿ âûäà÷è ïå÷àòíûõ äîêóìåíòîâ; â ïàðàìåòðàõ ðåãèñòðàöèè óêàçûâà-

þòñÿ äàòà è âðåìÿ âûäà÷è, ñïåöèôèêàöèÿ óñòðîéñòâà âûäà÷è (ëîãè÷åñêîå èìÿ èëè

íîìåð óñòðîéñòâà), êðàòêîå ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà (íàèìåíîâàíèå, âèä, øèôð, êîä),

èäåíòèôèêàòîð ïîëüçîâàòåëÿ, çàïðîñèâøåãî äîêóìåíò;

— ðåãèñòðàöèÿ çàïóñêà è çàâåðøåíèÿ ïðîãðàìì è ïðîöåññîâ (çàäàíèé, çàäà÷),

ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; â ïàðàìåòðàõ ðåãèñòðàöèè

óêàçûâàþòñÿ äàòà è âðåìÿ çàïóñêà, èìÿ (èäåíòèôèêàòîð) ïðîãðàììû (ïðîöåññà, çàäà-

íèÿ), èäåíòèôèêàòîð ïîëüçîâàòåëÿ, çàïðîñèâøåãî ïðîãðàììó (ïðîöåññ, çàäàíèå),

ðåçóëüòàò çàïóñêà (óñïåøíûé, íåóñïåøíûé);

— ðåãèñòðàöèÿ ïîïûòîê äîñòóïà ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ (ïðîãðàìì, ïðîöåññîâ,

çàäà÷, çàäàíèé) ê çàùèùàåìûì òîìàì, êàòàëîãàì, ïðîãðàììàì, ôàéëàì, çàïèñÿì,

ïîëÿì çàïèñåé ôàéëîâ; â ïàðàìåòðàõ ðåãèñòðàöèè óêàçûâàþòñÿ äàòà è âðåìÿ ïîïûò-

êè äîñòóïà ê çàùèùàåìîìó ôàéëó ñ óêàçàíèåì åå ðåçóëüòàòà (óñïåøíàÿ, íåóñïåø-

íàÿ), èäåíòèôèêàòîð ïîëüçîâàòåëÿ, ñïåöèôèêàöèÿ çàùèùàåìîãî ôàéëà;

— ðåãèñòðàöèÿ ïîïûòîê äîñòóïà ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ ê òåðìèíàëàì, òåõíè÷åñêèì

ñðåäñòâàì, óçëàì ñåòè, ëèíèÿì (êàíàëàì) ñâÿçè, âíåøíèì óñòðîéñòâàì; â ïàðàìåòðàõ

ðåãèñòðàöèè óêàçûâàþòñÿ äàòà è âðåìÿ ïîïûòêè äîñòóïà ê çàùèùàåìîìó îáúåêòó ñ

óêàçàíèåì åå ðåçóëüòàòà (óñïåøíàÿ, íåóñïåøíàÿ), èäåíòèôèêàòîð ïîëüçîâàòåëÿ, ñïå-

öèôèêàöèÿ çàùèùàåìîãî îáúåêòà (ëîãè÷åñêîå èìÿ èëè íîìåð);

— ó÷åò âñåõ çàùèùàåìûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ èõ ìàðêèðîâêè è

çàíåñåíèå ó÷åòíûõ äàííûõ â æóðíàë ó÷åòà ñ îòìåòêîé îá èõ âûäà÷å (ïðèåìå);

— î÷èñòêà îñâîáîæäàåìûõ îáëàñòåé îïåðàòèâíîé ïàìÿòè êîìïüþòåðîâ è âíåøíèõ

íàêîïèòåëåé;

â) äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè:

— ïðîâåðêà öåëîñòíîñòè ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ ñèñòåìû çàùèòû èíôîðìàöèè

(ÏÄí) ïðè çàãðóçêå ñèñòåìû ïî êîíòðîëüíûì ñóììàì åå êîìïîíåíòîâ; 

— îáåñïå÷åíèå íåèçìåííîñòè ïðîãðàììíîé ñðåäû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñëÿ-

òîðîâ ñ ÿçûêîâ âûñîêîãî óðîâíÿ è îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ ìîäèôèêàöèè îáúåêòíîãî êîäà

ïðîãðàìì â ïðîöåññå îáðàáîòêè è (èëè) õðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî ñ êîìïüþòåðîâ (ðàáî÷èõ ìåñò), âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÈÑÏÄí, íå äîëæíî áûòü

äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ðàçðàáîòêè è îòëàäêè ïðîãðàìì); 

— ïåðèîäè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå ôóíêöèé ñèñòåìû çàùèòû èíôîðìàöèè (ÏÄí) ïðè

èçìåíåíèè ïðîãðàììíîé ñðåäû è ïîëüçîâàòåëåé ÈÑ ñ ïîìîùüþ òåñò-ïðîãðàìì, èìè-

òèðóþùèõ ïîïûòêè íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà;

— íàëè÷èå ñðåäñòâ âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû çàùèòû èíôîðìàöèè (ÏÄí) — âåäåíèå

äâóõ êîïèé ïðîãðàììíûõ êîìïîíåíòîâ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè (ÑÇÈ), èõ ïåðèî-

äè÷åñêîå îáíîâëåíèå è êîíòðîëü ðàáîòîñïîñîáíîñòè;
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— ôèçè÷åñêàÿ îõðàíà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû (óñòðîéñòâ è

íîñèòåëåé èíôîðìàöèè) — êîíòðîëü äîñòóïà â ïîìåùåíèÿ ïîñòîðîííèõ ëèö, íàëè÷èå

íàäåæíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â ïîìåùåíèÿ è

õðàíèëèùà íîñèòåëåé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 «Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-

ìàõ...», óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2007 ¹ 781,

èñïîëüçóåìûå ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè äîëæíû áûòü ñåðòèôèöèðîâàíû. Âñå

ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè â ÈÑÏÄí êëàññà Ê1 äîëæíû áûòü ñåð-

òèôèöèðîâàíû íà ñîîòâåòñòâèå 4-ìó óðîâíþ êîíòðîëÿ îòñóòñòâèÿ íåäåêëàðèðîâàí-

íûõ âîçìîæíîñòåé (ï. 7 Ïîëîæåíèÿ).

Ïðè ïîäêëþ÷åíèè ÈÑÏÄí êëàññà Ê1 ê âíåøíèì ñåòÿì (Èíòåðíåò) äîëæíû ïðèìå-

íÿòüñÿ ìåæñåòåâûå ýêðàíû (ÌÑÝ), òðåáîâàíèÿ ê êîòîðûì ïåðå÷èñëåíû â ï. 4.4 Ïîëî-

æåíèÿ. Îíè ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ê ÌÑÝ, ñåðòèôèöè-

ðîâàííûì ÔÑÒÝÊ ïî 3-ìó êëàññó çàùèùåííîñòè. Ýòî íàäî ó÷èòûâàòü ïðè âûáîðå è

ïîêóïêå ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ òàêæå

ñðåäñòâà àíàëèçà çàùèùåííîñòè è ñðåäñòâà îáíàðóæåíèÿ âòîðæåíèé (ïï. 5 è 6

Ïîëîæåíèÿ). 

Ïðè ìåæñåòåâîì âçàèìîäåéñòâèè îòäåëüíûõ ÈÑÏÄí ñ èñïîëüçîâàíèåì VPN-òåõ-

íîëîãèé äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ àóòåíòèôèêàöèÿ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ÈÑ, ïðîâåðêà

ïîäëèííîñòè ïîëüçîâàòåëåé è öåëîñòíîñòè ïåðåäàâàåìûõ äàííûõ. Êðîìå òîãî, ïðè

âçàèìîäåéñòâèè ÈÑ ðàçíûõ îïåðàòîðîâ ÏÄí (ðàçíûõ þðëèö, âîçìîæíî, ýòî Âàø ñëó-

÷àé ñ 4 öåíòðàìè) äîëæíû áûòü äîïîëíèòåëüíî îáåñïå÷åíû òàêæå «ó÷åòíîñòü è íå-

îòêàçóåìîñòü» ôàêòîâ ïåðåäà÷è è ïðèåìà ÏÄí îïåðàòîðàìè — ðåãèñòðàöèÿ è ïðå-

äîòâðàùåíèå âîçìîæíîñòè îòðèöàíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîâ (ñì. ï. 2.9 Ïîëîæåíèÿ).

Â êà÷åñòâå ñåðòèôèöèðîâàííûõ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè, ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïåðå÷èñëåííûì âûøå ôóíêöèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì, ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü ïðî-

ãðàììíûé êîìïëåêñ «Ïàíöèðü-Ñ» (óñòàíàâëèâàåòñÿ íà êàæäîì êîìïüþòåðå è ñåðâå-

ðå, ðåàëèçóåò ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ äîñòóïîì, ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà, êîíòðîëÿ öåëîñò-

íîñòè, à òàêæå øèôðîâàíèÿ äàííûõ), à òàêæå êîìïëåêñ ViPNet Custom äëÿ ñîçäàíèÿ

çàùèùåííîé ñåòè îáìåíà èíôîðìàöèåé (VPN) è ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñ

èñïîëüçîâàíèåì ÝÖÏ è âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ÌÑÝ. Óêàçàííûå ïðîãðàììíûå ñðåä-

ñòâà ñåðòèôèöèðîâàíû ÔÑÒÝÊ ïî êëàññó 1Â («ìàêñèìàëüíûé» êëàññ çàùèùåííîñòè

ÈÑ, â êîòîðûõ îáðàáàòûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ, íå ñîñòàâëÿþùèå ãîñòàéíó) è ÔÑÁ ïî

êëàññó ÊÑ3 è â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â Ïåíñèîííîì ôîíäå, Ôîíäå

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñèñòåìå ÎÌÑ.
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Òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé: 

• îêîëî 25% èç íèõ òðåáóþò êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà; 

• 4,4% íóæäàþòñÿ â ðåêîíñòðóêöèè;

• 1,4% íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè; 

• â 36% ïîëèêëèíèê ìîæíî ïîìûòü ðóêè õîëîäíîé âîäîé èç-ïîä êðàíà;

• â 9,3% ïîëèêëèíèê ìîæíî ïðèíåñòè åå èç êîëîäöà; 

• â 11,5% äëÿ îáîãðåâà ìîæíî çàòîïèòü ïå÷êó äðîâàìè; 

• â 12,6% ìîæíî ñõîäèòü â òóàëåò òèïà «ñîðòèð». 

Èñòî÷íèê: CNews 

Ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòàò, ïî èòîãàì 2008 ãîäà (ðèñ. 1):

Ðèñ. 1. Òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîëüíè÷íûõ ó÷ðåäæäåíèé â Ðîññèè

• 45,6% áîëüíèö òðåáîâàëè êàïèòàëüíîãî

ðåìîíòà, 

• 2,6% íàõîäèëèñü â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè, 

• 6,2% íóæäàëèñü â ðåêîíñòðóêöèè,

• ëèøü 45,6% áûëè â óäîâëåòâîðèòåëüíîì

ñîñòîÿíèè. 

Åùå áîëåå óäðó÷àþùèìè âûãëÿäÿò äàííûå íà 2008 ãîä î íàëè÷èè, à òî÷íåå,

îòñóòñòâèè â îòå÷åñòâåííûõ áîëüíèöàõ ýëåìåíòàðíûõ óäîáñòâ (ðèñ. 2): 

Ðèñ. 2. Äîëÿ áîëüíèö è ñòàöèîíàðîâ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò êîììóíàëüíûå óñëóãè (â %)

• 29,7% áîëüíèö íå èìåëè 

ãîðÿ÷åé âîäû, 

• 10,1% — êàíàëèçàöèè, 

• 9,2% — öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, 

• 7,6% — âîäîïðîâîäà, 

• 7,3% — òåëåôîííîé ñâÿçè. 
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À
êòèâíîå ðàçâèòèå ïðîåêòà «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» èäåò â

Êèðîâñêîé îáëàñòè. Äàííûé ïðîåêò ñîçäàí ïî èíèöèàòèâå

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè è ïîääåð-

æèâàåòñÿ Êèðîâñêèì îáëàñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ «Ìåäèöèíñêèì èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì»

(ÌÈÀÖ), îäíèì èç ëó÷øèõ è àêòèâíûõ ðåãèîíàëüíûõ ÌÈÀÖ â Ðîññèè. 

Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» ðàçðàáîòà-

íî íà áàçå ïëàòôîðìû IBM Lotus Notes/Domino. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðåè-

ìóùåñòâ äàííîãî ðåøåíèÿ êðîñïëàòôîðìåííîñòü, âûñî÷àéøàÿ íàäåæ-

íîñòü è áåçîïàñíîñòü, âûñîêàÿ ñêîðîñòü ðàáîòû è ñîîòâåòñòâèå

îñíîâíûì IT-ñòàíäàðòàì. Ñåðâåð «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû» ðàáîòàåò

ïîä óïðàâëåíèåì Solaris. 

Äëÿ ïðîåêòà ðàçâåðíóò ïîðòàë Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû

http://www.medkirov.ru/e-reg/, êîòîðûé èíòåãðèðîâàí â ñàéò Äåïàðòà-

ìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè http://www.medkirov.ru/. 

Ðàçâèòèå ïðîåêòà íà÷àëîñü â ìàðòå 2010 ãîäà. Â êà÷åñòâå «ïèëîòíîé»

ïëîùàäêè, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿëèñü ïåðâè÷íîå âíåäðåíèå, îáêàòêà

ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ ðåøåíèé,

âûñòóïèëà «Êèðîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 7». Â êîíöå ìàðòà ãëàâà

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè Äìèòðèé Àëåêñàí-

äðîâè÷ Ìàòâååâ ñîâìåñòíî ñ ãëàâíûì âðà÷îì áîëüíèöû Àëåêñàíäðîì

Àíàòîëüåâè÷åì Ñîáîëåâûì è äèðåêòîðîì ÊÎÃÓÇ «Ìåäèöèíñêèé èíôîð-

ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð» Àëåêñàíäðîì Âèêòîðîâè÷åì Êàøèíûì

íåïîñðåäñòâåííî ïðîêîíòðîëèðîâàëè ðàáîòó ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé-òåðà-

ïåâòîâ, ïîáåñåäîâàëè ñ ðàáîòíèêàìè ðåãèñòðàòóðû è ïðîâåðèëè âîçìîæ-

íîñòü çàïèñè íà ïðèåì ÷åðåç íîâóþ ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó. Ðóêîâîäèòåëè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Êèðîâñêîé îáëàñòè âûñîêî îöåíèëè óäîáñòâî è îïåðà-

òèâíîñòü íîâîé ôîðìû çàïèñè ïàöèåíòîâ ê âðà÷ó. Áûëà ïîä÷åðêíóòà

íåîáõîäèìîñòü åå ñêîðåéøåãî âíåäðåíèÿ â îñòàëüíûå ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Êèðîâà, à â äàëüíåé-

øåì è îáëàñòè. Î÷åðåäíûì ËÏÓ, ãäå ïðîäîëæèëîñü âíåäðåíèå ñèñòåìû,

ñòàëà ÌÓÇ «Ñåâåðíàÿ ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà». Çàòåì, â àïðå-

ëå, áûëè ïîäêëþ÷åíû óæå 2 öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëüíèöû (ÖÐÁ), è

ïðîåêò ñòàë àêòèâíî íàáèðàòü íîâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîåêòå «Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà» Êèðîâñêîé

îáëàñòè ó÷àñòâóþò 16 ÖÐÁ è 22 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Êèðîâà è îáëàñòè. Êàê íàïèñàíî â áëîãå ãëàâû

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ä.À. Ìàòâååâà (http://damatveev.live-

journal.com/13505.html), â ñðåäíåì â íåäåëþ íà ïðèåì ê âðà÷ó çàïèñû-

âàþòñÿ îêîëî 2500 ÷åëîâåê, èç íèõ íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç Èíòåðíåò ÷óòü

áîëåå 40%. Ðóêîâîäñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè îæèäàåò, ÷òî êîëè-

Â ÊÈÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÐÀÇÂÈÂÀÅÒÑß

ÏÐÎÅÊÒ «ÝËÅÊÒÐÎÍÍÀß ÐÅÃÈÑÒÐÀÒÓÐÀ» 
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÷åñòâî çàïèñåé ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîåêòà

äîéäåò äî 10 000–20 000 îáðàùåíèé â íåäå-

ëþ. Èäåò àêòèâíîå ïîäêëþ÷åíèå íîâûõ

ðàéîííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñàìûå àêòèâíûå ó÷àñòíèêè: Áåëîõîëóíèöêàÿ

ÖÐÁ, Êèðîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ äåòñêàÿ êëèíè÷åñ-

êàÿ áîëüíèöà, Ñëîáîäñêàÿ ÖÃÁ è Ñåâåðíàÿ

ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ òàêæå ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ ïîä-

êëþ÷åíèÿ è îáëàñòíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé

âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ïðîøåäøåé 21 èþëÿ 2010 ã. ïðè

ó÷àñòèè ãóáåðíàòîðà îáëàñòè Í.Þ. Áåëûõ,

ãëàâà Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèî-

íà Ä.À. Ìàòâååâ ïåðñïåêòèâíî îöåíèë ðàáî-

òó «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû», ïîñêîëüêó

åå èñïîëüçîâàíèå ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü

ïîòîêè ïàöèåíòîâ è óìåíüøàåò î÷åðåäè â

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

«Ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-

ñòðàíñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ — îäíà èç ïðèî-

ðèòåòíûõ çàäà÷ Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíà», — ïîä÷åðêíóë

ãëàâà Äåïàðòàìåíòà (http://www.medki-

rov.ru/news/docid/771DEA).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèëàìè êîìïàíèé

«Âÿòñêèå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» (ã. Êè-

ðîâ) è «Êîìïëåêñíûå ìåäèöèíñêèå èíôîðìà-

öèîííûå ñèñòåìû» (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ,

http://www.kmis.ru) ðàçðàáàòûâàåòñÿ íîâàÿ,

ñóùåñòâåííî óëó÷øåííàÿ âåðñèÿ ñèñòåìû. Â

ñîñòàâ íîâîé «Ýëåêòðîííîé ðåãèñòðàòóðû»

âîéäóò ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè:

• Îáíîâëåííûé óëó÷øåííûé èíòåðôåéñ;

• Òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ ñ Êàðåëüñêîé ìåäèöèí-

ñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé, â îñîáåííî-

ñòè ñ ýëåêòðîííûìè êàëåíäàðÿìè ÊÌÈÑ;

• Íîâûå ôóíêöèè îïîâåùåíèÿ ïàöèåíòîâ

î çàïèñè íà ïðèåì ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå è

SMS;

• Íîâûå ãèáêèå âîçìîæíîñòè íàñòðîéêè;

• Âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåãèñò-

ðàöèè è àâòîðèçàöèè ïîëüçîâàòåëåé (ïàöèåí-

òîâ);

• Ïîäðîáíàÿ ñïðàâî÷íàÿ ñèñòåìà.

Îò íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ ËÏÓ

Ðîññèè óæå ïîñòóïèëè çàêàçû íà âíåäðåíèå

äàííîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò íå

òîëüêî îá óñïåõå îòäåëüíî âçÿòîãî ïðîåêòà â

Êèðîâñêîé îáëàñòè, íî è î âûñîêîé âîññòðå-

áîâàííîñòè äàííîãî ðåøåíèÿ â äðóãèõ ðåãèî-

íàõ ñòðàíû.

Â ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ×ÀË ÐÀÁÎÒÓ

ÒÅËÅÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÖÅÍÒÐ

Â
Èðêóòñêîì äèàãíîñòè÷åñêîì öåíòðå ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü

òåëåêîíñóëüòàöèè êàê â ðåæèìå off-line, òàê è ðåæèìå on-line ñ ëþáûì

ó÷ðåæäåíèåì Ðîññèè è çàðóáåæüÿ, èìåþùèì òåëåìåäèöèíñêèé öåíòð.

Â òå÷åíèå 2010 ãîäà â Èðêóòñêå, Áðàòñêå, Ñàÿíñêå, Òàéøåòå, Ñëþäÿíêå,

Óñîëüå-Ñèáèðñêîì, Óñòü-Êóòå óñòàíîâëåíû ñåìü òåðìèíàëîâ. Äî 20 ñåíòÿáðÿ

áóäåò çàâåðøåíî îñíàùåíèå òåëåìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ â îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé

áîëüíèöå, â îáëàñòíîì îíêîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå, èðêóòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé

îáëàñòíîé äåòñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå, âêëþ÷àÿ îïåðàöèîííûå. 

Òåëåìåäèöèíñêèé öåíòð ïîçâîëèò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ïàöèåíòîâ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñïåöèàëèñòàìè êðóïíåéøèõ êëèíèê Ðîññèè è

çàðóáåæíûõ ñòðàí, òåëåêîíñóëüòàöèè ìåäèêîâ âíóòðè ðåãèîíà. 

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ
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Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà â ñèëó

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2006 ¹ 255-ÔÇ «Îá

îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèí-

ñòâîì» (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

24.07.2009 ¹ 213-ÔÇ) (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé

çàêîí) Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôîíä ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîáùàþò.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå

ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè», èñïîëüçóåìîãî â äåéñòâóþ-

ùåé â 2009 ãîäó ðåäàêöèè íàçâàííîãî çàêîíà è

èìåþùåãî çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè çàñòðàõîâàííûì ëèöàì.

Âìåñòå ñ òåì áëàíê ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

ôîðìà êîòîðîãî óòâåðæäåíà Ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.03.2007 ¹ 172 «Îá

óòâåðæäåíèè ôîðìû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè», ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîêè, â êîòîðûõ, ïîìèìî

ãðóïïû èíâàëèäíîñòè, íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ñòåïåíü

îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëÿõ îôîðìëåíèÿ áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

â ñòðîêàõ «Çàêëþ÷åíèå áþðî ÌÑÝ» ëèöåâîé ñòî-

ðîíû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè è «Èìååò

ãðóïïó èíâàëèäíîñòè ñ îãðàíè÷åíèåì ñïîñîáíîñòè

ê òðóäó — äà, íåò (íóæíîå ïîä÷åðêíóòü)» ðàçäåëà II

îáîðîòíîé ñòîðîíû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè íåîáõîäèìî óêàçûâàòü òîëüêî ãðóïïó èíâà-

ëèäíîñòè çàñòðàõîâàííîãî ëèöà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåí

íîâûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî îáÿçàòåëü-

íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè èñ÷èñëåíèè ïîñîáèé ïî âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê, èç êîòîðîãî

èñ÷èñëÿþòñÿ íàçâàííûå ïîñîáèÿ, íå ìîæåò ïðåâû-

øàòü ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê, îïðåäåëÿåìûé â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3.1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà. Â 2009 ãîäó ñðàâíåíèþ ïîäëåæèò ñðåä-

íèé äíåâíîé ðàçìåð ïîñîáèé, èñ÷èñëåííûõ èç

çàðàáîòêà ðàáîòíèêà, è äíåâíîé ðàçìåð ïîñîáèé,

èñ÷èñëåííûõ èç ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïîñîáèé.

Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé

â ñòîëáöå «Ñðåäíèé äíåâíîé çàðàáîòîê» òàáëèöû

«Ñâåäåíèÿ î çàðàáîòíîé ïëàòå» ðàçäåëà III îáîðîò-

íîé ñòîðîíû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè

íåîáõîäèìî, ïîìèìî ñðåäíåãî äíåâíîãî çàðàáîòêà,

èñ÷èñëåííîãî èç ôàêòè÷åñêîãî çàðàáîòêà çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà, â ñêîáêàõ «()» óêàçûâàòü ñðåäíèé äíåâ-

íîé çàðàáîòîê, èñ÷èñëåííûé èç ïðåäåëüíîé âåëè÷èíû

áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçà-

òåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì.

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó ñ 2010 ãîäà îòìåíåíû

ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì,

ñòîëáåö ïÿòûé «Ðàçìåð äíåâíîãî ïîñîáèÿ, èñ÷èñ-

ëåííûé èç ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïîñîáèÿ»

òàáëèöû «Ïðè÷èòàåòñÿ ïîñîáèå» ðàçäåëà III îáî-

ðîòíîé ñòîðîíû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè çàïîëíÿòü íå ñëåäóåò.

Â öåëÿõ îôîðìëåíèÿ ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè

â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà, âñòóïèâøèìè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà,

íåîáõîäèìî äîâåñòè óêàçàííóþ èíôîðìàöèþ ïî

îôîðìëåíèþ ëèñòêîâ íåòðóäîñïîñîáíîñòè äî ñâåäå-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâàòåëåé.

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ (¹ 14-6/10/2-4208)

ÔÎÍÄ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ (¹ 02-03-09/08-1132Ï)

Ï È Ñ Ü Ì Î  îò 21 ìàÿ 2010 ãîäà 

ÎÁ ÎÔÎÐÌËÅÍÈÈ ËÈÑÒÊÎÂ ÍÅÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È.ÑÊÂÎÐÖÎÂÀ
Âðèî Ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ë.Í.ÐÀÓ



83

ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÊÀÊÈÅ ÑÂÅÄÅÍÈß ÒÔÎÌÑ ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÅÒ ÄËß ÏÎËÓ×ÅÍÈß

ÄÎÒÀÖÈÉ ÍÀ ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

ÎÌÑ?

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 9 èþíÿ 2010 ã.

¹ 432í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è òåððèòîðèàëü-

íûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ

íàïðàâëåíèÿ â 2010 ãîäó ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà óâåëè÷åíèå äîòàöèé áþäæåòàì

òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà âûïîëíåíèå

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðàìêàõ áàçî-

âîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 781. 
Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ÒÔÎÌÑàìè ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàïðàâëåíèÿ äîòàöèé áþäæåòàì ïîñëåäíèõ.

Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ âûïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ â ðàìêàõ áàçîâîé. 

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè åæåêâàðòàëüíî äî 20 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèî-

äîì, ïðåäñòàâëÿþò â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè òåð-

ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé îêàçàíèÿ ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäïî-

ìîùè. Îíè ôîðìèðóþòñÿ íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà. Óòâåðæäåíà èõ ôîðìà. 

Óòâåðæäåííàÿ ñòîèìîñòü òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû óòî÷íÿåòñÿ ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé

â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãèîíà. 

ÒÔÎÌÑ ïðåäñòàâëÿåò ñâåäåíèÿ î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ â ðàìêàõ áàçîâîé åæåìåñÿ÷íî äî 10 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Óñòà-

íîâëåíà èõ ôîðìà. 

Îñòàòîê ñðåäñòâ ÎÌÑ íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ

áóõó÷åòà. Îí ïîäòâåðæäàåòñÿ áàíêîâñêèìè âûïèñêàìè ïî âñåì ñ÷åòàì, íà êîòîðûõ ó÷èòûâà-

þòñÿ äàííûå ñðåäñòâà. 

ÈÇ ×ÅÃÎ ÑÎÑÒÎÈÒ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÓÊËÀÄÊÀ ÂÛÅÇÄÍÎÉ ÁÐÈ-

ÃÀÄÛ ÑÊÎÐÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 11 èþíÿ 2010 ã.

¹ 445í «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê êîìïëåêòàöèè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è

èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ óêëàäêè âûåçäíîé áðèãàäû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 783. 
Óòâåðæäåí ñîñòàâ ìåäèöèíñêîé óêëàäêè âûåçäíîé áðèãàäû ñêîðîé ïîìîùè. 

Â íåå âõîäÿò ðàçëè÷íûå ëåêàðñòâà è ìåäèçäåëèÿ. 

Â ÷èñëå ïåðâûõ — àäðåíîìèìåòèêè, àêòèâèðîâàííûé óãîëü, íèòðîãëèöåðèí, àíòèàðèòìè÷åñ-

êèå ïðåïàðàòû, àíòèãèñòàìèííûå, àíòèñåïòè÷åñêèå, àíòèãèïåðòåíçèâíûå è ãîðìîíàëüíûå
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ñðåäñòâà, çàìåíèòåëè ïëàçìû è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ êðîâè, ìèîðåëàêñàíòû, ïðîêàèí, ôóðî-

ñåìèä, íåéðîëåïòèêè, íàðêîòè÷åñêèå àíàëüãåòèêè, äèàçåïàì, ñòèìóëÿòîðû äûõàíèÿ. 

Ê íåîáõîäèìûì ìåäèçäåëèÿì îòíîñÿòñÿ ìåõàíè÷åñêèé òîíîìåòð, ôîíåíäîñêîï, ðàçëè÷íûå êàòå-

òåðû, æãóòû, çàæèìû è øïðèöû, ðîòîðàñøèðèòåëü, àìïóëüíèöà, äèàãíîñòè÷åñêèé ôîíàðèê è äð. 

ÏÐÈÂÛ×ÊÓ ÂÅÑÒÈ ÇÄÎÐÎÂÛÉ ÎÁÐÀÇ ÆÈÇÍÈ ÍÀÄÎ ÔÎÐÌÈ-

ÐÎÂÀÒÜ Ñ ÄÅÒÑÒÂÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 8 èþíÿ 2010 ã.

¹ 430í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 597í «Îá îðãàíèçàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè öåíòðîâ çäîðîâüÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 754. 
Íà áàçå äåòñêèõ ïîëèêëèíèê ïëàíèðóåòñÿ äî 1 äåêàáðÿ 2010 ã. îòêðûòü öåíòðû çäîðîâüÿ

äëÿ äåòåé. 

Â íèõ ìîæíî áóäåò ïðîéòè êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå, ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ ïî ñîõðà-

íåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé, ðåêîìåíäàöèè ïî êîððåêöèè ïèòàíèÿ, äâèãàòåëüíîé

àêòèâíîñòè, çàíÿòèÿì ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ðåæèìó ñíà, óñëîâèÿì áûòà, ó÷åáû è îòäûõà. 

Òàêæå â öåíòðàõ áóäóò èíôîðìèðîâàòü ðîäèòåëåé è äåòåé î âðåäíûõ ôàêòîðàõ è ïðèâû÷êàõ,

îáó÷àòü ãèãèåíè÷åñêèì íàâûêàì è ìåòîäàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, íàáëþäàòü çà äåòüìè

ãðóïïû ðèñêà. Ïðè ýòîì íåîáÿçàòåëüíî èìåòü íàïðàâëåíèå âðà÷à, ÷òîáû ïîñåùàòü öåíòð. 

Óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû è îñíàùåíèþ äåòñêèõ öåíòðîâ çäîðîâüÿ. 

ÊÀÊ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ ÏÐÈ ÃÀÑÒÐÎÝÍÒÅÐÎËÎÃÈ×ÅÑ-

ÊÈÕ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÕ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 2 èþíÿ 2010 ã.

¹ 415í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïðè

çàáîëåâàíèÿõ ãàñòðîýíòåðîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 739. 
Ëèöà ñ ãàñòðîýíòåðîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè ìîãóò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ìåäïîìîùü

â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ïîëèêëèíèêàõ ìîæíî ïîëó÷èòü òåðàïåâòè÷åñêóþ (ïåäèàòðè÷åñêóþ) ïîìîùü, à â êàáèíåòå

ãàñòðîýíòåðîëîãà — ñïåöèàëèçèðîâàííóþ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ. 

Ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû, ïåäèàòðû, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè íàáëþäàþò è ëå÷àò ïàöèåíòîâ ñ

íåîñëîæíåííûì òå÷åíèåì ãàñòðîýçîôàãåàëüíîé ðåôëþêñíîé áîëåçíè, ñ õðîíè÷åñêèì ãàñòðè-

òîì è ñèíäðîìîì ôóíêöèîíàëüíîé äèñïåïñèè, ñ æèðîâîé èíôèëüòðàöèåé ïå÷åíè è ò.ä. 

Åñëè ó áîëüíîãî âûÿâëåíû ïîêàçàíèÿ ê ýíäîñêîïè÷åñêèì èëè õèðóðãè÷åñêèì âìåøàòåëü-

ñòâàì, òî åãî íàïðàâëÿþò â ñîîòâåòñòâóþùåå îòäåëåíèå. Îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê îñíàùå-

íèþ êàáèíåòà ãàñòðîýíòåðîëîãà. Çäåñü ìîæíî ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèè, ïðîéòè äèàãíîñòèêó.

Îðãàíèçóþò äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå è ðåàáèëèòàöèþ áîëüíûõ ñ õðîíè÷åñêèìè âèðóñíûìè

ãåïàòèòàìè, ñ öèððîçàìè ïå÷åíè, ñ îñëîæíåííûìè ôîðìàìè ãàñòðîýçîôàãåàëüíîé ðåôëþêñ-

íîé áîëåçíè è äð. Ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçó âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. 

Â ãàñòðîýíòåðîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå ìîãóò íàïðàâèòü áîëüíûõ ñ òÿæåëûìè îáîñòðåíèÿìè õðî-

íè÷åñêîãî ïàíêðåàòèòà, ñ öèððîçàìè ïå÷åíè â ñòàäèè äåêîìïåíñàöèè, ñ ãåìîõðîìàòîçîì è äð. 

Îòäåëåíèå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê êëèíè÷åñêóþ áàçó ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî, âûñøåãî è

äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. 
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ÍÀ 10 ÒÛÑ. ÄÅÒÅÉ ÄÎËÆÅÍ ÏÐÈÕÎÄÈÒÜÑß 1 ÂÐÀ× ÓÐÎËÎÃ-

ÀÍÄÐÎËÎÃ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 3 èþíÿ 2010 ã.

¹ 418í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì ïðè óðî-

àíäðîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 6 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 726. 
Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì ïðè óðîàíäðîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèÿõ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå òàêèõ áîëüíûõ ïðîâîäèòñÿ äåòñêèì óðîëîãîì-àíäðîëîãîì (ïðè åãî

îòñóòñòâèè — äåòñêèì õèðóðãîì, óðîëîãîì) äåòñêîãî óðîàíäðîëîãè÷åñêîãî êàáèíåòà, à òàêæå

ó÷àñòêîâûìè ïåäèàòðàìè ëèáî ñåìåéíûìè âðà÷àìè. Ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå ïðîõîäèò â äåò-

ñêèõ óðîàíäðîëîãè÷åñêèõ èëè õèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ. Ìîæåò áûòü ïîêàçàíî âîññòàíîâè-

òåëüíîå ëå÷åíèå. 

Óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè ðàáîòû è îñíàùåíèþ äåòñêîãî óðîàíäðîëîãè-

÷åñêîãî êàáèíåòà (îòäåëåíèÿ). Ïî çàêðåïëåííûì íîðìàòèâàì íà 10 òûñ. äåòåé äîëæåí ïðèõî-

äèòüñÿ 1 âðà÷ óðîëîã-àíäðîëîã. 

ÑÎÖÓÑËÓÃÈ ÄËß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ: ÓÒÎ×-

ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ìàÿ 2010 ã.

¹ 382í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã

îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 328» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 6 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 723. 
Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàáîðà ñîöóñëóã îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí. Èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû óïðàçäíåíèåì Ðîñçäðàâà. Ôóíêöèè Àãåíòñòâà ïåðåäàíû Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Òåïåðü ãðàæäàí íàïðàâëÿþò íà ëå÷åíèå â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåð-

ñòâà è ÔÌÁÀ Ðîññèè (ðàíåå ðå÷ü øëà î ïîäâåäîìñòâåííûõ Ðîñçäðàâó). 

ËÅ×ÅÍÈÅ Â ÑÀÍÀÒÎÐÈßÕ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ:

ÍÎÂÛÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÎÔÎÐÌËÅÍÈÞ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒ-

ÍÛÕ ÊÀÐÒ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 12 ìàÿ 2010 ã.

¹ 347í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ìàðòà 2009 ã. ¹ 138í «Î ïîðÿäêå îðãà-

íèçàöèè ðàáîòû ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïóòåâîê è íàïðàâëåíèþ áîëüíûõ èç ó÷ðåæäåíèé,

îêàçûâàþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ, ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, íà ëå÷åíèå â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 6 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 695. 
Ïåðåñìîòðåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ áîëüíûõ èç ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÐÀÌÍ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. 

Ïóòåâêè â ñàíàòîðèè Ìèíèñòåðñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óêàçàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè íàëè-

÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé. Êàê è ðàíåå, íóæäàþùèõñÿ â

ëå÷åíèè îòáèðàåò ëå÷àùèé âðà÷ âìåñòå ñ çàâåäóþùèì îòäåëåíèåì. Ïðè âûáîðå êóðîðòà ó÷è-
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òûâàþòñÿ îñíîâíîå è ñîïóòñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ, óñëîâèÿ ïîåçäêè, êîíòðàñòíîñòü êëèìàòà,

îñîáåííîñòè ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ôàêòîðîâ. Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè íà êóðîðò ïðèíèìàåò

âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ìåäó÷ðåæäåíèÿ. Åãî íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàòü ñ ñàíàòîðèåì. 

Ïðè ïîëîæèòåëüíîì îòâåòå áîëüíîìó âûäàþòñÿ ïóòåâêà, ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ êàðòà è âûïèñ-

êà èç ìåäèöèíñêîé êàðòû (ñ ïîäðîáíûì îïèñàíèåì ïðîâåäåííîãî ëå÷åíèÿ è ðåêîìåíäàöèÿìè ïî

äàëüíåéøåìó). Óñòàíîâëåí îáÿçàòåëüíûé ïåðå÷åíü äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è êîíñóëüòà-

öèé âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé êàðòå. 

Ïóòåâêà ìîæåò áûòü âûäàíà ñàìèì Ìèíèñòåðñòâîì ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà.

Äëÿ ýòîãî â ïîëèêëèíèêå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íàäî îôîðìèòü ñïðàâêó ïî ôîðìå ¹ 070/ó-04

ñ ðåêîìåíäàöèåé ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ. 

ÊÀÊ ÎÒ×ÈÒÀÒÜÑß ÎÁ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÑÐÅÄÑÒÂ ÍÀ ÎÇÄÎÐÎ-

ÂÈÒÅËÜÍÓÞ ÊÀÌÏÀÍÈÞ ÄÅÒÅÉ, ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß Â ÒÐÓÄÍÎÉ

ÆÈÇÍÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 1 èþíÿ 2010 ã.

¹ 411í «Î ïðåäîñòàâëåíèè îò÷åòíûõ äàííûõ î ðàñõîäàõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà

ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ îçäîðîâèòåëüíîé êàìïàíèè äåòåé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 728. 
Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíû ïîëó÷àþò ñóáñèäèè íà îçäîðîâèòåëüíóþ êàìïàíèþ

äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. 

Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ïðåäñòàâèòü â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îïðåäåëåííóþ

îò÷åòíîñòü. 

Ýòî îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, îá èñïîëü-

çîâàíèè ñðåäñòâ íà êàìïàíèþ è î êàññîâûõ ðàñõîäàõ. Ïðèâåäåíû èõ ôîðìû. 

Ñâåäåíèÿ íóæíî ôîðìèðîâàòü ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àïðåëÿ, 1 èþëÿ, 1 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà

è ïî åãî èòîãàì (íå ïîçäíåå 5 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì ïåðèîäîì). 

ÐÀÁÎÒÍÈÊ ÏÎËÓ×ÈË ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÓÞ ÏÎÌÎÙÜ ÍÀ ËÅ×ÅÍÈÅ:

ÊÀÊ ÁÛÒÜ ÑÎ ÑÒÐÀÕÎÂÛÌÈ ÂÇÍÎÑÀÌÈ? 

Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 ìàÿ 2010 ã.

¹ 1212-19 «Îá îáëîæåíèè ñòðàõîâûìè âçíîñàìè âûïëàò ñîòðóäíèêàì îðãàíèçàöèè» 

Ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, âûïëà÷åííàÿ ðàáîòíèêó íà ëå÷åíèå, îáëàãàåòñÿ ñòðàõîâûìè âçíî-

ñàìè. Ýòî íå êàñàåòñÿ ñëó÷àÿ, êîãäà åå ñóììà íà ñîòðóäíèêà çà ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ñîñòàâëÿ-

åò ìåíåå 4000 ðóá. 

Ñòðàõîâûå âçíîñû òàêæå íå îò÷èñëÿþòñÿ ñ ñóìì ñðåäíåãî çàðàáîòêà, âûïëà÷èâàåìûõ îðãà-

íèçàöèåé ðàáîòíèêàì-äîíîðàì çà äíè ñäà÷è êðîâè è äîïîëíèòåëüíûé âûõîäíîé äåíü, è ñ

âûïëàò ïî äîãîâîðó çàéìà. Åñëè îáÿçàòåëüñòâà ñîòðóäíèêà âîçâðàòèòü ñðåäñòâà ïî äîãîâîðó

çàéìà ïðåêðàùàþòñÿ, òî îñòàòîê äîëãà îáëàãàåòñÿ óêàçàííûìè âçíîñàìè. 

Êðîìå òîãî, ðàññìîòðåíà ñèòóàöèÿ, êîãäà â Èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíûõ áóõãàëòåðîâ ïðî-

èçâîäÿòñÿ ÷ëåíñêèå âçíîñû çà áóõãàëòåðà. Ðàçúÿñíåíî, ÷òî äàííûå ñðåäñòâà íå ïðåäíàçíà÷å-

íû äëÿ îïëàòû êîíñóëüòàöèîííûõ èëè èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Èõ öåëü — ôèíàíñèðîâàòü äåÿ-

òåëüíîñòü èíñòèòóòà (â òîì ÷èñëå ñîäåðæàòü àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò). Îïëàòà òàêèõ ñóìì

îðãàíèçàöèåé íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ áóõãàëòåðîì, ïîýòîìó ñòðàõîâûå

âçíîñû íå óïëà÷èâàþòñÿ. 
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ÒÓËßÐÅÌÈß: ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÛ ÑÀÍÈÒÀÐÍÎ-ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑ-

ÊÈÅ ÏÐÀÂÈËÀ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 31 ìàÿ 2010 ã.

¹ 61 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.7.2642-10»

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 745. 
Óòâåðæäåíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ÑÏ 3.1.7.2642-10 «Ïðîôèëàêòèêà

òóëÿðåìèè». 

Ñðåäè îñíîâíûõ ñèìïòîìîâ — ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû, âîñïàëåíèå ëèìôàòè÷åñêèõ óçëîâ.

Âîçáóäèòåëü òóëÿðåìèè — ìåëêàÿ ãðàìîòðèöàòåëüíàÿ êîêêîáàêòåðèÿ. Ôîðìû çàáîëåâàíèÿ — óëü-

öåðîãëàíäóëÿðíàÿ, ãëàíäóëÿðíàÿ. Ìåõàíèçìû çàðàæåíèÿ — òðàíñìèññèâíûé, êîíòàêòíûé è äð. 

Îïðåäåëåíû ñèòóàöèè, ïîäîçðèòåëüíûå íà äàííîå çàáîëåâàíèå. Íàïðèìåð, ñëó÷àé ñ õàðàê-

òåðíîé êëèíè÷åñêîé êàðòèíîé òóëÿðåìèè ñ íàëè÷èåì â àíàìíåçå íàïàäåíèÿ (óêóñà) êëåùà. 

Ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà ïðåáûâàíèÿ â ýíäåìè÷íîé ïî òóëÿðåìèè ìåñòíîñòè íåîáõîäèìà

ãîñïèòàëèçàöèÿ äëÿ äèàãíîñòèêè è ýòèîòðîïíîãî ëå÷åíèÿ. Âñå ñëó÷àè ðåãèñòðèðóþòñÿ. Â òå÷å-

íèå 12 ÷àñîâ ïåðåäàåòñÿ ýêñòðåííîå èçâåùåíèå â îðãàíû ñàíýïèäíàäçîðà ïî ìåñòó ðåãèñòðà-

öèè çàáîëåâàíèÿ. 

Êàæäûé ñëó÷àé ïðîôçàáîëåâàíèÿ òóëÿðåìèåé ðàññëåäóåòñÿ. Ó÷àñòâóþò ñïåöèàëèñòû, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ñàíýïèäíàäçîð. 

Ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿííûé ñàíýïèäíàäçîð çà òóëÿðåìèåé. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â íàáëþäåíèè çà

ýïèäåìè÷åñêèì ïðîöåññîì, ñëåæåíèè çà öèðêóëÿöèåé âîçáóäèòåëÿ è äð. Â î÷àãå òóëÿðåìèè ñ

ñëó÷àÿìè çàáîëåâàíèÿ ëþäåé ïðîâîäÿòñÿ ðàññëåäîâàíèå è êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà åãî ëîêàëèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ. 

Òàêæå ïðîâîäèòñÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ è íåñïåöèôè÷åñêàÿ ïðîôèëàêòèêà. Ê ïåðâîé îòíåñåíà

âàêöèíàöèÿ, ê ïîñëåäíåé — äåðàòèçàöèÿ è äåçèíñåêöèÿ. 

Öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ãèãèåíè÷åñêîå âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâ-

ëÿòü èíôîðìàöèþ î òóëÿðåìèè, îá îñíîâíûõ ñèìïòîìàõ è ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè. 

Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà äåéñòâóþò ñ 1 àâãóñòà 2010 ã. 

ÍÀ ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ÏÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÈ «ÑÅÑÒÐÈÍÑÊÎÅ ÄÅËÎ»

ÁÎËÜØÅ ÍÅ ÏÐÈÍÈÌÀÞÒ? 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 31 ìàÿ 2010 ã. ¹ 16-3/10/2-4498 «Î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ â 2010 ãîäó

ïðèåìà ãðàæäàí íà îáó÷åíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ «Ñåñòðèíñêîå äåëî» 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîâåëî êîíêóðñ íà ðàçìåùåíèå ãîñçàäàíèÿ íà ïîäãîòîâêó

ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôîáðàçîâàíèåì ñðåäè ïîäâåäîìñòâåííûõ àêêðåäèòîâàííûõ ÂÓÇîâ

íà 2010 ã. 

Îòìå÷åíî, ÷òî ãîñçàäàíèå íà ïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ñåñòðèíñêîå äåëî» íå ðàç-

ìåùàëîñü. 

Âóç âïðàâå ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ ïî äîãîâîðàì ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ. Îäíàêî

òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ íåëüçÿ çàíèìàòüñÿ âçàìåí è â ðàìêàõ òîé, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ çà

ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî ïî óêàçàííîé ñïåöèàëüíîñòè âûÿâëåí íèçêèé ïðîöåíò çàíÿòîñ-

òè ñïåöèàëèñòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåöåëåñîîáðàçíî â 2010 ã. ïðèíèìàòü ãðàæäàí íà îáó÷åíèå. 

Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ ïðåêðàòèòü ãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ ïî íåïðîôèëüíûì äëÿ ìåäè-

öèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ âóçîâ ñïåöèàëüíîñòÿì. 
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ÏÀÍÄÅÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÂÈÐÓÑ ÃÐÈÏÏÀ A (H1N1)–2009: ÍÎÂÛÅ

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÂÎÇ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 12 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7192-10-32 «Î íàïðàâëåíèè èíôîðìà-

öèè ÂÎÇ ïî óïðàâëåíèþ ëàáîðàòîðíûì áèîðèñêîì â ëàáîðàòîðèÿõ, ðàáîòàþùèõ ñ

ïàíäåìè÷åñêèì âèðóñîì ãðèïïà»

Ïåðåâåäåíû íîâûå ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïî óïðàâëåíèþ áèîðèñêîì â ëàáîðàòîðèÿõ, ðàáî-

òàþùèõ ñ ïàíäåìè÷åñêèì âèðóñîì ãðèïïà. 

Ïðèâåäåíû ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê âèðóñó ïàíäåìè÷åñêîãî ãðèïïà

A (H1N1)-2009. Ïðîöåíò ñëó÷àåâ èíôåêöèè äàííûì âèðóñîì, ïðîòåêàþùèõ â ôîðìå òÿæåëî-

ãî çàáîëåâàíèÿ, â ñðàâíåíèè ñ áîëåå ëåãêèìè âàðèàíòàìè, â öåëîì íåâûñîê. Íî îí ÷àùå

âûçûâàåò òÿæåëûå îñëîæíåíèÿ ñðåäè ëþäåé ìîëîæå 65 ëåò è âèðóñíóþ ïíåâìîíèþ. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ âèðóñ ðàñïðîñòðàíèëñÿ ïî÷òè íà âñå ñòðàíû ìèðà. 

Äëÿ çàùèòû ëàáîðàòîðíîãî ïåðñîíàëà è ìåäðàáîòíèêîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ìîíîâàêöè-

íû ïðîòèâ ïàíäåìè÷åñêîãî ãðèïïà A (H1N1). Âèðóñ ïðîÿâëÿåò ÷óâñòâèòåëüíîñòü ê èíãèáèòîðàì

íåéðàìèíèäàçû — îñåëüòàìèâèðó è çàíàìèâèðó. Èõ òàêæå ìîæíî ïðèìåíÿòü äëÿ ëå÷åíèÿ. 

Åñëè ðàáîòà ìîæåò ïîâûñèòü ðèñê ñîçäàíèÿ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ïîÿâëåíèþ

ðåàññîðòàíòíûõ âèðóñîâ, òî ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ è ïðèíèìàþòñÿ

ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî èõ ñíèæåíèþ. 

ÂÎÇ ðåêîìåíäóåò ñòðàíàì ïðîâåñòè îöåíêó ìåñòíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ñ âèðó-

ñîì è åãî õðàíåíèåì. Òàêæå îíè äîëæíû ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå è îáåñ-

ïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûì óñëîâèÿì ìåð ïî ñíèæåíèþ ðèñêà è ñäåðæèâàíèÿ äëÿ

ëàáîðàòîðíûõ óñëîâèé. 

ÅÑËÈ ÂÛßÂËÅÍÛ ÌÅÄÈÇÄÅËÈß, ÍÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÞÙÈÅ

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÌ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ, ÒÎ ÈÕ ÎÁÐÀÙÅÍÈÅ ÌÎÃÓÒ

ÇÀÏÐÅÒÈÒÜ 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îò 2 èþíÿ 2010 ã. ¹ 04È-519/10 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû

òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîñçäðàâíàäçîðà ñ èíôîðìàöèåé îá èçäåëèÿõ ìåäèöèí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì» 

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè Ðîñçäðàâíàäçîð (òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ) ïðîâå-

ðÿåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâîì, îáîðîòîì è èñïîëüçîâàíèåì

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Òàêèì îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî èìåòü ñïåöèàëüíóþ ãîñðåãèñòðàöèþ.

Îíè äîëæíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ïðîäóêöèè è ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû. 

Åñëè âûÿâëåíû èçäåëèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, òî òåððèòîðèàëü-

íûå óïðàâëåíèÿ àíàëèçèðóþò ñîïðîâîäèòåëüíûå, ðåêëàìíûå è èíûå äîêóìåíòû, ïðèíèìàþò

ðåøåíèÿ ïðèîñòàíîâèòü îáðàùåíèå. Ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ïåðåäàþòñÿ â Ðîñçäðàâíàäçîð. 

Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ Ñëóæáà ìîæåò çàïðåòèòü îáðàùåíèå â Ðîññèè

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé èëè âîçîáíîâèòü äåÿòåëüíîñòü ïîñëå òîãî, êàê áóäóò óñòðàíåíû âûÿâëåí-

íûå íàðóøåíèÿ. 

Åñëè âûÿâëåíû èçäåëèÿ ñ èñòåêøèì ñðîêîì ãîäíîñòè, òî óïðàâëåíèÿ íåçàìåäëèòåëüíî ïðî-

âîäÿò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èõ îáðàùåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèÿ. 

Îáîáùåííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ðîñçäðàâíàäçîð åæåìåñÿ÷íî äî 5 ÷èñëà ìåñÿ-

öà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. Íóæíî èñïîëüçîâàòü ôîðìó, ïðèâåäåííóþ â ïðèëîæåíèè. 

Ðàíåå äîâåäåííûå ðàçúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó. 
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ÏÐÀÂÈËÀ ÑÓÄÅÁÍÎ-ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÒÅÏÅÍÈ

ÒßÆÅÑÒÈ ÒÅËÅÑÍÛÕ ÏÎÂÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÐÀÇÐÀÁÎÒÀÍÍÛÅ Â

ÑÑÑÐ, ÍÅ ÄÅÉÑÒÂÓÞÒ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 èþíÿ 2010 ã.

¹ 487 «Î ïðèçíàíèè íå äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèêà-

çà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 11 äåêàáðÿ 1978 ã. ¹ 1208» 

Â Ðîññèè íå äåéñòâóþò ïðàâèëà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîãî îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè òåëåñ-

íûõ ïîâðåæäåíèé, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ (îò 11 äåêàáðÿ 1978 ã. ¹ 1208). 

Äåëî â òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû íîâûå ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè

òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà (ïîñòàíîâëåíèå îò 17 àâãóñòà 2007 ã. ¹ 522). 

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÎÖÅÍÈÒ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÜ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â 2010 Ã. ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÒÜ ÇÄÎÐÎÂÛÉ ÎÁÐÀÇ

ÆÈÇÍÈ ÐÎÑÑÈßÍ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 10 èþíÿ 2010 ã.

¹ 437 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îöåíêå ãîòîâíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ê ðåàëèçàöèè â 2010 ãîäó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåá-

ëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà» 

Ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî îöåíêå ãîòîâíîñòè ðåãèîíîâ â 2010 ã. ôîðìèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç

æèçíè ó ðîññèÿí, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà. 

Áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé, òàêèõ êàê íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ

ïðîãðàìì, âûäåëåíèå ïëîùàäåé äëÿ îðãàíèçàöèè öåíòðîâ çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ äåòåé,

îñíàùåíèå èõ îáîðóäîâàíèåì. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿþòñÿ îò÷åòû. 

Êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû ÷ëåíîâ êîìèññèè îïëà÷èâàþòñÿ ïî èõ îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. 

ÊÀÊ ÏÐÈÌÅÍßÒÜ ÏÐÀÂÈËÀ ÔÈÍÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÌÅÐ ÏÎ

ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÞ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌÀ È

ÏÐÎÔÇÀÁÎËÅÂÀÍÈÉ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ? 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

è Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 22-4/10/2-3611 «Î ôèíàí-

ñîâîì îáåñïå÷åíèè â 2010 ã. ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåí-

íîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íîãî ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè

ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè»

Ðàçúÿñíåíû ïðàâèëà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2010 ã. ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôçàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ. Ðå÷ü òàêæå èäåò î ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîì ëå÷åíèè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà âðåäíûõ è îïàñíûõ ðàáîòàõ. 

Ïðàâèëà óñòàíîâèëè ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ â 2010 ã., ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñóìì ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ. Ñðåäè íèõ — ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. 

Â ïåðå÷åíü ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð âïåðâûå âêëþ÷åíû òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê îáó÷åíèå

ïî îõðàíå òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ

ìåäîñìîòðîâ, ïðèîáðåòåíèå ñòðàõîâàòåëÿìè àëêîòåñòåðîâ è òàõîãðàôîâ. 

Óêàçàíî, êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü â ÔÑÑ Ðîññèè äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñ-

õîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ñòðàõîâàòåëåì. 
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Òàê, ñòðàõîâàòåëü äîëæåí ïðèâåñòè óðîâíè çàïûëåííîñòè, çàãàçîâàííîñòè âîçäóõà, øóìà,

âèáðàöèè, èçëó÷åíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòà â ñîîòâåòñòâèå ñ ãîñòðåáîâàíèÿìè îõðàíû òðóäà. Â

òàêîì ñëó÷àå äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ îí ïðåäñòàâëÿåò êîïèè âåäîìîñòè îðãàíèçàöèè è

ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà, ïåðâîíà÷àëüíûõ è ïîâòîðíûõ ïðîòîêîëîâ èçìå-

ðåíèé è îöåíêè ïàðàìåòðîâ âðåäíûõ è îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Îíè äîëæíû

ïîäòâåðæäàòü ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé èçëó÷åíèÿ, øóìà è äð. 

Êðîìå òîãî, ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèàþò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿå-

ìûõ ñòðàõîâàòåëåì â ÔÑÑ Ðîññèè è îáîñíîâûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð. Òðåáîâàòü èíûå çàïðåùåíî. 

ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÅ ÄËß ÄÎÐÎÄÎÂÎÉ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ ÍÀÐÓØÅ-

ÍÈÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÅÒÅÉ: ÔÎÐÌÀ ÑÎÃËÀØÅÍÈß Î ÏÎËÓ×ÅÍÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 7 èþíÿ 2010 ã.

¹ 425í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ìåäèöèíñêèõ íàóê

î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåäåíèå ïðåíàòàëüíîé (äîðîäîâîé)

äèàãíîñòèêè íàðóøåíèé ðàçâèòèÿ ðåáåíêà â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 6 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 727. 
Â 2010 ã. Ìîñêîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿì è ÐÀÌÍ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îáîðóäî-

âàíèå è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî äîðîäîâîé äèàãíîñòèêå íàðó-

øåíèé ðàçâèòèÿ ðåáåíêà. 

×òîáû èõ ïîëó÷èòü, âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè Àêàäåìèÿ äîëæíû çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Óòâåðæäåíà åãî

ôîðìà. 

ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÁÎÒÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÏÐÈ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2010 ã.

¹ 471 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 241 «Îá Îáùåñòâåí-

íîì ñîâåòå ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» 

Ñêîððåêòèðîâàíî Ïîëîæåíèå îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè. 

Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà áóäåò íàçíà÷àòüñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà. Ðàíåå èì óòâåðæäàëèñü

òîëüêî ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ è îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü. 

Çàñåäàíèÿ áóäåò âåñòè ïðåäñåäàòåëü ëèáî èíîé ÷ëåí ñîâåòà ïî åãî ïîðó÷åíèþ. Îíè ìîãóò

ïðîâîäèòüñÿ â ðàñøèðåííîì ñîñòàâå ñ ó÷àñòèåì ïðèãëàøåííûõ ëèö. Ðàíåå ïðåäñåäàòåëüñòâî-

âàë íà çàñåäàíèÿõ çàììèíèñòðà. 

Ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ÷ëåíîâ ñîâåòà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ýêñ-

ïåðòíûå, ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ ïðîðàáîòêè îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ è ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ

ïîñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü èñïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ. 
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ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÃÎÑÒÎÂ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÏÎÌÎÃÓÒ ÑÎÁËÞÑ-

ÒÈ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÒÅÕÐÅÃËÀÌÅÍÒÀ Î ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÊÐÎÂÈ È

ÅÅ ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè îò

28 èþíÿ 2010 ã. ¹ 2408 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòàíäàðòè-

çàöèè, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåòñÿ

ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà «Î òðåáîâàíèÿõ áåçîïàñíîñòè

êðîâè, åå ïðîäóêòîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâîðîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóå-

ìûõ â òðàíñôóçèîííî-èíôóçèîííîé òåðàïèè», óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 29» 

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, êîòîðûå ïîìîãóò ñîáëþñòè

òðåáîâàíèÿ òåõðåãëàìåíòà î áåçîïàñíîñòè êðîâè, åå ïðîäóêòîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâî-

ðîâ è ñðåäñòâ äëÿ òðàíñôóçèîííî-èíôóçèîííîé òåðàïèè. 

Ðå÷ü èäåò î ÃÎÑÒàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó äîíîðñêîé êðîâè è åå êîì-

ïîíåíòîâ, ê øïðèöàì, òàðå è óïàêîâêå, ìåäèöèíñêèì èçäåëèÿì äëÿ äèàãíîñòèêè in vitro è äð. 

Äîêóìåíòû â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè ïðèìåíÿþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ ÂÛÄÅËßÒ Â 2010–2013 ÃÃ. ÍÀ ÑÒÐÎÈ-

ÒÅËÜÑÒÂÎ È ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÞ ÎÁÚÅÊÒÎÂ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ìàÿ 2010 ã.

¹ 381 «Îá îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñòðîè-

òåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â

âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íå âêëþ÷åííûõ â äîëãîñðî÷íûå (ôåäåðàëüíûå) öåëåâûå ïðîãðàììû» 

Ðàñïðåäåëåíû áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, âûäåëÿåìûå â 2010–2013 ãã. íà ñòðîèòåëüñòâî è

ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îáùèé îáúåì —

4 868 507 òûñ. ðóá. 

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïëàíèðóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòðîèòü ðåàáèëèòàöèîííûé êîìïëåêñ â Óôå,

ðåêîíñòðóèðîâàòü äåòñêèé îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêèé ó÷åáíî-ëå÷åáíûé öåíòð â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå. 

ÈÑ×ÅÇÍÅÒ ËÈ ÊÎÑÌÅÒÈÊÀ Ñ ÀÏÒÅ×ÍÛÕ ÏÐÈËÀÂÊÎÂ È ÐÀÇ-

ÐÅØÀÒ ËÈ ÑÅËÜÑÊÈÌ ÂÐÀ×ÀÌ ÒÎÐÃÎÂÀÒÜ ËÅÊÀÐÑÒÂÀÌÈ? 

Äîñüå íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 326944-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 54

«Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» è

ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæ-

íûõ êàðò» â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ñåëü-

ñêèõ ïîñåëåíèé» (âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ ÔÑ ÐÔ Î.Ã. Áîðçîâîé, Í.Ô. Ãåðàñèìåíêî,

C.È. Êîëåñíèêîâûì, À.Ì. ×óõðàåâûì, Ë.Ê. Øîéãó, Ñ.Ê. ßõèõàæèåâûì) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 9 èþëÿ 2010 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí, íàïðàâëåííûé íà

óëó÷øåíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðåøèòü ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà â àìáóëàòîðèÿõ, ôåëüäøåðñêèõ è ôåëüäøåð-

ñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ, öåíòðàõ (îòäåëåíèÿõ) îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, åñëè â

ïîñåëåíèè íåò àïòå÷íîé îðãàíèçàöèè. Òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâÿò ðàáîòàþùèì â óêàçàííûõ
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ìåäó÷ðåæäåíèÿõ âðà÷àì è ôåëüäøåðàì ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ èìè ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà

è ïðîõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîôïîäãîòîâêè â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñòâàìè

(äî ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà ìîæíî áóäåò è áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè).

Îäíàêî ìåäó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çàêîí ðàçðåøàåò ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà áåç ïðèìåíåíèÿ ÊÊÒ. 

Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàåòñÿ ñíÿòü çàïðåò íà ïðîäàæó â àïòåêàõ ïàðôþìåðèè è êîñìåòèêè

áåç ëå÷åáíîãî äåéñòâèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî òàêîé çàïðåò ïëàíèðóþò ââåñòè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. 

ÊÀÊÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈ ÇÍÀ×ÈÌÛÅ ËÅÊÀÐÑÒÂÀ ÄÎËÆÍÛ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÜÑß Â ÐÎÑÑÈÈ? 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1141-ð «Îá óòâåðæäåíèè

ïåðå÷íÿ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ äîë-

æíî áûòü îáåñïå÷åíî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ëå÷åíèÿ íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëåâàíèé» 

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ ëåêàðñòâ, êîòîðûå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ â

Ðîññèè. 

Ïðèâåäåíû 57 íàèìåíîâàíèé. Â èõ ÷èñëå — ïðîïîôîë, ðèòîíàâèð, ôàêòîðû ñâåðòûâàíèÿ

êðîâè II, IX è X â êîìáèíàöèè, ýíîêñàïàðèí íàòðèÿ, èíàêòèâèðîâàííàÿ âàêöèíà ïðîòèâ ïîëèî-

ìèåëèòà. 

Âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü ñðåäñòâà ïîìîãàþò îò íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëåâàíèé. 

ÏÎÊÓÏÀÅÒÅ ÌÅÄÈÊÀÌÅÍÒÛ? ÏÎËÓ×ÈÒÅ ÂÛ×ÅÒ ÏÎ ÍÄÔË! 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

23 èþíÿ 2010 ã. ¹ 03-04-05/7-353 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîãî íàëîãîâîãî âû÷å-

òà ïî ÍÄÔË ïðè ïîêóïêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíûé âû÷åò ïî ÍÄÔË â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ìåäèêàìåí-

òîâ. Îíè äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû âðà÷îì è îïëà÷åíû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà. 

Ñïèñîê òàêèõ ìåäèêàìåíòîâ óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.03.2001

¹ 201. Ïî âîïðîñó îòíåñåíèÿ êîíêðåòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ê ïåðå÷íþ ñëåäóåò îáðà-

ùàòüñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ÍÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð âû÷åòîâ (ñò. 219). 

ÎÐÃÀÍÛ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ ÊÀÊ ÃËÀÂÍÛÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀ-

ÒÎÐÛ ÄÎÕÎÄÎÂ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ È ÌÅÑÒÍÛÕ ÁÞÄÆÅÒÎÂ:

ÍÎÂÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 17 ìàÿ 2010 ã. ¹ 179 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-

íèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïîëíîìî÷èé ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ»

Îïðåäåëåí íîâûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà

ïîëíîìî÷èé ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïåðå÷åíü

àäìèíèñòðèðóåìûõ äîõîäîâ íå èçìåíèëñÿ. 

Êàê è ðàíåå, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ôîðìèðóþò è ïðåäñòàâëÿþò â ôèíàíñîâûé îðãàí ïðîã-

íîç ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ, àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà, áþäæåòíóþ îò÷åò-

íîñòü. Òàêæå îíè íàïðàâëÿþò ñâåäåíèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êàññîâîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíîâ. 
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Â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû íà÷èñëÿþò ïëàòåæè, ïåíè è øòðàôû,

ïðîâåðÿþò, ïðàâèëüíî ëè îíè ðàññ÷èòàíû. Òàêæå îíè âçûñêèâàþò çàäîëæåííîñòü, ïðèíèìàþò

ðåøåíèÿ î âîçâðàòå (çà÷åòå) èçëèøíå óïëà÷åííûõ ñóìì è ò. ä. 

Ïî êàæäîìó ïëàòåëüùèêó øòðàôà âåäåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êàðòî÷êà. Îíà îòêðûâàåòñÿ â òå÷å-

íèå 3 ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå òîãî, êàê ïîëó÷åíî ðåøåíèå ñóäåáíîãî îðãàíà. 

Ïåðåñìîòðåíà ïðîöåäóðà óòî÷íåíèÿ íåâûÿñíåííûõ ïîñòóïëåíèé. 

Ïðåæíèé ïîðÿäîê ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. 

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÈÇÄÅËÈÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß

ÁÓÄÅÒ ÎÏÒÈÌÈÇÈÐÎÂÀÍÀ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 7 ìàÿ 2010 ã. ¹ 4090-Ïð/10 «Îá îòìåíå ïðèêàçîâ Ðîñçäðàâíàäçîðà» 

Óòðà÷èâàþò ñèëó îòäåëüíûå ïðèêàçû î ðåãèñòðàöèè àâòîìîáèëåé ñêîðîé ïîìîùè â êà÷å-

ñòâå èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ñ÷èòàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè 23 ðåãèñòðàöèîííûõ óäîñòîâåðåíèÿ íà óêàçàííûå àâòîìî-

áèëè. Ðåøåíèå ïðèíÿòî â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðåãèñòðàöèè èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ

(ìåäèöèíñêîé òåõíèêè). 

ÏÐÎÂÎÄÈÒÑß ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÊÎÍÊÓÐÑ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÏÎ ÇÄÎ-

ÐÎÂÎÌÓ ÎÁÐÀÇÓ ÆÈÇÍÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 8 èþíÿ 2010 ã.

¹ 427 «Î Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå ïðîåêòîâ ïî çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè «Çäîðîâàÿ

Ðîññèÿ» 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîâîäèò Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ïðîåêòîâ, ïîñâÿùåííûõ

çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. 

Ïðåäóñìîòðåíû 2 ãðóïïû íîìèíàöèé. Ýòî ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà (ëó÷øèå òåëå- èëè êèíîðî-

ëèê, ïëàêàò, ôîòîãðàôèÿ) è ïðîåêòû ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè (ëó÷øèå òåð-

ðèòîðèàëüíûé, êîðïîðàòèâíûé, ìîëîäåæíûé, ìåäèà- è Èíòåðíåò-ïðîåêòû). 

Ó÷àñòíèêàìè ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. 

Íà ïåðâîì ýòàïå êîíêóðñà ïîäàþòñÿ, ðåãèñòðèðóþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâêè. Îòî-

áðàííûå ðàáîòû ïóáëèêóþòñÿ íà Èíòåðíåò-ïîðòàëå. Ïî êàæäîé íîìèíàöèè ýêñïåðòíûé ñîâåò

îïðåäåëÿåò 3 ëó÷øèå. 

Íà âòîðîì ýòàïå æþðè óñòàíàâëèâàåò ïîáåäèòåëåé. Èõ ñïèñîê ïóáëèêóåòñÿ íà Èíòåðíåò-

ïîðòàëå. Ïîáåäèòåëåì ñòàíîâèòñÿ òîò, êòî ïîëó÷èë áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÷ëåíîâ æþðè, íî íå

ìåíåå 50% îò åãî ñîñòàâà. 

ÃÎÑÄÓÌÀ ÑÎÁÈÐÀÅÒÑß ÓÂÅËÈ×ÈÒÜ ÄÎÕÎÄÛ ÔÔÎÌÑ ÇÀ

Ñ×ÅÒ ÑÍÈÆÅÍÈß ÍÀ ÒÐÅÒÜ ÒÀÐÈÔÀ ÂÇÍÎÑÎÂ Â ÒÅÐÐÈÒÎÐÈ-

ÀËÜÍÛÅ ÔÎÍÄÛ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 386057-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 12 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»

7 èþëÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïîïðàâêè ê Çàêîíó î ñòðà-

õîâûõ âçíîñàõ â ÏÔÐ, ÔÑÑ ÐÔ, ÔÔÎÌÑ è ÒÔÎÌÑ. 
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Ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü òàðèôû âçíîñîâ â ôîíäû ÎÌÑ, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ñ

1 ÿíâàðÿ 2011 ã. Â ôåäåðàëüíûé, ïðåäïîëîæèòåëüíî, áóäóò çà÷èñëÿòüñÿ 3,1%, â òåððèòîðèàëü-

íûå — 2% (â íàñòîÿùåå âðåìÿ — 2,1 è 3% ñîîòâåòñòâåííî). 

Äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ÍÀ ÊÀÊÓÞ ÏÐÅÌÈÞ ÌÎÃÓÒ ÐÀÑÑ×ÈÒÛÂÀÒÜ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÈ

ÔÃÓ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ Â 2010 Ã.? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 12 ìàÿ 2010 ã.

¹ 335í «Îá óòâåðæäåíèè ðàçìåðîâ ïðîöåíòîâ öåíòðàëèçàöèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ

îáÿçàòåëüñòâ, âûäåëåííûõ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ, äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ ðóêîâîäè-

òåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 2010 ãîä» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþíÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 484. 
Íà 2010 ã. óñòàíîâëåíû ïðîöåíòíûå ðàçìåðû öåíòðàëèçàöèè ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ, âûäåëåííûõ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ, äëÿ ïðåìèðîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ÔÃÓ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Íàïîìíèì, ÷òî ïî íîâîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà íà âûïëàòó ïðåìèé ðóêîâîäèòåëÿì ìîæåò

áûòü íàïðàâëåíî äî 5% îò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ó÷èòûâàåòñÿ ýôôåê-

òèâíîñòü ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé. 

Ðàçìåðû öåíòðàëèçàöèè, óñòàíîâëåííûå íà 2009 ã. (ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé), ïðèçíàíû óòðà-

òèâøèìè ñèëó. 

ÑÎÖÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÏÑÈÕÈÀÒÐÈÈ, ÑÔÅÐ ÁÎÐÜÁÛ

Ñ ÒÓÁÅÐÊÓËÅÇÎÌ È ÂÈ×: ÊÀÊÈÅ ÏÎÏÐÀÂÊÈ ÏÐÈÍßËÀ ÃÎÑ-

ÄÓÌÀ? 

Äîñüå íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 341687-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îá óòî÷íåíèè ïîðÿäêà ðåàëèçà-

öèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè,

åæåãîäíûé äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê è ïîâûøåííûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà)

ðàáîòíèêîâ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçàíèè

ïñèõèàòðè÷åñêîé è ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ïîìîùè, îñóùåñòâëÿþùèõ äèàãíîñòèêó è

ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, çàíÿòûõ ðàáîòîé ñ ìàòåðèàëàìè, ñîäåðæàùèìè ÂÈ×)

(âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

7 èþëÿ 2010 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â òðåòüåì ÷òåíèè çàêîí, óòî÷íÿþùèé ïîðÿ-

äîê ðåàëèçàöèè ìåð ñîöïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè

òðóäà. Ýòî îêàçàíèå ïñèõèàòðè÷åñêîé è ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîé ïîìîùè, äèàãíîñòèêà è ëå÷å-

íèå ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ, ðàáîòà ñ ìàòåðèàëàìè, ñîäåðæàùèìè ÂÈ×. 

Çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè è åæåãîäíûé äîïîë-

íèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê òàêèì ðàáîòíèêàì óñòàíàâëèâàåòñÿ â îïðåäåëÿåìîì Ïðàâè-

òåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê îïðåäåëÿþò ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. 

Óêàçàííûå ãàðàíòèè, à òàêæå ïîâûøåííûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ

ó÷åòîì óñëîâèé òðóäà ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò. 
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ÊÀÊÈÅ ËÅÊÀÐÑÒÂÀ ÑÎÑÒÀÂßÒ ÌÈÍÈÌÓÌ, ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÉ

ÄËß ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 15 èþíÿ 2010 ã.

¹ 447 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ìèíèìàëüíîãî àññîðòèìåíòà

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» 

Îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ìèíèìàëüíîãî àññîðòèìåíòà ëåêàðñòâ, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Àññîðòèìåíò ñîçäàåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ëåêàðñòâ, ðåãèîíàëü-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ñïåöèàëèñòîâ â óêàçàííîé ñôåðå. Ïðè ýòîì

íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñðåäñòâî áûëî çàðåãèñòðèðîâàííûì, ýôôåêòèâíûì, áåçîïàñíûì è ÷òîáû

ïàöèåíò ìîã åãî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèìåíÿòü. 

Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàþòñÿ íàðêîòè÷åñêèå (ïîäëåæàùèå êîíòðîëþ â Ðîññèè), ñèëüíîäåé-

ñòâóþùèå è ÿäîâèòûå âåùåñòâà, ñðåäñòâà äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè è äð. 

Ñðåäñòâî ïîïàäàåò â àññîðòèìåíò ïîä ìåæäóíàðîäíûì íåïàòåíòîâàííûì íàèìåíîâàíèåì.

Åñëè òàêîâîãî íå èìååòñÿ, òî óêàçûâàþòñÿ òîðãîâîå (îðèãèíàëüíîå, õèìè÷åñêîå, ãðóïïèðîâî÷-

íîå) íàçâàíèå è ëåêàðñòâåííàÿ ôîðìà. 

ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÍÀÄÇÎÐÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎ-

ÐÀ: ÂÂÎÄßÒÑß ÅÆÅÃÎÄÍÛÅ ÄÎÊËÀÄÛ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 25 ìàÿ 2010 ã. ¹ 188 «Î ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ îá îñóùåñò-

âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)» 

Ðåãèîíàëüíûì óïðàâëåíèÿì Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïðåäïèñàíî åæåãîäíî äî 5 ôåâðàëÿ ïðåä-

ñòàâëÿòü â Ñëóæáó äîêëàä îá îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). 

Îí äîëæåí âêëþ÷àòü 7 ðàçäåëîâ: ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîò-

âåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà; èõ ïðîâåäåíèå; ôèíàí-

ñîâîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå; äåéñòâèÿ ïî ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâà-

íèé è (èëè) óñòðàíåíèþ èõ ïîñëåäñòâèé; àíàëèç è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ è íàäçîðà;

âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåçóëüòàòàì. 

Êîíêðåòíûé ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ áóäåò íàïðàâëåí â óïðàâëåíèÿ äî 5 àâãóñòà

2010 ã. 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÛ ×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÒÔÎÌÑ È ÈÕ

ÔÈËÈÀËÎÂ ÏÎ ÎÑÍÎÂÍÛÌ ÔÓÍÊÖÈßÌ: ÍÎÂÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ

ÐÀÑ×ÅÒÀ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 14 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 74 «Îá óòâåðæäåíèè

«Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàñ÷åòó íîðìàòèâîâ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ òåððè-

òîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è èõ ôèëèàëîâ ïî

îñíîâíûì ôóíêöèÿì» 

Óòâåðæäåíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñ÷åòó íîðìàòèâîâ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ

ÒÔÎÌÑ è èõ ôèëèàëîâ ïî îñíîâíûì ôóíêöèÿì. 

Ðåêîìåíäàöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáîñíîâàíèÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, ðàöèîíàëüíîé

îðãàíèçàöèè ðàáîò, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà

óïðàâëåíèÿ. Îíè ñîäåðæàò ïåðå÷åíü ôóíêöèé, òèïîâûå íàèìåíîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé ïî íèì è äîëæíîñòåé, ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ïî

îñíîâíûì ôóíêöèÿì. 
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Ïðè ðàñ÷åòå øòàòíîé ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè äîëæåí ó÷è-

òûâàòüñÿ íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. 

Èç-çà îáúåêòèâíûõ ðàçëè÷èé õàðàêòåðèñòèê ÒÔÎÌÑ (êâàëèôèêàöèÿ ïåðñîíàëà, îðãàíèçà-

öèÿ òðóäà, òåõîñíàùåííîñòü, íàëè÷èå ïîìåùåíèé, ÒÑ, ñâÿçè è äð.) íîðìàòèâíàÿ ÷èñëåííîñòü

ìîæåò áûòü ïðåâûøåíà, íî íå áîëåå, ÷åì íà 10%. Ýòî òðåáóåò îáîñíîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ

ñ ÔÔÎÌÑ. 

Ïðèêàç îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé ïî ðàñ÷åòó ïîèìåíîâàííûõ íîðìàòèâîâ

ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. 

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÂÎÄÈÒÅËÅÉ È ÌÈËÈÖÈÎÍÅÐÎÂ ÏÎ

ÎÊÀÇÀÍÈÞ ÏÅÐÂÎÉ ÏÎÌÎÙÈ, ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÍÀß ÏÐÈÊÀÇÎÌ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÀ ÑÑÑÐ, ÁÎËÅÅ ÍÅ ÏÐÈÌÅÍßÅÒÑß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 11 èþíÿ 2010 ã.

¹ 444 «Î ïðèçíàíèè íå äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðèëî-

æåíèÿ ¹ 4 ê Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ îò 4 ÿíâàðÿ 1983 ã. ¹ 3

«Î ïðîôèëàêòèêå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ» 

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ áûëà óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè âîäèòåëåé àâòî-

òðàíñïîðòà è ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ìåäïîìîùè. 

Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðèçíàåòñÿ íå äåéñòâóþùåé íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

ÂÛØÅË Â ÑÂÅÒ ÍÎÂÛÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÐÅÅÑÒÐ ÖÅÍ ÍÀ

ÆÍÂËÑ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 15 èþíÿ 2010 ã. ¹ 04È-576/10 «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå öåí íà

ÆÍÂËÑ ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 èþíÿ 2010 ãîäà» 

Çàðåãèñòðèðîâàíû ïðåäåëüíûå îòïóñêíûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà 6903 æèçíåííî

íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà (ÆÍÂËÑ). 

Ñâåäåíèÿ ïðèâåäåíû ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 èþíÿ 2010 ã. 

Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà öåí íà ÆÍÂËÑ ðàçìåùåíà íà îôèöèàëü-

íîì ñàéòå Ðîñçäðàâíàäçîðà. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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Ò
åìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòàëà îäíîé èç ñàìîé

îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðè-

íèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà âïåðâûå

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êíèãå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ

âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå:

• Êàêàÿ èç äåéñòâóþùèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè

÷àñòíàÿ — íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé? 

• Ïî÷åìó â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèÿ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî è

ïàöèåíòû? 

• Êàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ? 

• Â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé? 

• Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ âíåäðåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ? 

• Ðåøåíèþ êàêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñïî-

ñîáñòâóåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå? 

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå èíòåðåñíûå âîïðîñû äàíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru
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