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Ò
åìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòàëà îäíîé èç ñàìîé

îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðè-

íèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà âïåðâûå

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êíèãå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ

âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå:

• Êàêàÿ èç äåéñòâóþùèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè

÷àñòíàÿ — íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé? 

• Ïî÷åìó â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèÿ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî è

ïàöèåíòû? 

• Êàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ? 

• Â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé? 

• Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ âíåäðåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ? 

• Ðåøåíèþ êàêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñïî-

ñîáñòâóåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå? 

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå èíòåðåñíûå âîïðîñû äàíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru
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Â ðóáðèêå «Ðåãèîíàëüíûå 

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû»

• Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ êàê ìåæâåäîìñòâåííûé íà ïðèíöèïàõ

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Àâòîìàòèçèðîâàí-

íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Áàøêîð-

òîñòàíà» ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ ïðèëîæåíèÿìè. Â ñòàòüå

ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíà ðåàëèçàöèÿ Ìåäèöèíñêîãî ïðèëî-

æåíèÿ ñîöèàëüíîé êàðòû. 

• Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèíñêîé

íàóêè â ðàáîòó ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Äàíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèí-

ñêîé íàóêè â ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ

äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, íà îñíîâå ìîäåëåé êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü çàòðàòû è

ðàçëè÷íûå âèäû ýôôåêòîâ.

Â ðóáðèêå «Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ËÏÓ»

• Ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â

ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå 

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ â ËÏÓ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷è-

âàþùèõ îïåðàòèâíîå ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ñâîäîê ñ âîçìîæíîñòüþ èíòåðàêòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ èìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè OLAP.

• Óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ïàöèåíòîâ 

Ïðåäëîæåííàÿ ìóëüòèïëèêàòèâíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü îáúÿñíÿåò òàêîé ôåíîìåí êàê ñîîòíîøåíèå

ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ëåòàëüíîñòü è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Â ðóáðèêå «ÈÒ â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðîöåññå»

• Áàçà äàííûõ ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè: âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè

è êà÷åñòâîì

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû àíàëèçà è èíôîðìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòî-

ðèè íà ïðèìåðå ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöû. Ïðåäëîæåí âàðèàíò îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè è êà÷åñòâîì ïðè ïðîâåäåíèè ãèñòîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ìàòåðèàëà.

Â ðóáðèêå «Ñ ìåñòà ñîáûòèé»

Íà êðóãëîì ñòîëå «ÈÊÒ â çäðàâîîõðàíåíèè-2010», îðãàíèçîâàííîì Cnews è Cnews Analytics, îáñóæ-

äàëèñü ïðè÷èíû èçìåíåíèé ïëàíîâ ãëàââðà÷åé íà 2011 ãîä, êàñàþùèõñÿ èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ 

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ çà àïðåëü–ìàé 2010 ã. 

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè íà ñàéòå www.idmz.ru
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ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ «ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ 

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»: 

ÕÐÎÍÎËÎÃÈß ÎÁÑÓÆÄÅÍÈß

29 ÈÞÍß 2010 ÃÎÄÀ 

Ñîñòîÿëîñü ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííè-

êîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé

êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî

îáñóæäåíèþ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Å
äèíîå ìíåíèå ó÷àñòíèêîâ: çàêîíîïðîåêò òðåáóåò êîíöåïòóàëüíîé ïåðåðàáîòêè,

åãî ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ïðåæäåâðåìåííî. Â èòîãîâîì

çàêëþ÷åíèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî òàêîãî ðîäà çàêîíû, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèå èíòå-

ðåñû ìèëëèîíîâ ãðàæäàí è òûñÿ÷ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ÎÌÑ, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü

ïîñëå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ è âûðàáîòêè ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè â îáùåñòâå.

Ýêñïåðòû ÐÑÏÏ îáúÿâëÿþò î íåïðèÿòèè íå ñòîëüêî äåòàëåé ïëàíèðóåìîé ðåôîðìû,

ñêîëüêî åå ñìûñëà. ÐÑÏÏ íå óñòðàèâàåò «îøèáî÷íûé» âûáîð â ïîëüçó áþäæåòíî-

ðàñïðåäåëèòåëüíîé ìîäåëè ñèñòåìû ÎÌÑ è óõîä îò ñòðàõîâîé ìåäèöèíû â ïîëüçó

«áþäæåòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îñíîâ» îêàçàíèÿ ìåäóñëóã. Íåäîâîëüíû ïðåäïðèíèìàòå-

ëè è ñòðàõîâûìè âçíîñàìè, êîòîðûå íàçâàëè «ñóððîãàòíîé çàìåíîé áþäæåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ» çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè íà çàêîíîïðîåêò ÐÑÏÏ âûäâè-

ãàåò è áîëåå æåñòêèå ïðåòåíçèè ê ðàçðàáîòêå Ìèíçäðàâà: ïî ìíåíèþ ñîþçà, ïðîåêò

çàêîíà «íå èìååò ÷åòêîé êîíöåïöèè», çàêðåïëÿåò îòõîä îò ñòðàõîâîé ìåäèöèíû è «íå

óâÿçàí ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîòèâîðå÷èò èì». Äîêóìåíò íàçû-

âàåò ïðàâà ñòðàõîâàòåëåé â ìîäèôèöèðîâàííîé ñèñòåìå ÎÌÑ íåîïðåäåëåííûìè. Ïî

ìíåíèþ ÐÑÏÏ, çàêîíîïðîåêò òîëüêî äåêëàðèðóåò ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ, íî ýòè ïðàâà

«íå ïîääåðæàíû äåéñòâåííûìè è ðåàëèñòè÷íûìè ñïîñîáàìè èç ðåàëèçàöèè» (ïîëíûé

òåêñò çàêëþ÷åíèÿ ñìîòðè â ðóáðèêå «Èíòåðåñíûé äîêóìåíò», ñòð. 51).

Â ïèñüìå ê Áîðèñó Ãðûçëîâó ïðåäïðèíèìàòåëè ñîâìåñòíî ñ ÒÏÏ, Íàöèîíàëüíîé ìåäè-

öèíñêîé ïàëàòîé, ñîþçàìè è àññîöèàöèÿìè ìåäñòðàõîâùèêîâ ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà

èçëàãàþò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÎÌÑ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-

ñìîòðåòü âîïðîñ î ñîëèäàðíûõ âçíîñàõ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà, ñîñòðàõîâàíèè è çàâè-

ñèìîñòè âçíîñîâ îò ôàêòîðîâ ïîâåäåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî. «Ýòîò øàã áóäåò êðàéíå íåïî-

ïóëÿðíûì â ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèÿõ, íî îí ñòèìóëèðóåò íàñåëåíèå ñîõðàíÿòü çäîðîâüå,

óìåíüøàÿ çàòðàòû íà ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå», — îòìå÷àåòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ. Ïðåäïðè-

íèìàòåëè òàêæå ïðåäëàãàþò «óòî÷íèòü» ñòàòóñ ñòðàõîâûõ ìåäîðãàíèçàöèé, èõ ôóíêöèè â

ñèñòåìå, à òàêæå ñîêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ Ôîíäà ÎÌÑ, êîòîðûé, ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó,

îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåò ãîñïîëèòèêó â îòðàñëè è ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâùèêîì (ïîëíûé òåêñò

Ïðåäëîæåíèé ñìîòðè â ðóáðèêå «Èíòåðåñíûé äîêóìåíò», ñòð. 54).

Èñòî÷íèê: Êîììåðñàíò
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30 ÈÞÍß 2010 ÃÎÄÀ

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëñÿ «êðóãëûé

ñòîë», ïîñâÿùåííûé îáñóæäåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ àñïåêòîâ ìîäåð-

íèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

«Ï
ðàâîâîå ïîëå, óñòàíàâëèâàåìîå çàêîíîïðîåêòîì, áóäåò åäèíûì

äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêò ñòèðàåò

ãðàíèöû ìåæäó ñóáúåêòàìè», — óêàçàë íà íîâàòîðñòâî íîâîãî

çàêîíà äèðåêòîð ÔÔÎÌÑ Àíäðåé Þðèí. Íåîñïîðèìûì äîñòîèíñòâîì ýòîé

ðåäàêöèè çàêîíà, ïî åãî ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ è âïåðâûå ÷åòêî ïðîïèñàííûå îáÿçà-

òåëüñòâà ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïî âûïëàòàì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà íåðàáîòàþ-

ùåå íàñåëåíèå. À òàêæå ââîä ñòðîãîãî âðåìåííîãî ðåãëàìåíòà ïî ïðîõîæäåíèþ

ïëàòåæåé. «Çäåñü çàêîí îäíîçíà÷íî ïðîïèñûâàåò, ÷òî â òå÷åíèå 25 äíåé îïëàòà

äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà, åùå â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé òåððèòîðèàëüíûé ôîíä,

ãäå áûë çàñòðàõîâàí ÷åëîâåê, äîëæåí ïåðå÷èñëèòü äåíüãè òåððèòîðèàëüíîìó

ôîíäó ïî ìåñòó îêàçàíèÿ ïîìîùè», — íàïîìíèë À. Þðèí. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè ìåäïîìîùè äëÿ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí â ëþáîé

òî÷êå ñòðàíû, óâåðåí äèðåêòîð ÔÔÎÌÑ.

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âëàäè-

ìèð Çåëåíñêèé îòìåòèë, ÷òî «ïåðåä ÷òåíèåì êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà â Ãîñäóìå

ïîâòîðÿåòñÿ îäíà è òà æå èñòîðèÿ. Ìû ñëûøèì çàó÷åííûå ôîðìóëèðîâêè: «çàêîí

ñûðîé», «çàêîí ôðàãìåíòàðíûé» è «â òàêîì âèäå åãî ïðèíèìàòü íåëüçÿ». Âîçìîæ-

íî, äåëî â òîì, ÷òî ÷àñòî äëÿ êðèòèêè íå òðåáóåòñÿ ïðî÷èòûâàíèå çàêîíîïðîåêòà,

à äîñòàòî÷íî âûäàòü ïðèâû÷íûå øòàìïû, ÷òîáû âêëþ÷èòüñÿ â ïóáëè÷íîå îáñóæäå-

íèå. Íî â ñëó÷àå çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» ðå÷ü èäåò

î ñôåðå, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ êàæäîãî èç íàñ, êàê è íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ ìû ïîëó÷à-

åì è ðåàëèçîâûâàåì íàøè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. Ïîýòîìó çåðíà îò ïëåâåë íàäî îòäåëÿòü. Èíà÷å ìû óéäåì îò ñîäåðæàòåëü-

íîãî îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà (åãî ïëþñîâ è ìèíóñîâ) ê «ìèôè÷åñ-

êèì êîíñòðóêöèÿì»: íàïðèìåð, ê ïðåäëîæåíèÿì èñêëþ÷èòü èç ÎÌÑ âñå ñòðàõîâûå

êîìïàíèè êàê êëàññ èëè æå ëèêâèäèðîâàòü âñþ ñèñòåìó ÎÌÑ â ïðèíöèïå. 

Êîñòÿê êðèâîòîëêîâ âîêðóã çàêîíîïðîåêòà çèæäåòñÿ íà òðåõ ïîçèöèÿõ: óõîä îò

ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ â ñèñòåìå ÎÌÑ â ïîëüçó áþäæåòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé

ìîäåëè, ÿêîáû ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè «ïîòåðÿþò» ñòàòóñ ñòðàõîâùè-

êîâ, à ãðàæäàíå ëèøàòñÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ìåäïîìîùè ïðè îòñóòñòâèè ïîëèñà.

Âî-ïåðâûõ, ãëàâíûé íåäîñòàòîê íûíåøíåé ñèñòåìû, ïåðåêðûâàþùèé âñå åå

ïëþñû, — ýòî âñå-òàêè ðàçíîâèäíîñòü áþäæåòíîé ìîäåëè, â êîòîðîé êîíêóðåíöèÿ

ñâåäåíà ê ìèíèìóìó. Êðîìå òîãî, ýòî ðàçäðîáëåííàÿ ñèñòåìà. Îòñþäà âûòåêàþò

âñåì èçâåñòíûå ïðîáëåìû, êîãäà ÷åëîâåêó, ïðîïèñàííîìó â îäíîì ðåãèîíå, ïîëó-

÷èòü ïîìîùü â äðóãîì ðåãèîíå ïî ïîëèñó çàòðóäíèòåëüíî.

Âî-âòîðûõ, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå — ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êëàññè÷åñêèå

ïðèíöèïû êîììåð÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ê íåé íåïðèìåíèìû, à ñ äðóãîé, ïîäðàçó-

ìåâàåòñÿ, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó â ðîëè ñòðàõîâùèêà ìîæåò âûñòóïàòü îðãàíè-
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çàöèÿ, ñîçäàííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó â çàêîíîïðî-

åêòå ïðîïèñàíî, ÷òî â ðîëè ñòðàõîâùèêà âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé äåëåãèðóåò ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé

ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì.

Â-òðåòüèõ, êîãäà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü òðåáóåòñÿ â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, îíà äîë-

æíà áûòü îêàçàíà. Òóò íå ìîæåò áûòü ñïåêóëÿöèé — åñòü ó ÷åëîâåêà ïîëèñ èëè

íåò. Ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà äîñòóïíî êàæäîìó âíå çàâèñèìîñòè îò åãî

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà: çà íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñòðàõîâûå âçíîñû ïëàòèò

ðåãèîí, çà ðàáîòàþùèõ — ñîîòâåòñòâåííî ðàáîòîäàòåëü. Â ýòîì åùå îäíî îòëè-

÷èå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò êîììåð÷åñêîãî — àáñîëþòíîå ðàâåíñòâî ïðàâ

âñåõ ãðàæäàí è âñåîáùèé õàðàêòåð ñòðàõîâàíèÿ.

Íàêîíåö, íóæíî ó÷èòûâàòü òå îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ, â êîòîðûõ ìû íàõîäèì-

ñÿ. Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè ðàáîòàåò ñâûøå

15 ëåò, íî îíà äîëãî íå ðåôîðìèðîâàëàñü è èíåðòíà ïî ñâîåé ñóòè. Îíà òðåáó-

åò «íàñòðîéêè», âåäü äàæå ñ ó÷åòîì íåäîñòàòêà ôèíàíñîâ (ìû òðàòèì íà çäðàâî-

îõðàíåíèå âñåãî 3,4% îò ÂÂÏ) çà ãîä òîëüêî îáúåì ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé ñîñòàâëÿåò 1,2 òðëí ðóá. È ýòîò ðåñóðñ íóæíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü.

Åùå îäíî îáúåêòèâíîå óñëîâèå — ìû íå íà÷èíàåì æèòü ñ ÷èñòîãî ëèñòà. Ïîâòî-

ðþñü, â òàêîé ñôåðå, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ êàæäîãî, ëîìàòü ÷åðåç êîëåíî íå òîò ïóòü,

êîòîðûé ïîçâîëèò äîñòèãíóòü ïîñòàâëåííîé öåëè — ñäåëàòü ÷åëîâåêà öåíòðàëüíûì

çâåíîì ñèñòåìû ÎÌÑ. Äëÿ ýòîãî ìû ïåðåõîäèì ê ôèíàíñèðîâàíèþ êîíêðåòíûõ îêà-

çàííûõ óñëóã, à íå ó÷ðåæäåíèé. Äåíüãè òåïåðü èäóò çà ïàöèåíòîì. Ìû óõîäèì îò «êðå-

ïîñòíîãî ïðàâà», ïðåäîñòàâëÿÿ êàæäîìó ïðàâî íà âûáîð ñòðàõîâîé êîìïàíèè, ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è âðà÷à. Åñòåñòâåííî, ìû äîëæíû ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, ÷òîáû

ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà âûáîð ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è âðà÷à íå äîøëà äî àáñóð-

äà è íå ïîâëåêëà óõóäøåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëîì.

Ìû ïåðåõîäèì ê ðûíî÷íîé ñèòóàöèè, ñîçäàâàÿ êîíêóðåíöèþ çà êîíå÷íîãî

ïîòðåáèòåëÿ óñëóã ñðåäè ñòðàõîâûõ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïåðåõîä íà ïîë-

íûé òàðèô, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ âñå çàòðàòû, ïðè ðàñ÷åòå ñ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-

äåíèåì ïîçâîëèò ýêîíîìè÷åñêè ðåøèòü ïðîáëåìó îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè ïàöèåí-

òàì èç äðóãèõ ðåãèîíîâ — êëèíèêè áóäóò çàèíòåðåñîâàíû èõ ïðèíèìàòü, ïîñêîëüêó

èìåííî çà ïàöèåíòàìè â áîëüíèöó «ïðèõîäÿò» äåíüãè.

Ïîñëåäíèé è, íà ìîé âçãëÿä, îäèí èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ — ñòðàõîâûå êîìïà-

íèè äîëæíû ñòàòü çàùèòíèêîì ÷åëîâåêà â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè. Ýòà ñòîðîíà ðàáîòû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé — çàùèòà ïðàâ çàñòðà-

õîâàííûõ — äîëæíà ñòàòü îñíîâîé â îòíîøåíèÿõ ñ ïîòðåáèòåëÿìè è âêëþ÷àòü

òàêèå ïàðàìåòðû, êàê ïîäáîð ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè,

âåäåíèå ñâîåãî êëèåíòà íà âñåõ ýòàïàõ îêàçàíèÿ ýòîé ïîìîùè è êîíòðîëü çà òåì,

êàê îíà áûëà îêàçàíà. Òî åñòü åñëè ÷åëîâåê ïðèõîäèò ñ ïîëèñîì â áîëüíèöó, à ó

íåãî íà÷èíàþò òðåáîâàòü äåíüãè çà óñëóãè, êîòîðûå åìó ïîëîæåíû áåñïëàòíî, îí

ïåðâûì äîëæåí ïîçâîíèòü â ñâîþ ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ ñ òðåáîâàíèåì ðàçî-

áðàòüñÿ â ñèòóàöèè. È ýòî óæå çàáîòà ñòðàõîâîé êîìïàíèè, ñ êîòîðîé ÷åëîâåê

çàêëþ÷èë äîãîâîð, — áûòü åãî «àäâîêàòîì», çàùèùàÿ åãî ïðàâà. Ýòî îñíîâíûå

êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà. Áåçóñëîâíî, åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ òðåáó-

þò øëèôîâêè, à ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè — äîðàáîòêè. Íî äëÿ ýòîãî è íóæíû ïåðåä

ïðèíÿòèåì çàêîíà åãî îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñ ïðîôèëüíû-
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ìè àññîöèàöèÿìè è ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì. Íà ýòî åñòü äîñòàòî÷íî âðåìåíè.

Ãîâîðèòü æå çàó÷åííûå ôðàçû «â òàêîì âèäå ïðèíèìàòü íåëüçÿ» — çíà÷èò, îòðè-

öàòü íåîáõîäèìîñòü â ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ÎÌÑ, â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà óñëóã

è â ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì ìåõàíèçìàì.

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Àíàñ

Ãèëüìàíîâ óñîìíèëñÿ â ðåàëüíîñòè óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ âûáîðà ñòðàõîâîé

êîìïàíèè (ê 1 íîÿáðÿ 2010 ã.). «Êîãäà ìû ãîâîðèì î ñâîáîäå âûáîðà ñòðàõîâîé

êîìïàíèè, îæèäàòü, ÷òî ýòîò âûáîð áóäåò áûñòðûì è îñîçíàííûì, íå ïðèõîäèòñÿ.

Â ÷åì è êàê áóäóò êîíêóðèðîâàòü ñòðàõîâûå êîìïàíèè? Äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí

÷åòêèé ìåõàíèçì è äëÿ âûáîðà ËÏÓ, ðàâíî êàê è ìåõàíèçì áàëàíñèðîâêè âêëþ-

÷åíèÿ â ïðîãðàììó ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé: åñëè ïðèäåò ìíîãî ÷àñòíè-

êîâ, çíà÷èò, óéäóò ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. À åñëè ÷àñòíûå

óéäóò èç Ïðîãðàììû ÷åðåç ãîä?».

Àíàòîëèé Ñåìåí÷åíêî, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ðàñõîäîâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è íàäçîðà

çà áþäæåòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ îñòà-

íîâèëñÿ íà òàêîì íåóðåãóëèðîâàííîì ïðîåêòîì âîïðîñå, êàê ñòðàõîâàíèå íåðàáî-

òàþùèõ ãðàæäàí ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è ëèö áåç îïðåäåëåííîãî

ìåñòà æèòåëüñòâà, «à âåäü ýòî — ìèëëèîíû íàøèõ ãðàæäàí». Êðîìå òîãî, îí îáðàòèë

âíèìàíèå íà ïðåäóñìîòðåííûé äåôèöèò áþäæåòà ÔÔÎÌÑ íà 2010 ãîä â ðàçìåðå

202 ìëðä. ðóáëåé, íà 2011ã — 93 ìëðä. ðóáëåé, 2012 ãîä — 29,7 ìëðä. ðóáëåé.

Àíäðåé Êèãèì, ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ñòðàõîâùèêîâ, ïîä÷åðêíóë

íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèé «ñòðàõîâûå ñëó÷àè» è «ñòðàõîâûå ðèñêè», à

òàêæå ëèìèòîâ îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé.

Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð Êàëóæñêîãî îáëàñòíîãî ôîíäà ÎÌÑ Ñåðãåé

Ñòåïàíîâ â ñâîèõ êîììåíòàðèÿõ îòìåòèë, ÷òî ôèíàíñîâîå íàïîëíåíèå ÔÔÎÌÑ

åùå íå îçíà÷àåò ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ: «Ó íàñ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî

ËÏÓ, â êîòîðûõ êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîñòèãíóòî áûòü íå ìîæåò».

Ïðîðåêòîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè Ñåðãåé Øèøêèí ïîëàãàåò, ÷òî íåêî-

òîðûå ðèñêè ñîäåðæàòñÿ â ëþáîì ïîäîáíîì äîêóìåíòå, ïîëíîñòüþ èõ èñêëþ÷èòü

íåâîçìîæíî. Íàïðèìåð, ðèñêîì íîâîãî çàêîíà, ðàçðåøàþùåãî âûáèðàòü êëèíèêó

ïî óñìîòðåíèþ ïàöèåíòà, ìîãóò ñòàòü îãðîìíûå î÷åðåäè íà ãîñïèòàëèçàöèþ â

îáëàñòíûõ áîëüíèöàõ, êîòîðûå íà ïîðÿäîê ëó÷øå îáîðóäîâàíû, ÷åì ìóíèöèïàëü-

íûå â áîëüøèíñòâå ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. «Åñëè æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîéäóò

â îáëàñòíûå áîëüíèöû ñ êàêèì-íèáóäü ýëåìåíòàðíûì àïïåíäèöèòîì, òî áóäåò íàðó-

øàòüñÿ ïðàâî äðóãèõ òàêèõ æå ñåëüñêèõ æèòåëåé íà ïîëó÷åíèå âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííîé ìåäïîìîùè ïðè áîëåå ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèÿõ», — îòìåòèë Ñ. Øèøêèí.

Åùå îäíèì ðèñêîì, êîòîðûé ñîçäàòåëè ïðîåêòà çàêîíà ïî ÎÌÑ ñ÷èòàþò

âûíóæäåííîé èçäåðæêîé, áóäåò ôàêòè÷åñêîå ëèøåíèå ÷àñòè ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à ÷àñòè ËÏÓ îïëàòû çà îêàçàííóþ ïîìîùü. Ðå÷ü èäåò î òåõ ëþäÿõ, êîòî-

ðûå ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå íå ïîëó÷èëè ñòðàõîâîé ïîëèñ. Ñåé÷àñ òàêèå ïàöè-

åíòû ìîãóò ïîëó÷èòü õîòÿ áû ñêîðóþ ïîìîùü, êîòîðàÿ â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäñòðàõîâàíèÿ íå âêëþ÷åíà. Íîâûé æå çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷å-

íèå ñêîðîé ïîìîùè â ñèñòåìó ÎÌÑ óæå ê 2013 ãîäó, íî íè÷åãî íå ãîâîðèò î òîì,

êàê òîãäà ïîìîãàòü ãðàæäàíàì áåç ïîëèñîâ.

Èñòî÷íèê: ñîáñòâ.êîðð «ÌÇ»



8

1 ÈÞËß 2010 ÃÎÄÀ

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó ðûíêó Ãîñäóìû ïðåä-

ëîæèë èñêëþ÷èòü ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè èç ðåôîðìèðîâàííîé

ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

Î
á ýòîì Âëàäèñëàâ Ðåçíèê çàÿâèë íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ïðè îáñóæäåíèè çàêîíî-

ïðîåêòà îá ÎÌÑ. «ß íå ïîíèìàþ, â ÷åì ðîëü ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, â ÷åì èõ

çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ è èõ ýêîíîìè÷åñêèé èíòå-

ðåñ», — ñêàçàë Â.Ðåçíèê, îòìåòèâ, ÷òî, ïî ñóòè, ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ÿâëÿþò-

ñÿ ðàñ÷åòíûìè öåíòðàìè è áåðóò íà ñåáÿ ÷àñòü ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ.

Êðîìå òîãî, Â.Ðåçíèê âûðàçèë ñîìíåíèå â ñïîñîáíîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ðàáîòàòü â

ðàìêàõ íîâîãî çàêîíîïðîåêòà îá ÎÌÑ. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòðàõîâùèêè áóäóò èìåòü ðåçåðâ

âñåãî íà ïîëìåñÿöà èì íå èçáåæàòü çàäåðæåê â âûïëàòàõ. Ïðè ýòîì â êîíöå èþëÿ â ñèëó âñòó-

ïàþò ïîïðàâêè â çàêîí î áàíêðîòñòâå, ñîãëàñíî êîòîðûì, çàäåðæêà â âûïëàòå áîëåå ÷åì 10

äíåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîäà÷è èñêà î áàíêðîòñòâå. Çàäåðæåê áîëåå ÷åì â 10 äíåé

áóäåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî, âñå ñòðàõîâûå êîìïàíèè áóäóò îáàíêðî÷åíû«, — ñ÷èòàåò Â.Ðåç-

íèê. Îí òàêæå îòìåòèë, ÷òî ñ ó÷åòîì íîâûõ òðåáîâàíèé ïî óñòàâíîìó êàïèòàëó ê ñòðàõîâûì

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì (óñòàíîâëåíû â çàêîíîïðîåêòå, êîòîðûé èäåò â ïàêåòå ñ çàêîíî-

ïðîåêòîì îá ÎÌÑ) íà ðûíêå ÎÌÑ îñòàíåòñÿ âñåãî 6 ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ïî ìíåíèþ Â.Ðåç-

íèêà, ïîëíîìî÷èÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ìîæíî ïåðåäàòü òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ.

Â ñâîþ î÷åðåäü îäèí èç àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòà, äåïóòàò Àëåêñàíäð ×óõðàåâ, îòìåòèë, ÷òî

ñòðàõîâùèêè áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â êà÷åñòâåííîì ëå÷åíèè ïàöèåíòîâ, ïîñêîëüêó îò ýòîãî áóäåò

çàâèñåòü èõ êîëè÷åñòâî è îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ïðèâÿçàí ê ÷èñëó çàñòðàõîâàííûõ. 

Ïðåäñåäàòåëü ÔÔÎÌÑ Àíäðåé Þðèí ñîîáùèë, ÷òî çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò ïåðå÷åíü

ìåð, êîòîðûå áóäóò ñòèìóëèðîâàòü ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè óêëàäûâàòüñÿ â âûäåëåííûé îáúåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ è äàæå ñîêðàùàòü åãî. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î «ñòèìóëèðóþùåì» ðåçåðâå,

èëè áîíóñå, êîòîðûé áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñòðàõîâùèêó òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ. Ïî

åãî ñëîâàì, áóäåò ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ, êîòîðûé ïîçâîëèò îöåíèâàòü

ðàáîòó ñòðàõîâûõ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. «Åñëè ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ óâèäèò, ÷òî ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå óêëàäûâàåòñÿ â ïîêàçàòåëè, îíà áóäåò ðåêîìåíäîâàòü çàñòðàõîâàííîìó

ñìåíèòü ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå», — ñêàçàë îí. «Êîíå÷íî, ìîæíî èñêëþ÷èòü ñòðàõîâûå

îðãàíèçàöèè èç ñèñòåìû ÎÌÑ è ïåðåäàòü èõ ôóíêöèè òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ, íî

äëÿ ýòîãî ïðèäåòñÿ íàáðàòü øòàò ãîññëóæàùèõ è îòêðûòü îòäåëåíèÿ ôîíäà âî âñåõ ãîðîäàõ».

Çàììèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Þðèé Âîðîíèí ñîîáùèë,

÷òî ýòîò âàðèàíò òàêæå îáñóæäàëñÿ ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà, íî ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò

íåöåëåñîîáðàçíûì òðàòèòü ñðåäñòâà íà ðàñøèðåíèå øòàòà è ñ÷èòàåò âîçìîæíûì îòäàòü ýòó

ôóíêöèþ íà àóòñîðñèíã êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì Þ.Âîðîíèíà, ïðè

ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà íå ñòàâèëàñü öåëü ñëîìàòü ïîëíîñòüþ ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó.

Âìåñòå ñ òåì îí ñîãëàñèëñÿ ñ Â.Ðåçíèêîì, ÷òî, ïî ñóòè, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå

â ñèñòåìå ÎÌÑ, íå ÿâëÿþòñÿ ñòðàõîâùèêàìè â ïîíèìàíèè çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõî-

âîãî äåëà â ÐÔ». «Ïî ñóòè, îíè àãåíòû è ìîæíî óáðàòü èç çàêîíà âñþ ñòðàõîâóþ àòðèáóòè-

êó, íàïðèìåð, ëèöåíçèðîâàíèå», — ñêàçàë Þ.Âîðîíèí.

Â õîäå çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî ê âîïðîñó î ìåñòå è ðîëè ñòðàõîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî áóäåò âåðíóòüñÿ ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà êî âòîðîìó ÷òåíèþ.

Èñòî÷íèê: http://ins.prime-tass.ru
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9 ÈÞËß 2010 ÃÎÄÀ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëà â ïåðâîì

÷òåíèè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ï
ðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ

Îëüãà Áîðçîâà, â ÷àñòíîñòè, îòìåòèëà: «Àêòóàëüíîñòü ýòèõ çàêîíîïðî-

åêòîâ íå òîëüêî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèé çàêîí ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèíÿò â 1991 ãîäó è âî ìíîãîì

íå ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì. Çàêîíîïðîåêòû ðàçðàáîòàíû è âíåñåíû

â òîò ìîìåíò, êîãäà â îòðàñëè íà÷àò íîâûé ýòàï ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé,

íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Çàêîíîïðîåêò «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò ìíîãî íîâàöèé.

Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÎÌÑ ñòàíîâèòñÿ ÷åëîâåê, ãðàæäàíèí. Îí

ñàì áóäåò âûáèðàòü ñòðàõîâóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå

è âðà÷à, ñìîæåò ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ëþáîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè, ðàáîòàþùåé â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ýòî ñåðüåçíûé øàã ê îáåñïå÷åíèþ ðàâíîäî-

ñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îäíèì èç âàæíûõ íîâøåñòâ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé

ñðåäû ìåæäó ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Ââîäèòñÿ çàÿâèòåëüíûé ïîðÿäîê ó÷à-

ñòèÿ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé, èìåþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñîçäàþòñÿ ðàâ-

íûå óñëîâèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ

ôîðì è ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ÷àñòíî-ïðàêòèêóþùèõ âðà÷åé.

Ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ îäíîêàíàëüíûì, áîëåå ÷åòêèì è

ïîíÿòíûì. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåõîä íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïîëíîìó

òàðèôó. Ýòî ïîêðîåò âñå çàòðàòû ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ìåäèöèíñêóþ óñëóãó

è ïîçâîëèò îêàçûâàòü êà÷åñòâåííóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòîì ëå÷åíèÿ.

Çàêîí çàñòàâèò ñóáúåêòû ÐÔ âûïîëíÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè îáÿçàòåëüñòâà

ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð òàðèôà ñòðàõîâîãî âçíîñà íà

îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ.

Â 2011–2012 ãîäàõ èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ áóäóò ôèíàíñèðî-

âàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Â Êîìèòåòå ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ñîçäàíà Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàáîòå íàä ïàêå-

òîì çàêîíîïðîåêòîâ ïî ÎÌÑ. Â ëåòíèé ïåðèîä ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà íàä

ïîïðàâêàìè ê çàêîíîïðîåêòàì. Ìû ïëàíèðóåì â ñåíòÿáðå ïðèíÿòü çàêîíîïðîåê-

òû âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèè äëÿ òîãî, ÷òîáû äî êîíöà ãîäà áûëè ðàçðàáîòàíû

íåîáõîäèìûå ïîäçàêîííûå àêòû».

Èñòî÷íèê: Êîìèòåò ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ÃÄ ÐÔ
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Äåéñòâóþùèé çàêîí «Î ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâà-

åò íå òîëüêî îïðåäåëåííûå íîðìû, íî è

ïðèçâàí ñëóæèòü âàæíûì ýêîíîìè÷åñêèì

ðû÷àãîì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ïðåàì-

áóëå çàêîíà äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî «çàêîí

íàïðàâëåí íà óñèëåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè

è îòâåòñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà,

ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé â

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí…». Ýòî ëîãè÷íî:

çäðàâîîõðàíåíèå, ðàññìàòðèâàåìîå â øèðî-

êîì ñìûñëå íå òîëüêî êàê ôóíêöèÿ îòðàñëè,

íî è êàê îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ìåð,

íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ïðåäïî-

ëàãàåò, ÷òî çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå äîëæíû â

ïåðâóþ î÷åðåäü ñóáúåêòû, â íàèáîëüøåé

ñòåïåíè îïðåäåëÿþùèå åãî ñîñòîÿíèå, —

ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) è ñàìè ãðàæäàíå.

Ïîýòîìó ñ ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâÿçûâàëèñü íàäåæäû

íà îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ýòîì îòíîøå-

íèè. Ïîñìîòðèì, íàñêîëüêî çàêîí îáåñïå÷è-

âàë äîñòèæåíèå ýòîé öåëè.

Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè ñàìî

ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ, íè îïðåäå-

ëÿþùèå åãî ïðîèçâîäñòâåííûå ôàêòîðû

(óñëîâèÿ òðóäà, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ò.ä.)

íèêàê íå âëèÿþò íà ðàçìåð âçíîñîâ ïðåäïðè-

ÿòèÿ â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, ñèñòåìà ÎÌÑ íå ñòèìóëèðóåò

îõðàíó çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ ñî ñòîðîíû

ðàáîòîäàòåëåé. Íå ïðåäïîëàãàåò îíà è ìåð

ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó

óêàçàííûå ôàêòîðû îñòàþòñÿ áåçðàçëè÷íûìè

äëÿ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëå-

ìû íåîáõîäèìà äèôôåðåíöèàöèÿ âçíîñîâ íà

îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

ðàáîòàþùèõ â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé òðóäà

è çàáîëåâàåìîñòè ðàáîòíèêîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ñëåäèòü çà ñâîèì

çäîðîâüåì íå ïîÿâèëîñü è ó ñàìîãî íàñåëå-

íèÿ. Íûíå ëþäÿì äàæå âûãîäíî áîëåòü: âåäü

îíè íå òîëüêî íè÷åãî íå ïëàòÿò çà ëå÷åíèå,

íî è ïîëó÷àþò âûïëàòû ïî áîëüíè÷íûì

ëèñòàì. È ïðîòèâîñòîèò ýòîìó îòíþäü íå

ñèñòåìà ÎÌÑ, à æåñòêèå, õîòÿ è ãëàâíûì

îáðàçîì íåçàêîííûå, òðåáîâàíèÿ ê çäîðî-

âüþ ðàáîòíèêîâ ñî ñòîðîíû ìíîãèõ ÷àñòíûõ

ôèðì, èçáàâëÿþùèõñÿ îò ëèö, ÷àñòî áåðóùèõ

áîëüíè÷íûå ëèñòû. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñ òî÷êè

çðåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè â îõðàíå çäîðî-

âüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, ñàìî ïî ñåáå îáÿçàòåëü-

íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå àáñîëþòíî

íè÷åãî íå èçìåíèëî ïî ñðàâíåíèþ ñ áþäæåò-

íûì ôèíàíñèðîâàíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ô.Í. Êàäûðîâ, 

ä.ý.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â.Í. Ôèëàòîâ, 

ä.ì.í, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ», 

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

È.Ñ. Õàéðóëëèíà, 

ýêñïåðò æóðíàëà, ã. Ìîñêâà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß. ×ÀÑÒÜ 2

© Ô.Í. Êàäûðîâ, Â.Í. Ôèëàòîâ, È.Ñ. Õàéðóëëèíà, 2010 ã.



11

Íåñêîëüêî ïî-èíîìó îáñòîèò äåëî ñ ãîñó-

äàðñòâîì â ëèöå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Íå

áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî â ëèöå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷èëè óíèêàëüíóþ

âîçìîæíîñòü ñàìîóñòðàíèòüñÿ îò ïðîáëåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáîñíîâûâàÿ âñå ïðîáëåìû

íåäîñòàòî÷íîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðî-

íû òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ. Åñòåñòâåí-

íî, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî âñå îíè âîñïîëüçî-

âàëèñü ïðåäîñòàâëåííîé âîçìîæíîñòüþ, íî,

êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, èìåííî íåäîñòàòî÷-

íûå ïëàòåæè íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî

íàñåëåíèÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ (ïîñòóïàþùèå

èç áþäæåòîâ, òî åñòü íàõîäÿùèåñÿ ïîä óïðàâ-

ëåíèåì òåõ ñàìûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà) ÿâëÿ-

þòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé íèçêîé ôèíàíñîâîé

îáåñïå÷åííîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ. Òàêèì îáðà-

çîì, îðãàíû âëàñòè îòíþäü íå ñòàëè áëàãîäà-

ðÿ ñèñòåìå ÎÌÑ ïðîÿâëÿòü áîëüøåé çàáîòû î

çäîðîâüå ãðàæäàí. Ñêîðåå íàîáîðîò.

Î÷åâèäíî, ÷òî ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â

òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñïîñîáíî àêòèâèçèðî-

âàòü ëèøü îäíó èç ñòîðîí, îò êîòîðîé çàâè-

ñèò çäîðîâüå ãðàæäàí, — ìåäèöèíñêèå îðãà-

íèçàöèè. È íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòî îòíþäü íå

ìàëî. Îäíàêî âàæíî âûÿñíèòü, íà ÷òî êîí-

êðåòíî íàïðàâëåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíòå-

ðåñû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé òîò ôàêò, ÷òî íå

ñàìà ñèñòåìà ÎÌÑ ôîðìèðóåò èíòåðåñû

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, à êîíêðåòíûå

ñïîñîáû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äðóãîå äåëî, ÷òî

ñèñòåìà ÎÌÑ äåéñòâèòåëüíî ñîçäàåò ïðåä-

ïîñûëêè äëÿ áîëåå ãèáêîãî ôîðìèðîâàíèÿ

èíòåðåñîâ ó÷ðåæäåíèé. Äðóãîé âîïðîñ: îáÿ-

çàòåëüíî ëè äëÿ ýòîãî áûëî ïåðåõîäèòü ê

ÎÌÑ è ìîãëà ëè áûòü ýòà çàäà÷à ðåøåíà â

ðàìêàõ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ? Â çíà-

÷èòåëüíîé ìåðå äà.

Èìåþòñÿ êàê ìèíèìóì äâà âàðèàíòà

ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû:

1. Â ðàìêàõ õîðîøî èçâåñòíîãî åùå ñ

êîíöà 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà òàê íàçû-

âàåìîãî Íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â

çäðàâîîõðàíåíèè (ÍÕÌ), êîòîðûé âîâñå íå

èñ÷åðïàë âñåõ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è íå

èñêëþ÷àë âîçìîæíîñòåé ìîäèôèêàöèè.

2. Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ çàäàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì

êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïåðñïåê-

òèâå — ÷åðåç ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ çàäàíèé äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé (äëÿ àâòîíîìíûõ îíè óæå äåéñòâóþò).

Ê ñîæàëåíèþ, â ñèñòåìå ÎÌÑ, íåñìîòðÿ

íà äåêëàðèðóåìîñòü, ñåãîäíÿ íåò ðåàëüíîé

êîíêóðåíöèè ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ: ïàöèåíòû çà÷àñòóþ ïîïàäàþò â

òå èëè èíûå êîíêðåòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ âûíóæäåííî (ëèáî ýòî ïîëèêëèíèêà,

îáñëóæèâàþùàÿ íàñåëåíèå ïî ìåñòó æèòåëü-

ñòâà, ëèáî ñòàöèîíàð, ïðèíèìàþùèé îïðåäå-

ëåííîå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ ïî ðàçíàðÿäêå

â äåæóðíûå (ââîçíûå) äíè, ëèáî ñïåöèàëèçè-

ðîâàííàÿ áîëüíèöà, èìåþùàÿ îïðåäåëåííóþ

ñòåïåíü ìîíîïîëèè ïî ñâîåìó ïðîôèëþ).

Ýëåìåíòû êîíêóðåíòíîñòè, ïðèñóòñòâóþò

ïðè ôîðìèðîâàíèè íà Òàðèôíîé (Ñîãëàñè-

òåëüíîé) êîìèññèè (èëè â àíàëîãè÷íîé ñòðóê-

òóðå) òàðèôîâ íà óñëóãè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé. Íî, âî-ïåðâûõ, Òàðèôíàÿ êîìèññèÿ

÷àñòî ðàáîòàåò ñ èíäèâèäóàëüíûìè öåíàìè

(òàðèôàìè) íà óñëóãè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-

êè, óñëîâèåì ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè íèêàê

íå ÿâëÿåòñÿ: áîëåå âûñîêèå óäåëüíûå çàòðà-

òû, ñâÿçàííûå ñ íåóìåëûì óïðàâëåíèåì, ñ

íåðàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðîé, íåîïòèìàëüíû-

ìè ðàçìåðàìè íåáîëüøèõ áîëüíèö è ò.ä., â

ýòîì ñëó÷àå çàêðåïëÿþòñÿ â âèäå òàðèôîâ,

ïî êîòîðûì ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà îêàçàííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âî-âòîðûõ, è ýòî ãëàâíîå:

êîíêóðñ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé (êàê

ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ êîíêóðåíöèè) íàïðàâëåí

íà ïîâûøåíèå òàðèôîâ, ïî êîòîðûì ðåàëè-

çóþòñÿ èõ óñëóãè. À âñå äîëæíî áûòü íàîáî-

ðîò: íåîáõîäèìà êîíêóðåíöèÿ çà ïðàâî

îêàçûâàòü óñëóãè ïî ìèíèìàëüíûì èç âîç-

ìîæíûõ öåí ëèáî âûèãðàòü êîíêóðñ íà

ïðàâî îêàçûâàòü óñëóãè ïî ïðåäëàãàåìûì

öåíàì.
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Ïîýòîìó ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîèò ïðî-

áëåìà îòáîðà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàè-

áîëåå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì îáåñïå÷å-

íèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ

íå ðåøàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêè â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Ñâîáîäà âûáîðà — ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ

ïðèíöèïîâ ÎÌÑ. Ê ñîæàëåíèþ, åãî ðåàëèçà-

öèþ â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ÎÌÑ íåëüçÿ íà-

çâàòü âñåîáúåìëþùåé. Íàäåæäà íà ñâîáîäó

âûáîðà ñàìèìè ãðàæäàíàìè ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ è ëå÷àùåãî âðà÷à íå îïðàâäûâàåò

ñåáÿ — îáû÷íî íà ïðàêòèêå âîñïîëüçîâàòüñÿ

òàêèì ïðàâîì êðàéíå ñëîæíî. Ýòî êàñàåòñÿ íå

òîëüêî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè, íî òàêæå è îêàçûâàåìîé â ãîðîäñêèõ

óñëîâèÿõ ïåðâè÷íîé è ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîñêîëüêó óçêîñïå-

öèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

îáëàäàþò îïðåäåëåííîé ñòåïåíüþ ìîíîïîëèç-

ìà. Èìåþò ìåñòî è îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëå-

ìû. Íàïðèìåð, ñëîæíî íà ïðàêòèêå îáåñïå÷èòü

ïðàâî ïàöèåíòà âûáðàòü òåðàïåâòà â îäíîì

ó÷ðåæäåíèè, îêóëèñòà — â äðóãîì, íåâðîïàòî-

ëîãà — â òðåòüåì è ò.ä. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò

ïîñòóëàòàì ÎÌÑ, íî ýòî ðàçóìíîå ðåøåíèå,

ñïàñàþùåå îò íåèçáåæíîé ïóòàíèöû.

Äàæå åñëè áû ñâîáîäà âûáîðà ó÷ðåæäå-

íèÿ è ëå÷àùåãî âðà÷à áûëà îáåñïå÷åíà ïîë-

íîñòüþ, îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ðåãèîíàëüíûõ

ðàçëè÷èé â óðîâíÿõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè — âåäü â ëþáîì ñëó÷àå ñôåðà

ðåàëüíîãî âûáîðà îãðàíè÷åíà ðåãèîíîì

ïðîæèâàíèÿ (÷òî ñîçäàåò ñëîæíîñòè è äëÿ

ëèö, ïðîæèâàþùèõ íà ãðàíèöå ðåãèîíîâ, è

äëÿ ñèñòåìû âçàèìîðàñ÷åòîâ çà îêàçàííûå

óñëóãè).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê íå ñòàë ðåàëüíî-

ñòüþ ñâîáîäíûé âûáîð ëå÷àùåãî âðà÷à, òàê è

íå ñòàëà ðåàëüíîñòüþ è âîçìîæíîñòü îòêàçà

îò óñëóã âðà÷åé, íå ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì ó

íàñåëåíèÿ (÷òî ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ îáîðîòíîé

ñòîðîíîé òîãî æå ïðèíöèïà). Äà ýòî è íåâîç-

ìîæíî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñåëüñêîé ìåñòíî-

ñòè è â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå).

Îäíîé èç çàäà÷ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè åãî âíåäðåíèè áûëî ïîñòó-

ëèðîâàíî ïðåäîòâðàùåíèå çàìåíû áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïëàòíîé. Åñòåñòâåííî, ñ

ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ÎÌÑ ëó÷øå, ÷åì

ïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, îäíàêî, êàê óæå

ïîêàçàíî âûøå, åãî ñðåäñòâà íå ñòàëè äîïîë-

íåíèåì ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ è íå

ñìîãëè êîìïåíñèðîâàòü ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ óòâåð-

æäàòü, ÷òî ÎÌÑ ñïðàâèëîñü ñ çàäà÷åé ñäåðæè-

âàíèÿ ïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áîëåå òîãî,

ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè ÎÌÑ ïðîáëåìà

ïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ òîëüêî îáîñòðÿåòñÿ.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòû: 

— îáúåìû îêàçûâàåìûõ ïëàòíûõ óñëóã ñ

ìîìåíòà âíåäðåíèÿ ÎÌÑ ïîñòîÿííî âîçðà-

ñòàþò;

— îôèöèàëüíûå ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå

óñëóãè â ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó

ÎÌÑ, îáû÷íî áîëåå ðàñïðîñòðàíåíû, ÷åì â

ó÷ðåæäåíèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà;

— òåíåâàÿ îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã â

ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ÎÌÑ,

òàêæå áîëåå ðàñïðîñòðàíåíà, ÷åì â ó÷ðåæ-

äåíèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà. Ýòîìó, â

÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâóåò òî, ÷òî ñ ïàöèåíòîâ

íåðåäêî îôèöèàëüíî áåðóò äåíüãè çà ñàìî

ïðàâî ïîïàñòü â äàííîå ó÷ðåæäåíèå (íàïðè-

ìåð, â òàê íàçûâàåìûå «íåââîçíûå äíè» è

ò.ä.), çà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, íå âõîäÿùèå

â ïðîãðàììó ÎÌÑ, è ò.ä. À òàì, ãäå ìíîãî

îôèöèàëüíûõ ïëàòåæåé, ïàöèåíòó ëåã÷å íàâÿ-

çàòü è «íåîôèöèàëüíûå».

Âàæíåéøèì àñïåêòîì ýôôåêòèâíîñòè

ñèñòåìû ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàöèîíà-

ëèçàöèè ðåñóðñîâ, êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàò-

ðèâàòü ñ íåñêîëüêèõ òî÷åê çðåíèÿ:

— îáúåì ñðåäñòâ, îòâëåêàåìûõ îò çàäà÷

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äðóãèå öåëè;

— ðàöèîíàëèçàöèÿ ñòðóêòóðû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (ñîäåðæàíèå èëè ñîêðàùåíèå ëèøíèõ

ìîùíîñòåé, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.);

— îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (ñîîòíîøåíèå ñòàöèîíàðíîé è àìáó-

ëàòîðíîé ïîìîùè è ò.ä.).
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Ïðè ââåäåíèè ÎÌÑ íèêòî íå ñêðûâàë, ÷òî

äîâîëüíî áîëüøèå ñðåäñòâà áóäóò îòâëåêàòü-

ñÿ îò ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûõ çàäà÷ îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îðãàíèçà-

öèîííûå öåëè, â ÷àñòíîñòè, íàïðèìåð,

ðàñõîäû ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé íà âåäåíèå

äåë. Íî òîãäà íå øëà ðå÷ü î òîì, ÷òî áóäóò

ñîçäàíû åùå è ôîíäû ÎÌÑ, êîòîðûå áóäóò

òðàòèòü íà ñîáñòâåííûå íóæäû ïðèìåðíî

ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è ñòðàõîâûå îðãàíèçà-

öèè. Ýòî óæå óäâîåíèå îòâëåêàåìûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ðàñõî-

äû, êîòîðûå îôèöèàëüíî íå ó÷èòûâàþòñÿ êàê

ñâÿçàííûå ñ ñèñòåìîé ÎÌÑ:

— äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé â ñèñòåìå

ÎÌÑ (íà îðãàíèçàöèþ àâòîìàòèçèðîâàííîãî

ó÷åòà îêàçàííûõ óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ,

âûñòàâëåíèå è äîñòàâêó ñ÷åòîâ, êîíòðîëü çà

èõ îïëàòîé, ðàáîòó ñ ýêñïåðòàìè ñòðàõîâûõ

îðãàíèçàöèé è ò.ä.);

— çàòðàòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì íà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â

ñèñòåìå ÎÌÑ (â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì â ýòèõ öåëÿõ íå ïðîñòî ââîäÿòñÿ

ñïåöèàëüíûå äîëæíîñòè, íî è ñîçäàþòñÿ

öåëûå îòäåëû).

Èìåþòñÿ è äðóãèå àñïåêòû ðàöèîíàëèçà-

öèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè,

ñóòü ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïðè ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè ñòðîèòñÿ íà ïðîòèâîðå÷èè

èõ èíòåðåñîâ, ÷òî òåîðåòè÷åñêè äîëæíî íàéòè

îòðàæåíèå â ñíèæåíèè çàòðàòíîñòè îòðàñëè.

Äåéñòâèòåëüíî, ðàç àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå

îáõîäèòñÿ äåøåâëå ñòàöèîíàðíîãî è âïîëíå

åñòåñòâåííî, ÷òî ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ïî

ëîãèêå äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû â ñîêðà-

ùåíèè îáúåìîâ ãîñïèòàëèçàöèè. Íàïðîòèâ,

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ïðàâèëî, çàèíòå-

ðåñîâàíû â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ ñòàöèîíàðíîé

ïîìîùè: ñòàöèîíàðû — äëÿ óâåëè÷åíèÿ äîõî-

äîâ, à àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå — äëÿ

òîãî, ÷òîáû íå çàíèìàòüñÿ ëå÷åíèåì íàèáîëåå

òÿæåëûõ çàáîëåâàíèé (îñîáåííî ïðè ïîäóøå-

âîì èëè ñìåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè àìáóëàòîð-

íîé ñëóæáû). Èíòåðåñû ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé äîëæíû ñòàâèòü áàðüåð íà ïóòè

íåîáîñíîâàííîé ãîñïèòàëèçàöèè. Íà íà÷àëü-

íîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ÎÌÑ òàê îíî îáû÷íî è

áûëî. Îäíàêî óæåñòî÷åíèå êîíòðîëÿ çà

èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ÎÌÑ ïðèâåëî ê òîìó,

÷òî ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ïîòåðÿëè çàèíòåðå-

ñîâàííîñòü â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè

ñðåäñòâ. Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ îíè îáû÷íî

âûíóæäåíû âîçâðàùàòü íåèñïîëüçîâàííûå íà

îïëàòó îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

óñëóã ñðåäñòâà îáðàòíî â Òåððèòîðèàëüíûé

ôîíä ÎÌÑ. Ïîýòîìó ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè

íå èìåþò ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê êîíòðîëþ

çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ.

Áîëåå òîãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòðàõîâûå

îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò, ïî ñóòè, ôóíêöèè êàñ-

ñèðîâ — äàæå íå ðàñ÷åòíûõ öåíòðîâ. Ôóíê-

öèè ðàñ÷åòíûõ öåíòðîâ (çàíèìàþùèõñÿ â òîì

÷èñëå è ïðîâåðêîé âûñòàâëÿåìûõ ñ÷åòîâ)

çà÷àñòóþ âûïîëíÿþò ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû

ïðè Òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå ÎÌÑ èëè îðãà-

íå óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Â ýêîíî-

ìè÷åñêîì ïëàíå ôóíêöèè ñòðàõîâûõ îðãàíè-

çàöèé â ýòîì ñëó÷àå ìàëî, ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò

ôóíêöèé Òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ.

Ðàíüøå ïðè áþäæåòíîì ñìåòíîì ôèíàí-

ñèðîâàíèè ó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âîîá-

ùå íå áûëî ñòèìóëà óâåëè÷èâàòü ãîñïèòàëèçà-

öèþ è, õîòÿ ïðîáëåìà íåîáîñíîâàííîé

ãîñïèòàëèçàöèè ñóùåñòâîâàëà, îíà áûëà

îáóñëîâëåíà íå ýêîíîìè÷åñêèìè, à îðãàíèçà-

öèîííûìè è ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè. Â

êàêîé-òî ìåðå ýòî áûëà ïðîáëåìà ãóìàíèçìà:

õîòÿ ÷àñòî áûëî ÿñíî, ÷òî ÷åëîâåêà ìîæíî

ëå÷èòü è àìáóëàòîðíî, íî ñ÷èòàëîñü, ÷òî â

ñòàöèîíàðå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè âûøå, ê òîìó æå îáåñïå÷èâàåòñÿ áåñ-

ïëàòíîå ïèòàíèå. Ñèñòåìà æå ÎÌÑ ñíà÷àëà

ñîçäàëà äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìàòå-

ðèàëüíûé ñòèìóë óâåëè÷åíèÿ ãîñïèòàëèçàöèè,

à çàòåì çàïóñòèëà ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ýòîìó. Íî ñòèìóëû, íàïðàâëåííûå íà ãîñïèòà-

ëèçàöèþ, ðàáîòàþò õîðîøî, à ìåõàíèçì ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ ìàëîýôôåêòèâåí.
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Ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòèêà ðåñóðñîñáåðåæå-

íèÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñòàöèîíàðîçàìå-

ùàþùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå âñåãäà

ïðèâîäèò ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì. Î÷åðåäíîé

ïàðàäîêñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîïûòêè

ðàçâèòèÿ òàêèõ ôîðì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, êàê äíåâíûå ñòàöèîíàðû, ñòàöèîíàðû

íà äîìó, öåíòðû àìáóëàòîðíîé õèðóðãèè è ò.ä.,

íåðåäêî îáîðà÷èâàþòñÿ òåì, ÷òî îíè çàìåùà-

þò íå ñòàöèîíàðíóþ, à, íàïðîòèâ, àìáóëàòîð-

íóþ ïîìîùü (ëèáî ïðîñòî äîïîëíÿþò îáúåìû

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè). Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ îáúåìû ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïðî-

äîëæàþò ðàñòè íà ôîíå ïàäåíèÿ îáúåìîâ

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè, ÷òî êàê ðàç è ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ìàëîé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïîëèòèêè

ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñòàöèî-

íàðîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé.

Ïàöèåíòû âìåñòî àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ

èëè íàðÿäó ñ íèì íà÷èíàþò ïîëó÷àòü ïîìîùü

â óñëîâèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà. Â èòîãå çà-

òðàòíîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òîëü-

êî âîçðàñòàåò. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî,

êàê ïðàâèëî, ëå÷èòü àìáóëàòîðíûõ ïàöèåíòîâ

â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ è ò.ï. äëÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé îêàçûâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-

íåå, ÷åì â îáû÷íûõ ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

(òàðèôû â ñèñòåìå ÎÌÑ çà äíåâíîé ñòàöèî-

íàð âûøå, ÷åì çà îáû÷íîå ïîñåùåíèå). Òàêèì

îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ñòàöèîíàðîçà-

ìåùàþùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ çà÷àòóþ ïðîèñõîäÿò ïðîöåñ-

ñû, òîëüêî óñóãóáëÿþùèå ôèíàíñîâîå ïîëîæå-

íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ.

Íåîäíîçíà÷íà òàêæå ñèòóàöèÿ â öåëîì

êàê ñ ðåñòðóêòóðèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

òàê è ñ îïòèìèçàöèåé ñåòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñèñòåìà ÎÌÑ

âûÿâèëà íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ êîå÷íî-

ãî ôîíäà, è íà ïðàêòèêå èìååò ìåñòî ñîêðà-

ùåíèå ÷èñëà êîåê è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ

åùå äî âíåäðåíèÿ ÎÌÑ è, êðîìå òîãî, îí

òîðìîçèòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà

ÎÌÑ îêàçàëàñü äîâîëüíî êîíñåðâàòèâíîé â

îòíîøåíèè âêëþ÷åíèÿ â ðåàëèçàöèþ òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ ôåäåðàëüíûõ è

âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. ×àñòü ýòèõ îðãà-

íèçàöèé íå ìîæåò äîáèòüñÿ ó÷àñòèÿ â ñèñòå-

ìå ÎÌÑ, äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ

ÿâíîé äèñêðèìèíàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âèäîâ è

îáúåìîâ óñëóã, âêëþ÷àåìûõ â ÎÌÑ, óðîâíÿ

òàðèôîâ è ò.ä. Ïðàâäà, ñ äðóãîé ñòîðîíû,

âûãîäû ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ äëÿ ôåäå-

ðàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

îáóñëîâëåíû äâîéíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ïî

ðÿäó ñòàòåé (íàïðèìåð, çà ñ÷åò ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà è ñðåäñòâ ÎÌÑ).

È åñëè ôåäåðàëüíûå è âåäîìñòâåííûå

ó÷ðåæäåíèÿ åùå èìåþò òåîðåòè÷åñêóþ âîç-

ìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ ïðè îïëàòå çà îêà-

çàííûå óñëóãè, òî ôîðìû ó÷àñòèÿ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ôåäåðàëüíûõ

è âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñèñòåìå ÎÌÑ

ïðè ïîäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè âîîáùå íå

ðàçðàáîòàíû.

Âñå ýòî íå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü âîç-

ìîæíîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïðèâëå÷åíèåì ôåäåðàëü-

íûõ è âåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ê îêàçàíèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëÿì òåððèòîðèé,

íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëàãàþòñÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà

«îïëà÷èâàòü íå ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, à îáúåìû îêàçàííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè» âûäâèãàëàñü â ÷èñëå êëþ÷åâûõ

äîâîäîâ â ïîëüçó ÎÌÑ, ïîýòîìó îöåíêà ñòå-

ïåíè åãî âîïëîùåíèÿ íà ïðàêòèêå ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èìîé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âàæåí íå äàííûé

ïðèíöèï ñàì ïî ñåáå, à ïîëó÷åííûå ðåçóëüòà-

òû. È çäåñü ìíîãîå çàâèñèò îò êîíêðåòíîãî

ïîðÿäêà îïëàòû îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ê ïðèìåðó, åñëè îïëà÷èâàòü ïî ôàêòó âñå ñëó-

÷àè ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ëå÷åíèÿ (ïî ñðàâíå-

íèþ ñ íîðìàòèâíûìè, îïëà÷èâàåìûìè ïî ïîë-

íîìó êóðñó ëå÷åíèÿ), òî ýòî ïîäðûâàåò ó

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòðåìëåíèå áûñòðåå

ïðîëå÷èòü è âûïèñàòü áîëüíîãî. Ïîÿâëÿåòñÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü äåðæàòü áîëüíîãî íà



15

êîéêå êàê ìèíèìóì äî íîðìàòèâíîé äëèòåëü-

íîñòè, ïðè êîòîðîé îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ êàê

çà çàêîí÷åííûé ñëó÷àé, äàæå åñëè åãî ìîæíî

áûëî áû âûïèñàòü ðàíüøå.

Ðàçëè÷íî îòíîøåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ê òåì èëè èíûì ìåòîäàì ëå÷åíèÿ,

âèäàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è â

çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé îïëàòû îêà-

çàííûõ óñëóã. Íåñîâåðøåíñòâî òàðèôîâ è

ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëîì â ýòîé

ñèòóàöèè âåäåò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå âèäû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè îêàçûâàþòñÿ ïðîñòî íåâû-

ãîäíûìè. Â ñî÷åòàíèè ñ øèðîêèìè ïîëíîìî-

÷èÿìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â âûáîðå

âèäîâ îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ýòî

ïðèâîäèò ê èõ ñâåðòûâàíèþ. Â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ýòî çàòðàãèâàåò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ

ðàáîòó, à òàêæå âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííóþ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü —

äåÿòåëüíîñòü ýíäîêðèíîëîãîâ, ïóëüìîíîëîãîâ

è ò.ä., ïîñêîëüêó íàãðóçêà ó íèõ íå âñåãäà

âåëèêà è â ôèíàíñîâîì ïëàíå (îñîáåííî ïðè

îïëàòå çà îêàçàííûå óñëóãè) èõ ðàáîòà ÷àñòî

îêàçûâàåòñÿ óáûòî÷íîé. Ìåæäó òåì, ñ ÷èñòî

ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ðàçâèòèå ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîé ïîìîùè ïðîãðåññèâíî, òàê êàê

ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

äàëåêî íå âñåãäà ìîæåò îáåñïå÷èòü âîçìîæ-

íîñòè îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàåò ãëàâíîãî

— ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ñòðóêòóðà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

(ñïåöèàëèçàöèÿ ïîäðàçäåëåíèé, ìîùíîñòè è

ò.ä.) è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè

â óñëîâèÿõ ÎÌÑ îðèåíòèðóþòñÿ íå íà çàáî-

ëåâàåìîñòü, íå íà ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à íà çàðàáàòûâàíèå

ñðåäñòâ, íà ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìå-

ðà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñàì

îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì

ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ïðè

îïëàòå çà îêàçàííûå óñëóãè — ïîñåùàåìî-

ñòüþ èëè êîëè÷åñòâîì çàêîí÷åííûõ ñëó÷àåâ è

ò.ä., à ïðè ñðåäíåäóøåâîì ôèíàíñèðîâàíèè —

÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è åãî ïîëîâîçðàñò-

íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Îäíàêî âñå ýòî —

îïîñðåäîâàííûå ôàêòîðû, íå âñåãäà òî÷íî

ó÷èòûâàþùèå èñòèííóþ ïîòðåáíîñòü â ñòðóê-

òóðå è îáúåìàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Áîëüøèå íàäåæäû â ýòîì ïëàíå âîçëàãàþò-

ñÿ íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Îäíà-

êî îôèöèàëüíîãî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ïèëîòíûõ

ïðîåêòîâ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü â ðÿäå ðåãèîíîâ,

íåò, ëó÷øàÿ ìîäåëü íå âûáðàíà. Êðîìå òîãî,

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïëîõî ñî÷å-

òàåòñÿ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 08.05.2010

¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äëÿ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé òàê æå, êàê è äëÿ àâòî-

íîìíûõ, ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå ñóáñèäèé íà

âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíî-

ãî) çàäàíèÿ è íà ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà. 

Ðàññìîòðèì òåïåðü ðîëü ñòðàõîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé â îòå÷åñòâåííîé ìîäåëè

ÎÌÑ. Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ïðèçâàíû áûòü

íåçàâèñèìûì (âíåâåäîìñòâåííûì) îðãàíîì,

êîíòðîëèðóþùèì êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàííûõ.

Îäíàêî èñòèííîé ñóâåðåííîñòè ó ñòðàõîâûõ

îðãàíèçàöèé íåò. Âî-ïåðâûõ, îíè íàõîäÿòñÿ â

ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíûõ ôîí-

äîâ ÎÌÑ ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé, êîíòðîëÿ çà èõ ôèíàí-

ñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ è ò.ä., à ôîíäû ÎÌÑ â

ñâîþ î÷åðåäü òåì èëè èíûì îáðàçîì èíòåãðè-

ðîâàíû â òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòåìó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè

è ïðÿìî ñèëüíî çàâèñèìû îò îðãàíîâ âëàñòè —

ïî âîïðîñàì ñòðàõîâàíèÿ íåðàáîòàþùèõ

ãðàæäàí, à â ðÿäå òåððèòîðèé — è ïî ñòðàõî-

âàíèþ ðàáîòàþùèõ (ïðè èñïîëüçîâàíèè òåððè-

òîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ñòðàõîâàíèÿ) è ò.ä.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè â òîé

èëè èíîé ìåðå çàâèñèìû è îò ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. Òàê, èç-çà íåñáàëàíñèðîâàííîñòè

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ ïî âèäàì,

îáúåìàì è ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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ìíîãèå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè èìåþò áîëüøèå

çàäîëæåííîñòè ïåðåä ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè, ÷òî ãðîçèò èì îãðîìíûìè ñóììàìè ïåíè

çà çàäåðæêó îïëàòû ñ÷åòîâ çà îêàçàííûå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñóäû. Åñòåñòâåííî, ÷òî â

òàêîé îáñòàíîâêå ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè íå

ìîãóò ïðåäúÿâëÿòü æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê ìåäè-

öèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì â âîïðîñàõ êà÷åñòâà — â

ðåçóëüòàòå ïåðåñòàåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ åùå

îäíî âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ÎÌÑ, ÿâëÿþùåå-

ñÿ åãî äåêëàðèðóåìûì ïðåèìóùåñòâîì.

Äàæå åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå íàçâàííîå

îãðàíè÷åíèå, îñíîâíûå âèäû êîíòðîëÿ, êîòî-

ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò ýôôåêòèâíî îñó-

ùåñòâëÿòü ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè, ñëåäóþùèå:

— ñîîòâåòñòâèå íà÷èñëåííûõ ñóìì â

âûñòàâëÿåìûõ ñ÷åòàõ îáúåìàì îêàçàííûõ

óñëóã è òàðèôàì;

— íàëè÷èå ïàöèåíòà â ðååñòðå çàñòðàõî-

âàííûõ äàííîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé;

— ïðàâèëüíîñòü óêàçàíèÿ ïàñïîðòíûõ äàí-

íûõ ïàöèåíòà;

— ïðàâèëüíîñòü âåäåíèÿ ìåäèöèíñêîé

äîêóìåíòàöèè.

Ëüâèíàÿ äîëÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñòðà-

õîâûõ îðãàíèçàöèé (ñîîòâåòñòâèå òàðèôîâ,

êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ âûñòàâëåíèÿ ñ÷å-

òîâ è ò.ä.) íàïðàâëåíà íà ôóíêöèè, íå èìåþ-

ùèå íè÷åãî îáùåãî ñ îêàçàíèåì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è íàâÿçàííûå ìåäèöèíñêèì

ó÷ðåæäåíèÿì ñàìîé ñèñòåìîé ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êîíòðîëü ñîáñòâåííî êà÷åñò-

âà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îêàçû-

âàåòñÿ íà çàäíåì ïëàíå, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò

êàê ñëàáàÿ ðàçðàáîòàííîñòü íîðìàòèâíîé

áàçû ïîäîáíîãî êîíòðîëÿ (â ÷àñòíîñòè, îòñóò-

ñòâèå ñòàíäàðòîâ — ïðîòîêîëîâ âåäåíèÿ

áîëüíûõ ïî ìíîãèì âèäàì àìáóëàòîðíîé

ïîìîùè è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè), òàê è

îòñóòñòâèå â ñîñòàâå ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé

êâàëèôèöèðîâàííûõ ýêñïåðòîâ, ïîäãîòîâëåí-

íûõ ïî âñåì îñíîâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Êîíå÷íî, ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû â ýêñ-

ïåðòíîì êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ñòðàõîâûõ

îðãàíèçàöèé åñòü, îäíàêî ïîäëèííî ýêîíîìè-

÷åñêèé ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íå ñîçäàí. À òå íåìíîãèå

ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ïîëó÷å-

íû áëàãîäàðÿ ýêñïåðòíîìó êîíòðîëþ ñî ñòî-

ðîíû ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ìîãëè áû áûòü

îáåñïå÷åíû è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì äàæå ïðè ãîðàçäî ìåíüøåì óâå-

ëè÷åíèè èõ øòàòîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ (â ñèëó

îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè êîíòðîëèðîâàòü

ïðàâèëüíîñòü âûñòàâëåíèÿ ñ÷åòîâ è ò.ä.).

Òåîðåòè÷åñêè ñåðüåçíûì àðãóìåíòîì, âî

ìíîãîì îïðàâäûâàþùèì ñóùåñòâîâàíèå

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, äîëæíà

ñëóæèòü êîíêóðåíöèÿ ìåæäó íèìè.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ñòðàõîâûìè îðãàíèçà-

öèÿìè ìîæåò èäòè ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì

íàïðàâëåíèÿì:

— îáúåì çàñòðàõîâàííûõ;

— «êà÷åñòâî» çàñòðàõîâàííûõ (íàèìåíåå

ïîäâåðæåííûå çàáîëåâàíèÿì êîíòèíãåíòû);

— çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ëó÷øèìè ìåäè-

öèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

— ïðåäîñòàâëåíèå ëó÷øèõ óñëîâèé îáñëó-

æèâàíèÿ çàñòðàõîâàííûõ.

Íà ïðàêòèêå æå áîðüáà ñòðàõîâûõ îðãà-

íèçàöèé çà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ëó÷øèìè

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ëèøåíà ñìûñëà:

ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû çàêëþ÷àòü

äîãîâîð ñî âñåìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè, êóäà îáðàùàþòñÿ èõ çàñòðàõîâàííûå, à

íå òîëüêî ñ ëó÷øèìè. Íåìàëîâàæíî è äðóãîå.

Ëó÷øèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ — ýòî íàè-

áîëåå îñíàùåííûå êàê â ìàòåðèàëüíîì, òàê

è â êàäðîâîì ïëàíå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-

íèÿ. Ïðè äèôôåðåíöèðîâàííîì ôîðìèðîâà-

íèè òàðèôîâ (êàê ýòî íåðåäêî èìååò ìåñòî)

äëÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé îáû÷íî óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ áîëåå âûñîêèé èõ óðîâåíü, ÷òî ñ ýêîíîìè-

÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äåëàåò íåâûãîäíûì äëÿ

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé íàïðàâëåíèå ïàöèåí-

òîâ â ýòè ó÷ðåæäåíèÿ.

Îäíàêî ñòðàõîâùèêè (ñòðàõîâûå îðãàíèçà-

öèè) ïî îïðåäåëåíèþ, òî åñòü ïî êðàéíåé ìåðå

ôîðìàëüíî, íå âëèÿþò íà ïîòîêè ïàöèåíòîâ â

ñèñòåìå ÎÌÑ (ïàöèåíò èìååò ïðàâî íà âûáîð



17

ó÷ðåæäåíèÿ è ëå÷àùåãî âðà÷à) è ïîýòîìó íå

ìîãóò îãðàíè÷èòü îáðàùåíèÿ ïàöèåíòîâ â òå

èëè èíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîýòîìó

ëó÷øèå óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ÑÌÎ íè îäíà ñòðàõî-

âàÿ îðãàíèçàöèÿ îáåñïå÷èòü íå ìîæåò.

Òåì ñàìûì ìîæíî îáîçíà÷èòü åùå îäíó

âûÿâëåííóþ ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ. Ëèáî

ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè èìåþò âîçìîæíîñòü

êîíêóðèðîâàòü â ïîèñêàõ ëó÷øåãî ìåäèöèí-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî òîãäà ëó÷øèìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ

íèõ áóäóò êàê ðàç äàëåêî íå ëó÷øèå ñ ìåäè-

öèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ëèáî ñòðàõîâûå îðãà-

íèçàöèè íå èìåþò âîçìîæíîñòè êîíêóðèðî-

âàòü â ïîèñêàõ ëó÷øåãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî

âïîëíå ëîãè÷íî, âíîâü âëå÷åò çà ñîáîé

âîïðîñ î ñàìîé íåîáõîäèìîñòè ñóùåñòâîâà-

íèÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé.

Âîîáùå ìàêñèìóì, ÷òî ìîæåò îáåñïå÷èòü

ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, — ýòî êîððåêòíàÿ

ðàáîòà ñ ïðåäïðèÿòèåì (ñâîåâðåìåííàÿ

âûäà÷à ïîëèñîâ è ò.ä.), à òàêæå îòñòàèâàíèå

íàðóøåííûõ (óæå íàðóøåííûõ!) ïðàâ ïàöèåí-

òîâ. Õîòÿ è ýòî ñàìî ïî ñåáå íåìàëî, íî ýòî

äàëåêî íå òî, ÷òî äåêëàðèðîâàëîñü ïðè âíå-

äðåíèè ÎÌÑ.

Íàèáîëåå æå ðåàëüíàÿ ñôåðà êîíêóðåíöèè

ìåæäó ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè — ýòî ñòðàõîâîå ïîëå: àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ òåððèòîðèÿ èëè ïðåäïðèÿòèÿ. Òàêèì îáðà-

çîì, îñíîâíàÿ áîðüáà èäåò çà êîëè÷åñòâî

çàñòðàõîâàííûõ. È ìåòîäû ýòîé êîíêóðåíöèè

äàëåêî íå âñåãäà îòëè÷àþòñÿ êîððåêòíîñòüþ.

Îòìåòèì, ÷òî ïîñêîëüêó â ñóùåñòâóþùåé

ìîäåëè ÎÌÑ ñòðàõîâàòåëè íå âûáèðàþò

ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, òî îíè íå âïðàâå

îòêàçàòü â äîâåðèè òîìó èëè èíîìó ó÷ðåæäå-

íèþ, íå îáåñïå÷èâàþùåìó îêàçàíèå êà÷åñò-

âåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî êàñàåòñÿ

êàê ñòðàõîâàòåëåé ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ

(ïðåäïðèÿòèé), òàê è íåðàáîòàþùèõ (îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Êàê óæå áûëî ïîêàçàíî âûøå, âûáîð

ñòðàõîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé

òàêæå ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå îïðåäåëÿåò.

Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî

âîçìîæíîñòè ñòðàõîâàòåëåé âëèÿòü íà îáúå-

ìû è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçû-

âàåìîé çàñòðàõîâàííûì ðàáîòíèêàì èëè

æèòåëÿì òåððèòîðèè.

Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå, ÷òî ìåõàíèçìû îáåñïå-

÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñðåä-

ñòâîì êîíêóðåíöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ÎÌÑ â

ðåàëèçîâàííîé ñèñòåìå ñâîåé çàäà÷è íå âûïîë-

íÿþò, ñîçäàâàÿ ëèøü â îñíîâíîì èëëþçèþ

ðûíî÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðàìè.

Äåéñòâèòåëüíî, îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå

ñòðàõîâàíèå â öåëîì îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò

êàê ðûíî÷íóþ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íàèáîëåå àäåêâàòíóþ ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, íå ÿâëÿåòñÿ

äîêàçàííûì, ÷òî ðûíî÷íàÿ ìîäåëü çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì äàæå

äëÿ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé (ðàçâèòûå

çàïàäíûå ñòðàíû äåìîíñòðèðóþò áîëüøîå ðàç-

íîîáðàçèå ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ). Íàèáî-

ëåå ðàçâèòàÿ â ðûíî÷íîì îòíîøåíèè ñèñòåìà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà

êðàõ, ÷òî è âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíûõ

ðåôîðì â ýòîé ñôåðå ñ âíåñåíèåì â íåå ìåõà-

íèçìîâ, áëèçêèõ ïî ñâîåé ñóùíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûì ñðåäñòâàì ðåãóëèðîâàíèÿ, è àíàëîãîâ

áþäæåòíûõ ïîäõîäîâ. Âî-âòîðûõ, ðîññèéñêóþ

ìîäåëü îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ òðóäíî íàçâàòü èñòèííî ðûíî÷íîé. Áîëü-

øèíñòâî ïðèçíàêîâ ðûíêà â ñèñòåìå ÎÌÑ

ëèáî îòñóòñòâóåò (ðûíî÷íîå öåíîîáðàçîâàíèå

è ò.ä.), ëèáî, êàê ýòî áûëî ïîêàçàíî âûøå, îíè

ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóþòñÿ (êîíêóðåíòíûå

ýëåìåíòû). Äðóãèìè ñëîâàìè, ðûíî÷íûå ôàêòî-

ðû â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ÎÌÑ â íàøåé

ñòðàíå íå ðàáîòàþò. Êîñâåííûì ïðèçíàêîì

ïðàâîìåðíîñòè ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ ñëóæèò è òîò

ôàêò, ÷òî ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

äàëåêî íå âñåãäà ñòðåìÿòñÿ ê ó÷àñòèþ â ÎÌÑ,

õîòÿ þðèäè÷åñêè èìåþò íà ýòî ïðàâî.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íûíåøíÿÿ ñòðóêòóðà

ÎÌÑ åùå è êðàéíå íåðàöèîíàëüíà. Äàæå

åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå îðãàíèçàöèè, ïðèç-

âàííûå çàíèìàòüñÿ ñáîðîì ñòðàõîâûõ âçíî-
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ñîâ çà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå (â ðàçíûå

ïåðèîäû èìè áûëè ôîíäû ÎÌÑ, íàëîãîâûå

îðãàíû, Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ), òî ëåãêî

çàìåòèòü, ÷òî îíà èìååò ëèøíåå çâåíî. Êîí-

êðåòíîå îïðåäåëåíèå òàêîãî çâåíà çàâèñèò

îò ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè:

• ëèáî ôîíäû ÎÌÑ (åñëè îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà ðûíî÷íûå ìîäåëè, ïðåäïîëàãàþùèå

ïîëíîïðàâíîå è êîíêóðåíòíîå ó÷àñòèå ñòðà-

õîâùèêîâ â ëèöå ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â

ñáîðå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ). Íåëèøíå ïðè

ýòîì âñïîìíèòü, ÷òî, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó, ôîíäû ÎÌÑ (â îòëè÷èå îò

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé) íå ÿâëÿ-

þòñÿ ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ; 

• ëèáî ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè (åñëè ðàññìàòðèâàòü ÑÌÎ íå êàê îðãàíè-

çàöèè, íåñóùèå ñòðàõîâûå ðèñêè, à êàê ñòðóê-

òóðû, ïðèçâàííûå òîëüêî äîâåñòè ñðåäñòâà

ÎÌÑ äî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êàêîâûìè â

äåéñòâèòåëüíîñòè ñåé÷àñ îíè è ÿâëÿþòñÿ), òåì

áîëåå ó÷èòûâàÿ, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû

ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà. Öåëå-

ñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî ñòðàõîâàíèå ãðàæäàí

è ñåé÷àñ íå â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàê,

â 2009 ã. èç 142,6 ìëí. ÷åëîâåê èìè çàñòðàõî-

âàíî òîëüêî 139 ìëí. ÷åëîâåê, èëè 97,7% îò

îáùåé ÷èñëåííîñòè çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí

(2). Ïðè ñòðàõîâàíèè îñòàëüíûõ 2,3% ñòðàõî-

âàòåëåì âûñòóïàëè òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû

ÎÌÑ. Íåñìîòðÿ íà íåçíà÷èòåëüíûé, êàçàëîñü

áû, ïðîöåíò, ýòî ñîñòàâëÿåò 3,6 ìëí. ÷åëîâåê.

Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà ÎÌÑ â ñèëó ñâîåé

íåðàöèîíàëüíîñòè ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò

áûòü ýôôåêòèâíîé. Äîáàâèì ê ýòîìó, ÷òî ýòî

åùå è äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùàÿ ñòðóêòóðà.

Ýòî îäíî èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ñèñòåìíûõ

ïðîòèâîðå÷èé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, áåç ðàçðåøåíèÿ êîòîðîãî íåëü-

çÿ îæèäàòü ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí.

Òðàäèöèîííî ê âàæíåéøåìó ïðåèìóùåñòâó

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè-

íÿòî îòíîñèòü òî, ÷òî îíî îáåñïå÷èâàåò ïðÿìîå

íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ â çäðàâîîõðàíåíèå, ìèíóÿ

ëèøíèå çâåíüÿ â ëèöå ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, ðàñ-

ïîðÿæàþùèõñÿ áþäæåòîì, è ò.ä., òî åñòü ñîêðà-

ùàÿ ìàðøðóò äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äî

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Îäíàêî ñîâåðøåííî

î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå íûíå ñòîëü ñëîæíîé

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÎÌÑ: ïðåäïðèÿòèå

— Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ — òåððèòîðèàëüíûé

ôîíä ÎÌÑ — ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ — ìåäè-

öèíñêîå ó÷ðåæäåíèå (äà åùå ñ ó÷åòîì ïðîõîæ-

äåíèÿ ñðåäñòâ ÷åðåç Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åé-

ñòâî), íå ïîçâîëèëî äîáèòüñÿ óïðîùåíèÿ

ïðîöåäóðû è óñêîðåíèÿ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ îò

ïëàòåëüùèêà âçíîñîâ äî ïîëó÷àòåëÿ — ìåäèöèí-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Äîáàâèì, ÷òî íåðåäêî â ýòó

öåïî÷êó äîáàâëÿþòñÿ è òàêèå çâåíüÿ, êàê ðàñ-

÷åòíûå öåíòðû è ò.ï. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ ñ÷åòà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îïëà÷è-

âàþòñÿ òîëüêî ïîñëå äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè

â òåððèòîðèàëüíîì ôîíäå èëè åãî ôèëèàëàõ. Â

èòîãå ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ìàðøðóò äâèæåíèÿ

ñðåäñòâ äî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé áëàãîäàðÿ

íûíåøíåé ñòðóêòóðå ÎÌÑ âîâñå íå ñòàë êîðî-

÷å, åñëè íå óâåëè÷èëñÿ.

Îáèëèå ðàçëè÷íûõ êîíêðåòíûõ âàðèàíòîâ

îðãàíèçàöèè ÎÌÑ, äåéñòâóþùèõ â ðàçëè÷íûõ

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêàÿ íåïîäêîí-

òðîëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì ÎÌÑ

Ôåäåðàëüíîìó ôîíäó ÎÌÑ, ïðàêòè÷åñêîå ïîë-

íîå èãíîðèðîâàíèå öåëûì ðÿäîì ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà î

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè íå ïîçâîëÿþò ïðîâî-

äèòü åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëà-

ñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ñíèæàåò óïðàâ-

ëÿåìîñòü çäðàâîîõðàíåíèåì â öåëîì è âîçìîæ-

íîñòè ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííîé ñòðàòåãèè.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå÷èÿ

ìåæäó ñèñòåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â ðàìêàõ ÎÌÑ è îñíîâîïîëàãàþùèìè

ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ê ÷èñëó ýòèõ ñèñòåìíûõ ïðîòèâî-

ðå÷èé, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

— ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èåðàðõè÷åñêîé

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, îñîáåííî ÿðêî âûðàæåííîé â ñåëüñêîé



19

ìåñòíîñòè (ÔÀÏ — àìáóëàòîðèè — ó÷àñòêî-

âûå áîëüíèöû — öåíòðàëüíûå ðàéîííûå áîëü-

íèöû — îáëàñòíàÿ áîëüíèöà è ò.ä.), è ïîïûòêà-

ìè ñîçäàòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çà ïàöèåíòà â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Ñóòü ïðîòèâîðå÷èÿ â òîì, ÷òî íåðåäêî ïàöè-

åíòû äàæå ñ ëåãêèìè çàáîëåâàíèÿ ìîãóò

ïîïàñòü ñðàçó â öåíòðàëüíóþ ðàéîííóþ èëè

îáëàñòíóþ áîëüíèöó, â äèàãíîñòè÷åñêèå öåí-

òðû, ìèíóÿ ïðîìåæóòî÷íûå ýòàïû. Èåðàðõè÷-

íîñòü ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè òðåáóåò áþäæåò-

íîãî (ñìåòíîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîãî

çâåíà, à íå îïëàòû çà îáúåì îêàçàííûõ óñëóã,

íà ÷òî îðèåíòèðóåò ñèñòåìà ÎÌÑ;

— ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó èåðàðõè÷åñêîé

îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé (ïðåäïîëàãàþùåé

îïðåäåëåííóþ ýòàïíîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è îãðàíè÷åííîñòü ïðàâ ïàöèåíòîâ

â âûáîðå ó÷ðåæäåíèÿ) è ñâîáîäîé âûáîðà

ïàöèåíòîì ó÷ðåæäåíèÿ è ëå÷àùåãî âðà÷à êàê

ïðèíöèïèàëüíîé îñíîâû ñèñòåìû ÎÌÑ;

— ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó äåêëàðèðóåìîé ïðî-

ôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèåì â ñèñòåìå ÎÌÑ çà

îáúåìû âûïîëíÿåìûõ ðàáîò (çà ïîñåùåíèå,

îêàçàííóþ óñëóãó, ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî, êîé-

êî-äåíü è ò.ä.). Ñóòü ïðîòèâîðå÷èÿ çàêëþ÷àåòñÿ

â òîì, ÷òî ïðè ïîäîáíûõ ñèñòåìàõ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îíè ñòàíîâÿòñÿ

ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàííûìè â ðîñòå

îáðàùàåìîñòè, ãîñïèòàëèçàöèè, à, ñëåäîâà-

òåëüíî, ïðÿìî èëè êîñâåííî — è â çàáîëåâàå-

ìîñòè. Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ æå ðàáîòà â ñèñòåìå

ÎÌÑ ëèáî íå ôèíàíñèðóåòñÿ âîîáùå, ëèáî

ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-

íîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ëå÷åáíîé ðàáîòîé;

— ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñèñòåìîé îðãàíèçà-

öèè ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïðåäïî-

ëàãàþùåé óòâåðæäåííûé îðãàíîì óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ãðàôèê äåæóðñòâ áîëüíèö:

ââîçíûõ äíåé, âûäåëåíèå ëèìèòîâ, ðàçíàðÿäîê

ñòàíöèÿì ñêîðîé ïîìîùè è ò.ä.) è ïðèíöèïîì

êîíêóðåíòíîñòè ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè. Îáúåìû ãîñïèòàëèçàöèè ýêñòðåííûõ

ïàöèåíòîâ íèêàê íå çàâèñÿò îò êà÷åñòâà ðàáî-

òû ýòèõ ó÷ðåæäåíèé. Ãðàôèêè æå äåæóðñòâ ñïî-

ñîáíû îêàçàòü áîëüøîå âëèÿíèå íà êîíêó-

ðåíòíûå âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèé (êîëè÷åñòâî

äíåé äåæóðñòâ â íåäåëþ, âûäåëÿåìîå ÷èñëî

ìåñò äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè).

Ïîäîáíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñâèäåòåëüñòâóþò

î òîì, ÷òî ñèñòåìà ÎÌÑ îðèåíòèðóåòñÿ

âîâñå íå íà òî, íà ÷òî îðèåíòèðóåòñÿ îòå-

÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèì

îáðàçîì, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî

ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ÎÌÑ äàëåêî íå âñåã-

äà ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ çàäà÷ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íå âïèñûâàåòñÿ â ñóùåñòâóþùóþ

ïðèíöèïèàëüíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòó-

ðó îòðàñëè, íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ

íàïðàâëåííîñòü åå ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ïðåäñòàâëåí

àíàëèç äàëåêî íå âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ

îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì ñòðàõîâàíèåì.

Íî äàæå ýòèõ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ

âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû ïðèçíàòü î÷åâèä-

íûì âûâîä: ìíîãèå ïðîòèâîðå÷èÿ íîñÿò

ñèñòåìíûé õàðàêòåð, òðåáóþùèé ñåðüåçíîãî

ïåðåñìîòðà âñåé îðãàíèçàöèè ÎÌÑ.

Âðÿä ëè èìååò ñìûñë âèíèòü êîãî-ëèáî

êîíêðåòíî çà òó ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ ñêëàäûâà-

åòñÿ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî ðåçóëüòàò è ýïèçîäè÷åñêîãî

ôðàãìåíòàðíîãî «óëó÷øåíèÿ» ñèñòåìû ÎÌÑ

ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì, è íåñîâåðøåí-

ñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû (â ÷àñòè

îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû ÎÌÑ ïî òåð-

ðèòîðèÿì è ò.ï.), è íåñîãëàñîâàííîãî èçìåíå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äðóãèõ ñôåðàõ

(áþäæåòíîå, íàëîãîâîå è ò.ä.).

Òàê èëè èíà÷å, íî äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå

ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè íåäîïóñòèìî.

Íåîáõîäèìî, íàêîíåö, îïðåäåëèòüñÿ ñ ïåðñ-

ïåêòèâàìè ÎÌÑ, âûáðàâ îäèí èç âîçìîæíûõ

âàðèàíòîâ:

Âàðèàíò 1. Ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü

ñèñòåìó ÎÌÑ (óñòðàíèòü ëèøíèå çâåíüÿ,

èñïîëüçîâàòü áîëåå äåøåâûé òåððèòîðèàëü-

íûé ïðèíöèï ñòðàõîâàíèÿ è ò.ä.), ñîêðàòèâ

òåì ñàìûì ëèøíèå íàêëàäíûå ðàñõîäû è, ïî

ñóòè, ïðåâðàòèâ ÎÌÑ íå â ñàìîñòîÿòåëüíóþ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, à ëèøü â
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îäèí èç êàíàëîâ äîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ äî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âàðèàíò 2. Äîñòè÷ü ðåàëèçàöèè âñåõ

îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, çàëîæåííûõ èçíà÷àëü-

íî â ñèñòåìó ÎÌÑ, èìåÿ â âèäó, ÷òî íà ïåð-

âîì ýòàïå äåéñòâèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè â

ðÿäå ñëó÷àåâ ïîâëåêóò çà ñîáîé íåãàòèâíûå

ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ (íàïðèìåð, äëÿ

íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, íà ñòðàõîâàíèå

êîòîðîãî íå âíåñåíû äîñòàòî÷íûå ñðåäñòâà;

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íå âûäåðæè-

âàþùèõ êîíêóðåíöèþ, è ò.ä.).

Ìû ñåé÷àñ, ê ñîæàëåíèþ, íàõîäèìñÿ â

ñèòóàöèè, êîãäà âûáîð ëþáîãî èç ýòèõ âàðè-

àíòîâ ïîòðåáóåò áîëüøîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó íóæíà ðåàëèçàöèÿ

êîíêðåòíîãî êîìïëåêñà ìåð, ìíîãèå èç êîòî-

ðûõ óæå äàâíî ïðåäëàãàþòñÿ êàê íàìè, òàê è

öåëûì ðÿäîì äðóãèõ àâòîðîâ:

• ïðèíÿòèå çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé ïî àíàëîãèè ñ

Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÷åòêî îïðåäåëèë áû âñå

îñíîâíûå ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-

ìû ÎÌÑ, â îòëè÷èå îò íûíåøíåãî çàêîíà,

íîñÿùåãî ÷èñòî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð;

• ââåäåíèå äèôôåðåíöèàöèè íîðìàòèâà

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â çàâèñèìîñòè îò ôàêòî-

ðîâ ïðîèçâîäñòâà, âëèÿþùèõ íà óðîâåíü

çàáîëåâàåìîñòè;

• çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëü-

íîãî ôèêñèðîâàííîãî óðîâíÿ ïëàòåæåé çà

ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå (äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ñèòóàöèÿì, êîãäà îôèöèàëüíûé ðàçìåð îïëàòû

òðóäà íà ïðåäïðèÿòèÿõ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà

êðàéíå íèçêîì óðîâíå, à îñíîâíàÿ ñóììà

âûïëà÷èâàåòñÿ â îáõîä îôèöèàëüíûõ êàíàëîâ);

• çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìèíèìàëü-

íîãî óðîâíÿ ïëàòåæåé íà ñòðàõîâàíèå íåðà-

áîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

ñèòóàöèé, êîãäà óðîâåíü ïëàòåæåé èç áþäæå-

òà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó);

• ÷åòêîå çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâà-

íèÿ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé:

ëèáî çà îñíîâó äîëæíû áûòü âçÿòû âèäû è

îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ îáÿçàòåëüíûìè

äëÿ âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâàìè èõ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ëèáî ðåàëüíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðåñóðñàìè

è, ëèøü èñõîäÿ èç ýòîãî, îïðåäåëåíû îáúåìû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé áåñ-

ïëàòíî. Ñåé÷àñ æå â ïîëíîé ìåðå íå ðåàëèçó-

åòñÿ íè îäèí èç óêàçàííûõ ïîäõîäîâ;

• ïðèíÿòèå áîëåå æåñòêèõ ìåð â îòíîøå-

íèè îïëàòû áîëüíè÷íûõ ëèñòîâ, ñïîñîáíûõ

óñèëèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ãðàæäàí â çàáî-

òå î ñâîåì çäîðîâüå;

• ââåäåíèå ñîïëàòåæåé íàñåëåíèÿ â îäíîé

èç âîçìîæíûõ ôîðì: îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèí-

ñêîå ñòðàõîâàíèå ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (ïî ïðèìåðó Ãåðìà-

íèè), ôèêñèðîâàííûå ïëàòåæè ïðè îáðàùå-

íèè â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå (ïî ïðèìåðó

Ôèíëÿíäèè) è ò.ä.;

• öåëûé ðÿä äðóãèõ ìåð, íîñÿùèõ ÷àñòíûé

äåòàëèçèðóþùèé õàðàêòåð è âûõîäÿùèõ çà

ðàìêè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî è ïðåäëàãà-

åìûé êîìïëåêñ íå îáåñïå÷èò óñïåõà, åñëè

ïðè åãî ðåàëèçàöèè íå ñòàíåò áàçèñîì òîò

ôàêò, ÷òî â îñíîâå ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèñòåìû (âêëþ÷àÿ ÎÌÑ) ëåæàò íå ôèíàíñû,

íå äåíüãè, à ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû ñóáúåê-

òîâ. Íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü, îòñëåæè-

âàòü, êîîðäèíèðîâàòü è êîððåêòèðîâàòü

èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÎÌÑ, ÷òî â ðàç-

ëè÷íûå ïåðèîäû ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðèìå-

íåíèÿ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ìåð.
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Î
ñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ã. è Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. îïðåäåëå-

íû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå

íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ÷åëîâåêà âûñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ, èñïîëüçîâàíèå â ðàáîòå ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé

è ïðèìåíåíèå íîâîé (îòðàñëåâîé) ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàí-

íîé íà ðåçóëüòàò [1, 2].

Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè (ÌÎ) ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü

îêàçûâàåòñÿ â 135 àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â òîì

÷èñëå â 29 ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ïîëèêëèíèêàõ è 66 äèñïàíñåðàõ. Ñòàöèî-

íàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü æèòåëÿì îáëàñòè îêàçûâàëàñü 224 áîëüíè÷-

íûìè è äèñïàíñåðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Èç íèõ 159 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, èç êîòîðûõ 93% ðàáîòàþò â ñèñòåìå ÎÌÑ (148 ó÷ðåæäåíèé) ïî

33 ïðîôèëÿì.

Ñèñòåìà îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ 26 ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòàíöèé ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è 55 âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ËÏÓ ñòàíöèé è îòäå-

ëåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â 91 ãîñóäàð-

ñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî 44 ïðîôèëÿì.
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Âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-

ìîùü â ËÏÓ ÌÎ îêàçûâàåòñÿ â Ìîñêîâñêîì

îáëàñòíîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì êëèíè-

÷åñêîì èíñòèòóòå (ÌÎÍÈÊÈ), Ìîñêîâñêîì

îáëàñòíîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì êëèíè-

÷åñêîì èíñòèòóòå àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè,

Ìîñêîâñêîì îáëàñòíîì îíêîëîãè÷åñêîì äèñ-

ïàíñåðå è Ìîñêîâñêîì îáëàñòíîì ãîñïèòàëå

äëÿ âåòåðàíîâ âîéí ïî ïðîôèëÿì, îïðåäå-

ëåííûì Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 30.12.2009 ¹ 1047 â ñîîòâåòñòâèè ñ

ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè [3, 4].

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç âàæíåéøèõ ìîòè-

âàöèîííûõ ïðèíöèïîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

óñïåøíóþ ðàáîòó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

ÿâëÿåòñÿ îïëàòà òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè,

îðèåíòèðîâàííàÿ íà ïîêàçàòåëè åãî ðåçóëü-

òàòîâ. Ïîìèìî ýòîãî, êà÷åñòâî ðàáîòû ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà âî ìíîãîì çàâèñèò îò

ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ âñå

âèäû ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ðàáîòó

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îïëàòà òðóäà — ãëàâíûé èñòî÷íèê, îñíîâ-

íàÿ ôîðìà äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé ðàáîòíè-

êà, îáðàçóþùàÿ îñíîâó åãî ôèíàíñîâîãî

áëàãîïîëó÷èÿ. Íåîáõîäèìûé ðàçìåð çàðà-

áîòíîé ïëàòû — îäèí èç ñàìûõ âå÷íûõ

âîïðîñîâ ýêîíîìèêè. Ê òîìó æå çàðàáîòíàÿ

ïëàòà äîëæíà íå òîëüêî âîçìåùàòü òðóäîâûå

çàòðàòû ðàáîòíèêà, íî è ñòèìóëèðîâàòü

èíòåðåñ ê êà÷åñòâó òðóäà, âíåäðåíèþ ñîâðå-

ìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, îñâîåíèþ

íîâîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ äðóãèõ óñëîâèé òðóäà.

Ðàáîòíèêè ñêëîííû ñ÷èòàòü ïîâûøåíèå

îïëàòû òðóäà ïðèâåäåíèåì åå â ñîîòâåò-

ñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ëþäåé, ñ öåíàìè íà

òîâàðû è óñëóãè, à íå ñòèìóëîì ðîñòà

ýôôåêòèâíîñòè. Â ëó÷øåì ñëó÷àå ðîñò çàðà-

áîòíîé ïëàòû âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âðåìåí-

íûé ñòèìóë, íóæäàþùèéñÿ â íåïðåðûâíîì

âîçîáíîâëåíèè.

Îáû÷íî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû

ïîáóæäàåò ðàáîòíèêà òðóäèòüñÿ ïðîèçâîäè-

òåëüíåå, ñ áîëüøåé îòäà÷åé â òå÷åíèå îäíî-

ãî—äâóõ ìåñÿöåâ. Çàòåì îí ÷àùå âñåãî ïðè-

âûêàåò ê íîâîé çàðàáîòíîé ïëàòå è íà÷èíà-

åò æåëàòü áîëüøåãî âíå çàâèñèìîñòè îò

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ îïëàòû è ðåçóëüòàòîâ

ñâîåãî òðóäà. Ïðè íàëè÷èè çàìåòíîãî óðîâíÿ

èíôëÿöèè ñâÿçü ìåæäó ðîñòîì îïëàòû òðóäà è

åãî ðåçóëüòàòèâíîñòüþ åùå áîëåå îñëàáåâà-

åò. Âîçíèêàåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü

èíäåêñàöèè îïëàòû òðóäà êàê îñíîâíîãî âèäà

äîõîäà â ñâÿçè ñ ðîñòîì öåí.

Îïëàòà òðóäà ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè

ðóêîâîäèòåëÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ýêîíîìè-

ñòàìè êàê îñíîâíîé èíñòðóìåíò ïîáóæäåíèÿ

è íåïðåðûâíîãî ïîääåðæàíèÿ èíòåðåñà

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ê âûñîêîïðîèçâîäè-

òåëüíîé îòäà÷å ñâîèõ òðóäîâûõ óñèëèé. Ìåõà-

íèçì ýòîé ñâÿçè ïî çàìûñëó ïðîñò: «áîëüøå è

ëó÷øå ðàáîòàåøü — áîëüøå ïëàòÿò, à åñëè

áîëüøå ïëàòÿò — ðàáîòàåøü åùå áîëüøå è

ëó÷øå». Òàêîâ ìóäðûé è êàçàëîñü áû ïðîñòîé

çàìûñåë, êîòîðûé ïðàêòè÷åñêè î÷åíü íåïðî-

ñòî âîïëîòèòü â æèçíü.

Âìåñòå ñ òåì âîïðîñû çàðàáîòíîé ïëàòû

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çàòðàãèâàþò ñðàçó

äâå ñèñòåìû îðãàíèçàöèè îïëàòû òðóäà,

ïîñêîëüêó ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ òðó-

äÿòñÿ êàê â áþäæåòíîé ñôåðå, ðåãëàìåíòè-

ðóåìîé äî íåäàâíåãî âðåìåíè óíèâåðñàëü-

íîé äëÿ âñåõ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé Åäèíîé

òàðèôíîé ñåòêîé (ÅÒÑ), è â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîðÿ-

äîê îïëàòû òðóäà çà ñ÷åò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÌÎ, ïðèêàçîâ Ìèíçäðàâà ÌÎ è â äàí-

íîé ðàáîòå íå àíàëèçèðóåòñÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ÐÔ îò 29.12.2007 ¹ 818 îïðåäåëåíà óíè-

âåðñàëüíàÿ ñèñòåìà áàçîâîé ñòàâêè ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé,

èçíà÷àëüíî ó÷èòûâàþùàÿ âñå ïîâûøåíèÿ è

íàäáàâêè, ÷òî ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ñèñòå-

ìó ðàñ÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû [5].

Â çäðàâîîõðàíåíèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,

ïîìèìî ýòîãî, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðåãëàìåíòè-
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ðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè

Ïðàâèòåëüñòâà ÌÎ, óñòàíàâëèâàþùèìè ðàç-

ìåðû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è ìóíèöèïàëüíûå

íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, à òàêæå ïîðÿ-

äîê íàçíà÷åíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî

õàðàêòåðà [6].

Ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï,

ñîãëàñíî êîòîðîìó îïëàòà òðóäà äîëæíà

ñîîòâåòñòâîâàòü åãî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó.

Íî ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íè íàóêà, íè

ïðàêòèêà ïîêà íå ñïîñîáíû îáúåêòèâíî,

òî÷íî èçìåðèòü êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî òðóäà,

çàòðà÷åííîãî ðàáîòíèêîì íà âûïîëíåíèå

îïðåäåëåííîé ðàáîòû. Äåíüãè ëå÷åáíûå

ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâà

íå çà ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ èõ â ïðèðîäå, à çà

êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî îêàçàííûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã.

Íàèáîëåå óñïåøíûå âàðèàíòû ïðèìåíå-

íèÿ òàêîé ìîäåëè ðàáîòû ËÏÓ ñ îïëàòîé

òðóäà, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàò, ðåàëè-

çóþòñÿ â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

(Ìèíçäðàâà) Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò

02.09.2008 ¹ 508 «Î êðèòåðèÿõ îöåíêè äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è ðåàëè-

çàöèè ïðèíöèïà îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðî-

âàííîãî íà ðåçóëüòàò» è Ïðèêàçîì ÌÇ ÌÎ

îò 10.11.2008 ¹ 687 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïðèêàç ÌÇ ÌÎ îò 02.09.2008 ¹ 508»,

óòâåðæäåíû êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è ìåòîäè-

êà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âûïëàò ñòèìóëèðóþ-

ùåãî õàðàêòåðà íà îñíîâå êðèòåðèåâ îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè. Çà ïåðèîä 2008 ã. êðèòåðèè

îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ïî êîíå÷íûì

ðåçóëüòàòàì âíåäðåíû â ïðàêòèêó äåÿòåëü-

íîñòè 48 ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îõâàò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äîñòèã 95%, ãäå

îïëàòà òðóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå

êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé åãî ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-

íèþ, ñîçäàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âíåäðåíèÿ

ïðèíöèïà îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íà÷è-

íàÿ ñ 2008 ã. è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóä-

íèêàìè Ìèíçäðàâà ÌÎ è íàó÷íî-

îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëà ÌÎÍÈÊÈ ïðîâî-

äèòñÿ èçó÷åíèå ñòðóêòóðû ôîíäà îïëàòû

òðóäà âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïîêàçàòåëè çàðàáîòíîé ïëàòû è íåêîòîðûå

äðóãèå çàòðàòû íà ðàáîòó ËÏÓ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè èçó-

÷àþòñÿ â ñðàâíåíèè ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòà-

ìè ðàáîòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (ðèñ. 1).
Â íàøåì èññëåäîâàíèè âñÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îñíîâíóþ — ñ ó÷å-

òîì âñåõ âèäîâ äîïëàò è íàäáàâîê, ïî òðóäî-

âîìó äîãîâîðó ñ ðàáîòíèêîì è çàðàáîòíóþ

ïëàòó ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà çà íàïðÿ-

æåííîñòü â òðóäå, âûïëà÷èâàåìóþ, êàê è ïðå-

ìèè, çà äîñòèæåíèå âûñîêèõ êà÷åñòâåííûõ

ïîêàçàòåëåé ðàáîòû.

Â ïðîöåññå ðàáîòû ËÏÓ äîñòèæåíèå

çàïëàíèðîâàííûõ îïòèìàëüíûõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà

îöåíèâàåòñÿ â áàëëàõ. Íåâûïîëíåíèå óñòà-

íîâëåííûõ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è íàðó-

øåíèÿ â ðàáîòå ïðèâîäÿò ê ïîòåðå áàëëîâ.

Çà îöåíèâàåìûé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëî

áàëëîâ, çàðàáîòàííûõ êàæäûì ïîäðàçäåëå-

íèåì. Çàòåì ôîíä ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-

ðîâàíèÿ ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ïîäðàçäåëå-

íèÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî íàáðàííûì áàëëàì.

Ïðèêàçîì ãëàâíîãî âðà÷à (äèðåêòîðà)

ËÏÓ ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ ïîä ïðåäñåäàòåëü-

ñòâîì çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî âðà÷à ïî ëå÷åá-

íîé ðàáîòå è â ñîñòàâå çàìåñòèòåëåé ãëàâíî-

ãî âðà÷à ïî âñåì âèäàì äåÿòåëüíîñòè,

ãëàâíîãî áóõãàëòåðà, ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëå-

íèé (ïîäðàçäåëåíèé), êîòîðûå â îñíîâíîì

ïîëó÷àþò ïðèáûëü è äîõîäû (äèàãíîñòè÷åñêèå

è ëå÷åáíûå îòäåëåíèÿ), à òàêæå çàíèìàþòñÿ

îáåñïå÷åíèåì ðàáîòû (ôàðìàöåâòè÷åñêèå,
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àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå è äðóãèå

ñëóæáû). Êîìèññèÿ åæåìåñÿ÷íî ðàñïðåäåëÿåò

ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà íà îñíîâå êîëè÷åñòâåí-

íûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ïî

ìîäåëÿì êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (ÌÊÐ). Ïðè

ýòîì êîìèññèÿ îöåíèâàåò ïðîòîêîëû áàëëü-

íîé îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû îòäåëåíèé,

ñàìà íàçíà÷àåò íàäáàâêè ñòèìóëèðóþùåãî

õàðàêòåðà è ïðåìèè äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ îòäå-

ëåíèÿ (ïîäðàçäåëåíèÿ) è âûäåëÿåò çàðàáîòàí-

íûå ñðåäñòâà äëÿ îòäåëåíèÿ (ïîäðàçäåëåíèÿ),

êîòîðûå ðàñïðåäåëÿþòñÿ â îòäåëåíèÿõ

(ïîäðàçäåëåíèÿõ) ñàìîñòîÿòåëüíî.

Óñïåøíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêîé

ìîäåëè çàâèñèò îò àäåêâàòíîñòè ðàçðàáî-

òàííîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé ÌÊÐ è ñèñòåìû

èõ îöåíêè, ïëàíèðóåìûõ êàæäîìó ïîäðàçäå-

ëåíèþ, âðà÷ó, ìåäèöèíñêîé ñåñòðå, çàäà÷àì,

ñòîÿùèì ïåðåä ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ

ïîêàçàòåëåé ÌÊÐ â èññëåäîâàíèè îñîáîå

âíèìàíèå áûëî óäåëåíî óñòàíîâëåíèþ äîñòî-

âåðíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè (ìàòåìàòè÷åñêèìè)

ìåòîäàìè âçàèìîñâÿçè îñíîâíûõ òèïîâ îïëà-

òû òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, äðóãèõ

ðàñõîäîâ íà ðàáîòó ËÏÓ ñ ïîêàçàòåëÿìè

êà÷åñòâà ðàáîòû, îðèåíòèðîâàííûìè íà

ðåçóëüòàò.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàòàõ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò ðàáîòû ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÑÌÏ), â êà÷åñòâå

çàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ ó÷èòûâàþòñÿ: ðàñõîæ-

äåíèå äèàãíîçîâ ÑÌÏ è ïðåäâàðèòåëüíûõ

äèàãíîçîâ ñòàöèîíàðà; ïîêàçàòåëü ãîñïèòà-

ëèçàöèè áîëüíûõ, äîñòàâëåííûõ ÑÌÏ; ïîêà-

çàòåëü ïîâòîðíûõ âûçîâîâ â òå÷åíèå ñóòîê

(çà èñêëþ÷åíèåì àêòèâíûõ); ïèñüìåííûå çàìå-

÷àíèÿ îò ðóêîâîäñòâà áîëüíèöû (çàâ. îòäåëå-

íèåì, çàìåñòèòåëè ãëàâíîãî âðà÷à, ãëàâíûé

âðà÷) è êîíòðîëèðóþùèõ âûøåñòîÿùèõ îðãà-

íîâ ïî âåäåíèþ è çàïîëíåíèþ óòâåðæäåííîé

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè; íàëè÷èå îáîñíî-

âàííûõ æàëîá; ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ (ïðî-

òîêîëîâ) îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè; ïðèìåíåíèå ìåäèöèíñêèõ ïîñîáèé è

ìàíèïóëÿöèé; äîëÿ âðà÷åáíûõ áðèãàä ñðåäè

âñåõ áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè è ðÿä äðóãèõ.

Êàê èçâåñòíî îêàçàíèå ýêñòðåííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Óðîâåíü åå

îðãàíèçàöèè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ñíè-

æåíèå ïîòåðü îáùåñòâà îò îñòðûõ çàáîëåâà-

íèé, òðàâì, îòðàâëåíèé è äðóãèõ ñîñòîÿíèé,

óãðîæàþùèõ æèçíè è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ,

êàê â óñëîâèÿõ øòàòíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,

òàê è â óñëîâèÿõ ìàññîâûõ ïðèðîäíûõ è òåõ-

íîãåííûõ êàòàñòðîô.

Íàèáîëåå òåñíàÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü

îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé óñòàíîâ-

ëåíà ñ ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì ïðè-

ìåíåíèå ìåäèöèíñêèõ ïîñîáèé è ìàíèïóëÿöèé,

ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ è ïîêàçàòåëåì

ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíûõ, äîñòàâëåííûõ ÑÌÏ,

äîëåé âðà÷åáíûõ áðèãàä ñðåäè âñåõ áðèãàä

ÑÌÏ, òåñíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü óñòàíîâëåíà ñ

ïîêàçàòåëÿìè ðàñõîæäåíèÿ äèàãíîçîâ, ïî-

âòîðíûõ âûçîâîâ ÑÌÏ, íàëè÷èåì îáîñíîâàí-

íûõ æàëîá.

Ñòèìóëèðóþùàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé

èìååò àíàëîãè÷íóþ òåíäåíöèþ âçàèìîñâÿçè,

îäíàêî ñèëà ñâÿçè íàèáîëåå âûðàæåíà, ÷åì ó

îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ ïîêàçàòåëÿìè

ÌÊÐ, õàðàêòåðèçóþùèìè êà÷åñòâî ðàáîòû.

Âëèÿíèå îñíîâíîé è ñòèìóëèðóþùåé çàðà-

áîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñ

ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà ðàáîòû ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè êîëåáëåòñÿ îò 40 äî 49%, à

îñòàëüíîå âëèÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ äðóãèìè

âèäàìè çàòðàò è ôàêòîðàìè. Òàê, âëèÿíèå íà

ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ðàáîòû ÑÌÏ ðàñõîäîâ

íà ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ îðèåíòèðîâî÷íî îöåíèâàåòñÿ íà

12%, ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêèå ïðèáîðû è

àïïàðàòû äëÿ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ — 10%,

òðàíñïîðòíûå óñëóãè — 12%, ðàñõîäû íà

ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà — 9%, óïðàâëåí÷åñ-

êèå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå è äðó-

ãèå ðàáîòû — 8%.

Áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ñîâðåìåííûõ

ïðèíöèïîâ îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-
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Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðíî-ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè âëèÿíèÿ îïëàòû òðóäà

è äðóãèõ âèäîâ çàòðàò íà íåêîòîðûå êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà

Íåêîòîðûå âèäû çàòðàò

íà ðàáîòó ËÏÓ

Îñíîâíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

âðà÷åé

Ñòèìóëèðóþùàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà âðà÷åé

Îñíîâíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

ìåäñåñòåð

Ñòèìóëèðóþùàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà ìåäñåñòåð

Ðàñõîäû íà óïðàâëåí÷åñêèå,

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí-

íûå è äðóãèå ðàáîòû

Ðàñõîäû íà óñëóãè ñâÿçè

Òðàíñïîðòíûå óñëóãè

Êîììóíàëüíûå óñëóãè

Óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ è

ðåìîíòó ìåäèöèíñêîãî 

îáîðóäîâàíèÿ

Ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ

Ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ

Ðàñõîäû íà îáîðóäîâàíèå

ïàëàò îñíîâíûõ è ïîäñîáíûõ

ïîìåùåíèé

Ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêèå òåõ-

íîëîãèè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ

Ðàñõîäû íà ëåêàðñòâåííûå è

äèàãíîñòè÷åñêèå ñðåäñòâà

Ðàñõîäû íà ïèòàíèå áîëüíûõ

è ñåðâèñíûå óñëóãè

Ìíîãîìåðíûå ìåòîäû îáðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ïàêåòîâ:

EXCEL, SPSS, STATISTICA

Îöåíêà ñòàòèñòè÷åñêîé äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ äàííûõ è àíàëèç âçàèìîñâÿçè ðàçëè÷íûõ

çàòðàò è ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà

Ìîäåëè êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû, èíäèêàòîðû

(êîýôôèöèåíòû) ðåçóëüòàòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàáîòû

Ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

Àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé

Ñòàöèîíàðíûõ

ËÏÓ

Ðàñõîæäåíèå äèàãíî-

çîâ ÑÌÏ è äèàãíî-

çîâ ñòàöèîíàðà; 

ïîêàçàòåëü ãîñïèòà-

ëèçàöèè áîëüíûõ,

äîñòàâëåííûõ ÑÌÏ; 

ïîêàçàòåëü ïîâòîð-

íûõ âûçîâîâ â òå÷å-

íèå ñóòîê; 

ïèñüìåííûå çàìå÷à-

íèÿ îò ðóêîâîäñòâà; 

íàëè÷èå îáîñíîâàí-

íûõ æàëîá; 

ñîáëþäåíèå ñòàíäàð-

òîâ (ïðîòîêîëîâ) îêà-

çàíèÿ ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè

è äð.

Âûïîëíåíèå ïëàíà

ïîñåùåíèé â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñãà-

ðàíòèé; 

íàçíà÷åíèÿ ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ è

ñîáëþäåíèå ïðàâèë

âûïèñêè ðåöåïòîâ; 

óðîâåíü ïåðâè÷íîãî

âûõîäà íà èíâàëèä-

íîñòü; 

íàëè÷èå îáîñíîâàí-

íûõ æàëîá, ñâÿçàí-

íûõ ñ íàðóøåíèåì

ïðàâ ïàöèåíòà; 

ïèñüìåííûå çàìå÷à-

íèÿ ðóêîâîäèòåëÿ 

è äð.

Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü

ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî

íà êîéêå; 

ñìåðòü áîëüíîãî, íå

îæèäàåìàÿ ïðè

ïîñòóïëåíèè (âîçíèê-

øàÿ â ïðîöåññå

ëå÷åíèÿ); 

ðàñõîæäåíèå êëèíè-

÷åñêîãî è ïàòîëîãî-

àíàòîìè÷åñêîãî äèàã-

íîçîâ; 

ïèñüìåííûå æàëîáû

íà êà÷åñòâî îáñëåäî-

âàíèÿ, äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ

(ñîáëþäåíèå ÌÝÑîâ)

è äð.
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íàëà ÑÌÏ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò,

çàíÿòîñòü äîëæíîñòåé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè

ïî âðà÷åáíîìó ïåðñîíàëó óâåëè÷èëàñü äî

52,8% (â 2008 ã. 43,9%), ïî ñðåäíèì ìåäèöèí-

ñêèì ðàáîòíèêàì ñîñòàâèëà 69,1% (â 2008 ã.

64,2%). Óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ãîñïèòàëèçèðîâàí-

íûõ áîëüíûõ ê îáùåìó ÷èñëó âûçîâîâ äî

19,8% (2008 ã. 18,9%), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

êà÷åñòâå ðàáîòû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Â íîÿáðå 2009 ã. â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-

ðîâüå» ïîëó÷åíî 27 ðåàíèìîáèëåé, êîòîðûå

íàïðàâëåíû íà ñòàíöèè è îòäåëåíèÿ ÑÌÏ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò ðàáîòû àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ÀÏÓ),

â êà÷åñòâå çàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ ó÷èòûâà-

þòñÿ: âûïîëíåíèå ïëàíà ïîñåùåíèé â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè; îáîñíîâàííîñòü íàçíà÷åíèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñîáëþäåíèÿ âûïèñ-

êè ðåöåïòîâ ïàöèåíòàì, â òîì ÷èñëå èìåþ-

ùèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà ñîöèàëüíûõ

óñëóã; óðîâåíü ïåðâè÷íîãî âûõîäà íà èíâà-

ëèäíîñòü ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â

ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèÿìè; íàëè÷èå îáîñíîâàí-

íûõ æàëîá, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ

ïàöèåíòà; ïèñüìåííûå çàìå÷àíèÿ îò ðóêîâîä-

ñòâà ÀÏÓ è êîíòðîëèðóþùèõ âûøåñòîÿùèõ

îðãàíîâ ïî âåäåíèþ è çàïîëíåíèþ óòâåð-

æäåííîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè; óäîâëåò-

âîðåííîñòü ïàöèåíòîâ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñ-

êèì ïðîöåññîì; óäåëüíûé âåñ ïîñåùåíèé,

âûïîëíåííûõ ñ ïðîôèëàêòè÷åñêîé öåëüþ;

ïîëíîòà îõâàòà áîëüíûõ äèñïàíñåðíûì

íàáëþäåíèåì ïî îòäåëüíûì íîçîëîãè÷åñêèì

ôîðìàì; ÷èñëî ðàñõîæäåíèÿ äèàãíîçîâ ïðè

íàïðàâëåíèè â ñòàöèîíàð è êëèíè÷åñêîãî

äèàãíîçà ñòàöèîíàðà; îïåðàòèâíàÿ àêòèâ-

íîñòü (äëÿ ñïåöèàëèñòîâ õèðóðãè÷åñêîãî ïðî-

ôèëÿ); øòðàôíûå ñàíêöèè çà ïðîëå÷åííûõ

áîëüíûõ ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêèõ ñòðàõîâûõ

îðãàíèçàöèé è ðÿä äðóãèõ.

Íàèáîëåå òåñíàÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü

îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé ÀÏÓ

óñòàíîâëåíà ñ ïîêàçàòåëÿìè, õàðàêòåðèçóþ-

ùèìè ïîëíîòó îõâàòà áîëüíûõ äèñïàíñåðíûì

íàáëþäåíèåì, îïåðàòèâíîé àêòèâíîñòüþ

õèðóðãîâ, âûïîëíåíèåì ïëàíà ïîñåùåíèé â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé,

òåñíàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü óñòàíîâëåíà ñ ïîêàçà-

òåëÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ðàñõîæäåíèå

äèàãíîçîâ, ïðè íàïðàâëåíèè â ñòàöèîíàð,

÷èñëîì øòðàôíûõ ñàíêöèé è óðîâíåì ïåðâè÷-

íîãî âûõîäà íà èíâàëèäíîñòü.

Ñòèìóëèðóþùàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé

ÀÏÓ èìååò àíàëîãè÷íóþ òåíäåíöèþ âçàèìî-

ñâÿçè, îäíàêî íàèáîëåå âûðàæåíà ñ ðÿäîì

ïîêàçàòåëåé, òàêèìè, êàê óäîâëåòâîðåííîñòü

ïàöèåíòîâ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèì ïðîöåñ-

ñîì è äð. 

Âëèÿíèå îñíîâîé è ñòèìóëèðóþùåé çàðà-

áîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ÀÏÓ

íà ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ðàáîòû àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâëÿåò

íå ìíîãèì áîëåå 50 %, à îñòàëüíîå âëèÿíèå

îïðåäåëÿåòñÿ äðóãèìè âèäàìè çàòðàò è ôàê-

òîðàìè.

Áëàãîäàðÿ ïðèìåíåíèþ ïðîãðåññèâíûõ

ïðèíöèïîâ îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåð-

ñîíàëà, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò â

ðàáîòå, â 2009 ã. óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïîñåùå-

íèé â ÀÏÓ è ñîñòàâèëî 49 700 òûñ. (â 2008 ã.

— 49 600 òûñ.). ×èñëî ïîñåùåíèé íà äîìó òàê

æå óâåëè÷èëîñü ñ 3,76 äî 3,94 ìëí. ×èñëî

ïîñåùåíèé íà îäíîãî æèòåëÿ â ïîëèêëèíèêå

(âêëþ÷àÿ ïîñåùåíèÿ âðà÷åé íà äîìó) ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. óâåëè÷èëîñü è ñîñòàâëÿ-

åò 8,6 (2008 ã. — 7,4). ×èñëî ïîñåùåíèé íà 1

æèòåëÿ â ïîëèêëèíèêå, âêëþ÷àÿ ïîñåùåíèÿ

ñòîìàòîëîãîâ è âðà÷åé ñêîðîé ïîìîùè, íå

èçìåíèëîñü è ñîñòàâèëî 9,4. 

Íàðàùèâàþòñÿ òåìïû ðàçâèòèÿ ñòàöèîíà-

ðîçàìåùàþùèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â

2009 ã. äíåâíûå ñòàöèîíàðû ïðè àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èìåëè

123 ó÷ðåæäåíèÿ. Êîëè÷åñòâî ìåñò â äíåâíûõ

ñòàöèîíàðàõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé â 2009 ã. ñîñòàâèëî 3453 (â 2008 ã.
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— 2401). ×èñëî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ â äíåâ-

íûõ ñòàöèîíàðàõ ïðè ÀÏÓ óâåëè÷èëîñü è

ñîñòàâèëî 80 518 ÷åëîâåê (â 2008 ã. —

76 635 ÷åëîâåê).

Óêîìïëåêòîâàííîñòü ó÷àñòêîâûìè òåðà-

ïåâòàìè ãîðîäñêèìè ïî çàíÿòîé ñòàâêå â

2009 ã. ñîñòàâèëà 95,3% (â 2008 ã. — 94,4%),

óêîìïëåêòîâàííîñòü ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè

ñðåäè ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé â 2009 ã. äîñòèãëà

73,6% (â 2008 ã. — 69,5%). Ôóíêöèÿ âðà÷åá-

íîé äîëæíîñòè óâåëè÷èëàñü è ñîñòàâëÿåò â

2009 ã. 4202 (â 2008 ã. — 4014).

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó âðà÷åé ïåð-

âè÷íîãî çâåíà ñîñòàâèëà 32 òûñ. 680 ðóá., ó

ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð, ðàáîòàþùèõ ñ íèìè, —

21 òûñ. 400 ðóá., ó âðà÷åé ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè — 38 òûñ. 230 ðóá., ó ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñòàíöèé ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — 26 òûñ. 904 ðóá. è ó

ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ôåëüäøåð-

ñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ — 19 òûñ. 435 ðóá. 

Óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è ïîâûøåíèå

çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèâëåêëè â ïåðâè÷íîå

çâåíî çà òðåõëåòíèé ïåðèîä áîëåå 280 âðà-

÷åé è 165 ñðåäíèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò ðàáîòû ëå÷åá-

íûõ îòäåëåíèé ñòàöèîíàðîâ áîëüíèö, â êà÷åñò-

âå çàâèñèìûõ ïåðåìåííûõ èñïîëüçóþòñÿ: ñðåä-

íÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà

êîéêå; ñìåðòü áîëüíîãî, íå îæèäàåìàÿ ïðè

ïîñòóïëåíèè (âîçíèêøàÿ â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ);

ðàñõîæäåíèå êëèíè÷åñêîãî è ïàòîëîãî-àíàòî-

ìè÷åñêîãî äèàãíîçîâ; íåçàïëàíèðîâàííàÿ

ïîâòîðíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ; ïèñüìåííûå çàìå-

÷àíèÿ îò ðóêîâîäñòâà áîëüíèöû è êîíòðîëè-

ðóþùèõ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ïî âåäåíèþ è

çàïîëíåíèþ óòâåðæäåííîé ìåäèöèíñêîé äîêó-

ìåíòàöèè, íà êà÷åñòâî îáñëåäîâàíèÿ, äèàãíî-

ñòèêè è ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ (ñîáëþäåíèå

ÌÝÑîâ); îáîñíîâàííûå óñòíûå è ïèñüìåííûå

æàëîáû îò ïàöèåíòîâ è èõ ðîäñòâåííèêîâ;

óäîâëåòâîðåííîñòü ïàöèåíòîâ ëå÷åáíî-äèàã-

íîñòè÷åñêèì ïðîöåññîì; âíåäðåíèå íîâûõ

ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñ-

êèé ïðîöåññ; øòðàôíûå ñàíêöèè çà ïðîëå÷åí-

íûõ áîëüíûõ ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêèõ ñòðàõî-

âûõ îðãàíèçàöèé; îïåðàòèâíàÿ àêòèâíîñòü;

ïîñëåîïåðàöèîííûå îñëîæíåíèÿ è äð.

Íàèáîëåå òåñíàÿ ïðÿìàÿ âçàèìîñâÿçü

îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé è ìåäè-

öèíñêèõ ñåñòåð ñòàöèîíàðîâ óñòàíîâëåíà ñ

ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçóþùèì óäîâëåòâî-

ðåííîñòü ïàöèåíòîâ ëå÷åáíûì ïðîöåññîì,

âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè

è ëå÷åíèÿ â ðàáîòó, ñ îïåðàòèâíîé àêòèâíî-

ñòüþ äëÿ âðà÷åé-õèðóðãîâ, íàèáîëåå ñèëüíàÿ

îáðàòíàÿ ñâÿçü óñòàíîâëåíà ñ íàëè÷èåì

æàëîá, øòðàôíûõ ñàíêöèé, ïîñëåîïåðàöèîí-

íûõ îñëîæíåíèé è ñðåäíåé äëèòåëüíîñòüþ

ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå â ñòàöèîíàðå.

Ïî âëèÿíèþ îñíîâíûõ òèïîâ çàòðàò íà

ïîêàçàòåëü óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèì ïðîöåññîì â ñòà-

öèîíàðå ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò îñíîâíàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé — 15% è ìåäèöèí-

ñêèõ ñåñòåð — 13%, çàòåì ðàñõîäû íà ëåêàð-

ñòâåííûå è äèàãíîñòè÷åñêèå ñðåäñòâà — 12%,

ðàñõîäû íà îáîðóäîâàíèå ïàëàò — 11%,

óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà (ðåìîíòó

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ), òåêóùåìó è

êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó çäàíèé è ñîîðóæåíèé

— 9%, ñòèìóëèðóþùàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

âðà÷åé — 8%, ðàñõîäû íà ïèòàíèå áîëüíûõ è

ñåðâèñíûå óñëóãè — 6%, ñòèìóëèðóþùàÿ

çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð — 6%

è äðóãèå ðàñõîäû.

Ñòèìóëèðóþùàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé

â ñòàöèîíàðå èìååò àíàëîãè÷íóþ ñ îñíîâíîé

çàðàáîòíîé ïëàòîé òåíäåíöèþ âçàèìîñâÿçè,

íî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñèëà ñâÿçè ñ ïîêàçà-

òåëÿìè ÌÊÐ íàèáîëåå âûðàæåíà.

Íàèáîëüøåå âëèÿíèå îñíîâíûõ òèïîâ çà-

òðàò íà îïåðàòèâíóþ àêòèâíîñòü â ñòàöèîíà-

ðå îêàçûâàåò îñíîâíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

âðà÷åé — 28%, îñíîâíàÿ, ñòèìóëèðóþùàÿ

çàðïëàòà ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð è âðà÷åé ñî-

âìåñòíî îêàçûâàþò âëèÿíèå — 18%, ïðè-

îáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ —

15%, ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ — 8%,
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ðàñõîäû íà ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè äèàãíî-

ñòèêè è ëå÷åíèÿ — 7%, ðàñõîäû íà îáîðóäî-

âàíèå ïàëàò, îñíîâíûõ è ïîäñîáíûõ ïîìåùå-

íèé — 7% è äðóãèå ðàñõîäû.

Â çäðàâîîõðàíåíèè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

ðàáîòà ïî ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ îïëàòû

òðóäà, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò, ñîç-

äàþùèõ ìîòèâàöèþ ïåðåõîäà ê ìåíåå çà-

òðàòíûì âèäàì òðóäà, òî åñòü ðåàëèçàöèè

ïðèíöèïà ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, ïðîâîäèòñÿ

íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ (ÌÝÑ). Ïðèìåíåíèå ÌÝÑ, íà-

ðÿäó ñ ïðèìåíåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ïåðå÷íåé

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿåò âåñòè ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííûé ó÷åò ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ ñ

âåäåíèåì ëèöåâûõ ñ÷åòîâ, äàþùèõ âîçìîæ-

íîñòü îïðåäåëèòü çàòðàòû íà êîíêðåòíîãî

áîëüíîãî.

Â òå÷åíèå 2009 ã. â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðîèñõîäèëè ñòðóêòóðíûå èçìåíå-

íèÿ: êîëè÷åñòâî êðóãëîñóòî÷íûõ êîåê íà

êîíåö ãîäà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëîñü çà ñ÷åò

ñîêðàùåíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà è ñîñòàâèëî â

2009 ã. — 50 495 (â 2008 ã. — 50 933), â òîì

÷èñëå â ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 37 882 êîéêè.

Îáåñïå÷åííîñòü êðóãëîñóòî÷íûìè êîéêà-

ìè â 2009 ã. ñîñòàâèëà 75,2 íà 10 000 íàñå-

ëåíèÿ (2008 ã. — 76,3).

Óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè â 2009 ã. ïîâû-

ñèëñÿ è ñîñòàâèë 195,3 íà 1000 íàñåëåíèÿ (â

2008 ã. — 192,5), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î

äîñòóïíîñòè ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. 

Ðàáîòà êîéêè â ãîäó ñîñòàâèëà 345,4 äíÿ

(â 2008 ã. — 339 äíåé) ñî ñðåäíåé äëèòåëüíî-

ñòüþ ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî íà êîéêå 13,1 äíÿ

(â 2008 ã. — 13,4). 

Èòîãîì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-

íàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â 2009 ã. ÿâè-

ëîñü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ,

óâåëè÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ

íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðèâèâîê, îñó-

ùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ ðàáîòàþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì è äåòÿì, à òàêæå

óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèÿõ.

Â 2009 ã. îòìå÷àåòñÿ óêðåïëåíèå ñëîæèâ-

øåéñÿ â ïðåäûäóùèé ïåðèîä îñíîâíîé ïîëî-

æèòåëüíîé òåíäåíöèè — óâåëè÷åíèå ÷èñëåí-

íîñòè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ.

×èñëî âðà÷åé óâåëè÷èëîñü â òå÷åíèå ãîäà

íà 286 ÷åëîâåê, ñðåäíèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ — íà 399 ÷åëîâåê. 

Èç àíàëèçà ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè íà îñíîâå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà è äðóãèõ çàòðàò,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò, ñëåäóåò, ÷òî

ðóêîâîäèòåëü ËÏÓ è/èëè ñòðóêòóðíîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

äîëæåí íåñòè ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà

âûïîëíåíèå ËÏÓ è/èëè ïîäðàçäåëåíèåì

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âåðòè-

êàëè óïðàâëåíèÿ ýòó îòâåòñòâåííîñòü ëó÷øå

âñåãî çàêðåïëÿòü â êîíòðàêòå äàííîãî ðóêî-

âîäèòåëÿ. Òàêîé ïîäõîä è ïîçâîëèò èçáåæàòü

êîëëèçèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ìàòå-

ðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñðåäè ðàáîòíè-

êîâ ïîäðàçäåëåíèÿ è îáåñïå÷èò äåéñòâåííûå

ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè íà ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ.

Èç ïîëó÷åííûõ äàííûõ âèäíî, ÷òî ñòèìó-

ëîì ê âûñîêîêà÷åñòâåííîìó òðóäó ñëóæèò

ñîáñòâåííî çàðàáîòíàÿ ïëàòà, à íå åå ïîâû-

øåíèå, ïîñêîëüêó óðîâåíü îïëàòû òðóäà

äîñòàòî÷íî âåëèê, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü

ðàáîòíèêà â àêòèâíîì òðóäå è âûñîêîé ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè. À óãðîçà ëèøèòüñÿ çàðïëà-

òû öåëèêîì äîñòàòî÷íî îùóòèìà, ÷òîáû åþ

ïðåíåáðåãàòü.
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Ïðè ýòîì â îïðåäåëåííûé ìîìåíò äàëü-

íåéøåå ïîâûøåíèå îñíîâíîé è ñòèìóëèðóþ-

ùåé çàðàáîòíîé ïëàòû íå ïðèíîñèò æåëàå-

ìîãî ýôôåêòà, è óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé

êà÷åñòâà ðàáîòû íå ïðîèñõîäèò. Ðàçìåð

çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîâûøåíèå êîòîðîé íå

ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà

ðàáîòû, â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ÿâëÿåò-

ñÿ èíäèâèäóàëüíûì è çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàê-

òîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ

æèçíè ÷åëîâåêà, ÌÌÎÒ, ðåãèîí è ðÿä äðóãèõ.

Â óñëîâèÿõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ÿâëåíèé â

ýêîíîìèêå àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ

íà îïëàòó òðóäà èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñ-

êîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïîçâîëÿåò íàõîäèòü

ñïîñîáû çàèíòåðåñîâàòü ìåäèöèíñêèé ïåðñî-

íàë â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ïðèíöè-

ïà îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ,

îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò.
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Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1047. — Ì.: 2009. — 78 ñ.

4. Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ äîðîãîñòîÿùåé (âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé) ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â 3-õ òîìàõ. — Ì.: Àãàð, 2006. Òîì 1 — 1287 ñ., Òîì 2 — 832 ñ.,

Òîì 3 — 976 ñ.

5. Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2007 ¹ 818 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïåðå÷íÿ âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ è ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî

õàðàêòåðà â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»//Çäðàâîîõðàíåíèå. Æóðíàë

äëÿ ðóê. è ãëàâ. áóõã. — 2009. — ¹ 4. — Ñ. 107.

6. Ïîëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé//Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 5 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 583//Ãëàâíûé âðà÷. — 2009. — ¹ 4 (IV). — Ñ. 88–91

7. Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè//Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 23.03.2009

¹ 224/11. — 5 ñ.
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Â
Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

óòâåðæäàåìîé åæåãîäíî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: ñêîðàÿ; àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ; ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â äíåâíûõ

ñòàöèîíàðàõ âñåõ òèïîâ; ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü. Èìåííî äëÿ ýòèõ âèäîâ

ïîìîùè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû îáúåìîâ ïîìîùè è ôèíàíñîâûõ

çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìîâ ïîìîùè. Îäíàêî ýòè íîðìàòèâû óñòàíàâëè-

âàþòñÿ Ïðîãðàììîé òîëüêî äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî â ðîññèéñêîé ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷àñòü åå ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îõðàíû çäî-

ðîâüÿ, èìóùåñòâî êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à

ñàìè ó÷ðåæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî ïîä÷èíåíû ìíîæåñòâó ãëàâíûõ ðàñïî-

ðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå îðãà-

íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê

íåé ñëóæáà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò ïîëíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé. Äëÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íå óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìàòèâû îáúåìîâ ïîìîùè è ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà åäèíèöó ó÷åòà ïîìîùè. Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìàëüíî âñå îáúåìû ïîìî-

ùè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íàñåëåíèþ çà ïëàòó. Ïðè

ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-

íîñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé âåñüìà ñóùåñòâåííû. 

Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 238-ÔÇ

«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» çàïëàíèðîâàíû îáúåìû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ â îáúåìå 46,4 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ: Ðîñçäðàâó — 14,9 ìëðä. ðóáëåé;

Â.È. Ïåðõîâ,

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

Å.Å. Áàëóåâ,

êîíñóëüòàíò çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, ã. Ïåðìü

Â.Ì. Êóðàåâà,

àñïèðàíò ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè» ã. Ìîñêâà

ÀÍÀËÈÇ ÄÈÍÀÌÈÊÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ

ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ

ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

© Â.È. Ïåðõîâ, Å.Å. Áàëóåâ, Â.Ì. Êóðàåâà, 2010 ã.
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Ðîñìåäòåõíîëîãèÿì — 14,2 ìëðä. ðóáëåé;

ÐÀÌÍ — 9,2 ìëðä. ðóáëåé; ÔÌÁÀ —

8,2 ìëðä. ðóáëåé. Íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-

ñòè ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî

îêàçàíèþ ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â öåëîì ïî ñìåòå áûëî ïðåäóñìîòðåíî

29,5 ìëðä. ðóáëåé (63,6% îò îáùåé ñóììû),

íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè — 16,3 ìëðä. ðóáëåé (35,0%),

íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ

ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé —

0,65 ìëðä. ðóáëåé (1,4%). Ôàêòè÷åñêèå ðàñ-

õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ôåäåðàëüíûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñîñòàâèëè â 2007 ãîäó

46,7 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè — 17,3 ìëðä. ðóáëåé.

Àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è äðóãèõ

ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîãëàñíî äàííûì èç äîêëàäà Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàì-

ìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2007 ãîäó», òîëüêî íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

çàòðà÷åíî â 2007 ãîäó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà 108,7 ìëðä. ðóáëåé, à íà îêàçàíèå

ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè — 4,9 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðîôè-

ëàêòèêó, âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôåêöèè è

ãåïàòèòîâ Â è Ñ ñîñòàâèëè 7,7 ìëðä. ðóáëåé,

äåíåæíûå âûïëàòû ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó

ÔÀÏîâ è ó÷ðåæäåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè — 6,7 ìëðä. ðóáëåé. Ñóùåñòâåííûå

îáúåìû ñðåäñòâ áûëè ïåðåäàíû â 2007 ãîäó èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÔÔÎÌÑ (90,7 ìëðä.

ðóáëåé) è Ôîíäó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (10,7 ìëðä. ðóáëåé) íà

îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí

æèçíåííî íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè.

Ñîãëàñíî äàííûì èç äîêëàäà Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2008 ãîäó»,

ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

â 2008 ãîäó âêëþ÷àëè íå òîëüêî çàòðàòû íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ôåäåðàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (180,4 ìëðä.

ðóáëåé), à òàêæå ðàñõîäû íà ïðîôèëàêòèêó,

âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôåêöèè è ãåïàòè-

òîâ Â è Ñ (8,0 ìëðä. ðóáëåé), äîïîëíèòåëüíóþ

èììóíèçàöèþ íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëü-

íîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê

(5,0 ìëðä. ðóáëåé), äåíåæíûå âûïëàòû ìåäè-

öèíñêîìó ïåðñîíàëó ÔÀÏîâ è ó÷ðåæäåíèé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (8,1 ìëðä.

ðóáëåé), ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí íåîáõîäèìûìè ëåêàð-

ñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûìè

ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èí-

âàëèäîâ, à òàêæå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâà-

ìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ

ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì

íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ìèåëîëåéêîçîì,

ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì (46,8 ìëðä. ðóáëåé),

äåíåæíûå âûïëàòû ó÷àñòêîâûì è äðóãèì âðà-

÷àì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì íà îêàçàíèå

äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (21,0 ìëðä. ðóáëåé), äîïîëíèòåëüíóþ

äèñïàíñåðèçàöèþ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí

(5,7 ìëðä. ðóáëåé), äèñïàíñåðèçàöèþ íàõîäÿ-

ùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-ñè-

ðîò (0,5 ìëðä. ðóáëåé), ðåàëèçàöèþ ïèëîòíî-

ãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

(3,4 ìëðä. ðóáëåé), à òàêæå îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì êàòå-

ãîðèÿì ãðàæäàí ïî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîìó

ëå÷åíèþ (2,0 ìëðä. ðóáëåé), äîïîëíèòåëüíûå

ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â

îòðàñëÿõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèç-

âîäñòâåííûìè óñëîâèÿìè (7,7 ìëðä. ðóáëåé).

Ñîãëàñíî äàííûì èç äîêëàäà Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè
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Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2008 ãîäó»,

öåëåâûå àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ôàêòè÷åñêè áûëè èñïîëüçîâàíû íå òîëüêî äëÿ

äåíåæíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó

ó÷ðåæäåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(4,6 ìëðä. ðóáëåé), íî è äëÿ êîìïåíñàöèè çà-

òðàò ïðè îêàçàíèè ýòîãî âèäà ïîìîùè ïî ïðåä-

ìåòíîé ñòàòüå ðàñõîäîâ «Ïîñòóïëåíèå íåôè-

íàíñîâûõ àêòèâîâ» (3,2 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó

è 0,5 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó), âêëþ÷àþùåé

ïîäñòàòüè: ïðèîáðåòåíèå äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåäèöèíñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ (0,8 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó è

0,4 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó), à òàêæå ïðî÷èõ

îñíîâíûõ ñðåäñòâ (2,4 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãî-

äó è 0,2 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó). 

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè

ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïðè îêàçàíèè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â 2007 è 2008 ãã.

Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåä-

íàçíà÷åííûå äëÿ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðî-

âîäèìûõ â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

óñëîâèÿõ, ñîãëàñíî äàííûì èç äîêëàäà Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçà-

öèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2008

ãîäó», áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ êîìïåíñàöèè

çàòðàò ðåãèîíàëüíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî âñåì îñíîâíûì

ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà ôàêòè-

÷åñêèõ ðàñõîäîâ öåëåâûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ïðè îêàçàíèè àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè â ðåãèîíàëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2007 è 2008 ãã.

Ïðè îáùåì ñíèæåíèè â 2008 ãîäó â ñðàâ-

íåíèè ñ 2007 ãîäîì îáúåìû öåëåâûõ àññèãíî-

âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáåñïå÷å-

íèå íàñåëåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé

ïîìîùüþ, ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíè-

êîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçà-

íèè ýòîãî âèäà ïîìîùè, óâåëè÷èëèñü íà 25%,

à íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå — â 9 òûñ. ðàç.

Çà ýòîò æå ïåðèîä ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå

óñëóã â ðàìêàõ äàííîãî âèäà ïîìîùè âîç-

ðîñëè â 4 ðàçà. 

Öåëåâûå àññèãíîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùüþ çàòðà÷åíû

ðåãèîíàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà ïðèîáðåòå-

íèå ìåäèêàìåíòîâ è ïåðåâÿçî÷íûõ ñðåäñòâ

(75,6 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó è 43,5 ìëðä.

ðóáëåé â 2008 ãîäó), ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-

íèÿ (13,1 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó è 0,9 ìëðä.

Òàáëèöà 1
Ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

ïðè îêàçàíèè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2007 è 2008 ãã. 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Îò÷åòíûé ïåðèîä, 

âèä ïîêàçàòåëÿ

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè

(ìëí. ðóáëåé)

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî

ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì (%)

Ïðåäìåòíûå 

ñòàòüè ðàñõîäîâ
2007 ãîä 2008 ãîä 2007 ãîä 2008 ãîä

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âñåãî,

â òîì ÷èñëå:
7891,43 6033,64 100,0 100,0

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 4668,22 5496,27 59,16 91,09

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 0,00 0,92 0,00 0,02

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 0,00 0,00 0,00 0,00

Ïðî÷èå ðàñõîäû 0,00 0,05 0,00 0,00

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 3223,21 536,40 40,84 8,89
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ðóáëåé â 2008 ãîäó), ïðèîáðåòåíèå ðåàêòèâîâ

è õèìèêàòîâ (0,3 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó è

0,8 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó) è äàæå íà ïðèîáðå-

òåíèå ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ (4,7 ìëí.

ðóáëåé â 2007 ãîäó è 4,2 ìëí. ðóáëåé â 2008

ãîäó) è ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ (11,2 ìëí. ðóáëåé â

2007 ãîäó è 7,7 ìëí. ðóáëåé â 2008 ãîäó).

Â 2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ 2007 ãîäîì

îáúåìû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ óâåëè÷èëèñü áîëåå ÷åì â

äâà ðàçà (òàáëèöà 3).

Ïðè îêàçàíèè äàííîãî âèäà ïîìîùè ðàñõî-

äû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îïëàòó òðóäà ñ

íà÷èñëåíèÿìè âîçðîñëè â 2,6 ðàçà, íà ïðè-

îáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ — â 2,8 ðàçà, íà

ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ — â

2,2 ðàçà, íà ïðî÷èå ðàñõîäû — â 17,5 ðàçà.

Ïðè îêàçàíèè áîëüíè÷íîé ïîìîùè â ðåãèî-

íàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è â 2007, è 2008 ãã. çà-

òðà÷èâàëèñü íà ïðèîáðåòåíèå ãîðþ÷å-ñìàçî÷-

íûõ ìàòåðèàëîâ, êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïðè-

îáðåòåíèå óñëóã ñâÿçè, òðàíñïîðòíûå óñëóãè.

Òàáëèöà 2
Ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü â 2007 è 2008 ãã. 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Îò÷åòíûé ïåðèîä, 

âèä ïîêàçàòåëÿ

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè

(ìëí. ðóáëåé)

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî

ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì (%)

Ïðåäìåòíûå 

ñòàòüè ðàñõîäîâ
2007 ãîä 2008 ãîä 2007 ãîä 2008 ãîä

Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ïîìîùü

âñåãî, â òîì ÷èñëå:
108 715,72 77 035,35 100,0 100,0

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 18 999,49 23 657,17 17,48 30,71

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 264,33 1077,29 0,24 1,40

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 0,71 6497,70 0,00 8,43

Ïðî÷èå ðàñõîäû 15,27 18,10 0,01 0,02

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 89 435,91 45 785,09 82,27 59,43

Òàáëèöà 3
Ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â 2007 è 2008 ãã. 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Îò÷åòíûé ïåðèîä, 

âèä ïîêàçàòåëÿ

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè

(ìëí. ðóáëåé)

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî

ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì (%)

Ïðåäìåòíûå 

ñòàòüè ðàñõîäîâ
2007 ãîä 2008 ãîä 2007 ãîä 2008 ãîä

Ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

âñåãî, â òîì ÷èñëå:
4962,85 10426,61 100,0 100,0

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 968,02 2482,34 19,51 23,81

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 60,78 71,68 1,22 0,69

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 0,06 0,00 0,001 0,00

Ïðî÷èå ðàñõîäû 1,41 24,67 0,03 0,24

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 3932,58 7847,92 79,24 75,27
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Îäíèì èç óñëîâèé ó÷àñòèÿ ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçàöèè) â ðåàëèçàöèè Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó

ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 30 è Ïðè-

êàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 10 ìàÿ

2007 ã. ¹ 323, ðåãëàìåíòèðóþùèå ëèöåíçè-

ðîâàíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûäåëÿ-

þò ñëåäóþùèå îñíîâíûå âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè: 1) äîâðà÷åáíàÿ; 2) àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêàÿ; 3) ñòàöèîíàðíàÿ; 4) ñêî-

ðàÿ è ñêîðàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ (ñàíèòàð-

íî-àâèàöèîííàÿ); 5) âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ;

6) ñàíàòîðíî-êóðîðòíàÿ. Ïðè ýòîì ïåðâè÷-

íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü, ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåí-

íîñòè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü êàê îñíîâíûå âèäû

ïîìîùè íå âûäåëÿþòñÿ è ìîãóò áûòü îòíåñå-

íû êàê ê àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé

ïîìîùè, òàê è ê ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

Ðàíåå Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 26 èþëÿ

2002 ã. ¹ 238 «Îá îðãàíèçàöèè ëèöåíçèðî-

âàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè» âêëþ÷àë

êàê îáúåêò ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìóþ â äíåâíûõ ñòàöèî-

íàðàõ ïðè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è

áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îäíàêî ýòîò äîêó-

ìåíò óòðàòèë ñèëó. 

Â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ î

ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â

äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ, îòñóòñòâóåò. Îäíàêî,

ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î Ïðîãðàììå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè», ýòà ïîìîùü ìîæåò áûòü ïðå-

äîñòàâëåíà â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ. Íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà

îêàçàíèå ýòîãî âèäà ïîìîùè â ðàìêàõ áàçî-

âîé ïðîãðàììû ÎÌÑ ñîñòàâëÿëè 228,1 ðóá-

ëÿ íà îäèí ïàöèåíòî-äåíü â 2007 ãîäó è

258,1 ðóáëÿ â 2008 ãîäó. Ñ ó÷åòîì íîðìà-

òèâîâ îáúåìîâ ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíà-

ðàõ (0,479 ïàöèåíòî-äíåé íà îäíîãî æèòåëÿ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ è 0,098 ïàöèåíòî-

äíåé çà ñ÷åò áþäæåòîâ) îáúåìû íåëèöåíçè-

ðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ìîãóò ñîñòàâëÿòü äî 82 ìëí. ïàöèåíòî-

äíåé åæåãîäíî (â òîì ÷èñëå 68 ìëí. çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ÎÌÑ).

Îáúåìû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ â 2008 ãîäó

Òàáëèöà 4
Ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ â 2007 è 2008 ãã. 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Îò÷åòíûé ïåðèîä, 

âèä ïîêàçàòåëÿ

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè

(ìëí. ðóáëåé)

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî

ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì (%)

Ïðåäìåòíûå 

ñòàòüè ðàñõîäîâ
2007 ãîä 2008 ãîä 2007 ãîä 2008 ãîä

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèî-

íàðàõ âñåãî, â òîì ÷èñëå:
40,90 84,79 100,0 100,0

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 11,50 43,45 28,12 51,25

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 0,01 0,44 0,02 0,52

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 0,00 0,00 0,00 0,00

Ïðî÷èå ðàñõîäû 0,00 0,10 0,00 0,12

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 29,39 40,79 71,86 48,10



35

â ñðàâíåíèè ñ 2007 ãîäîì óâåëè÷èëèñü áîëåå

÷åì â äâà ðàçà (òàáëèöà 4).
Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðè îêàçàíèè äàí-

íîãî âèäà ïîìîùè âîçðîñëè ðàñõîäû ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðèîáðåòåíèå óñëóã —

â 58,3 ðàçà è ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ — â 4,1 ðà-

çà. Íà îïëàòó òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè ðàñõîäû

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óâåëè÷èëèñü â 3,8 ðà-

çà, íà ïðèîáðåòåíèå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäî-

âàíèÿ — â 2,1 ðàçà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ã.

¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåò-

íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðè-

âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëü-

íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â áþäæåò-

íóþ êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè,

âïåðâûå âûäåëåíû áþäæåòíûå ðàñõîäû íà

îêàçàíèå ïðî÷èõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Çà äâà ãîäà ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà îêàçàíèå ýòèõ âèäîâ ïîìîùè

ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü (òàáëèöà 5).
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ïîëíîì

îòñóòñòâèè â 2007 ãîäó ðàñõîäîâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2008 ãîäó

ýòè ðàñõîäû ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âèäó

ïîìîùè ñîñòàâèëè 1 ìëðä. ðóáëåé. Â ðàçðå-

çå ïðåäìåòíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ ïðè îêàçà-

íèè äàííîãî âèäà ïîìîùè â 16,5 ðàçà âîç-

ðîñëè ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

ïðèîáðåòåíèå óñëóã (â òîì ÷èñëå íà êîììó-

íàëüíûå óñëóãè — â 2,3 ðàçà, íà òðàíñïîðò-

íûå óñëóãè — â 4,8 ðàçà), íà ïðèîáðåòåíèå

ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ — â 2,0 ðàçà.

Ïðè ýòîì ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó ñíè-

çèëèñü íà 30%.

*  *  *

Ñîãëàñíî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè, çà äâà ãîäà îáúåìû ðàñõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà ïðè îáåñïå÷åíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ìó-

íèöèïàëüíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ (áåç

ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé) â öåëîì ñíè-

çèëèñü ñ 129,5 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó äî

105,0 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó (íà 19%).

Íàèáîëüøåå ñíèæåíèå îáúåìîâ àññèãíîâà-

íèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòìå÷åíî ïðè

ôèíàíñèðîâàíèè ãàðàíòèðîâàííîé àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè (íà 29,1%).

Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ñíèçèëèñü ïðè ýòîì íà 23,5%.

Çà ýòîò æå ïåðèîä â 2,1 ðàçà âîçðîñëè ðàñ-

õîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îêàçàíèå

ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäè-

Òàáëèöà 5
Ïîêàçàòåëè ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

íà ïðî÷èå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2007 è 2008 ãã. 

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

Îò÷åòíûé ïåðèîä, 

âèä ïîêàçàòåëÿ

Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè

(ìëí. ðóáëåé)

Óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ ïî

ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì (%)

Ïðåäìåòíûå 

ñòàòüè ðàñõîäîâ
2007 ãîä 2008 ãîä 2007 ãîä 2008 ãîä

Ïðî÷èå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåãî,

â òîì ÷èñëå:
7938,05 11426,77 100,0 100,0

Îïëàòà òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè 1711,60 1127,57 21,56 9,87

Ïðèîáðåòåíèå óñëóã 26,16 430,46 0,33 3,77

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 0,00 1047,61 0,00 9,17

Ïðî÷èå ðàñõîäû 21,75 6,28 0,27 0,05

Ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ 6178,54 8814,84 77,83 77,14
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öèíñêîé ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ,

îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî÷èõ âèäîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè óâåëè÷èëèñü â 1,4 ðàçà.

Áåçóñëîâíî, îáúåìû ðàñõîäîâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ

ïîêàçàòåëåé âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ôèíàí-

ñèðîâàíèþ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí. Íî ýòè àññèãíîâàíèÿ íîñÿò èñêëþ÷èòåëü-

íî öåëåâîé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì

ðàññìîòðåííûå â ïóáëèêàöèè äàííûå ïîçâî-

ëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî öåëåâûå àññèã-

íîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñïîëüçóþò-

ñÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì

ðàñõîäîâ, à íå òîëüêî ïî òåì, íà êîòîðûå

áûëè çàïëàíèðîâàíû è âûäåëåíû àññèãíîâà-

íèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20.1 Îñíîâ

(ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ) Ïðîãðàììà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè îïðåäåëÿåò âèäû, íîðìàòèâû îáúåìà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ

çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê è ñòðóêòóðó ôîðìèðî-

âàíèÿ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (â

ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007

¹ 230-ÔÇ). Â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, êðèòåðèè êà÷åñòâà è äîñòóï-

íîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â ðåä. Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 18.10.2007 ¹ 230-ÔÇ).

Ôàêòè÷åñêè âñå ýòè âàæíåéøèå õàðàêòå-

ðèñòèêè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòñóòñòâóþò â

Ïðîãðàììå. Â Ïðîãðàììå ëèøü ïåðå÷èñëåíû

íàèìåíîâàíèÿ íåêîòîðûõ îñíîâíûõ ïîêàçà-

òåëåé êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, íî íåò èõ öåëåâûõ (ïîðîãîâûõ) çíà-

÷åíèé. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ïîçâîëÿåò ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì

ïðåäîñòàâëÿòü ñóùåñòâåííûå îáúåìû ïîìîùè

ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåç

ëèöåíçèè, òî åñòü â óñëîâèÿõ, êîòîðûå ìîãóò

íå ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíî-

ñòè è ýôôåêòèâíîñòè.

Â Ïðîãðàììå ñêàçàíî î òîì, ÷òî ïîðÿäîê

è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â

òîì ÷èñëå ñðîêè îæèäàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé â ïëàíîâîì

ïîðÿäêå, öåëåâûå çíà÷åíèÿ êðèòåðèåâ äîñòóï-

íîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñòà-

íàâëèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé,

íà îñíîâå êîòîðûõ è ïðîâîäèòñÿ èõ îöåíêà.

Òî åñòü Ïðîãðàììà ñîäåðæèò ïëàíîâûå

îáúåìíûå è ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ãàðàí-

òèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå

ñîäåðæèò ïëàíà íà ðåçóëüòàò îêàçàíèÿ ýòîé

ïîìîùè. Ôàêòè÷åñêè òåððèòîðèàëüíûå îðãà-

íû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íå òîëüêî

çàìåùàþò ÷àñòü ñâîèõ ðàñõîäîâ ïî îòäåëü-

íûì ïðåäìåòíûì ñòàòüÿì öåëåâûìè àññèãíî-

âàíèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íî è

ìîãóò óñòàíîâèòü ñàìè ñåáå ëþáûå ðåçóëüòè-

ðóþùèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ñîáñòâåííîìó íàñåëåíèþ

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ôîðìàò Ïðîãðàììû íå ïðåäóñìàòðèâàåò

ïîêàçàòåëåé, äèôôåðåíöèðóþùèõ êàæäûé

âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñîñòàâó, çàòðà-

òàì, ñëîæíîñòè è óñëîâèÿì åå îêàçàíèÿ.

Îáúåêòîì Ïðîãðàììû îñòàåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü, òî åñòü êîìïëåêñ äèàãíîñòè÷åñêèõ,

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè

áîëåçíÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ, áåðåìåííî-

ñòè è ðîäàõ. Ïðè ýòîì âñå âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ íàñåëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ïëàòó â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 07.02.1992 ¹ 2300-1 «Î çà-

ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Êðîìå òîãî,

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 13.01.1996 ¹ 27 óòâåðæäåíû
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1 Øåéìàí È.Ì., Øèøêèí Ñ.Â. Ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå: íîâûå âûçîâû è íîâûå çàäà÷è//Äîêëàä ÃÓ

ÂØÝ. — 2009. — 66 ñ.

«Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè», à íå «Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñå-

ëåíèþ ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Òî

åñòü â äâóõ óêàçàííûõ àêòàõ ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ ðàçíûå îáúåêòû äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå

îõðàíû çäîðîâüÿ îäíîé è òîé æå ïîïóëÿöèè

íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå áåñïëàòíî (â ðàìêàõ

áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) íàñåëåíèþ â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, à ïëàòíî (ïî äîãîâî-

ðàì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, òî åñòü â

ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) —

ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ôîðìèðóåìûé åæåãîäíî Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè äîêëàä «Î õîäå ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» ñîäåðæèò

â îñíîâíîì ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðåà-

ëèçàöèè Ïðîãðàììû. Ðåçóëüòàòû ìåðîïðèÿ-

òèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (ïîêàçàòå-

ëè ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè, óðîâíÿ

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ) â äîêëàäå îòñóòñòâóþò. Íåò â

äîêëàäàõ è àíàëèçà äèíàìèêè ñòðóêòóðíûõ

ïîêàçàòåëåé ðàñõîäîâ áþäæåòîâ è ñðåäñòâ

ÎÌÑ íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ

2008 ãîäà ¹ 913 «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà 2009 ãîä» Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ïîäãîòîâèëî è èçäàëî «Ðåêîìåíäàöèè ïî ñïî-

ñîáàì îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåí-

òèðîâàííûì íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ

â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîäãîòîâëåíû Ìèíè-

ñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íî êîëè-

÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿ-

òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â

óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèÿõ íåò. Íå ðåãëàìåí-

òèðîâàíà òàêæå ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà ïðè îêàçàíèè âèäîâ

ãàðàíòèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â

ðåçóëüòàòå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ïðåâðàòèëèñü â äîïîëíèòåëüíûé êàíàë

ôèíàíñèðîâàíèÿ íåäîôèíàíñèðîâàííûõ

ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ áåç

ñóùåñòâåííûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-

çîâàíèé íå òîëüêî â ñàìèõ ýòèõ ñèñòåìàõ, íî

è â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿ-

òåëüíîñòü ýòèõ ñèñòåì. 

«Îäíàêî åñëè îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî âëèâà-

íèåì äåíåã èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äàæå â

ñàìûå ïðèîðèòåòíûå ñôåðû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è íå ïðîâåñòè ñèñòåìíûå ðåôîðìû, òî

çàâòðà ïîíàäîáÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñðåä-

ñòâà, ÷òîáû ñíîâà «çàòûêàòü äûðû» — òåïåðü

óæå äðóãèå»
1

. 
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Ñ
åãîäíÿ â ìèðå îòìå÷àåòñÿ íåóêëîííîå íàðàñòàíèå âåñà è çíà-

÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî çäî-

ðîâüÿ. Òàêæå íàáëþäàåòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïàòîëîãèè ÷åëîâå-

êà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óâåëè÷åíèè ðàñïðîñòðàíåííîñòè ðåñóðñîåìêèõ

çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëåííûõ èíâîëþöèîííûìè è äåãåíåðàòèâíûìè

ñîñòîÿíèÿìè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîâûõ, íàóêîåì-

êèõ è èííîâàöèîííûõ ñïîñîáîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, ÷òî

ñîïðîâîæäàåòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíûì óäîðîæàíèåì ñòîèìîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. 

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü (äàëåå ïî òåêñòó — ÂÌÏ)

— ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé, ïðèâîäÿùèé ê ñóùåñòâåííîìó è ñòîéêîìó

óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, êà÷åñòâà æèçíè ïàöèåíòà, ïîëüçóþùèé-

ñÿ âûñîêèì ñïðîñîì ó íàñåëåíèÿ, íî íàèìåíåå äîñòóïíûé âèä ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. 

Îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå óäîâëåòâîðåííîñòè

íàñåëåíèÿ ÂÌÏ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ öåëåâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-

ìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ íàñåëåíèþ ÂÌÏ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ öåíòðîâ âûñîêèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé [1, 2]. 

Â 2007 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàðòà 2006 ã. ¹ 139 íà÷àòî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ

ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ïî ñëåäóþùèì

íàïðàâëåíèÿì: ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ (â Êàëèíèíãðàäå, Àñòðàõà-

íè, Êðàñíîÿðñêå, Ïåíçå è Õàáàðîâñêå), òðàâìàòîëîãèÿ, îðòîïåäèÿ è

ýíäîïðîòåçèðîâàíèå (â Êðàñíîäàðå, Ñìîëåíñêå, Âëàäèâîñòîêå, ×åáîêñà-

ðàõ), íåéðîõèðóðãèÿ (â Òþìåíè, Íîâîñèáèðñêå). Êàæäûé èç ýòèõ öåíòðîâ

äîëæåí áóäåò îáåñïå÷èâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

îò 3,5 äî 5,0 òûñ. ïàöèåíòîâ â ãîä

Ñòðîèòåëüñòâî Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè,

ðàñïîëîæåííîãî â ã. Ïåíçå (äàëåå ïî òåêñòó — Öåíòð), áûëî çàâåðøåíî

â 2008 ãîäó. Ýòîò Öåíòð ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì èç íîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ

âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ. 

Ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè

ðàáîòû íîâûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, íàìè ïðîâåäå-

íî èññëåäîâàíèå ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîãî Öåíòðà

çà ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ïî èþíü 2009 ãîäà.

À.Â. Áåëîñòîöêèé,

ÍÈÈ ïèòàíèÿ ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÐÀÁÎÒÛ ÍÎÂÎÃÎ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÖÅÍÒÐÀ ÂÛÑÎÊÈÕ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ

© À.Â. Áåëîñòîöêèé, 2010 ã.
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Öåíòð îêàçûâàåò ÂÌÏ ïî ãîñóäàðñòâåí-

íîìó çàäàíèþ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ñàìûå

ñîâðåìåííûå êàðäèîõèðóðãè÷åñêèå ìåòîäû

ëå÷åíèÿ. Ðóêîâîäñòâî ó÷ðåæäåíèåì îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ãëàâíûì âðà÷îì, à ïðîôèëüíûìè

ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè — çàâåäóþ-

ùèìè îòäåëåíèÿìè — âðà÷àìè, èìåþùèìè

ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïåöèàëüíîñòü è íåîáõîäè-

ìûé îïûò ðàáîòû. Â ñîñòàâ Öåíòðà âõîäÿò

27 ïîäðàçäåëåíèé, â òîì ÷èñëå êîíñóëüòàòèâ-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêîå îòäåëåíèå íà 100 ïîñå-

ùåíèé â ñìåíó (âêëþ÷àÿ 40 ïîñåùåíèé â

ñìåíó äëÿ äåòåé), ïðèåìíîå îòäåëåíèå, îòäå-

ëåíèÿ ëó÷åâîé, ëàáîðàòîðíîé è ôóíêöèî-

íàëüíîé äèàãíîñòèêè, àïòåêà. 

Ñòàöèîíàð Öåíòðà ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ

êàðäèîõèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèé íà 167 êîåê

(èç êîòîðûõ îäíî äåòñêîå íà 17 êîåê), äâóõ

îòäåëåíèé àíåñòåçèîëîãèè è ðåàíèìàòîëîãèè,

îïåðàöèîííîãî áëîêà, îòäåëåíèÿ ðåíòãåíîõè-

ðóðãè÷åñêèõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ.

Èç ÷èñëà âðà÷åé èìåþò ó÷åíóþ ñòåïåíü êàí-

äèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê 13 ñïåöèàëèñòîâ

(13,4% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âðà÷åé),

âûñøóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ 21 ñïå-

öèàëèñò, ïåðâóþ êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãî-

ðèþ 24 ñïåöèàëèñòà, âòîðóþ êâàëèôèêàöèîí-

íóþ êàòåãîðèþ 13 ñïåöèàëèñòîâ. Âñåãî 71

âðà÷, èëè 74,0% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âðà-

÷åé èìåþò êâàëèôèêàöèîííóþ êàòåãîðèþ.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç äåÿòåëüíîñòè

Öåíòðà ïîêàçàë, ÷òî â Öåíòð ãîñïèòàëèçèðó-

þò áîëüíûõ èç Ïåíçåíñêîé, Ñàðàòîâñêîé,

Óëüÿíîâñêîé, Ñàìàðñêîé è Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë è Ìîðäîâèÿ.

Îò îáùåãî ÷èñëà ïîñòóïèâøèõ áîëüíûõ 35,3%

ñîñòàâèëè ñåëüñêèå æèòåëè, 6,0% — äåòè îò 0

äî 17 ëåò è 20,7% — ëèöà ñòàðøå 60 ëåò.

Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî

íà êîéêå ñîñòàâèëà 10,15 äíÿ, îáîðîò êîéêè

11,42 äíÿ. 97,3% îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â Öåíòðå îêàçàíî âçðîñëûì ïàöèåíòàì

(17 ëåò è ñòàðøå), ñòðàäàþùèì áîëåçíÿìè

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, èç íèõ 71,0% ïðè-

õîäèòñÿ íà èøåìè÷åñêóþ áîëåçíü ñåðäöà.

Õðîíè÷åñêèå ðåâìàòè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ

ñîñòàâëÿþò 7,4% îò îáùåãî ÷èñëà áîëåçíåé

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, 0,8% — áîëåçíè,

õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïîâûøåíèåì êðîâÿíîãî

äàâëåíèÿ. Áîëüíûå ñ âðîæäåííûìè àíîìàëèÿ-

ìè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ ñîñòàâèëè 1,8%

îò îáùåãî ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ ïàöèåíòîâ. Ýòè

êîíòèíãåíòû áîëüíûõ ñîñòàâèëè îñíîâíóþ

äîëþ (97,7%) äåòåé, ïðîëå÷åííûõ â Öåíòðå.

Áîëüíè÷íàÿ ëåòàëüíîñòü ñîñòàâèëà 0,88%

â 2008 ãîäó è 1,5% â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ãî-

äà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò àíàëîãè÷íûì ïîêàçàòå-

ëÿì êðóïíûõ êàðäèîõèðóðãè÷åñêèõ êëèíèê

Çàïàäíîé Åâðîïû (îò 0,9 äî 1,5%). Ïðè÷èíîé

ñìåðòè âî âñåõ ñëó÷àÿõ ÿâèëàñü îñòðàÿ ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü, ñâÿçàí-

íàÿ ñ èñõîäíîé òÿæåñòüþ çàáîëåâàíèé óìåð-

øèõ ïàöèåíòîâ.

Âñåãî çà èññëåäóåìûé ïåðèîä â Öåíòðå

âûïîëíåíî 1321 îïåðàòèâíîå âìåøàòåëü-

ñòâî. Îïåðàòèâíàÿ àêòèâíîñòü ñîñòàâèëà

81,0%. Ñðåäè îïåðàöèé ïî ïîâîäó âðîæäåí-

íîé ñåðäå÷íîé ïàòîëîãèè ó äåòåé áîëåå

ïîëîâèíû (51,0%) âûïîëíåíû â ìëàäåí÷åñêîì

âîçðàñòå, èç íèõ 17,3% — ó íîâîðîæäåííûõ.

Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2009 ãîäà âûïîëíåíî

45 îïåðàöèé ó äåòåé äî ãîäà, ÷òî ñîñòàâëÿåò

70,0% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îïåðàöèé ó

äåòåé. Âñåãî çà ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

Öåíòðà äåòÿì áûëî âûïîëíåíî 83 âìåøà-

òåëüñòâà â óñëîâèÿõ èñêóññòâåííîãî êðîâîîá-

ðàùåíèÿ. Õèðóðãè÷åñêàÿ ëåòàëüíîñòü ñîñòà-

âèëà 2,7% (3 íîâîðîæäåííûõ ñ êðàéíå

òÿæåëîé ñåðäå÷íîé ïàòîëîãèåé). Ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî â Öåíòðå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âûïîëíåíà îïåðàöèÿ Íèêàèäî

(òðàíñëîêàöèÿ êîðíÿ àîðòû + ðåèìïëàíòàöèÿ

êîðîíàðíûõ àðòåðèé) ó ðåáåíêà äî ãîäà. 

Ïîêàçàòåëè õèðóðãè÷åñêîé ðàáîòû ó÷ðåæ-

äåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè äàííû-

ìè. Èç îáùåãî ÷èñëà îïåðàòèâíûõ âìåøà-

òåëüñòâ îïåðàöèè, âûïîëíåííûå ñ

ïðèìåíåíèåì âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ñîñòàâëÿ-

þò 96,2%. Èç ÷èñëà ïðîîïåðèðîâàííûõ áîëü-

íûõ îñëîæíåíèÿ íàáëþäàëèñü ó 20 áîëüíûõ,

èëè â 3,1% ñëó÷àåâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà

îïåðàöèé. Â ñòðóêòóðå îïåðàòèâíûõ âìåøà-
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òåëüñòâ îñíîâíàÿ äîëÿ îïåðàöèé (96,7%) ïðè-

õîäèòñÿ íà îïåðàöèè íà ñåðäöå, èç íèõ

âûïîëíåíî äåòÿì 5,5%. Èç îáùåãî ÷èñëà

îïåðàöèé, âûïîëíåííûõ íà ñåðäöå, 60,5%

ñîñòàâëÿþò îïåðàöèè, âûïîëíåííûå íà

îòêðûòîì ñåðäöå, â òîì ÷èñëå 55,9% — îïå-

ðàöèè, âûïîëíåííûå ñ ïðèìåíåíèåì èñêóñ-

ñòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ. Îïåðàöèè

äåòÿì, âûïîëíåííûå ñ ïðèìåíåíèåì èñêóñ-

ñòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ, ñîñòàâëÿþò

8,3% îò îáùåãî ÷èñëà îïåðàöèé íà ñåðäöå. 

Â ñòðóêòóðå îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ íà

ñåðäöå îñíîâíóþ äîëþ (62,4%) ñîñòàâëÿþò

îïåðàöèè ïî ïîâîäó èøåìè÷åñêîé áîëåçíè

ñåðäöà, èç íèõ 64,6% — îïåðàöèè àîðòîêî-

ðîíàðíîãî øóíòèðîâàíèÿ è 35,4% — àíãèî-

ïëàñòèêà êîðîíàðíûõ àðòåðèé. Èç îáùåãî

êîëè÷åñòâà îïåðàöèé 1,4% îïåðàòèâíûõ âìå-

øàòåëüñòâ âûïîëíåíû íà àîðòå. Êîððåêöèÿ

âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ñåðäöà â ñòðóêòóðå

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ñîñòàâèëà 8,2%

îò îáùåãî êîëè÷åñòâà îïåðàöèé íà ñåðäöå,

èç íèõ 65,4% âûïîëíåíû äåòÿì ïðè êîððåê-

öèè âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ñåðäöà. Êîððåêöèÿ

ïðèîáðåòåííûõ ïîðîêîâ ñåðäöà â ñòðóêòóðå

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ñîñòàâèëà 9,4%

îò îáùåãî ÷èñëà îïåðàöèé íà ñåðäöå.

Îïåðàöèè ïðè íàðóøåíèè ðèòìà ñåðäöà â

ñòðóêòóðå îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ñîñòà-

âèëè 16,8%, â òîì ÷èñëå èìïëàíòàöèÿ ýëåê-

òðîêàðäèîñòèìóëÿòîðîâ — 19,6% îò îáùåãî

êîëè÷åñòâà îïåðàöèé, âûïîëíåííûõ ïðè

íàðóøåíèè ðèòìà; 80,4% — îïåðàöèè ïðè

êîððåêöèè òàõèàðèòìèè (èç íèõ 1 îïåðàöèÿ

âûïîëíåíà ðåáåíêó).

Ðåàáèëèòàöèÿ ïàöèåíòîâ ïîñëå îêàçàíèÿ

ÂÌÏ â Öåíòðå ïðîâîäèòñÿ íà áàçå ÌÓÇ

«Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èì. Ã.À. Çàõàðüèíà», ÃÓÇ

«Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòíàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà

èì. Í.Í.Áóðäåíêî» è ËÏÓ «Ñàíàòîðèé èìåíè

Âîëîäàðñêîãî». Â 2008 ãîäó â óêàçàííûé

ñàíàòîðèé áûëî íàïðàâëåíî íà ðåàáèëèòà-

öèþ 77 ïàöèåíòîâ (13,0% îò îáùåãî êîëè÷åñò-

âà âûïèñàííûõ áîëüíûõ), â ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ

êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè èì. Ã.À. Çàõàðüèíà» è ÃÓÇ «Ïåíçåí-

ñêàÿ îáëàñòíàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà

èì. Í.Í. Áóðäåíêî» — 121 ïàöèåíò (20,0% îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà âûïèñàííûõ áîëüíûõ). Â òî

æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî

ïàöèåíòîâ (392, èëè 67,0% îò îáùåãî êîëè-

÷åñòâà âûïèñàííûõ áîëüíûõ) áûëè âûïèñàíû

äîìîé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè

äàëüíåéøåé îòðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ïðååì-

ñòâåííîñòè â ïëàíå ïðîâåäåíèÿ ðåàáèëèòàöèè

(îñîáåííî íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí) ìåæäó

öåíòðàìè ÂÌÒ è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðàç-

ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è

âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè.

Â öåëîì ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î äîñòàòî÷íî âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà. Ïðè ýòîì îáúåìû ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, äîâîäèìîãî äî Öåí-

òðà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, íåäîñòà-

òî÷íû. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà 2009 ãîä

Öåíòðîì âûïîëíåíî äîñðî÷íî. Ýòî òàêæå

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ

ìåð ïî óâåëè÷åíèþ óäîâëåòâîðåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íàõîäÿùèõñÿ â çîíå îáñëóæèâàíèÿ Öåíòðà, â

îáúåìàõ ñîâðåìåííûõ êàðäèîõèðóðãè÷åñêèõ

âìåøàòåëüñòâ.

Ëèòåðàòóðà
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Î
äíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå âíåäðå-

íèÿ àäåêâàòíûõ ìîòèâàöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïóáëèêàöèè íà ýòó òåìó äîâîëüíî ÷àñòî ïîÿâëÿþòñÿ

â ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ èçäàíèÿõ, àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îñòà-

åòñÿ âåñüìà âûñîêîé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, êîòîðàÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè,

îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåìíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùàÿ.

Êàê ñîêðàòèòü êîå÷íûé ôîíä, îïòèìèçèðîâàòü åãî ñòðóêòóðó, ïîâûñèòü

êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ

ïëàòó ïåðñîíàëó, íî ïðè ýòîì íå ïîéòè ïî ïóòè áàíàëüíîãî ñîêðàùåíèÿ

÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, óâåëè÷èâàÿ íàãðóçêó íà îñòàâøèõ-

ñÿ è ïðèìèòèâíî ýêîíîìÿ ôîíä îïëàòû òðóäà?

Âàðèàíò ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, óâåëè÷åíèåì íàãðóç-

êè íà îñòàâøèõñÿ è ñ ýêîíîìèåé çà ñ÷åò ýòîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ìíî-

ãèìè óæå ïðîéäåí è íèêàêèõ êà÷åñòâåííûõ ðûâêîâ â íàøåé ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ íå îáåñïå÷èë. Íà ìíîãèõ ïðèìåðàõ óáåäèòåëüíî äîêàçàë

ýòî è êðèçèñíûé 2009 ãîä.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì âíèìàíèþ ÷èòàòåëÿ èíîé îïûò ðàáîòû â äàí-

íîì íàïðàâëåíèè Ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ã. Èðêóòñêà «Ãîðîäñêàÿ Èâàíî-Ìàòðåíèíñêàÿ äåòñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëü-

íèöà» (ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ).

Äàííîå ó÷ðåæäåíèå, ÿâëÿÿñü îäíèì èç êðóïíûõ ìíîãîïðîôèëüíûõ äåò-

ñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, îêàçûâàåò êâàëèôèöè-

ðîâàííóþ, ñïåöèàëèçèðîâàííóþ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè õèðóðãè÷åñêîãî è ïåäèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëåé äåòÿì è

ïîäðîñòêàì ãîðîäà Èðêóòñêà è Èðêóòñêîé îáëàñòè ñ ïåðâûõ ñóòîê æèçíè

äî 17 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. 

Ä.À. Øåâöîâ, 

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé è ñòàòèñòè÷åñêîé ðàáîòå

ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ Èâàíî-Ìàòðåíèíñêàÿ äåòñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà», ã. Èðêóòñê 

Ä.Â. Ïèâåíü, 

ä.ì.í., çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂà

Â.À. Íîâîæèëîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ãëàâíûé âðà÷ ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ Èâàíî-Ìàòðåíèíñêàÿ äåòñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ

áîëüíèöà», ã. Èðêóòñê 

ÎÏÛÒ ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÌÎÒÈÂÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÛÕ

ÍÀ ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ
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Ïåðâûì ýòàïîì ðàáîòû ïî ðåñòðóêòóðèçà-

öèè êîå÷íîãî ôîíäà áîëüíèöû è ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñòàë àíàëèç

èñõîäíîé ñèòóàöèè. Íà îñíîâàíèè áàçû äàí-

íûõ ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ áûëè ïðîàíà-

ëèçèðîâàíû â äèíàìèêå ñòðóêòóðà è îñíîâ-

íûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû êîåê ñòàöèîíàðà çà

ïîñëåäíèå 10 ëåò.

Êîå÷íûé ôîíä ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ

ñîñòàâëÿë â 1999 ãîäó 850 êîåê è èìåë

ïîñòîÿííóþ òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ. Â

2008 ãîäó îí ñîñòàâèë 810 êîåê, òî åñòü

ñîêðàòèëñÿ çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íà

4,7%. Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííóþ òåíäåíöèþ,

èñïîëüçîâàíèå êîå÷íîãî ôîíäà íå ïðåâûøà-

ëà 93% îò ïëàíà.

Ñðåäíåãîäîâàÿ çàíÿòîñòü êîéêè â öåëîì

ïî ó÷ðåæäåíèþ òàêæå íå ïðåâûøàëà 340

äíåé, õîòÿ è èìåëà íåêîòîðóþ òåíäåíöèþ ê

ðîñòó. ×èñëî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ çà àíàëè-

çèðóåìûé ïåðèîä êîëåáàëîñü îò 16 503 ÷å-

ëîâåê (1999 ãîä) äî 22 502 ÷åëîâåê (2008

ãîä), åæåãîäíîå ñðåäíåå çíà÷åíèå — 19589

÷åëîâåê. Ïðè òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ êîëè-

÷åñòâà ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ èìåëî ìåñòî

ñîêðàùåíèå ñðîêîâ ëå÷åíèÿ ñ 13,8 äíåé â

1999 ãîäó äî 11,7 â 2008 ãîäó. Ñîîòâåòñòâåí-

íî îáîðîò êîéêè óâåëè÷èëñÿ ñ 25,9 äî 27,9. 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà áûë

ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíà äàëü-

íåéøàÿ è ïðè ýòîì áîëåå àêòèâíàÿ ðåñòðóêòó-

ðèçàöèÿ êîå÷íîãî ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿ. 

Äî 2009 ãîäà ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ îäíîãî

áîëüíîãî â ïðîôèëüíîì îòäåëåíèè ñòàöèîíàðà,

êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ, îïðåäåëÿëàñü ïðîñòûì

óìíîæåíèåì ñòîèìîñòè 1 êîéêî-äíÿ â ñîîòâåò-

ñòâóþùåì ïðîôèëüíîì îòäåëåíèè íà ñðîê

ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà. Åñòåñòâåííî, ÷òî äàííàÿ

îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, äàæå â

óñëîâèÿõ îãðàíè÷èâàþùåãî îáúåìû ñòàöèîíàð-

íîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà, îðèåíòè-

ðîâàëà ó÷ðåæäåíèå íà âûïîëíåíèå ìàêñèìàëü-

íî âîçìîæíîãî êîëè÷åñòâà êîéêî-äíåé.

Ïðè ýòîì, êàê èçâåñòíî: 

— ËÏÓ íå çàèíòåðåñîâàíî â ñíèæåíèè

óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè;

— ËÏÓ íå íåñåò ïðÿìîé îòâåòñòâåííîñòè çà

ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ;

— ËÏÓ íå íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå êà-

÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè).

Â 2009 ãîäó â Èðêóòñêîé îáëàñòè áûëî ââå-

äåíî â äåéñòâèå Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå îïëà-

òû ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñ-

òè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Ïîëîæåíèåì

îïëàòà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçàííûõ â ñòàöèî-

íàðå ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèçâîäèòñÿ

çà ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî, èñõîäÿ èç óñòàíîâ-

ëåííîãî íîðìàòèâà äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ â

ïðîôèëüíîì îòäåëåíèè êðóãëîñóòî÷íîãî ñòà-

öèîíàðà (çàêîí÷åííûé ñëó÷àé) ïî ñðåäíåé ñòî-

èìîñòè 1 êîéêî-äíÿ. Ïîëîæåíèåì óñòàíîâëåíî,

÷òî ïðè âûïèñêå áîëüíîãî â ñðîê íå ìåíåå 50%

îò óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâà îïëàòà ïðîèçâî-

äèòñÿ â öåëîì çà çàêîí÷åííûé ñëó÷àé. Îäíàêî

ïðè ïðåâûøåíèè íîðìàòèâà ñðåäíåé äëèòåëü-

íîñòè ëå÷åíèÿ îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ òàêæå â

îáúåìå çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ, íî óæå áåç ó÷åòà

äàííîãî ïðåâûøåíèÿ. Ïðè äîñðî÷íîé âûïèñêå

áîëüíîãî (ìåíåå 50% îò íîðìàòèâíîé äëèòåëü-

íîñòè ïðåáûâàíèÿ), ïðè íåâûïîëíåíèè ñòàíäàð-

òîâ ëå÷åíèÿ, ñàìîâîëüíîì óõîäå ïàöèåíòîâ äî

çàâåðøåíèÿ ëå÷åíèÿ îïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî

ôàêòè÷åñêèì äíÿì ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå,

èñõîäÿ èç ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè 1 êîéêî-äíÿ ïî

ïðîôèëþ îòäåëåíèÿ. Ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèå

âèäû ïîìîùè (êîéêè äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ)

ôèíàíñèðóþòñÿ â ôàêòè÷åñêèõ îáúåìàõ. Òàêèì

îáðàçîì, ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óêàçàííî-

ãî âûøå Ïîëîæåíèÿ äëÿ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

äåðæàòü áîëüíîãî íà êîéêå êðóãëîñóòî÷íîãî

ïðåáûâàíèÿ âûøå óñòàíîâëåííîãî íîðìàòèâà

ñòàëî ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî.

Ñîêðàùåíèå ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ

ïðè îïëàòå ïî çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ ïðàêòè-

÷åñêè ñðàçó ïîçâîëèëî ó÷ðåæäåíèþ áåçáîëåç-

íåííî ñîêðàòèòü 50 êîåê, íî ïðè ýòîì ïîë-

íîñòüþ ñîõðàíèòü ìåäèöèíñêèå êàäðû. 

Âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ñëåäóþùèì ýòà-

ïîì ðàáîòû ïî ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè

ðåôîðìèðîâàíèÿ ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ
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ñòàëà ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû

ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñîòðóäíè-

êîâ â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ

ðàáîòû. Áûë ðàçðàáîòàí âíóòðèó÷ðåæäåí÷å-

ñêèé äîêóìåíò — «Ïîëîæåíèå î ñòèìóëèðóþ-

ùèõ âûïëàòàõ çà êà÷åñòâî è èíòåíñèâíîñòü

òðóäà ðàáîòíèêîâ ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ». 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñòèìóëèðóþùèõ

íàäáàâîê äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-

êîâ ËÏÓ áûëè ñôîðìèðîâàíû èíäèêàòîðû

äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ïðåäñòàâëåííûõ íèæå

êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé:

• ñðîêè ëå÷åíèÿ ïî ïðîôèëþ îòäåëåíèé,

èñõîäÿ èç íîðìàòèâà äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ; 

• âûïîëíåíèå ïëàíîâûõ îáúåìíûõ ïîêàçà-

òåëåé (÷èñëî è ñòðóêòóðà ïðîëå÷åííûõ áîëü-

íûõ, äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ);

• îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá ñî ñòî-

ðîíû ïàöèåíòîâ, ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ

íà êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ;

• îòñóòñòâèå íåîáîñíîâàííîé ðàííåé

âûïèñêè è ðåãîñïèòàëèçàöèé; 

• îòñóòñòâèå íåîáîñíîâàííûõ îòêàçîâ â

ãîñïèòàëèçàöèè;

• îòñóòñòâèå ñëó÷àåâ âíóòðèáîëüíè÷íîé

èíôåêöèè, ãíîéíî-ñåïòè÷åñêèõ è ïîñëåîïåðà-

öèîííûõ îñëîæíåíèé; 

• ñîáëþäåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìè÷åñêîãî

ðåæèìà; 

• îòñóòñòâèå ÿòðîãåííûõ îñëîæíåíèé;

• ñìåðòü áîëüíîãî, íå îæèäàåìàÿ ïðè

ïîñòóïëåíèè (âîçíèêøàÿ â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ);

• îòñóòñòâèå íàðóøåíèé ïðàâèë âíóòðåí-

íåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, òåõíèêè áåç-

îïàñíîñòè, ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Â öåëîì ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïðåäóñìàò-

ðèâàåò îïðåäåëåíèå ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ

îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà â êàæäîì êîíêðåòíîì

ñëó÷àå, èçó÷åíèå êà÷åñòâà ðàáîòû ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà è îïðåäåëåíèå ïðîèçâåäåí-

íûõ çàòðàò ñ ïîñëåäóþùèì äèôôåðåíöèðî-

âàííûì ðàñïðåäåëåíèåì íàäáàâêè.

Ðàçìåð ñòèìóëèðóþùåé íàäáàâêè óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè ïðèêàçîì

ïî ó÷ðåæäåíèþ ñ ó÷åòîì êà÷åñòâåííûõ è

îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ðàçìåð ñòèìóëèðóþùèõ íàäáàâîê çà êà-

÷åñòâî è èíòåíñèâíîñòü òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ

ðåøåíèåì Êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëåíèé,

êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-

ñòåé ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ ñ ó÷åòîì èí-

òåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì Ïîëîæåíèåì î ñèñòåìå êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÌÓÇ

ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ. Âûïëàòû ñòèìóëèðóþ-

ùèõ íàäáàâîê çà êà÷åñòâî ìîãóò ñíèæàòüñÿ

ïðè óñëîâèè íåíàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ òåõ-

íîëîãèé, äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, Ïðàâèë

âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà.

Ðàçìåð íàäáàâîê íîñèò èíäèâèäóàëüíûé

õàðàêòåð ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè è îïðå-

äåëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî. Îöåíêà êà÷åñòâà è ýôôåê-

òèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ó âðà÷åé è ñðåä-

íåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ â

õîäå ïðîâåäåííûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâàìè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ðàçðàáîòàí è èñïîëüçóåòñÿ íàáîð

îöåíî÷íûõ òàáëèö, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü

ðàçìåð íàäáàâîê â çàâèñèìîñòè îò ôàêòè-

÷åñêîãî óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé.

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè

ÌÓÇ ã. Èðêóòñêà ÃÈÌÄÊÁ çà 2009 ãîä îòìå-

÷åíà çàìåòíàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïî

ðÿäó ïîêàçàòåëåé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäó-

ùèì ïåðèîäîì:

• êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ óâåëè-

÷èëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì íà 8,6%

(2008 ãîä — 22 502 ÷åëîâåê, à â 2009 ãîäó —

24 458 ÷åëîâåê);

• ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ ñîñòàâèëà â

2009 ãîäó 10,4 äíåé (2008 ãîä — 11,7), ïðè ýòîì

îáîðîò êîéêè ñîñòàâèë 32,5 (2008 ãîä — 27,9); 

• ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åáíîãî

ïåðñîíàëà óâåëè÷èëàñü çà 2009 ã. íà 37%

(ÿíâàðü 2009 ãîäà — 15 755 ðóáëåé, äåêàáðü

2009 ãîäà — 21 585 ðóáëåé). 

Ïðè ýòîì íè îäèí èç êà÷åñòâåííûõ ïîêà-

çàòåëåé íå óõóäøèëñÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî êëþ÷åâàÿ
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çàäà÷à — óëó÷øèòü ýòè ïîêàçàòåëè, íî äëÿ

òàêîãî àíàëèçà òðåáóåòñÿ áîëåå äëèòåëüíîå

íàáëþäåíèå, ÷òî ìû íåïðåìåííî è ñäåëàåì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ ñõåìà

ðåñòðóêòóðèçàöèè êîå÷íîãî ôîíäà â ñî÷åòà-

íèè ñ âíåäðåíèåì ìîòèâàöèîííûõ è ïðåæäå

âñåãî ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà òðóäà ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà

ïîçâîëÿåò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

• îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò ïðèíöèïà «ãîñïè-

òàëèçàöèè áîëüíîãî âî ÷òî áû ýòî íè ñòàëî»

ê ïðèíöèïó îêàçàíèÿ ïîìîùè êîíêðåòíîìó

áîëüíîìó çà îäíî îáðàùåíèå ñ ìèíèìèçàöè-

åé âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ â ñòàöèîíàðå;

• ïåðåñìîòðåòü ñòðóêòóðó è êîå÷íûé ôîíä

ó÷ðåæäåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé

íàñåëåíèÿ â ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• óìåíüøèòü íàãðóçêó íà âðà÷åé ñòàöèîíàð-

íûõ îòäåëåíèé ïî ÷èñëó êóðèðóåìûõ áîëüíûõ;

• îïðåäåëèòü ïóòè ñîêðàùåíèÿ êîå÷íîãî

ôîíäà íà îñíîâå ñòàöèîíàðîçàìåùàþøèõ

òåõíîëîãèé â ëå÷åíèè áîëüíûõ;

• ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó ìàòå-

ðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííûõ ðåçóëü-

òàòîâ ðàáîòû.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îäíèì èç ãëàâ-

íûõ äîñòîèíñòâîì âíåäðÿåìîé ìîäåëè ÿâëÿåò-

ñÿ òî, ÷òî ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà, åãî

ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ïîâûøåíèå çàðàáîò-

íîé ïëàòû âðà÷åé è ñðåäíèõ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ íå ñîïðîâîæäàþòñÿ ñîêðàùåíè-

åì ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è óñèëåííîé

ýêñïëóàòàöèåé îñòàâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ. 

ÃÎÑÄÓÌÀ ÏÐÈÍßËÀ Â ÏÅÐÂÎÌ ×ÒÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ, ÓËÓ×-

ØÀÞÙÈÉ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÅËÜÑÊÈÕ ÆÈÒÅËÅÉ

Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñèëüíàÿ äèñïðîïîðöèÿ â îáåñïå÷åíèè ëåêàðñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ãîðîäàõ è äåðåâíÿõ (íå â ïîëüçó ïîñëåäíèõ),

çàÿâèëà ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ ôðàêöèè «ÅÄÈÍÀß ÐÎÑÑÈß», ÷ëåí Êîìèòå-

òà Ãîñäóìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ Òàòüÿíà ßêîâëåâà, êîììåíòèðóÿ ïðèíÿ-

òèå â ïåðâîì ÷òåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 54 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí è ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè

îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò»

â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

«Ñåëüñêèå æèòåëè íå äîëæíû ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ðîññèÿíàìè âòîðîãî ñîðòà, áðîøåííûìè íà

âîëþ ñóäüáû ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ðàçðåøàåòñÿ â òåõ ñåëàõ, ãäå íåò

íè àïòåê, íè ôàðìàöåâòîâ, ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà ïðÿìî â öåíòðàõ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè,

àìáóëàòîðèÿõ, ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòàõ. Ïðè÷åì äëÿ ýòîãî âèäà òîðãîâëè äàæå ïðåäóñìîòðåíî

èñêëþ÷åíèå: ñåëüñêèì âðà÷àì íå íàäî áóäåò ïðîõîäèòü óñêîðåííûé êóðñ îñâîåíèÿ êàññîâûõ

àïïàðàòîâ è ïðîáèâàòü ÷åêè», — îòìåòèëà äåïóòàò. 

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâàìè ñåëüñêèõ æèòåëåé äàâíî óæå ñóùåñòâóåò â

Åâðîïå. Íàïðèìåð, â Áåëüãèè, Íèäåðëàíäàõ, Èðëàíäèè ïðîáëåìà ñ ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷å-

íèåì ðåøåíà ïðåäîñòàâëåíèåì ðàçðåøåíèÿ âðà÷àì ðåàëèçîâûâàòü ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà

ïàöèåíòàì. Îáåñïå÷èâàåìûé âðà÷àìè òîâàðîîáîðîò ñîñòàâëÿåò îò 1% (Áåëüãèÿ, Èðëàíäèÿ) äî

20%. Â Âåëèêîáðèòàíèè îêîëî 4 òûñÿ÷ âðà÷åé, ïðàêòèêóþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (12% îò

îáùåãî ÷èñëà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè), èìåþò ïðàâî ðåàëèçîâàòü ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà

ñâîèì ïàöèåíòàì. Â Ñëîâåíèè âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè ìîãóò ïðîäàâàòü ïðåïàðàòû â íàñåëåí-

íûõ ïóíêòàõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû áîëåå ÷åì â 10 êì îò áëèæàéøåé àïòåêè. Òàê ÷òî çàðó-

áåæíûé îïûò ïîäòâåðæäàåò ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ìåð ïðè îáåñïå÷åíèè ñåëÿí ìåäèêàìåíòàìè. 
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Â
îòëè÷èå îò ïðîãðàììíûõ ñèñòåì, íàçûâàåìûõ ýëåêòðîííûìè

èñòîðèÿìè áîëåçíè, êëèíè÷åñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû

îáëàäàþò íàáîðîì ôóíêöèé, äàþùèõ âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðî-

âàòü ðàçëè÷íûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû ËÏÓ â îïåðàòèâíîì ðåæèìå. Âûäå-

ëèì äâå âàæíåéøèå ãðóïïû òàêèõ ïîêàçàòåëåé: 1) ïîêàçàòåëè, õàðàêòå-

ðèçóþùèå õîä ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà; 2) ôèíàíñîâûå

ïîêàçàòåëè. Â äàííîé ñòàòüå íà ïðèìåðå èñïîëüçîâàíèÿ êëèíè÷åñêîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÄÎÊÀ+ (www.docaplus.ru) â òðåõ ìíîãîïðî-

ôèëüíûõ áîëüíèöàõ ðàçëè÷íîãî ñòàòóñà — ãîðîäñêîé, öåíòðàëüíîé

ðàéîííîé è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (ÍÎ) — ðàññìîòðåíû ôóíêöèè,

ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé êîíòðîëü óêàçàííûõ äâóõ ãðóïï

ïîêàçàòåëåé.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ÄÎÊÀ+ â òðåõ ËÏÓ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

Â òàáëèöå 1 ïðèâåäåíà èíôîðìàöèÿ î âíåäðåíèè è èñïîëüçîâàíèè

ñèñòåìû ÄÎÊÀ+ â òðåõ ËÏÓ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. ÌÓÇ «×óëûìñêàÿ

ÖÐÁ» áûëà îäíîé èç ïåðâûõ áîëüíèö â ÐÔ, âíåäðèâøèõ ýòó ñèñòåìó [1],

à íà áàçå ÌÑ×-168 â 1990 ã. áûë ñîçäàí ïðîòîòèï ñèñòåìû [2], êîòîðûé

èñïîëüçîâàëñÿ â íåé äî 2006 ã. ÈÖÃÁ ÿâëÿåòñÿ êðóïíîé ãîðîäñêîé áîëü-

íèöåé, îáñëóæèâàþùåé ïàöèåíòîâ òðåòüåãî ïî âåëè÷èíå ãîðîäà Íîâî-

ñèáèðñêîé îáëàñòè, à òàêæå íàñåëåíèå Èñêèòèìñêîãî ðàéîíà. Îòìåòèì,

÷òî â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñèñòåìà ÄÎÊÀ+ èñïîëüçóåòñÿ è â ðÿäå

äðóãèõ ËÏÓ.

Â êàæäîé èç òðåõ áîëüíèö âåñü ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, èìåþùèé

äîñòóï ê ñèñòåìå, ïðèìåíÿåò åå â åæåäíåâíîé ðàáîòå. Ýòî âðà÷è êîå÷-

íûõ îòäåëåíèé è ïàðàêëèíè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ìåäèöèíñêèå ñåñòðû,

ïðîâèçîðû è ôàðìàöåâòû, ðóêîâîäèòåëè (ãëàâíûé âðà÷ è çàìåñòèòåëè

ãëàâíîãî âðà÷à) è ò.ä. Ðàññìîòðåííûå â ñòàòüå ôóíêöèè îïåðàòèâíîãî

À.À. Êàéãîðîäîâ,

ãëàâíûé âðà÷ ÌÓÇ «Èñêèòèìñêàÿ öåíòðàëüíàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà», ã. Èñêèòèì

Ã.Ç. Ðîò,
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êîíòðîëÿ, êàê è äðóãèå ïîëåçíûå äëÿ âåäåíèÿ

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà ôóíêöèè

ñèñòåìû, ðàçðàáàòûâàþòñÿ â õîäå åå èñïîëü-

çîâàíèÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé

ðóêîâîäèòåëåé è âðà÷åé ËÏÓ, íå òîëüêî óêà-

çàííûõ â òàáëèöå 1, íî è ðÿäà äðóãèõ áîëü-

íèö, âíåäðèâøèõ ñèñòåìó â ðàçëè÷íûõ ðåãèî-

íàõ ñòðàíû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå

ñèñòåìû ìåäïåðñîíàëîì â áîëüíèöàõ è åå

öåíòðàëèçîâàííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîì-

ïàíèåé-ðàçðàáîò÷èêîì ïðîèñõîäÿò ïàðàë-

ëåëüíî, ÷òî ïðèâîäèò ê àêêóìóëèðîâàíèþ â

íåé äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíûõ âîçìîæíîñòåé,

âîñòðåáîâàííûõ â ËÏÓ. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ

ôóíêöèè îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ïîêàçàòåëåé

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà è ôèíàí-

ñîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Êîíòðîëü ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî

ïðîöåññà

Â ñèñòåìå ðåàëèçîâàí è ïðèìåíÿåòñÿ â

ËÏÓ áîëüøîé íàáîð âîçìîæíîñòåé äëÿ îïå-

ðàòèâíîãî êîíòðîëÿ õîäà ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà. Ðàññìîòðèì òå èç íèõ,

êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò, ñ íàøåé òî÷êè çðå-

íèÿ, íàèáîëüøóþ öåííîñòü è èñïîëüçóþòñÿ

íàèáîëåå ÷àñòî â íàøèõ áîëüíèöàõ.

1. Ðåçþìå èñòîðèé áîëåçíè. Ðåçþìå

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåáîëüøóþ òàáëèöó,

ñîäåðæàùóþ ïåðå÷åíü íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ

îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ äàííûõ èç èñòîðèè

áîëåçíè (ðèñ. 1). Â èõ ÷èñëî âõîäÿò: ïðåäâàðè-

òåëüíûé èëè êëèíè÷åñêèé äèàãíîç, ñïèñîê

ïîëó÷àåìûõ ïàöèåíòîì ìåäèêàìåíòîâ, îïåðà-

òèâíûå âìåøàòåëüñòâà, äàòà ïîñëåäíåãî âðà-

÷åáíîãî îñìîòðà, ñîñòîÿíèå ïàöèåíòà è

îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè íà ìîìåíò îñìîòðà,

ôàêòè÷åñêèé êîéêî-äåíü è êîéêî-äåíü ïî

ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîìó ñòàíäàðòó (ÌÝÑ) è

íåêîòîðûé äðóãèå äàííûå. Áûñòðûé äîñòóï äëÿ

ïðîñìîòðà ðåçþìå âñåõ ïàöèåíòîâ ñâîåãî

îòäåëåíèÿ çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì ïîëó÷àåò

èç ñïèñêà ïàöèåíòîâ, â êîòîðûé ïîïàäàåò

íåïîñðåäñòâåííî ïðè âõîäå â ñèñòåìó ïîñëå

ââîäà ñâîåãî èìåíè è ïàðîëÿ. Íåïîñðåä-

ñòâåííî èç ïðîñìîòðà ðåçþìå, êàê âèäíî íà

ðèñ. 1, ìîæíî ïåðåéòè ê ïðîñìîòðó èñòîðèè

áîëåçíè (êíîïêà âíèçó ýêðàíà), à çàòåì âåð-

íóòüñÿ ê ñïèñêó ïàöèåíòîâ îòäåëåíèÿ.

2. Êîíòðîëü çàïèñåé äåæóðíûõ âðà÷åé.

Ëå÷àùèé âðà÷ ïðè íåîáõîäèìîñòè äåëàåò

îòìåòêó â ñèñòåìå, ÷òîáû îñòàâèòü ïàöèåíòà

äëÿ íàáëþäåíèÿ äåæóðíîìó âðà÷ó íà îäíó

íî÷ü èëè ñðàçó íà íåñêîëüêî. Ïðèñòóïàÿ ê

äåæóðñòâó, âðà÷ ïðîñìàòðèâàåò â ñèñòåìå ñ

ëþáîãî êîìïüþòåðà ëîêàëüíîé ñåòè áîëüíè-

öû, äàþùåãî äîñòóï ê ñèñòåìå, ñïèñîê ïàöè-

åíòîâ, îñòàâëåííûõ äëÿ íàáëþäåíèÿ, è äîë-

æåí ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îñìîòðà ñäåëàòü

çàïèñè â èñòîðèÿõ áîëåçíè êàæäîãî èç íèõ.

Ñèñòåìà ôîðìèðóåò ñïèñîê ïàöèåíòîâ, â

èñòîðèè áîëåçíè êîòîðûõ îòñóòñòâóåò òðåáóå-

ìàÿ çàïèñü. Ïðîñìîòð òàêîãî ñïèñêà îñó-

ùåñòâëÿþò çàâåäóþùèå îòäåëåíèÿìè èëè

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî ëå÷åáíîé

ðàáîòå.

Òàáëèöà 1
Èíôîðìàöèÿ î òðåõ ËÏÓ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè

ËÏÓ

×èñëî 

êîå÷íûõ 

îòäåëåíèé 

Èñòî÷íèêè 

îïëàòû 

ëå÷åíèÿ

Ãîä 

íà÷àëà 

âíåäðåíèÿ

×èñëî âðà÷åé/ìåä-

ñåñòåð, ðàáîòàþ-

ùèõ ñ ñèñòåìîé

ÌÓÇ «×óëûìñêàÿ öåíòðàëüíàÿ

ðàéîííàÿ áîëüíèöà (×ÖÐÁ)»
6

ÎÌÑ, ìóíèöèïàëüíûé

áþäæåò
2002 45/74

ÍÍÎ Ôîíä «Ìåäñàí÷àñòü-

168» (ÌÑ×-168)
6

ÄÌÑ, 

ñðåäñòâà ãðàæäàí
2006 57/76

ÌÓÇ «Èñêèòèìñêàÿ Öåíòðàëüíàÿ

ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà (ÈÖÃÁ)»
12

ÎÌÑ, ìóíèöèïàëüíûé

áþäæåò
2007 83/122
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Èñïîëüçóþòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ õîäà ëå÷åáíî-

äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà è äðóãèå ñïèñêè

ïàöèåíòîâ: ñ íåíàçíà÷åííîé äèåòîé, íåíàç-

íà÷åííûì ðåæèìîì ïðåáûâàíèÿ â áîëüíèöå,

ñ èñòåêàþùèì ñðîêîì ëå÷åíèÿ ïî ÌÝÑ

(îñòàëîñü ìåíåå òðåõ äíåé) è äðóãèå. ×èñëî

òàêèõ ñïèñêîâ â ñèñòåìå óâåëè÷èâàåòñÿ ïî

ìåðå ïîÿâëåíèè íîâûõ ïðåäëîæåíèé ñî ñòî-

ðîíû ïîëüçîâàòåëåé.

3. Öâåòîâûå ñèãíàëû. Äëÿ òîãî, ÷òîáû

âðà÷è ñâîåâðåìåííî ñîçäàâàëè ýòàïíûå ýïè-

êðèçû è íàïðàâëåíèÿ íà êîìèññèþ ïî âðå-

ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, èñïîëüçóþòñÿ

ñïåöèàëüíûå ñèãíàëû ñèñòåìû. Â ñïèñêå ïàöè-

åíòîâ ñâîåãî îòäåëåíèÿ è â ñïèñêå òîëüêî

ñâîèõ ïàöèåíòîâ, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ

âðà÷ó ñðàçó æå ïðè âõîäå â ñèñòåìó, äàòà

ïîñòóïëåíèÿ ïàöèåíòà âûâîäèòñÿ ñèíèì öâå-

òîì, åñëè ïðîøëî 10 èëè áîëåå äíåé ñî äíÿ

ïîñëåäíåãî îôîðìëåíèÿ ýòàïíîãî ýïèêðèçà.

Ïîñëå îôîðìëåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà öâåò

ýòîé äàòû ñòàíîâèòñÿ îáû÷íûì — ÷åðíûì.

Òàêèì æå îáðàçîì âðà÷ óâåäîìëÿåòñÿ î

íàñòóïëåíèè ñðîêà îôîðìëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ

íà êîìèññèþ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè — äàòà ïîñòóïëåíèÿ ïàöèåíòà âûâîäèò-

ñÿ êðàñíûì öâåòîì äî òîãî ìîìåíòà, ïîêà

òðåáóåìîå íàïðàâëåíèå íå áóäåò ñîçäàíî.

Öâåòîâûìè ñèãíàëàìè â ñïèñêå ïàöèåíòîâ

îòäåëåíèÿ îòìå÷àþòñÿ òàêæå ïàöèåíòû, êîòî-

ðûì â òå÷åíèå òðåõ äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ

â áîëüíèöó íå çàïèñàíî â èñòîðèþ áîëåçíè

îáîñíîâàíèå äèàãíîçà; ïàöèåíòû, ó êîòîðûõ

èñòåêàåò ñðîê ïðåáûâàíèÿ ïî ÌÝÑ.

4. Êîíòðîëü íàçíà÷åíèÿ ìåäèêàìåíòîç-

íîãî ëå÷åíèÿ. Èñïîëüçóþòñÿ ïðîòîêîëû

(ñõåìû) îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ, ñîçäàííûå â

ñèñòåìå äëÿ ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé è ñâÿ-

çàííûå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ÌÝÑ. Âðà÷

ïîëó÷àåò íà ýêðàíå òàêîé ïðîòîêîë ïðè

îôîðìëåíèè ïåðâè÷íîãî âðà÷åáíîãî îñìîò-

ðà ñðàçó ïîñëå âûáîðà ÌÝÑ, ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî äèàãíîçó ïàöèåíòà (èçâåñòíîãî èëè

ïðåäïîëàãàåìîãî). Ñèñòåìà ôîðìèðóåò ñïè-

ñîê ïàöèåíòîâ, ïðè íàçíà÷åíèè ëå÷åíèÿ êîòî-

ðûì âðà÷ íå èñïîëüçîâàë ïðîòîêîë. Åùå

îäíà âàæíàÿ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ íàçíà÷å-

íèé, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñèñòåìîé, ñîñòîÿùàÿ â

àâòîìàòè÷åñêîì ôîðìèðîâàíèè ñïèñêà âñåõ

íàçíà÷åííûõ ïàöèåíòàì ìåäèêàìåíòîâ äëÿ

ñîãëàñîâàíèÿ êëèíè÷åñêèì ôàðìàêîëîãîì

è/èëè çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî âðà÷à, ïîäðîá-

íî ðàññìîòðåíà â ðàáîòå [3].

5. Êîíòðîëü íàçíà÷åíèÿ îáñëåäîâàíèé

è íåìåäèêàìåíòîçíûõ âîçäåéñòâèé. Ïðè

íàçíà÷åíèè âðà÷îì êàêîãî-ëèáî îáñëåäîâà-

íèÿ ïàöèåíòó ñèñòåìà ïðîâåðÿåò, âõîäèò ëè

îíî â ñïèñîê îáñëåäîâàíèé, ðåêîìåíäóåìûõ

ïî ÌÝÑ äëÿ çàáîëåâàíèÿ ýòîãî ïàöèåíòà. Â

ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ýòîì ñïèñêå âðà÷ ïîëó÷à-

åò íà ýêðàíå ìîíèòîðà ïðåäóïðåæäàþùåå

ñîîáùåíèå îá ýòîì è ïðèíèìàåò ðåøåíèå —

ïîäòâåðäèòü íàçíà÷åíèå èëè îòêàçàòüñÿ îò

íåãî. Ñèñòåìà ôîðìèðóåò äëÿ ïðîñìîòðà

ñïèñêè ïàöèåíòîâ, êîòîðûì íàçíà÷åíû

îáñëåäîâàíèÿ, íå âêëþ÷åííûå â ÌÝÑ. Àíà-

ëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðèìåðíî ÷åðåç ãîä ïîñëå

íà÷àëà ïîêàçà âðà÷àì òàêèõ ïðåäóïðåæ-

äàþùèõ ñîîáùåíèé ÷èñëî îáñëåäîâàíèé, íå

Ðèñ. 1. Âèä ýêðàíà ñ ðåçþìå èñòîðèè

áîëåçíè ïàöèåíòà
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âõîäÿùèõ â ÌÝÑ è íàçíà÷åííûõ ïàöèåíòàì,

óìåíüøèëîñü ïðèìåðíî âäâîå, ÷òî îáóñëîâ-

ëåíî îñîçíàííûì îòêàçîì îò íåîáîñíîâàí-

íûõ íàçíà÷åíèé [4].

6. Êîíòðîëü ðèñêîâ ôàðìàêîòåðàïèè.

Ïðè íàçíà÷åíèè ìåäèêàìåíòîçíîãî ëå÷åíèÿ

âðà÷ ïîëó÷àåò íà ýêðàíå ñîîáùåíèÿ î ðèñêå

íàçíà÷åíèÿ ïàöèåíòó òîãî èëè èíîãî ïðåïà-

ðàòà. Òàêîé îïåðàòèâíûé êîíòðîëü âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ ïîìîãàåò âðà÷àì ïðåäîòâðàòèòü íå-

îïðàâäàííûé ðèñê (ïðè íàëè÷èè ó ïàöèåíòîâ

ïðîòèâîïîêàçàíèé, àëëåðãè÷åñêèõ ðåàêöèé,

îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà è ò.ä.) èëè óìåíüøèòü

åãî, íàïðèìåð, ïóòåì óìåíüøåíèÿ äîçû îäíî-

ãî èç íàçíà÷àåìûõ ïðåïàðàòîâ âçàèìîäåé-

ñòâóþùåé ïàðû ïðåïàðàòîâ. Ôàêòè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ

áîëüíèöàõ ïðåäñòàâëåíà â ïóáëèêàöèÿõ [3, 5].

Î÷åâèäíî, ÷òî êîíòðîëüíûå ôóíêöèè

ñèñòåìû íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îïåðàòèâíûì

êîíòðîëåì. Íàïðèìåð, äëÿ ýêñïåðòèçû èñòî-

ðèé áîëåçíè âûïèñàííûõ ïàöèåíòîâ èñïîëü-

çóåòñÿ äîêóìåíò «Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè», ïðè çàïîëíåíèè êîòîðîãî

ýêñïåðò âûáèðàåò îòâåòû èç íàáîðà âîçìîæ-

íûõ, ïðåäëàãàåìûõ ñèñòåìîé. Âîïðîñû ñãðóï-

ïèðîâàíû ïî ðàçäåëàì (ìåäèêàìåíòîçíîå

ëå÷åíèå, íåìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå, îïå-

ðàòèâíîå ëå÷åíèå è äð.). Äëÿ áîëüøèíñòâà

ðàçäåëîâ ïðåäëàãàåòñÿ îöåíèòü àäåêâàò-

íîñòü, ïîëíîòó îáúåìà è ñâîåâðåìåííîñòü

îêàçàííîé ïàöèåíòó ïîìîùè. Çà ëþáîé

ïåðèîä âðåìåíè ìîæíî ïîëó÷èòü îò÷åò ïî

ïðîâåäåííûì ýêñïåðòèçàì. Ïðè íåîáõîäèìî-

ñòè óêàçàííûé äîêóìåíò ìîæåò áûòü ìîäèôè-

öèðîâàí áåç ïðîãðàììèðîâàíèÿ — â íåãî

ìîæíî äîáàâëÿòü íîâûå ãðóïïû, íîâûå

âîïðîñû è íîâûå âàðèàíòû îòâåòîâ.

Êîíòðîëü ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé

Îïåðàòèâíûé êîíòðîëü ôèíàíñîâûõ ïîêà-

çàòåëåé ðàáîòû áîëüíèöû îïèðàåòñÿ íà

íàëè÷èå íîðìàòèâîâ, êîòîðûå ïåðèîäè÷åñêè

ââîäÿòñÿ â ñèñòåìó, è íà ïåðñîíèôèöèðîâàí-

íûé ó÷åò çàòðàò íà ëå÷åíèå è îáñëåäîâàíèÿ.

Äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ áîëüíèö íàëè÷èå òàêèõ

íîðìàòèâîâ îïðåäåëÿåòñÿ èñòî÷íèêàìè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ (òàáëèöà 1).
1. Êîíòðîëü çàòðàò ïî ãîñçàêàçó. Ãîäî-

âàÿ ñóììà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ËÏÓ íà ëå÷å-

íèå ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðå ïî ãîñçàêàçó,

ðàçáèâàåòñÿ ïî îòäåëåíèÿì è ââîäèòñÿ â ñèñòå-

ìó ïîìåñÿ÷íî. Çàòðàòû áîëüíèöû íà ëå÷åíèå

ïàöèåíòîâ êîìïåíñèðóþòñÿ â îáúåìå òàðèôà,

èìåþùåãîñÿ â ñïðàâî÷íèêå ÌÝÑ Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòè, êîòîðûé èìïîðòèðóåòñÿ â ñèñòå-

ìó ÄÎÊÀ+ êàæäûé ðàç ïðè åãî ìîäèôèêàöèè â

ÒÔÎÌÑ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè. Ïðè ïîñòó-

ïëåíèè ïàöèåíòà è âûáîðå ëå÷àùèì âðà÷îì

òîãî ÌÝÑ, ïî êîòîðîìó îí ïëàíèðóåò âåñòè

áîëüíîãî, ñóììà áóäóùåé îïëàòû ïî ýòîìó

ÌÝÑ ïðèáàâëÿåòñÿ ê òåêóùåé ñóììå «ôàêòè÷åñ-

êèõ» (îïëà÷èâàåìûõ ïî ÎÌÑ) çàòðàò. Çàâå-

äóþùèå îòäåëåíèÿìè è âðà÷è ïðè ïðîñìîòðå

ñïèñêà ïàöèåíòîâ âñåãäà âèäÿò ñóììû ôàêòè÷åñ-

êèõ çàòðàò íà òåêóùèé ìîìåíò è ïëàíîâûõ. Â

ïðîöåññå ëå÷åíèÿ âûáðàííûé ðàíåå ÌÝÑ

ìîæåò áûòü çàìåíåí íà äðóãîé, ïðè ýòîì ôàê-

òè÷åñêèå çàòðàòû ïåðåñ÷èòûâàþòñÿ. Åñëè äëè-

òåëüíîñòü êîéêî-äíåé ïî ÌÝÑ òàêîâà, ÷òî

âûïèñêà ïàöèåíòà ïî ïëàíó äîëæíà ñîñòîÿòüñÿ

òîëüêî â ñëåäóþùåì ìåñÿöå, òî ôàêòè÷åñêèå

ðàñõîäû íà åãî ëå÷åíèå ñðàçó îòíîñÿòñÿ íå íà

òåêóùèé, à íà ñëåäóþùèé ìåñÿö. Òàêàÿ èíôîð-

ìèðîâàííîñòü ïîçâîëÿåò èçáåæàòü íåîáîñíî-

âàííîãî ïåðåðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-

ìûõ ïî ãîñçàêàçó, îòâåòñòâåííîìó ëèöó èç

÷èñëà ðóêîâîäèòåëåé ËÏÓ îïåðàòèâíî âìåøè-

âàòüñÿ â ðàñïðåäåëåíèå ãîñçàêàçà ìåæäó îòäå-

ëåíèÿìè è êîððåêòèðîâàòü ðàñïðåäåëåíèå ïðè

íàëè÷èè ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

2. Êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ

íà ìåäèêàìåíòû. Îòäåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ

îïåðàòèâíûé êîíòðîëü çàòðàò íà ìåäèêàìåí-

òû, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû è èçäåëèÿ ìåäèöèí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîëó÷àåìûå îòäåëåíèÿìè.

Íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ òàêèõ çàòðàò íà

ìåñÿö, ââåäåííûå â ñèñòåìó, ñðàâíèâàþòñÿ ñ

ôàêòè÷åñêîé òåêóùåé ñóììàðíîé ñòîèìîñòüþ

ìåäèêàìåíòîâ è ïð., âûäàííûõ â îòäåëåíèÿ

íà òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè, êîòîðàÿ ïîäñ÷è-

òûâàåòñÿ â ñèñòåìå àâòîìàòè÷åñêè. Â ëþáîé
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äåíü ìåñÿöà ìîæíî ïîëó÷èòü ñâîäíóþ òàáëè-

öó ïî âñåì îòäåëåíèÿì ñòàöèîíàðà ñî

ñòîëáöàìè: íîðìàòèâíîå çíà÷åíèå çàòðàò,

ôàêòè÷åñêîé çíà÷åíèå, ïðîöåíò âûïîëíåíèÿ

èëè ïåðåâûïîëíåíèÿ íîðìàòèâà.

3. Êîíòðîëü ëèìèòîâ ïî çàêóïêàì ìåäè-

êàìåíòîâ è ÈÌÍ. Ñèñòåìà ïðåäîñòàâëÿåò

âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî îòñëåæèâàíèÿ

ñóììàðíûõ ðàñõîäîâ â òå÷åíèå êâàðòàëà íà

ïðèîáðåòåíèå ãðóïï îäíîèìåííûõ ìåäèêà-

ìåíòîâ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ áåç ïðîâåäåíèÿ

òîðãîâ. Â ôîðìèðóåìîé äëÿ ýòîãî òàáëèöå

äëÿ êàæäîé òàêîé ãðóïïû âûâîäÿòñÿ çàòðà÷åí-

íûå ñóììû íà òåêóùèé ìîìåíò, ñ÷èòàÿ îò

ïåðâîãî äíÿ êâàðòàëà.

4. Êîíòðîëü ëèìèòà ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ

ïàöèåíòîâ ïî ÄÌÑ. Ëèìèò ñòîèìîñòè ïîñòó-

ïàþùåãî íà ëå÷åíèå ïàöèåíòà îïðåäåëÿåòñÿ

äîãîâîðíûìè îòíîøåíèÿìè ËÏÓ ñî ñòðàõîâûìè

êîìïàíèÿìè è ââîäèòñÿ â ñèñòåìó ñîòðóäíèêîì

äîãîâîðíîãî îòäåëà ËÏÓ. Ýòîò ëèìèò ëå÷àùèé

âðà÷ âèäèò êàæäûé ðàç ïðè âõîäå â èñòîðèþ

áîëåçíè ïàöèåíòà (ðèñ. 2 — ÷èñëî â ñåðåäèíå

âåðõíåé ñòðîêè ýêðàíà è íàäïèñü «Ëèìèò ïî

ÄÌÑ»). Âðà÷ îïðåäåëÿåò îïòèìàëüíûé ïëàí

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îðèåí-

òèðóÿñü íà ëèìèò ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà,

îïëà÷èâàåìîé ñòðàõîâîé êîìïàíèåé.

5. Ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò çàòðàò íà

ëå÷åíèå è îáñëåäîâàíèÿ. Çíà÷åíèå ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííîãî ó÷åòà (ÏÓ) õîðîøî èçâåñòíî [6].

Ïðåèìóùåñòâà âåäåíèÿ òàêîãî ó÷åòà â ñèñòåìå

ÄÎÊÀ+ ïåðåä òðàäèöèîííûì ñïîñîáîì

ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â ðàáîòå [3]. Êàê ïîêà-

çàíî â ñòàòüå [7], èñïîëüçîâàíèå ÏÓ ìåäèêà-

ìåíòîâ â ×ÖÐÁ äàëî âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü

áîëåå ýôôåêòèâíûå ïðåïàðàòû áåç óâåëè÷åíèÿ

ñóììàðíûõ çàòðàò áîëüíèöû íà ìåäèêàìåíòû.

Ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò ÏÓ è â ñëó÷àå ðàáîòû â

ËÏÓ îòäåëåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîé âûäà÷è ìåäè-

êàìåíòîâ [8]. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â îáîèõ ñëó-

÷àÿõ ÏÓ ìåäèêàìåíòîâ â ñèñòåìå ÄÎÊÀ+ ÿâëÿ-

åòñÿ àâòîìàòè÷åñêèì è, ñëåäîâàòåëüíî, íå

òðåáóåò çàòðàò âðåìåíè ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà äëÿ óêàçàíèÿ íàèìåíîâàíèé è êîëè-

÷åñòâ ìåäèêàìåíòîâ, èçðàñõîäîâàííûõ íà ëå÷å-

íèå êàæäîãî ïàöèåíòà. Êðîìå ýòîãî, ðàñõîäû íà

ìåäèêàìåíòû, îáñëåäîâàíèÿ, îïåðàòèâíûå âìå-

øàòåëüñòâà íà êàæäîãî ïàöèåíòà ñòàöèîíàðà

èçâåñòíû â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè â õîäå ëå÷å-

íèÿ è ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñèñòåìîé â âèäå òàáëèöû,

ñîäåðæàùåé ñïèñîê âñåõ ïàöèåíòîâ ËÏÓ èëè

êàæäîãî îòäåëåíèÿ è ñòîëáöû ñ ñóììàìè ôàêòè-

Ðèñ. 2. Ïðèìåð ýêðàíà ñ ëèìèòîì ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ ïî ÄÌÑ 

(Ô.È.Î. ïàöèåíòêè è âðà÷à çàðåòóøèðîâàíû)
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÷åñêèõ çàòðàò íà ëå÷åíèå è îáñëåäîâàíèå êàæ-

äîãî ïàöèåíòà. Âûáîð ïàöèåíòà èç òàêîãî ñïèñ-

êà èíèöèèðóåò ôîðìèðîâàíèå äåòàëüíîãî îò÷å-

òà, ñîäåðæàùåãî íàèìåíîâàíèå, êîëè÷åñòâî è

ñòîèìîñòü êàæäîãî ïðåïàðàòà, ïîëó÷åííîãî

ïàöèåíòîì, íàèìåíîâàíèÿ è ñòîèìîñòü ïðîâå-

äåííûõ ïàöèåíòó îáñëåäîâàíèé è îïåðàòèâíûõ

âìåøàòåëüñòâ.

Çàêëþ÷åíèå

Ðàçâèòèå êëèíè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû ÄÎÊÀ+ â ïðîöåññå åå äëèòåëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ â öåëîì ðÿäå ìíîãîïðîôèëü-

íûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áîëüíèö ïðèâåëî ê

ñîçäàíèþ ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé îïåðàòèâíîãî

êîíòðîëÿ ïîêàçàòåëåé ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñ-

êîãî ïðîöåññà è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé.

Ýòè ôóíêöèè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ëå÷àùèõ

âðà÷åé, çàâåäóþùèõ îòäåëåíèÿìè, çàìåñòèòå-

ëåé ïî ëå÷åáíîé è ýêñïåðòíîé ðàáîòå è ãëàâ-

íûõ âðà÷åé. Èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ôóíêöèé

ñèñòåìû ïðèâîäèò êàê ê ñóùåñòâåííîé ðàöèî-

íàëèçàöèè ðàñõîäîâ áîëüíèö, òàê è ê ïîâûøå-

íèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ê ïîâû-

øåíèþ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ïàöèåíòîâ.

Ìíîãîëåòíåå ïðèìåíåíèå ýòîé ñèñòåìû â

åæåäíåâíîé ðàáîòå âñåãî ìåäèöèíñêîãî ïåð-

ñîíàëà áîëüíèö ðàçëè÷íîãî ñòàòóñà è ìàñ-

øòàáà ãîâîðèò î ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííîãî íàìè îïûòà â

äðóãèõ ËÏÓ è ðåàëüíîñòè èõ ó÷àñòèÿ â äàëü-

íåéøåì ðàçâèòèè ôóíêöèé îïåðàòèâíîãî êîí-

òðîëÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà è

ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé.
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äåíèÿ:

— ïðåäîñòàâëåíèå ïàöèåíòó ïðàâà òðîéíîãî âûáîðà: ñòðàõîâîé îðãà-

íèçàöèè, ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è âðà÷à;

— ïðàâî çàñòðàõîâàííîãî ëèöà íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííî-

ãî â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñòðàõîâîé

èëè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé îáÿçàííîñòåé;

— ââåäåíèå ñòðàõîâîãî ïîëèñà åäèíîãî îáðàçöà, äåéñòâóþùåãî íà âñåé

òåððèòîðèè ÐÔ;

— óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ôèíàíñîâîé äîñòà-

òî÷íîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ, ìàòåðèàëüíîé áàçû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

— îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà âçèìàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà íåðàáî-

òàþùåå íàñåëåíèå;

— ñòðàõîâàíèå îò ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ äëÿ ñàìèõ ñòðàõîâûõ îðãàíè-

çàöèé.

Çàÿâëåííûå íîâîââåäåíèÿ íå îáîñíîâàíû â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, à

èç-çà ðàçìûòîñòè êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ÎÌÑ çàêîíîäàòåëüíî íå

îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû èõ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè. Ñëàáàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ

ïðèìåíÿåìîñòü íîðì çàêîíà ïîâûøàåò ðèñêè åãî íåèñïîëíåíèÿ.

Ïðîåêò çàêîíà íå èìååò ÷åòêîé êîíöåïöèè, çàêðåïëÿåò îòõîä îò

ñòðàõîâîé ìåäèöèíû.

Çàêîíîïðîåêò íå ñâÿçàí ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïðîòèâîðå÷èò èì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 165 ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îáÿçàòåëü-

ÝÊÑÏÅÐÒÍÎÅ  ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ 

ïî ïðîåêòàì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 

¹ 385392-5 «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

è ¹ 385394-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè 

ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì 

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìî-

ñòîÿòåëüíûì âèäîì îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ïðîåêò ïðåäëîæåííîãî ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà çàêðåïëÿåò îòêàç îò ñòðàõîâîé ìåäè-

öèíû. Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ

ÎÌÑ íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå íè ñòðàõî-

âîé, íè áþäæåòíîé. Ñäåëàíû ïîïûòêè îáú-

åäèíèòü ñòðàõîâûå ýëåìåíòû ñ ýëåìåíòàìè

áþäæåòíîé ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ ÎÌÑ, êîòî-

ðûå îáúåäèíèòü íåâîçìîæíî. Ýòî â öåëîì

ñíèæàåò îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïîñêîëüêó ñòðàõîâûå íà÷àëà ñëàáî

ïðèåìëåìû äëÿ áþäæåòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ

ñèñòåì, ðàâíî è íàîáîðîò.

Âûèãðûøè ó÷àñòíèêîâ ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â èòîãå ñîìíèòåëüíû, à

íîðìû íå ïðåäñòàâëÿþò äëÿ íèõ öåííîñòè.

Ïðàâà ñòðàõîâàòåëåé îñòàþòñÿ íå-

îïðåäåëåííûìè. Èõ ðîëü îãðàíè÷åíà óïëà-

òîé «íàëîãà íà çäîðîâüå». Ëèêâèäèðóþòñÿ

äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ ìåæäó ïëàòåëüùèêîì

âçíîñîâ è ñòðàõîâùèêîì. Îòâåòñòâåííîñòü

ñòîðîí ïåðåä çàñòðàõîâàííûì ëèöîì â

ðåçóëüòàòå ñòàíîâèòñÿ íåîïðåäåëåííîé.

Ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ôàêòè÷åñêè

óñòðàíåíû èç ñèñòåìû ÎÌÑ. Èì îòâîäèòñÿ

â îñíîâíîì ó÷åòíî-ñòàòèñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ.

Îñëàáëÿåòñÿ ðîëü ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé

êàê îòâåòñòâåííûõ çà îáúåì, êà÷åñòâî, ñòîè-

ìîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü îêàçàíèÿ çàñòðàõî-

âàííûì ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â

ñèñòåìå ÎÌÑ ëèêâèäèðóåòñÿ èíñòèòóò íåçà-

âèñèìîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Ìåäèöèíñêèå ýêñïåðòû ñòàíîâÿòñÿ

ñîòðóäíèêàìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé

ïîñòàâùèêà óñëóã è êîíòðîëåðà êà÷åñòâà. 

Ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí äåêëà-

ðèðîâàíû, íî íå ïîääåðæàíû äåéñòâåííûìè

è ðåàëèñòè÷íûìè ñïîñîáàìè ðåàëèçàöèè.

Ïðîåêòîì çàêîíà íå ïðåäóñìîòðåíà òåõíî-

ëîãèÿ âûáîðà çàñòðàõîâàííûì ëèöîì ñòðàõî-

âîé îðãàíèçàöèè, ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

è âðà÷à. Íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê, êàê çàñòðà-

õîâàííûé ãðàæäàíèí âîñïîëüçóåòñÿ ïðàâîì

íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â

ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì

èñïîëíåíèåì ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèåé èëè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé ïî

îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî ÎÌÑ.

Ñòàòóñ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðèîáðåòàåò ÷åðòû

áþäæåòîïðîâîäÿùåé ñåòè ñ íåÿñíûìè ôóíê-

öèÿìè ó÷àñòíèêà ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Çàêîíîïðîåêò

íàêëàäûâàåò íà ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ

îäíîâðåìåííî ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ôóíêöèþ ñòðà-

õîâùèêà. 

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ) ÿâëÿåòñÿ åäèí-

ñòâåííûì ñòðàõîâùèêîì â ñèñòåìå ÎÌÑ,

êîòîðûé íå âûïîëíÿåò ðÿä ñóùåñòâåííûõ îáÿ-

çàííîñòåé, ïðèñóùèõ ñòðàõîâùèêàì: îïðåäå-

ëåíèå ñòðàõîâûõ ðèñêîâ è ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîêðûòèÿ, ñáîð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, çàùèòà

ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ

ôèíàíñîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñòðàõî-

âàòåëÿìè è çàñòðàõîâàííûìè ãðàæäàíàìè. 

Êðîìå òîãî, ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè

ôîíäà, êàê òðåáóåò ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Ó÷àñòèå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé «òåõ-

íîëîãè÷åñêè» ïðîïèñàíî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî.

Ýòî îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê çàÿâèòåëüíîìó

ïðèíöèïó âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó ÎÌÑ, âêëþ÷å-

íèþ â ñèñòåìó íåîãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ê ðèñêàì íåêîíòðîëè-

ðóåìîãî ðîñòà îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå

ìåäïîìîùè ïðè îãðàíè÷åííîì ðåñóðñå

ñèñòåìû ÎÌÑ.

«Ñòðàõîâûå âçíîñû» íåñóò âñå ïðèçíà-

êè îáîñîáëåííîãî «íàëîãà íà çäîðîâüå».

«Ñòðàõîâûå âçíîñû» ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè

òîëüêî ïî íàçâàíèþ, îíè íåñóò âñå ïðèçíàêè

îáîñîáëåííîãî «íàëîãà íà çäîðîâüå», êîòî-

ðûé ñòàíîâèòñÿ ñóððîãàòíîé çàìåíîé

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

îòðàñëè. 
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Ðàçìåð ñòàâêè âçíîñà çà íåðàáîòàþùåå

íàñåëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ áþäæåòíûìè âîç-

ìîæíîñòÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à íå

ñòðàõîâîé ñòîèìîñòüþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðàçìåð ñòàâêè «íàëîãà íà çäîðîâüå», âçè-

ìàåìîãî ñ ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ,

îáîñíîâûâàåòñÿ îáùåé ïîòðåáíîñòüþ â

ñðåäñòâàõ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íå îáîñíîâàí àêòóàð-

íûìè ðàñ÷åòàìè, ñòîèìîñòüþ, êîëè÷åñòâîì è

êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåííûõ ñòðàõîâûõ óñëóã.

Ðàçìåð «ñîëèäàðíîãî» ó÷àñòèÿ ðàáîòíè-

êîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì. Âçíîñ çà ðàáî-

òàþùåå íàñåëåíèå (12 òûñ. ðóá. â ãîä) â

÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàåò âçíîñ çà íåðàáî-

òàþùåå íàñåëåíèå (3 òûñ. ðóá. â ãîä). Ïðè

ýòîì ïîäóøåâîé íîðìàòèâ ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ âñåì ãðàæ-

äàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñòàåòñÿ íåèç-

ìåííûì — 4 òûñ. ðóá. 

Ïî îöåíêå èç ñðåäñòâ, âçèìàåìûõ â âèäå

ïëàòåæåé çà ÎÌÑ ñî ñðåäíåãî çàðàáîòêà

ðàáîòíèêà, 33% èäóò íà îïëàòó ñîáñòâåííî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñàìîìó ðàáîòíèêó,

40% ïëàòåæà — èíâåñòèöèè â ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ è ðàñõîäû íà ðàçâèòèå ñåòè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò âçíîñà ñ

ÔÎÒ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ, à 27% — ýòî

äîòèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ íåðàáî-

òàþùåãî íàñåëåíèÿ.

«Ñîëèäàðíàÿ» äîëÿ âçíîñà ðàáîòíèêà

ñîñòàâëÿåò 2/3 «íàëîãà íà çäîðîâüå».

Ïîëàãàåì, ÷òî:

— âçíîñ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çà íåðàáî-

òàþùåå íàñåëåíèå äîëæåí êàê ìèíèìóì

ïîêðûâàòü ñòîèìîñòü ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— à âçíîñ çà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå —

ñòîèìîñòü ïîäóøåâîãî íîðìàòèâà ôèíàíñî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è, âîçìîæíî, ñîäåðæàòü

ðàçóìíóþ äîëþ ñîëèäàðíîãî ó÷àñòèÿ ýòîãî

âçíîñà â ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðàçìåðû ñòàâêè «íàëîãà íà çäîðîâüå» ñ

ðàáîòàþùèõ è ñòàâêè âçíîñà çà íåðàáîòàþ-

ùåå íàñåëåíèå äîëæíû áûòü áîëåå ñáàëàí-

ñèðîâàíû.

Çàêëþ÷åíèå

Íåîáõîäèìîñòü íîâîãî çàêîíà îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íàçðåëà. Îäíàêî çàêîíî-

ïðîåêò, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèé èíòåðåñû

âñåãî íàñåëåíèÿ, ðàçðàáàòûâàëñÿ â óçêîì

êðóãó, áåç øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â îáùåñòâå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûáîð â ïîëüçó

áþäæåòíî-ðàñïðåäåëèòåëüíîé ìîäåëè îøè-

áî÷åí. Áîëåå ñëîæíûé, íî áîëåå ðàöèîíàëü-

íûé ïóòü — ïîñòðîåíèå ñòðàõîâîé ìåäèöèíû

ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé.

Çàêîíîïðîåêò òðåáóåò êîíöåïòóàëüíîé

ïåðåðàáîòêè. Ïîëàãàåì ïðåæäåâðåìåííûì

åãî ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìå.

Ó íàñ åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî òàêîãî

ðîäà çàêîíû, íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþùèå

èíòåðåñû ìèëëèîíîâ ãðàæäàí è òûñÿ÷ ó÷àñò-

íèêîâ ñèñòåìû ÎÌÑ, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü

ïîñëå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ è âûðàáîòêè

ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè â îáùåñòâå.

Òîëüêî êîíñåíñóñ ìåæäó ãðàæäàíàìè,

ðàáîòîäàòåëÿìè, ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè,

ñòðàõîâûìè è ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

ìîæåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå, óñòîé÷èâîå

è êà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå çàêîíà íà äëè-

òåëüíîå âðåìÿ.

Ïîëàãàåì ïîëåçíûì îðãàíèçîâàòü ñîãëà-

ñèòåëüíóþ êîìèññèþ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòå-

ëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ è çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íà îñíîâå îáñóæäåíèÿ óòî÷íèòü è ñäåëàòü

ÿñíîé êîíöåïöèþ íîâîãî ïðîåêòà çàêîíà, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàçðàáîòàòü äåé-

ñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû åå

ðåàëèçàöèè.
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Çàêîíîïðîåêò âîñïðîèçâîäèò äåéñòâóþùèé

ïîðÿäîê îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì â îïðåäå-

ëåííîé ñòåïåíè âîçìîæíî óïðàâëÿòü êà÷åñò-

âîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàïðàâëåííîé íà

ïîääåðæàíèå (óëó÷øåíèå) ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

çàñòðàõîâàííîãî, íî íåâîçìîæíî âîçäåéñòâî-

âàòü íà çàñòðàõîâàííîãî â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ

åãî çäîðîâüÿ. Âîçäåéñòâîâàòü íà ïîâåäåíèå

çàñòðàõîâàííîãî â ýòèõ öåëÿõ âîçìîæíî òîëü-

êî â ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîíóæäåíèÿ ê äåé-

ñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), ïîçâîëÿþùèì íå óâåëè-

÷èâàòü èçäåðæêè ïî ñòðàõîâîìó îáåñïå÷åíèþ. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî çàñòðàõîâàííûé

ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, â ïîëüçó êîòîðîãî çàêëþ÷åí

äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ. Èçäåðæêè ïî âíåñåíèþ

âçíîñîâ è âûïëàòå îáåñïå÷åíèÿ åãî íèêîèì

îáðàçîì íå êàñàþòñÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè,

çàáîòà î ñîõðàíåíèè èì ñîáñòâåííîãî çäî-

ðîâüÿ, ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ íå ñâÿçàíû ñ

óñëîâèÿìè ñòðàõîâàíèÿ.

Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîëèäàð-

íûõ âçíîñàõ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà,

ñîñòðàõîâàíèè è çàâèñèìîñòè âçíîñîâ îò

ôàêòîðîâ ïîâåäåíèÿ çàñòðàõîâàííîãî. Ýòîò

øàã áóäåò êðàéíå íåïîïóëÿðíûì â ñóùåñò-

âóþùèõ ðåàëèÿõ, íî îí ñòèìóëèðóåò íàñåëå-

íèå ñîõðàíÿòü çäîðîâüå, óìåíüøàÿ çàòðàòû

íà ñòðàõîâîå îáåñïå÷åíèå.

Â ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêò

íå ñîäåðæèò îòâåòà íà îäèí èç îñíîâíûõ

ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ: êîíêðåòèçàöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ôèíàíñîâîãî ïîêðûòèÿ

îáúåìà áåñïëàòíîé äëÿ áîëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. 

Â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè

ê çàêîíîïðîåêòó íåîáõîäèìî óêàçàòü, çà ñ÷åò

êàêèõ èñòî÷íèêîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïî

ÎÌÑ (ñ 2015 ãîäà), òàê êàê ôèíàíñîâî-ýêîíî-

ìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ê çàêîíîïðîåêòó ïðåä-

ñòàâëåíî äî 2014 ãîäà. Ïðè ýòîì íå îïèñàíû

ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ïåðåäà÷è îáåñïå÷åíèÿ

äàííûõ íàïðàâëåíèé èç ñðåäñòâ ÎÌÑ.

Çàêîíîïðîåêò óõóäøàåò ñòàòóñ ðÿäà

ñóáúåêòîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. 

Â ÷àñòíîñòè, óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ñòðà-

õîâàòåëåé, ïðåæäå âñåãî ðàáîòîäàòåëåé,

âûðàæàåòñÿ â ëèêâèäàöèè äîãîâîðîâ ñòðàõî-

âàíèÿ ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì (ïëàòåëüùèêîì

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ) è ñòðàõîâùèêîì. 

Ìåæäó òåì ñòàòüåé 41 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ãàðàíòèðîâàí-

íîå ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà

ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âîçíèêàåò òîëüêî ó

ãðàæäàí, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàêëþ÷åí

äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, à ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì è ñòðàõîâùè-

êîì äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î çàñòðàõîâàí-

íîì ëèöå, âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñòðàõîâîì ñëó÷àå, ðàçìåðå ñòðàõîâîãî âçíî-

ñà, ñðîêå äåéñòâèÿ äîãîâîðà. 

Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 940 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ äîëæåí áûòü çàêëþ÷åí â

ïèñüìåííîé ôîðìå è íåñîáëþäåíèå ïèñüìåí-

íîé ôîðìû âëå÷åò åãî íåäåéñòâèòåëüíîñòü.

Îòñóòñòâèå äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ âåäåò ê ëèê-

âèäàöèè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïëàòåëüùèêà

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà äåéñòâèÿìè ñòðàõîâùèêà,

à òàêæå ê óâåëè÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé è

ôèíàíñîâîé íàãðóçêè íà ðàáîòîäàòåëÿ â óñëî-

âèÿõ ñâîáîäíîãî âûáîðà ðàáîòíèêîì — çàñòðà-

õîâàííûì ëèöîì ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ñòðàõîâàòåëÿ, êàê

ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 12 Çàêîíîïðîåêòà. 

Êðîìå òîãî, èñêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñòðàõî-

âàíèÿ íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü îòâåò-

Ïðåäëîæåíèÿ Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ 

è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé

ïàëàòû, ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìåäñòðàõîâùèêîâ 

ê çàêîíîïðîåêòàì ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ
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ñòâåííîñòè ñòîðîí (ðàáîòîäàòåëåì èëè àäìè-

íèñòðàöèåé ñóáúåêòà ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé, ñ äðó-

ãîé ñòîðîíû) ïåðåä çàñòðàõîâàííûì ëèöîì.

Óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé îïðåäåëÿåòñÿ çàÿâèòåëüíûì ïðèíöè-

ïîì âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷å-

íèÿ â ñèñòåìó íåîãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèõ

ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé

(ñòàòüÿ 11 Çàêîíîïðîåêòà). 

Â óñëîâèÿõ îòìåíû ñèñòåìû ëèöåíçèðîâà-

íèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðè ñàìî-

ñòîÿòåëüíîì âûáîðå çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (ïóíêò 4 ñòàòüè 12

Çàêîíîïðîåêòà) íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íå ñìîãóò ãàðàíòè-

ðîâàòü îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îïðå-

äåëåííîãî îáúåìà è êà÷åñòâà, ÷òî ïðèâåäåò ê

óâåëè÷åíèþ øòðàôíûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Êðîìå

òîãî, íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò îáÿçàòåëüñòâ ïî

îïëàòå îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè

îãðàíè÷åííîì ôèíàíñîâîì ðåñóðñå ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

íåèçáåæíî áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ áàíêðîò-

ñòâîì ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ëþáîé

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ çàñòðàõîâàííûõ

ëèö òàêæå ñâÿçàíî çàÿâèòåëüíûì ïðèíöèïîì

âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (ñòàòüÿ 11 Çàêî-

íîïðîåêòà). Îòñóòñòâèå òåõíè÷åñêîé ãîòîâíî-

ñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàíåå íå

ðàáîòàþùèõ ïî òåððèòîðèàëüíûì ïðîãðàì-

ìàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, à òàêæå íåâîçìîæíîñòü íåêîòîðûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé îêàçàòü ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü óñòàíîâëåííîãî îáúåìà è êà÷åñòâà

ñïðîâîöèðóþò ïîâûøåíèå ÷èñëà íàðóøåíèé

ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íåîáîñ-

íîâàííûé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óâåëè÷åíèå ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Çàêîíîïðîåêò íàäåëÿåò Ôåäåðàëüíûé ôîíä

ÎÌÑ îäíîâðåìåííî êàê ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (ñòàòüÿ 8),

òàê è ôóíêöèåé ñòðàõîâùèêà (ñòàòüè 5, 8 Çàêî-

íîïðîåêòà). Ïðè ýòîì â Çàêîíîïðîåêòå íè

îòâåòñòâåííîñòè, íè îáÿçàííîñòåé ñòðàõîâùèêà

íà Ôåäåðàëüíûé ôîíä íå âîçëàãàåòñÿ, ëèöåíçè-

ðîâàíèå åãî ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ (ñòàòüÿ 29 Çàêîíîïðîåêòà). 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ñòàòüþ 5

«Ñóáúåêòû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ» èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè, èñêëþ-

÷èâ òåðìèí «ñòðàõîâùèê»: 

«Ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) çàñòðàõîâàííûå ëèöà;

2) ñòðàõîâàòåëè;

3) Ôåäåðàëüíûé ôîíä;

4) òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû;

5) ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè;

6) ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè».

Èçëîæèòü ñòàòüþ 8 â íîâîé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 8 «Ôåäåðàëüíûé ôîíä»

«1. Ôåäåðàëüíûé ôîíä — ãîñóäàðñòâåí-

íîå ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàâàåìîå Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

2. Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-

áîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþëÿ

1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçà-

òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ».

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì Ôåäåðàëüíûé ôîíä îñóùåñòâëÿ-

åò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñòðàõîâùèêà â ðàì-

êàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ».

Èçëîæèòü ñòàòüþ 9 â íîâîé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 9 «Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû»

1. Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû — ãîñóäàðñòâåí-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàâàåìûå âûñøèìè èñïîë-

íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðåàëèçà-

öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ

â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ». 

3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îñó-

ùåñòâëÿþò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñòðàõîâ-

ùèêà â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

4. Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû íåñóò ñóáñè-

äèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàí-

íûì ñ îïëàòîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî òåð-

ðèòîðèàëüíûì ïðîãðàììàì îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðàìêàõ äîãîâî-

ðà î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

Íå ÿñåí ñòàòóñ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé. Ê íèì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäú-

ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ êàê ê ñòðàõîâùèêàì

(íàëè÷èå ëèöåíçèè, ÷àñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó —

ñòàòüè 10 è 15 Çàêîíîïðîåêòà), à ñ äðóãîé ñòî-

ðîíû, ñò. 15 Çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåòñÿ,

÷òî äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé ïðåäóñìîòðåíà ëèøü îò èìåíè ñòðà-

õîâùèêà — Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà. Òàêàÿ íîðìà

â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 27.11.92

¹ 4015-1 (ñòàòüÿ 8) «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõî-

âîãî äåëà â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» êëàññèôè-

öèðóåòñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî àãåíòà.

Ê ñòðàõîâîìó àãåíòó íå ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ

òðåáîâàíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåçåðâîâ è ïî

îòâåòñòâåííîñòè ïî âçÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-

ñòâàì â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü

ïîñðåäíèêîâ (àãåíòîâ) ïîäëåæèò äîïîëíèòåëü-

íîìó íàëîãîîáëîæåíèþ (âîçíèêàåò ÍÄÑ), ÷òî

áóäåò óâåëè÷èâàòü ðàñõîäû â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â êîòîðóþ ñîãëàñíî

ïðåäñòàâëåííîìó Çàêîíîïðîåêòó äîëæíî áûòü

âñòðîåíî è îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå, ëþáàÿ

ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå

äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî àãåíòà, çàïðåùåíà

(ÔÇ îò 16.07.99 ¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿ-

çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ»).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü

ñòàòüþ 10 ïóíêòàìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíè-

çàöèè îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ñòðàõîâùè-

êà â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â ðàìêàõ çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 27.11.92 ¹ 4015-1 «Îá îðãà-

íèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêàþùèì

èç äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èìåþ-

ùèìèñÿ ó íèõ â ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâàìè

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà

èñêëþ÷åíèåì øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íàðóøå-

íèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïîä-

ëåæàò óïëàòå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè».

Â ñâÿçè ñ ôàêòè÷åñêèì ïåðåêëàäûâàíèåì

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî çàùèòå îò

ñòðàõîâûõ ðèñêîâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ

ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâà-

íèþ íà ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

ïðîãíîçèðóåòñÿ âûñîêèé ðèñê áàíêðîòñòâà

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Âî-ïåðâûõ, â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, â Çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâó-

åò íîðìà î òîì, ÷òî ñòàâêè ñòðàõîâûõ ïëàòå-

æåé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â ðàçìåðàõ,

îáåñïå÷èâàþùèõ âûïîëíåíèå ïðîãðàìì îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äåÿ-

òåëüíîñòü ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Âî-âòîðûõ, ñò. 10, ÷. 5 Çàêîíîïðîåêòà ïðå-

äóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ñòðàõîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïî äîãîâîðíûì îáÿçà-

òåëüñòâàì â ðàçìåðå ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.
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Äàííûå îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàþò è ïî îïëà-

òå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé â ðàìêàõ

ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ, â êîòîðûõ â ñèëó êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå ìîæåò áûòü óñòà-

íîâëåíà ìàêñèìàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî

ñòðàõîâîìó ñëó÷àþ. 

Ïîêðûòèå îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå íåäîñòàòêà ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ ó ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé ïðåäóñìîòðåíî çà ñ÷åò ðåçåðâîâ

òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ, à â ñëó÷àå îòñóò-

ñòâèÿ ó íèõ ñðåäñòâ — çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ìåæäó òåì îáúåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîñòó-

ïàþùèõ â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ, îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì è îãðàíè÷åí, à ñò. 33 (÷. 8, 9)

Çàêîíîïðîåêòà óñòàíàâëèâàåò îòêàç òåððèòî-

ðèàëüíûõ ôîíäîâ â ïðåäîñòàâëåíèè ñóáâåí-

öèè ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì â

ñëó÷àå íåõâàòêè ïîñòóïëåíèé â ñèñòåìó ÎÌÑ. 

Ó÷èòûâàÿ óùåðáíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâà-

íèÿ ðåçåðâîâ, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîïðî-

åêòîì äëÿ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé (íåïîëíûé ïåðå÷åíü ðåçåðâîâ,

íåçíà÷èòåëüíûå îáúåìû, èçúÿòèå ðåçåðâîâ â

ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ èõ ðàçìåðîâ íàä óñòàíîâ-

ëåííûìè — ñò. 24 Çàêîíîïðîåêòà), ñòðàõîâûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè çàâåäîìî íå ñìî-

ãóò îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â

ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîïðî-

åêòîì ìåõàíèçì çàùèòû îò ñòðàõîâûõ ðèñêîâ

ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì ïðèíöèïàì îñóùåñò-

âëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, èì æå è óñòàíàâëèâàåìûì (ñò. 4 Çàêîíî-

ïðîåêòà). À èìåííî, óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ íà îñíîâå ýêâèâàëåíòíîñòè ñòðàõîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñðåäñòâàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé

ãàðàíòèè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ íåçàâè-

ñèìî îò ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàõîâùèêà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòðàõî-

âûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàêæå ïðîâîäÿò äîáðî-

âîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Â ñëó÷àå

ïîêðûòèÿ óáûòêîâ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîáñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè êîìïàíèé ïîñòðàäàþò êëèåíòû,

ñòðàõóþùèåñÿ ïî ïðîãðàììàì äîáðîâîëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå-

÷èÿ ìåæäó ñòàòüÿìè 15, 16, 36, 40, 43 Çàêî-

íîïðîåêòà, è íîðìàìè, óñòàíîâëåííûìè

Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ñò. 5, 5.1., 40–42, 48–53) â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ

ïðåïÿòñòâèé îñóùåñòâëåíèþ ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè êîíòðîëÿ îáúå-

ìîâ, ñðîêîâ è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íå çàâèñèìîãî îò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûé êðóã ëèö è

ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâ-

ëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó ïàöèåíòà, áåç åãî

ñîãëàñèÿ èëè ñîãëàñèÿ åãî çàêîííîãî ïðåä-

ñòàâèòåëÿ. Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò â

ïëàíîâîì ðåæèìå ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîëó÷åíèå òàêèõ ñâå-

äåíèé ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè è òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè áåç

ñîãëàñîâàíèÿ ñ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì. Çàêî-

íîïðîåêòîì íå ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ïî

êîíòðîëþ êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ ñòàíäàðòàì,

óñòàíîâëåííûì â çäðàâîîõðàíåíèè, ìåæäó

ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

(ñòàòüÿ 36 Çàêîíîïðîåêòà) è èñïîëíèòåëüíû-

ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (åå ñóáúåêòîâ) (ñò. 5, 5.1.

Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïîëîæå-

íèå ïóíêòà 7ñòàòüè 36 Çàêîíîïðîåêòà âûíóæ-

äàåò ýêñïåðòîâ êà÷åñòâà ñòðàõîâûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ

ñåðòèôèêàòîâ ñïåöèàëèñòîâ èñïîëíÿòü òðóäî-
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âûå ôóíêöèè ïðàêòè÷åñêèõ âðà÷åé ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ïðèâåäåò ê ëèêâèäàöèè

èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Òàêæå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü

ñòàòüþ 1 Çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â

ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â ÐÔ» (íîìåð çàêî-

íîïðîåêòà 385394-5), òàê êàê òðåáîâàíèå ê

åäèíîâðåìåííîìó óâåëè÷åíèþ óñòàâíîãî

êàïèòàëà ñðàçó â 4 ðàçà ìîæåò ïðèâåñòè ê

çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì òðåáîâà-

íèå î çíà÷èòåëüíîì åäèíîìîìåíòíîì óâåëè÷å-

íèè óñòàâíîãî êàïèòàëà ñòðàõîâîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ

äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé íà

íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå. Â äàííîì ñëó÷àå íå

î÷åâèäåí èíòåðåñ èíâåñòîðà âî âëîæåíèè

ðåñóðñîâ â îðãàíèçàöèþ, îñóùåñòâëÿþùóþ

äåÿòåëüíîñòü íà íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå. 

Îáðàùàåì Âàøå âíèìàíèå, ÷òî èñïîëüçî-

âàíèå ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â âèäå ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ, â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè â ðàìêàõ

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ

íàðóøàåò ïðèíöèïû ÎÌÑ, çàëîæåííûå â

ïðîåêòå Çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå

çà ñ÷åò ÎÌÑ ãàðàíòèé çàñòðàõîâàííûõ ëèö

ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (íåò

ñâÿçè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñ

íàñòóïëåíèåì ñëó÷àÿ). 

Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü «åäèíñòâî» ëèö â

äîãîâîðå, êîòîðîå ìîæåò çàòðóäíèòü âûïîë-

íåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî âíåñåíèþ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. Òàê

êàê â ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè ïðåäóñìîòðå-

íî, ÷òî òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îñóùåñòâëÿ-

þò îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñòðàõîâùèêà (ï. 3

ñò. 8 Çàêîíîïðîåêòà) è ñîçäàþòñÿ âûñøèìè

îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ñò. 9 Çàêîíî-

ïðîåêòà), êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàþò

ñòðàõîâàòåëÿ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ

(ï. 2 ñò. 7 Çàêîíîïðîåêòà). 

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ñòàòüå 3 äàòü

îïðåäåëåíèå «äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé íà

íåêîììåð÷åñêîé îñíîâå», óïîìÿíóòîé â ï. 2

ñòàòüè 10.

Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 10 íåîáõîäèìî èñêëþ-

÷èòü óñëîâèå î çàïðåòå ó÷àñòèÿ â ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â êà÷åñòâå ó÷ðåäè-

òåëåé (ó÷àñòíèêîâ) è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåä-

ñòàâëÿþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Òàêæå íåïîíÿòåí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ èçìå-

íåíèÿ äîëæíîñòåé ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ)

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Òàêîå

îãðàíè÷åíèå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå çàñòðàõîâàí-

íûõ ëèö â ïåðâûé ãîä, íå îïðåäåëèâøèõñÿ ñ

âûáîðîì ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé êîìïàíèè,

óêàçàííîå â ï. 6 ñòàòüè 12, íåîáõîäèìî ïðî-

âîäèòü ñðåäè âñåõ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ êîì-

ïàíèé, äåéñòâóþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè, ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó çàñòðà-

õîâàííûõ ëèö â êàæäîé èç íèõ, òàê êàê ðàñïðå-

äåëåíèå ìåæäó òðåìÿ îðãàíèçàöèÿìè ìîæåò

ïîâëå÷ü ïåðåðàñïðåäåëåíèå ÷àñòè çàñòðàõî-

âàííûõ ëèö, íå îïðåäåëèâøèõñÿ ñ âûáîðîì

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé êîìïàíèè â ñëó÷àå

óõîäà ñ ðûíêà ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè (áàíêðîòñòâà, îòçûâà ëèöåíçèè è ò.ä.).

Òàêæå ïîëîæåíèå íàñòîÿùåãî ïóíêòà ôàêòè-

÷åñêè îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü çàñòðàõî-

âàííîãî ëèöà íå èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ïî

âûáîðó ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Ãëàâîé 59 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû îñíîâàíèÿ è

ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà (óùåðáà), ïðè÷è-

íåííîãî ëè÷íîñòè èëè èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà,

÷òî ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìî ê îòíîøåíèÿì ïðè

âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé çàñòðàõîâàííîìó ãðàæäà-

íèíó. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì èçëîæèòü

ïóíêò 9 ÷àñòè 1 ñòàòüè 12 Çàêîíîïðîåêòà â

ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «âîçìåùåíèå îò ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî

â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì

èñïîëíåíèåì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé îáÿ-

çàííîñòåé ïî îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-
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öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Êðîìå òîãî, òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâî-

ëèò ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà çàñòðàõîâàííîãî

äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáÿçà-

òåëüíîì ñòðàõîâàíèè ïàöèåíòîâ.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáÿçàòü ñòðàõîâûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñî

âñåìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷åííû-

ìè â ðååñòð ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷à-

ñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ, â îïðåäåëåííûå ñðîêè. Â

ðåçóëüòàòå îòïàäåò îáÿçàííîñòü ïî çàêëþ÷åíèþ

äîãîâîðà ñ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî

âûáîðó ãðàæäàí (ïï. 5 ï. 2 ñò. 15 Çàêîíîïðîåêòà),

òàê êàê äîãîâîðû óæå áóäóò çàêëþ÷åíû ñî âñåìè

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò

âûáîðà ãðàæäàí. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îòñóòñòâèå

îáÿçàííîñòè â çàêëþ÷åíèè ñòðàõîâûìè îðãàíè-

çàöèÿìè äîãîâîðîâ ñî âñåìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè íå èñêëþ÷àåò âîçíèêíîâåíèå

ñèòóàöèé, êîãäà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñî ñòðà-

õîâîé îðãàíèçàöèåé áóäåò ïðîèñõîäèòü óæå

ïîñëå îêàçàíèÿ óñëóã, òàê êàê ìåäèöèíñêàÿ îðãà-

íèçàöèÿ íå âïðàâå îòêàçàòü çàñòðàõîâàííûì

ëèöàì â ïðåäîñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ï. 5 ñò. 11 Çàêîíîïðîåêòà). Òàêæå â Çàêîíîïðî-

åêòå íå ïðåäóñìîòðåí ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõîâûõ îðãàíèçà-

öèé ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêóþ

îðãàíèçàöèþ, ñ êîòîðîé ó ñòðàõîâîé îðãàíèçà-

öèè åùå íåò çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà. 

Ïðåäëàãàåì ïóíêò 2 ñòàòüè 16 äîïîëíèòü

ïîäïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«5) èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëó÷åííûå çà

îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, èñêëþ÷è-

òåëüíî íà îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ, âõîäÿ-

ùèõ â ñòðóêòóðó òàðèôà».

Â ïóíêòå 5 ñòàòüè 22 óñòàíîâëåíèå ïîðÿä-

êà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî

ñòðàõîâîãî çàïàñà è ðåçåðâà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé òåððèòî-

ðèàëüíûõ ôîíäîâ ïðåäëàãàåì îòíåñòè ê ïîë-

íîìî÷èÿì óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì èñêëþ÷èòü ïîäïóíê-

òû 7 è 9 ñòàòüè 30, òàê êàê íàëè÷èå ôèíàí-

ñîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé çàâèñèìîñòè

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè îò òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñòîðîí.

Ïîëîæåíèå î ïðåäúÿâëåíèè ïðåòåíçèé ìåäè-

öèíñêèì îðãàíèçàöèÿì î âîçìåùåíèè

ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çàñòðàõî-

âàííîìó ëèöó, ñîäåðæèò â ñåáå âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàòü åãî â êîððóïöèîííûõ öåëÿõ.

Ïîäïóíêò 10 ñòàòüè 30 ïðåäëàãàåì èñêëþ-

÷èòü, òàê êàê ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàêðå-

ïèòü ïðàâî âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ñ âèíîâíèêîâ

ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà çà ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè, òàê êàê èìåííî îíè íåñóò ðàñõîäû íà

ëå÷åíèå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà. 

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, à íå ñòðàõî-

âûìè êîìïàíèÿìè. Ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåæäó ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîç-

ìîæíîñòè êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

îêàçàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè îïðåäåëåííîãî âèäà

(àìáóëàòîðíûå, ñòàöèîíàðíûå, ñòàöèîíàðîçà-

ìåùàþùèå). Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì ÷àñòü 4

ñòàòüè 32 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíî-

âëåííûå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ êîìèññèè, ñîç-

äàâàåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì».

Êðîìå òîãî, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 35 ïðîåêòà

çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èìåííî ìåæäó ìåäè-

öèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â Çàêîíîïðîåêòå

óñòàíîâèòü ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ îáúåìà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåæäó ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ï. 3

ñòàòüè 35, êàñàþùèåñÿ ïðåâûøåíèÿ îáúåìà

ïîìîùè, ïîäëåæàùåãî îïëàòå ïî ðåçóëüòà-
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òàì ýêñïåðòèçû, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ

ñîçäàíèÿ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëèòåòû. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëü-

íîãî ôîíäà ïî êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì

ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íåîáõîäèìî

óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïî âîññòàíîâëåíèþ

ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàííûõ íåöåëåâûì îáðàçîì.

Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 20 ñòàòüè 34 óñòàíîâëå-

íà îáÿçàííîñòü ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè âîññòàíîâèòü ñðåäñòâà, èñïîëüçîâàí-

íûå ïî íåöåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäîáíàÿ íîðìà äîëæíà

áûòü óñòàíîâëåíà è â îòíîøåíèè ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ïóíêò 9

ñòàòüè 35 ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü àáçàöåì

ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñðåäñòâà, èñïîëüçîâàííûå ïî íåöåëåâî-

ìó íàçíà÷åíèþ, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

âîññòàíàâëèâàåò â òå÷åíèå äåñÿòè ðàáî÷èõ

äíåé ñî äíÿ ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ òåððè-

òîðèàëüíûì ôîíäîì».

Ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì âîçëàãàòü íà

ñòðàõîâàòåëÿ îáÿçàííîñòè ïî îôîðìëåíèþ

íîâîãî ïîëèñà ÎÌÑ â ñëó÷àå ñìåíû ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ï. 5 ñòàòüè 12; ï. 2

ñòàòüè 42), òàê êàê äàííàÿ íîðìà âîçëàãàåò íà

ñòðàõîâàòåëÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè:

— ïî ñáîðó çàÿâëåíèé îáðàòèâøèõñÿ ê

ðàáîòîäàòåëþ ðàáîòíèêîâ è ïðåäîñòàâëå-

íèþ èõ ÑÌÎ (ñ óñòàíîâëåíèåì ñðîêà, êîòî-

ðûé ðàâåí òðåì äíÿì);

— ïî ïîëó÷åíèþ äëÿ çàñòðàõîâàííûõ âðå-

ìåííûõ ñâèäåòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ

îôîðìëåíèå ïîëèñà ÎÌÑ, è ïîëèñîâ ÎÌÑ,

êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 42 Çàêîíîïðî-

åêòà ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ðàáîòîäàòåëþ â ñëó÷àå,

êîãäà çàÿâëåíèå îò çàñòðàõîâàííîãî áûëî

íàïðàâëåíî ÷åðåç ðàáîòîäàòåëÿ.

Òàêîå îáðåìåíåíèå ñòðàõîâàòåëÿ ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî èçëèøíèì, áîëåå

òîãî, çàêîíîäàòåëþ öåëåñîîáðàçíî ñïîñîá-

ñòâîâàòü ëè÷íîé ðåàëèçàöèè çàñòðàõîâàííûì

ëèöîì ñâîåãî ïðàâà.

Íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ïóíêò 3

ñòàòüè 47 â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ, ÷åì áóäåò îãðà-

íè÷èâàòüñÿ äîëÿ (÷àñòü) ðàñõîäîâ, äîïóñòèìàÿ

äëÿ âêëþ÷åíèÿ â òàðèô íà îïëàòó ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïðè ÎÌÑ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñøèðåíèå ïðåäëîæåííîãî ïåðå÷íÿ ðàñ-

õîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè îïðåäåëåíèè òàðè-

ôà, ïîçâîëèò:

— ïåðåéòè íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêà-

íàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ñâÿçè ñ óñòàíîâ-

ëåíèåì îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

òàðèôó, âêëþ÷àþùåìó âñå ñòàòüè ðàñõîäîâ

(êðîìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è ðàñõîäîâ íà

ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ ñòîèìîñòüþ

ñâûøå 100 òûñ. ðóá. çà åäèíèöó);

— ïðèâëå÷ü â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè è ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàííûì ãðàæäàíàì.

Â ñòàòüå 19 Çàêîíîïðîåêòà ñ÷èòàåì

íåîáõîäèìûì êîíêðåòèçèðîâàòü: «Ðàñ÷åò

òàðèôà ïðîèçâîäèòñÿ ïî åäèíîé ìåòîäèêå,

ðàçðàáîòàííîé è óòâåðæäåííîé Ìèíèñòåð-

ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ è ñîãëàñîâàííîé

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì. Ìåòîäè÷åñêîé îñíî-

âîé ðàñ÷åòà òàðèôà íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè

ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ â ñôåðå îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñòàíäàðòû ðàçðàáà-

òûâàþòñÿ è óòâåðæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èå â

ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå îòíîñèòåëüíî òåêñòà

ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà â îòíîøåíèè çàìåíû

ïîëèñà ïðè ñìåíå ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè

(ïï. 2. ï. 10 ñò. 42 Çàêîíîïðîåêòà). 

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ïîäïóíêòå 4

ñòàòüè 3 èç îïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ

èñêëþ÷èòü îáóñëîâëåííîñòü ïðåäîñòàâëåíèåì

ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.
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Á
óðíîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå

ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», áåçóñëîâ-

íî, îáåñïå÷èëî åìó ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå.

Íåîäíîçíà÷íûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà

÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì êðèòèêè. È, êîíå÷-

íî æå, îñîáåííî çàìåòíû ãîëîñà ñòðàõîâîãî

ñîîáùåñòâà, íå ñîãëàñíîãî ñ òåì, ÷òî ôóíê-

öèè ñòðàõîâùèêà ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêðåïèòü

íå çà ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè, à çà Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ.

Îñòàâèòü ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà çà ñòðàõîâû-

ìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè — ÷òî,

êàçàëîñü áû, ìîæåò áûòü ëîãè÷íåå?

Îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî, êàê êàæåòñÿ íà

ïåðâûé âçãëÿä. Âî-ïåðâûõ, îáðàùàåì âíèìà-

íèå íà òî, ÷òî ïîíÿòèå «ñòðàõîâùèê» â íûíå

äåéñòâóþùåì Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-1 «Î ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» âîîáùå îòñóòñòâóåò. 

Âî-âòîðûõ, êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì,

çàêîíîïðîåêò îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè, äåëàÿ ñòðàõîâùèêîì Ôåäå-

ðàëüíûé ôîíä, òåì ñàìûì â ïåðâóþ î÷åðåäü

îòñòàèâàåò èíòåðåñû ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé.

Ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì ïàðàäîêñå.

Êàæóùååñÿ îòñóòñòâèå ëîãèêè çàêîíîïðî-

åêòà â öåëîì ðÿäå åãî ïîëîæåíèé, íà ñàìîì

äåëå íè ÷òî èíîå, êàê ïîïûòêè ñíÿòü âåñüìà

ñåðüåçíûå íûíå ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ

â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè.

Ñèñòåìà ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáÿçàòåëü-

íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè÷åì

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé

Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ» (èìåí-

íî òàê ïåðâîíà÷àëüíî íàçûâàëñÿ Çàêîí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà

¹ 1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») áûë ïðè-

íÿò çà 8 ëåò äî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ»,

ïðèíÿòîãî 16 èþëÿ 1999 ãîäà, è âî ìíîãèõ

Îò ðåäàêöèè:

9 èþëÿ ñîñòîÿëîñü ïåðâîå ñëóøàíèå çàêîíîïðîåêòà «Îá îáÿçàòåëü-

íîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñåãîäíÿ ìû ïðîäîëæàåì ïóáëèêàöèþ ìàòåðèàëîâ ïî çàêîíîïðîåêòó.

Îçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîïðîåêòîì ìîæíî íà ñàéòå íàøåãî æóðíàëà

http://www.idmz.ru/.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ, 

ä.ý.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÐÀÇÃÀÄÊÀ ÏÀÐÀÄÎÊÑÀ: ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ 

ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ, ÄÅËÀß ÑÒÐÀÕÎÂÙÈÊÎÌ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÔÎÍÄ, ÒÅÌ ÑÀÌÛÌ

ÑÎÕÐÀÍßÅÒ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÑÒÐÀÕÎÂÛÌ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ ÎÑÒÀÒÜÑß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2010 ã.



62

îòíîøåíèÿõ íå ñîîòâåòñòâóåò åìó. Íàïðèìåð,

îòñóòñòâèåì ïîíÿòèÿ «ñòðàõîâùèê», î ÷åì óæå

óêàçûâàëîñü âûøå.

Ïîïûòêè ñäåëàòü Ôåäåðàëüíûé ôîíä ñòðà-

õîâùèêîì îáúÿñíÿþòñÿ êàê ðàç òåì, ÷òî ÎÌÑ

— ýòî ÷àñòü îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. Ìíîãèì êàæåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òî ñòàòóñ

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà äîëæåí áûòü àíàëîãè÷åí

ñòàòóñó Ïåíñèîííîãî ôîíäà, ïðåäñòàâëÿþùåãî

äðóãóþ ÷àñòü ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ. À â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ

2001 ãîäà ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåí-

ñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòðà-

õîâùèêîì, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî÷åìó áû è Ôåäå-

ðàëüíîìó ôîíäó ÎÌÑ íå ñòàòü ñòðàõîâùèêîì?

Îïïîíåíòû â ñâîþ î÷åðåäü óêàçûâàþò íà

äðóãóþ ôðàçó âûøåóêàçàííîé ñòàòüè 5:

«Ñòðàõîâùèêàìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîí-

íîìó ñòðàõîâàíèþ, íàðÿäó ñ Ïåíñèîííûì

ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò ÿâëÿòü-

ñÿ íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû…»

Âðîäå áû ìîæíî áûëî áû äîïóñòèòü è äðóãèõ

ñòðàõîâùèêîâ â ñèñòåìó ÎÌÑ — Ïåíñèîí-

íûé-òî ôîíä íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîïîëèñòîì.

Îäíàêî îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî

íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû — ýòî

íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàòüåé 50 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ôîíäû — ýòî èñêëþ÷èòåëüíî

íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè).

Íî êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â

ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè â ýòîé ñòàòüåé

ñòðàõîâùèêè — íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè, ñîçäàâàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè î êîíêðåòíûõ âèäàõ îáÿ-

çàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö ïî

îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ

ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ.

Ñòàòüÿ æå 14 íûíå äåéñòâóþùåãî Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà

¹ 1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè âûñòóïàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà,

ÿâëÿþùèåñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâóþùè-

ìè ñóáúåêòàìè, ñ ëþáûìè ïðåäóñìîòðåííûìè

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè». Òàêèì îáðàçîì,

ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè â ñèñòå-

ìå ÎÌÑ (ÿâëÿþùèåñÿ êîììåð÷åñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè) íå èìåëè ïðàâî èìåíîâàòüñÿ

ñòðàõîâùèêàìè, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èëî

áû áîëåå ïîçäíåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó

«Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ». Îíè è íå íàçûâàëèñü îôè-

öèàëüíî ñòðàõîâùèêàìè, ïîýòîìó ôîðìàëüíî-

ãî ïðîòèâîðå÷èÿ íåò, õîòÿ ïî ñóòè îíî ñóùå-

ñòâóåò. Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 938 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàõîâùèêîâ

äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ ìîãóò çàêëþ÷àòü þðè-

äè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå ðàçðåøåíèÿ (ëèöåí-

çèè) íà îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâàíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî âèäà. È ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè â ñèñòåìå ÎÌÑ èìåþò ëèöåíçèè

è ñåé÷àñ çàêëþ÷àþò ýòè äîãîâîðû.

Òàêèì îáðàçîì, åùå îäíî âàæíåéøåå

ïðîòèâîðå÷èå íûíåøíåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â ñèñòåìå ÎÌÑ — ýòî òî, ÷òî ñòðàõîâûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, «äå ôàêòî» âûïîë-

íÿþùèå ôóíêöèè ñòðàõîâùèêîâ â ñèñòåìå

ÎÌÑ (êàê ÷àñòè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà) â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îáÿçà-

òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ», ÿâëÿþò-

ñÿ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ìàññîâîå íåäîâîëü-

ñòâî ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

òåì, ÷òî ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà â çàêîíîïðî-

åêòå çàêðåïëÿþòñÿ íå çà íèìè, ìîæåò âûëèòü-

ñÿ äëÿ íèõ åùå áîëüøåé íåïðèÿòíîñòüþ:

ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó

«Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ», ñòðàõîâùèêè äîëæíû áûòü
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íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, òî è â

íîâîì çàêîíå áûëî áû âïîëíå ëîãè÷íûì ïðî-

ïèñàòü ýòî ïîëîæåíèå. Íî ýòî îáåðíåòñÿ òåì,

÷òî áîëüøèíñòâî íûíå äåéñòâóþùèõ ñòðàõî-

âûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ìîãóò âîîáùå

óéòè ñ ðûíêà ÎÌÑ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåê-

òà, êàñàþùèåñÿ ñòðàõîâùèêà è ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðè âñåé èõ âíåø-

íåé íåëîãè÷íîñòè, ïî ñóòè íè ÷òî èíîå, êàê

ïîïûòêà îñòàâèòü ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ êîììåð÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, íà ñòðàõîâîì ïîëå ÎÌÑ. È

ñäåëàíî ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü â èíòåðåñàõ

ñàìèõ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Äîáàâèì, ÷òî Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäå-

íèå) è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñîñòàâëÿ-

þò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè îáÿçàòåëü-

íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé íèæåñòîÿùèå îðãàíû

ïîäîò÷åòíû âûøåñòîÿùèì. Ïîïûòêè ñäåëàòü

íå÷òî ïîäîáíîå â ñèñòåìå ÎÌÑ áûëè —

ïðåäûäóùèé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà ñîäåð-

æàë ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ. Íî â ïîñëåäíèé

ìîìåíò îò ýòîé èäåå îòêàçàëèñü.

Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî è ôóíêöèè ñòðà-

õîâùèêà â ñèñòåìå ÎÌÑ «ðàñïûëåíû», à â

ñèñòåìå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ îíè àíà-

ëîãè÷íû: ÷òî ó Ïåíñèîííîãî ôîíäà, ÷òî ó

íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ.

È âîò òóò ÿâñòâåííî âèäíî, ÷òî ïðîâåñòè

ïîëíóþ àíàëîãèþ ìåæäó ÎÌÑ è ïåíñèîííûì

ñòðàõîâàíèåì íèêàê íå óäàñòñÿ. Íàâåðíîå, è

íå íóæíî.

Íî î÷åâèäíî îäíî: ÷òîáû ñäåëàòü ñèñòåìó

ÎÌÑ ñòðîéíîé è äåéñòâåííîé, íóæíî ëèáî

âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â íåé ñòðà-

õîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (îðèåíòè-

ðóÿñü íà ñîöèàëüíóþ ìîäåëü), ëèáî ñèñòåìó

ÎÌÑ íóæíî âûâåñòè èç ñèñòåìû îáÿçàòåëü-

íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (îðèåíòèðó-

ÿñü íà ðûíî÷íóþ ìîäåëü). Íî òîãäà â

ëþáîì ñëó÷àå ýòî áûë áû ñîâñåì äðóãîé

çàêîíîïðîåêò.

È íóæíî ñêàçàòü, ïîíèìàíèå ýòîãî åñòü è ó

÷àñòè ñàìèõ çàêîíîäàòåëåé. Ïðàâäà, ñêëîíÿ-

þòñÿ îíè íå â ïîëüçó ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé.

Â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû ïî ôèíàíñîâîìó ðûíêó (äàëåå — Êî-

ìèòåò) ïî ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 385392-5 «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåð-

æäåííîì Ðåøåíèåì Êîìèòåòà îò 1 èþëÿ 2010

ãîäà ¹ 120/1, ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ìîäåðíè-

çàöèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïî

äâóì íàïðàâëåíèÿì. Îäíî èç íèõ — ýòî óñèëå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, äðóãîå — ñîçäàíèå äåé-

ñòâåííîãî ìåõàíèçìà ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ

îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñèñòåìû

ÎÌÑ, îñíîâàííîãî íà ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ

è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè. 

Ïî ïîâîäó âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ Êîìèòåò

îòìå÷àåò:

1. Ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

äîëæíû áûòü ñòðàõîâùèêàìè è íåñòè îòâåò-

ñòâåííîñòü çà òå ðèñêè, êîòîðûå îíè îáÿçàíû

ãàðàíòèðîâàòü, òî åñòü çà îðãàíèçàöèþ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è åå ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó â ïîëíîì îáúåìå. 

2. Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äîëæíû

îòâå÷àòü çà îêàçàíèå êà÷åñòâåííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. 

3. Çàñòðàõîâàííûå ëèöà äîëæíû èìåòü

ïðàâî âûáîðà ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè, ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è (èëè)

âðà÷à è îáëàäàòü èíôîðìàöèåé, ïîçâîëÿþ-

ùåé òàêîé âûáîð ñäåëàòü. 

Âñå ýòî âîçìîæíî äîñòè÷ü, åñëè ïðè

ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ÎÌÑ áóäóò

ïðåäóñìîòðåíû ñèñòåìà ñîëèäàðíîãî ó÷àñòèÿ

çàñòðàõîâàííûõ â ñîôèíàíñèðîâàíèè îïëàòû

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, çàâèñèìîñòü îïëàòû òðóäà

êîíêðåòíîãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà îò

îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ýêîíîìè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â çàùè-

òå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Â ñëó÷àå æå óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ è îòñóòñòâèÿ ó
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åå ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è èíòå-

ðåñà â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ

ÎÌÑ íåèçáåæíî áóäåò âîçðàñòàòü ïîòðåá-

íîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ â äîïîëíèòåëüíûõ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, ðàñõîäîâàíèå êîòîðûõ

âîçìîæíî áóäåò ñäåðæèâàòü òîëüêî óñèëåíèåì

àäìèíèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ.

Ïðè ýòîì Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî

ôèíàíñîâîìó ðûíêó îòìå÷àåò, ÷òî ïðåäëîæåí-

íàÿ â çàêîíîïðîåêòå ìîäåëü ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ íàïðàâëåíà èìåííî íà

óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,

îñíîâàííîãî íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäàõ

óïðàâëåíèÿ, à íå íà ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðî-

âàíèå è ìîòèâàöèþ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ÎÌÑ. 

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå, ïî ìíå-

íèþ Êîìèòåòà, ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãà-

íèçàöèè ÿâëÿþòñÿ íå ñòðàõîâùèêàìè, à

ïîñðåäíèêàìè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàëîãîâû-

ìè ïîñëåäñòâèÿìè, íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà â îïòèìèçàöèè ðàñ-

õîäîâ ñèñòåìû ÎÌÑ è, ñëåäîâàòåëüíî, íåäî-

ñòàòî÷íî çàèíòåðåñîâàíû â îêàçàíèè çàñòðà-

õîâàííîìó êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè.

Îòìå÷àÿ â äîïîëíåíèå ê ýòîìó íåäîñòàòî÷-

íîñòü ãàðàíòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîêðûòèåì íåõâàò-

êè ñðåäñòâ ÎÌÑ äëÿ îïëàòû îêàçàííûõ óñëóã

çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, Êîìèòåò ïðåäëàãàåò

èñêëþ÷èòü ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

èç ñèñòåìû ÎÌÑ, òàê êàê, ïî åãî ìíåíèþ, â

çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû èõ

ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, è ïåðåäàòü

ôóíêöèè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî, ïî ìíåíèþ Êîìèòå-

òà, ïîçâîëèò óêðåïèòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êàê âèäèì, áîðüáà ìíåíèé ïðîäîëæàåòñÿ

è ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ìîæíî ïðîãíîçè-

ðîâàòü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðîåêòå

çàêîíà ïî èòîãàì âòîðîãî ñëóøàíèÿ.

Â ÌÎÑÊÂÅ ÏÐÎØËÎ ÏÅÐÂÎÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ ÑÎÂÅÒÀ

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÀËÀÒÛ 

8
èþëÿ ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû

/ÍÌÏ/. Ïðåçèäåíò ÍÌÏ Ëåîíèä Ðîøàëü ñîîáùèë, ÷òî ÷ëåíû ïàëàòû óæå ïðèñòóïè-

ëè ê îáîáùåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ïî Ðîññèè îïûòà ìåäèöèíñêèõ òðåòåéñêèõ

ñóäîâ, äîñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé

îòâåòñòâåííîñòè. «Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ åñòü î÷åíü õîðîøèå íàðàáîòêè», — îòìåòèë äîêòîð

Ë. Ðîøàëü. Îí ðàññêàçàë, ÷òî ñåãîäíÿ òàêæå ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé

î ñòðóêòóðå ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé, î ïåðåõîäå èõ íà ñàìîðåãóëèðîâà-

íèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, Ë. Ðîøàëü ðàññêàçàë, ÷òî ÍÌÏ çàéìåò-

ñÿ ñîçäàíèåì Ýòè÷åñêîãî êîìèòåòà. «Ïî îêîí÷àíèè èíñòèòóòà äàåòñÿ âðà÷åáíàÿ êëÿòâà, íî îíà

íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð», — ïîñåòîâàë äîêòîð. Êðîìå òîãî, îí òàêæå äîáàâèë, ÷òî ïàëà-

òà íàìåðåíà òàêæå óäåëèòü âíèìàíèå ïîäíÿòèþ ïðåñòèæà ïðîôåññèè âðà÷à â ãëàçàõ ðîññèÿí.

Â çàñåäàíèè ÍÌÏ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåäè-

öèíñêèõ àññîöèàöèé è âðà÷åé ÷àñòíîé ïðàêòèêè. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî îáùåñòâåííî-

ãîñóäàðñòâåííîìó ïàðòíåðñòâó è íåîáõîäèìîñòè ñîäðóæåñòâåííîé ðàáîòû ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè. Òàêæå íà Ñîâåòå áûëè èçáðàíû âèöå-ïðåçèäåíòû Íàöèîíàëüíîé ïàëàòû: Àëåêñàíäð

Áàðàíîâ — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, Àëåêñàíäð ×ó÷àëèí — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, Íàòàëèÿ Óøàêîâà — âèöå-

ïðåçèäåíò «ÎÏÎÐÛ ÐÎÑÑÈÈ». Îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà óòâåðæäåíà ïðîôåññîð

Ñâåòëàíà Âàëèóëëèíà, à ðóêîâîäèòåëåì Àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà — ä.ì.í. Åâãåíèé Íèêîíîâ.

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ 
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Åùå ðàç î ïëàíèðîâàíèè

Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ïðîåêòà

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàñòðàõîâàííûìè

ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, à òàêæå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðî-

æèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç

ãðàæäàíñòâà, êàê ðàáîòàþùèå, òàê è íåðà-

áîòàþùèå. 

Òàêèì îáðàçîì, íåðàáîòàþùèå èíîñòðàí-

íûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âðå-

ìåííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþò ïðàâî íà ÎÌÑ è

ñîîòâåòñòâåííî ïðàâî â ïîëíîì îáúåìå

ïîëó÷àòü ïëàíîâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,

ïðåäóñìîòðåííóþ ïðîãðàììîé ÎÌÑ, êàê

àìáóëàòîðíóþ, òàê è ñòàöèîíàðíóþ. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ñîãëàñíî ñò. 18

Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, òîëüêî

ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåí-

öû ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ

íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäó-

íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Òî åñòü êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ ïî

ÎÌÑ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîïðîåêòà

ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò âðåìåí-

íî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà. Ïðè ýòîì ïëàíèðîâàíèå ðàñõî-

äîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

2011 ãîäó, êîòîðîå èäåò â ðåãèîíàõ óæå ñåé-

÷àñ, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà ýòîé êàòåãî-

ðèè ãðàæäàí, òàê êàê çàêîí åùå íå ïðèíÿò è

îñíîâàíèé äëÿ ó÷åòà ÷èñëåííîñòè âðåìåííî

ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç

ãðàæäàíñòâà ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà âçíîñà íà

ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ íåò. 

Äàëåå, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 35 çàêîíîïðîåê-

òà, ðåøåíèåì ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìîé

êîìèññèè ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîäëå-

æàùèé îïëàòå çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðååñòð

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â

ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ôîðìèðóåòñÿ â óâåäîìèòåëüíîì ïîðÿäêå ê

1 íîÿáðÿ (ï. 2 ñò. 11 Ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà) è ñîäåðæèò íå òîëüêî íàèìåíîâàíèÿ

è þðèäè÷åñêèå àäðåñà ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

ÊÎÌÌÅÍÒÀÐÈÈ 

Ê ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÓ 

«ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ 

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

Î.Ã. ÊÎÃÀÍ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÝÊÑÏÅÐÒ ÆÓÐÍÀËÀ «ÌÇ»
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çàöèé, íî è ïåðå÷åíü óñëóã, îêàçûâàåìûõ

äàííûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â

ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðè

ýòîì îáúåì ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàì-

ìû ÎÌÑ ê 1 íîÿáðÿ óæå îïðåäåëåí (è, êàê

îáû÷íî, îãðàíè÷åí). 

Òàêèì îáðàçîì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíî-

ïðîåêòà ìû ïîëó÷àåì íåïðîãíîçèðóåìîå

êîëè÷åñòâî çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ, à

òàêæå íåïðîãíîçèðóåìîå êîëè÷åñòâî ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé, æåëàþùèõ îêàçûâàòü

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî ïðîãðàììå ÎÌÑ.

Äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ îòñóò-

ñòâóåò

Â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î

äîãîâîðå ñòðàõîâàíèÿ. Ìåæäó òåì îáÿçàí-

íîñòü çàêëþ÷èòü òàêîé äîãîâîð (ìåæäó ñòðàõî-

âàòåëåì è ñòðàõîâùèêîì) óñòàíîâëåíà Ãðàæ-

äàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå â ñòàòüå 7 çàêî-

íîïðîåêòà ñòðàõîâàòåëè áóäóò íàäåëåíû

òîëüêî ôóíêöèÿìè ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ, Ôåäåðàëüíûé ôîíä è òåððèòîðè-

àëüíûå ôîíäû áóäóò íàäåëåíû ôóíêöèÿìè

ñòðàõîâàòåëåé â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à ñòðàõîâûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè áóäóò ÿâëÿòüñÿ

ñòðàõîâùèêàìè, äîãîâîð î ôèíàíñîâîì

îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷åííûé ìåæäó òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì è ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé, áóäåò ÿâëÿòüñÿ äîãîâîðîì

ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷åííûì ìåæäó ñòðàõîâà-

òåëåì è ñòðàõîâùèêîì. Â ýòîì ñëó÷àå ñîõðà-

íÿòñÿ ñèñòåìà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ïðå-

äóñìîòðåííàÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëîæèòåëü-

íûé îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàõîâàòåëÿ è

ñòðàõîâùèêà.

Âûáîð âðà÷à — ïîâîä äëÿ îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 12 Çàêîíîïðî-

åêòà çàñòðàõîâàííîå ëèöî èìååò ïðàâî íà

âûáîð âðà÷à ñ ó÷åòîì åãî ñîãëàñèÿ, îêàçû-

âàþùåãî ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â âûáðàííîé

çàñòðàõîâàííûì ëèöîì ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè. 

Ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ïðååìñòâåííîñòè â

ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáúåìîâ îêàçàíèÿ ýòîé

ïîìîùè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî

áûëî áû ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî çàñòðàõîâàí-

íîãî íà âûáîð ëå÷àùåãî âðà÷à è íà âûáîð

âðà÷à-ñïåöèàëèñòà ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ

ïîêàçàíèé, îïðåäåëåííûõ ëå÷àùèì âðà÷îì.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ

ïîëó÷èò íåêîíòðîëèðóåìûé ïîòîê ñ÷åòîâ çà

îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè (â òîì ÷èñëå

äîðîãîñòîÿùèå), äëÿ êîòîðûõ íå áûëî ìåäè-

öèíñêèõ ïîêàçàíèé, íî êîòîðûå îíà îáÿçàíà

îïëàòèòü, à ïàöèåíòû, íóæäàþùèåñÿ â ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâîå-

âðåìåííî íå ïîïàäóò íà ïðèåì ê íóæíîìó

ñïåöèàëèñòó.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìóëèðîâêè «âûáîð

âðà÷à ñ ó÷åòîì åãî ñîãëàñèÿ», êîòîðàÿ

òàêæå èìååò ìåñòî è â «Îñíîâàõ çàêîíîäà-

òåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», ñëå-

äóåò çàäóìàòüñÿ, à íå ñîäåðæèò ëè îíà êîð-

ðóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. ×òî íóæíî,

÷òîáû ïîëó÷èòü ñîãëàñèå âðà÷à? Çàïëàòèòü â

êàññó èëè ëè÷íî âðà÷ó, ÷òîáû îí äàë ñâîå

ñîãëàñèå? 

Åñëè áû çàêîíîïðîåêò î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â ÐÔ âíîñèëñÿ íà ðàññìîòðå-

íèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îäíîâðåìåííî ñ

çàêîíîïðîåêòîì î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòè-

ÿõ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, âîïðîñîâ áûëî áû ìåíüøå. Íî, ïîñêîëü-

êó ýòî íå òàê, åñòü íàäåæäà, ÷òî ïîäçàêîííûå

àêòû, à òàêæå íîâûé íîðìàòèâíûé àêò î ïðà-

âèëàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïîçâîëÿò ðåøèòü ýòîò âîïðîñ ê îáîþä-

íîé ïîëüçå êàê äëÿ ïàöèåíòà, òàê è äëÿ

èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ïëàíèðîâàíèå

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðî-

ãðàììû ÎÌÑ.
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Îáðàùàåìñÿ ê Âàì çà ðàçúÿñíåíèåì ïî óñëîâèÿì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà

íà ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ

óñëóã) ïî ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.

Ñòàòüåé 23 Çàêîíà ¹ 1499-1 îò 28.06.1991 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ

äîãîâîðà: 

— íàèìåíîâàíèå ñòîðîí;

— ÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ;

— âèäû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã);

— ñòîèìîñòü ðàáîò è ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ;

— ïîðÿäîê êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è èñïîëüçîâàíèÿ

ñòðàõîâûõ ñðåäñòâ;

— îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí è èíûå íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâèÿ.

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ â äîãîâîðå íà ïðåäîñòàâëåíèå

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè â îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèé ïóíêò: «íå âêëþ÷àòü â ðååñòðû è ñ÷åòà çà

îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðåäúÿâëÿåìûå äëÿ îïëàòû Ñòðàõîâ-

ùèêó, îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé ãðàæäàíàì, ìåäèöèí-

ñêèå ïîëèñû êîòîðûõ íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ Ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿëèñü

íåäåéñòâóþùèìè â Ðåãèñòðå çàñòðàõîâàííûõ Ñòðàõîâùèêà».

Ó÷ðåæäåíèå îêàçûâàåò ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ðîäàõ, òî

åñòü, ïî ñóòè, ýêñòðåííóþ ïîìîùü, è ïðîâåðêà äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëèñà íà

ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ ïàöèåíòà íå âõîäèò â îáÿçàííîñòè ó÷ðåæäåíèÿ (ñò. 20

Çàêîíà ¹ 1499-1 îò 28.06.1991 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Îäíàêî ñòðàõîâùèêè ñíèìàþò ñ îïëàòû ñëó÷àè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñ ôîðìóëèðîâêîé «íåò â áàçå çàñòðàõîâàííûõ», «ïîëèñ çàêðûò»,

«íåäåéñòâóþùèé ïîëèñ».

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ÝÊÑÏÅÐÒ ÆÓÐÍÀËÀ 

Î.Ã. ÊÎÃÀÍ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Îáîñíîâàíû ëè òàêèå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñòðàõîâùèêà è äîïóñòèìî ëè

âêëþ÷àòü â äîãîâîð îáÿçàííîñòü ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðîâåðêå äåé-

ñòâèòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-1

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ñòðîÿò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñî ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. Â

äàííîé ñòàòüå ïðèâåäåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷èñëå

êîòîðûõ íåò îáÿçàííîñòè óñòàíàâëèâàòü ñòðàõîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïàöèåíòîâ,

êîòîðûì îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Òðåáîâàíèÿ ê äîãîâîðó íà ïðåäîñòàâëå-

íèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-êîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã), êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ

ìåæäó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì è ñòðàõîâîé êîìïàíèåé, îïðåäåëåíû â ñòàòüå 23

óêàçàííîãî Çàêîíà è ñðåäè íèõ òàê æå íåò óêàçàíèé íà òî, ÷òî ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæ-

äåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ñòðàõîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïàöèåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ó ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íåò îñíîâàíèé íàñòàèâàòü

íà âêëþ÷åíèè â äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè

(ìåäèöèíñêèõ óñëóã) îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðîâåðêå äåéñòâèòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîãî ïîëèñà.

Äðóãîå äåëî, ÷òî ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå áóäåò îïëà÷èâàòü ñ÷åòà

çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçàííóþ ãðàæäàíàì, íå çàñòðàõîâàííûì â äàííîé êîì-

ïàíèè. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïëàòåëüùèêà ïðèäåòñÿ ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè

Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, êîòîðûé âåäåò áàçû äàííûõ è èíûå èíôîðìàöèîí-

íûå ðåñóðñû â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí (ñò. 12

âûøåóêàçàííîãî Çàêîíà). 

Ìîæåì ëè ìû äîïîëíèòü «êëàññèôèêàöèþ» ñâîèìè íàèìåíîâàíèÿìè è êîäàìè? 

Íàïðèìåð: â «Íîìåíêëàòóðå» êîä 04.20.001. — ÓÇÈ ìàòêè è ïðèäàòêîâ. Äîïîë-

íÿåì ñâîèì: 04.20.001.001 — ÓÇÈ æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ (ìàòêè è ïðèäàòêîâ)

ñî ñðîêîì áåðåìåííîñòè áîëåå 12 íåäåëü. 04.20.001.002 — ÓÇÈ æåíñêèõ ïîëî-

âûõ îðãàíîâ (ìàòêè è ïðèäàòêîâ) ñî ñðîêîì áåðåìåííîñòè ìåíåå 12 íåäåëü. 

Ñîçäàåì òàêæå íîâûé êîä: 04.32.001 — ÓÇÈ îðãàíîâ áðþøíîé ïîëîñòè. 

04.32.001.001 — ÓÇÈ îðãàíîâ áðþøíîé ïîëîñòè ñ äîïëåðîì. 

Åñëè òðóäîçàòðàòû, âðåìÿ èññëåäîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû ñóùåñòâåííî

îòëè÷àþòñÿ ïðè âûïîëíåíèè ÓÇÈ æåíñêèõ ïîëîâûõ îðãàíîâ íà ðàçíûõ ñðîêàõ áåðå-

ìåííîñòè, òîãäà èìååò ñìûñë ââîäèòü â ïðåéñêóðàíò äâå ðàçíûå óñëóãè. Ïîëàãàåì,

÷òî óêàçàííûå çàòðàòû îò ñðîêà áåðåìåííîñòè íå çàâèñÿò.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà öèôð â êîäå óñëóãè ïî Íîìåíêëàòóðå ðàáîò è óñëóã â çäðàâî-

îõðàíåíèè óêàçûâàåò íà ìåòîä, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî âûïîëíÿåòñÿ èññëåäîâàíèå. Â

âåðñèè Íîìåíêëàòóðû 2007 ãîäà óêàçàíû äâå óñëóãè: 

À 04.20.001 Óëüòðàçâóêîâîå èññëåäîâàíèå ìàòêè è ïðèäàòêîâ

À 04.20.001.001 Óëüòðàçâóêîâîå èññëåäîâàíèå ìàòêè è ïðèäàòêîâ òðàíñâàãèíàëüíîå

Åñëè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÓÇÈ íà ðàçíûõ ñðîêàõ áåðåìåííîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå

ìåòîäèêè, èìåííî ýòî è äîëæíî îòðàæàòüñÿ â íàçâàíèè óñëóãè.

Óñëóãà «ÓÇÈ îðãàíîâ áðþøíîé ïîëîñòè» äåéñòâèòåëüíî îòñóòñòâóåò â Íîìåíêëà-

òóðå (è â ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Åñëè åñòü íåîáõî-
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äèìîñòü ïðèìåíåíèÿ èìåííî òàêîãî èññëåäîâàíèÿ (à íå Â 03.052.01 «Êîìïëåêñ-

íîå óëüòðàçâóêîâîå èññëåäîâàíèå âíóòðåííèõ îðãàíîâ» èëè ÓÇÈ îïðåäåëåííî-

ãî îðãàíà èëè ãðóïïû îðãàíîâ), êëàññèôèêàòîð ìîæíî äîïîëíèòü, íî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîñòðîåíèÿ Íîìåíêëàòóðû. 

Òèïîâîé ðàçäåë 32 â Íîìåíêëàòóðå îòñóòñòâóåò, áîëåå òîãî, ÓÇÈ îðãàíîâ

áðþøíîé ïîëîñòè è ÓÇÈ îðãàíîâ áðþøíîé ïîëîñòè ñ äîïëåðîãðàôèåé — ýòî

íå ïðîñòûå, à ñëîæíûå óñëóãè, ïîýòîìó êîäû áóäóò 03.052.02 è 03.052.03,

ñîîòâåòñòâåííî.

Íóæíî ëè ñîãëàñîâûâàòü ñ ãîðçäðàâîì? Êàêîãî ëèáî ðàñïîðÿæåíèÿ î

ïðèìåíåíèè êîäîâ «Íîìåíêëàòóðû» ãîðçäðàâà íåò.

Ýòî çàâèñèò îò òîãî, êàêèå òðåáîâàíèÿ îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-

åì ïðåäúÿâëÿåò ê êîäèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ïîñòðîåíèþ ïðåéñêóðàí-

òîâ íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. 

Â «Íîìåíêëàòóðå» «ïðîïóùåíû» êîäû, òàê ïîñëå 04.23.001 èäåò 04.26…

Ýòî ñäåëàíî ñ êàêîé-ëèáî öåëüþ? Ìîæåì ëè ìû íà óðîâíå ñâîåãî ËÏÓ

âíåñòè íîâûé êîä ñî ñâîèì íàèìåíîâàíèåì 04.24.001? 

Êàæäàÿ ïðîñòàÿ ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà â Íîìåíêëàòóðå îòíîñèòñÿ ê òèïîâîìó

ðàçäåëó. Ðàçäåë À «Ïðîñòûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè» ñîäåðæèò 26 òèïîâûõ ðàçäå-

ëîâ. Ðàçäåë 04 — Ðåãèñòðàöèÿ çâóêîâûõ ñèãíàëîâ, èçäàâàåìûõ èëè îòðàæàþ-

ùèõñÿ îðãàíàìè èëè òêàíÿìè. Ðàçäåë ñîäåðæèò ïåðå÷åíü äèàãíîñòè÷åñêèõ

óñëóã, îñíîâàííûõ íà ðåãèñòðàöèè çâóêîâûõ ñèãíàëîâ, èñïóñêàåìûõ îðãàíàìè

(ôîíîêàðäèîãðàôèÿ) èëè îòðàæåííûõ òêàíÿìè (óëüòðàçâóêîâûå èññëåäîâàíèÿ). 

Â êàæäîì òèïîâîì ðàçäåëå Íîìåíêëàòóðû ïðîñòûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè

äåëÿòñÿ íà êëàññû. Äåëåíèå îñíîâàíî íà àíàòîìî-ôóíêöèîíàëüíîì ïðèíöèïå.

Êëàññ 24 — ýòî ïåðèôåðè÷åñêàÿ íåðâíàÿ ñèñòåìà, êëàññ 25 — îðãàí ñëóõà. Ïðè

èññëåäîâàíèè ïåðèôåðè÷åñêîé íåðâíîé ñèñòåìû è îðãàíà ñëóõà óëüòðàçâóêîâûå

èññëåäîâàíèÿ íå ïðèìåíÿþòñÿ, ïîýòîìó ðàçäåëû ñ êîäàìè 04.24 è 04.25 â

Íîìåíêëàòóðå ïðîïóùåíû è ââîäèòü óñëóãó ñ êîäîì 04.24.001 íå èìååò ñìûñëà.

Êàêèå íåîáõîäèìî èçäàòü ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âíå-

äðåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ «Íîìåíêëàòóðû»? Íàïðèìåð, î ñîçäàíèè êîìèñ-

ñèè, êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò îòíåñòè òó èëè èíóþ óñëóãó ê îïðåäåëåííî-

ìó êîäó (èëè áóäåò äîñòàòî÷íî ïðèâëå÷ü çàâåäóþùèõ îòäåëåíèé). 

Íîðìàòèâíûå àêòû ïî âåäåíèþ êëàññèôèêàòîðîâ óñëóã, â òîì ÷èñëå ìåäè-

öèíñêèõ, óòâåðæäàþòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè ýòè êëàññèôèêàòîðû îáÿ-

çàòåëüíû ê ïðèìåíåíèþ è èñïîëüçóþòñÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ êàê äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðåéñêóðàíòîâ, òàê è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè îêàçàíèè ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (ñì. ðàçäåë III Íîìåíêëàòóðû). 

Åñëè òàêèå ãëîáàëüíûå çàäà÷è íå ñòàâÿòñÿ è îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì íå òðåáóåò îò ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ïîäãîòîâêå ïðåéñêó-

ðàíòîâ ÷åòêî ñëåäîâàòü íàèìåíîâàíèÿì â Íîìåíêëàòóðå, äîñòàòî÷íî îçíàêî-

ìèòü çàâåäóþùèõ îòäåëåíèÿìè ñ ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ Íîìåíêëàòóðû è

äîáàâëÿòü íîâûå óñëóãè, ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèìè ïðèíöèïàìè.
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28 èþíÿ 2010 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé

òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå ñîñòîÿëàñü

Ïåðâàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ, êîòî-

ðàÿ ñîáðàëà áîëåå 70 ó÷àñòíèêîâ — ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, îáðà-

çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ìåäèöèíñêîé ýëèòû,

äåëîâûõ êðóãîâ. 

Öåëÿìè êîíôåðåíöèè áûëè:

— Ñôîðìèðîâàòü ïîëîæèòåëüíîå îòíîøå-

íèå ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó

(Ã×Ï) è åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòè, êàê ôîðìû

ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ èíâåñòîðîâ.

— Îáñóäèòü ïðîáëåìû è âîçìîæíîñòè â

ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â çäðàâîîõðàíå-

íèè Ðîññèè.

— Ïîçíàêîìèòü ó÷àñòíèêîâ êîíôåðåíöèè ñ

ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì Ã×Ï, îñîáåííîñòÿìè

ïðèìåíåíèÿ äàííîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà â

çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü àêòóàëüíû.

Â êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã.

ñôîðìóëèðîâàíû ôîðìû è ìåõàíèçìû ñòðà-

òåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíå-

ñà è îáùåñòâà. À óñòðàíåíèå íåðàâíîïðàâ-

íîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è

÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã

çíà÷èòñÿ êàê îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáîçíà÷åííûõ â Ïîñëàíèè

Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷å-

íèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâåííûé

ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ; â ýêîíîìèè áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ðåàëè-

çàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîâûøåíèå

èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ãîñóäàðñòâåí-

íîé çàäà÷åé. Óêðåïëÿþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ðåñóðñíàÿ áàçà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîç-

äàåò õîðîøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ

ñðåäñòâ êðóïíûõ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Îñîáåííîñòüþ êîíôåðåíöèè ÿâèëñÿ àêöåíò

íå òîëüêî íà âîçìîæíîñòè áèçíåñà, íî è íà

îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-

òîðà â çäðàâîîõðàíåíèè ñ ïîíèìàíèåì ïåðñ-

ïåêòèâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà, ÷òî äîëæíî è ìîæåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû

â çäðàâîîõðàíåíèè, ñîçäàíèþ ðàâíûõ óñëî-

âèé äëÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ðàç-

ëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòèþ

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ïðîãðàììå êîíôåðåíöèè ïðåäñòàâëåíû

âûñòóïëåíèÿ ñ êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè ïåðå-

äîâîãî îïûòà ðàáîòû ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà

â Êàçàíè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà, ïðîåêò ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà

«Àêàäåìèÿ Ìàòåðèíñòâà» íà îñíîâå Ã×Ï â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü ðàç-

ëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè

êîíêóðåíòíîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïîçâîëÿþùåé îêàçûâàòü íàñåëåíèþ êà÷å-

ñòâåííûå óñëóãè:

1. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìà-

òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ â ìåäèöèíå.

3. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

èíâåñòèðîâàíèÿ â ñóáúåêòû ÷àñòíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé

áàçû, ðåãóëèðóþùåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî â çäðàâîîõðàíåíèè.

Ïî ñëîâàì ó÷àñòíèêà êîíôåðåíöèè

Ëåîíèäà Ðîøàëÿ, ïðåçèäåíòà Íàöèîíàëüíîé

Ìåäèöèíñêîé ïàëàòû Ðîññèè, «èäåÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîêà íå ÿâëÿ-

åòñÿ ìàññîâîé, è íåîáõîäèìî åå ïîääåðæè-

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß «ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ

ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ.

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ È ÏÓÒÈ  ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÐÎÑÑÈÈ»
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âàòü è ïðîäâèãàòü, âíèìàòåëüíî îöåíèâàÿ

ðåçóëüòàòû èíâåñòèðîâàíèÿ». Îí îòìåòèë,

÷òî ðîññèéñêàÿ Ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà íàöåëå-

íà íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, è îïûò òðåòåéñêèõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå

Òðåòåéñêîãî ñóäà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

è çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåéñòâóþùåãî ïðè ÑÏá

ÒÏÏ, ìîæåò ïîìî÷ü åé â ýòîì. Ñåãîäíÿ îòå-

÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå íåäîôèíàíñè-

ðóåòñÿ â 2 ðàçà: îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

ñîñòàâëÿþò âñåãî 3,7% îò ÂÂÏ ñòðàíû, çàÿ-

âèë ã-í Ðîøàëü. Îí îòìåòèë, ÷òî íåîáõîäèìî

óâåëè÷èòü äîëþ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå êàê ìèíèìóì äî 6% ÂÂÏ. 

Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî

çäðàâîîõðàíåíèþ Ñîþçà ìàëûõ ãîðîäîâ ÐÔ,

÷ëåíà Îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïðè Ìèíè-

ñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ Åâãåíèÿ Êîñòþøîâà, ðîññèé-

ñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ñåãîäíÿ èìååò òðè

íåäîñòàòêà: îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, äåôèöèò êàäðîâ è óñòàðåâøåå îáîðó-

äîâàíèå. Ñïèêåð ñ÷èòàåò, ÷òî íóæíî ñòðå-

ìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû çäðàâîîõðàíåíèå áûëî

«ýôôåêòèâíûì äëÿ ïàöèåíòà» è «òâîð÷åñêè

èíòåðåñíûì äëÿ âðà÷à». 

Ñ äîêëàäîì «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå

ïàðòíåðñòâî â çäðàâîîõðàíåíèè. Îïûò è

ïåðñïåêòèâû» âûñòóïèë Äåíèñ Íàçàðîâ, ñòàð-

øèé ìåíåäæåð ÇÀÎ «Ãðàíò Òîðíòîí». Ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ïî åãî ñëî-

âàì, — ýòî «îáúåäèíåíèå çíàíèé, îïûòà,

òåõíè÷åñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ ãîñó-

äàðñòâà è áèçíåñà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

êà÷åñòâåííûõ óñëóã è ïåðåðàñïðåäåëåíèþ

ðèñêîâ». Â Ã×Ï ÷àñòíûé ñåêòîð ìîòèâèðîâàí-

íî è äîëãîñðî÷íî îòâå÷àåò çà óñëóãè è

ñîòðóäíè÷àåò ñ ãîñóäàðñòâîì. Îí îòìåòèë,

÷òî ñóùåñòâóþò ðàçíûå âàðèàíòû èñïîëüçîâà-

íèÿ Ã×Ï â çäðàâîîõðàíåíèè: «ïëàòà çà

äîñòóïíîñòü» (ïåðåäà÷à ÷àñòíîìó áèçíåñó

ñòðîèòåëüñòâà çäàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ,

ïîñòàâîê ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðî-

ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ò.ä.), «ïëàòà çà îêà-

çàííûå óñëóãè» (ïåðåäà÷à áèçíåñó ôóíêöèé ïî

ëå÷åíèþ ïàöèåíòîâ). Â õîäå äîêëàäà Ä. Íàçà-

ðîâ îõàðàêòåðèçîâàë íàçâàííûå âàðèàíòû è

ðàññêàçàë î ïðåïÿòñòâèÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Òåìàòèêà âûñòóïëåíèé ãîâîðèò î øèðîêîì

êðóãå ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñàõ, î íàëè÷èè

áîëüøèõ ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõî-

äèìî äëÿ óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ Ã×Ï â çäðàâî-

îõðàíåíèè: 

— «Ïðàâîâûå ðèñêè ïðîåêòîâ Ã×Ï â îá-

ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âçãëÿä ñî ñòîðîíû

èíâåñòîðà» (Ì. Êàéäàíîâñêàÿ);

— «Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» (È. Ïîé-

ãèíà);

— «Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè»

(Ð. Äæàïàðèäçå); 

— «Ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê èíñòðó-

ìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèÿ

â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» (Ð. Ãîëîâàíîâ);

— «Ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà íà ïðèìåðå äåòñêîé ãîðîäñêîé êëè-

íè÷åñêîé áîëüíèöû ¹ 5» (À. Ãîëûøåâ);

— «Ïðîåêò Ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà «Àêà-

äåìèÿ Ìàòåðèíñòâà» íà îñíîâå Ã×Ï» (Ë. Ïå-

òðåíêî); 

— «Ïðîåêò Ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà â

Êàçàíè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà» (Ò. Òðîôèìîâà);

— «Ïðåçåíòàöèÿ àðõèòåêòóðíîãî ïðîåêòà

ìåäèöèíñêîãî êëàñòåðà (êîìïëåêñà) íà îñíî-

âå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà»

(Áîðèñ Óñòèíîâ);

— «Òåõíîëîãèÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» (Ýíðèêî Áåðíèíè Êàððè); 

— («Ïðîáëåìû ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèç-

ìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà»

(Í. Ðåçíè÷åíêî);

— «Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ: êàê îáåñïå÷èòü áîëåå êà÷åñòâåííîå

çäðàâîîõðàíåíèå, èñïîëüçóÿ äîñòóïíûå

ðåñóðñû, Ã×Ï êàê ïðàêòè÷åñêèé îïûò» (Êðè-

ñòåð Àíäåðññîí);
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— «Îïûò ãðóïïû «Vamed» â ðåàëèçàöèè

îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» (Â. Ìàëàõîâ).

Ïî îêîí÷àíèè êîíôåðåíöèè áûëà óòâåð-

æäåíà ðåçîëþöèÿ, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè,

îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîêà, â íàøåé ñòðàíå íå

ñëîæèëîñü åäèíîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Åñòü íåñêîëüêî ôàêòî-

ðîâ, ñäåðæèâàþùèõ åãî ðàçâèòèå. Âî-ïåðâûõ,

èìåþò ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ

ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â âûïîëíåíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Âî-âòîðûõ, ñóùå-

ñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íå-

äîñòàòî÷íà äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ôåäåðàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ãîñó-

äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî». Â-òðåòüèõ,

íåò ìåõàíèçìîâ îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñòâà, îòñóò-

ñòâóþò íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå è çàêîíî-

äàòåëüíî óñòàíîâëåííûå ãàðàíòèè äëÿ

èíâåñòîðîâ. Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ êîíôå-

ðåíöèè íåîáõîäèìî:

— ïåðåéòè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— âíåäðåíèå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ìîäåðíè-

çàöèè ËÏÓ íà îñíîâå Ã×Ï;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ

è òàðèôíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ÎÌÑ;

— áîëåå àêòèâíîå âíåäðåíèå êîìïëåêñíûõ

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

— ïåðåäà÷à èíôðàñòðóêòóðû ËÏÓ èëè

ïîëíîñòüþ ìåäèöèíñêèõ êîìïëåêñîâ â óïðà-

âëåíèå èíâåñòîðàì íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;

— ñîçäàíèå íà áàçå âûñøåãî ó÷åáíîãî

çàâåäåíèÿ Èíñòèòóòà Ã×Ï ñ öåëüþ ïîäãîòîâ-

êè ñïåöèàëèñòîâ ïî êîíñàëòèíãó, ýêñïåðòèçå

ïðîåêòîâ Ã×Ï, óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé;

— ñòðîèòåëüñòâî Ñèìóëÿöèîííîãî öåíòðà

íà îñíîâå Ã×Ï ïî ïîäãîòîâêå ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà.

ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈß «ÌÅÄÈÖÈÍÀ È ÏÐÀÂÎ»

1 èþëÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîøëà II êîí-

ôåðåíöèÿ «Ìåäèöèíà è ïðàâî â XXI âåêå»,

êîòîðàÿ áûëà ïîñâÿùåíà îáñóæäåíèþ âîïðî-

ñîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè

ìåäèöèíñêîãî ïðàâà. Ýòè âîïðîñû çàòðàãèâà-

þò ïåðñïåêòèâó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â

êîíòåêñòå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïîâûøåíèå

óðîâíÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåäðåíèÿ â çäðàâî-

îõðàíåíèå íîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è

ìåäèöèíñêèõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îò

âûáîðà ïóòè ðåøåíèÿ êàæäîãî èç âûøåïåðå-

÷èñëåííûõ âîïðîñîâ, ïî ìíåíèþ îðãàíèçàòî-

ðîâ êîíôåðåíöèè, íàïðÿìóþ çàâèñèò òåìï

ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèè Ôåäå-

ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàäà÷ ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèè è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Âûñòóïëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ áûëè ïîñâÿùåíû

ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì ìåäèöèíñêî-

ãî ïðàâà (Å.Â. Àëåêñååâà), ïðîáëåìàì ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà è ÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïðàâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ

êëèíè÷åñêèõ èñïûòàíèé ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ è äð.

Áîëüøîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ïðîåêòó

çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-

ðûé ïîëó÷èë íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó». 

Íà êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü òàêæå

ñîâðåìåííûå âçãëÿäû íà âîïðîñû ÿòðîãåíèè

(Ï.Ê. ßáëîíñêèé).

Áûëè ðàññìîòðåíû íîâûå òåíäåíöèè â

çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ (Â.Ì. Êîëàáóòèí è

äð.), îïûò ðàáîòû Òðåòåéñêîãî ñóäà ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåí-

íîé ïàëàòå (È.Â. Òèìîôååâ) è èíûå àêòóàëü-

íûå âîïðîñû ìåäèöèíñêîãî ïðàâà. 
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Ê
îíå÷íî, ïåðâûé è ñàìûé âàæíûé è

äîëãîæäàííûé äîêóìåíò — ýòî Êîí-

öåïöèÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè.

Îòñóòñòâèå òàêîãî äîêóìåíòà íà ôîíå

ïîñòîÿííîãî îáúÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíêóð-

ñîâ íà ñîçäàíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

äëÿ íóæä Ìèíçäðàñîöðàçâèòèÿ è ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé äîëãîå âðåìÿ

áûëî îäíîé èç îñíîâíûõ «áîëåâûõ» òî÷åê

ïîëèòèêè èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèéñêîãî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Íà îòñóòñòâèå âíÿòíîé ïðî-

ãðàììû è îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ îáðàùà-

ëè âíèìàíèå î÷åíü ìíîãèå ñïåöèàëèñòû,

çàíÿòûå â ýòîé ñôåðå. È âîò äîêóìåíò, íàñ÷è-

òûâàþùèé 29 ñòðàíèö, ïîÿâèëñÿ. Â íåì, â

÷àñòíîñòè, åñòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

• Ïåðâîå, ñ ÷åãî íà÷èíàåòñÿ äîêóìåíò, —

ýòî îïðåäåëåíèå, äàííîå òåðìèíó

«Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà â çäðàâî-

îõðàíåíèè». Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè, «Èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìîé â çäðàâîîõðàíåíèè

ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåòîäè÷åñêîãî, îðãà-

íèçàöèîííîãî, íîðìàòèâíîãî è ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ïðîãðàììíî-

òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðîåêòèðóåìûõ ñ ó÷åòîì

îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ è òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-

ìåíòîâ, èñïîëüçóþùèõ åäèíóþ ñèñòåìó

íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè è ðàç-

âèâàþùèõñÿ â ðàìêàõ åäèíîé èíôîðìàöèîí-

íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè». Ñëåäóåò îáðàòèòü

âíèìàíèå èìåííî íà òî, ÷òî ñèñòåìà äîëæíà

ïðîåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñòàíäàðòîâ è

ðåãëàìåíòîâ è áàçèðîâàòüñÿ íà åäèíîé íîð-

ìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè (ÍÑÈ). Ýòè

óñëîâèÿ áûëè îäíèìè èç ñàìûõ óïîìèíàåìûõ

íà ðàçëè÷íûõ ôîðóìàõ è êîíôåðåíöèÿõ è

äîñòàòî÷íî îòðàäíî, ÷òî îíè íàøëè îòðàæå-

íèå â Êîíöåïöèè êàê áàçîâûå óñëîâèÿ. Áîëåå

òîãî, äîêóìåíò íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåò ýòî

òðåáîâàíèå, íî è ïðèçíàåòñÿ ôàêò ñëàáîãî

ðàçâèòèÿ íà òåêóùåì ýòàïå ñòàíäàðòîâ è

ðåãëàìåíòîâ, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíî-

ãèìè ñïåöèàëèñòàìè.

http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informatics/
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• Ïðîåêò Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè íà

ïåðèîä äî 2020 ãîäà, http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informatics/9
• Ïðåçåíòàöèÿ «Î ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè, îáåñïå÷è-

âàþùåé â òîì ÷èñëå ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informatics/8
• Äîêóìåíò «Ñîñòàâ íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè, ïðèìåíÿåìîé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé», http://www.min-
zdravsoc.ru/docs/ mzsr/informatics/10

• Ïðåçåíòàöèÿ «Íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé», http://www.minzdrav-
soc.ru/docs/mzsr/informatics/11

• Ïðåçåíòàöèÿ «Òðåáîâàíèÿ ê òèïîâîé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå»,

http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informatics/12
• Ïðåçåíòàöèÿ «Ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà. Òðåáîâàíèÿ ê àðõèòåêòóðå, îáëàñòè

îïðåäåëåíèÿ è êîíòåêñòó ÝÌÊ», http://www.minzdravsoc.ru/docs/mzsr/informatics/13
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• Â ðàçäåëå îáîñíîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòå-

ìû êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ðàçâèòèå ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-

íîëîãèé (ÌÈÒ) âîñòðåáîâàíî îòðàñëüþ è

ìîæåò ïðèâíåñòè ðåøåíèå äîñòàòî÷íî àêòó-

àëüíûõ çàäà÷. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà äàííîå

âðåìÿ åñòü óæå ãîòîâûå ðåøåíèÿ êàê óðîâíÿ

ËÏÓ, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íî âñå îíè

ðàçîáùåíû è ïðàêòè÷åñêè íå èíòåãðèðîâàíû

äðóã ñ äðóãîì, ñîçäàâàëèñü, èñõîäÿ áîëüøåé

÷àñòüþ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ çàäà÷ è íåðåäêî

ó÷èòûâàëè ëèøü îñîáåííîñòè ðàáîòû êîí-

êðåòíî âçÿòîé ñïåöèôèêè ðåãèîíà èëè ËÏÓ.

Âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ êîððåêöèè

ñëîæèâøèõñÿ ïîäõîäîâ â èíôîðìàòèçàöèè,

ãäå ãîñóäàðñòâó îòâîäèòñÿ ðîëü êîîðäèíà-

òîðà è ñîçäàòåëÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîí-

íîãî ïðîñòðàíñòâà. Âàæíî, ÷òî â íåñêîëüêèõ

ìåñòàõ äîêóìåíòà óïîìèíàåòñÿ, ÷òî Êîíöåï-

öèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîõðàíåíèå óæå ñîç-

äàííûõ ðàçðàáîòîê, íî ñ îáÿçàòåëüíûì èõ

ïðèâåäåíèåì â ñîîòâåòñòâèå ñ òèïîâûìè òðå-

áîâàíèÿìè, ÍÑÈ è ñòàíäàðòàìè, î ÷åì âîë-

íîâàëèñü íåçàâèñèìûå ðàçðàáîò÷èêè èëè

îòäåëüíûå «ïåðâîïðîõîäöû». 

• Îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû

íàçâàíî îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé èíôîð-

ìàöèîííîé ïîääåðæêè îðãàíîâ è îðãàíèçà-

öèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ãðàæ-

äàí â ðàìêàõ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ è åå íåïîñðåäñòâåí-

íîãî îêàçàíèÿ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñèñòå-

ìû íàçâàíû: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-

ëåíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîð-

ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîâûøåíèå èíôîð-

ìàöèîííîé îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ. 

• Âàæíåéøèé ðàçäåë äîêóìåíòà — ýòî

ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû. Â ýòîì äîñòà-

òî÷íî êðàòêîì áëîêå ïðèâåäåíû ïóñòü äàëå-

êî íå íîâûå, íî îáÿçàòåëüíûå äëÿ äîêóìåíòà

òàêîãî óðîâíÿ è äàâíî îæèäàåìûå ïðèíöèïû:

þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýëåêòðîííûõ äîêó-

ìåíòîâ, ñîâìåñòèìîñòü ìåäèöèíñêèõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì (ÌÈÑ) ìåæäó ñîáîé, èíòå-

ãðàöèÿ ñ èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè (ÈÑ)

äðóãèõ âåäîìñòâ, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñ-

íîñòü, ó÷åò ðàçëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ, â òîì

÷èñëå îòäåëüíîé ñòðîêîé — HL7, ïîääåðæêà

êîíêóðåíöèè ìåæäó ðàçðàáîò÷èêàìè ÌÈÑ.

Íà íàø âçãëÿä, äàííûé ðàçäåë ÿâëÿåòñÿ ìèíè-

ìàëüíî íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì, äàëü-

íåéøàÿ åãî äåòàëèçàöèÿ íå äàåò ñóùåñòâåí-

íîãî ýôôåêòà è ïîçâîëÿåò ðàçíûì ðåøåíèÿì

ñîñóùåñòâîâàòü âïîëíå ìèðíî íà ðûíêå ïðî-

äóêòîâ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

• Îïèñàíû áàçîâûå ïðèíöèïû àðõèòåê-

òóðû ñèñòåìû, êîòîðàÿ ðàçäåëåíà íà 3 ñåã-

ìåíòà: ïðèêëàäíûå ðåøåíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáùåñèñòåìíûå

êîìïîíåíòû è âíåøíèé ñåãìåíò, êóäà îòíåñå-

íû ðåøåíèÿ äëÿ ãðàæäàí è ò.ä.

• Î÷åíü âàæíûé òåçèñ Êîíöåïöèè ñîñòîèò

â òîì, ÷òî â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ËÏÓ

îáÿçàíû îáåñïå÷èòü «… àâòîìàòèçàöèþ ôóíê-
öèé ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé
äîêóìåíòàöèè â ýëåêòðîííîì âèäå ñ âîçìîæ-
íîñòüþ ó÷åòà ôàêòîâ è îáúåìîâ îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…». Ïðÿìî ñêàçàíî î

òîì, ÷òî ËÏÓ îáåñïå÷èâàþò àâòîìàòèçàöèþ

çàïèñè ïàöèåíòîâ íà ïðèåì, ïîääåðæêó ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé, àâòîìàòèçàöèþ èíôîðìà-

öèîííîãî îáìåíà ìåæäó ñîòðóäíèêàìè âíó-

òðè ËÏÓ, à òàêæå ìåæó÷åðåæäåí÷åñêèé

îáìåí èíôîðìàöèåé, ôîðìèðîâàíèå è ïåðå-

äà÷ó â ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè ñâåäåíèé î

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò.ä. Ðàçäåë ôóíêöèî-

íàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÌÈÑ ïðè ýòîì ÿâëÿ-

åòñÿ äàëåêî íå ïîëíûì, â íåì íàìå÷åíû ëèøü

íåêîòîðûå (ïðè ýòîì íå âñå îñíîâíûå) ôóíê-

öèè. Íà íàø âçãëÿä, äàííûé ðàçäåë ïîêà òðå-

áóåò êîððåêöèè è äîðàáîòêè. Íàïðèìåð, â

íåì ðàñïèñàíû òðåáîâàíèÿ ê ñòàíöèÿì ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îðãàíèçàöèÿì â

ñôåðå îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ êðîâè (ñòàí-

öèÿì ïåðåëèâàíèÿ êðîâè, âåðîÿòíî), àïòå÷-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì è íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì

îðãàíèçàöèÿì. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñïåöèôèêà

ýòèõ ó÷ðåæäåíèé â äîêóìåíòå íàøëà ñâîå

îòðàæåíèå. Íî ñîâåðøåííî íåò óïîìèíàíèÿ

î äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàïðèìåð, ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ äèñïàíñåðàõ (îíêîëîãè÷åñêèõ,
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òóáåðêóëåçíûõ è ò.ä.), íåò óïîìèíàíèÿ î

ôåäåðàëüíûõ öåíòðàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-

êîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðÿäå äðóãèõ.

Âåðîÿòíî, äàííûé ðàçäåë ñëåäîâàëî áû ëèáî

îáîáùèòü, óáðàâ îòäåëüíûå âèäû ËÏÓ, ëèáî,

íàîáîðîò, äîïîëíèòü óïîìèíàíèåì âñåõ

ñïåêòðîâ ñïåöèôè÷íûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

• Îòäåëüíî îïèñàíû ôóíêöèè ïîðòàëüíûõ

ðåøåíèé â Internet, íàïðàâëåííûõ íà ïîâû-

øåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è

ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿ-

ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêæå âûäåëåíî â

îòäåëüíûé ïóíêò óïîìèíàíèå çàäà÷è ñîçäà-

íèÿ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòóïà ãðàæ-

äàí ê ëè÷íîé ìåäèöèíñêîé êàðòå.

• Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàñïèñàíû ôóíê-

öèè äëÿ îáùåñèñòåìíûõ ðåøåíèé, îäíàêî

íàïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé ÿâëÿåòñÿ íà äàííûé

ìîìåíò ñïîðíûì. Íàïðèìåð, â ôóíêöèÿõ ÌÈÑ

óðîâíÿ ËÏÓ îïèñàíû òðåáîâàíèÿ ïî àâòîìàòè-

çàöèè ó÷åòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è çàïèñè

ïàöèåíòîâ íà ïðèåì (ýòî äåéñòâèòåëüíî çàäà÷à

èìåííî ËÏÓ), íî ïðè ýòîì â îáùåñèñòåìíîì

ñåãìåíòå ïåðå÷èñëåíû ôóíêöèè (íàçíà÷åíèÿ íà

ëàáîðàòîðíîå îáñëåäîâàíèå èëè ýëåêòðîííûå

ðåöåïòû), êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ äîêó-

ìåíòîîáîðîòà ËÏÓ, íî ïî÷åìó-òî âûíåñåíû

íà îáùåñèñòåìíûé óðîâåíü. Âîçìîæíî, ýòî

ñäåëàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîíîìíîñòè èíôîð-

ìàöèè: òå äàííûå, êîòîðûå íóæíû òîëüêî äàí-

íîìó ËÏÓ, îñòàâëåíû â åãî çîíå îòâåòñòâåí-

íîñòè, à òå äàííûå, êîòîðûå ìîãóò áûòü

âîñòðåáîâàíû äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âûíåñå-

íû íà óðîâåíü âûøå. Íî ïðè ýòîì ìîãóò âîç-

íèêíóòü íåêîððåêòíûå èíòåðïðåòàöèè òàêèõ

ðåøåíèé, íàïðèìåð, ôóíêöèè ïî âåäåíèþ ýëåê-

òðîííîé êàðòû ïàöèåíòà, çàïèñè åãî íà ïðèåì

è ó÷åòó îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áóäóò

ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà óðîâíå ÌÈÑ äëÿ ËÏÓ, à

íàïðàâëåíèÿ íà àíàëèçû è âûïèñêà ðåöåïòîâ

áóäóò âûïîëíÿòüñÿ â äðóãîì ðåøåíèè, íàïðè-

ìåð, ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, õîòÿ ñ òî÷êè çðå-

íèÿ âðà÷à âûïèñêà íàïðàâëåíèÿ íà ëàáîðà-

òîðíîå îáñëåäîâàíèå è ðåöåïò — ýòî ëèøü

÷àñòü ðàáîòû ñ ýëåêòðîííîé êàðòîé. Äðóãîé

ïðèìåð:  â ýòîì ðàçäåëå îòðàæåíû èìåííî

íàïðàâëåíèÿ íà ëàáîðàòîðíóþ äèàãíîñòèêó,

íî íåò óïîìèíàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé, ðåíòãåíî-

ëîãè÷åñêîé èëè óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè.

Ïî÷åìó âûäåëåíà òîëüêî ëàáîðàòîðíàÿ?

Ìîæåò áûòü, â ñèëó òîãî, ÷òî ðûíîê ëàáîðà-

òîðíûõ ðåøåíèé ðàçâèò è ñòàíäàðòèçèðîâàí

áîëåå ÷åì ðûíîê ðåøåíèé äëÿ, íàïðèìåð

ôóíêöèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè? Ýòè ìîìåíòû,

êîíå÷íî, ïðåäñòîèò áîëåå äåòàëüíî èçó÷èòü

ïðîôåññèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó è íàïðàâèòü

ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â àäðåñ Äåïàðòàìåíòà

èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ.

• Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ôåäåðàëüíûì è

ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè îáðàáîòêè èíôîð-

ìàöèè, à òàêæå ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ñèñòå-

ìàìè è ËÏÓ ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü

«…ïîñðåäñòâîì îòðàñëåâîé åäèíîé çàùèùåí-
íîé èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé
ñåòè...». Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåíî ïîäêëþ÷å-

íèå ñ ïîìîùüþ òèïîâîãî èíòåãðàöèîííîãî

øëþçà ñ âîçìîæíîñòüþ âûõîäà â Internet. 

• Ñ òî÷êè çðåíèÿ õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè

ñêàçàíî, ÷òî â ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñàõ õðàíèò-

ñÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèÿ â îáåçëè÷åííîì

âèäå, à â ôåäåðàëüíîì ðåñóðñå — àãðåãèðî-

âàííàÿ èíôîðìàöèÿ èç ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ.

• Â ï. 6 åñòü êðàòêîå óïîìèíàíèå ïðèíöè-

ïà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-

íîñòè ñèñòåìû. Òàêæå îòäåëüíûì, 7-ì ïóíêòîì

êðàòêî îòðàæåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ íàöèî-

íàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ðåãëàìåíòîâ êàê

îáÿçàòåëüíîé áàçû äëÿ ñèñòåìû. Çàïëàíè-

ðîâàíî ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðî-

ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ þðèäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì

ïîíÿòèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è

îòêàçîâ îò äóáëèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ íà

áóìàæíîì íîñèòåëå.

• Î÷åíü âàæíûé âîïðîñ, ïðåäóñìàòðèâàå-

ìûé Êîíöåïöèåé, — ýòî ïëàíèðóåìîå ñòèìó-

ëèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé äëÿ

ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â ýòîì íàïðàâëåíèè ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáî-

òàòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ÌÈÑ, îðãàíèçî-

âàòü ñèñòåìó äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè

ðåøåíèé â èíòåðåñàõ ËÏÓ ñ ãðàäàöèåé ðåøå-
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íèé ïî óðîâíþ çðåëîñòè, ïóáëèêàöèþ èíôîð-

ìàöèè î ñåðòèôèöèðîâàííûõ ðåøåíèÿõ,

÷àñòè÷íîå ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ àâòî-

ìàòèçàöèè (ñ ÷åòêèì óêàçàíèåì âèäîâ òàêèõ

ðàñõîäîâ), âêëþ÷åíèå îöåíêè óðîâíÿ èíôîð-

ìàòèçàöèè ËÏÓ ñ èíôîðìèðîâàíèåì ãðàæäàí

è ÑÌÎ è «…óñòîé÷èâîå ôèíàíñèðîâàíèå òåõ-
íè÷åñêîé ïîääåðæêè è ñîïðîâîæäåíèÿ ÏÎ, â
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôîíäà ÎÌÑ».

• Ïðåäóñìîòðåíà ÷åòêàÿ ýòàïíîñòü ïðî-

åêòà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå:

� Ïåðâûé ýòàï 2010–2012 ãã. — ñîçäàíèå

ñèñòåìû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è òèïîâîãî

ðåøåíèÿ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âíåäðå-

íèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû â ïèëîòíûõ òåððè-

òîðèÿõ, ðàçðàáîòêà äåòàëüíîãî ïëàíà ñîçäà-

íèÿ ñèñòåìû, ñîçäàíèå áàçîâîãî ïàêåòà

íîðìàòèâíîé è ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè,

êëàññèôèêàòîðîâ è ñòàíäàðòîâ.

� Âòîðîé ýòàï 2013–2015 ãã. — ðàçâèòèå

òèïîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ, ñîçäàíèå

ïðèêëàäíûõ ðåøåíèé äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîäîëæåíèå ðàáîòû

íàä ÍÑÈ è ñòàíäàðòàìè.

� Òðåòèé ýòàï 2016–2020 ãã. — òèðàæèðî-

âàíèå òèïîâûõ ðåøåíèé, ñòèìóëèðîâàíèå

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (â ãîñóäàð-

ñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå), ñîïðî-

âîæäåíèå è ðàçâèòèå ïðèêëàäíûõ ðåøåíèé. 

• Ïðîäóìàíû è äåòàëüíî ðàñïèñàíû

ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé. Âàæíûì

ìîìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïóíêòû:

� Îáùåå ðóêîâîäñòâî ðåàëèçàöèåé Êîí-

öåïöèè îñóùåñòâëÿåò Ìåæâåäîìñòâåííàÿ

ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ

ÈÊÒ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè Ñîâåòå ïðè Ïðå-

çèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà â ÐÔ. 

� Îáùóþ êîîðäèíàöèþ ðàáîò îñóùåñòâëÿ-
åò «óïîëíîìî÷åííîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëå-
íèå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ïîä êî-

òîðûì, âèäèìî, ïîíèìàåòñÿ Äåïàðòàìåíò

èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ. Ýòîìó

æå «ñòðóêòóðíîìó ïîäðàçäåëåíèþ» îòâåäåíà

ðîëü îïåðàòîðà ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ êîì-

ïîíåíòîâ ñèñòåìû ñ çàäà÷àìè ñîçäàíèÿ àðõè-

òåêòóðû è ãîòîâûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû, ðàç-

ðàáîòêà òèïîâûõ òðåáîâàíèé, ïîñòàâêà è

ñîïðîâîæäåíèå ñðåäñòâ èíòåãðàöèè.

� Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ

ðàáîò ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ïëàíèðóåòñÿ

âîçëîæèòü íà ãëàâ ðåãèîíîâ.

� Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ îòâå÷àåò çà ïîä-

ãîòîâêó ÍÑÈ è ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ.

� Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñàìèõ ðåãèîíîâ.

� Ñîçäàíèå è ñîïðîâîæäåíèå ñèñòåì

óðîâíÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé (÷èòàé: ËÏÓ)

îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò «ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ» ëèáî çà ñ÷åò ñðåäñòâ òåõ îðãàíîâ, â

ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ, ëèáî çà

ñ÷åò ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñòèìóëèðîâàíèÿ

âíåäðåíèÿ ÈÊÒ â äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé. Îòìå÷åíî, ÷òî ïðèìåíÿåìûå

ðåøåíèÿ «…äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíàâ-
ëèâàåìûì ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèÿì».

• Â ðàçäåëå 10 ðàñïèñàíû óñëîâèÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôîðìàòèçàöèè: êàêèå

ñòàòüè çàòðàò ïëàíèðóåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü çà

ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ýòî â îñíîâíîì

îáùèå ðàáîòû, ñîçäàíèå ñòàíäàðòîâ è

îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû, ñðåäñòâà

èíòåãðàöèè è ò.ä.). Ïîëîæåíèÿ äàííîãî ïóíê-

òà îò÷àñòè ïåðåêëèêàþòñÿ è ïîíÿòíû, èñõîäÿ

èç ïðåäûäóùåãî ðàçäåëà äîêóìåíòà, îïèñû-

âàþùåãî ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé.

• Îñíîâíûå îæèäàåìûå ýôôåêòû îò âíå-

äðåíèÿ ÈÊÒ â çäðàâîîõðàíåíèè ïðèâåäåíû â

ðàçäåëå 11. Ýòî ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, íåýô-

ôåêòèâíûõ çàòðàò, âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè, ñåáåñòîèìîñòè îêàçûâàåìîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, çàòðàò âðåìåíè ïåðñîíàëà íà

ïîèñê èíôîðìàöèè, ñîêðàùåíèå òðóäíî÷èòàå-

ìûõ áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ, ñíèæåíèå çàòðàò

íà ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

• Â êîíöå äîêóìåíòà ïðèâåäåí ïðîåêò

ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî óòâåð-

æäåíèþ ïëàíà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè

äàííîé Êîíöåïöèè ñî ñðîêàìè è îòâåòñòâåí-

íûìè èñïîëíèòåëÿìè.
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Âíèìàòåëüíî èçó÷èâ ïðîåêò Êîíöåïöèè,

ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå ïðîìåæóòî÷íûå

âûâîäû:

• Â öåëîì äîêóìåíò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî

îïèñûâàåò öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ

åäèíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Íåêî-

òîðûå åãî ðàçäåëû íå ëèøåíû èçëèøíåé

äåòàëèçàöèè èëè, íàîáîðîò, èìåþò íåêèå

îáùèå ïîëîæåíèÿ, íî â îáùåì èòîãå ýòî

äîáðîòíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé ïðîåêò,

ãîòîâûé äëÿ âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ.

• Â äîêóìåíòå íàøëè îòðàæåíèå ìíîãèå

íàáëþäåíèÿ è âûâîäû, ñäåëàííûå ïðîôåññèî-

íàëüíûì ñîîáùåñòâîì, åãî îòäåëüíûìè ó÷àñò-

íèêàìè. Â ÷àñòíîñòè, ñäåëàí ÷åòêèé óïîð íà

ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ, ðåãëàìåíòîâ è åäèíîé

íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè, çàÿâëå-

íû ïðèíöèïû ñòèìóëèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé â ïðèìåíåíèè è ðàçâèòèè èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì, äåêëàðèðóåòñÿ ïðèíöèï ñîçäàíèÿ

îòêðûòîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ðàçðàáîò÷èêàìè

ÌÈÑ è îòâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì

ðîëè ðåãóëÿòîðà è ñîçäàòåëÿ îáùåñèñòåìíûõ

ïðèíöèïîâ èëè îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ. ×åòêî

ðàçäåëåíû çîíû îòâåòñòâåííîñòè è ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðîåêòîâ íà ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëü-

íûé è ó÷ðåæäåí÷åñêèé óðîâåíü. 

Íà ïåðâûé, íî ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî

ïîäðîáíûé âçãëÿä äàííàÿ Êîíöåïöèÿ èìååò

ðîëü êîíñîëèäèðóþùåãî äîêóìåíòà, â íåì

íàøëè îòðàæåíèå òà êðèòèêà è îáñóæäåíèå

ðàáîòû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ â äåëå

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå

âåëèñü â ïîñëåäíèå ãîäû.

Ñëåäóþùèå äîêóìåíòû, ðàçìåùåííûå íà

ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà, íîñÿò ñêîðåå äîïîë-

íÿþùóþ è ðàçúÿñíÿþùóþ ðîëü ê Êîíöåïöèè,

÷åì ñàìîñòîÿòåëüíûå è ãîòîâûå ìàòåðèàëû. 

Â ïðåçåíòàöèè «Î ñîçäàíèè èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè,

îáåñïå÷èâàþùåé â òîì ÷èñëå ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííûé ó÷åò îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ñ ïîìîùüþ âèçóàëüíûõ ðåøåíèé

ðàñêðûòû íåêîòîðûå ïîäðîáíîñòè ïðîåêòà

ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñó÷åòà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ÷àñòíîñòè,

ðàñêðûòî 4 óðîâíÿ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû: ôåäå-

ðàëüíûé (Ìèíèñòåðñòâî è óïîëíîìî÷åííûå

îðãàíû, ÔÎÌÑ è ò.ä.), ðåãèîíàëüíûé, èíòåãðà-

öèîííûé øëþç è ËÏÓ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åòíîé

èíôîðìàöèè ïðåäóñìîòðåíî 3 êàòåãîðèè:

ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà (ÝÌÊ), ïàñ-

ïîðò ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è äàííûå î

ìåäèöèíñêèõ êàðòàõ. Âñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ öèð-

êóëèðóåò ìåæäó 3 óðîâíÿìè ïðîãðàììíûõ ïðî-

äóêòîâ: ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà

(ÌÈÑ), ðàáîòàþùàÿ íà óðîâíå ËÏÓ, ñîáèðà-

åò è àãðåãèðóåò ïåðâè÷íûå äàííûå î ïàöèåí-

òàõ è îêàçàííîé èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòà

èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ â ðåãèîíàëüíûé

èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ (ÐÈÐ), ðàáîòàþùèé

íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êîíñîëèäè-

ðîâàííûå äàííûå èç ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì

ñîáèðàþòñÿ â ôåäåðàëüíîì ÖÎÄ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàïëàíè-

ðîâàíû ñëåäóþùèå ýòàïû:

• Â 2010 ã. íà çàäà÷è ðàçðàáîòêè è àïðî-

áàöèè ýëåìåíòîâ ñèñòåìû èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íàïðàâëÿåòñÿ 239,7 ìëí. ðóáëåé.

• Â 2011–2012 ãã. íà çàäà÷ó ñîçäàíèÿ

ôåäåðàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà

áóäåò íàïðàâëåíî 479,4 ìëí. ðóáëåé è íà

ïîñòàâêó è âíåäðåíèå òèðàæèðóåìûõ ðåøå-

íèé äëÿ ËÏÓ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèå

åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñåòè è îáùåå ñòè-

ìóëèðîâàíèå ïðîåêòà áóäåò íàïðàâëåíî

24 ìëðä. ðóáëåé èç áþäæåòà ÎÌÑ.

Â äîêóìåíòå «Ñîñòàâ íîðìàòèâíî-ñïðà-

âî÷íîé èíôîðìàöèè, ïðèìåíÿåìîé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è

òðóäîâûõ îòíîøåíèé» áîëåå ïîäðîáíî

ðàñêðûâàåòñÿ âîïðîñ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ

åäèíîãî íàáîðà íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé

èíôîðìàöèè è ñòàíäàðòîâ. Â ÷àñòíîñòè, äàíû

îïðåäåëåíèÿ è ãðàäàöèÿ âñåé ÍÑÈ íà ñëåäóþ-

ùèå òåðìèíû: ìåæäóíàðîäíûå, îáùåðîññèé-

ñêèå, îòðàñëåâûå è ñèñòåìíûå êëàññèôèêàòîðû,

ñïðàâî÷íèêè, ðååñòðû è íîìåíêëàòóðà, äàíû

øòàòíûå ñîêðàùåíèÿ ÍÑÈ. Ïî êàæäîìó óðîâ-

íþ ÍÑÈ ïðèâåäåíû äîñòàòî÷íî ïîëíûå ñïèñêè

êîíêðåòíûõ êëàññèôèêàòîðîâ è ñïðàâî÷íèêîâ.
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Äàííûé ñïèñîê ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü äëÿ

îöåíêè êîíêðåòíûõ ðåøåíèé íà ïðåäìåò èõ

ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäñòàâëåííîìó ñîñòàâó ÍÑÈ.

Ïðåçåíòàöèÿ «Íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íàÿ

èíôîðìàöèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé» äîïîëíèòåëüíî ê âûøåóïîìÿ-

íîòîìó äîêóìåíòó èëëþñòðèðóåò íàìåðåíèÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ âûðàáîòàòü åäèíóþ

ÍÑÈ. Â ÷àñòíîñòè, ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ìåæäó-

íàðîäíûõ (ÌÊÁ, ÀÒÕ, EAN-13), îáùåðîññèéñêèõ

(êëàññèôèêàòîð óñëóã, ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.) è îò-

ðàñëåâûõ (ÐËÑ, íîìåíêëàòóðà ðàáîò) êëàññèôè-

êàòîðîâ. Â ïðåçåíòàöèè ñîîáùåíî, ÷òî ïîäãî-

òîâëåí ïðîåêò ïðèêàçà «Îá óòâåðæäåíèè

ñîñòàâà íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè,

ïðèìåíÿåìîé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáî-

òàòü ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ «Ðååñòð íîðìàòèâ-

íî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäîâûõ

îòíîøåíèé», ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðèåìà,

ó÷åòà, õðàíåíèÿ è àêòóàëèçàöèè ÍÑÈ, âåäåíèÿ

ôîíäà ÍÑÈ, âåðñèîííîãî ó÷åòà èçìåíåíèé

ÍÑÈ, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ÍÑÈ, îáåñïå-

÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïîëüçîâàòå-

ëåé ÍÑÈ, èíòåãðàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ÍÑÈ, ìîíèòîðèíãà è óïðàâëå-

íèÿ ÍÑÈ. Ïîëüçîâàòåëÿìè ÍÑÈ ÿâëÿþòñÿ Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîäâåäîìñòâåííûå

Ìèíèñòåðñòâó ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëü-

íîå àãåíòñòâî, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðà-

âëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäñòàâëåíèå

îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ íîðìà-

òèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ðàáîòó Ðååñòðà íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé

èíôîðìàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé 

Ïðåçåíòàöèÿ «Òðåáîâàíèÿ ê òèïîâîé

ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå»

èëëþñòðèðóåò íàèáîëåå âàæíûå òðåáîâàíèÿ ê

ÌÈÑ, êîòîðûå, âèäèìî, â äàííîå âðåìÿ ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ. Â ÷àñò-

íîñòè, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû äëÿ ìåäèöèíû

ðàçäåëÿþòñÿ íà ñîáñòâåííî ìåäèöèíñêèå

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ÌÈÑ) è óïðàâëåí÷å-

ñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ERP). Íàèáîëåå

îáùèìè êîìïîíåíòàìè ÌÈÑ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-

ùèå ôóíêöèè: ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû âðà÷åé è

êàáèíåòîâ, ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàòóðà, ýëåê-

òðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà, àïòåêà è ó÷åò

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, âàêöèíîïðîôèëàêòèêà,

êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòîâ, ðåàíèìàöèÿ, ëàáî-

ðàòîðèÿ, ðàäèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ

ñèñòåìà, ñáîð äàííûõ äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî

ó÷åòà. Ê íàèáîëåå âàæíûì ôóíêöèÿì ERP îòíå-

ñåíû: óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè è ïåðñîíàëîì,

óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè, îáñëóæè-

âàíèå îáîðóäîâàíèÿ, óïðàâëåíèå âçàèìîîòíî-

øåíèÿìè ñ êëèåíòàìè, ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ. 

Â êà÷åñòâå îñíîâû òåõíè÷åñêèõ òðåáîâà-

íèé ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå

ÃÎÑÒû, ñïèñîê êîòîðûõ ïðèâåäåí â ïðåçåíòà-

öèè. Ñàìè òðåáîâàíèÿ ðàçäåëåíû íà áëîêè:

òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó ñèñòåìû, òðåáîâàíèÿ

ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ âíåøíèìè è ñìåæíûìè

ñèñòåìàìè, òðåáîâàíèÿ ïî ìåòîäè÷åñêîìó,

ïðîãðàììíîìó è òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ,

òðåáîâàíèÿ ê ÍÑÈ. Óïîìÿíóòû îñíîâíûå

çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíà ðåøàòü ÌÈÑ, à

òàêæå îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå

îíà äîëæíà àâòîìàòèçèðîâàòü. 

Ïðåçåíòàöèÿ «Ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

êàðòà. Òðåáîâàíèÿ ê àðõèòåêòóðå, îáëàñòè

îïðåäåëåíèÿ è êîíòåêñòó ÝÌÊ» íà÷èíàåòñÿ ñ

íåñêîëüêèõ îïðåäåëåíèé òåðìèíà «Ýëåêòðîííàÿ

ìåäèöèíñêàÿ êàðòà» (ÝÌÊ). Îñíîâíûì íàçíà÷å-

íèåì ÝÌÊ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîêóìåíòèðî-

âàííîãî ó÷åòà ìåäèöèíñêîãî ëå÷åíèÿ, êîòîðûé

ïîääåðæèâàåò òåêóùåå è áóäóùåå ëå÷åíèå, îñó-

ùåñòâëÿåìîå òåì æå èëè äðóãèìè âðà÷àìè. Äàí-

íàÿ èíôîðìàöèÿ îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü

îáùåíèÿ ìåæäó âðà÷àìè, ïðèâëå÷åííûìè ê

ëå÷åíèþ ïàöèåíòà. Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè,

ïîëó÷àþùèìè ïîëüçó îò òàêîãî ó÷åòà, ÿâëÿþòñÿ

ïàöèåíò (ïîòðåáèòåëü) è âðà÷ (âðà÷è). Ëþáîå
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äðóãîå íàçíà÷åíèå, äëÿ êîòîðîãî èñïîëüçóåòñÿ

ÝÌÊ, ñ÷èòàåòñÿ âòîðè÷íûì, êàê è ëþáîå äðóãîå

ëèöî, èçâëåêàþùåå èç ýòîãî ïîëüçó.

Â êà÷åñòâå ñòàíäàðòîâ, ðåãóëèðóþùèõ â

äàííîå âðåìÿ ïîíÿòèå ÝÌÊ, óïîìÿíóòû:

• ÃÎÑÒ Ð 52636-2006 «Ýëåêòðîííàÿ èñòî-

ðèÿ áîëåçíè. Îáùèå ïîëîæåíèÿ»;

• ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ/TÑ 18308-2008 «Èíôîð-

ìàòèçàöèÿ çäîðîâüÿ. Òðåáîâàíèÿ ê àðõèòåêòó-

ðå ýëåêòðîííîãî ó÷åòà çäîðîâüÿ»;

• ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ/ÒÎ 20514-2009 «Èíôîð-

ìàòèçàöèÿ çäîðîâüÿ. Ýëåêòðîííûé ó÷åò çäî-

ðîâüÿ. Îïðåäåëåíèå, îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ è

êîíòåêñò».

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ ðàç-

äåëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «àìáóëàòîðíîé êàðòû» è

«èñòîðèè áîëåçíè». Â ñîñòàâå ÝÌÊ ïðåäóñìàò-

ðèâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ: ïåðñîíàëü-

íûå äàííûå ïàöèåíòà, ïîñåùåíèÿ, ðåçóëüòàòû

îáñëåäîâàíèÿ, çàïèñè îñìîòðîâ âðà÷àìè,

ìåäèàäàííûå, èíôîðìàöèÿ îá àëëåðãèÿõ è

âûïîëíåííûõ âàêöèíàöèÿõ, ëèñòû íàçíà÷åíèé

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïð. Â äîêóìåíòå ïðåä-

ñòàâëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê àðõèòåêòóðå

ÝÌÊ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-

íîñòü õðàíåíèÿ ñòðóêòóðèðîâàííûõ è íåñòðóê-

òóðèðîâàííûõ äàííûõ, êëèíè÷åñêîé è àäìèíè-

ñòðàòèâíîé èíôîðìàöèè. Óïîð âî âíóòðåííåé

àðõèòåêòóðå äîêóìåíòîâ ñäåëàí íà ìîäåëè HL7

è èñïîëüçîâàíèè ôîðìàòà XML. Ïðåäëàãàåòñÿ

ðàçäåëèòü ñèñòåìû, îáðàáàòûâàþùèå ÝÌÊ, íà

3 óðîâíÿ â çàâèñèìîñòè îò íàïîëíåíèÿ äîêó-

ìåíòîâ: ìèíèìàëüíûé, áàçîâûé è ðàñøèðåí-

íûé.

Îáùèå âûâîäû. Ïðåäñòàâëåííûå íà

ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ äîêóìåíòû è ìàòå-

ðèàëû îáëàäàþò èñ÷åðïûâàþùåé íà÷àëüíîé

èíôîðìàöèåé äëÿ èçó÷åíèÿ òåõ áàçîâûõ ïðèí-

öèïîâ è òðåáîâàíèé, íà êîòîðûõ, âèäèìî, Ìèíè-

ñòåðñòâî ïëàíèðóåò ðåàëèçîâûâàòü ïðîåêò ñîç-

äàíèÿ ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìû íàñòîÿ-

òåëüíî ðåêîìåíäóåì ñïåöèàëèñòàì è ïðîñòî

çàèíòåðåñîâàííûì ëþäÿì èçó÷èòü ýòè äîêóìåí-

òû. Íà ìîìåíò íàïèñàíèÿ ýòèõ ñòðîê Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ áûëî îòêðûòî äëÿ îáñóæäåíèÿ è

ïðèíÿòèÿ êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé ïî îïóá-

ëèêîâàííûì ìàòåðèàëàì. Âèäèìî, óæå â áëè-

æàéøåå âðåìÿ ñòàäèÿ îáñóæäåíèÿ è ïðîåêòíûé

ñòàòóñ ýòèõ äîêóìåíòîâ ìîãóò áûòü èçìåíåíû íà

îêîí÷àòåëüíûå è ñ ïðåäñòàâëåííûìè â íèõ

ïîëîæåíèÿìè ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ è èñïîëíÿòü.

Àëåêñàíäð Ãóñåâ

ÃËÀÂÀ ÌÈÍÔÈÍÀ ÏÐÅÄËÀÃÀÅÒ ÓÒÎ×ÍÈÒÜ ÎÁÚÅÌÛ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÞ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Ñ
òàêèì ïðåäëîæåíèåì âûñòóïèë Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Àëåêñåé Êóäðèí íà âûåçäíîì

çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðå-

çèäåíòà ÐÔ Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà. Êîììåíòèðóÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî êîìïüþòåðèçàöèè

îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, îí ïðåäëîæèë «åùå ðàç ïðîâåðèòü, íàñêîëüêî ýòè

îáîñíîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì, ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ìû ñòàâèì». «Ïîêà ó íàñ äîðîãîâà-

òûìè ñòàíîâÿòñÿ ýòè ïðîãðàììû», — ðàñêðèòèêîâàë ãëàâà Ìèíôèíà.

Òàê, ïî åãî ïîäñ÷åòàì, áàñíîñëîâíî äîðîãî ãîñóäàðñòâó ìîæåò îáîéòèñü èíôîðìàòèçàöèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ àïòåê. «Êîãäà ìû ñìîòðèì Êîíöåïöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è

âèäèì, ÷òî 14 ìëðä. ðóá. áóäåò âûäåëåíî íà èíôîðìàòèçàöèþ àïòåê, òî êàæäàÿ àïòåêà ïîëó-

÷èò ïîääåðæêó â 1,8 ìëí. ðóáëåé, à ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå — 4 ìëí. ðóáëåé», — ðàññêà-

çàë îí. «Ìû çà 4 ìëí. ðóáëåé ñðåäíèé îáëàñòíîé ðàéîí èíôîðìàòèçèðóåì, âêëþ÷àÿ ýëåê-

òðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò», — äëÿ ñðàâíåíèÿ çàìåòèë À. Êóäðèí.

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ 
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÎÐÃÀÍÛ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ ÏÐÎÂÅÐßÞÒ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ËÈÖÅÍ-

ÇÈÀÒÎÌ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ: ×ÅÌ ÍÓÆÍÎ ÐÓÊÎÂÎÄ-

ÑÒÂÎÂÀÒÜÑß? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 15 èþíÿ 2010 ã. ¹ 5503-Ïð/10 «Îá èñïîëíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Â õîäå ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ëèöåíçèàòîì íåîáõîäèìûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé ïðè âåäå-

íèè èì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Çàêîíîì î çàùèòå ïðàâ þðëèö è ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñêîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. 

Òàêæå íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü òèïîâûå ôîðìû ðàñïîðÿæåíèÿ (ïðèêàçà) î ïðîâåäåíèè ïðî-

âåðêè è àêòà. Çà íåïðàâîìåðíûé îòêàç ïåðåäàòü ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì èíôîðìàöèþ,

çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà åå ïðåäîñòàâëåíèÿ (åñëè ýòî âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ðîñçäðàâíàäçîðà)

ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. 

ÏÎÄÂÅÄÅÍÛ ÈÒÎÃÈ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ËÅÊÀÐÑÒÂ

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÍÛÌ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ îò 11 èþíÿ 2010 ã. ¹ 04È-569/10 «Ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ïðè

îñóùåñòâëåíèè âûáîðî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà» 

Ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î ëåêàðñòâàõ, ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êîòîðûõ Ðîñçäðàâíàäçîðîì

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè èõ êà÷åñòâà óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì. Óêàçàíû äàííûå

î 12 ïðåïàðàòàõ. 

ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÝÊÑÏÅÐÒÎÂ Ê ÊÎÍÒÐÎËÜÍÛÌ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈßÌ

ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ: ÊÀÊÈÅ ÐÀÁÎÒÛ ÌÎÆÍÎ ÂÛÏÎËÍßÒÜ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 10 èþíÿ 2010 ã. ¹ 04È-565/10 «Î ïðîâåäåíèè àêêðåäèòàöèè, ñ öåëüþ

ïðèâëå÷åíèÿ àêêðåäèòîâàííûõ ëèö â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ èëè ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé

äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò (óñëóã)»

Ïðè ïðîâåäåíèè Ðîñçäðàâíàäçîðîì êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ

ðàáîò (óñëóã) â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ èëè ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé ïðèâëåêàþòñÿ àêêðåäèòîâàí-

íûå ëèöà. Àêêðåäèòàöèþ îñóùåñòâëÿåò Ñëóæáà. 

Ïåðå÷èñëåíû âèäû ðàáîò (óñëóã), êîòîðûå ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ (îêàçûâàòüñÿ) â ðàìêàõ êîíòðîëÿ

ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ýêñïåðòàìè. Ñðåäè íèõ — ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòîâ çàÿâèòåëÿ è

îáñëåäîâàíèå åãî ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ è òðàíñïîðòà; îòáîð îáðàçöîâ ïðîäóêöèè è èõ èçó-

÷åíèå. Òàêæå àêêðåäèòîâàííûå ñïåöèàëèñòû âïðàâå ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçû è ðàññëåäîâàíèÿ ïî

óñòàíîâëåíèþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó íàðóøåíèåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è ôàê-

òàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Ïåðå÷èñëåíû ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå ãîñêîíòðîëþ (ìåäèöèí-

ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîèçâîäñòâî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã è äð). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàíû 4 çàÿâëåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ñâèäåòåëüñòâà. 
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ÊÀÊÈÅ ÅÙÅ ÑÂÅÄÅÍÈß ÄÎËÆÍÛ ÁÛÒÜ Â ÐÅÅÑÒÐÀÕ ÃÎÑÓ-

ÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ (ÔÓÍÊÖÈÉ)? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2010 ã. ¹ 445 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 2009 ã. ¹ 478» 

Èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ïîääåðæêè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî

âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

÷åðåç Èíòåðíåò. 

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ðååñòðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ

óñëóã (ôóíêöèé). Òåïåðü âêëþ÷àþòñÿ è äàííûå îá óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì. 

Îïðåäåëåí ñîñòàâ ðàçäåëîâ â ñâîäîì ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

(ôóíêöèé). 

Îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé âåñòè ýòîò ðåñóðñ (Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè), äîëæåí ïðîâåðÿòü

ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé, ïðè íåîáõîäèìîñòè âíîñèòü â íèõ èçìåíåíèÿ. 

Óòî÷íåíî, êàêèì îáðàçîì èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ â ñâîäíîì ðååñòðå. Òàê, ìîæíî

çàïîëíèòü ïîëÿ â óñòàíîâëåííîì ôîðìàòå äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è äàííûõ. 

Â ñâîäíîì ðååñòðå â òîì ÷èñëå îòðàæàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-

ïàëüíûõ óñëóãàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óêàçàííûìè âûøå îðãàíèçàöèÿìè, îá èõ âîçìåçäíîñòè

(áåçâîçìåçäíîñòè), ðàçìåðàõ ïëàòû è ìåòîäèêàõ åå ðàñ÷åòà. Ýòè ñâåäåíèÿ ðàçìåùàþòñÿ è íà

åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã. 

ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÓ ÇÀÃÑ ÑÎÎÁÙÈÒÜ Â ÒÔÎÌÑ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ Î

ÑÌÅÐÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 90 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêó-

ìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ñîîáùåíèÿ ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñìåðòè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 èþíÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 442. 
Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. îðãàíû ÇÀÃÑ äîëæíû ñîîáùàòü â ÒÔÎÌÑ ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè ñìåðòè. 

Óñòàíîâëåíà ôîðìà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé. Ïîðÿäîê èíôîðìàöèîííîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ñîãëàøåíèåì. 

Åñëè ÒÔÎÌÑ ïîëó÷èë ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñìåðòè ëèöà, ÿâëÿâøåãî-

ñÿ æèòåëåì èíîãî ðåãèîíà, îí äîëæåí èõ íàïðàâèòü â ÒÔÎÌÑ ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó æèòåëü-

ñòâà ýòîãî ëèöà. Ïðèâåäåíà ôîðìà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ. 

ÎÖÅÍÊÀ ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅß-

ÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎÄÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ: ÎÁÍÎÂËÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ìàÿ 2010 ã.

¹ 377 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ äåïàðòàìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûõ çà îöåíêó âûïîëíåíèÿ

öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðåìèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé» 

Óòâåðæäåí íîâûé ïåðå÷åíü äåïàðòàìåíòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, îòâåòñòâåííûõ çà îöåí-

êó âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ÔÃÓ è ïðåìè-

ðîâàíèå èõ ðóêîâîäèòåëåé. Ñâåäåíèÿ ïðèâåäåíû â îòíîøåíèè 214 ó÷ðåæäåíèé (ðàíåå — 223). 
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Îïðåäåëåí íîâûé ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè îò÷åòíûõ äàííûõ ïî âûïîëíåíèþ

ïîêàçàòåëåé è ðàññìîòðåíèÿ èõ â äåïàðòàìåíòàõ Ìèíèñòåðñòâà. 

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà äîëæíà ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ. Â íåé óêàçû-

âàþòñÿ äàííûå î ïðè÷èíàõ, ïîâëèÿâøèõ íà êà÷åñòâî èõ ðåàëèçàöèè. Ê çàïèñêå ïðèëàãàþòñÿ

êîïèè òèòóëüíûõ ëèñòîâ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêòè÷åñêîå âûïîëíåíèå ïîêàçàòåëåé. 

Óòâåðæäåíû ôîðìû îò÷åòíûõ äàííûõ è çàêëþ÷åíèÿ äåïàðòàìåíòà. 

ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐ — ÅÄÈÍÛÉ ÎÁÚÅÊÒ ÎÑÍÎÂÍÛÕ

ÑÐÅÄÑÒÂ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

2 èþíÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/2/110 Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ñòî-

èìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå ñðîêè ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

Ïåðñîíàëüíûé êîìïüþòåð (ÏÊ) îòíîñèòñÿ êî âòîðîé àìîðòèçàöèîííîé ãðóïïå. Ýòî èìóùåñò-

âî ñî ñðîêîì ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâûøå 2 è äî 3 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. 

Âñå ïðèñïîñîáëåíèÿ è ïðèíàäëåæíîñòè, áåç êîòîðûõ îí íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ, âêëþ-

÷àþòñÿ â ñîñòàâ åäèíîãî îáúåêòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ — ÏÊ. 

ÊÒÎ ÑËÅÄÈÒ ÇÀ ÏÐÀÂÈËÜÍÎÑÒÜÞ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÂÇÍÎÑÎÂ Â

ÔÎÍÄÛ ÎÌÑ? 

Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 àïðåëÿ

2010 ã. ¹ 10-4/323191-19 

Ñ 2010 ã. ÅÑÍ çàìåíåí ñòðàõîâûìè âçíîñàìè íà 3 âèäà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ: ïåí-

ñèîííîå, ñîöèàëüíîå (íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì) è

ìåäèöèíñêîå. 

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïî âîïðîñàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû âçíîñîâ â ôîíäû ÎÌÑ ñëåäóåò îáðà-

ùàòüñÿ â ÏÔÐ è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. 

Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎÆÍÎ ÏÐÈÌÅÍßÒÜ ÒÎËÜ-

ÊÎ ÐÀÇÐÅØÅÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 23 ìàðòà 2010 ã. ¹ 03-6315/10 «Î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ ëó÷å-

âîé äèàãíîñòèêè è òåðàïèè» 

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðàâî ïðèìåíÿòü íîâóþ ìåäèöèíñêóþ òåõíîëîãèþ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàçðå-

øåíèåì Ðîñçäðàâíàäçîðà. 

Ïðîâåäåíèå ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíûõ èññëåäîâàíèé â êàáèíåòå ìàãíèòíî-ðåçîíàíñíîé òîìî-

ãðàôèè ëèöåíçèðóåòñÿ êàê ðàáîòû (óñëóãè) ïî ðåíòãåíîëîãèè. 

Ïðè âåäåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ðàçðåøåííûå ê ïðèìåíå-

íèþ ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèåì (óñëîâèåì). 

Ó ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈ-

ÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÏÎßÂÈËÈÑÜ ÍÎÂÛÅ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 1 èþíÿ 2010 ã.

¹ 413 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 571 «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïîëîæåíèÿ î Äåïàðòàìåíòå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
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íîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè óòî÷íåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îíî, â

÷àñòíîñòè, óòâåðæäàåò êëàññèôèêàöèþ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî êëàññàì ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî ðèñêà. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðîåêò êëàññèôèêàöèè ðàçðàáàòûâàåò Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ÔÑÑ Ðîññèè. 

ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÅÍÎ ÃÎÑÇÀÄÀÍÈÅ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ Â 2010 Ã. ÂÛÑÎ-

ÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 307í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 äåêàáðÿ

2009 ãîäà ¹ 1047í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-

íèÿ íà îêàçàíèå â 2010 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 369. 
Ñêîððåêòèðîâàíî ãîñçàäàíèå íà îêàçàíèå â 2010 ã. âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè

ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. 

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíû ïëàíîâûå îáúåìû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. Îáíî-

âëåíû äàííûå î ïðåäïîëàãàåìîì êîëè÷åñòâå ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ, â òîì ÷èñëå ïî êàæäîìó

ïðîôèëþ. 

Óòî÷íåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. 

Êàê è ðàíåå, ãðàæäàíå ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êîìèññèè ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îòáîðó ïàöèåíòîâ. 

Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì â ïðîòîêîëå ðåøåíèÿ êîìèññèè óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèå åå ñîçäà-

íèÿ, ñîñòàâ, ïàñïîðòíûå äàííûå ïàöèåíòà (ÔÈÎ, äîìàøíèé àäðåñ), äèàãíîç, çàêëþ÷åíèå.

Ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó íàáëþäåíèþ è (èëè) ëå÷åíèþ, åñëè îòñóòñòâóþò

ïîêàçàíèÿ äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè. 

Êàê è ðàíåå, â ïðîòîêîëå êîìèññèè íóæíî óêàçàòü äàòó çàñåäàíèÿ è ïëàíèðóåìûé äåíü

ãîñïèòàëèçàöèè (åñëè ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå). 

ÃÅÌÎÐÐÀÃÈ×ÅÑÊÀß ËÈÕÎÐÀÄÊÀ Ñ ÏÎ×Å×ÍÛÌ ÑÈÍÄÐÎÌÎÌ:

ÊÀÊ ÅÅ ÏÐÅÄÓÏÐÅÄÈÒÜ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 26 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 38 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.7.2614-10 «Ïðîôèëàêòèêà ãåìîððàãè÷åñêîé ëèõîðàä-

êè ñ ïî÷å÷íûì ñèíäðîìîì» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþíÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 491. 
Óñòàíîâëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êîìïëåêñó îðãàíèçàöèîííûõ è ñàíèòàðíî-ïðîòèâî-

ýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ãåìîððà-

ãè÷åñêîé ëèõîðàäêè ñ ïî÷å÷íûì ñèíäðîìîì (ÃËÏÑ). 

ÃËÏÑ çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò ñðåäè ïðèðîäíî-î÷àãîâûõ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.

Åå ýïèäåìè÷åñêè àêòèâíûå î÷àãè ðàñïîëîæåíû â îñíîâíîì â óìåðåííûõ øèðîòàõ Åâðîïåé-

ñêîé ÷àñòè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè. Áîëåå 95% ñëó÷àåâ çàðàæåíèé ïðîèñõîäÿò â åâðî-

ïåéñêèõ î÷àãàõ, ïðèóðî÷åííûõ ê ëåñíûì ëàíäøàôòàì. Íàèáîëåå àêòèâíàÿ î÷àãîâàÿ òåððèòî-

ðèÿ — øèðîêîëèñòâåííûå è õâîéíî-øèðîêîëèñòâåííûå ëåñà Ïðèóðàëüÿ è Ñðåäíåãî Ïîâîëæüÿ. 

Èñòî÷íèê çàðàæåíèÿ — ìûøåâèäíûå ãðûçóíû. Îò ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó èíôåêöèÿ íå ïåðåäàåòñÿ. 
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Çàêðåïëåíû ïîðÿäîê âûÿâëåíèÿ áîëüíûõ è ëèö ñ ïîäîçðåíèåì íà ÃËÏÑ, èõ ðåãèñòðàöèè è

ó÷åòà, ïðàâèëà ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè. Îïðåäåëåíî, êàê ïðîâîäÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé

ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð è ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ â î÷àãàõ ÃËÏÑ. 

Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ. Îíè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà îôèöèàëü-

íîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

ÊÀÊ ÍÅ ÇÀÐÀÇÈÒÜÑß ËÅÃÈÎÍÅËËÅÇÎÌ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 5 ìàÿ 2010 ã.

¹ 53 «Îá óòâåðæäåíèè ÑÏ 3.1.2.2626-10» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 7 èþíÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 506. 
Ðàçðàáîòàíû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ÑÏ 3.1.2.2626-10 «Ïðîôèëàêòèêà

ëåãèîíåëëåçà». 

Ëåãèîíåëëåç ÿâëÿåòñÿ ñàïðîíîçíîé èíôåêöèåé. Ïîðàæàþòñÿ îðãàíû äûõàíèÿ. Èñòî÷íèêà-

ìè ñëóæàò åñòåñòâåííûå è èñêóññòâåííûå âîäîåìû, ðàçëè÷íûå ñèñòåìû âîäîïîëüçîâàíèÿ,

ïî÷âà. Ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ëåãèîíåëëåçà — àýðîçîëüíûé, ïóòü — âîçäóøíî-êàïåëüíûé. 

Ëåãèîíåëëåç âûÿâëÿþò ó ëþäåé ñðåäíåãî è ïîæèëîãî âîçðàñòà. Ôàêòîðàìè ðèñêà ÿâëÿþò-

ñÿ êóðåíèå, çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, äèàáåò è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ è äð. 

Áîëüíûå íå îïàñíû äëÿ îêðóæàþùèõ. Èõ ìîæíî ãîñïèòàëèçèðîâàòü â îáû÷íûé òåðàïåâòè-

÷åñêèé, èíôåêöèîííûé èëè ïóëüìîíîëîãè÷åñêèé ñòàöèîíàð. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê êëèíè÷åñêîé

è ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè. Â ðàìêàõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà ïðîâîäÿò ìîíèòîðèíã

çàáîëåâàåìîñòè, ñëåäÿò çà öèðêóëÿöèåé âîçáóäèòåëÿ, îöåíèâàþò ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé. 

Ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà è ìåòîäû äåçèíôåêöèè, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ïðîôèëàêòèêè çàáîëå-

âàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, î÷èùàþò è ïðîìûâàþò ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ, ïðîâîäÿò ôèçè÷åñêóþ è

õèìè÷åñêóþ îáðàáîòêè. Îðãàíèçóþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãèãèåíè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ íàñåëåíèÿ.

Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ëåãèîíåëëåçå, îá îñíîâíûõ ñèìïòîìàõ çàáîëåâà-

íèÿ è ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè. Ñ ïàöèåíòàìè ïðîâîäÿòñÿ èíäèâèäóàëüíûå áåñåäû. 

ÑÏ 3.1.2.2626-10 ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

ÊÀÊ ÍÅ ÇÀÐÀÇÈÒÜÑß ÏÑÅÂÄÎÒÓÁÅÐÊÓËÅÇÎÌ È ÊÈØÅ×ÍÛÌ

ÈÅÐÑÈÍÈÎÇÎÌ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 26 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 37 «Îá óòâåðæäåíèè CÏ 3.1.7.2615-10» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 2 èþíÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 448. 
Ðàçðàáîòàíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êîìïëåêñó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäó-

ïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñåâäîòóáåðêóëåçà è êèøå÷íîãî èåðñèíèîçà. 

Äàííûå çàáîëåâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê èíôåêöèîííûì. Îíè ïåðåäàþòñÿ àëèìåíòàðíûì ïóòåì. Êàê

ïðàâèëî, ïîðàæàåòñÿ æåëóäî÷íî-êèøå÷íûé òðàêò. Êèøå÷íûì èåðñèíèîçîì ìîæíî çàðàçèòüñÿ îò

ñâèíåé. Ïðè ïñåâäîòóáåðêóëåçå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ìåëêèé è êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò.

Åùå îäíà ïðè÷èíà — ïëîõî îáðàáîòàííàÿ ïðîäóêöèÿ ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. 

Áîëüíîé ïñåâäîòóáåðêóëåçîì ÷åëîâåê ýïèäåìèîëîãè÷åñêè íå îïàñåí. Òîò, êòî çàðàæåí

êèøå÷íûì èåðñèíèîçîì, ìîæåò ñòàòü èñòî÷íèêîì èíôåêöèè äëÿ îêðóæàþùèõ. 

Áîëüíûõ ïñåâäîòóáåðêóëåçîì è êèøå÷íûì èåðñèíèîçîì âûÿâëÿþò ïî êëèíèêî-ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêèì è ëàáîðàòîðíûì äàííûì. Óêàçàíî, êàêèì îáðàçîì ïàöèåíòîâ íàïðàâëÿþò íà ëå÷åíèå. 

Â ðàìêàõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà ñàíèòàðíûì ñîñòîÿíèåì

ñêëàäîâ, îâîùåõðàíèëèù ïðè ïèùåáëîêàõ, ñëåäîâàòü ïðàâèëàì îáðàáîòêè ñòîëîâîé ïîñóäû,

ñîáëþäàòü ñðîêè õðàíåíèÿ ãîòîâûõ áëþä, ïðîâîäèòü äåðàòèçàöèîííûå ðàáîòû. 
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Ïðîèçâîäèòåëÿì ïðîäóêöèè æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ëàáîðàòîð-

íûå èññëåäîâàíèÿ íà îáñåìåíåííîñòü òîâàðîâ èåðñèíèÿìè. 

Ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãèãèåíè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, íàñåëå-

íèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î èåðñèíèîçàõ, ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ ñèìïòî-

ìàõ çàáîëåâàíèÿ. Ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïðîôèëàêòèêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ, ëèñòîâîê, ïëà-

êàòîâ, áþëëåòåíåé. Ïðîâîäÿòñÿ èíäèâèäóàëüíûå áåñåäû ñ ïàöèåíòàìè. 

Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

ÂÑÏÛØÊÀ ÊÎÐÈ Â ÀÌÓÐÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÁÓÐßÒÈÈ ÏÎÊÀÇÀ-

ËÀ ÑËÀÁÛÅ ÌÅÑÒÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 31 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/8100-10-32 «Îá ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé

ñèòóàöèè ïî êîðè â Àìóðñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ» 

Ñ ÿíâàðÿ ïî ìàé 2010 ã. â Àìóðñêîé è Áåëãîðîäñêîé îáëàñòÿõ, Áóðÿòèè è Çàáàéêàëüñêîì

êðàå ðåãèñòðèðîâàëèñü ñëó÷àè êîðè (â òîì ÷èñëå çàâåçåííûå â Ðîññèþ èç Êèòàÿ è Èíäèè). 

Íàèáîëüøåå ÷èñëî çàáîëåâøèõ ñîñòàâèëè äåòè äî 1 ãîäà è âçðîñëûå îò 18 äî 45 ëåò.

Ñðåäè ïîñòðàäàâøèõ åñòü è ìåäðàáîòíêè. Êðóïíåéøèå î÷àãè èíôåêöèè âîçíèêëè â 4 ËÏÓ

ã. Áëàãîâåùåíñêà è ã. Áåëîãîðñêà. Îòìå÷åíû íåäîñòàòêè îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è

ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè çàáîëåâøèì. Ñðåäè íèõ

— ïîçäíÿÿ êëèíè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà è èçîëÿöèÿ ïàöèåíòîâ, íåïîëíàÿ èììóíîïðîôèëàêòèêà

êîíòàêòíûõ ëèö, îòêàçû íàñåëåíèÿ îò âàêöèíàöèè â ïåðèîä âñïûøêè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèâèâàòü ïðîòèâ êîðè íå ìåíåå 95% äåòåé â äåêðåòèðîâàí-

íûõ âîçðàñòàõ è âçðîñëûõ îò 18 äî 35 ëåò. Òàêæå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ èììóíèçàöèÿ ëèö, êîí-

òàêòèðóþùèõ ñ çàáîëåâøèìè. Ñëåäóåò ñòðîãî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ õîëîäîâîé öåïè ïðè

òðàíñïîðòèðîâêå è õðàíåíèè âàêöèíû. Íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü, äèàãíîñòèðîâàòü

è èçîëèðîâàòü áîëüíûõ êîðüþ. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò àêòèâíåå èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î ïîñëåäñòâèÿõ îòêàçîâ îò ïðèâèâîê. 

ÈÒÎÃÈ ÐÀÁÎÒÛ ÏÀÐÀÇÈÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ËÀÁÎÐÀÒÎÐÈÉ ÇÀ

2009 Ã. ÌÎÃËÈ ÁÛ ÁÛÒÜ È ËÓ×ØÅ

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 25 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7784-10-32 «Î äåÿòåëüíîñòè ïàðàçèòî-

ëîãè÷åñêèõ ëàáîðàòîðèé â 2009 ãîäó» 

×èñëî ïàðàçèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì

ñíèçèëîñü íà 7,5%, à ñàíèòàðíî-ïàðàçèòîëîãè÷åñêèõ — íà 12,2%. Ñðåäè ïîñëåäíèõ íàèáî-

ëåå ðàñïðîñòðàíåíû èññëåäîâàíèÿ ñìûâîâ. 

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî óêàçàííàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ íå íà äîëæíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â îòäåëü-

íûõ ðåãèîíàõ íå èññëåäóþòñÿ ïî÷âà, ÿãîäû è ðûáà. Îòìå÷åíî íèçêîå êà÷åñòâî íàäçîðà çà

ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåæèìîâ ïî îáåççàðàæèâàíèþ ñòî÷íûõ âîä. 

Îäíàêî åñòü è ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû. Ïðîäîëæèëîñü óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ëàáîðàòîðèé. Âíåäðÿëàñü â ïðàêòèêó êîìïüþòåðíàÿ äèàãíîñòèêà ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé. 

Ðåøåíî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ñòðóêòóðå ñàíèòàðíî-ïàðàçèòîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ñ ïî÷âàìè â æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåêñàõ è íà äåòñêèõ ïëî-

ùàäêàõ. Äîëæíû áûòü óñèëåíû ãîññàíýïèäíàäçîð çà îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé

è êîíòðîëü çà òåõíîëîãè÷åñêèìè ðåæèìàìè îáåççàðàæèâàíèÿ ðûáû îò ëè÷èíîê ãåëüìèíòîâ. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êà÷åñòâî ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè ìàëÿðèè. 
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ÄÎÃÎÂÎÐ ÄÎÁÐÎÂÎËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÓÑÌÀÒÐÈÂÀ-

ÅÒ ÎÏËÀÒÓ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎÃÎ ËÅ×ÅÍÈß ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ: ÊÀÊ Ó×ÈÒÛ-

ÂÀÞÒÑß ÂÇÍÎÑÛ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 19 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ ØÑ-37-3/147 «Î ïîðÿä-

êå ó÷åòà ðàñõîäîâ ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, ïðå-

äóñìàòðèâàþùåãî îïëàòó ñòðàõîâùèêàìè ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûõ

ðàáîòíèêîâ»

Ðàññìîòðåíà ñèòóàöèÿ, êîãäà ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíè-

êîâ ñòðàõîâùèêè îïëà÷èâàþò ìåäèöèíñêèå ðàñõîäû è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. 

Åñëè ïðîãðàììîé äîáðîâîëüíîãî ìåäñòðàõîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå

ëå÷åíèå, òî ïëàòåæè (âçíîñû) ïî óêàçàííûì äîãîâîðàì ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè íàëîãîîáëîæå-

íèè ïðèáûëè. 

Ïëàòåæè ïî òàêèì äîãîâîðàì âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþ-

ùåì 6% îò ñóììû çàòðàò íà îïëàòó òðóäà. 

ÊÀÊÈÌ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ ÄÎËÆÍÛ ÎÒÂÅ×ÀÒÜ ÎÇÄÎÐÎÂÈÒÅËÜÍÛÅ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß Ñ ÄÍÅÂÍÛÌ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈÅÌ ÄÅÒÅÉ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÊÀÍÈÊÓË? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 25 «Îá óòâåðæäåíèè ÑàíÏèÍ 2.4.4.2599-10» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 26 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 378. 
Óòâåðæäåíû ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâó è ñîäåðæàíèþ îçäîðîâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ñ äíåâíûì ïðåáûâàíèåì äåòåé â ïåðèîä êàíèêóë (ÑàíÏèÍ 2.4.4.2599-10). Ðåãëà-

ìåíòèðîâàí ïîðÿäîê èõ ðàáîòû. 

Îïðåäåëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñìåíû â îçäîðîâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Â ïåðèîä ëåòíèõ

êàíèêóë îíà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 21 êàëåíäàðíîãî äíÿ, îñåíüþ, çèìîé è âåñíîé —

íå ìåíåå 5 ðàáî÷èõ äíåé. 

Â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ äåòåé. Îðãàíèçóþòñÿ

ñïåöèàëüíûå êðóæêè, ïðîãóëêè, ýêñêóðñèè, ïîõîäû, ñîðåâíîâàíèÿ è äð. 

Íà òåððèòîðèÿõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû êàê ìèíèìóì 3 çîíû: îòäûõà,

ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ. 

Îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçìåùàòü íå âûøå 3 ýòàæà â çäàíèè. 

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îñíàùåíèþ ïîìåùåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-

ñÿ ñïàëüíÿì, ñòîëîâûì, òóàëåòàì, ñïîðòçàëàì. Çäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü îñíàùåíû

ñèñòåìàìè õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèåé è âîäîñòîêàìè. 

Äëÿ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíèçóåòñÿ çäîðîâîå ïèòàíèå. Íóæíî ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíîå

ìåíþ. Â íåì íåîáõîäèìî óêàçàòü êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ áëþä, ýíåðãåòè÷åñêóþ è ïèùåâóþ

öåííîñòü êàæäîãî èç íèõ. Ñëåäóåò ïðèâåñòè ññûëêè íà ðåöåïòóðû. Ïðåäóñìîòðåíû òðåáîâà-

íèÿ ê èçãîòîâëåíèþ êóëèíàðíîé ïðîäóêöèè, âèòàìèíèçàöèè ãîòîâûõ áëþä. 

Òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé íóæíî óáèðàòü åæåäíåâíî äî âûõîäà äåòåé íà ó÷àñòîê. Ëåòîì â

ñóõóþ ïîãîäó ïîâåðõíîñòè ïëîùàäîê è òðàâÿíîé ïîêðîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïîëèâàòü çà 20 ìèíóò

äî íà÷àëà ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé. Çèìîé òåððèòîðèþ íóæíî î÷èùàòü îò ñíåãà è ëüäà. 

Ïðåäóñìîòðåíû òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ëè÷íîé ãèãèåíû. 

Â îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò ðàáîòàòü ëèöà, ïðîøåäøèå ïðîôåññèîíàëüíóþ

ãèãèåíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, àòòåñòàöèþ è ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå. 

Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 
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ÑÊÎËÜÊÎ ÂÐÀ×ÅÉ ÏÐÎÉÄÓÒ Â 2010 Ã. ÄÎÏÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ÏÎ

ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈÉ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 11 ìàÿ 2010 ã.

¹ 332 «Îá óòâåðæäåíèè ÷èñëåííîñòè âðà÷åé, ïîäëåæàùèõ íàïðàâëåíèþ íà äîïîëíè-

òåëüíóþ ïîäãîòîâêó â 2010 ãîäó»

Îïðåäåëåíî êîëè÷åñòâî âðà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â 2010 ã. íà äîïïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. 

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìîòðåíû ïðèîðèòåòíûì íàöïðîåêòîì «Çäîðîâüå». Îíè ïðîâîäÿò-

ñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñêîíòðàêòû. Èõ

ðóêîâîäèòåëè äîëæíû íå ïîçäíåå 10 ÷èñëà ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ÷èñëåííîñòè

âðà÷åé, ïðîøåäøèõ äîïïîäãîòîâêó çà èñòåêøèé ìåñÿö. Óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ôîðìà. 

ÊÒÎ ËÈÖÅÍÇÈÐÓÅÒ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÌÓÍÈÖÈ-

ÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 04È-502/10 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè (â òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè), íå âõîäÿùèìè â ìåñòíóþ

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûäàþòñÿ Ðîñçäðàâíàäçîðîì è åãî îðãàíàìè. 

ÄËß ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÆÍÂËÑ ÏÐÈÍßÒÛ ÏÐÅÄÅËÜÍÛÅ ÎÒÏÓÑÊÍÛÅ

ÖÅÍÛ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 20 ìàÿ 2010 ã. ¹ 4431-Ïð/10 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåäåëü-

íûõ îòïóñêíûõ öåí ïðîèçâîäèòåëåé íà ÆÍÂËÑ» 

Çàðåãèñòðèðîâàíû ïðåäåëüíûå îòïóñêíûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà 105 æèçíåííî íåîáõî-

äèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î äàííûõ ëåêàðñòâàõ. 

Òàê, öåíà ïðåïàðàòà «Èíäàïàìèä» 2,5 ìã 30 øò. ñîñòàâëÿåò 15,91 ðóá. 

ÁÎÐÎÒÜÑß Ñ ÏÎËÈÎÌÈÅËÈÒÎÌ ÄÎËÆÍÛ È ÂËÀÑÒÈ, È ÍÀÑÅ-

ËÅÍÈÅ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 6 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7048-10-32 «Î íàïðàâëåíèè äîïîëíèòåëü-

íîé èíôîðìàöèè ïî ââîçó ñóõîôðóêòîâ è îðåõîâ èç Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí»

Ñîîáùàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàïðåòå ââîçà â Ðîññèþ ñóõîôðóêòîâ èç Òàä-

æèêèñòàíà. 

Ïîëèîâèðóñû ñïîñîáíû æèòü íà îáúåêòàõ îêðóæàþùåé ñðåäû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿ-

öåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî èçúÿòü èç îáðàùåíèÿ óêàçàííóþ ïðîäóêöèþ, ââåçåííóþ â Ðîñ-

ñèþ ïîñëå 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. 

Äî ñòàáèëèçàöèè ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ñàíýïèäçà-

êëþ÷åíèé íà ñóõîôðóêòû è îðåõè èç Òàäæèêèñòàíà. Èõ ïåðå÷åíü íàïðàâëåí â ÔÒÑ Ðîññèè. 

Òàêæå ñëåäóåò àêòèâíåå èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè ïîëèîìèåëèòà.

Ïåðåä óïîòðåáëåíèåì ñóõîôðóêòû, îðåõè, ñâåæèå îâîùè è ôðóêòû äîëæíû áûòü îáðàáîòàíû. 

Â ïèùåáëîêàõ íåëüçÿ ãîòîâèòü áåç òåðìè÷åñêîé îáðàáîòêè áëþäà ñ ñóõîôðóêòàìè è îðå-

õàìè, à òàêæå ñàëàòû. 
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ÊÀÊ Ó×ÈÒÛÂÀÒÜ ÐÀÑÕÎÄÛ Â ÂÈÄÅ ÀÐÅÍÄÍÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò 21 ìàÿ

2010 ã. ¹ 03-03-06/1/341 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ðàñõîäîâ â

âèäå àðåíäíûõ ïëàòåæåé» 

Èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â

àðåíäó. 

Â ñèëó ÍÊ ÐÔ àðåíäíûå (ëèçèíãîâûå) ïëàòåæè îòíîñÿòñÿ ê ïðî÷èì ðàñõîäàì, ñâÿçàííûì ñ

ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, ó÷èòûâàåìûì ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè. Îíè ïðèçíàþò-

ñÿ íà äàòó ðàñ÷åòîâ, íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ èëè íà ïîñëåä-

íåå ÷èñëî îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà. 

Ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíû. 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÏÀÖÈÅÍÒÀÌ Ñ ÑÎÑÓ-

ÄÈÑÒÛÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ: ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÛ

ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÊÎÌÈÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 7 ìàÿ 2010 ã.

¹ 328 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî êîîðäèíàöèè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëå-

âàíèÿìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ñîçäàíû êîìèññèè, êîòîðûå çàéìóòñÿ êîîðäèíàöèåé ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè â ðåãèîíàõ. 

Ïðèâåäåí ãðàôèê ðàáîòû êîìèññèé. 

Äî 15 èþíÿ 2010 ã. êîìèññèè äîëæíû ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâîäíûå îò÷åòû. 

ÎÁ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈÈ ÏÎÑÎÁÈß ÏÎ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ È ÐÎÄÀÌ Â

ÑÂßÇÈ ÑÎ ÂÒÎÐÎÉ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜÞ 

Ïèñüìî Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 22 ìàðòà 2010 ã. ¹ 02-02-01/08-1183ë

«Îá èñ÷èñëåíèè ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì» 

Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â

ñâÿçè ñî âòîðîé áåðåìåííîñòüþ. 

Â 2009 ã. ïîñîáèå èñ÷èñëÿëîñü èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, íà÷èñëåí-

íîãî çà ïîñëåäíèå 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ òîìó, â êîòîðîì íàñòóïèë

îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. 

Åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå íå èìåëî çàðàáîòêà, òî ñðåäíèé ðàçìåð

îïëàòû òðóäà îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà, óñòàíîâëåííîãî íà äåíü íàñòóïëå-

íèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äàííûå ñóììû ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà, ïî êîòî-

ðîìó îïðåäåëÿëîñü ïîñîáèå äëÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Íàïðèìåð, îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì íà÷àëñÿ ñ 16 íîÿáðÿ 2009 ã. Ðàñ÷åòíûì ÿâëÿ-

åòñÿ ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2008 ã. ïî îêòÿáðü 2009 ã. 

Åñëè â ýòîì ïåðèîäå íå áûëî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ äíåé è çàðïëàòû, òî ïîñîáèå â

ñâÿçè ñî âòîðîé áåðåìåííîñòüþ äîëæíî èñ÷èñëÿòüñÿ èç îêëàäà íà äàòó íàñòóïëåíèÿ îòïóñêà. 

Åñëè îòïóñê ïðèõîäèòñÿ íà 2010 ã., òî ïîñîáèå äîëæíî áûòü ïåðåñ÷èòàíî ñ 1 ÿíâàðÿ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, îíî áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà, èç êîòîðîãî

èñ÷èñëÿëîñü åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ïåðâûì ðåáåíêîì. 
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ÍÀËÎÃ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ: Ó×ÈÒÛÂÀÅÌ ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÄÎÁÐÎÂÎËÜ-

ÍÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò 21 ìàÿ

2010 ã. ¹ 03-03-06/2/97 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ðàñõîäîâ â

âèäå ïëàòåæåé (âçíîñîâ) ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ»

Â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ê ðàñõîäàì íà îïëàòó òðóäà â òîì ÷èñëå îòíîñÿòñÿ ïëà-

òåæè (âçíîñû) ðàáîòîäàòåëåé ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷åííûì â

ïîëüçó ðàáîòíèêîâ. 

Â ÷àñòíîñòè, âçíîñû ïî äîãîâîðàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì âûïëàòû èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ

ñìåðòè è (èëè) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ çàñòðàõîâàííîãî. 

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ìîæíî ó÷åñòü âçíîñû ïî äîãîâîðàì, ñîãëàñíî êîòî-

ðûì âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â ñëó÷àÿõ ñìåðòè è (èëè) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïî ëþáîé

ïðè÷èíå è â ëþáîå âðåìÿ. 

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈß: ÍÎÂÛÅ ÑÒÀÒÜÈ ÐÀÑÕÎÄÎÂ 

Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 31 ìàðòà 2010 ã. ¹ 28í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàçàíèÿ î

ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 150í» 

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, äåéñòâóþùèé ñ 1 ÿíâà-

ðÿ 2010 ã. Ââåäåíû íîâûå öåëåâûå ñòàòüè. Â èõ ÷èñëå — ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ îáúåê-

òîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ðàäèîôàðìïðåïàðàòîâ, ãîñçàêóïêà ðîññèéñêîé òåõíèêè, ÈÊÒ-

óñëóãè â îáëàñòè ìåäèöèíû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöîáåñïå÷åíèÿ, ÿäåðíûå òåõíîëîãèè, êîñìîñ

è òåëåêîììóíèêàöèè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü. 

Ðÿä ñòàòåé ââåäåí â ñâÿçè ñ ýêñïåðèìåíòîì ïî ïðèîáðåòåíèþ íîâûõ àâòîìîáèëåé âçàìåí

âûøåäøèõ èç ýêñïëóàòàöèè è ñäàâàåìûõ â óòèëü. 

Ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà êàïðåìîíò ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç àâà-

ðèéíîãî æèëüÿ, ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî âûõîäà íà ÌÊÀÄ ñ ôåäåðàëüíîé àâòîäîðîãè Ì-1 «Áåëàðóñü». 

Ïî ñòàòüå 090 02 00 «Îöåíêà íåäâèæèìîñòè, ïðèçíàíèå ïðàâ è ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé

ïî ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» äîïîëíèòåëüíî îòðàæàþòñÿ ðàñõîäû íà

óñëóãè íåçàâèñèìûõ êîíñóëüòàíòîâ, ïðèâëåêàåìûõ ê àíàëèçó ñîñòàâà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà. 

Ïåðåñìîòðåíà êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ. 

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÉ ØÒÐÀÔ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ

ÏÎÐßÄÊÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑ-

ÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2010 ã. ¹ 108-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Öåëü ïîïðàâîê — îáåñïå÷èòü åãî ðåàëèçàöèþ. 

Òàê, óâåëè÷åí àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô çà îòêàç ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó è (èëè) îðãàíè-

çàöèè èíôîðìàöèþ. Òåïåðü îí ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 3 òûñ. ðóá. (ðàíåå — îò 500 äî 1000 ðóá.). 

Óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô (îò 3 äî 5 òûñ. ðóá.) çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ óêàçàííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ äîñòóïà ê íåé, åå ðàç-

ìåùåíèÿ â Èíòåðíåòå. 

Äàííûå ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2010 ã. 
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ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ

ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ: ÍÎÂÀÖÈÈ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2010 ã. ¹ 106-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà»

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. 

Ïðîãíîçíûé ïëàí (ïðîãðàììà) ïðèâàòèçàöèè òåïåðü óòâåðæäàåòñÿ íà ñðîê îò 1 äî 3 ëåò

(ðàíåå — íà 1 ãîä). Ýòî îáåñïå÷èò ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå äîõîäîâ îò ïðèâàòèçàöèè. 

Äî ýòîãî åãî ïðîåêò ðàçðàáàòûâàëñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè

âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîññèè è ïðîãðàììàìè åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òåïåðü

òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Íåêîòîðûå ïîïðàâêè êàñàþòñÿ âíåñåíèÿ â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûå êàïèòàëû ÎÀÎ

íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àêöèé ÎÀÎ, ñîçäàííûõ â ðåçóëüòàòå ïðåîáðàçî-

âàíèÿ ÔÃÓÏîâ. Òàê, àêöèè âíîñÿòñÿ áåç èçìåíåíèÿ ïðîãíîçíîãî ïëàíà (ïðîãðàììû) ïðèâàòè-

çàöèè. Ïðè ýòîì â îòíîøåíèè äàííîãî èìóùåñòâà äîëæíû áûòü çàðàíåå ïðèíÿòû ðåøåíèÿ

Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ïîäëåæàùåå ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî äîëæíî ãðóïïèðîâàòüñÿ â çàâèñè-

ìîñòè îò íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî ðàñïîðÿæåíèÿ èì. 

Îòìåíåíà íîðìàòèâíàÿ öåíà èìóùåñòâà. Âìåñòî íåå ñîáñòâåííèêîì óñòàíàâëèâàåòñÿ

íà÷àëüíàÿ öåíà. Ïîñëåäíÿÿ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îò÷åòà îá îöåíêå èìóùåñòâà. 

Çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ïîðÿäîê èõ îðãàíèçà-

öèè îïðåäåëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

×àñòü èçìåíåíèé íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè-

âàòèçàöèè. 

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíà ñòàòüÿ î ïðîäàæå èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì ïóáëè÷íîãî ïðåä-

ëîæåíèÿ. 

ÊÀÊÈÅ ÏÅÐÅÌÅÍÛ Â ÑÔÅÐÅ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÎÆÈÄÀÞÒ-

Ñß Â ÁËÈÆÀÉØÈÅ ÒÐÈ ÃÎÄÀ? 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 ãîä è íà

ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ

Â 2011–2013 ãã. ïðèîðèòåòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòèêè îñòàíóòñÿ

òåìè æå, ÷òî è ðàíåå. Ýòî — ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé íàëîãîâîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé

áþäæåòíóþ óñòîé÷èâîñòü. Â òî æå âðåìÿ âïåðâûå íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â

óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Îñíîâíûå öåëè íàëîãîâîé ïîëèòèêè â òðåõëåòíèé ïåðèîä — ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ èííî-

âàöèîííîé àêòèâíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå ïîääåðæêà èííîâàöèé è ìîäåðíèçàöèè. 

Ñðåäè êîíêðåòíûõ ìåð ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå. 

Äëÿ íåêîòîðûõ ëèö, çàíÿòûõ â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ïðåäëàãàåòñÿ ñíèçèòü ñîâîêóïíûé òàðèô

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ — äî 14% â ïðåäåëàõ ñòðàõóåìîãî ãîäîâîãî çàðàáîòêà. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü

âçíîñîâ (äî ïîëíîé ñòàâêè) áóäåò óïëà÷èâàòüñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äàííóþ ìåðó

õîòÿò ââåñòè íà ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä (äî 2015 ã., à äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé — äî 2020 ã.). 

Ïëàíèðóåòñÿ ðåôîðìà íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. Òàê, íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîäõîäû

ê êëàññèôèêàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ íà ãðóïïû è íîðìû àìîðòèçàöèè äëÿ íèõ. 

Ðåøåíî óïîðÿäî÷èòü âåäåíèå íàëîãîâîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ. Ïîðÿäîê äîëæåí

áûòü åäèíûì íåçàâèñèìî îò âèäà ðàáîò. Îðãàíèçàöèÿì, âîçìîæíî, ðàçðåøàò ñîçäàâàòü

ðåçåðâû ïðåäñòîÿùèõ ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ. 
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Ñëåäóåò ñîêðàòèòü ïåðå÷åíü ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ íóëåâîé ñòàâêè

ÍÄÑ ïðè ýêñïîðòíûõ îïåðàöèÿõ. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü äîêóìåíòû î ôàêòè÷åñêîì

ïîñòóïëåíèè ýêñïîðòíîé âûðó÷êè íà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà â ðîññèéñêîì áàíêå. 

Ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå èíñïåêöèè äëÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ïåðåéòè ê

îáñëóæèâàíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ñíèçèòü ïåðèîäè÷íîñòü è ñðîêè

ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê, îòêðûòü åäèíîå îêíî äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò è ïîäà÷è äåêëàðàöèé ïî

âñåì íàëîãàì. 

Îò íàëîãîîáëîæåíèÿ õîòÿò îñâîáîäèòü ýíåðãîýôôåêòèâíîå îáîðóäîâàíèå ñðîêîì íà

3 ãîäà ñ ìîìåíòà ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ, à òàêæå îáîðóäîâàíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ ñîçäàíèÿ

íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. 

Âû÷åò ïî ÍÄÔË ïëàíèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü íà ñóììó ïðîöåíòîâ ïî îáðàçîâàòåëüíûì êðå-

äèòàì. 

Âîçìîæíî, íàëîãîì íå áóäóò îáëàãàòüñÿ äîõîäû îò ðåàëèçàöèè íåîáðàùàþùèõñÿ öåííûõ

áóìàã, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ëèöà íå ìåíåå 5 ëåò. 

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðåøèòü îôîðìëåíèå ñ÷åòîâ-ôàêòóð ñ îòðèöàòåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè

(êðåäèò-ñ÷åòîâ). Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñ÷åòîâ-ôàê-

òóð. 

Ïî ñòàâêå ÍÄÑ 0% õîòÿò îáëàãàòü ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ìåæäóíàðîäíûì

îðãàíèçàöèÿì è èõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàì â Ðîññèè. 

Â 2010–2012 ãã. áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ñîêðàùåíèþ óñòàíîâëåííûõ íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì. 

Â ïåðñïåêòèâå ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ áóäåò îòìåíåíà. 

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÎÖÅÍÈÒ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÜ

ÐÅÃÈÎÍÎÂ Â 2010 Ã. ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÒÜ ÇÄÎÐÎÂÛÉ ÎÁÐÀÇ

ÆÈÇÍÈ ÐÎÑÑÈßÍ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 10 èþíÿ 2010 ã.

¹ 437 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî îöåíêå ãîòîâíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ê ðåàëèçàöèè â 2010 ãîäó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïî-

òðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà» 

Ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî îöåíêå ãîòîâíîñòè ðåãèîíîâ â 2010 ã. ôîðìèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç

æèçíè ó ðîññèÿí, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà. Áóäåò ïðîâåðÿòüñÿ ñîáëþ-

äåíèå ðÿäà óñëîâèé, òàêèõ êàê íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âûäåëåíèå ïëîùàäåé äëÿ

îðãàíèçàöèè öåíòðîâ çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå äëÿ äåòåé, îñíàùåíèå èõ îáîðóäîâàíèåì. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâëÿþòñÿ îò÷åòû. 

Êîìàíäèðîâî÷íûå ðàñõîäû ÷ëåíîâ êîìèññèè îïëà÷èâàþòñÿ ïî èõ îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. 

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÈÍÚÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÐÀÑÒÂÎÐÎÂ ÀÏÒÅ×ÍÎÃÎ ÈÇÃÎÒÎÂ-

ËÅÍÈß ÎÑÒÀÂËßÅÒ ÆÅËÀÒÜ ËÓ×ØÅÃÎ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 1 èþíÿ 2010 ã. ¹ 04È-516/10 «Î êà÷åñòâå èíúåêöèîííûõ è èíôóçèîííûõ

ðàñòâîðîâ àïòå÷íîãî èçãîòîâëåíèÿ» 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâî ìíîãèõ èíôóçèîííûõ è èíúåêöèîííûõ ðàñòâîðîâ àïòå÷íîãî

èçãîòîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ íå íà äîëæíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì íîìåíêëàòóðà ðàñòâîðîâ äóáëèðó-

åò íîìåíêëàòóðó ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
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Ðåøåíî è äàëüøå ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâ, à

òàêæå âíåäðÿòü ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ çà âðà÷åáíûìè íàçíà÷åíèÿìè è âûÿâëåíèÿ íåæåëàòåëü-

íûõ ðåàêöèé â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçâèâàòü ñëóæáó êëèíè÷åñêèõ ôàðìàêîëîãîâ, ââåñòè óêàçàííûå

äîëæíîñòè â øòàò, íàçíà÷èòü â êðóïíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòâåòñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñëåäóåò ïîâñåìåñòíî âíåäðèòü êàðòû-èçâåùåíèÿ î íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèÿõ (íåýôôåêòèâ-

íîñòè) ëåêàðñòâ. 

Ðîñçäðàâíàäçîð ïðåäëàãàåò óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì àïòåêàìè-èçãîòîâèòåëÿ-

ìè òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìåäó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû

èíôóçèîííûìè è èíúåêöèîííûìè ðàñòâîðàìè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Íåîáõîäèìî ñîîáùàòü â îðãàíû Ðîñçäðàâíàäçîðà î íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèÿõ èëè íåýô-

ôåêòèâíîñòè ëåêàðñòâ (îñîáåííî ïðè ïðèìåíåíèè èíôóçèîííûõ è èíúåêöèîííûõ ðàñòâîðîâ

àïòå÷íîãî èçãîòîâëåíèÿ). 

ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÅ ÄËß ÄÎÐÎÄÎÂÎÉ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ ÍÀÐÓØÅ-

ÍÈÉ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÅÒÅÉ: ÔÎÐÌÀ ÑÎÃËÀØÅÍÈß Î ÏÎËÓ×ÅÍÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 7 èþíÿ 2010 ã.

¹ 425í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé ìåäèöèíñêèõ íàóê

î ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåäåíèå ïðåíàòàëüíîé (äîðîäîâîé)

äèàãíîñòèêè íàðóøåíèé ðàçâèòèÿ ðåáåíêà â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 6 èþëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 727. 
Â 2010 ã. Ìîñêîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Òîìñêîé îáëàñòÿì è ÐÀÌÍ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îáîðóäî-

âàíèå è ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî äîðîäîâîé äèàãíîñòèêå íàðó-

øåíèé ðàçâèòèÿ ðåáåíêà. ×òîáû èõ ïîëó÷èòü, âûñøèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Àêàäåìèÿ äîëæíû çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Óòâåðæäåíà åãî ôîðìà. 

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÃÎÑÒÎÂ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÏÎÌÎÃÓÒ ÑÎÁËÞÑÒÈ

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß ÒÅÕÐÅÃËÀÌÅÍÒÀ Î ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÊÐÎÂÈ È ÅÅ

ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè îò

28 èþíÿ 2010 ã. ¹ 2408 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòàíäàðòè-

çàöèè, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåòñÿ

ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà «Î òðåáîâàíèÿõ áåçîïàñíîñòè

êðîâè, åå ïðîäóêòîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâîðîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóå-

ìûõ â òðàíñôóçèîííî-èíôóçèîííîé òåðàïèè», óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 29»

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, êîòîðûå ïîìîãóò ñîáëþñòè

òðåáîâàíèÿ òåõðåãëàìåíòà î áåçîïàñíîñòè êðîâè, åå ïðîäóêòîâ, êðîâåçàìåùàþùèõ ðàñòâî-

ðîâ è ñðåäñòâ äëÿ òðàíñôóçèîííî-èíôóçèîííîé òåðàïèè. 

Ðå÷ü èäåò î ÃÎÑÒàõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó äîíîðñêîé êðîâè è åå êîì-

ïîíåíòîâ, ê øïðèöàì, òàðå è óïàêîâêå, ìåäèöèíñêèì èçäåëèÿì äëÿ äèàãíîñòèêè in vitro è äð. 

Äîêóìåíòû â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè ïðèìåíÿþòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. 
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ÊÀÊ ÏÐÈÌÅÍßÒÜ ÏÐÀÂÈËÀ ÔÈÍÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÌÅÐ ÏÎ ÑÎÊÐÀ-

ÙÅÍÈÞ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌÀ È ÏÐÎÔÇÀÁÎ-

ËÅÂÀÍÈÉ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ? 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 22-4/10/2-3611 «Î ôèíàíñî-

âîì îáåñïå÷åíèè â 2010 ã. ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî

òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî

ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåí-

íûìè ôàêòîðàìè»

Ðàçúÿñíåíû ïðàâèëà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2010 ã. ìåð ïî ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîä-

ñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôçàáîëåâàíèé ðàáîòíèêîâ. Ðå÷ü òàêæå èäåò î ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîì ëå÷åíèè ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà âðåäíûõ è îïàñíûõ ðàáîòàõ. 

Ïðàâèëà óñòàíîâèëè ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ â 2010 ã., ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñóìì ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ. Ñðåäè íèõ — ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå. 

Â ïåðå÷åíü ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð âïåðâûå âêëþ÷åíû òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê îáó÷åíèå

ïî îõðàíå òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ïåðèîäè÷åñêèõ

ìåäîñìîòðîâ, ïðèîáðåòåíèå ñòðàõîâàòåëÿìè àëêîòåñòåðîâ è òàõîãðàôîâ. 

Óêàçàíî, êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëÿòü â ÔÑÑ Ðîññèè äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñ-

õîäîâ â çàâèñèìîñòè îò ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ ñòðàõîâàòåëåì. 

Òàê, ñòðàõîâàòåëü äîëæåí ïðèâåñòè óðîâíè çàïûëåííîñòè, çàãàçîâàííîñòè âîçäóõà, øóìà,

âèáðàöèè, èçëó÷åíèÿ íà ðàáî÷èõ ìåñòà â ñîîòâåòñòâèå ñ ãîñòðåáîâàíèÿìè îõðàíû òðóäà. Â

òàêîì ñëó÷àå äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ îí ïðåäñòàâëÿåò êîïèè âåäîìîñòè îðãàíèçàöèè è

ðåçóëüòàòîâ èõ àòòåñòàöèè ïî óñëîâèÿì òðóäà, ïåðâîíà÷àëüíûõ è ïîâòîðíûõ ïðîòîêîëîâ èçìå-

ðåíèé è îöåíêè ïàðàìåòðîâ âðåäíûõ è îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ. Îíè äîëæíû

ïîäòâåðæäàòü ïðåâûøåíèå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ óðîâíåé èçëó÷åíèÿ, øóìà è äð. 

Êðîìå òîãî, ïðàâèëà ïðåäóñìàòðèàþò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿå-

ìûõ ñòðàõîâàòåëåì â ÔÑÑ Ðîññèè è îáîñíîâûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð. Òðåáîâàòü èíûå çàïðåùåíî. 

ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÁÎÒÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ ÏÐÈ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 22 èþíÿ 2010 ã.

¹ 471 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 241 «Îá Îáùåñòâåí-

íîì ñîâåòå ïðè Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» 

Ñêîððåêòèðîâàíî Ïîëîæåíèå îá Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà áóäåò íàçíà÷àòüñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà. Ðàíåå èì óòâåðæäàëèñü

òîëüêî ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ è îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü. 

Çàñåäàíèÿ áóäåò âåñòè ïðåäñåäàòåëü ëèáî èíîé ÷ëåí ñîâåòà ïî åãî ïîðó÷åíèþ. Îíè ìîãóò

ïðîâîäèòüñÿ â ðàñøèðåííîì ñîñòàâå ñ ó÷àñòèåì ïðèãëàøåííûõ ëèö. Ðàíåå ïðåäñåäàòåëüñòâî-

âàë íà çàñåäàíèÿõ çàììèíèñòðà. 

Ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé ÷ëåíîâ ñîâåòà ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ýêñ-

ïåðòíûå, ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ ïðîðàáîòêè îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ è ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ

ïîñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. 

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü èñïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ.
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ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÓËÓ×ØÈÒÜ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÄÈÖÈÍ-

ÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 385394-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ Î.Ã. Áîðçîâîé, Í.Ô. Ãåðàñèìåíêî, À.Ì. ×óõðàåâûì, Í.Í. Ãîí÷à-

ðîì, Â.Ì. Ðåçíèêîì, Ì.Í. Ìèùåíêî, À.Ê. Èñàåâûì) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 9 èþëÿ 2010 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò çàêîíîïðîåêò, íàïðàâ-

ëåííûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Ïîïðàâêè ðàçðàáîòàíû â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà îá ÎÌÑ. 

Òàê, ïðåäóñìîòðåí ðÿä ìåð ïî ïåðåõîäó íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî ïîëíîìó òàðèôó. Ïëàíèðóåòñÿ çàêðåïèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè îêà-

çàíèÿ âñåõ âèäîâ ìåäïîìîùè çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

âåäåíèè ðåãèîíîâ íàõîäèòñÿ ëèøü ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäïîìîùü). Ê ôóíêöèÿì ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè

íàñåëåíèþ. 

Çàêîíîïðîåêò ñîõðàíÿåò ïîíèæåííûé òàðèô ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ (3,7%) íà

2013–2014 ãã. Â òî æå âðåìÿ ìåíÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå òàðèôà ìåæäó Ôåäåðàëüíûì è òåððè-

òîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ: ÔÔÎÌÑ — 1,7% (â íàñòîÿùåå âðåìÿ — 1,6%), ÒÔÎÌÑ — 2%

(â íàñòîÿùåå âðåìÿ — 2,1%). 

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îñóùåñò-

âëÿþùåé ÎÌÑ, ïëàíèðóåòñÿ îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç áàçîâîãî ðàçìåðà â 120 ìëí. ðóá. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåðíîãî ó÷åòà çàñòðàõîâàííûõ è îêàçàííîé èì ìåäïîìîùè óðåãó-

ëèðîâàí ïîðÿäîê èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè â îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-

íîì ñòðàõîâàíèè. 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðèâëå-

êàòü ïëàòåëüùèêîâ âçíîñîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ñðîêîâ

ðåãèñòðàöèè â óêàçàííûõ îðãàíàõ è ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ. 

Çàêîíîïðîåêò îñâîáîæäàåò íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ îò óïëàòû ÍÄÔË â îòíîøåíèè

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ÔÔÎÌÑ è íåèñïîëüçîâàííûõ íà îïëàòó ìåäïîìîùè. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ ÂÛÄÅËßÒ Â 2010–2013 ÃÃ. ÍÀ ÑÒÐÎ-

ÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÞ ÎÁÚÅÊÒÎÂ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 24 ìàÿ 2010 ã.

¹ 381 «Îá îñóùåñòâëåíèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñòðî-

èòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â

âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íå âêëþ÷åííûõ â äîëãîñðî÷íûå (ôåäåðàëüíûå) öåëåâûå ïðîãðàììû» 

Ðàñïðåäåëåíû áþäæåòíûå èíâåñòèöèè, âûäåëÿåìûå â 2010–2013 ãã. íà ñòðîèòåëüñòâî è

ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îáùèé îáúåì —

4 868 507 òûñ. ðóá. 

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïëàíèðóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòðîèòü ðåàáèëèòàöèîííûé êîìïëåêñ â Óôå,

ðåêîíñòðóèðîâàòü äåòñêèé îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêèé ó÷åáíî-ëå÷åáíûé öåíòð â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå. 
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ÈÑ×ÅÇÍÅÒ ËÈ ÊÎÑÌÅÒÈÊÀ Ñ ÀÏÒÅ×ÍÛÕ ÏÐÈËÀÂÊÎÂ È ÐÀÇ-

ÐÅØÀÒ ËÈ ÑÅËÜÑÊÈÌ ÂÐÀ×ÀÌ ÒÎÐÃÎÂÀÒÜ ËÅÊÀÐÑÒÂÀÌÈ? 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 326944-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 54

«Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» è

ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è (èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæ-

íûõ êàðò» â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ñåëü-

ñêèõ ïîñåëåíèé» (âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ ÔÑ ÐÔ Î.Ã. Áîðçîâîé, Í.Ô. Ãåðàñèìåíêî

C.È. Êîëåñíèêîâûì, À.Ì. ×óõðàåâûì, Ë.Ê. Øîéãó, Ñ.Ê. ßõèõàæèåâûì) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 9 èþëÿ 2010 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí, íàïðàâëåííûé íà

óëó÷øåíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé. 

Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðåøèòü ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà â àìáóëàòîðèÿõ, ôåëüäøåðñêèõ è ôåëüäøåð-

ñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ, öåíòðàõ (îòäåëåíèÿõ) îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, åñëè â

ïîñåëåíèè íåò àïòå÷íîé îðãàíèçàöèè. Òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâÿò ðàáîòàþùèì â óêàçàííûõ

ìåäó÷ðåæäåíèÿõ âðà÷àì è ôåëüäøåðàì ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ èìè ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà

è ïðîõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîôïîäãîòîâêè â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñòâàìè

(äî ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà ìîæíî áóäåò è áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè).

Îäíàêî ìåäó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çàêîí ðàçðåøàåò ïðîäàâàòü ëåêàðñòâà áåç ïðèìåíåíèÿ ÊÊÒ. 

Îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàåòñÿ ñíÿòü çàïðåò íà ïðîäàæó â àïòåêàõ ïàðôþìåðèè è êîñìåòèêè

áåç ëå÷åáíîãî äåéñòâèÿ. Íàïîìíèì, ÷òî òàêîé çàïðåò ïëàíèðóþò ââåñòè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. 

ÊÀÊÈÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈ ÇÍÀ×ÈÌÛÅ ËÅÊÀÐÑÒÂÀ ÄÎËÆÍÛ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÜÑß Â ÐÎÑÑÈÈ? 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 èþëÿ 2010 ã. ¹ 1141-ð «Îá óòâåðæäåíèè

ïåðå÷íÿ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ äîë-

æíî áûòü îáåñïå÷åíî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ëå÷åíèÿ íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëåâàíèé»

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ ëåêàðñòâ, êîòîðûå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ â

Ðîññèè. 

Ïðèâåäåíû 57 íàèìåíîâàíèé. Â èõ ÷èñëå — ïðîïîôîë, ðèòîíàâèð, ôàêòîðû ñâåðòûâàíèÿ

êðîâè II, IX è X â êîìáèíàöèè, ýíîêñàïàðèí íàòðèÿ, èíàêòèâèðîâàííàÿ âàêöèíà ïðîòèâ ïîëèî-

ìèåëèòà. 

Âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü ñðåäñòâà ïîìîãàþò îò íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëåâàíèé. 

ÏÎÊÓÏÀÅÒÅ ÌÅÄÈÊÀÌÅÍÒÛ? ÏÎËÓ×ÈÒÅ ÂÛ×ÅÒ ÏÎ ÍÄÔË! 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò

23 èþíÿ 2010 ã. ¹ 03-04-05/7-353 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîãî íàëîãîâîãî âû÷å-

òà ïî ÍÄÔË ïðè ïîêóïêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ»

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíûé âû÷åò ïî ÍÄÔË â ðàçìåðå ñòîèìîñòè ìåäèêàìåí-

òîâ. Îíè äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû âðà÷îì è îïëà÷åíû çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà. 

Ñïèñîê òàêèõ ìåäèêàìåíòîâ óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19.03.2001

¹ 201. Ïî âîïðîñó îòíåñåíèÿ êîíêðåòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ê ïåðå÷íþ ñëåäóåò îáðà-

ùàòüñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ÍÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð âû÷åòîâ (ñò. 219). 
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ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÈÍÚÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÐÀÑÒÂÎÐÎÂ ÀÏÒÅ×ÍÎÃÎ ÈÇÃÎÒÎÂ-

ËÅÍÈß ÎÑÒÀÂËßÅÒ ÆÅËÀÒÜ ËÓ×ØÅÃÎ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 1 èþíÿ 2010 ã. ¹ 04È-516/10 «Î êà÷åñòâå èíúåêöèîííûõ è èíôóçèîííûõ

ðàñòâîðîâ àïòå÷íîãî èçãîòîâëåíèÿ» 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êà÷åñòâî ìíîãèõ èíôóçèîííûõ è èíúåêöèîííûõ ðàñòâîðîâ àïòå÷íîãî

èçãîòîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ íå íà äîëæíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì íîìåíêëàòóðà ðàñòâîðîâ äóáëèðó-

åò íîìåíêëàòóðó ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ðåøåíî è äàëüøå ñîçäàâàòü ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâ, à

òàêæå âíåäðÿòü ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ çà âðà÷åáíûìè íàçíà÷åíèÿìè è âûÿâëåíèÿ íåæåëàòåëü-

íûõ ðåàêöèé â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçâèâàòü ñëóæáó êëèíè-

÷åñêèõ ôàðìàêîëîãîâ, ââåñòè óêàçàííûå äîëæíîñòè â øòàò, íàçíà÷èòü â êðóïíûõ ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ îòâåòñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ñëåäóåò ïîâñåìåñòíî âíåäðèòü êàðòû-èçâåùåíèÿ î

íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèÿõ (íåýôôåêòèâíîñòè) ëåêàðñòâ. 

Ðîñçäðàâíàäçîð ïðåäëàãàåò óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì àïòåêàìè-èçãîòîâèòåëÿìè

òðåáîâàíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìåäó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû èíôóçè-

îííûìè è èíúåêöèîííûìè ðàñòâîðàìè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìî ñîîáùàòü â

îðãàíû Ðîñçäðàâíàäçîðà î íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèÿõ èëè íåýôôåêòèâíîñòè ëåêàðñòâ (îñîáåííî

ïðè ïðèìåíåíèè èíôóçèîííûõ è èíúåêöèîííûõ ðàñòâîðîâ àïòå÷íîãî èçãîòîâëåíèÿ). 

ÏÐÎÂÎÄÈÒÑß ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÊÎÍÊÓÐÑ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÏÎ ÇÄÎ-

ÐÎÂÎÌÓ ÎÁÐÀÇÓ ÆÈÇÍÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 8 èþíÿ 2010 ã.

¹ 427 «Î Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå ïðîåêòîâ ïî çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè «Çäîðîâàÿ

Ðîññèÿ» 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîâîäèò Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ïðîåêòîâ, ïîñâÿùåííûõ çäî-

ðîâîìó îáðàçó æèçíè. Ïðåäóñìîòðåíû 2 ãðóïïû íîìèíàöèé. Ýòî ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà (ëó÷øèå

òåëå- èëè êèíîðîëèê, ïëàêàò, ôîòîãðàôèÿ) è ïðîåêòû ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà

æèçíè (ëó÷øèå òåððèòîðèàëüíûé, êîðïîðàòèâíûé, ìîëîäåæíûé, ìåäèà- è Èíòåðíåò-ïðîåêòû). 

Ó÷àñòíèêàìè ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. 

Íà ïåðâîì ýòàïå êîíêóðñà ïîäàþòñÿ, ðåãèñòðèðóþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâêè. Îòîáðàí-

íûå ðàáîòû ïóáëèêóþòñÿ íà Èíòåðíåò-ïîðòàëå. Ïî êàæäîé íîìèíàöèè ýêñïåðòíûé ñîâåò îïðå-

äåëÿåò 3 ëó÷øèå. 

Íà âòîðîì ýòàïå æþðè óñòàíàâëèâàåò ïîáåäèòåëåé. Èõ ñïèñîê ïóáëèêóåòñÿ íà Èíòåðíåò-

ïîðòàëå. Ïîáåäèòåëåì ñòàíîâèòñÿ òîò, êòî ïîëó÷èë áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ ÷ëåíîâ æþðè, íî íå

ìåíåå 50% îò åãî ñîñòàâà. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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Ò
åìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòàëà îäíîé èç ñàìîé

îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðè-

íèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà âïåðâûå

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êíèãå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ

âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå:

• Êàêàÿ èç äåéñòâóþùèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè

÷àñòíàÿ — íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé? 

• Ïî÷åìó â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèÿ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî è

ïàöèåíòû? 

• Êàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ? 

• Â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé? 

• Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ âíåäðåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ? 

• Ðåøåíèþ êàêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñïî-

ñîáñòâóåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå? 

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå èíòåðåñíûå âîïðîñû äàíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru

×ÈÒÀÉÒÅ Â ÍÎÂÎÌ ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ

«ÂÐÀ× È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ»

Â ðóáðèêå «Ðåãèîíàëüíûå 

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû»

• Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ êàê ìåæâåäîìñòâåííûé íà ïðèíöèïàõ

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Àâòîìàòèçèðîâàí-

íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Áàøêîð-

òîñòàíà» ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ ïðèëîæåíèÿìè. Â ñòàòüå

ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíà ðåàëèçàöèÿ Ìåäèöèíñêîãî ïðèëî-

æåíèÿ ñîöèàëüíîé êàðòû. 

• Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèíñêîé

íàóêè â ðàáîòó ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Äàíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèí-

ñêîé íàóêè â ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ

äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, íà îñíîâå ìîäåëåé êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü çàòðàòû è

ðàçëè÷íûå âèäû ýôôåêòîâ.

Â ðóáðèêå «Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ËÏÓ»

• Ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â

ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå 

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ â ËÏÓ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷è-

âàþùèõ îïåðàòèâíîå ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ñâîäîê ñ âîçìîæíîñòüþ èíòåðàêòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ èìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè OLAP.

• Óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ïàöèåíòîâ 

Ïðåäëîæåííàÿ ìóëüòèïëèêàòèâíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü îáúÿñíÿåò òàêîé ôåíîìåí êàê ñîîòíîøåíèå

ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ëåòàëüíîñòü è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Â ðóáðèêå «ÈÒ â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðîöåññå»

• Áàçà äàííûõ ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè: âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè

è êà÷åñòâîì

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû àíàëèçà è èíôîðìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòî-

ðèè íà ïðèìåðå ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöû. Ïðåäëîæåí âàðèàíò îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè è êà÷åñòâîì ïðè ïðîâåäåíèè ãèñòîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ìàòåðèàëà.

Â ðóáðèêå «Ñ ìåñòà ñîáûòèé»

Íà êðóãëîì ñòîëå «ÈÊÒ â çäðàâîîõðàíåíèè-2010», îðãàíèçîâàííîì Cnews è Cnews Analytics, îáñóæ-

äàëèñü ïðè÷èíû èçìåíåíèé ïëàíîâ ãëàââðà÷åé íà 2011 ãîä, êàñàþùèõñÿ èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ 

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ çà àïðåëü–ìàé 2010 ã. 

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè íà ñàéòå www.idmz.ru
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