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Ò
åìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòàëà îäíîé èç ñàìîé

îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðè-

íèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà âïåðâûå

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êíèãå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ

âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå:

• Êàêàÿ èç äåéñòâóþùèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè

÷àñòíàÿ — íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé? 

• Ïî÷åìó â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèÿ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî è

ïàöèåíòû? 

• Êàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ? 

• Â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé? 

• Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ âíåäðåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ? 

• Ðåøåíèþ êàêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñïî-

ñîáñòâóåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå? 

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå èíòåðåñíûå âîïðîñû äàíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru
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Â ðóáðèêå «Ðåãèîíàëüíûå 

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû»

• Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ êàê ìåæâåäîìñòâåííûé íà ïðèíöèïàõ

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Àâòîìàòèçèðîâàí-

íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Áàøêîð-

òîñòàíà» ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ ïðèëîæåíèÿìè. Â ñòàòüå

ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíà ðåàëèçàöèÿ Ìåäèöèíñêîãî ïðèëî-

æåíèÿ ñîöèàëüíîé êàðòû. 

• Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèíñêîé

íàóêè â ðàáîòó ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Äàíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèí-

ñêîé íàóêè â ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ

äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, íà îñíîâå ìîäåëåé êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü çàòðàòû è

ðàçëè÷íûå âèäû ýôôåêòîâ.

Â ðóáðèêå «Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ËÏÓ»

• Ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â

ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå 

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ â ËÏÓ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷è-

âàþùèõ îïåðàòèâíîå ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ñâîäîê ñ âîçìîæíîñòüþ èíòåðàêòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ èìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè OLAP.

• Óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ïàöèåíòîâ 

Ïðåäëîæåííàÿ ìóëüòèïëèêàòèâíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü îáúÿñíÿåò òàêîé ôåíîìåí êàê ñîîòíîøåíèå

ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ëåòàëüíîñòü è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Â ðóáðèêå «ÈÒ â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðîöåññå»

• Áàçà äàííûõ ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè: âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè

è êà÷åñòâîì

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû àíàëèçà è èíôîðìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòî-

ðèè íà ïðèìåðå ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöû. Ïðåäëîæåí âàðèàíò îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè è êà÷åñòâîì ïðè ïðîâåäåíèè ãèñòîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ìàòåðèàëà.

Â ðóáðèêå «Ñ ìåñòà ñîáûòèé»

Íà êðóãëîì ñòîëå «ÈÊÒ â çäðàâîîõðàíåíèè-2010», îðãàíèçîâàííîì Cnews è Cnews Analytics, îáñóæ-

äàëèñü ïðè÷èíû èçìåíåíèé ïëàíîâ ãëàââðà÷åé íà 2011 ãîä, êàñàþùèõñÿ èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ 

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ çà àïðåëü–ìàé 2010 ã. 

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè íà ñàéòå www.idmz.ru
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ôóíêöèè è òðåáîâàíèÿ

WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU



ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ-2010

ÔÎÊÓÑ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Íåêîòîðûå àñïåêòû ñîâðåìåííîé ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. ×àñòü 1

Ô.Í. Êàäûðîâ, Â.Í. Ôèëàòîâ, È.Ñ. Õàéðóëëèíà

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Íåêîòîðûå àñïåêòû ìåòîäîëîãèè ïëàíèðîâàíèÿ çàäàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.È. Ïåðõîâ, Å.Å. Áàëóåâ

Î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî ïðèíöèïà

âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë 

Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåõîäó ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

Î.Â. Îáóõîâà 

Còàíäàðòèçàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì ïðè îêàçàíèè

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ïî äîêóìåíòàì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè) 
È.Å. Ðûáàëü÷åíêî  

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÏÐÀÂÎ

Ïðàâîâûå îñíîâû îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

À.Â. Áåëîñòîöêèé

Ê âîïðîñó î ïðàâîâûõ îñíîâàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè

Î.Î. Ñàëàãàé 

¹7
2010 Â íîìåðå:

4–6

7–15

16–22

23–25

26–33

34–42

43–46

47–52

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè

Êðàñíîÿðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè

ВИШНЯКОВ Николай Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Ïåðñîíàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà —

ñåðâèñ, äîñòóïíûé óæå ñåé÷àñ 

Á.Â. Çèíãåðìàí

Ñ ÌÅÑÒÀ ÑÎÁÛÒÈÉ

Ïåðâûé Âñåðîññèéñêèé Êîíãðåññ ïàöèåíòîâ

ïðèíÿë Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ â Ðîññèè

ÏÎËÅÇÍÀß ÑÑÛËÊÀ

Èíòåðíåò-ïîðòàë äëÿ ïàöèåíòîâ,

èìåþùèõ êâîòó íà ÂÌÏ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Î ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Êîíñóëüòèðóåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÈÇÓ×ÀÅÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ

Âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé â ñâåòå

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÑÓÄÅÁÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Äîãîâîð íà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ðàñòîðãíóò ñòðàõîâùèêîì èç-çà òîãî, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ íå âêëþ÷åíà â Ïðîãðàììó ãîñãàðàòèé
Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî

àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà

îò 3 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ Ô03-1101/2009 (èçâëå÷åíèå)

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

53–62

63–66

64

67–71

72–75

76–80

81–96

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.

Èçäàòåëü — ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:

127254, ã. Ìîñêâà,

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11

idmz@mednet.ru

(495) 618-07-92, +7(915) 025-51-69

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

àêàäåìèê ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð Â.È.Ñòàðîäóáîâ

idmz@mednet.ru

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ

kadyrov@peterlink.ru

Øåô-ðåäàêòîð:

ä.á.í. Í.Ã.Êóðàêîâà

kurakov.s@relcom.ru

Äèðåêòîð îòäåëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ:

ê.á.í. Ë.À.Öâåòêîâà 

(495) 618-07-92 

idmz@mednet.ru 

idmz@yandex.ru

Àâòîð äèçàéí-ìàêåòà:

À.Ä.Ïóãà÷åíêî

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí:

ÎÎÎ «Äîïå÷àòíûå òåõíîëîãèè»

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Ë.È.×åêóøêèíà

Ïîäïèñíûå èíäåêñû:

Êàòàëîã àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü» 

Ãîäîâàÿ — 20102

Ïîëóãîäîâàÿ  — 82614

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè 

ÎÎÎ «Ïðèíò ñåðâèñ ãðóïï»:

125438, ã.Ìîñêâà, 2-é Ëèõà÷¸âñêèé ïåð., ä.7 

òåë./ôàêñ 797-81-24

© ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

МАРТЫНЧИК Светлана Александровна, 
ä.ì.í., çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè 

ÍÈÈ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì 

ÌÌÀ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

МИХАЙЛОВА Юлия Васильевна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

ПИВЕНЬ Дмитрий Валентинович,
ä.ì.í., ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé è ëå÷åáíîé ðàáîòå Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂ, 

çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

ШЕЙМАН Игорь Михайлович,
ïðîôåññîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, 

ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê 

ФЛЕК Виталий Олегович, 
ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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ÏÐÎÅÊÒ ÍÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ ÂÛÍÅÑÅÍ ÍÀ ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Â
êîíöå ìàÿ íà ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ áûë ðàç-

ìåùåí ïðîåêò íîâîãî çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè. Â ïåðâîì

÷òåíèè íîâûé çàêîíîïðîåêò îá ÎÌÑ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí äî êîíöà âåñåííåé

ñåññèè Ãîñäóìû. Åñëè äîêóìåíò áóäåò ïðèíÿò äî êîíöà ýòîãî ãîäà, íîâûé çàêîí îá ÎÌÑ âñòó-

ïèò â ñèëó ñ 2011 ãîäà (çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì). 

Îïèñûâàÿ êîíñòðóêöèþ çàêîíîïðîåêòà è ìåñòî ó÷àñòíèêîâ, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ðàçâè-

òèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Âëàäèìèð Çåëåíñêèé, âûñòóïàÿ íà êðóã-

ëîì ñòîëå, ïîñâÿùåííîì ðåôîðìå ÎÌÑ, ïîÿñíèë, ÷òî àâòîðû äîêóìåíòà ñ÷èòàþò ÎÌÑ

÷àñòüþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàê æå, êàê â ñèñòåìå ñîöñòðàõà, Ôåäåðàëüíûé

ôîíä ÎÌÑ ïîëó÷àåò òåïåðü ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâùèêà. Îí â ñâîþ

î÷åðåäü ðåàëèçóåò ïîëèòèêó ÷åðåç ñâîè òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû, à ñòðàõîâùèêè âîñïðèíèìà-

þòñÿ êàê êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå íà àóòñîðñèíãå. Èì ÔÔÎÌÑ äåëåãèðóåò ðÿä ïîëíîìî÷èé. 

Îäèí èç ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìîìåíòîâ çàêîíîïðîåêòà — öåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ

è ïåðåõîä ê îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ. ÔÔÎÌÑ, êîòîðûé ïåðåèìåíóþò â

ÔÎÌÑ ÐÔ, áóäåò ôèíàíñèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ (ðàíåå íàïîëíÿâøèåñÿ ïî

ðàçíûì êàíàëàì), â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ÎÌÑ ñóáúåêòîâ

â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. ÔÎÌÑ ÐÔ òàê æå, êàê è ñåé÷àñ, áóäåò èìåòü ïðàâî íà

ñòðàõîâîé íîðìèðîâàííûé çàïàñ. 

Àâòîíîìíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ÎÌÑ áóäóò îáåñïå÷åíû ïðåæäå âñåãî

çà ñ÷åò ââîäà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå.

Ðàíåå â Ìèíçäðàâå îòìå÷àëè, ÷òî ïëàòåæè çà íåðàáîòàþùèõ ñêëàäûâàëèñü ïðîèçâîëüíûì

îáðàçîì. Òåïåðü ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü òàðèô ñòðàõîâîãî âçíîñà çà íåðàáîòàþùåå

íàñåëåíèå åæåãîäíî íà òðè ãîäà ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. Çà ðàáîòàþùèõ ñòðàõîâûå âçíîñû â

ÎÌÑ ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïëàòèò ðàáîòîäàòåëü ÷åðåç Ïåíñèîííûé ôîíä. 

Âàæíåéøèé íîâûé ïðèíöèï ñèñòåìû — ïîÿâëåíèå ïîíÿòèÿ «áàçîâàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ».

Îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäïîìîùè, åæåãîäíî

óòâåðæäàåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì. Ðåãèîíû ïðè ýòîì òàêæå ïðèíèìàþò ñâîè íîðìàòèâû è ïðî-

ãðàììû. Îäíàêî ïîäóøåâîé íîðìàòèâ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ

÷àñòüþ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé, íå ìîæåò áûòü íèæå ïîäóøåâîãî íîðìàòè-

âà áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. Ïî ñóòè, áàçîâàÿ ïðîãðàììà — ýòî ìèíèìóì óñëóã ÎÌÑ, êîòî-

ðûé ãàðàíòèðîâàí ïî ïîëèñó ÎÌÑ. Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ ìîæåò áûòü øèðå

áàçîâîé, íî íå óæå: çà ïðåäåëàìè ñâîåãî ðåãèîíà ïîëèñ ÎÌÑ ìîæåò íå îòêðûâàòü äîñòóï

êî âñåé òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììå, íî ãàðàíòèðóåò ìèíèìóì óñëóã. 

Ïî òîìó æå ïðèíöèïó ïîñòðîåíî è ïðàâî âûáîðà äëÿ çàñòðàõîâàííîãî â ñèñòåìå. Ãðàæ-

äàíèí ñìîæåò âûáèðàòü ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ ïóòåì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü âûáîð

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, íî òîëüêî èç ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììû ÎÌÑ. Ðàçðåøåí è âûáîð âðà÷à (ñ ó÷åòîì åãî ñîãëàñèÿ) â ñèñòåìå ÎÌÑ. Îáùåå è

ïðèíöèïèàëüíîå íîâîââåäåíèå ïðîåêòà — ïîëíîå óðàâíèâàíèå ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ

êëèíèê, à òàêæå âîçìîæíîñòü îïëàòû ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ óñëóã âðà÷åé ÷àñòíîé ïðàêòèêè. 

Ðàçâîðà÷èâàíèå ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ïðîèçîéäåò â òå÷åíèå 2011 ãîäà: çà

ñëåäóþùèé ãîä ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü íûíåøíèå ïîëèñû íà ïîëèñû ÎÌÑ åäèíîãî îáðàçöà.

Âûáîð âñåõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû äëÿ çàñòðàõîâàííîãî â ðàìêàõ òåððèòîðèè ñâîáîäåí, îäíàêî

çà «ìîë÷óíîâ» (ïî àíàëîãèè ñ ÏÔÐ) âûáîð ñäåëàåò ìåñòíîå ïîäðàçäåëåíèå ÔÎÌÑ. 
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Ñðåäè äðóãèõ èçìåíåíèé âêëþ÷åíèå ñ 2014 ãîäà â ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç ÎÌÑ ñêîðîé

ïîìîùè, ñ 2015 ãîäà — âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé. Äî 2014–2015 ãîäîâ îáà âèäà ïîìîùè áóäóò

ðàáîòàòü âíå ñèñòåìû ÎÌÑ è åå ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå öåëè çàêîíà — àâòîíîìèçàöèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ è ïîëíàÿ

ðåàëèçàöèÿ ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ — äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû

â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, ÷òî êðàéíå ìàëî äëÿ ðåôîðìû òàêîãî ìàñøòàáà. Îñòðåéøèé âîïðîñ

îá îòäåëåíèè ñôåðû áåñïëàòíîé ìåäèöèíû îò ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïî ìíåíèþ ðàçðà-

áîò÷èêîâ, ðåøàåòñÿ òðóäíî. «Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì áåñïëàòíî

ëþáûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Ñïðàøèâàåòñÿ, êàêèå òîãäà óñëóãè ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ïëàòíûìè?» —

çàäàë ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ Â. Çåëèíñêèé. Òåì íå ìåíåå, ðàçðàáîò÷èêè èç Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ ñòàâÿò çàäà÷ó ñîñòàâëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî íàáîðà óñëóã, ãàðàíòèðîâàííûõ ãðàæäàíàì

ïðîãðàììîé ÎÌÑ. Ïîêà, ïî ñëîâàì Â. Çåëåíñêîãî, åäèíîãî òàðèôà â ÎÌÑ íå áóäåò, îí íå

ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí äëÿ âñåõ òåððèòîðèé Ðîññèè èç-çà ðàçíîãî óðîâíÿ îáîðóäîâàíèÿ

ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îí äîáàâèë, ÷òî âåäîìñòâî èñïûòûâàåò òðóäíîñòè, ïûòàÿñü ñåãîäíÿ

«ïîäòÿíóòü òàðèô ê íûíåøíåìó óðîâíþ ôèíàíñèðîâàíèÿ». 

Èñòî÷íèêè: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ, Êîììåðñàíòú

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÐÀÇÐÀÁÎÒÀËÎ ÐÅÃËÀÌÅÍÒ

ÑÂÎÅÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ì
èíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàëî ïðîåêò ïðèêàçà îò 17.05.2010 «Îá

óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà âíóòðåííåé îðãàíèçà-

öèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåà-

ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãó-

ëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ðåãëàìåíòîì òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ

ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â

åãî âåäåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãî-

ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêî-

ãî àãåíòñòâà, à òàêæå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

http://www.selectum.ru

ÐÎÑÑÈßÍ ÎÁÅÑÏÅ×ÀÒ ÁÅÑÑÐÎ×ÍÛÌÈ ÏÎËÈÑÀÌÈ ÌÅÄÈÖÈÍ-

ÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß 

Í
îâûå ýëåêòðîííûå ïîëèñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûå áóäóò

ââåäåíû â ÐÔ ñ 2011 ãîäà, áóäóò áåññðî÷íûìè. Îá ýòîì, êàê ïåðåäàåò «Èíòåðôàêñ»,

çàÿâèë ñåãîäíÿ ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ Àíäðåé Þðèí.

Ïî ñëîâàì À. Þðèíà, âûäà÷à íîâûõ ïîëèñîâ íà÷íåòñÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, ïîñëå

âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè», òîãäà æå íà÷íåòñÿ

ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, êîòîðàÿ áóäåò ïîïîëíÿòüñÿ ïî ìåðå îáðà-

ùåíèÿ ãðàæäàí çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, à òàêæå ïî ìåðå çàìåíû ñòàðûõ ïîëèñîâ íîâûìè.

«Íîâûé, ýëåêòðîííûé ïîëèñ, íå íàäî áóäåò ìåíÿòü. ×åëîâåêó íå íóæíî áóäåò ñäàâàòü ñòà-

ðûé è æäàòü, ïîêà âûäàäóò íîâûé, ëèøíåé ñóåòû íå áóäåò», — ñîîáùèë ãëàâà ÔÔÎÌÑ.
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Ñî âðåìåíåì ýëåêòðîííûé ïîëèñ ïðåâðàòèòñÿ â åäèíóþ óíèâåðñàëüíóþ êàðòó, êîòîðàÿ

çàìåíèò çàñòðàõîâàííûì ïåíñèîííîå ñâèäåòåëüñòâî è áóäåò ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î ðåãèî-

íàëüíûõ ëüãîòàõ.

À. Þðèí íàïîìíèë òàêæå, ÷òî ïðîåêò íîâîãî çàêîíà î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, ðàçðà-

áîòàííîãî Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò áåñ-

ïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå îáëàäàòåëåé ïîëèñîâ ÎÌÑ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, âíå

çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Äîêóìåíòîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñìåíû

ñòðàõîâîé êîìïàíèè è ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî æåëàíèþ çàñòðàõîâàííîãî.

Êàê ïðåäïîëàãàþò â Ìèíçäðàâå, ïîäãîòîâëåííûé Ìèíèñòåðñòâîì çàêîíîïðîåêò áóäåò âíå-

ñåí â Ãîñäóìó â òå÷åíèå ìåñÿöà, à åãî ðàññìîòðåíèå äîëæíî áûòü çàâåðøåíî äî êîíöà

âåñåííåé äóìñêîé ñåññèè.

Â.Â. ÏÓÒÈÍ ÏÎÒÐÅÁÎÂÀË ÎÒ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÍÅ ÏÅÐÅÊËÀÄÛÂÀÒÜ

ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ÍÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ

Ï
ðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí ïîòðåáîâàë îò ðåãèîíîâ íå ñîêðàùàòü ðàñõîäû

íà çäðàâîîõðàíåíèå è íå ïåðåêëàäûâàòü ðàñõîäû íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Îá ýòîì

îí çàÿâèë 10 èþíÿ 2010 ã. íà ñîâåùàíèè ïî ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

2011–2013 ãîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. «Íåäîïóñòèìî, ÷òîáû ïîä ïðåä-

ëîãîì óâåëè÷åíèÿ ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ñîêðàòèëè ñâîè ðàñ-

õîäû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, — ñêàçàë Â.Â. Ïóòèí. — Íàäåþñü, ÷òî â ðåãèîíàõ ìåíÿ óñëûøàò».

Â.Â. Ïóòèí íàïîìíèë, ÷òî â 2011 ãîäó áóäåò çàïóùåí ìàñøòàáíûé ïðîåêò ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, â êîòîðûé çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ áóäåò ïðèâëå÷åíî îêîëî 460 ìèë-

ëèàðäîâ ðóáëåé. «Ïîä÷åðêíó, ýòî äîïîëíèòåëüíûå äåíüãè, íàïðàâëÿåìûå íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ

ïðîáëåì: ðåìîíò áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâàìè è îáîðóäîâàíèåì, ïîâûøå-

íèå çàðïëàò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì», — îáðàòèë âíèìàíèå Â.Â. Ïóòèí. «Äåíüãè áóäóò íàïðàâ-

ëÿòüñÿ òîëüêî â òå ðåãèîíû è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâÿò âíÿòíûå, ïîíÿòíûå, ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå òðåáîâàíèþ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè», — çàÿâèë îí. Ïðè ýòîì Ïðåìüåð ïîòðåáîâàë îò

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ çàáëàãîâðåìåííî ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü ïîäîáíûõ òðåáîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, Ãëàâà Ïðàâèòåëüñòâà ïîòðåáîâàë

îò ðåãèîíîâ íå ïðèîñòàíàâëèâàòü òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå. «Åñëè ãäå-òî óæå ïðèñòóïèëè ê

ðåìîíòó áîëüíèöû, îáåùàëè çàêóïèòü îáîðóäîâàíèå, òî íåëüçÿ îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî ñëîâà

è íàìå÷åííûõ ïëàíîâ, ïåðåêëàäûâàòü ýòè ðàñõîäû íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò», — ñ÷èòàåò îí.

«Âñå íà÷àòûå ïðîåêòû íåîáõîäèìî äîâåñòè äî êîíöà, à òåêóùèå îáÿçàòåëüñòâà — ïîëíîñòüþ

îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèåì», — ïîä÷åðêíóë Â.Â. Ïóòèí. Ïî åãî ñëîâàì, â áëèæàéøåå âðåìÿ

íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïî íàöïðîåêòàì áóäóò îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå öåëåâûå

ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áëèæàéøóþ ôèíàíñîâóþ òðåõëåòêó. «Â òîì ÷èñëå

ïî òàêèì ïðèîðèòåòàì, êàê ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïîìîùü ìàòåðèíñòâó è

äåòñòâó, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», — ïîÿñíèë îí.

«À ñåãîäíÿ íàì íàäî îïðåäåëèòüñÿ, êàêèå áþäæåòíûå ðåñóðñû ìû ñìîæåì ñêîíöåíòðèðî-

âàòü ïîä ýòè è äðóãèå êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ», — ïðåäëîæèë

îí. Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì Â.Â. Ïóòèíà, ïðåäñòîèò îïðåäåëèòüñÿ è ñ èíâåñòèöèîííûìè ðàñõî-

äàìè íà çäðàâîîõðàíåíèå, â òîì ÷èñëå íà ñîçäàíèå íîâûõ êëèíèê âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõ-

íîëîãèé. «Ñ÷èòàþ, ÷òî íàì íóæíî óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ çàâåðøèòü ñòðîèòåëü-

ñòâî âñåõ íàìå÷åííûõ öåíòðîâ, ÷òîáû îíè êàê ìîæíî áûñòðåå íà÷àëè îêàçûâàòü ðåàëüíóþ

ïîìîùü ëþäÿì», — ïîäûòîæèë Ïðåìüåð.

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ
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Ñ
èñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) â íàøåé

ñòðàíå ñëîæèëàñü ïî÷òè äâà äåñÿòè-

ëåòèÿ íàçàä — çàêîí «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

áûë ïðèíÿò â 1991 ãîäó. Òàêèì îáðàçîì,

ñèñòåìà ÎÌÑ ñòàëà äàííîñòüþ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â íàøåé ñòðàíå î÷åíü òåñíî ñâÿ-

çûâàþòñÿ ñ íèì.

Â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãî-

äà îñóùåñòâëÿëè äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíûé

ôîíä è 84 òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 107 ñòðàõî-

âûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñòàòóñ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è 246 ôèëèàëîâ ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, 8142 ñàìîñòîÿòåëü-

íûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè. (1)

Òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà

ÎÌÑ òðåáóåò ðåôîðìèðîâàíèÿ: íåñëó÷àéíî

óæå íåñêîëüêî ëåò èäåò îáñóæäåíèå ðàçëè÷-

íûõ âàðèàíòîâ çàêîíîïðîåêòà «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè». 

Âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) âñòàë

äàâíî — ïî ñóòè, ñ ñàìîãî íà÷àëà ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ñèñòåìû, ïîñêîëüêó î÷åíü áûñòðî

âûÿâèëèñü è íåäîðàáîòêè çàêîíà, è ñëîæ-

íîñòü (à òî è íåâîçìîæíîñòü) ðåàëèçàöèè

öåëîãî ðÿäà åãî ïîëîæåíèé íà ïðàêòèêå.

Ñîîòâåòñòâåííî àêòóàëüíîé îêàçûâàåòñÿ

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âûÿâ-

ëåíèå åå ïîëîæèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå

äîëæíû ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, à òàêæå

îïðåäåëåíèå òåõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå íóæäà-

þòñÿ â óñòðàíåíèè ëèáî óñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â

Îò ðåäàêöèè: 

Íà ôîíå ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîíîïðîåêòà

«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, íóæíî õîðîøî

çíàòü ïðîáëåìû íûíåøíåé ñèñòåìû ÎÌÑ, ÷òîáû ïðàâèëüíî îöåíèòü

äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè çàêîíîïðîåêòà. Ñåãîäíÿ ìû íà÷èíàåì ïóáëè-

êàöèþ ìàòåðèàëîâ íàøèõ ýêñïåðòîâ, ïîñâÿùåííûõ ýòîìó âîïðîñó.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ, 

ä.ý.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â.Í. Ôèëàòîâ, 

ä.ì.í, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ÃÎÓ ÄÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ïîñëåäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ», 

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

È.Ñ. Õàéðóëëèíà, 

ýêñïåðò æóðíàëà, ã. Ìîñêâà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ

ÑÈÑÒÅÌÛ  ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß. ×ÀÑÒÜ 1

© Ô.Í. Êàäûðîâ, Â.Í. Ôèëàòîâ, È.Ñ. Õàéðóëëèíà, 2010 ã.
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ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÌÑ ñåãîäíÿ ïåðåðàñïðåäåëÿ-

þòñÿ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, è äàëåêî

íå áåçðàçëè÷íî, êàê îíè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ è

â êàêîì íàïðàâëåíèè áóäóò ñòðåìèòüñÿ èõ ïîòî-

êè. Çíà÷èìîñòü òàêîãî àíàëèçà îïðåäåëÿåòñÿ

òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî êîíå÷íûì åãî ðåçóëü-

òàòîì âûñòóïàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ — ñòðàòåãè÷åñêîãî è ýêîíîìè-

÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îñíîâíîãî ðåñóðñà ñòðàíû,

ãëàâíàÿ ñîöèàëüíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñèñòåìû ÎÌÑ âîçíèêà-

þò íåìàëî ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî, ïîíÿ-

òèéíîãî õàðàêòåðà. Äåéñòâèòåëüíî, òðàêòîâêà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå-

îäíîçíà÷íà. Ñîãëàñíî ñò. 1 çàêîíà îò 28 èþíÿ

1991 ãîäà ¹ 1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îáÿ-

çàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Åñëè æå îáðàòèòüñÿ ê Ôåäå-

ðàëüíîìó çàêîíó îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà

¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ», òî îáíàðóæèâàåòñÿ

ñëåäóþùåå. Ñò. 1 óêàçàííîãî çàêîíà îïðåäåëÿ-

åò, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå

— ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé

çàùèòû íàñåëåíèÿ, ñïåöèôèêîé êîòîðîé ÿâëÿåò-

ñÿ îñóùåñòâëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùèõ
ãðàæäàí îò âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ ìàòåðèàëü-

íîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì

÷èñëå ïî íå çàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Âìåñòå ñ òåì â ñèñòåìå ÎÌÑ çàñòðàõî-

âàííûìè ÿâëÿþòñÿ åùå è íåðàáîòàþùèå

ãðàæäàíå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ÎÌÑ,

ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, â òî æå âðåìÿ øèðå åå, îõâàòûâàÿ è

íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå. 

Ðàññìàòðèâàÿ îáåñïå÷åíèå ñèñòåìîé ÎÌÑ

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàñåëåíèþ, ñëåäóåò îòìå-

òèòü åùå îäèí ìîìåíò. Âûøåóêàçàííàÿ ñò. 1.

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëà-

ñèò, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-

íèå îáåñïå÷èâàåò âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè

ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïðåäî-

ñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â îáúåìå è íà óñëî-

âèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàì îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé â

ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé

ïîìîùè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíóþ ïðîáëåìó, è

îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ íèæå. Çäåñü æå

íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî «ðàâ-

íûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è

ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ», è ïðîñòî «ðàâíûå âîçìîæíîñ-

òè â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé

ïîìîùè» — ýòî äàëåêî íå îäíî è òî æå. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó âèäû è îáúå-

ìû ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ÎÌÑ, ãîðàçäî ìåíüøå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ âèäàìè è îáúåìàìè âñåé áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðóå-

ìûå èç áþäæåòà), òî ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è íå ïðåòåíäóåò

íà òî, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü áåñïëàòíîñòü

âñåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ãëàâíîì

äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

íîì àêòå — Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5487-1 «Îñíîâû

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» â îòíîøåíèè

îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîé äîñòóïíîñòè âîîáùå íåò

íèêàêîãî íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ.

Äàëåå. Öåëü ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

äåêëàðèðîâàííàÿ çàêîíîì «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

— ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì ïðè âîçíèêíîâåíèè

ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè çà ñ÷åò íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ. Åñëè ýòèõ

ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî, òî ïðåòåíçèè ïðåäúÿ-

âèòü íå ê êîìó: ôîðìàëüíî ýòî îçíà÷àåò, ÷òî

áåñïëàòíàÿ ïîìîùü ìîæåò áûòü îêàçàíà â

óðåçàííîì âèäå èëè íå îêàçàíà âîîáùå, ïðè-

òîì â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ê ñîæà-

ëåíèþ, íà ïðàêòèêå ÷àñòî òàê è ïðîèñõîäèò.
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Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî

çàÿâëåííîå åùå â ìîìåíò ââåäåíèÿ â ïðàêòè-

êó ñèñòåìû ÎÌÑ äåêëàðèðóåìîå óòâåðæäåíèå

î òîì, ÷òî ñèñòåìà ÎÌÑ (õîòÿ áû òåîðåòè-

÷åñêè) îáåñïå÷èâàåò áîëüøèå ãàðàíòèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷åì áþäæåò,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñîìíèòåëüíûì.

Íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ìåäèöèíñêîå ñòðà-

õîâàíèå èñòîðè÷åñêè (ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèðî-

âîé ïðàêòèêè, çà èñêëþ÷åíèåì ñòðàí áûâøå-

ãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ) âûñòóïàëî êàê

ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé

îòíîñèòåëüíî ÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì (ê ñîæàëåíèþ èëè ê ñ÷àñòüþ?)

öèâèëèçàöèÿ íå ïðèäóìàëà ëó÷øèå ãàðàíòèè,

÷åì áåñïëàòíîå áþäæåòíîå çäðàâîîõðàíå-

íèå. Çàìåòèì, ÷òî çäåñü ðå÷ü èäåò ëèøü î

ãàðàíòèÿõ äîñòóïíîñòè áåñïëàòíîé äëÿ íàñå-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à íå îá óðîâíå

èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, êà÷åñòâå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàöèîíàëüíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ è ò.ä. (ïî êîòîðûì

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå äåéñòâèòåëüíî

ìîæåò ïðåâîñõîäèòü áþäæåòíóþ ñèñòåìó). Ñ

ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, íèêàêèå ôîðìû ñòðàõîâà-

íèÿ íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ëó÷øèõ ãàðàí-

òèé, ÷åì ãîñóäàðñòâåííàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòå-

ìà. Òåì áîëåå ýòî êàñàåòñÿ îòå÷åñòâåííîé

ñèñòåìû ÎÌÑ, íå îáëàäàþùåé äëÿ ýòîãî íè

ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé,

íè íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ÎÌÑ, ñ òî÷êè

çðåíèÿ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðîÿâëÿåòñÿ è â ïóòÿõ ïðàê-

òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýòèõ ãàðàíòèé. Ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòîðîíà äåëà

òàêîâû, ÷òî îáåñïå÷èâàòü ïîìîùü íàèáîëåå

ðèñêîâûì êîíòèíãåíòàì (ÁÎÌÆè, ïåðåñåëåí-

öû, íåçàñòðàõîâàííûå, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå

è ò.ä.) íèêòî íå õî÷åò. Íà ñàìîì äåëå ïðîáëå-

ìà ïîäîáíûõ «âíåøòàòíûõ» ñèòóàöèé ãîðàçäî

ñëîæíåå, ÷åì ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïåðâûé

âçãëÿä. Îäíà èç ïðîáëåì êàñàåòñÿ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì. Îíà îñâåùåíà â

ñòàòüå Êàäûðîâà Ô.Í. è Àíäðþøèíîé Í.À.

«Îñîáåííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãðàæäà-

íàì», îïóáëèêîâàííîé â 5-ì íîìåðå æóðíàëà

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» çà 2010 ãîä.

Çàâåðøàÿ àíàëèç âîçìîæíîñòåé îáåñïå-

÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ñèñòåìå ÎÌÑ,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ñèõ ïîð çíà÷èìîé

îñòàåòñÿ è ðåàëèçàöèÿ âçàèìîðàñ÷åòîâ

ìåæäó òåððèòîðèÿìè çà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, îêàçàííóþ çà ïðåäåëàìè çîíû ñòðà-

õîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ èíñòðóêöèé Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ,

öåëûé ðÿä ðåãèîíîâ èãíîðèðóåò óòâåðæäåí-

íûé ïîðÿäîê âçàèìîðàñ÷åòîâ, ÷òî äåìîíñòðè-

ðóåò íåñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ ðàçðå-

øèòü åþ æå ñîçäàííóþ ïðîáëåìó.

Â ðåçóëüòàòå âñåãî ýòîãî îïëàòó óñëóã çà

áåçäîìíûõ, èíîãîðîäíèõ è ò.ä. ìåäèöèíñêèì

ó÷ðåæäåíèÿì ïîëó÷èòü êðàéíå ñëîæíî, à

èíîãäà è ïðîñòî íåâîçìîæíî. Êîíå÷íî æå, â

ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ òàêèå ïàöèåíòû ÿâëÿþòñÿ

êðàéíå «íåóäîáíûìè» äëÿ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, è îíè ñòàðàþòñÿ âñåìè ïðàâäà-

ìè è íåïðàâäàìè èçáàâèòüñÿ îò íèõ êàê

ìîæíî áûñòðåå. Âñå ýòî îòíþäü íå ñïîñîá-

ñòâóåò ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âòîðîé øèðîêèé àñïåêò àíàëèçà ñóùåñò-

âóþùåé ñèñòåìû ÎÌÑ è åå ïîòåíöèàëà —

âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöè-

ïîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ê îäíîìó èç äîñòîèíñòâ

ÎÌÑ ïðèíÿòî îòíîñèòü çàìåíó íàëîãîâîãî

õàðàêòåðà ñáîðà ñðåäñòâ äëÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íà áîëåå ýôôåêòèâíûé — âçíîñû â ñèñòå-

ìó ÎÌÑ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì ñáîðà

ñðåäñòâ íà öåëè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ äîëãîå âðåìÿ áûë âîâñå íå òàêèì,

êàêèì ïëàíèðîâàëñÿ â ïåðâîíà÷àëüíîì âàðè-

àíòå ïðè ââåäåíèè ñèñòåìû ÎÌÑ. Ïåðâîíà-

÷àëüíî ïðåäïîëàãàëîñü çàêðåïèòü ôóíêöèþ

ñáîðà ñðåäñòâ çà ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè,

êîòîðûå äîëæíû áûëè íàïðÿìóþ ïîëó÷àòü

ñðåäñòâà îò îðãàíèçàöèé-ñòðàõîâàòåëåé. Â

áîëåå ïîçäíåì, óæå ðåàëüíî âíåäðåííîì âàðè-



10

àíòå, ïîÿâèëèñü ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà êîòîðûå è áûëè âîçëî-

æåíû ôóíêöèè ñáîðà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà

ÎÌÑ. Òàêèì îáðàçîì, íà ïåðâîì ýòàïå ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ÎÌÑ â íàøåé ñòðàíå ñáîðîì

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çàíèìàëèñü ôîíäû ÎÌÑ.

Çàìåíó íàëîãîâîãî õàðàêòåðà ñáîðà

ñðåäñòâ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà, êàê óòâåð-

æäàëîñü, áîëåå ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ñáîðà

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (â ðàìêàõ ïåðåõîäà îò

áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê ñòðàõîâîìó)

òîãäà ïðèíÿòî áûëî îòíîñèòü ê îäíîìó èç

äîñòîèíñòâ ÎÌÑ. Äåéñòâèòåëüíî, ôîíäû

ÎÌÑ, ïðèíöèïèàëüíî çàèíòåðåñîâàííûå â

óâåëè÷åíèè ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïðî-

ÿâëÿëè äîñòàòî÷íî áîëüøóþ àêòèâíîñòü â

ïîëó÷åíèè ñðåäñòâ îò äîëæíèêîâ.

Â äàëüíåéøåì äàííàÿ ôóíêöèÿ ïåðåøëà ê

íàëîãîâûì îðãàíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëî-

ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îòíîñèëèñü íå ê

ñòðàõîâûì âçíîñàì, à ê íàëîãàì è âõîäèëè â

ñîñòàâ Åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ).

Ïîðÿäîê èõ íà÷èñëåíèÿ è ñáîðîâ ðåãëàìåí-

òèðîâàëñÿ ãëàâîé 24 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ

(íûíå óòðàòèâøåé ñèëó). Ñîîòâåòñòâåííî ñáî-

ðîì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñòàëè çàíèìàòüñÿ

íàëîãîâûå îðãàíû.

Ïðåîáðàçîâàíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â

íàëîãè è ïåðåäà÷à ôóíêöèè ñáîðà ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ íà ÎÌÑ îò ôîíäîâ ÎÌÑ ê íàëîãî-

âûì îðãàíàì âûçâàëè íåìàëî ñïîðîâ. Áûëà

î÷åâèäíà òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè âëàñòè,

ê âûñòðàèâàíèþ «âåðòèêàëè» (â ñîîòâåòñòâèè

ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÅÑÍ

îòíîñèëñÿ ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì

— ñò. 13 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ), ê óñòðàíå-

íèþ ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ. Ïîñëåäñòâèÿ

ïîäîáíûõ ðåôîðì áûëè íåîäíîçíà÷íû. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äëÿ

êîòîðûõ óäåëüíûé âåñ âçíîñîâ â ÎÌÑ â

îáùåé ñóììå íàëîãîâ áûë íåçíà÷èòåëåí, íå

âîçíèêàëî îñîáîãî èíòåðåñà ñåðüåçíî çàíè-

ìàòüñÿ íåïëàòåëüùèêàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò

îòìåòèòü, ÷òî åñëè â ñâîå âðåìÿ íà ôîíäû

ÎÌÑ áûëè âîçëîæåíû íåêîòîðûå ôóíêöèè

íàëîãîâûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàííîñòè

ïî íàëîãîâîìó êîíòðîëþ (ñò. 30 è ñò. 34.1

Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ), òî â äàëüíåéøåì ýòè

áûëè ôóíêöèè óïðàçäíåíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ðåàëüíûõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà äîëæíèêîâ ó

íàëîãîâûõ îðãàíîâ áûëî íàìíîãî áîëüøå.

Ñåé÷àñ æå â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå ðàññìàòðè-

âàâøèìñÿ Çàêîíîì ¹ 212-ÔÇ êîíòðîëü çà

ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîå-

âðåìåííîñòüþ óïëàòû (ïåðå÷èñëåíèÿ) ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõî-

âàíèå, óïëà÷èâàåìûõ â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþò Ïåí-

ñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî

òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. Íî ó Ïåíñèîííîãî

ôîíäà ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íåò

íè âîçìîæíîñòåé íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íè çàèí-

òåðåñîâàííîñòè, ïðèñóùåé ôîíäàì ÎÌÑ.

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â

èòîãå ñ ïîìîùüþ ÎÌÑ â ñâîå âðåìÿ íå óäà-

ëîñü óéòè îò íàëîãîâîãî õàðàêòåðà ñáîðà

ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, êàê ïëàíèðîâàëîñü, çà ñ÷åò çàìåíû åãî

áîëåå ýôôåêòèâíûì èëè ñîöèàëüíî áîëåå

ñïðàâåäëèâûì ìåõàíèçìîì. Âî-ïåðâûõ, íà

äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðÿìî áûë âîçâðàùåí

íàëîãîâûé õàðàêòåð ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â

ÎÌÑ (ÅÑÍ îòíîñèëñÿ ê íàëîãàì). Âî-âòîðûõ,

÷åðåç áþäæåò, ôîðìèðóåìûé íà òðàäèöèîí-

íîé íàëîãîâîé îñíîâå (âçíîñû íà ñòðàõîâà-

íèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ), â ôîíäû

ÎÌÑ ïîñòóïàåò áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì ñòðàõî-

âûå âçíîñû îò ðàáîòîäàòåëåé. Òàê, â 2009 ã.

200,4 ìëðä. ðóá. ïîñòóïèëî â òåððèòîðèàëü-

íûå ôîíäû ÎÌÑ â âèäå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ

íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí (òî åñòü çà

ñ÷åò áþäæåòîâ, ñôîðìèðîâàííûõ íà íàëîãî-

âîé îñíîâå) è òîëüêî (ñì. òàáëèöó 3)
153,1 ìëðä. ðóá. â âèäå ÅÑÍ (êîòîðûå ñåé÷àñ

çàìåíèëè íà ñòðàõîâûå âçíîñû).

Ñåé÷àñ âíîâü âåðíóëèñü îò ÅÑÍ ê ñòðàõî-

âûì âçíîñàì. Ïðè ýòîì ñîâîêóïíàÿ ñòàâêà

ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé ñ 2011 ãîäà äîëæíà áûòü

âûøå, ÷åì áûëà ñòàâêà ÅÑÍ, òî åñòü ñîâîêóï-

íàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà çàìåòíî âîçðàñòåò.

Ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü åå ñ 3,1 äî 5,1%.
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Ïîäîáíûå ïåðñïåêòèâû, êîíå÷íî, íå ìîãóò

íå ðàäîâàòü ïðåäñòàâèòåëåé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Îäíàêî íå âñå òàê çàìå÷àòåëüíî, êàê

âèäèòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä. Ñòðàõîâûå âçíîñû

âçèìàþòñÿ íå ñî âñåãî ôîíäà îïëàòû òðóäà,

à ëèøü ñ ãîäîâîé çàðïëàòû ñîòðóäíèêà äî

415 òûñ. ðóáëåé â ãîä. Ñ ñóìì âûïëàò è èíûõ

âîçíàãðàæäåíèé â ïîëüçó ôèçè÷åñêîãî ëèöà,

ïðåâûøàþùèõ 415 òûñ. ðóáëåé íàðàñòàþùèì

èòîãîì ñ íà÷àëà ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà, ñòðàõî-

âûå âçíîñû íå âçèìàþòñÿ, õîòÿ ïðè ýòîì

øêàëà áóäåò «ïëîñêîé», à íå «ðåãðåññèâíîé»,

êàê ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àþ ñ ÅÑÍ. Íà íàø

âçãëÿä, îáà âàðèàíòà íå â ïîëíîé ìåðå ñîîò-

âåòñòâóþò ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ÷àñò-

íîñòè, ïðèíöèïó «áîãàòûé ïëàòèò çà áåäíîãî».

Â 2010 è â 2011 ãîäàõ äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè

ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà íåáîëü-

øèì èñêëþ÷åíèåì ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå

òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (òàáëèöà 1).
Â öåëîì â îòíîøåíèè ñïîñîáîâ ïîñòóïëå-

íèÿ ñðåäñòâ â ñèñòåìó ÎÌÑ ñ ïîçèöèé ðåàëè-

çàöèè ñòðàõîâûõ ïîäõîäîâ, àíàëèç âûÿâëÿåò

ñëåäóþùåå. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñòðàõî-

âûì ïðèíöèïàì ñîîòâåòñòâóþò ïëàòåæè íà

ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (âíå

çàâèñèìîñòè îò èõ íàçâàíèÿ: ÅÑÍ èëè ñòðàõî-

âûå âçíîñû). Âçíîñû íà ñòðàõîâàíèå íåðàáî-

òàþùåãî íàñåëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîå íàçâà-

íèå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûïîëíÿþò

ôóíêöèþ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîñêîëüêó ôàê-

òè÷åñêè íèêàê íå ïðèâÿçàíû ê ñòðàõîâîìó ñëó-

÷àþ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñòàâêè ïëàòåæåé è

ñâÿçè ñ ÷èñëîì çàñòðàõîâàííûõ, à òàêæå èç-çà

òîãî, ÷òî èñòî÷íèêîì ýòèõ ïëàòåæåé ÿâëÿþòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû, òî åñòü ñðåäñòâà,

êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ôîðìèðóþòñÿ çà

ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå

ñòðàõîâàíèå íå îáåñïå÷èëî âûïîëíåíèÿ

òàêîé ñâîåé îñíîâîïîëàãàþùåé çàäà÷è, êàê

îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ îòðàñëè. Ìåæäó òåì èìåííî ýòîò ôàêò

êàê ðàç òðóäíî ïîñòàâèòü â âèíó ñàìîé ñèñòå-

ìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ — òàêîâû áûëè óñëîâèÿ â ñòðàíå â

ìîìåíò åå âíåäðåíèÿ, îáóñëîâèâøèå ñîîò-

âåòñòâóþùèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ, â

ïåðâóþ î÷åðåäü ãèãàíòñêèé áþäæåòíûé äåôè-

öèò 90-õ ãîäîâ XX âåêà. Ýòî íå âèíà, à áåäà

ÎÌÑ. Íå âûÿâëÿÿ ñåãîäíÿ âèíîâíèêîâ óæå

ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ, íóæíî òîëüêî êîí-

ñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñðåäñòâà ÎÌÑ íå

ñòàëè äîïîëíåíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ. Ïðîèçîøëî ëèøü çàìåùåíèå ñðåä-

ñòâàìè ÎÌÑ ÷àñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Áîëåå òîãî, èìåííî áþäæåòû ðàçëè÷íûõ

óðîâíåé ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå «çëîñòíûìè»

íåïëàòåëüùèêàìè âçíîñîâ â ôîíäû ÎÌÑ (çà

íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå). Íà ýòîì ôîíå

òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñò-

ðàíåííûì óòâåðæäåíèåì, ÷òî ñðåäñòâà ÎÌÑ

ïîçâîëèëè íå äîïóñòèòü êðàõà ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîñîáñòâóÿ,

ïî êðàéíåé ìåðå, ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé

ðåçêîãî ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ.

Òàáëèöà 1
Òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â 2010 è 2011 ãã. (â % îò ôîíäà îïëàòû òðóäà)

Ãîä Âñåãî

Â òîì ÷èñëå:

Ïåíñèîííûé
ôîíä 

Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ôîíä ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ôåäåðàëüíûé ôîíä
îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû
îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

2010 26,0 20,0 2,9 1,1 2,0

2011 34,0 26,0 2,9 2,1 3,0
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Â ýòîé ñâÿçè çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: «×òî áû

èçìåíèëîñü, åñëè áû ýòè 3,1% (ïåðâîíà÷àëü-

íî — 3,6%) îò ôîíäà îïëàòû òðóäà íàïðàâëÿ-

ëèñü ñíà÷àëà â áþäæåò, à óæå îòòóäà øëè íà

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ?» Èñ÷åç-

ëà áû àäðåñíîñòü — ýòè ñðåäñòâà ìîãëè íå

äîéòè äî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñèñòåìå ÎÌÑ

îíè ñðàçó èäóò â çäðàâîîõðàíåíèå, à ïðè

áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè áëàãîïîëó÷èå

îòðàñëè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ «äîáðîé

âîëåé» îðãàíîâ âëàñòè. Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî

àäðåñíîñòü (êàê ñâîéñòâî, ïðèñóùåå ÎÌÑ) —

ýòî äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ õîðîøî, à

îáùíîñòü ñðåäñòâ (êàê ýòî èìååò ìåñòî â

áþäæåòå) — ïëîõî. Ê òîìó æå àäðåñíîñòü

îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ìåõà-

íèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî âûðàâíèâàíèå

óðîâíåé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

ðåãèîíàì è ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Àíàëèç ñèòóàöèè äåìîíñòðèðóåò, ÷òî íà

ñàìîì äåëå ýòî íå ñîâñåì òàê. 

Äëÿ îöåíêè ñòåïåíè âûðàâíèâàíèÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ÎÌÑ óðîâíåé îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî ðåãèîíàì ðàññìîòðèì

èñïîëíåíèå áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ôîí-

äîâ ÎÌÑ (òàáëèöà 2).
×èñëåííîñòü ãðàæäàí, çàñòðàõîâàííûõ ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, â

2009 ãîäó ñîñòàâèëà 142,6 ìëí. ÷åëîâåê, â

òîì ÷èñëå 58,9 ìëí. ðàáîòàþùèõ è 83,4 ìëí.

íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. Èç îáùåé ÷èñëåí-

íîñòè çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí 139,6 ìëí.

÷åëîâåê (98,1%) îáåñïå÷åíû ñòðàõîâûìè

ìåäèöèíñêèìè ïîëèñàìè.

Â ñòðóêòóðå êîíòèíãåíòà çàñòðàõîâàííûõ

ãðàæäàí íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòàþùèå

ãðàæäàíå ñîñòàâèëè 42,4%, íåðàáîòàþùèå

ãðàæäàíå — 57,6%, èç íèõ äåòè äî 18 ëåò —

18,8%.

Â òî æå âðåìÿ â ñòðóêòóðå äîõîäîâ òåððè-

òîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ (áåç ó÷åòà ïðî÷èõ

ïîñòóïëåíèé) âçíîñû çà ðàáîòàþùèõ ñîñòàâ-

ëÿþò 44,75%, à âçíîñû çà íåðàáîòàþùåå

íàñåëåíèå — 55,25% [1].

Èñõîäÿ èç ýòèõ äàííûõ ìîæíî îïðåäåëèòü,

â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åëîâåêà çà íåðàáîòàþùåãî

÷åëîâåêà âçíîñû ñîñòàâëÿþò ìåíüøóþ âåëè-

÷èíó, ÷åì çà ðàáîòàþùåãî. Ïðè ýòîì óäåëü-

íûå çàòðàòû íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íà 1 íåðàáîòàþùåãî â ñðåäíåì

çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ðàáîòàþùåãî. Òàêèì

îáðàçîì, èìåííî íåäîñòàòî÷íûå ïëàòåæè â

ñèñòåìó ÎÌÑ íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé

íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ.

Òàáëèöà 2
Èñïîëíåíèå áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ ïî íàëîãîâûì 

ïëàòåæàì è ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ â 2009 ãîäó

Ïîêàçàòåëü

Âñåãî
Ðàáîòàþùåå 
íàñåëåíèå

Íåðàáîòàþùåå 
íàñåëåíèå

Àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå

Óäåëüíûé
âåñ (â %)

Àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå

Óäåëüíûé
âåñ (â %)

Àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå

Óäåëüíûé
âåñ (â %)

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ,

ìëí. ÷åë.
142,6 100,0 60,5 42,4 82,1 57,6

Ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ,

ìëí. ðóá. (ôàêòè÷åñêîå)
362 656,1 100,0 162 274,5 44,75 200 381,6 55,25

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

íà 1 ãðàæäàíèíà, ðóá.
2542,5 100,0 2682,6 108,1 2445,7 94,3

Ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ,

ìëí. ðóá. (ðàñ÷åòíîå)
382 516,0 100,0 162 274,5 42,4 220 241,5 57,6



13

Òàáëèöà 3
Ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â 2008–2009 ãã. [1]

Ïîêàçàòåëè

2008 ãîä 2009 ãîä

ìëðä.
ðóáëåé

ìëðä.
ðóáëåé

â % 
ê 2008 ã.

Ïîñòóïèëî ñðåäñòâ âñåãî, èç íèõ: 537,0 551,5 102,7

Íàëîãè, ñòðàõîâûå âçíîñû âñåãî, èç íèõ: 341,9 363,3 106,3

— åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã 153,0 153,1 100,1

— ñòðàõîâûå âçíîñû íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí 178,9 200,4 112,0

— íåäîèìêè è ïåíè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà ÎÌÑ íåðàáîòàþ-

ùèõ ãðàæäàí
0,6 0,5 83,3

— åäèíûé íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé

ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
6,2 5,9 95,2

— åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè
2,8 2,9 103,6

— åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, ìëí. ðóá. 0,1 0,1 87,5

— íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â ãîñóäàðñòâåííûå

âíåáþäæåòíûå ôîíäû
0,3 0,4 133,3

Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ âñåãî, èç íèõ: 185,2 176,2 95,1

— äîòàöèè èç ñðåäñòâ ÔÎÌÑ 71,3 91,6 128,5

— ñóáñèäèè è ñóáâåíöèè èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èç íèõ: 80,0 20,8 26,0

— íà îêàçàíèå îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè
45,9 — — 

— íà äåíåæíûå âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì 21,0 — — 

— íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (äåòåé) 3,5 3,8 108,6

— íà ïðîâåäåíèå ïèëîòíîãî ïðîåêòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ, íàïðàâëåí-

íîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
3,4 — — 

— íà ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îêà-

çàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ñòà-

öèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

0,5 0,8 165,1

— íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþ-

ùèõ ãðàæäàí
5,7 3,8 ———— 

— íà ðåàëèçàöèþ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

— 12,4 — 

— ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðå-

äàâàåìûå áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ íà äåíåæ-

íûå âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì 

— 19,0 — 

— áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,

ìóíèöèïàëüíûõ, ãîðîäñêèõ áþäæåòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíè-

çàöèé

33,9 44,8 165,1

Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ 9,5 12,1 165,1
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Â ñòðîêå «Ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ, ìëí. ðóá.

(ðàñ÷åòíîå)» ïðèâåäåí ñìîäåëèðîâàííûé ðàñ-

÷åòíûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ

â òîì ñëó÷àå, åñëè áû âçíîñû íà ñòðàõîâàíèå

îäíîãî íåðàáîòàþùåãî ñîîòâåòñòâîâàëè óðîâ-

íþ âçíîñîâ íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî (2682,6

ðóá. õ 82,1 ìëí. ÷åë. = 220 241,5 ìëí. ðóá.).

Ïðîâåäåííûå â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé

ìîäåëè ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðè óñëîâèè

ïîñòóïëåíèé ñðåäñòâ â ñèñòåìó ÎÌÑ (â ðàñ-

÷åòå íà 1 ÷åëîâåêà) çà íåðàáîòàþùèõ ãðàæ-

äàí íà óðîâíå ðàáîòàþùèõ îáùèì îáúåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ çà ñ÷åò óêà-

çàííûõ èñòî÷íèêîâ óâåëè÷èëñÿ áû íà 19 859,9

ìëí. ðóá. (382 516,0 ìëí. ðóá. – 362 656,1

ìëí. ðóá. = 19 859,9 ìëí. ðóá.), èëè íà 5,5%.

Âåëè÷èíà, êàê âèäèì, âåñüìà ñóùåñòâåííàÿ.

Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ î ïîñòóïëå-

íèÿõ ñðåäñòâ â òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî

çàêëþ÷èòü, ÷òî âûñîêèé óäåëüíûé âåñ (îêîëî

1/3) èìåþò áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ, íå

èìåþùèå ñòàáèëüíîãî è ãàðàíòèðîâàííîãî

õàðàêòåðà (òàáëèöà 3). È äåéñòâèòåëüíî, åñëè

Òàáëèöà 4
Ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ãã. ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ (13)

Èñòî÷íèêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ

2006 ãîä 2007 ãîä 2008 ãîä

Àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå

(ìëðä. ðóá.)

Óäåëüíûé
âåñ 
(â %)

Àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå

(ìëðä. ðóá.)

Óäåëüíûé
âåñ 
(â %)

Àáñîëþòíîå
çíà÷åíèå

(ìëðä. ðóá.)

Óäåëüíûé
âåñ 
(â %)

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 117,4 17,0 162,5 18,1 288,6 24,4

Êîíñîëèäèðîâàííûå

áþäæåòû ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

317,2 45,9 406,6 45,3 483,7 40,8

Ñðåäñòâà ñèñòåìû ÎÌÑ 256,1 37,1 328,2 36,6 412,8 34,8

Èòîãî (ìëðä. ðóá.) 690,7 100,0 897,3 100,0 1 185,1 100,0

â % îò ÂÂÏ 2,6 – 2,9 – 2,8 –

Òàáëèöà 5
Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâàìè ÎÌÑ

è áþäæåòà çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2009 ãîäó (â ðóáëÿõ íà 1 æèòåëÿ) (14)

Ïîêàçàòåëü

Â ñðåäíåì
ïî 

Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ìàêñèìàëüíûé
óðîâåíü

Ìèíèìàëüíûé
óðîâåíü

Ðàçáðîñ çíà÷åíèé (êîýô-
ôèöèåíò ïðåâûøåíèÿ
ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ

íàä ìèíèìàëüíûì)

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

íàñåëåíèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ

âñåãî, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

2542,5

52 209,5 

(×óêîòñêèé àâòî-

íîìíûé îêðóã)

2268,4 

(Ðåñïóáëèêà 

Èíãóøåòèÿ)

23,0

— åäèíîãî ñîöèàëüíîãî

íàëîãà è íàëîãà íà âìå-

íåííûé äîõîä

2682,6

5286,6 (ßìàëî-

Íåíåöêèé àâòî-

íîìíûé îêðóã)

1584,3 

(Çàáàéêàëüñêèé

êðàé)

3,3

— ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà

ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî

íàñåëåíèÿ

2445,7

47018,5 

(×óêîòñêèé àâòî-

íîìíûé îêðóã)

474,0 

(Çàáàéêàëüñêèé

êðàé)

99,2
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â 2008 ãîäó îíè ñîñòàâèëè 185,2 ìëðä. ðóá.,

òî â 2009 ãîäó òîëüêî 176,2 ìëðä. ðóá. Êðîìå

òîãî, âûñîêèìè òåìïàìè ðîñëè âçíîñû íà

ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Ýòî

ñàìî ïî ñåáå íåïëîõî, íî, âî-ïåðâûõ, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè èõ

ñòàáèëüíîãî ïîñòóïëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, îíè, êàê

óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ìåíüøåé ñòåïåíè

ñîîòâåòñòâóþò ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó. Âñå ýòî

ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé íåóñòîé÷èâîñòè

ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â òåððèòîðèàëüíûå

ôîíäû ÎÌÑ è îá óñèëèâàþùåìñÿ «íåñòðàõî-

âîì» èõ õàðàêòåðå.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ñ ìîìåíòà

ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü

ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî îíà âûñòóïàåò

îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Àíàëèç ôàêòè÷åñêèõ äàí-

íûõ ïðèâîäèò ê ñîâåðøåííî èíîìó çàêëþ÷åíèþ.

Óäåëüíûé âåñ ñèñòåìû ÎÌÑ â îáùåì

ôèíàíñèðîâàíèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

çà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ãã. ïî èñòî÷íèêàì

ôèíàíñèðîâàíèÿ (îôèöèàëüíûõ äàííûõ çà

2009 ã. ïîêà íåò) ñîñòàâëÿåò ÷óòü áîëåå 1/3 è

èìååò òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ (òàáëèöà 4).
Ñ ó÷åòîì òîãî ôàêòà, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå

ñèñòåìû ÎÌÑ â ñâîþ î÷åðåäü íà 2/3 ñîñòîèò

èç ïîñòóïëåíèé áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,

äåíüãè, ïîñòóïèâøèå ÷åðåç ÅÑÍ è íàèáîëåå

îòâå÷àþùèå ñòðàõîâûì ïðèíöèïàì (153 ìëðä.

ðóá. â 2008 ã.), íå ïðåâûñèëè äàæå 13% âñåõ

ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé. Îãîâîðèìñÿ, ÅÑÍ ìû

óñëîâíî îòíåñëè ê ñòðàõîâûì ïîñòóïëåíèÿì.

Åñëè æå èñõîäèòü èç ðåàëüíîãî èñòî÷íèêà

ñðåäñòâ ÎÌÑ, ôàêòè÷åñêè îíè âñå äî 2010 ãî-

äà áûëè íàëîãîâûìè, à íå ñòðàõîâûìè.

Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå ïðàâîìåðíî

çàêëþ÷èòü, ÷òî ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

ïðåæíåìó â áîëüøåé ñòåïåíè îñòàåòñÿ

áþäæåòíîé, à íå ñòðàõîâîé.

Ñëåäóþùèì âàæíûì äëÿ àíàëèçà àñïåê-

òîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ âûñòó-

ïàåò âûïîëíåíèå åþ ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ

ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè ìåäè-

öèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè íà óðîâíå

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Ðàçáðîñ â óðîâíÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ðåãèîíîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ çíà÷è-

òåëüíî ìåíüøå, ÷åì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ.

×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîé ñèñòåìû ÎÌÑ, òî

äèôôåðåíöèàöèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ ïëàòåæàìè íà

íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå (òàáëèöà 5).
Åñëè ðàçáðîñ çíà÷åíèé ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñðåäñòâàìè ÎÌÑ è áþäæåòà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â 2009 ãîäó â ðàñ÷åòå íà 1 æèòå-

ëÿ ïî ïîêàçàòåëþ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî

íàëîãà è íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä ñîñòàâ-

ëÿåò òîëüêî 3,3, òî äëÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà

ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ — 99,2.

Êàê âèäíî èç ïðèâîäèìûõ äàííûõ, îñíîâ-

íîé ïðîáëåìîé êàê íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ñèñòåìû ÎÌÑ, òàê è âûñîêîé äèô-

ôåðåíöèàöèè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî

ðåãèîíàì ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûå âçíîñû â

ñèñòåìó ÎÌÑ íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî

ðàçìåð âçíîñîâ çà íåðàáîòàþùåå íàñåëå-

íèå íå îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëüíî è ýòî ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ýôôåêòèâ-

íîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ.

Ïðîäîëæåíèå ñòàòüè ÷èòàéòå 
â ñëåäóþùåì íîìåðå

Ëèòåðàòóðà

1. Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó.

— Ì.: Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. —

http://www.ffoms.ru/portal/page/portal/top/index. 
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Ð
îññèÿ ïî âàæíåéøèì ïîêàçàòåëÿì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðîäîëæà-

åò óñòóïàòü ìíîãèì ñòðàíàì, è ãëàâíîé öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî

ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äîëæíà áûòü îáùåäî-

ñòóïíà, à ãàðàíòèè åå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîíÿòíû íå òîëüêî ñïåöèàëèñòàì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ìíîãèõ çàäà÷, â òîì

÷èñëå ïî âíåäðåíèþ ñïîñîáîâ ïëàíèðîâàíèÿ è îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ

ÿâëÿåòñÿ ìåòîä óñòàíîâëåíèÿ çàäàíèé ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, êîòîðûé

ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ óñòàíîâëåíèÿ çàäàíèÿ ÿâëÿåò-

ñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 913, ãîñó-

äàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå ñ 2009 ãîäà äîëæíî óñòàíàâëè-

âàòüñÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è äðóãèì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì,

ó÷àñòâóþùèì â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçóåìûìè â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÿâëÿþòñÿ ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê, íîð-

ìàòèâíûé, ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ìîäåëèðîâàíèÿ. Ïðî-

ãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä â ÷èñòîì âèäå íå èñïîëüçóåòñÿ. Ïðîãðàììà

ñîäåðæèò ïëàíîâûå îáúåìíûå è ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè ãàðàíòèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå ñîäåðæèò ïëàíà íà ðåçóëüòàò îêàçàíèÿ

ýòîé ïîìîùè. Ôàêòè÷åñêè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì ìîãóò óñòàíîâèòü ñàìè ñåáå ëþáûå ðåçóëüòèðóþùèå ïîêàçà-

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, 

àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

Â.È. Ïåðõîâ, 

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

Å.Å. Áàëóåâ,

êîíñóëüòàíò çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ, ã. Ïåðìü

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÄÀÍÈÉ ÏÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

© Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.È. Ïåðõîâ, Å.Å. Áàëóåâ, 2010 ã.
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òåëè äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ñîáñòâåííîìó íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî îáîñòðÿåò ïðîá-

ëåìó äåêëàðàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Óñòàíîâëåíèå çàäàíèÿ íà îáúåìû ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè — ìåòîä ñîãëàñîâàíèÿ ýêî-

íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîêó-

ïàòåëÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàïðàâëåííûé

íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåòî-

äîì îïëàòû. Îí ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è

èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, ïîçâî-

ëÿþùèõ îòñëåæèâàòü ïîâåäåíèå óïðàâëÿåìî-

ãî îáúåêòà è êîððåêòèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå

âûáðàííîãî ìåòîäà îïëàòû. 

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå îòëè-

÷èÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé ïî çàäàíèþ îò ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïî áþäæåòíîé ñìåòå.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 913

íå óêàçàí îáúåêò (ïðîöåññ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè èëè óñëóã, ïðîôèëüíàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü) è ïðåäìåò ýòîãî çàäàíèÿ (îáúåìû

ïîìîùè èëè óñëóã, ðåçóëüòàòû ïðîôèëüíîé

äåÿòåëüíîñòè). Âìåñòå ñ òåì â ñëó÷àå ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ

óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîèçâåäåííûå â

ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îáúåêòàìè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíå-

íèþ êàê ïðÿìûõ, òàê è íåïðÿìûõ ôóíêöèé,

ìîæíî ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëü-

íûìè óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåííî íà

ýòè óñëóãè öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâëèâàòü

ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå,

êîòîðîå ïî ñâîåé ïðèðîäå, ñîäåðæàíèþ è

ïðåäíàçíà÷åíèþ äîëæíî ïîëíîñòüþ èñêëþ-

÷àòü äåéñòâèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Âñå

ñóáúåêòû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ìåäè-

öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, âûøå-

ñòîÿùèå íàä íèìè îðãàíû, îðãàíû èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ),

îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, âûïîëíÿÿ îïðåäå-

ëåííûå ôóíêöèè, ÿâëÿþòñÿ ïðîäóöåíòàìè

òîâàðîâ è óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñëåäîâà-

òåëüíî, çàäàíèå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî

âñåì ñóáúåêòàì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âêëþ÷àÿ âûøåñòîÿùèå íàä ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè îðãàíû, îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòî-

ðûå òàêæå îêàçûâàþò íàñåëåíèþ óñëóãè,

êîòîðûå íå îðèåíòèðîâàííûå íà êîíå÷íîå

ïîòðåáëåíèå (ðèñ. 1).
Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü òðè çîíû

äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ: ñîáñòâåííî ïðîäóöèðîâàíèÿ; èñïîëü-
çîâàíèÿ; âëàñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè

ýòîì â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ çîí

ëåæèò åäèíûé ìåõàíèçì ïðîäóöèðîâàíèÿ

åäèíîãî áëàãà — óñëóã è òîâàðîâ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Âñå çîíû ïåðåñåêàþòñÿ, òàê êàê

ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáèòåëåì ðåñóðñîâ, ïðåäíàç-

íà÷åííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé è òîé æå

öåëè. Êàæäàÿ èç çîí ïîòðåáëÿåò ïðîäóêòû

äðóãèõ ñôåð. Ëþáàÿ çîíà, ïîòðåáëÿÿ ïðîäóê-

òû äðóãèõ çîí, âîñïðîèçâîäèò ñàìà ñåáÿ è

ðàçâèâàåòñÿ. Âñå òðè çîíû íàõîäÿòñÿ â îêðó-

æàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, è ïîýòîìó èõ

âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà

ïðèíöèïå ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà

äàííîé çîíû ïóòåì ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííûõ

óñëóã è òîâàðîâ. 

Ïðè ýòîì êà÷åñòâåííûå óñëóãè è òîâàðû
çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü

ïîòðåáèòåëüñêèõ, êâàëèôèêàöèîííûõ è ñòîè-

ìîñòíûõ ñâîéñòâ, óäîâëåòâîðÿþùèõ òðåáîâà-

íèÿì ïîëó÷àòåëåé (ïîòðåáèòåëåé) è ïðîäóöåí-

òîâ ýòèõ òîâàðîâ è óñëóã. Óñëóãè ìîãóò áûòü

êàê îðèåíòèðîâàíû íà êîíå÷íîå ïîòðåáëå-

íèå, òàê è íåò. 

Êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå — ïîñëåäíÿÿ ñòà-

äèÿ â ïðîöåññå äâèæåíèÿ âñÿêîé óñëóãè, ñî-

çäàííîé ÷åëîâå÷åñêèì òðóäîì. Îíî ïðåäïî-

ëàãàåò èñïîëüçîâàíèå ÷åëîâåêîì ïîëåçíîñòè,

çàêëþ÷àþùåéñÿ â áëàãå è, ñëåäîâàòåëüíî, â

óíè÷òîæåíèè ïðîèçâåäåííîãî áëàãà. Òàê êàê

çàäàíèå íà îáúåì ïðîèçâîäñòâà êàæäîé óñëó-

ãè è êàæäîãî òîâàðà â çäðàâîîõðàíåíèè óñòà-

íîâèòü íåâîçìîæíî èç-çà ãèãàíòñêîãî ÷èñëà

íàèìåíîâàíèé ýòèõ òîâàðîâ è óñëóã, ïðåäìå-
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òîì çàäàíèÿ ìîæåò ñòàòü äåÿòåëüíîñòü ïî ïðî-

èçâîäñòâó ýòèõ óñëóã è òîâàðîâ. Ýòà äåÿòåëü-

íîñòü äîëæíà íàõîäèòüñÿ âíå çîíû äåéñòâèÿ

ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî çîíó äåéñòâèÿ ðûíî÷íûõ ìåõà-

íèçìîâ öåëåñîîáðàçíî îãðàíè÷èòü ðàìêàìè

òàê íàçûâàåìîé «âñïîìîãàòåëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè». Âñïîìîãàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â çäðà-
âîîõðàíåíèè — ýòî ñîïóòñòâóþùàÿ äåÿòåëü-

íîñòü, êîñâåííî ñâÿçàííàÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì

óñëóã è òîâàðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (â îñíîâíîì

òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà

òîâàðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-

õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, öåíòðàëèçîâàí-

íûå çàêóïêè è ò.ä.). 

Ñóùåñòâóåò òàêæå îòäåëüíàÿ ãðóïïà ôóíê-

öèé â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå
ìîæíî íàçâàòü «ôóíêöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñî
çäðàâîîõðàíåíèåì». Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

îáðàçîâàíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè

êàäðîâ, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè çäðà-

Òàáëèöà 1
Îòëè÷èÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî çàäàíèþ 

îò ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ñìåòå

Ïëàíèðîâàíèå, 
óòâåðæäåíèå è èñïîëíå-

íèå áþäæåòà

Ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 

ïî áþäæåòíîé ñìåòå

Ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 

ïî çàäàíèþ

Çàäà÷à ïëàíèðîâàíèÿ

Ðàñïðåäåëåíèå îáùåãî 

îáúåìà ðàñõîäîâ ìåæäó 

áþäæåòîïîëó÷àòåëÿìè

Óâÿçêà îáúåìà è ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ

áþäæåòà ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè è åå ñîöèàëüíî

çíà÷èìûìè îæèäàåìûìè è ôàêòè÷åñêè-

ìè ðåçóëüòàòàìè

Îñíîâíûå ïîäõîäû 

ê ïëàíèðîâàíèþ

Ïëàíèðîâàíèå â ðàçðåçå 

ó÷ðåæäåíèé è èõ ñìåò

Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä (öåëåâûå

ïðîãðàììû, ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòîâ)

Îòïðàâíîé ïóíêò 

ïëàíèðîâàíèÿ

Ðàñõîäíûå ïîòðåáíîñòè 

ó÷ðåæäåíèé
Ïðèîðèòåòû, ðåçóëüòàòû ïðîãðàìì

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ 

áþäæåòà

Ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé è

âåäîìñòâåííîé êëàññèôèêàöèè

Ïðèîðèòåò ïðîãðàììíîé 

(ôóíêöèîíàëüíîé) êëàññèôèêàöèè

Ôîðìàò íîðìàòèâíîãî 

àêòà î áþäæåòå

Íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíôîðìàöèè

î çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòàõ

Ïîñòàíîâêà öåëåé, ðåçóëüòàòîâ, èçìå-

ðèìûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòîâ

Äåòàëèçàöèÿ ðàñõîäîâ Î÷åíü ïîäðîáíàÿ Àãðåãèðîâàííûå ðàñõîäû

Îðãàíû âëàñòè îáñóæäà-

þò è óòâåðæäàþò
Äåòàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ

Öåëè, ðåçóëüòàòû, ïîêàçàòåëè ðåçóëü-

òàòîâ, àãðåãèðîâàííóþ ñòðóêòóðó ðàñ-

õîäîâ

Îòâåòñòâåííîñòü 

ôèíàíñèðóþùåé ñòîðîíû

Çà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ

Çà öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è

çà äîñòèæåíèå ïëàíîâûõ ðåçóëüòàòîâ

ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè

Óðîâíè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Âûñîêàÿ ñòåïåíü öåíòðàëèçàöèè
Äåëåãèðîâàíèå íà óðîâíè 

ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ

Ñèñòåìà êîíòðîëÿ Äîìèíèðóåò âíåøíèé êîíòðîëü Äîìèíèðóåò âíóòðåííèé ñàìîêîíòðîëü

Ôîêóñ êîíòðîëÿ

Èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåð-

æäåííûì ïëàíîì

Äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëü-

òàòîâ, ïðàâèëüíîñòü èõ èçìåðåíèÿ

Ãëàâíûå îáúåêòû 

âíåøíåãî êîíòðîëÿ
Äðîáíûå ñòàòüè çàòðàò

Ðåçóëüòàòû è îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ,

êà÷åñòâî ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ

Ôîêóñ îò÷åòíîñòè
Ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû îòíîñèòåëü-

íî óòâåðæäåííûõ

Àêöåíò íà äîñòèæåíèå 

ðåçóëüòàòîâ
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âîîõðàíåíèÿ; êîíòðîëü çà ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ,

ãèãèåíîé è ïèòüåâîé âîäîé; îõðàíà îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ; êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå

ñîöèàëüíûõ óñëóã â íàòóðàëüíîé ôîðìå áîëü-

íûì è èíâàëèäàì è óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè; ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé äëÿ îõðàíû

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì äåÿòåëüíîñòü ïî âûïîëíåíèþ

ýòèõ ôóíêöèé èñêëþ÷èòü èç çîíû äåéñòâèÿ ìåõà-

íèçìîâ ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíî-

âàííûõ íà óñòàíîâëåíèè çàäàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàð-

ñòâåííûå ãàðàíòèè óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ â áþäæåòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî

èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè óñëóã çäðà-
âîîõðàíåíèÿ — ïðåäóñìîòðåííûå ãîñóäàð-

ñòâîì ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà áåñ-

ïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 

Îêàçàíèå ãàðàíòèðîâàííûõ â çäðàâî-
îõðàíåíèè óñëóã — ýòî äåÿòåëüíîñòü ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíîé îðãàíèçàöèè

ïî îêàçàíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, äèàãíîñòè-

÷åñêèõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è èíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ áåñïëàòíî,

èìåþùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå è çàêîí÷åííîå

çíà÷åíèå, à òàêæå äîêóìåíòèðîâàííîå îñíî-

âàíèå ê èõ îïëàòå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ðèñ. 1. Ôóíêöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, çîíû è âèäû äåÿòåëüíîñòè, èñïîëíèòåëè

è îáúåêòû çàäàíèÿ íà îáúåìû äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ 

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ óñëóã
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Ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå íà îêàçàíèå
ãàðàíòèðîâàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè
óñëóã — ýòî ïëàíèðóåìûé îáúåì äåÿòåëüíîñòè

è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ è äðóãèõ ìåñòíûõ

îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îêàçàíèþ

ãàðàíòèðîâàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè óñëóã

æèòåëÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çà

ñ÷åò è â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, çàïëàíèðî-

âàííûõ íà ýòè öåëè â áþäæåòå ìóíèöèïàëüíî-

ãî îáðàçîâàíèÿ èëè â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñó-

äàðñòâåííîì âíåáþäæåòíîì ôîíäå.

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçàíèå
ãàðàíòèðîâàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè
óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — ýòî ïëàíèðóåìûé

îáúåì äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî

îêàçàíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ â çäðàâîîõðàíå-

íèè óñëóã æèòåëÿì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çà

ñ÷åò è â ïðåäåëàõ àññèãíîâàíèé, çàïëàíèðî-

âàííûõ íà ýòè öåëè â áþäæåòå ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè èëè â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàð-

ñòâåííîì âíåáþäæåòíîì ôîíäå.

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçàíèå
ãàðàíòèðîâàííûõ â çäðàâîîõðàíåíèè
óñëóã â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ — ýòî ïëàíèðóåìûé îáúåì äåÿ-

òåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÂÓÇîâ è ÍÈÈ

ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, èìåþùèõ êëèíè-

÷åñêóþ áàçó, ïî îêàçàíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ

â çäðàâîîõðàíåíèè óñëóã ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò è â ïðåäåëàõ àññèã-

íîâàíèé, çàïëàíèðîâàííûõ íà ýòè öåëè â

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. 

Ïðåäëîæåííûé ãëîññàðèé èìååò ïðèíöèïè-

àëüíîå îòëè÷èå àíàëîãè÷íîé òåðìèíîëîãèè,

ñîäåðæàùåéñÿ â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó

êîäåêñó (ñòàòüÿ 6), ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíè-
öèïàëüíîå) çàäàíèå — ýòî äîêóìåíò, óñòàíàâ-

ëèâàþùèé òðåáîâàíèÿ ê ñîñòàâó, êà÷åñòâó è

(èëè) îáúåìó, óñëîâèÿì, ïîðÿäêó è ðåçóëüòà-

òàì îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) óñëóã. Òî åñòü îáúåêòîì çàäàíèÿ, ñîãëàñ-

íî Êîäåêñó, ÿâëÿþòñÿ óñëóãè. Â ïðåäëîæåííîì

ãëîññàðèè îáúåêòîì çàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå

óñëóãè, à äåÿòåëüíîñòü. Èçìåðåíèå îáúåìà è

ñòîèìîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò çàâèñåòü

îò âûáðàííîãî ñïîñîáà åå îïëàòû èç îáùåñò-

âåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûõ â çäðàâîîõðàíåíèè

ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî. Íî ïðè ëþáîì ñïîñî-

áå îïëàòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè èç îáùåñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ ïàöèåíò íå äîëæåí äîïëà÷èâàòü

çà äîñòèæåíèå êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà åãî êîí-

òàêòà ñ èñïîëíèòåëåì çàäàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ñðåäè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ âûäåëÿåòñÿ îäíà ôóíêöèÿ.

Ýòà ôóíêöèÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) óñëóã íàñåëåíèþ. Äëÿ ýòîé ôóíêöèè

ïðåäíàçíà÷åí, êàê ñ÷èòàëîñü ðàíåå (â ïåðèîä

îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã»), ñïå-

öèàëüíûé òèï àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà

— ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Ñóùåñò-

âóþò äâå òî÷êè çðåíèÿ íà òî, ÷òî ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ îäíîé ñòàíäàðò ãîñóäàðñòâåí-

íîé óñëóãè åñòü ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðåãëàìåíòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãîé — ëþáîé

ñòàíäàðò, â òîì ÷èñëå è ñòàíäàðò ãîñóäàð-

ñòâåííîé óñëóãè, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, ñîäåð-

æàùèì äîáðîâîëüíûå òðåáîâàíèÿ. Ðåãëàìåíò

æå ñîäåðæèò îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ

âûïîëíåíèÿ. Îñîáåííîñòüþ äàííîé ôóíêöèè

(îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè) ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî îíà ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ îïðåäåëåííûì

èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Ïðè ýòîì èñïîëíåíèå äàííîé ôóíêöèè

çàâèñèò îò âîëåèçúÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîãî

ëèöà, êîòîðûé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàåò

êàê ñîïðîäóöåíò äàííîé óñëóãè, à óñëóãîäà-

òåëü äîëæåí ñîäåéñòâîâàòü çàÿâèòåëþ â ðåà-

ëèçàöèè åãî ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðåñîâ è êîí-

ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
1,2

. 

1 Çâîðûêèíà Ò.È. Òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå óñëóã//Ñòàíäàðòû è êà÷åñòâî. — 2004. — ¹ 5.

— Ñ. 44–45.

2 Íåñòåðîâ À.Â. Ðåãëàìåíòàöèÿ. — Ì., 2009. — 152 ñ.
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Ïîýòîìó, âèäèìî, çàäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

Áþäæåòíûì êîäåêñîì öåëåñîîáðàçíî óñòàíàâ-

ëèâàòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â

îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷àñòè îêàçàíèÿ

óñëóã, íå îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íîå

ïîòðåáëåíèå. Ïðåæäå âñåãî ýòî óñëóãè,

íàïðàâëåííûå íà çàùèòó êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, à òàêæå äðóãèå óñëóãè â ðàìêàõ

ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì. Ïðîâåäåíèå ðàáîòû ñ

íàñåëåíèåì ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì

â ñâÿçè ñ ïåðñïåêòèâîé âíåäðåíèÿ îäíî-

êàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç ñèñòåìó

ÎÌÑ, à òàêæå ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî èçìåíåíèå îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Óêàçàííûå íîâàöèè âíîñÿò ñåðüåçíûå èçìåíå-

íèÿ â îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

èõ ðåàëèçàöèè íå áåññïîðíû.

Íàèáîëåå çàòðàòíîé ÿâëÿåòñÿ áîëüíè÷íàÿ

ïîìîùü. Îáúåìû ýòîé ïîìîùè â ðàìêàõ

çàäàíèÿ íåîáõîäèìî ïëàíèðîâàòü íå òîëüêî

ïî ïðîôèëÿì êîå÷íîãî ôîíäà êðóãëîñóòî÷íûõ

ñòàöèîíàðîâ, íî è ïî ïðîôèëÿì çàáîëåâàíèé

(êëàññàì ÌÊÁ-10, ãðóïïîâûì (ðîäîâûì) ïîíÿ-

òèÿì âíóòðè êàæäîãî êëàññà), à òàêæå óðîâ-

íÿì òåõíîëîãèé èõ îêàçàíèÿ. Ïðè ýòîì èìåí-

íî ãðóïïû çàáîëåâàíèé ïî êëàññàì ÌÊÁ-10

(à ïî îòäåëüíûì êëàññàì è ðîäîâûå ãðóïïû

íîçîëîãèé, òàêèå êàê ÖÂÁ, ÈÁÑ) ìîãóò ñòàòü

îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðíûõ íîñèòåëåé

èíôîðìàöèè, îïðåäåëÿþùèõ ïëàíîâûå

îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáúåìû åå

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòîò ïîäõîä ìîæíî íàçâàòü

«íîçîëîãè÷åñêèì ïîäõîäîì». Èìåííî íîçîëî-

ãè÷åñêèé ïîäõîä ëåæèò â îñíîâå òàê íàçû-

âàåìûõ «êëèíèêî-çàòðàòíûõ ãðóïï ïàöèåíòîâ»

(DRG â åâðîïåéñêîé âåðñèè), êîòîðûå òàêæå

ó÷èòûâàþò âîçðàñò è ïîë ïàöèåíòà, ñîïóò-

ñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ, òåõíîëîãèþ ëå÷åíèÿ.

Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

îáúåìàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ èñïîëüçî-

âàíèåì íîçîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ìîæåò

ñòàòü òàêæå îñíîâîé äëÿ èçìåðåíèÿ ðåçóëüòà-

òèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îõðàíû çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí.

Ðåçóëüòàòû ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ — ýòî èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäî-

ðîâüÿ èíäèâèäóóìà èëè ãðóïïû ïàöèåíòîâ

(ïîïóëÿöèè), êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû íà

ñ÷åò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá

îáåñïå÷åíèè òàêèõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè,

êîãäà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñ èçìåíå-

íèÿìè â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñ

ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé,

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì (ãîñóäàðñòâåííûõ è ìöíèöèïàëü-

íûõ), à ñëåäîâàòåëüíî, ñ èòîãàìè ðàçâèòèÿ

âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò ïðî÷-

íîé è î÷åâèäíîé. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðåäëîæå-

íèÿ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ îáúåìà-

ìè áîëüíè÷íîé ïîìîùè â ñàìîì îáùåì âèäå

ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê óäîâëåòâîðåíèå íå-

óäîâëåòâîðåííîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àþ-

ùåé ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíûé è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèé (÷àñòíûé) ñåêòîð. 

Òàêèì îáðàçîì, âõîäíîé ïîòîê â ñèñòåìó

ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå ÷èñëà áîëüíûõ, ñòðà-

äàþùèõ êîíêðåòíûìè çàáîëåâàíèÿìè. Âûõîä-

íîé èç ñèñòåìû ïîòîê ïðåäñòàâëÿþò áîëüíûå,

êîòîðûå óäîâëåòâîðèëè ñâîþ ïîòðåáíîñòü â

îêàçàíèè ïðîôèëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Òåîðåòè÷åñêè ñèñòåìà áóäåò ñáàëàíñèðîâàíà

òîãäà, êîãäà íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèîäà

îáúåì âõîäíîãî ïîòîêà â ñèñòåìó áóäåò

ðàâåí âûõîäíîìó. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðê-

íóòü, ÷òî ïîòðåáíîñòè äèíàìè÷íû, îíè òðàíñ-

ôîðìèðóþòñÿ è äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîì âîçâûøàþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé. Ýòî

âñåîáùèé ýêîíîìè÷åñêèé çàêîí, ê ñïåöèôèêå

äåéñòâèÿ êîòîðîãî îòíîñèòñÿ åãî íåîáðàòè-

ìîñòü. Òî åñòü ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ èíòåí-

ñèâíîñòè ïðè ëþáîé ñèòóàöèè ïîòðåáíîñòè

èçìåíÿþòñÿ òîëüêî â îäíîì íàïðàâëåíèè — â

ñòîðîíó èõ ðîñòà. Ïîýòîìó ïðîèçâîäñòâî íå

ìîæåò ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü âñå ïîòðåá-

íîñòè, èáî ïî ìåðå èõ óäîâëåòâîðåíèÿ âîçíè-
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êàþò íîâûå. Íî ïðîèçâîäèòåëü ìîæåò è ïîðî-

äèòü íîâûå ïîòðåáíîñòè, ðàçâèâàÿ, ïðîèçâîäÿ

òîâàðû è óñëóãè, ðàíåå íå çíàêîìûå ïîòðåáè-

òåëþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòè÷åñêè ñèñòåìà

íèêîãäà íå áóäåò ñáàëàíñèðîâàíà.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íå âûÿâëåííûõ â

ðåçóëüòàòå ðàáîòû ñèñòåìû ïîòðåáíîñòåé

äîëæåí ñóùåñòâîâàòü ðåçåðâ ìîùíîñòåé è

ïðåäóñìîòðåí ðåçåðâ ôèíàíñîâ, òàê êàê íå

âûÿâëåííûå ïîòðåáíîñòè îáóñëîâëèâàþò

íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé è íå-

îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå

ôèíàíñèðîâàíèå îêàçàíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé,

îáúåìû êîòîðûõ íå áûëè çàïëàíèðîâàíû

çàðàíåå. Âûÿâëåííûå è íå âûÿâëåííûå, íî íå

óäîâëåòâîðåííûå ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè áóäóò îïðåäåëÿòü ðàçìåð äèñ-

áàëàíñà ñèñòåìû íà êîíåö îò÷åòíîãî ïåðèî-

äà. Ïðè ýòîì ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü â

ñåáÿ âñå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âíå çàâè-

ñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è âåäîì-

ñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè (ðèñ. 2)

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ íå-

âîçìîæíûì ïîëíîñòüþ óñòðàíèòü äåéñòâèÿ

ðûíî÷íûõ ñèë â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ, ñâèäåòåëüñòâî ÷åìó

— ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

çàïàäíîãî, à â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ è ðîñ-

ñèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî òðåáóåò ðàç-

ðàáîòêè íîâûõ ñïîñîáîâ âëèÿíèÿ ãîñóäàð-

ñòâà íà ñèñòåìó ïëàíèðîâàíèÿ,

ôèíàíñèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ÷åòêèõ ãðàíèö

è ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îòðàñëè. Ðàññìîòðåííûå â ïóáëèêàöèè ìåòî-

äîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ïëàíèðîâàíèÿ çàäàíèé

ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñíîâàíû

íà ñèñòåìíîì ïîäõîäå, ïîçâîëÿþùåì óâÿçàòü

ðàçâèòèå âñåõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó

ñîáîé ñóáúåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

íå òîëüêî ñ îáúåìîì è êà÷åñòâîì èõ óñëóã è

òîâàðîâ, íî è ñ ýôôåêòèâíîñòüþ èõ ðàáîòû.

Ðèñ. 2. Ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîñòðîåííîé íà èñïîëüçîâàíèè

íîçîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ïðè óñòàíîâëåíèè çàäàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
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Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíà íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ñïîñîáñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ ìåõàíèç-

ìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ïîëàãà-

åì, ÷òî óêàçàííàÿ áàçà àáñîëþòíî ïðèìåíèìà è ê çäðàâîîõðàíåíèþ.

Ê îñíîâíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì â îáëàñòè ñàìîðåãóëèðî-

âàíèÿ îòíîñÿòñÿ:

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.12.2007 ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèçàöèÿõ»; 

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.04.2009 ¹ 62-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ

â ñòàòüþ 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»;

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå

ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñò-

âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ»;

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâî-

äåéñòâèè êîððóïöèè»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ñåí-

òÿáðÿ 2008 ã. ¹ 724 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé».

Ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû âîïðîñû, ñâÿçàí-

íûå ñ âîçìîæíîñòüþ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñåé÷àñ íå òîëüêî àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ â ìåäèöèíñêîì

ñîîáùåñòâå, íî óæå îòìå÷åíî è ïîÿâëåíèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,

äåéñòâóþùèõ íà ïðèíöèïàõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ îòðàáîòêè ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷-

Ä.Â. Ïèâåíü, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé

È.Ñ. Êèöóë,

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé

Î ÖÅËÅÑÎÎÁÐÀÇÍÎÑÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß

ÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ

ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

È ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÓÅÌÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

Â ÑÔÅÐÅ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

© Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë, 2010 ã.
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íî-îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ ê ðàçâèòèþ ñàìî-

ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ìåæäó Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ÔÃÓ

Öåíòðàëüíûé ÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìà-

òèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ã. Ìîñêâà) è

Íåêîììåð÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì «Íàöèîíàëü-

íàÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ»

(ã. Èðêóòñê) çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå ïî âíåä-

ðåíèþ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â

ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ñòîìàòîëîãè÷åñêîé

ïîìîùè â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü

ñëåäóþùåå.

Ôîðìèðîâàíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-

íèçàöèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ àêòóàëüíî ïðåæäå

âñåãî äëÿ ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñåêòîðà.

Ýòî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ:

— ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíûìè

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ñòàíäàðòîâ

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ äåéñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì

ñòàíäàðòàì;

— ðàçâèòèÿ èíñòðóìåíòîâ äîñóäåáíîé

çàùèòû ïîòðåáèòåëåé ïðîèçâåäåííûõ òîâà-

ðîâ (ðàáîò, óñëóã);

— ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èìóùåñò-

âåííîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëè-

ðóåìîé îðãàíèçàöèè ïåðåä ïîòðåáèòåëÿìè

ïðîèçâåäåííûõ èìè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã);

— îðãàíèçàöèè â ÷àñòíîì çäðàâîîõðàíå-

íèè âíóòðåííåé ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

îêàçûâàåìûõ óñëóã, ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåäèíåíèå â

ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè âûãîäíî è

äëÿ ñàìèõ ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèöèíñêîãî è

ôàðìàöåâòè÷åñêîãî áèçíåñà, òàê êàê ïîçâî-

ëÿåò èì ñôîðìèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ

ñèñòåìó çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëü-

íûõ èíòåðåñîâ, îñíîâàííóþ íà âíåäðåíèè

ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îêàçû-

âàåìûõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì

«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» óêàçàí-

íàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòå-

ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèé âêëþ÷àåò íàëè÷èå ñòàíäàðòîâ è ïðà-

âèë ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; äîñó-

äåáíóþ çàùèòó èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëÿ

óñëóã (òðåòåéñêèå ñóäû, èìóùåñòâåííàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü); êâàëèôèöèðîâàííîå þðèäè÷åñ-

êîå îáåñïå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèàçöèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ

äåÿòåëüíîñòè; îòáîð è èñïîëüçîâàíèå ìåäè-

öèíñêèõ òåõíîëîãèé, òîëüêî ðàçðåøåííûõ ê

ïðèìåíåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ïîðÿäêå; ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé

äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè.

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèé â ìåäèöèíñêîì è ôàðìàöåâòè÷åñ-

êîì áèçíåñå öåëåñîîáðàçíî â öåëÿõ ýôôåê-

òèâíîé ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå

ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîíòðîëÿ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè». 

Ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîì

ìåäèöèíñêîì è ôàðìàöåâòè÷åñêîì áèçíåñå

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê

âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ

ðàáîò (óñëóã), â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, êàê íîâóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. 

Òàêèì îáðàçîì ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî

ñàìîðåãóëèðîâàíèå â ÷àñòíîì ìåäèöèíñêîì

ñåêòîðå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ

èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,

ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçû-

âàåìûõ óñëóã, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàùèòû

èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé

óñëóã.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 315-ÔÇ

«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» ïðåäó-

ñìîòðåíà ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
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ðàöèè, âåäåíèÿ ðååñòðà ñàìîðåãóëèðåìûõ

îðãàíèçàöèé è êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ. 

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 28.04.2009 ¹ 62-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèÿ â ñòàòüþ 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» «âåäå-

íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíî-

ìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àå, åñëè íå îïðåäåëåí

óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè

ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó) çà äåÿòåëüíîñòüþ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â óñòàíîâ-

ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè». 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-

çàííûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ îòðàñ-

ëåâîé ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Òàê, â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîé ðåãèñò-

ðàöèîííîé ñëóæáå, óòâåðæäåííîì Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 èþíÿ 2008 ã.

¹ 451 «Î Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé

ñëóæáå», óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîñðåãèñòðàöèÿ

íàäåëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â

÷àñòè âåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ðååñòðà àðáèò-

ðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è åäèíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðååñòðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-

íèçàöèé îöåíùèêîâ, à òàêæå ôóíêöèÿìè ïî

êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ è

íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèé îöåíùèêîâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

19 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 864 îïðåäåëåíî, ÷òî

ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â

îáëàñòè èíæåíåðíûõ èçûñêàíèé, àðõèòåêòóð-

íî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîè-

òåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîãî

ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà, à òàêæå âåäåíèå ðååñòðà óêàçàííûõ

îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáîé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêî-

ìó è àòîìíîìó íàäçîðó (Ðîñòåõíàäçîðîì).

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå ñ÷èòà-

åì, ÷òî â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè åäè-

íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ðåãèñòðèðîâàòü ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçà-

öèè, âåñòè ðååñòð ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèé è êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü äîë-

æåí ñîîòâåòñòâóþùèé óïîëíîìî÷åííûé

ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ïî êîíòðîëþ è íàä-

çîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, òî åñòü Ðîñçäðàâíàäçîð. 

Â ï. 5.17 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áå ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óòâåðæäåííîãî Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 323, ñêàçà-

íî, ÷òî Ðîñçäðàâíàäçîð «îñóùåñòâëÿåò èíûå

ôóíêöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëü-

íîñòè, åñëè òàêèå ôóíêöèè ïðåäóñìîòðåíû

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçâè-

òèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîé ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, åñòü âñå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ

ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ î íàäåëåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðå-

ãèñòðàöèè, âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñò-

ðà ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé è îñó-

ùåñòâëåíèþ ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó)

çà äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèé â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.
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Ý
ôôåêòèâíîñòü ïåðåõîäà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

îïðåäåëÿòñÿ óðîâíåì ïðèâåðæåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ñàìîãî ñóáúåêòà ê ïîèñêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé

äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé çàäà÷è. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå íåîáõîäèìî ðåøèòü,

êàêèì îáðàçîì è çà ñ÷åò ÷åãî:

• â ñòðóêòóðó òàðèôà íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ñèñòåìå ÎÌÑ áóäóò

âêëþ÷åíû âñå ñòàòüè ðàñõîäîâ;

• áóäåò îñóùåñòâëåíà ïåðåäà÷à îáÿçàòåëüñòâ ïî çàáîëåâàíèÿì è

âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòîâ,

â ñèñòåìó ÎÌÑ;

• äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè âîçðîñøèõ ðàñõîäíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñèñòåìû ÎÌÑ äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ïîäó-

øåâîãî íîðìàòèâà ïëàòåæåé íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Â äàí-

íîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå îá óâåëè÷åíèè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

áþäæåòîâ, à î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ÷àñòè ñðåäñòâ â ïîëüçó ñòðàõîâàíèÿ

íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïðÿìûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà

ñîäåðæàíèå ËÏÓ; 

• îñóùåñòâèòü ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñåòè ËÏÓ;

• ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäû îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• ðåøèòü âîïðîñû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è îðãàíîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ñóáúåêòîâ. Çà÷àñòóþ

íå÷åòêàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò èëè ê äóáëèðîâàíèþ ïîë-

íîìî÷èé è ñîîòâåòñòâåííî ñòîëêíîâåíèþ âëàñòíûõ ïîëåé, èëè, íàïðîòèâ,

ê ñàìîóñòðàíåíèþ ìíîãèõ ñòðóêòóð äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì

è ñîçäàíèþ ñîñòîÿíèÿ ñàìîâûæèâàíèÿ äëÿ óïðàâëÿåìûõ îáúåêòîâ.

Êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äëÿ ïåðåâîäà çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíóþ

ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç ÎÌÑ âêëþ÷àåò:

— àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— ðàçðàáîòêó òðåáîâàíèé ê àäìèíèñòðàòèâíîìó àïïàðàòó;

— ôîðìèðîâàíèå ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ñ íàäåëåíèåì èõ ïðàâàìè è îáÿ-

çàííîñòÿìè;

Î.Â. Îáóõîâà, 
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— ôîðìèðîâàíèå ïëàíà ïîýòàïíîãî ïåðå-

õîäà íà íîâóþ ñèñòåìó ñ ðàçðàáîòêîé êðèòå-

ðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïåðåõîäà íà êàæ-

äûé ýòàï; 

— îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ðèñêîâ è ïóòåé

èõ ïðåîäîëåíèÿ äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ;

— îïèñàíèå ñõåìû äâèæåíèÿ ôèíàíñîâûõ

ïîòîêîâ ïðè âíåäðåíèè íîâîé ñèñòåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå íåîáõîäè-

ìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ;

— ôîðìèðîâàíèå ïëàíà ìîíèòîðèíãà è

îöåíêè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ñ óêàçàíè-

åì îòâåòñòâåííûõ ëèö (îðãàíèçàöèé), ñðîêîâ

èñïîëíåíèÿ, ïëàíèðóåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ê êëþ÷åâûì ñóáúåêòàì ïåðåõîäà íà îäíî-

êàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îòíîñÿò èíñïåê-

öèþ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, Ôåäå-

ðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ, îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà,

îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåê-

òà, òåððèòîðèàëüíûé Ôîíä ÎÌÑ, ñòðàõîâûå

ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, äåéñòâóþùèå â

ñóáúåêòå, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íà òåððè-

òîðèè ñóáúåêòà, çàñòðàõîâàííûå ãðàæäàíå

ñóáúåêòà.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè íàìå÷åííûõ

ïëàíîâ ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî àäåê-

âàòíî îöåíèòü ñîñòîÿíèå è âîçìîæíîñòè êàê

ñàìîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îöåíêà ãîòîâíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äëÿ ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó

äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì ïîêà-

çàòåëÿì:

• Áåçäåôèöèòíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ Ïðî-

ãðàììà ãîñãàðàíòèé, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ÎÌÑ.

• Îòñóòñòâèå äåôèöèòà ïëàòåæåé èç

áþäæåòà íà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå ïî

ïðîãðàììå ÎÌÑ.

• Íàëè÷èå ðàáîòàþùèõ ñòðàõîâûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ.

• ÒÔÎÌÑ, ÑÌÎ ñóáúåêòà ÐÔ âëàäåþò

ïîëíûìè ìàññèâàìè ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé

èíôîðìàöèè.

• Íàëè÷èå ãëóáîêîãî àíàëèçà è îöåíêè î

ñîñòîÿíèè ðåñóðñíîé áàçû ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ.

• ×åòêîå ïðåäñòàâëåíèå âîçìîæíûõ âàðè-

àíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé â óñëîâèÿõ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ (äëÿ ÀÏÓ — ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå,

÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå ôîíäîäåðæàíèå, äëÿ

ñòàöèîíàðîâ — îïëàòà ïî çàêîí÷åííûì ñëó-

÷àÿì, ÌÝÑ è ò.ä.).

• Íàëè÷èå íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé

áàçû ïî ïåðåõîäó íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå (â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîå

îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ

ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ).

• Íàëè÷èå ÷åòêîãî ñòðóêòóðèðîâàííîãî

ïëàíà ðåàëèçàöèè ïåðåõîäà ñóáúåêòà ÐÔ íà

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñ îïèñàíè-

åì êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, îòâåòñòâåííûõ

ëèö, ñðîêîâ âûïîëíåíèÿ, èíäèêàòîðîâ ýôôåê-

òèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñ âêëþ÷åíèåì ïåðå÷íÿ

èíäèêàòîðîâ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïëàíà ïåðå-

õîäà íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

íåîáõîäèìî ïðîñ÷èòàòü âîçìîæíûå ðèñêè è

ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ. 

Ñðåäè îáùèõ ðèñêîâ ïî ïåðåõîäó íà

íîâóþ ñèñòåìó â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåþò:

• àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû â

ñâÿçè ñ íåñîâåðøåíñòâîì èëè îòñóòñòâèåì

íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãëà-

ìåíòèðóþùåé ìåõàíèçì ïåðåõîäà ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ íà ïðåèìó-

ùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå;

• çíà÷èòåëüíûå çàäåðæêè â îïëàòå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè, îò ÒÔÎÌÑ, îáóñëîâëåííûå çàäåðæ-

êîé îò÷èñëåíèé ïðåäïðèÿòèé ñóáúåêòà ÐÔ â

ÒÔÎÌÑ â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì;

• îïàñíîñòü íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ ó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñâÿçè

ñ íåäîâûïîëíåíèåì îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå íà îïëàòó êîììóíàëü-

íûõ ðàñõîäîâ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè òàðèôîâ
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íà òåïëîýíåðãîíîñèòåëè â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ è

òåêóùèõ ðåìîíòîâ, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, òðåáóþùèõ

áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

• âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ ìîùíîñòåé

ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé èõ

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì ÷àñòíîé ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåîäîëåíèþ ðèñêîâ è ìèíèìèçàöèè âîç-

ìîæíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ïåðåõîäà íà

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîìîãóò: 

• àíàëèç, èçó÷åíèå îïûòà äðóãèõ ðåãèîíîâ ÐÔ; 

• âûðàáîòêà ïëàíà ïåðåõîäà, ñîäåðæàùåãî:

— ìåòîäèêó è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ;

— ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;

— ñõåìó èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû;

— àëãîðèòì íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäà;

• îòðàáîòêà ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íà

ïèëîòíûõ òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòà ÐÔ;

• âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó

ñóáúåêòà ÐÔ;

• èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ òåð-

ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ;

• â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî íàïîëíåíèÿ Ïðî-

ãðàììû ãîñãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ

ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ íåîáõîäèìûõ

îáúåìîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ñîçäàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ èñïîëü-

çîâàíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ;

• óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ôèíàíñîâîãî

íîðìàòèâà âçíîñîâ íà íåðàáîòàþùåå

íàñåëåíèå èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;

• âíåäðåíèå äîãîâîðîâ î ïåðåäà÷å ñðåäñòâ

èç ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ÒÔÎÌÑ;

• ïðîâåäåíèå áîëüøîé ðàçúÿñíèòåëüíîé

ðàáîòû ñ ðóêîâîäÿùèì ñîñòàâîì ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçúÿñíåíèå âíåäðå-

íèÿ ìåòîäèêè îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îñóùåñòâëåíèå òîòàëüíîé ïåðñîíèôèêàöèè

óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîãëàñíî àíàëèçó ðåãèîíàëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ

ÒÔÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðîé,

îáåñïå÷èâàþùåé ïåðåõîä íà ïðåèìóùåñò-

âåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èñòî÷íèêàìè

ôèíàíñîâîãî íàïîëíåíèÿ îäíîêàíàëüíîé

ñèñòåìû â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò: 

— áþäæåò ñóáúåêòà â ñîñòàâå ñðåäñòâ íà

îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ;

— ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêëþ÷åííûìè ñîãëàøåíèÿìè î ïåðåäà÷å

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

— áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ áþäæåòó

ÒÔÎÌÑ èç áþäæåòà ñóáúåêòà, áþäæåòîâ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
1

.

Ïåðå÷åíü ñòàòåé ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðîâà-

íèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîâîé ñèñòå-

ìå, ïðåèìóùåñòâåííî âêëþ÷àåò âñå çàòðàòû,

çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé

ðåìîíò è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ è êîììó-

íàëüíûå ïëàòåæè.

Íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïåðåâåäåííûõ íà ïðåèìóùåñòâåííî

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, äîïîëíè-

òåëüíî ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå

ó÷ðåæäåíèé (ðàñõîäû íà óñëóãè ñâÿçè, òðàíñ-

ïîðòíûå óñëóãè, àðåíäíóþ ïëàòó, óñëóãè ïî

ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà, ïðî÷èå ðàñõîäû è

âûïëàòû, êðîìå êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ,

ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé è òåêóùèé ðåìîíòû

è íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ)
2

.

1

Çàêîí ÐÒ îò 20.12.2008 ¹ 125-ÇÐÒ «Î áþäæåòå Ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ».

2

Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 28.01.2009 ¹ 11 (ðåä. îò

01.07.2009) «Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà òåððèòîðèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà 2009 ãîä».
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Ó÷ðåæäåíèÿ ã. Òîìñêà, ðàáîòàþùèå â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, ïåðåâåäåíû íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå ñ îïëàòîé ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî

ïîëíîìó òàðèôó. Ïî ðåøåíèþ îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ìåñòíîãî áþäæåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèîáðå-

òåíèå îáîðóäîâàíèÿ è êàïèòàëüíûé ðåìîíò

çäàíèé
3

.

Îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììîé Êèðîâ-

ñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíî óðåãóëèðîâàíèå

ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì

ïåðåõîäà íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå ïî òàðèôó, âêëþ÷àþùåìó ðàñõîäû íà

òåêóùåå ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
4

.

Â 2010 ãîäó â ãîðîäå Ïåðìè ôèíàíñèðî-

âàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ ïðîèçâîäèòñÿ

ïî òàðèôó, âêëþ÷àþùåìó âñå çàòðàòû, çà

èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé

ðåìîíò è êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ, êðîìå ðàñ-

õîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå è ìîäåðíèçàöèþ

îáîðóäîâàíèÿ
5

. 

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà îäíîêàíàëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå Êîñòðîìñêîé îáëàñòè çàòðà-

òû íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå

ïðè êîíêðåòíûõ íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðìàõ çàáî-

ëåâàíèé, êîìïåíñèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ÒÏÃÃ
6

. Áþäæåòíûå

àññèãíîâàíèÿ Ôîíäà, ïîëó÷àåìûå â âèäå ìåæ-

áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ è îáëàñòíîãî áþäæåòà, íàïðàâëÿþòñÿ íà

ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
7

.

Â îáùåì âèäå äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòî-

êîâ ïðè âíåäðåíèè íîâîé ñõåìû ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ïðåäñòàâëåíî íà ðèñóíêå 1. Ñòîðîíû,

îñóùåñòâëÿþùèå ðåàëèçàöèþ òåððèòîðèàëü-

íîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, îãîâàðèâàþò ñóììó

äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà òåêó-

ùèé ôèíàíñîâûé ãîä â ðàçðåçå ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé è ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñóáúåêòîâ. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîâìåñòíî ñ

ôèíàíñîâûìè óïðàâëåíèÿìè ðàñïðåäåëÿþò

ñóììó äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî

ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (þðèäè÷åñêèì ëèöàì), âûïîëíÿþùèì

Ïðîãðàììó ÎÌÑ, è ïåðåäàþò äàííûå â

ÒÔÎÌÑ. Ñóììà äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììå, óêà-

çàííîé â ÃÒÑ äëÿ äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ.

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ýêîíîìè÷åñ-

êàÿ ñëóæáà) ðàñïðåäåëÿþò ñóììû äîïîëíè-

òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êâàðòàëàì ñ

ó÷åòîì îæèäàåìûõ ðàñõîäîâ è ïî óñëîâèÿì

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñòàöèîíàð, äíåâ-

íîé ñòàöèîíàð è ïîëèêëèíèêà) â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïëàíèðóåìîé ñìåòîé ðàñõîäîâ è ïåðåäàþò

ðåçóëüòàòû ðàñïðåäåëåíèÿ â ÒÔÎÌÑ. Ñóììû,

ïîëó÷åííûå îò ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

3

Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè ã. Òîìñêà îò 28.12.2007 ¹ 881 (ðåä. îò 30.07.2009) «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ ãîðîäà Òîìñêà íà 2008–2010 ãîäû».

4

Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 07.10.2008 ¹ 294-ÇÎ (ðåä. îò 25.09.2009) «Îá îáëàñòíîé öåëåâîé

ïðîãðàììå «Ðàçâèòèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êèðîâñêîé îáëàñòè» íà 2009–2011 ãîäû».

5

Ðåøåíèå Ïåðìñêîé Ãîðîäñêîé Äóìû îò 22.09.2009 ¹ 212 «Î ôèíàíñèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ïåðìè â 2010 ãîäó ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ ïî òàðèôó, âêëþ÷àþùåìó âñå çàòðàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé

ðåìîíò è êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, êðîìå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå è ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ».

6

Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 09.12.2009 ¹ 876 «Î ïðîâåäåíèè

àíàëèçà ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ãëàâíûìè âíåøòàòíûìè ñïåöèàëèñòàìè-ýêñïåðòàìè

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè».

7

Çàêîí Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 10.12.2009 ¹ 544-4-ÇÊÎ «Î áþäæåòå Êîñòðîìñêîãî îáëàñòíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2010 ãîä», Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò

08.12.2008 ¹ 1601-ÊÇ (ðåä. îò 03.04.2009) «Î áþäæåòå Êðàñíîäàðñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ».
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êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñóììå, ïîëó÷åííîé

îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ðàñïðåäåëåííûå äîïîëíèòåëüíûå äàííûå

õðàíÿòñÿ â ÒÔÎÌÑ â âèäå äèíàìè÷åñêîé

ðåëÿöèîííîé áàçû äàííûõ, èìåþùåé òàêóþ æå

ñòðóêòóðó, êàê áàçà äàííûõ ïëàíîâûõ îáúå-

ìîâ. Òîæäåñòâî ñòðóêòóð áàç äîïîëíèòåëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïëàíîâûõ îáúåìîâ ïîçâî-

ëÿåò ôîðìèðîâàòü òàðèôèêàòîð, êâàðòàëüíûå

ïðîòîêîëû ñòîèìîñòè è ïðîâîäèòü ïîäóøåâîå

ôèíàíñèðîâàíèå ÑÌÎ ñ èñïîëüçîâàíèåì åäè-

íîãî àëãîðèòìà îòíåñåíèÿ ñóììû äîïîëíè-

òåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî êîíêðåòíîìó

ó÷ðåæäåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Àíàëèç òåððèòîðèàëüíîé íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñó îäíîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîêàçûâàåò ðàçíîðîäíîñòü

åå ñîñòàâà è ñîäåðæàíèÿ. Íèæå ïðåäñòàâëåí

óíèôèöèðîâàííûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,

êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì

íà íîâûé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì (òàáëèöà 1).

Ðèñ. 1. Äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè âíåäðåíèè îäíîêàíàëüíîé ñõåìû 

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Òàáëèöà 1
Óíèôèöèðîâàííûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ íà óðîâíå 

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì 

íà íîâûé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì

Íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà Íàçíà÷åíèå äîêóìåíòà

1. Ñîãëàøåíèå î ðåàëèçàöèè ýêñïåðè-

ìåíòà ïî ïåðåõîäó íà ïðåèìóùåñò-

âåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Óñòàíàâëèâàåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì

îáðàçîâàíèåì è ÒÔÎÌÑ î ïðàâèëàõ è óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è

ñðåäñòâ íà îñóùåñòâëåíèå îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

(Òèïîâàÿ ôîðìà ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì îáðàçî-

âàíèåì è ÒÔÎÌÑ ïðèâåäåíà â Ïðèëîæåíèè 1)

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î

ïåðåäà÷å áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â

òåððèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ 

Çàêðåïëÿåò âêëþ÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñîñòàâ

ñòðàõîâîãî âçíîñà íà íåðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ñóáúåêòà,

êîòîðûé âûïëà÷èâàåòñÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà. Òàêèì îáðà-

çîì, ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû íå âçàèìîäåéñòâóþò ñ òåððèòî-

ðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óïðîùàåò îðãàíè-

çàöèîííî-ôèíàíñîâóþ ñõåìó. Â Ïîñòàíîâëåíèè ôèêñèðóþòñÿ

îòâåòñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ çà ñîõðàíåíèå

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëü-

íûõ áþäæåòîâ äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îäíîèìåííûõ ñòàòåé

ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ [4]

3. Ãåíåðàëüíîå òàðèôíîå ñîãëàøåíèå

ïî ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììû ÎÌÑ (ÃÒÑ). 

Çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû ÎÌÑ â

ëèöå îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ, îðãàíèçà-

öèåé ïðîôñîþçîâ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ñóáúåêòà,

ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàáî-

òàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ñóáúåêòà (ÑÌÎ). ÃÒÑ ñîäåðæèò îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ïîðÿäêó

ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òàðèôîâ â ñèñòåìå ÎÌÑ. Â

÷àñòíîñòè, îïðåäåëÿåò, êàêèå çàòðàòû âõîäÿò â ñòðóêòóðó

òàðèôà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â ïðèëîæåíèè ê ÃÒÑ ñòîðîíû

ôèêñèðóþò ñóììó äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùåãî

ôèíàíñîâîãî ãîäà â ðàçðåçå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ (ïðèìåð Ãåíåðàëüíî-

ãî òàðèôíîãî ñîãëàøåíèÿ ïðèâåäåí â Ïðèëîæåíèè 1)

4. Ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ

íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ïî ïîýòàïíî-

ìó ïåðåõîäó íà ïðåèìóùåñòâåííî

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ñèñòåìó îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷àñòâóþùèìè â

îäíîêàíàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè 
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Òàáëèöà 1, ïðîäîëæåíèå

Íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà Íàçíà÷åíèå äîêóìåíòà

5. Çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Çàêîí «Î ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ

â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ïåðåäà÷è àññèãíîâàíèé èç áþäæåòà

ñóáúåêòà Òåððèòîðèàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ôîðìå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ

6. Çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Çàêîí «Î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» 

Â öåëÿõ ïåðåñìîòðà ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëü-

íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ

ñóáúåêòà ñ ó÷åòîì ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðåâåäåííûõ íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàí-

ñèðîâàíèå

7. Çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Çàêîí «Î áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» 

Îòðàæàþòñÿ ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó Ôîíäà èç

áþäæåòà ñóáúåêòà, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêà-

íàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

8. Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Óñòàíàâëèâàåò âèäû, îáúåìû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîäóøåâûå

íîðìàòèâû, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì óñëîâèé îäíîêàíàëüíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ

9. Ïîðÿäîê îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã

â ñèñòåìå ÎÌÑ

Ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ðàáîòàþùèìè â ñèñòåìå ÎÌÑ, ñòðàõîâûìè ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è ÒÔÎÌÑ ïî îïëàòå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

10. Åäèíûé ñïðàâî÷íèê òàðèôîâ —

òàðèôèêàòîð

Äàåò îäíîçíà÷íîå ïðèìåíåíèå êîíêðåòíîãî òàðèôà êîíêðåò-

íûì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè åãî ïîäðàçäåëåíèåì,

÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíûå

ðîáîòû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè â ñèñòåìå ÎÌÑ è äëÿ

åå êîíòðîëÿ. Ñòðóêòóðà òàðèôèêàòîðà — ñôîðìèðîâàòü è

äîïîëíèòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ òàðèôà äëÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ îäíîêàíàëüíûì ôèíàíñèðîâàíèåì
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ìó âñå çàòðàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò è êàïèòàëüíûõ

âëîæåíèé, êðîìå ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå è ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ».

7. Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 09.12.2009

¹ 876 «Î ïðîâåäåíèè àíàëèçà ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ãëàâíûìè âíå-

øòàòíûìè ñïåöèàëèñòàìè-ýêñïåðòàìè Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Êîñòðîì-

ñêîé îáëàñòè.

8. Çàêîí Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 10.12.2009 ¹ 544-4-ÇÊÎ «Î áþäæåòå Êîñòðîì-

ñêîãî îáëàñòíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2010 ãîä». 

9. Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 08.12.2008 ¹ 1601-ÊÇ (ðåä. îò 03.04.2009)

«Î áþäæåòå Êðàñíîäàðñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ».

Íàèìåíîâàíèå äîêóìåíòà Íàçíà÷åíèå äîêóìåíòà

11. Ïîëîæåíèå îá îñóùåñòâëåíèè

êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïåðåøåäøèìè íà îäíîêàíàëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå

Ïîëîæåíèå ðàçðàáàòûâàåòñÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðî-

ëÿ çà ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðåøåä-

øèìè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå (ïðèìåð Ïîëîæå-

íèÿ â Ïðèëîæåíèè 1)
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Î
äíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îïòèìàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè (ËÏÓ)

ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÂÌÏ)

ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî òîëüêî òîãäà, êîãäà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòàõ áóäåò ÷åòêî ïðîïèñàí ïîðÿäîê äåéñòâèé êàæäîãî èç åå ó÷àñòíèêîâ,

ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ìàðøðóòû èõ äâèæåíèÿ, òî åñòü äàíû

÷åòêèå è ïîíÿòíûå àëãîðèòìû ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåñ-

ñîâ. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ ñ ïðàêòè÷åñêèõ ïîçèöèé, îòìåòèì, ÷òî â äàí-

íîì íàïðàâëåíèè èìååòñÿ åùå ðÿä âàæíûõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ,

íà êîòîðûå ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå ïðè äàëüíåéøåì ðàçâè-

òèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÂÌÏ. 

Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà 2010 ã. çà ñ÷åò

àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óñòàíîâëåí Ïðèëîæåíèåì 5 ê Ïðèêà-

çó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 äåêà-

áðÿ 2009 ã. ¹ 1047í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå â 2010 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» [1]. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîðÿäêà

âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé ñëåäóþùèå ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà:

1) ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàþùèåñÿ â ïîëó÷åíèè âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

2) ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïî ìåñòó íàáëþäåíèÿ è (èëè) ëå÷åíèÿ

ïàöèåíòà;

3) ôåäåðàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî

àãåíòñòâà è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê;

4) ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäå-

ðàöèè;

5) Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (Äåïàðòàìåíò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè);

È.Å. Ðûáàëü÷åíêî,

ê.ý.í., ÷ëåí Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèê íåêîììåð÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ

÷àñòü», ã. Àñòðàõàíü

ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÑÕÅÌ ÏÐÈ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎ-

ËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

(ïî äîêóìåíòàì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

© È.Å. Ðûáàëü÷åíêî, 2010 ã.
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6) îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

7) Êîìèññèÿ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïî îòáîðó ïàöèåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ; 

8) ãëàâíûå øòàòíûå èëè âíåøòàòíûå ñïåöèà-

ëèñòû îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

9) Êîìèññèÿ ËÏÓ ïî îòáîðó ïàöèåíòîâ íà

îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

Äëÿ ïåðå÷èñëåííûõ òåðìèíîâ äàëåå â

ñòàòüå áóäåì ïðèìåíÿòü ñîêðàùåíèÿ ñîãëàñ-

íî òàáë. 1.
Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåííûé â

Ïðèêàçå ¹1047í, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ãðîìîçäêèì, îäíàêî

ñïåöèàëüíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî îí ôàê-

òè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå èç

÷åòûðåõ òèïîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì,

ðàçëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé â çàâèñèìîñòè

îò òîãî, êàê áîëüíîé «ïîïàäàåò» â ñèñòåìó

îêàçàíèÿ ÂÌÏ:

1) ÷åðåç ËÏÓ ïî ìåñòó íàáëþäåíèÿ èëè

ëå÷åíèÿ è äàëåå ÷åðåç ÎÓÇÑ (ñõåìû ¹ 1

è ¹ 2);

2) ÷åðåç Äåïàðòàìåíò âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè (ñõåìà ¹ 3);

3) íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç ËÏÓ, îêàçû-

âàþùåå ÂÌÏ (ñõåìà ¹ 4). 

Ïîêàæåì îñíîâíûå îñîáåííîñòè êàæäîé

èç ïåðå÷èñëåííûõ ñõåì, îïóñêàÿ âòîðîñòå-

ïåííûå äåòàëè.

Ñõåìà ¹ 1: áîëüíîé «âõîäèò» â ñèñòåìó

îêàçàíèÿ ÂÌÏ ïî íàïðàâëåíèþ ËÏÓ ñ ìåñòà

åãî íàáëþäåíèÿ èëè ëå÷åíèÿ. Äàëåå áîëüíîé

ïðîõîäèò êîìèññèþ ïðè ÎÓÇÑ, ïîëó÷àåò (ïðè

íàëè÷èè ïîêàçàíèé) íàïðàâëåíèå â îäíî èç

ËÏÓ, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ

ïî ÂÌÏ. Ðåøåíèå î ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíî-

ãî ïðèíèìàåòñÿ êîìèññèåé ËÏÓ-ÂÌÏ. Ïîä-

÷åðêíåì, ÷òî äëÿ êàæäîãî ýòàïà ñõåìû ¹ 1

ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïåðå÷åíü íåîáõîäèìîé

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè è ìàðøðóòû åå

äâèæåíèÿ. Îñíîâíûå áëîêè îðãàíèçàöèîííîé

ñõåìû ¹ 1 ïîêàçàíû íà ðèñ. 1.
Îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïî ðàññìàò-

ðèâàåìîé ñõåìå ÎÓÇÑ îñóùåñòâëÿåò íàïðàâ-

ëåíèå ïàöèåíòîâ ïî äâóì «êàíàëàì»:

À) â ÔÌÓ — â ñ÷åò ïëàíîâûõ îáúåìîâ

ÂÌÏ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì

çàäàíèåì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ

Òàáëèöà 1
Ñîêðàùåíèÿ äëÿ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñòàòüå

¹ Òåðìèí Ñîêðàùåíèå

1
Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàþùèåñÿ â ïîëó÷åíèè âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
áîëüíûå, ïàöèåíòû

2

Ôåäåðàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà è

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê, ó÷àñòâóþùèå â âûïîëíåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ

ÔÌÓ-ÂÌÏ

3
Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

ó÷àñòâóþùèå â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ
ÑÌÓ-ÂÌÏ

4
Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ
ËÏÓ-ÂÌÏ

5
Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ
ÎÓÇÑ

6
Êîìèññèÿ ÎÓÇÑ ïî îòáîðó ïàöèåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
Êîìèññèÿ ÎÓÇÑ
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äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè äîêóìåíòå

íåò öèôð ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ íàñåëåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîêàçà-

íû òîëüêî öèôðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàäàíèé

äëÿ êîíêðåòíûõ ÔÌÓ â ðàçðåçå ïðîôèëåé

ÂÌÏ (Ïðèëîæåíèå 3 ê Ïðèêàçó ¹ 1047í). Ïðè

ýòîì â äîêóìåíòå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î òîì,

èç êàêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò ïîñòó-

ïèòü áîëüíûå â äàííîå ÔÌÓ. Èç óêàçàííûõ

öèôð ìîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïîäñ÷èòàòü

öèôðû ãîñçàäàíèÿ äëÿ òîãî èëè èíîãî ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè, åñëè ïðîñóììèðîâàòü äàííûå

ïî âñåì ÔÌÓ, ðàñïîëîæåííûì íà ñîîòâåò-

ñòâóþùåé òåððèòîðèè, îäíàêî â äàííîì ïîä-

ñ÷åòå íå áóäåò ó÷òåíà ÂÌÏ, îêàçàííàÿ ãðàæ-

äàíàì â ÑÌÓ-ÂÌÏ, êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû

òàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàñ÷åòà íå èìåþò

îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà. Áîëåå òîãî, íàïðè-

ìåð, â 2009 ãîäó 33 ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

âîîáùå íå èìåëè íà ñâîåé òåððèòîðèè ËÏÓ-

Ï À Ö È Å Í Ò

ÎÓÇÑ, Êîìèññèÿ ÎÓÇÑ

ÊÎÌÈÑÑÈß ËÏÓ-ÂÌÏ

ËÏÓ-ÂÌÏ

Ï À Ö È Å Í Ò

Ïðè îòñóòñòâèè ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ

— âíåñåíèå èíôîðìàöèè â «Ëèñò îæèäàíèÿ»

Ðåøåíèå Êîìèññèè îá îòñóòñòâèè

ïîêàçàíèé ê ãîñïèòàëèçàöèè —

ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó

íàáëþäåíèþ è/èëè ëå÷åíèþ

Ïî îêîí÷àíèè ëå÷åíèÿ — âíåñåíèå èí-

ôîðìàöèè â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Ðèñ. 1. Èëëþñòðàöèÿ äëÿ ñõåìû ¹ 1: ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ

ÂÌÏ ïî íàïðàâëåíèþ ËÏÓ ñ ìåñòà íàáëþäåíèÿ èëè ëå÷åíèÿ áîëüíîãî

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå ñ ïðèëîæåíèåì

âûïèñêè èç ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè

Ðåøåíèå Êîìèññèè î ïëàíîâîì íàïðàâëåíèè

ïàöèåíòà íà ÂÌÏ

Îôîðìëåíèå «Òàëîíà 

íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Îêàçàíèå ÂÌÏ

Ðåøåíèå î ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíîãî.

Âíåñåíèå èíôîðìàöèè î ïðåäïîëàãàåìîé

äàòå ãîñïèòàëèçàöèè 

â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»
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ÂÌÏ [2], ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ; òàêèì îáðàçîì, èç

ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íåÿñ-

íî, êóäà áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ ïàöèåíòû èç

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòî-

ðûõ íåò òàêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è,

ñëåäîâàòåëüíî, êàêîå ãîñçàäàíèå äàåòñÿ äëÿ

ËÏÓ êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå

êàêîå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ èç äàííîãî

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîãóò ïîëó÷èòü ÂÌÏ íà

äðóãèõ òåððèòîðèÿõ.

Á) â ÑÌÓ — â ñ÷åò ïëàíîâûõ îáúåìîâ

ÂÌÏ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâåííûì

çàäàíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â

Ïðèêàçå ¹ 1047í, âûïóùåííîì Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, óêàçàííûå ãîñçàäàíèÿ

äëÿ ËÏÓ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ïðèâîäÿòñÿ.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî

åùå îäèí äîêóìåíò — Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 1048í îò 30 äåêàáðÿ

2009 ã. óñòàíàâëèâàåò ôîðìó ãîñóäàðñòâåííî-

ãî çàäàíèÿ ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, íàõî-

äÿùèìñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íà

îêàçàíèå â 2010 ã. ÂÌÏ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ (Ïðèëîæåíèå 1 ê Ïðèêàçó) [3].

Òàêèì îáðàçîì, íàçâàíèå ôîðìû óòî÷íåíî,

íî íå ñîîòâåòñòâóåò íàçâàíèÿì ãîñçàäàíèé,

êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàíû â Ïðèêàçå

¹ 1047í (ñì. âûøå). Â òîé æå ôîðìå íå ïîêà-

çàíî, èç êàêèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ÑÌÓ íà ïëà-

íîâîé îñíîâå ìîãóò ïðèíèìàòü áîëüíûõ. 

Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû: 

• ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå ìåäèöèíñêèì

îðãàíèçàöèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîð-

ìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü, êàêîå â íèõ

âêëàäûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå, è óòî÷íèòü ôîðìó-

ëèðîâêè. 

Îðãàíèçàöèþ îêàçàíèÿ ÂÌÏ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ðàññìàòðèâàåìîé ñõåìîé ¹ 1 ìîæíî,

ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñêîëüêî óïðîñòèòü. 

Ó÷àñòèå ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà ÎÓÇÑ (åãî

ðîëü â îñíîâíîì ñâîäèòñÿ ê ïîäïèñûâàíèþ

áóìàã áåç êîíòàêòà ñ áîëüíûì) â ïðîöåññå íå

ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ðåøåíèå îá ó÷àñòèè

ãëàâíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàáîòå Êîìèññèè

ÎÓÇÑ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü îðãàíàì óïðàâ-

ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà ìåñòàõ, èñõîäÿ

èç êîíêðåòíîé îáñòàíîâêè. Áûëî áû öåëåñî-

îáðàçíî, ÷òîáû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè îáÿçàëî ÎÓÇÑ ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿ-

äîê âçàèìîäåéñòâèÿ êîìèññèè ÎÓÇÑ è ËÏÓ

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà áîëüíîãî äëÿ åãî íàïðàâ-

ëåíèÿ íà ÂÌÏ. 

Ñõåìà ¹ 2. Â äåéñòâóþùåì ïîðÿäêå

íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ âûäå-

ëÿåòñÿ îòäåëüíàÿ òèïîâàÿ ñõåìà, êîòîðàÿ

èñïîëüçóåòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ

áîëüíîìó ÂÌÏ ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì

(ï. 17 Ïðèëîæåíèÿ 5 ê Ïðèêàçó ¹ 1047í). Åñëè

Êîìèññèÿ ÎÓÇÑ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íåîáõî-

äèìîñòè íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòà äëÿ îêàçàíèÿ

ÂÌÏ â ýêñòðåííîì ïîðÿäêå, ÎÓÇÑ îáåñïå÷èâà-

åò íàïðàâëåíèå íà ãîñïèòàëèçàöèþ áîëüíîãî â

ËÏÓ-ÂÌÏ ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñîãëàñîâàíèþ

ñ ðóêîâîäèòåëåì óêàçàííîãî ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ (ñì. ðèñ. 2). Â ñëó÷àå ãîñïèòàëèçà-

öèè â ÔÌÓ ïðè îòñóòñòâèè ïëàíîâûõ îáúåìîâ

ïî ïðîôèëþ çàáîëåâàíèÿ ÎÓÇÑ íàïðàâëÿåò â

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè (Äåïàðòàìåíò

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè)

çàÿâêó î âûäåëåíèè ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè

äîïîëíèòåëüíîãî ïëàíîâîãî îáúåìà ÂÌÏ â

äàííîì ÔÌÓ. Ïðè óäîâëåòâîðåíèè òàêîé çàÿâ-

êè ÎÓÇÑ îáåñïå÷èâàåò îôîðìëåíèå íà ïàöè-

åíòà «Òàëîíà íà îêàçàíèå ÂÌÏ» ïî äàííûì

«Ëèñòà îæèäàíèÿ». Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïëàíî-

âûõ îáúåìîâ ÂÌÏ â ÑÌÓ áîëüíîé íàïðàâëÿåò-

ñÿ â äðóãîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå. 

Ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ÂÌÏ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ

Ìèíçäðàâîñîöðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì áîëåå äåòàëüíî ïðîïèñàòü ñëå-

äóþùèå âîïðîñû:
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à) êàêîâû êðèòåðèè «ýêñòðåííîñòè» äëÿ ÂÌÏ?

á) êòî è êàê îïðåäåëÿåò «ýêñòðåííîñòü»

ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé? 

â) êàêèì îáðàçîì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ

òðàíñïîðòèðîâêà ýêñòðåííûõ ïàöèåíòîâ (êàêèì

òðàíñïîðòîì, êòî ñîïðîâîæäàåò áîëüíîãî, íà

êàêèå ñðåäñòâà îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ è ò.ï.)?

Ñõåìà ¹ 3: áîëüíîé âõîäèò â ñèñòåìó

îêàçàíèÿ ÂÌÏ, ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèâ-

øèñü â Äåïàðòàìåíò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè, êîòîðûé äàëåå îñóùåñòâëÿåò íàïðàâ-

ëåíèå â ÔÌÓ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì

¹ 1047í äàííàÿ ñèòóàöèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëü-

êî â òðåõ ñòðîãî î÷åð÷åííûõ ñëó÷àÿõ (ñì.
ðèñ. 3). 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñõåìå ¹ 3 ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ íåîáõîäèìûì â äàëüíåéøåì îãîâîðèòü,

êàêîâ äîëæåí áûòü ïîðÿäîê ãîñïèòàëèçàöèè â

ËÏÓ-ÂÌÏ áîëüíîãî, íàïðàâëåííîãî Äåïàð-

òàìåíòîì (îáùèé, èíäèâèäóàëüíûé èëè âíå-

î÷åðåäíîé). 

Ï À Ö È Å Í Ò

ÊÎÌÈÑÑÈß ËÏÓ-ÂÌÏ

ËÏÓ-ÂÌÏ

Ï À Ö È Å Í Ò

Ïðè ãîñïèòàëè-

çàöèè â ÔÌÓ-ÂÌÏ

— Çàÿâêà íà âûäå-

ëåíèå äîïîëíèòåëü-

íîãî îáúåìà ÂÌÏ

Ðåøåíèå Êîìèññèè îá îòñóòñò-

âèè ïîêàçàíèé ê ãîñïèòàëèçàöèè —

ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó

íàáëþäåíèþ è/èëè ëå÷åíèþ

Ïî îêîí÷àíèè ëå÷åíèÿ — âíåñåíèå èí-

ôîðìàöèè â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Ðèñ. 2. Èëëþñòðàöèÿ äëÿ ñõåìû ¹ 2: ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí ÷åðåç ÎÓÇÑ 

äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ â ýêñòðåííîì ïîðÿäêå

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Äåïàðòàìåíò ÂÌÏ

Îôîðìëåíèå

«Òàëîíà íà îêàçàíèå

ÂÌÏ» ïî äàííûì

«Ëèñòà îæèäàíèÿ»

Ïèñüìåííîå îáðàùåíèå 

ñ ïðèëîæåíèåì âûïèñêè èç

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè

Ðåøåíèå Êîìèññèè ÎÓÇÑ îá

ýêñòðåííîì íàïðàâëåíèè íà ÂÌÏ

Ïëàíîâûå îáúåìû ÂÌÏ 

èìåþòñÿ

Íàïðàâëåíèå â ËÏÓ-ÂÌÏ ïîñëå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ

Ïëàíîâûå îáúåìû ÂÌÏ 

îòñóòñòâóþò

ÎÓÇÑ, Êîìèññèÿ ÎÓÇÑ

Óäîâëåòâîðåíèå 

çàÿâêè

Ðåøåíèå î ãîñïèòàëèçàöèè

áîëüíîãî. Âíåñåíèå èíôîðìàöèè 

î ïðåäïîëàãàåìîé äàòå ãîñïèòàëè-

çàöèè â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Îêàçàíèå ÂÌÏ
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Ñõåìà ¹ 4. Â äåéñòâóþùåì ïîðÿäêå

íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûäåëèòü òèïî-

âóþ ñõåìó, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðè íå-

ïîñðåäñòâåííîì îáðàùåíèè áîëüíîãî â

ËÏÓ-ÂÌÏ (ñì. ðèñ. 4). 
Ñîãëàñíî Ïðèêàçó ¹ 1047í (ï. 35 Ïðèëî-

æåíèÿ 5), äàííàÿ ñèòóàöèÿ äîïóñêàåòñÿ â ñëó-

÷àå íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ÂÌÏ ïî

ýêñòðåííûì ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Â ýòîé

ñõåìå Êîìèññèÿ ËÏÓ-ÂÌÏ ïðèíèìàåò ðåøå-

íèå î ãîñïèòàëèçàöèè ïàöèåíòà ñ ïîñëåäóþ-

ùèì óâåäîìëåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ÎÓÇÑ ïî

ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà áîëüíîãî îá

èñïîëüçîâàíèè ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ èç

ãîñçàäàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ äëÿ äàííî-

ãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è î íåîáõîäèìîñòè

îôîðìëåíèÿ «Òàëîíà íà îêàçàíèå ÂÌÏ».

Äàííàÿ ñõåìà äåéñòâóåò âî âñåõ ïîäîáíî-

ãî ðîäà ñëó÷àÿõ äëÿ ÔÌÓ-ÂÌÏ, à äëÿ

ÑÌÓ-ÂÌÏ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî

èìååò ãîñçàäàíèå äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ íàñåëå-

íèþ ðåãèîíà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò ïàöèåíò. 

Íåçàâèñèìî îò ïðè÷èí ïåðåìåùåíèÿ

áîëüíîãî ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ðàñ-

ñìàòðèâàåìàÿ íàìè ñèòóàöèÿ, êàê ïîêàçûâà-

ÊÎÌÈÑÑÈß ËÏÓ-ÂÌÏ

ÔÌÓ-ÂÌÏ

Ï À Ö È Å Í Ò

Çàêëþ÷åíèå Êîìèññèè îá îòñóòñòâèè

ïîêàçàíèé ê ãîñïèòàëèçàöèè — ðåêîìåíäàöèè

ïî äàëüíåéøåìó íàáëþäåíèþ è/èëè ëå÷åíèþ

Âíåñåíèå èíôîðìàöèè 

â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Ðèñ. 3. Èëëþñòðàöèÿ äëÿ ñõåìû ¹ 3: ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ

ÂÌÏ ïðè îáðàùåíèè áîëüíîãî â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè 

Ïîñòóïëåíèå äîêóìåíòîâ ïðè ëè÷íîì îáðàùåíèè èëè ïî ïî÷òå. Ïðèëàãàåòñÿ êîïèÿ

çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè ÎÓÇÑ î íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ

Îôîðìëåíèå «Òàëîíà íà îêàçàíèå ÂÌÏ». 

Íàïðàâëåíèå ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ â ÔÌÓ-ÂÌÏ

Ðåøåíèå î ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíîãî.

Âíåñåíèå èíôîðìàöèè î ïðåäïîëàãàåìîé äàòå

ãîñïèòàëèçàöèè â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Îêàçàíèå ÂÌÏ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

Äåïàðòàìåíò ÂÌÏ

3) ÏÀÖÈÅÍÒ 

íå óäîâëåòâîðåí 

ðàíåå 

îêàçàííîé ÂÌÏ

2) ÏÀÖÈÅÍÒ 

íå áûë îáåñïå÷åí 

â ÎÓÇÑ íàïðàâëåíèåì 

íà ëå÷åíèå 

1) ÏÀÖÈÅÍÒ —

ãðàæäàíèí ÐÔ 

íå ïðîæèâàåò íà

òåððèòîðèè ÐÔ
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åò ïðàêòèêà, ïðèíóæäàåò ÑÌÓ-ÂÌÏ ê âûáîðó

îäíîé èç ñëåäóþùèõ àëüòåðíàòèâ:

• ïðåäîñòàâèòü ÂÌÏ «÷óæîìó» áîëüíîìó

è, êàê ñëåäñòâèå, áûòü âòÿíóòûìè â äëèòåëü-

íóþ ïåðåïèñêó ñ ÎÓÇÑ äðóãîãî ñóáúåêòà ÐÔ,

êîòîðûé íå ñïåøèò îòäàâàòü ñâîþ êâîòó, òàê

êàê åå íåîáõîäèìî «îòíÿòü» ó îäíîãî èç

ñâîèõ ÑÌÓ-ÂÌÏ;

• ïåðåíàïðàâèòü «÷óæîãî» áîëüíîãî â äðó-

ãîå ËÏÓ-ÂÌÏ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî âðå-

ìåíè è åñëè ó äðóãîãî ËÏÓ-ÂÌÏ èìåþòñÿ

êâîòû íà òîò ñóáúåêò Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîæè-

âàåò áîëüíîé; 

• îòêàçàòü «÷óæîìó» áîëüíîìó.

Íåòðóäíî âèäåòü, ÷òî ïðè âûáîðå ëþáîé

àëüòåðíàòèâû â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïîðÿä-

êà áóäóò ïîñòðàäàâøèå — ëèáî áîëüíîé,

ëèáî ÑÌÓ-ÂÌÏ, îêàçàâøåå åìó ïîìîùü, ïðè

ýòîì â ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïðàêòè÷åñêè íåò ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåí-

òà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóàöèé. 

Ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ÂÌÏ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,

äëÿ ñõåìû ¹ 4 ñëåäóåò ÷åòêî ïðîïèñàòü â

íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

à) êàêîâ ïîðÿäîê äåéñòâèé ñèñòåìû ÂÌÏ

ïðè ýêñòðåííûõ ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèÿõ

(íàïðèìåð, îñòðûé êîðîíàðíûé ñèíäðîì),

åñëè áîëüíîé ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò â ñóáúåê-

òå Ôåäåðàöèè, êîòîðûé «ïðèêðåïëåí» ê äðó-

ãîìó ËÏÓ-ÂÌÏ (â ÷àñòíîñòè, ïîøàãîâûé

ïîðÿäîê ïåðåäà÷è êâîò)?

á) êàêîâ ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ Ìèíçäðàâà

è ÎÓÇÑ î ïåðåäà÷å êâîò?

â) êàêîâ äîëæåí áûòü ïîðÿäîê äåéñòâèé,

åñëè áîëüíîé îáðàòèëñÿ íå â ÔÌÓ, à â ÑÌÓ?

ã) êàêèì îáðàçîì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ

òðàíñïîðòèðîâêà ýêñòðåííûõ ïàöèåíòîâ (êàêèì

òðàíñïîðòîì, êòî ñîïðîâîæäàåò áîëüíîãî, íà

êàêèå ñðåäñòâà îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ è ò.ï.)?

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ñõåìû áîëü-

øîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò îïûò ÔÃÓ «Ôåäå-

ÊÎÌÈÑÑÈß ËÏÓ-ÂÌÏ

ËÏÓ-ÂÌÏ

Ï À Ö È Å Í Ò

Óâåäîìëåíèå ðóêîâîäèòåëÿ ÎÓÇÑ ïî ìåñòó

ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïàöèåíòà îá èñïîëü-

çîâàíèè ïëàíîâûõ îáúåìîâ è î íåîáõîäè-

ìîñòè îôîðìëåíèÿ «Òàëîíà íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Âíåñåíèå èíôîðìàöèè 

â «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ»

Ðèñ. 4. Èëëþñòðàöèÿ äëÿ ñõåìû ¹ 4: îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ ïðè íåïîñðåäñòâåí-

íîì îáðàùåíèè áîëüíîãî â ËÏÓ-ÂÌÏ

Íåïîñðåäñòâåííîå îáðàùåíèå â ËÏÓ-ÂÌÏ 

áåç ïðîöåäóðû íàïðàâëåíèÿ èç ÎÓÇÑ

Ðåøåíèå î ãîñïèòàëèçàöèè ïî ýêñòðåííûì

ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì

Îêàçàíèå ÂÌÏ

Ï À Ö È Å Í Ò
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ðàëüíûé öåíòð ñåðäöà, êðîâè è ýíäîêðèíîëî-

ãèè èì. Â.À. Àëìàçîâà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã). Â

óêàçàííîì Öåíòðå âíåäðåíà ñèñòåìà ðàáîòû

ñ áîëüíûìè, îæèäàþùèìè ñâîåé î÷åðåäè íà

ãîñïèòàëèçàöèþ. Â Öåíòðå ðåãóëÿðíî îòñëå-

æèâàþò ñîñòîÿíèå êàæäîãî áîëüíîãî èç äàí-

íîé ãðóïïû: ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ

ïàöèåíò âûçûâàåòñÿ íà êîíñóëüòàöèè è ïðè

íàëè÷èè íåãàòèâíûõ ñäâèãîâ â åãî ñîñòîÿíèè

îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èìåþùèé ýêñòðåí-

íûå ïîêàçàíèÿ è âñÿ íåîáõîäèìàÿ ÂÌÏ îêà-

çûâàåòñÿ åìó âíå î÷åðåäè. Òàêîé ïîäõîä

ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü îñëîæíå-

íèé è ëåòàëüíûõ èñõîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì íàøåãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

âûäâèíóòü íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ (â äîïîë-

íåíèå ê óæå ñôîðìóëèðîâàííûì âûøå):

1) Ñôîðìèðîâàòü ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ

ãðàæäàí äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ â âèäå ÷åòêî ðàç-

ãðàíè÷åííûõ òèïîâûõ ñõåì. Ïî ðåçóëüòàòàì

íàøåãî ðàññìîòðåíèÿ âèäíî, ÷òî â äàëüíåé-

øåì âïîëíå ìîæíî áóäåò îãðàíè÷èòüñÿ 4

ñòàíäàðòíûìè ñõåìàìè. Êàæäàÿ òèïîâàÿ
ñõåìà äîëæíà èìåòü îäíó è òó æå òèïîâóþ
ñòðóêòóðó, íàïðèìåð:

à) äëÿ êàêèõ ñëó÷àåâ ïðåäíàçíà÷åíà äàí-

íàÿ ñõåìà;

á) êðóã ó÷àñòíèêîâ, çàäåéñòâîâàííûõ â

äàííîé ñõåìå;

â) ýòàïû ðåàëèçàöèè (èëè ïîøàãîâîå îïè-

ñàíèå) äàííîé ñõåìû. Ýòàïû ðàñïîëàãàþòñÿ â

ïîðÿäêå èõ ñëåäîâàíèÿ âî âðåìåíè, äëÿ êàæ-

äîãî èç íèõ óêàçûâàþòñÿ äåéñòâèÿ ó÷àñòíè-

êîâ, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äîêóìåíòî-

îáîðîò.

2) Óñòàíîâèòü, êàêèå âèäû ÂÌÏ ìîãóò áûòü

òîëüêî ïëàíîâûìè (íàïðèìåð, ýêñòðàêîðïî-

ðàëüíîå îïëîäîòâîðåíèå â ðàìêàõ ïðîôèëÿ

«àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ»), à äëÿ êàêèõ

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýêñòðåííûå ñèòóàöèè

(íàïðèìåð, ïîìîùü ïðè îñòðîì èíôàðêòå

ìèîêàðäà â ðàìêàõ ïðîôèëÿ «ñåðäå÷íî-ñîñó-

äèñòàÿ õèðóðãèÿ»). 

3) Îñîáî âûäåëèòü ïîðÿäîê îêàçàíèÿ

ÂÌÏ ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì âî âíåïëà-

íîâîì ïîðÿäêå, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà ïàöèåíò ïîëó÷àåò ÂÌÏ â ËÏÓ, íå

èìåþùåì ãîñçàäàíèÿ äëÿ òîãî ñóáúåêòà, â

êîòîðîì ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò áîëüíîé. Äëÿ

òàêèõ ñëó÷àåâ ñëåäóåò äåòàëüíî ïðîïèñàòü

ìåõàíèçì ïåðåäà÷è êâîò íà îêàçàíèå ÂÌÏ

îò îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ê äðóãîìó,

âêëþ÷èâ åãî â ïðåäëàãàåìûå òèïîâûå ñõåìû.

4) Êîìïüþòåðíàÿ ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàí-

íàÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïðåäíàç-

íà÷åííàÿ äëÿ ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà îêàçàíèåì

ÂÌÏ â ðåæèìå on-line, íå ó÷èòûâàåò ìíîãèå

ìåäèöèíñêèå àñïåêòû, â ÷àñòíîñòè, óêàçàííûå

âûøå ýêñòðåííûå ñèòóàöèè. Ïðîèëëþñòðèðó-

åì ýòî íà ñëåäóþùåì ïðèìåðå: äëÿ äàííîãî

ËÏÓ-ÂÌÏ óñòàíîâëåíî ãîñçàäàíèå ïî äàííî-

ìó ïðîôèëþ îáúåìîì 100 ÷åë. íà ãîä. Â

îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè 50 ÷åë. óæå

ãîñïèòàëèçèðîâàëè, à åùå 50 æäóò î÷åðåäè â

ïðîãðàììíîì ëèñòå îæèäàíèÿ. Ïðè ïîÿâëåíèè

áîëüíîãî ñ ýêñòðåííûìè ïîêàçàíèÿìè åãî

íåëüçÿ âíåñòè â äàííóþ ñèñòåìó, òàê êàê âñå

îñòàâøèåñÿ 50 ìåñò óæå «çàêðåïëåíû» çà

äðóãèìè ïàöèåíòàìè. Ñëåäóåò ïîñòàâèòü

âîïðîñ î òàêîé êîððåêöèè ïðîãðàììû Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ, ãäå ïðåäóñìîòðåíî ôîð-

ìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ðåçåðâà äëÿ òàêîãî

ðîäà ñèòóàöèé â êàæäîì ËÏÓ-ÂÌÏ, óòâåðäèâ

êðèòåðèè ýêñòðåííîñòè è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíå-

íèÿ âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèé. Ëþáàÿ

æåñòêî âûñòðîåííàÿ ñèñòåìà óäîáíà äëÿ

ïîëó÷åíèÿ îò÷åòíîñòè, íî èìååò îñîáåííîñòü

âñÿêèé ðàç äàâàòü ñáîé ïðè íåñòàíäàðòíûõ

ñèòóàöèÿõ, ÷òî óñëîæíÿåò ðåøåíèå îñíîâíîé

çàäà÷è — ìåäèöèíñêîé, è îñîáåííî íåæåëà-

òåëüíî, êîãäà ðå÷ü èäåò î áîëüíûõ ëþäÿõ, íóæ-

äàþùèõñÿ â ÂÌÏ.

5) Êîðåííîé èñõîäíîé ïðè÷èíîé áîëüøèí-

ñòâà ðàññìîòðåííûõ âûøå îðãàíèçàöèîííûõ

òðóäíîñòåé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñò-

âî ìåñò äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ íàñåëåíèþ. Â

ýòèõ óñëîâèÿõ ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ

ÂÌÏ ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàðèàíò

êàðòî÷íîé ñèñòåìû (åå êëþ÷åâûå çâåíüÿ —

«Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ» è «Ëèñò îæèäàíèÿ»)

ïî ðàñïðåäåëåíèþ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ
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ìåæäó ËÏÓ, ðåãèîíàìè è ïðîôèëÿìè ÂÌÏ.

Óâåëè÷åíèå ìåñò, à ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ÂÌÏ äî óðîâíÿ «ïî ïîòðåáíîñòÿì»

ìîãëî áû ñíÿòü áîëüøèíñòâî ïîñòàâëåííûõ

âîïðîñîâ, îäíàêî äëÿ ýòîãî äîëæíà áûòü ðàç-

ðàáîòàíà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíî-

ñòåé íàñåëåíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî òîìó èëè èíîìó ïðîôèëþ. 

Èñïîëüçîâàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âûøå

ïðåäëîæåíèé, ïðåæäå âñåãî ÷åòûðåõ òèïîâûõ

îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì, ïî ìíåíèþ àâòîðà,

ïîìîæåò ñíÿòü ìíîãèå íåÿñíûå âîïðîñû ó

ïðàêòèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ìàêñèìàëüíîé ÷åòêîñòè ïîðÿäêà, îò

êîòîðîãî åæåãîäíî çàâèñèò æèçíü è çäîðîâüå

íåñêîëüêèõ ñîòåí òûñÿ÷ ãðàæäàí Ðîññèè.

Â ÐÎÑÑÈÈ Â 2010 ÃÎÄÓ ÁÓÄÅÒ ÐÅÀËÈÇÎÂÀÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÁÐÎÍÕÈÀËÜÍÎÉ ÀÑÒÌÎÉ

Â
ðàìêàõ ïðîãðàììû â 2010 ãîäó áóäóò ïðîâåäåíû îáðàçîâàòåëüíûå ìåðîïðèÿ-

òèÿ ïî äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ áðîíõèàëüíîé àñòìû äëÿ âðà÷åé â Ìîñêâå è

ðÿäå ðåãèîíîâ. Äëÿ ïàöèåíòîâ áóäóò îðãàíèçîâàíû îáó÷àþùèå ïðîãðàììû

ôèçè÷åñêîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè. Òàêæå çàïëàíèðîâàíî áåçâîçìåçäíîå

îáåñïå÷åíèå ïàöèåíòîâ ñïåöèàëüíûìè òðåíàæåðàìè äëÿ òðåíèðîâêè ôóíêöèé ëåãêèõ. Â

äåòñêèõ ñòàöèîíàðàõ áóäóò îáîðóäîâàíû íîâûå èãðîâûå êîìíàòû: çäåñü äåòè íå òîëüêî

ñìîãóò ðàçâèâàòü òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, íî è ïîâûøàòü ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, áîëåå 10 ìëí. áîëüíûõ áðîí-

õèàëüíîé àñòìîé, íî äèàãíîñòèðîâàíî òîëüêî ëèøü 1,2 ìëí. Òàêæå, ïî ðåçóëüòàòàì ïîä-

ñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ìàðêåðîâ, îêîëî 11 ìëí. ðîññèÿí ñòðà-

äàþò õðîíè÷åñêîé îáñòðóêòèâíîé áîëåçíüþ ëåãêèõ, õîòÿ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà

ãîðàçäî íèæå — 1,3 ìëí. ïàöèåíòîâ.

Èñòî÷íèê: ÀÌÈ-ÒÀÑÑ

Ëèòåðàòóðà

1. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò

30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 1047í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå â 2010 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» (Ïðèëîæåíèå 5).

2. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò

29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 786í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå â 2009 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà» (Ïðèëîæåíèå 4 è Ïðèëîæåíèå 5).

3. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ¹ 1048í

îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè â

2010 ãîäó ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Ïðèëîæåíèå 1). 
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Â
ïåðâûå â ðîññèéñêîé íîðìàòèâíîé ïðàêòèêå òåðìèí «äîðîãî-

ñòîÿùàÿ (âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ) ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» ïîÿâèëñÿ

â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ

ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèåé â ñòðàíå, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ðàçâàëó

ÑÑÑÐ è ñåðüåçíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Âñêîðå ïîñëå íà÷àëà

òÿæåëîãî îáùåýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñâîåì Óêàçå îò 26.09.1992 ¹ 1137 «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîðó÷èë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «ïðåäóñìàòðèâàòü èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñïèñêó çàáîëåâàíèé, óòâåðæäàåìûõ åæåãîäíî

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê ïîÿâèëñÿ

íîâûé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìîé â òî âðåìÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îòëè÷àâøèé ôåäåðàëüíûå ñïåöèàëè-

çèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, åå îêàçûâàþùèå, îò äðóãèõ ËÏÓ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ (äàëåå ïî òåêñòó — ÂÌÏ) ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ «Çäîðîâüå» è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì óñòàíîâ-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. 

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-I (äàëåå — Îñíîâû) êàê îñíîâ-

íîé íîðìàòèâíûé àêò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîäåðæàò íåçíà÷èòåëü-

íîå ÷èñëî ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ. Îñíîâû îïðåäåëÿþò

ÂÌÏ êàê âèä ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ îêàçû-

âàåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ

äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ, óíèêàëüíûõ èëè ðåñóðñî-

åìêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè óïîëíîìî÷åíû ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçà-

íèå ÂÌÏ, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà ÂÌÏ óñòà-

íîâëåííûì ñòàíäàðòàì, à òàêæå ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçà-

íèþ ÂÌÏ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòü 4 ñòàòüè 40 Îñíîâ îòíîñèò

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêà-

çàíèå ÂÌÏ íàñåëåíèþ ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

À.Â. Áåëîñòîöêèé,

ÍÈÈ ïèòàíèÿ ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÊÀÇÀÍÈß

ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

© À.Â. Áåëîñòîöêèé, 2010 ã.
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ÂÌÏ îêàçûâàåòñÿ íàñåëåíèþ â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (äàëåå — Ïðîãðàììà). Ïðîãðàììà

íà 2009 ãîä áûëà óòâåðæäåíà Ïîñòàíîâëåíè-

åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

5 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 913. Ïðîãðàììà îïðå-

äåëÿëà â òîì ÷èñëå âèäû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæ-

äàíàì ÐÔ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè áåñïëàòíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöàìè

4 è 8 ðàçäåëà II ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, â òîì

÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåñïëàòíî ãðàæäà-

íàì â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðè çàáîëå-

âàíèÿõ, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ

äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæ-

íûõ, óíèêàëüíûõ èëè ðåñóðñîåìêèõ ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé. Ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãðàæ-

äàí íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâà-

ìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à

òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè

ïèòàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Ôèíàíñîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå ÂÌÏ, îêàçûâàåìîé â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûì çàäàíèåì, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò àññèã-

íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ÂÌÏ, îêà-

çûâàåìàÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñè-

ðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîãðàììà íà 2010 ãîä (óòâåðæäåíà Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 2 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 811) çàêðåïëÿ-

åò âîçìîæíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò

àññèãíîâàíèé ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ îêàçû-

âàòü îáúåìû ÂÌÏ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîïîë-

íèòåëüíûìè ïî îòíîøåíèþ ê «ôåäåðàëüíîìó»

ãîñóäàðñòâåííîìó çàäàíèþ.

Äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì îêàçà-

íèå ÂÌÏ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÿâëÿåò-

ñÿ ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå. Íà 2009 ãîä

îíî áûëî óòâåðæäåíî Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 786í. Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå óñòàíàâ-

ëèâàåò ãàðàíòèðîâàííûé îáúåì ÂÌÏ, ôèíàí-

ñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ

çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà; ïåðå÷íè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñò-

âóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

çàäàíèÿ; ïðîôèëè è âèäû ÂÌÏ, îêàçûâàåìîé

â ðàìêàõ çàäàíèÿ; ðàñïðåäåëåíèå ïëàíîâûõ

îáúåìîâ ÂÌÏ â âèäå ïîêàçàòåëåé ïî ÷èñëó

ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ; íîðìàòèâû ôèíàíñî-

âûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ÂÌÏ, à òàêæå ïîðÿ-

äîê íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå ôîðìèðóåòñÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íà îñíîâàíèè

è ñ ó÷åòîì çàÿâëåííîé îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ (äàëåå —

ÎÈÂÑ) ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îêàçàíèè

ÂÌÏ; ìîùíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå

ÂÌÏ; áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ýòè öåëè.

Âìåñòå ñ òåì ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó

îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ äëÿ ó÷ðåæ-

äåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî çàÿâêàì ÎÈÂÑ,

ìîæåò ïðèâåñòè ê âåñüìà íåãàòèâíûì ïîñëåä-

ñòâèÿì. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ïåðâîíà-

÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûé â çàäàíèè îáúåì

áîëüíûõ áûë ïîëíîñòüþ ïðîëå÷åí çà ïåðâûå

íåñêîëüêî ìåñÿöåâ îò÷åòíîãî ãîäà. Â ðåçóëü-

òàòå ðàáîòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ

ôàêòè÷åñêè ïðèîñòàíàâëèâàëàñü [1]. Ýòà

ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â ïåðâîíà÷àëüíûå ïëàíîâûå ïîêà-

çàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ. Êðîìå

òîãî, èçäàí Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè îò 18 ìàðòà 2009 ã. ¹ 119 «Îá

óòâåðæäåíèè è ïîðÿäêå âåäåíèÿ ôîðì ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî ðåàëèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ

ãðàæäàíàì ÐÔ çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà». Óêàçàííûì ïðèêàçîì

âïåðâûå ïðåäóñìîòðåíà ôîðìà çàÿâêè ñàìî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà îáúåìû
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ÂÌÏ. Òàêèì îáðàçîì, ïëàíèðóåìûå â ðàìêàõ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ îáúåìû ÂÌÏ äîë-

æíû ó÷èòûâàòü íå òîëüêî çàÿâêè ÎÈÂÑ, íî è

âîçìîæíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì çàäàíèè, êàê óæå îòìå-

÷àëîñü, îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ ÂÌÏ ïî

êàæäîìó åå ïðîôèëþ. Ïîäîáíûé ïîäõîä

âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âîïðîñû, òàê êàê äî

ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò óòâåðæäåííûå â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òîé èëè

èíîé ìåäèöèíñêîé òåõíîëîãèè ê êàòåãîðèè

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ÷òî çàòðóäíÿåò ïëàíè-

ðîâàíèå îáúåìîâ è ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå

ÂÌÏ. Ïðè ýòîì «ïåðå÷íåâûé» ïîäõîä, îñíî-

âàííûé íà ýêñïåðòíîì ìíåíèè, äëèòåëüíîå

âðåìÿ îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì

ðåøåíèÿ âàæíåéøåé ïðîáëåìû âûáîðà âûñî-

êèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé äëÿ ïîñëåäóþùå-

ãî èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ

èñòî÷íèêîâ [2]. Îäíàêî â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ

çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü âûðàáîòàí

ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ

ìîæíî áûëî áû èäåíòèôèöèðîâàòü ÂÌÏ, ðàç-

ðàáîòàòü îáîñíîâàííûé ïåðå÷åíü åå âèäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå îïðåäåëÿåò,

êðîìå òîãî, ïîðÿäîê ðàáîòû ïî íàïðàâëåíèþ

ãðàæäàí ÐÔ (äàëåå — áîëüíîãî) äëÿ îêàçà-

íèÿ ÂÌÏ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷àñò-

âóþùèå â âûïîëíåíèè çàäàíèÿ (äàëåå —

Ïîðÿäîê). Íàïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò ÎÈÂÑ

â ñ÷åò ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ äëÿ êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ áîëüíîé ìîæåò

îáðàòèòüñÿ òàêæå â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè (Äåïàðòàìåíò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), à ïðè íåîáõîäèìîñòè

îêàçàíèÿ ÂÌÏ ïî ýêñòðåííûì ìåäèöèíñêèì

ïîêàçàíèÿì — íåïîñðåäñòâåííî â ìåäèöèí-

ñêîå ó÷ðåæäåíèå. 

Äëÿ îòáîðà áîëüíûõ, êîòîðûì ìîæåò áûòü

îêàçàíà ÂÌÏ â ðàìêàõ çàäàíèÿ, â ñîñòàâå

ÎÈÂÑ ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîìèññèÿ,

êîòîðàÿ íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêó-

ìåíòîâ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàëè÷èè èëè

îòñóòñòâèè ïîêàçàíèé äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîãî ëå÷åíèÿ. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðèâëå-

êàåòñÿ ãëàâíûé øòàòíûé èëè âíåøòàòíûé ñïå-

öèàëèñò ÎÈÂÑ ïî ïðîôèëþ çàáîëåâàíèÿ

áîëüíîãî. Ïðè íåîáõîäèìîñòè áîëüíîé

ìîæåò áûòü íàïðàâëåí íà äîïîëíèòåëüíîå

êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå.

Ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ â ñðîê íå áîëåå

10 äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ íåîáõîäèìûõ

äîêóìåíòîâ è îôîðìëÿåòñÿ ïðîòîêîëîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè

ðàññìîòðåíèè êîìèññèåé ÎÈÂÑ âîïðîñà î

íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïîêàçàíèé äëÿ ÂÌÏ

ìîæåò èìåòü ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ ïàöèåí-

òà, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 30 Îñíîâ, à

èìåííî ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ïî åãî ïðîñü-

áå êîíñèëèóìà è êîíñóëüòàöèé äðóãèõ ñïå-

öèàëèñòîâ. Â çàñåäàíèè êîìèññèè ó÷àñòâóåò

îäèí ñïåöèàëèñò ïî ïðîôèëþ çàáîëåâàíèÿ,

êîòîðûé ìîæåò äàòü îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷å-

íèå. Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-

îáðàçíûì ïî òðåáîâàíèþ ïàöèåíòà ïðîâå-

ñòè êîíñèëèóì èëè ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèþ

äðóãèõ ïðîôèëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè âûÿâ-

ëåíèè ó íèõ èíîãî ìíåíèÿ ðåøåíèå êîìèññèè

ÎÈÂÑ äîëæíî áûòü ïåðåñìîòðåíî. Ýòà ïðî-

öåäóðà ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ïðîùå è

ýôôåêòèâíåå, íåæåëè ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíê-

òîì 32 Ïîðÿäêà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ

ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.. 

Ïóíêò 18 Ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî

ïåðåä íàïðàâëåíèåì áîëüíîãî äëÿ îêàçàíèÿ

ÂÌÏ îí äîëæåí ïðîéòè íåîáõîäèìûå îáñëå-

äîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè íàëè÷èè æå

íåîáõîäèìîñòè â îêàçàíèè ýêñòðåííîé ÂÌÏ

ãîñïèòàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â êðàò÷àé-

øèå ñðîêè. Êðîìå òîãî, ÎÈÂÑ îôîðìëÿåò

Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ (â ýëåêòðîííîì

âèäå), ôîðìà êîòîðîãî óòâåðæäåíà Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 18 ìàðòà

2009 ã. ¹ 119, è íàïðàâëÿåò åãî â ó÷ðåæäå-

íèå, îêàçûâàþùåå ÂÌÏ.

Ïîñëå êîìèññèè ÎÈÂÑ âîïðîñ î ãîñïèòà-

ëèçàöèè áîëüíîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ êîìèññè-

åé ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì ïëà-

íèðóåòñÿ îêàçàíèå ÂÌÏ. Êîìèññèÿ íà
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îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêóìåíòîâ ïðè-

íèìàåò ðåøåíèå î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè

ïîêàçàíèé äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíîãî è

îôîðìëÿåò åãî ïðîòîêîëîì.

Ïîñëå îêàçàíèÿ ÂÌÏ ÎÈÂÑ îáåñïå÷èâàåò

â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèå ðåàáèëè-

òàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíàì ÐÔ, ïðî-

æèâàþùèì íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà. Îäíèì èç

äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàïðàâëåíèå

áîëüíûõ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå,

ÿâëÿåòñÿ Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

îò 27 ìàðòà 2009 ã. ¹ 138í «Î ïîðÿäêå

îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî íàïðàâëåíèþ áîëü-

íûõ èç ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ñïåöèàëè-

çèðîâàííóþ, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íóþ, ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà ëå÷åíèå â

ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿ-

ùèåñÿ â âåäåíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè».

Ïðè âåäåíèè äîêóìåíòàöèè, ñâÿçàííîé ñ

îêàçàíèåì ÂÌÏ, íåîáõîäèìîé ÿâëÿåòñÿ ðåà-

ëèçàöèÿ ïðàâà ïàöèåíòà íà ñîõðàíåíèå â

òàéíå èíôîðìàöèè î ôàêòå îáðàùåíèÿ çà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, î ñîñòîÿíèè çäîðî-

âüÿ, äèàãíîçå è èíûõ ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ

ïðè åãî îáñëåäîâàíèè è ëå÷åíèè. Ðóêîâîäè-

òåëè ÎÈÂÑ îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî

çàùèòå èíôîðìàöèè êîíôèäåíöèàëüíîãî

õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè, ýòî äîëæíî áûòü

ó÷òåíî ïðè ðàçðàáîòêå ôîðìû ïðîòîêîëà

çàñåäàíèÿ êîìèññèè, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì

ïðîñòàâëåíèÿ îòìåòêè «Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëü-

çîâàíèÿ». Êðîìå òîãî, åñòü íåîáõîäèìîñòü â

ïðîñòàâëåíèè äàííîé îòìåòêè è íà èíûõ

äîêóìåíòàõ, â òîì ÷èñëå íà Òàëîíå íà îêàçà-

íèå ÂÌÏ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîò-

âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â åãî ôîðìó.

Çàêëþ÷åíèå

Î íåîáõîäèìîñòè óâåëè÷åíèÿ äîñòóïíîñòè

äëÿ íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ãîâîðèëîñü óæå íåîäíîêðàòíî.

Ïðè ýòîì îñíîâíûì ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèì ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû, äî íàñòîÿùåãî

âðåìåíè ñ÷èòàþòñÿ äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ

è íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ïëàíèðîâàíèÿ

îáúåìîâ ÂÌÏ. Çà ïåðèîä, èñòåêøèé ñ ìîìåí-

òà ïîÿâëåíèÿ ÂÌÏ, ìíîãèå ôåäåðàëüíûå

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ óòðàòèëè ñâîé ìîíî-

ïîëüíûé ñòàòóñ åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ

ÂÌÏ, à öåëåâûå ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà â âèäå ñóáñèäèé íà îêàçàíèå ÂÌÏ

ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàäàíèþ ñòàëè ïîñòó-

ïàòü â ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ìåäè-

öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñïîñîá-

ñòâóåò ðîñòó îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ

Ðîññèè ÂÌÏ. Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðåíû

íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,

ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ

ÂÌÏ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå òàêæå íóæäàþòñÿ â

ñîâåðøåíñòâîâàíèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåì-

íîñòè è öåëîñòíîñòè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ

â ñôåðå âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Ëèòåðàòóðà

1. «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹ 4911 (87) îò 15 ìàÿ 2009 ã.//

http://www.rg.ru/2009/05/15/kardiohirurgia.html

2. Ðûáàëü÷åíêî È.Å. Î êðèòåðèÿõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã//

Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ. — 2007. — ¹10.
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Í
åîáõîäèìîñòü ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîé

ýêîíîìèêè è ïðîèçâîäñòâà íà èííîâà-

öèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ íåîäíîêðàòíî

ïîä÷åðêèâàëàñü Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì êàê â ïðîãðàììíûõ

âûñòóïëåíèÿõ
2

, òàê è â ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Óêàçàííàÿ íåîáõîäèìîñòü

ìîæåò áûòü, íà íàø âçãëÿä, â ïîëíîé ìåðå

ýêñòðàïîëèðîâàíà è íà ìåäèöèíó, ãäå âíåäðåíèå

ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé íàó÷íîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñôåðó ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì àñïåêòîì

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à ñëåäîâàòåëüíî, è

ïîâûøåíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ. 

Ìåäèöèíñêàÿ íàóêà, âêëþ÷àÿ êàê ôóíäàìåí-

òàëüíûå, òàê è ïðèêëàäíûå ñîñòàâëÿþùèå,

èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ïåðåä

äðóãèìè íàó÷íûìè îòðàñëÿìè, ãëàâíîé èç êîòî-

ðûõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îñóùåñòâëÿòü èññëåäîâàíèÿ

â îáëàñòè êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû, íå îêàçûâàÿ

ïðè ýòîì ñîáñòâåííî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äàííûå ôàêòû íà ïðàêòèêå íåðåäêî âûçûâàþò

îïðåäåëåííûå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ïðàâî-

ìî÷íîñòè îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íàó÷íû-

ìè ðàáîòíèêàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëü-

íûì. Êðîìå òîãî, èìåþò ìåñòî äèñêóññèè

îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ íàó÷íûõ

ðàáîòíèêîâ ïðàâàìè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Èññëåäîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ðåøåíèÿ

âûøåïåðå÷èñëåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ çàòðóäíå-

íèé è ïîñâÿùåíà íàñòîÿùàÿ ðàáîòà.

Îòâåò íà âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàó÷íûìè ðàáîòíèêà-

ìè, ïî ñóùåñòâó, ñîäåðæèò â ñåáå äâà àñïåê-

òà: ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü,

êàêèå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, æåëàþùèì îêàçû-

âàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðåäúÿâëÿåò çäðà-

âîîõðàíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à çàòåì

— ñóùåñòâóþò ëè íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû íàó÷íîé äåÿòåëüíî-

ñòè, ïðåïÿòñòâóþùèå íàó÷íûì ðàáîòíèêàì,

îáëàäàþùèì íåîáõîäèìûì óðîâíåì êâàëè-

ôèêàöèè, îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 54 Îñíîâ çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã.

¹ 5487-1 ïðàâî íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé è

ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå

âûñøåå èëè ñðåäíåå ìåäèöèíñêîå è ôàðìà-

öåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, èìåþùèå äèïëîì

è ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à òàêæå ñåðòèôèêàò

ñïåöèàëèñòà è ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå

ìåäèöèíñêîé èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè. Ïîíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îäíàêî, íå ÿâëÿþòñÿ

òîæäåñòâåííûìè: «ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»

âûñòóïàåò ðîäîâûì ïî îòíîøåíèþ ê «ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè». Â òî æå âðåìÿ âèäû ðàáîò

(óñëóã) ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

22.01.2007 ¹ 30, âêëþ÷àþò ðàáîòû (óñëóãè),

íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì

Î.Î. Ñàëàãàé,

ê.ì.í., ðåôåðåíò Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÑÍÎÂÀÕ

ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÍÀÓ×ÍÛÌÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌÈ
1

1

Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè.

2

Ñì., íàïðèìåð, Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 05.11.2008//Ðîññèéñêàÿ

ãàçåòà, ¹ 230 îò 06.11.2008.

© Î.Î. Ñàëàãàé, 2010 ã.
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íàïðèìåð, «ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ» èëè «ñòîìàòîëîãèÿ

õèðóðãè÷åñêàÿ»), ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä

î äîñòàòî÷íîñòè âûøåïåðå÷èñëåííûõ òðåáî-

âàíèé ñòàòüè 54 Îñíîâ äëÿ îêàçàíèÿ ëèöîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî

ïðè îáðàùåíèè ïàöèåíòà çà ïîëó÷åíèåì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
3

ñóáúåêòàìè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàþò ïàöè-

åíò, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ó÷ðåæäåíèå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (à íå êîíêðåòíûé âðà÷), ñ äðóãîé,

÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâà-

íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿ-

âëÿåìûõ ê ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ã. ¹ 128-ÔÇ

«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè» ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäëåæèò

ëèöåíçèðîâàíèþ. Îáëàäàòåëåì ëèöåíçèè

(ëèöåíçèàòîì) ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî þðèäè÷åñ-

êîå ëèöî èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìà-

òåëü. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò åùå îäíî êîñâåííîå

îãðàíè÷åíèå íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ äëÿ ëèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì

ñòàòüè 54 Îñíîâ, çàêëþ÷àþùååñÿ â íåâîçìîæ-

íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè

êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì, êðîìå êàê ñîñòîÿ â

øòàòå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè èëè æå ÿâëÿÿñü

èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì. Äàííîå

îãðàíè÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëü-

íóþ ãàðàíòèþ äëÿ ïàöèåíòà íà ñëó÷àé ïðè÷èíå-

íèÿ åìó âðåäà äåéñòâèÿìè ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-

íàëà, ïîñêîëüêó òàêîé âðåä â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 1068 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áóäåò ïîäëåæàòü êîìïåíñàöèè

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé (ðàáîòîäàòåëåì)
4

.

Â ñèëó ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà ëèöåíçèè

äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïðåä-

ïîëàãàþùåé òîëüêî ëè÷íîå îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è íåâîçìîæíîñòü ïîðó÷åíèÿ äàí-

íîé ôóíêöèè äðóãèì ëèöàì (÷òî ïîäòâåðæäåíî

îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.10.2006 ¹ 441-Î),

îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè â ïîëíîì îáúåìå (íàïðèìåð, ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè, íåéðîõèðóðãèè è

äð.) èìååò åñòåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüÿ 54 Îñíîâ ðàâíî,

êàê è èíûå ïîëîæåíèÿ çäðàâîîõðàíèòåëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçûâàþò âîçìîæíîñòü

çàíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèøü ñ

íàëè÷èåì îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ êâàëèôèêà-

öèè è ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé, íå

óñòàíàâëèâàÿ òðåáîâàíèé ê íàèìåíîâàíèþ

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè (âðà÷ ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íûé ðàáîòíèê

è ò.ä.). Ïðè ýòîì â ñëó÷àå, åñëè îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âõîäèò â òðóäîâóþ

ôóíêöèþ ðàáîòíèêà, äàííûé ôàêò äîëæåí

áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îòðàæåí â òðó-

äîâîì äîãîâîðå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 57

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëåå íåîáõîäèìî êðàòêî îõàðàêòåðèçî-

âàòü ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü íàó÷íûõ

ðàáîòíèêîâ â ÷àñòè, ìîãóùåé çàòðàãèâàòü

îáñóæäàåìûé ïðåäìåò. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 23.08.1996 ¹ 127-ÔÇ «Î íà-

óêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé

ïîëèòèêå» íàó÷íûì ðàáîòíèêîì (èññëåäîâà-

òåëåì) ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí, îáëàäàþùèé

íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèåé è ïðîôåññèî-

íàëüíî çàíèìàþùèéñÿ íàó÷íîé è (èëè) íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íàó÷íàÿ

(íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü,

3

Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ê èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ

èëè æå ýêñòðåííûõ ñëó÷àåâ, êîãäà ôàêò îáðàùåíèÿ îòñóòñòâóåò êàê òàêîâîé (íàïðèìåð, ïðè îêàçàíèè

ïåðâîé ïîìîùè, ñêîðîé ïîìîùè è ò.ä.).

4

Îòìåòèì, îäíàêî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1081 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ëèöî, âîçìåñòèâøåå âðåä, ïðè÷èíåííûé äðóãèì ëèöîì (ðàáîòíèêîì ïðè èñïîëíåíèè èì ñëóæåáíûõ,

äîëæíîñòíûõ èëè èíûõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ëèöîì, óïðàâëÿþùèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, è ò.ï.),

èìååò ïðàâî îáðàòíîãî òðåáîâàíèÿ (ðåãðåññà) ê ýòîìó ëèöó â ðàçìåðå âûïëà÷åííîãî âîçìåùåíèÿ,

åñëè èíîé ðàçìåð íå óñòàíîâëåí çàêîíîì.
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ñîãëàñíî óêàçàííîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó,

— ýòî äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷å-

íèå è ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé, â òîì ÷èñëå:

— ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâà-

íèÿ — ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ èëè òåîðåòè÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîëó÷åíèå

íîâûõ çíàíèé îá îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòÿõ

ñòðîåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

÷åëîâåêà, îáùåñòâà, îêðóæàþùåé ñðåäû;

— ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ —

èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðåèìóùåñò-

âåííî íà ïðèìåíåíèå íîâûõ çíàíèé äëÿ

äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ öåëåé è ðåøåíèÿ

êîíêðåòíûõ çàäà÷.

Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç óêàçàííûõ ïîëî-

æåíèé, íàó÷íûì ðàáîòíèêîì ÿâëÿåòñÿ íå âñÿ-

êèé, êòî çàíèìàåòñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿ-

ìè, à ëèøü òîò, êòî îñóùåñòâëÿåò ýòî

ïðîôåññèîíàëüíî.

Ñîáñòâåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

23.08.1996 ¹ 127-ÔÇ íå ñîäåðæèò â ñåáå

ïîëîæåíèé, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü íàó÷-

íûõ ðàáîòíèêîâ çàíèìàòüñÿ èíîé (íàïðèìåð,

ìåäèöèíñêîé) äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå íå ñîäåð-

æèò íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ èñ÷åðïûâàþùèé

ïåðå÷åíü ôîðì è ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ

íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ïîçèöèÿ çàêîíî-

äàòåëÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìåäèöèíñêèì èññëåäî-

âàíèÿì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ëîãè÷íîé,

èìåÿ â âèäó, ÷òî íàó÷íûé ðàáîòíèê, çàíèìàþ-

ùèéñÿ, íàïðèìåð, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåòî-

äèê îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ íà ñåðäöå,

ìîæåò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ êëèíè÷åñêóþ

èíôîðìàöèþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèøü îêà-

çûâàÿ ïîìîùü ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîôèëþ
5

.

Åñëè æå ñîãëàøàòüñÿ ñ òåçèñîì î íåâîç-

ìîæíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè, òî óìåñòíî ïîëàãàòü,

÷òî â òàêîì ñëó÷àå íàó÷íûé ðàáîòíèê äîëæåí

áûë áû òîëüêî àíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ,

ïîëó÷àåìóþ îò êëèíè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ,

ãäå ïîìîùü áîëüíûì îêàçûâàþò ìåäèöèíñêèå

ðàáîòíèêè. Îäíàêî êàæåòñÿ âåñüìà ñîìíè-

òåëüíûì, ÷òî òàêîé ïîäõîä ìîã áûòü ïîëîæåí

â îñíîâó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïîñêîëüêó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòîðè-

÷åñêè ñëîæèëàñü ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ïðåäïîëàãàþùàÿ íàïðàâëåíèå

ïàöèåíòîâ â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ â íàó÷íî-èññëå-

äîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû èëè æå êëèíèêè

âûñøèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Äåé-

ñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå ñèñòåìà îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ñôîðìèðîâàííàÿ Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30.12.2009

¹ 1047í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è

óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà

îêàçàíèå â 2010 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà», òàêæå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò íàïðàâëåíèå ïàöèåíòîâ â óñòàíîâ-

ëåííîì ïîðÿäêå â îðãàíèçàöèè íàóêè è

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî íîñè-

òåëÿìè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ

îêàçàíèÿ ïîìîùè íà äîëæíîì óðîâíå êà÷åñò-

âà, â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ

èìåííî íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ïîñêîëüêó îíè

ïåðâûìè ïîëó÷àþò ðåçóëüòàòû êàê ñâîåãî, òàê

è ÷óæîãî (àíàëèçèðóÿ ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòó-

ðó) íàó÷íîãî òðóäà. Äîïóùåíèå íåâîçìîæíî-

ñòè îêàçàíèÿ äàííîé êàòåãîðèåé ðàáîòíèêîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çíà÷èëî áû, ÷òî äëÿ

îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè â íàó÷íîé îðãàíèçà-

öèè äîëæíà áûëà áû áûòü ñîçäàíà ñëîæíàÿ

îðãàíèçàöèîííàÿ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ,

÷òî íàó÷íûå ðàáîòíèêè, îñâîèâ èëè èçîáðåòÿ

íîâóþ ìåäèöèíñêóþ òåõíîëîãèþ, äîëæíû

áûëè áû îáó÷èòü åé ëèö, ñîñòîÿùèõ íà âðà-

÷åáíûõ äîëæíîñòÿõ, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì

ïðèìåíÿëè áû åå íà ïðàêòèêå.

Êðîìå òîãî, çàïðåò íà îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè â èçâåñò-

íîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàë áû ïðàâî ïàöèåíòà íà

íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü çäîðîâüÿ, çà-

êðåïëåííîå â Óñòàâå Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè

3

Îòäåëüíî çàìåòèì, ÷òî íåðàçðûâíîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â

îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ âñåõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ ó÷àñòèåì ÷åëîâåêà. 
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çäðàâîîõðàíåíèÿ (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåîáõî-

äèìîñòè ïðèìåíåíèÿ óíèêàëüíîãî ìåòîäà ëå÷å-

íèÿ, êîòîðûì âëàäåþò ëèøü íåñêîëüêî ñïåöèà-

ëèñòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè), à

òàêæå ïðàâî íà âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãî-

âîðàìè îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîäåðæàùååñÿ â

ñòàòüå 30 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò

22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1.

Íà ïîñëåäíåì òåçèñå íåîáõîäèìî îñòàíî-

âèòüñÿ ïîäðîáíåå, ïîñêîëüêó áóêâàëüíîå

ïðî÷òåíèå íîðìû ñòàòüè 30 Îñíîâ î ïðàâå

íà âûáîð âðà÷à è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îäíî-

çíà÷íîãî âûâîäà î òîì, ïðèìåíèìî ëè äàííîå

ïðàâî äëÿ ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â îðãàíèçàöèÿõ íàóêè íàó÷íûìè

ðàáîòíèêàìè. Èíûìè ñëîâàìè, ìîæåò ëè

ïàöèåíò ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðàâî, âûáðàâ

â êà÷åñòâå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ íàó÷íóþ îðãàíèçàöèþ, à â êà÷åñò-

âå âðà÷à — íàó÷íîãî ðàáîòíèêà? Äëÿ îòâåòà

íà ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, â

êàêîì çíà÷åíèè ñëîâà «âðà÷» è «ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå» óïîòðåáëÿ-

þòñÿ â ñòàòüå 30 Îñíîâ, òî åñòü îïðåäåëèòü

ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå äàííûõ òåðìèíîâ. 

Òåðìèí «âðà÷», íà íàø âçãëÿä, óïîòðåáëÿ-

åòñÿ â Îñíîâàõ ïðåèìóùåñòâåííî â øèðîêîì

ñìûñëå, óêàçûâàÿ ñêîðåå íà êâàëèôèêàöèþ

ëèöà, íåæåëè íà åãî äîëæíîñòü. Áîëåå òîãî,

â ðÿäå ñëó÷àåâ Îñíîâû èñïîëüçóþò ñëîâî

«âðà÷» â îòíîøåíèè ëèö, de jure ìîãóùèõ

íàçûâàòüñÿ òàêîâûìè ñ èçâåñòíîé äîëåé ñîì-

íåíèÿ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 58 Îñíîâ óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî ëå÷àùèì âðà÷îì íå ìîæåò áûòü

«âðà÷, îáó÷àþùèéñÿ â âûñøåì ìåäèöèíñêîì

ó÷åáíîì çàâåäåíèè èëè îáðàçîâàòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Òàêàÿ äåôèíèöèÿ

ïðè åå áóêâàëüíîì ïîíèìàíèè äàâàëà áû

îñíîâàíèÿ äîïóñêàòü âîçìîæíîñòü íàçûâàòü

âðà÷àìè ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â âûñøèõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (ñòóäåíòîâ), à

òàêæå ëèøàòü âîçìîæíîñòè âûñòóïàòü ëå÷à-

ùèìè âðà÷àìè ëèö, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáî-

âàíèÿì ñòàòüè 54 Îñíîâ è ïðîõîäÿùèõ

äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áåç îòðûâà îò

ðàáîòû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåé ëîãèêå è

ñîäåðæàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ïîä âðà-

÷àìè â ñòàòüå 30 Îñíîâ ïîíèìàþòñÿ ëèøü ëèöà,

ðàáîòàþùèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèÿõ

íà âðà÷åáíûõ äîëæíîñòÿõ, óñòàíàâëèâàë áû äëÿ

ïàöèåíòîâ îãðàíè÷åíèå íà îáðàùåíèå çà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ ê îïðåäåëåííûì ñïåöèàëè-

ñòàì ëèøü íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ïîñëåäíèå,

èìåÿ ïðàâî çàíèìàòüñÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ, íå ñîñòîÿò íà äîëæíîñòÿõ âðà÷åé, ÷òî, êàê

áûëî óêàçàíî âûøå, îãðàíè÷èâàëî áû ïðàâî íà

íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü çäîðîâüÿ.

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â

êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ

êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäî-

ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè

ãîñóäàðñòâà. Îïèñûâàåìîå óìîçðèòåëüíîå

îãðàíè÷åíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ïîäïàäàåò

íè ïîä îäèí èç ñëó÷àåâ, óêàçàííûõ â Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ, ââèäó ÷åãî ðàññìîòðåíèå ïîëîæåíèé

çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâî íà

âûáîð âðà÷à, â èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì

åäèíñòâå ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä, ïðèéòè ê

âûâîäó î âîçìîæíîñòè ïàöèåíòà âûáðàòü â

êà÷åñòâå âðà÷à ëþáîå ëèöî, ñîîòâåòñòâóþùåå

îõàðàêòåðèçîâàííûì âûøå òðåáîâàíèÿì, âíå

çàâèñèìîñòè îò íàèìåíîâàíèÿ åãî øòàòíîé äîë-

æíîñòè (ðàçóìååòñÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî ñîîò-

âåòñòâóåò åãî òðóäîâîé ôóíêöèè).

×òî æå êàñàåòñÿ òåðìèíà «ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ», òî, êàê ðàíåå óêàçû-

âàë Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

Ðåøåíèè îò 10 èþëÿ 2009 ã. ïî äåëó ¹ÃÊÏÈ09-
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652, ïî ñìûñëó Îñíîâ òåðìèíû «ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ» è «ìåäèöèíñêîå

ó÷ðåæäåíèå» âêëþ÷àþò â ñåáÿ âñå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è

÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåþùèå

ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèå ãðàæäàí äëÿ âûäà÷è ëèöåíçèè íà

ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ. Èñïîëüçîâàíèå

äàííûõ òåðìèíîâ îòðàæàåò íàïðàâëåíèå äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, à íå èõ

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó.

Îòäåëüíûì âîïðîñîì, òðåáóþùèì ðàçúÿñ-

íåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ íà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ïðàâ, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ (ïîëó÷åíèå êâàëèôèêàöèîííûõ

êàòåãîðèé è ò.ä.). 

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî

äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî

íå äàåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, êàêîé

ñîáñòâåííî ïåðñîíàë ñëåäóåò îòíîñèòü ê ìåäè-

öèíñêîìó: òîëüêî âðà÷åáíûé, ñåñòðèíñêèé è

âðà÷åáíûé èëè æå âñåõ ñîòðóäíèêîâ ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè. Òàê, â ÷àñòíîñòè, â Îñíîâàõ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22 èþëÿ 1993 ã.

¹ 5487-1 (äàëåå — Îñíîâû) óïîòðåáëÿþòñÿ

òåðìèíû «ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë», «ìåäèöèí-

ñêèå ðàáîòíèêè», «ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííîé

è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ»,

«ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ»

«ôàðìàöåâòè÷åñêèå ðàáîòíèêè», «ðàáîòíèêè ñî

ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì». Â Óãî-

ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî óïîòðåáëÿþòñÿ òåð-

ìèíû «ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê» è «ìåäèöèíñêèé

ïåðñîíàë», â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 15 èþëÿ

1995 ã. ¹ 103-ÔÇ «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðà-

æåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøå-

íèè ïðåñòóïëåíèé» — «ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê»,

«ïåðñîíàë ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé» è «ðàáîò-

íèêè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé». Òåðìèí «ìåäè-

öèíñêèé ïåðñîíàë» óïîòðåáëÿåòñÿ òàêæå â

Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ

1992 ã. ¹ 3185-1 «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè

è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»;

òåðìèí «ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè» — â Òðóäî-

âîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òàìîæåí-

íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò

18 èþíÿ 2001 ã. ¹ 77-ÔÇ «Î ïðåäóïðåæäåíèè

ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò

30 ìàðòà 1995 ã. ¹ 38-ÔÇ «Î ïðåäóïðåæäå-

íèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì

èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè)» è

ðÿäå äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ äàííûå òåðìèíû êîíêðåòè-

çèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îòäåëåíèÿ ìåäèöèíñêî-

ãî ïåðñîíàëà îò äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-

êîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. Òàê, ñòàòüÿ 30

Îñíîâ çàêðåïëÿåò ïðàâî ïàöèåíòà íà óâàæè-

òåëüíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ìåäèöèíñêîãî

è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Ñòàòüÿ 46

Îñíîâ ñèòóàòèâíî êîíêðåòèçèðóåò ïîíÿòèå

«ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè», óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî

êîíñòàòàöèÿ ñìåðòè îñóùåñòâëÿåòñÿ «ìåäèöèí-

ñêèì ðàáîòíèêîì (âðà÷îì èëè ôåëüäøåðîì)». 

Ëîãè÷íî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ê

ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó îòíîñÿòñÿ ëèøü ñïå-

öèàëèñòû, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèå â

îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì,

îäíàêî ñòàòüÿ 22 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-1 «Î ïñèõèà-

òðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí

ïðè åå îêàçàíèè» ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêó

«âðà÷è-ïñèõèàòðû, èíûå ñïåöèàëèñòû, ìåäè-

öèíñêèé è äðóãîé ïåðñîíàë ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â îêàçàíèè ïñè-

õèàòðè÷åñêîé ïîìîùè», äàâàÿ îñíîâàíèÿ

ïîëàãàòü, ÷òî «äðóãîé ïåðñîíàë» òàêæå ó÷à-

ñòâóåò â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Èìåþùàÿñÿ þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íå-

îïðåäåëåííîñòü â èçâåñòíîé ñòåïåíè óñëîæíÿ-

åò îïðåäåëåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííûõ

ïîíÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è óñòàíîâëåíèå

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ñòàòüå 64 Îñíîâ,

äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ
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ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëü-

íîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòà êîòî-

ðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ,

óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé, çàíÿ-

òèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ òàêîé óãðîçîé, óòâåð-

æäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Óêàçàííûé ïåðå÷åíü óòâåðæäåí

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 03.04.2006 ¹ 191 «Îá óòâåð-

æäåíèè ïåðå÷íÿ äîëæíîñòåé ïîäëåæàùèõ

îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ,

ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, çàíÿòèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ

óãðîçîé æèçíè è çäîðîâüþ ýòèõ ðàáîòíèêîâ».

Ïðè ýòîì íàó÷íûå ðàáîòíèêè, ðàáîòà êîòî-

ðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ,

â äàííûé ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû, ÷òî ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè èõ îòíåñåíèÿ ê

êàòåãîðèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷-

íûõ ðàáîòíèêîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ

ñòàòüè 63 Îñíîâ, ñîäåðæàíèå íîðìû î

ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå è ïðàâàõ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ. Ê òàêèì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ: ïðàâî

íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé èõ äåÿòåëüíîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè îõðàíû òðóäà;

ðàáîòó ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó), â

òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì; çàùèòó ñâîåé ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà; ïîëó÷åíèå

êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ

äîñòèãíóòûì óðîâíåì òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè-

÷åñêîé ïîäãîòîâêè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé; ïåðåïîäãîòîâêó ïðè

íåâîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü ïðîôåññèîíàëüíûå

îáÿçàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, à òàêæå

â ñëó÷àÿõ âûñâîáîæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñâÿçè ñ

ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà, ëèêâèäà-

öèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè; ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé

îøèáêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðè÷èíåí âðåä

èëè óùåðá çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà, íå ñâÿçàí-

íûé ñ íåáðåæíûì èëè õàëàòíûì âûïîëíåíèåì

èìè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé; áåñïðå-

ïÿòñòâåííîå è áåñïëàòíîå èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ ñâÿçè, ïðèíàäëåæàùèõ ïðåäïðèÿòèÿì,

ó÷ðåæäåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì èëè ãðàæäàíàì, à

òàêæå ëþáîãî èìåþùåãîñÿ âèäà òðàíñïîðòà

äëÿ ïåðåâîçêè ãðàæäàíèíà â áëèæàéøåå

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå â ñëó-

÷àÿõ, óãðîæàþùèõ åãî æèçíè.

Íåîáõîäèìî îòäåëüíî îòìåòèòü, ÷òî, íàðÿäó

ñ ñèñòåìîé àòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ, äëÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ïðåäóñìîòðåíà

ñîáñòâåííàÿ ñèñòåìà àòòåñòàöèè, ðåãóëèðîâà-

íèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 23.08.1996 ¹ 127-ÔÇ, à òàêæå

ïðèíÿòûìè âî èñïîëíåíèå åãî ïîäçàêîííûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííûå â äàííîé ðàáî-

òå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò ïðèéòè ê âûâîäó,

÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ

òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â èõ èñòîðè÷åñêîì, òåëåîëîãè÷åñêîì è

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì åäèíñòâå íå ïðåäó-

ñìàòðèâàåò çàïðåòà íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàó÷íûìè ðàáîòíèêàìè. 

Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå óêàçàííîé êàòåãî-

ðèåé ãðàæäàí äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè

âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà óñëî-

âèé, òàêèõ êàê: 

— íàëè÷èå ó íàó÷íîãî ðàáîòíèêà äîëæíî-

ãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, ïðåäóñìîòðåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâîì;

— çàêðåïëåíèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè áîëüíûõ

â êà÷åñòâå òðóäîâîé ôóíêöèè íàó÷íîãî

ðàáîòíèêà â òðóäîâîì äîãîâîðå (íàðÿäó ñ

ñîáñòâåííî íàó÷íûì ïîèñêîì);

— íàëè÷èå ó îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé íàó÷-

íûé ðàáîòíèê âûïîëíÿåò ñâîþ òðóäîâóþ

ôóíêöèþ, ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì

ðàáîòàì (óñëóãàì).

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íà íàó÷íûõ ðàáîò-

íèêîâ, êîòîðûå â ñèëó îñóùåñòâëÿåìîé èìè

äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ìåäèöèí-

ñêèì ðàáîòíèêàì, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, óñòàíîâëåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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Â
ñå ìû, è ÷èòàòåëè, è ïèñàòåëè ýòîãî æóðíàëà, íå òîëüêî «ïðîôåñ-

ñèîíàëû» â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé, íî åùå è «ïàöèåíòû». 

Òàê âîò, ñ òî÷êè çðåíèÿ «ïàöèåíòà», çàäóìàåìñÿ íàä ïðîñòûì (à íà

ñàìîì äåëå — î÷åíü ñëîæíûì) âîïðîñîì: «Ãäå ëåæèò Âàøà ìåäèöèíñêàÿ

êàðòà?» Íà íåãî íåò ïðîñòîãî îòâåòà. Âàøè ìåäèöèíñêèå äàííûå ëåæàò â

ðàéîííîé ïîëèêëèíèêå (åñëè Âû åùå ïîìíèòå, ãäå îí, ýòîò «Âàø ðàéîí»),

â áîëüíèöàõ, ãäå Âû ëå÷èëèñü. Â Âàøåì ïëàòÿíîì øêàôó íàâåðíÿêà ëåæàò

ñòàðûå ðåíòãåíîâñêèå ñíèìêè
1

è çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ó êîòîðûõ Âû

êîíñóëüòèðîâàëèñü «÷àñòíûì îáðàçîì», à âåäü åñòü åùå ñèñòåìà âåäîì-

ñòâåííûõ ìåäó÷ðåæäåíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûå äèàãíîñòè÷åñêèå öåíòðû è

íàáèðàþùàÿ âñå áîëüøóþ ñèëó êîììåð÷åñêàÿ ìåäèöèíà. Äàííûå î

ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ðàñïûëåíû, à âåäü ýòî öåííåéøèé

èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ. 

Ñëîâà «èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ», êàê çâóê òðóáû, ïðåâðàùàþò íàñ

èç ïðîñòûõ ïàöèåíòîâ îáðàòíî â «ñóðîâûõ ïðîôåññèîíàëîâ» ÈÒ-îòðàñëè,

êîòîðûå íà÷èíàþò çàäàâàòü âîïðîñû î òîì, êîìó áóäåò ïðèíàäëåæàòü

ýòîò ðåñóðñ, ãäå îí áóäåò õðàíèòüñÿ è êòî èì áóäåò óïðàâëÿòü; êàê

ñîáðàòü èíôîðìàöèþ è êîìó ïðåäîñòàâèòü ê íåé äîñòóï. Ïîïðîáóåì

îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû. 

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà òåìå ïåðñîíàëüíîé ýëåêòðîííîé ìåäèöèí-

ñêîé êàðòû (ÏÝÌÊ) — ïîäõîäó, ïðè êîòîðîì ïàöèåíò ñàì ñîáèðàåò âñþ

ñâîþ ìåäèöèíñêóþ èíôîðìàöèþ, ïîñòóïàþùóþ èç ðàçëè÷íûõ ìåäó÷ðåæ-

äåíèé è èíûõ èñòî÷íèêîâ. Â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ îáñóäèòü ïðîáëåìû è

âàæíåéøèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ÏÝÌÊ, à òàêæå êîíêðåòíóþ ðåàëèçà-

öèþ ýòèõ ïðèíöèïîâ íà ïðèìåðå ïðîåêòà Ìåä@ðõèâ (www.medarhiv.ru) —

àáñîëþòíî áåñïëàòíîãî Èíòåðíåò-ñåðâèñà, äîñòóïíîãî óæå ñåé÷àñ âñåì

æåëàþùèì. 

Òðè äîðîãè, òðè ïóòè

28.04.2008 îôèñ íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà ìåäèöèíñêèõ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÑØÀ îïóáëèêîâàë äîêóìåíò «Defining Êåó Health

Information Technology Terms». Ýòîò äîêóìåíò ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì øèðî-

Á.Â. Çèíãåðìàí, 

çàâåäóþùèé îòäåëîì êîìïüþòåðèçàöèè Ãåìàòîëîãè÷åñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà

ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÀß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÀß 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÊÀÐÒÀ — ÑÅÐÂÈÑ,

ÄÎÑÒÓÏÍÛÉ ÓÆÅ ÑÅÃÎÄÍß 

© Á.Â. Çèíãåðìàí, 2010 ã.

1

Âèäèìî, ýòî è èìåþò â âèäó àíãëè÷àíå, êîãäà ãîâîðÿò, ÷òî ó êàæäîãî åñòü ñâîé

ñêåëåò â øêàôó.
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êîé îáùåñòâåííîé äèñêóññèè, ñïåöèàëüíî

ïðîâåäåííîé íàêàíóíå íîâîãî ýòàïà ìàññî-

âîãî âíåäðåíèÿ
2

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ. Â ýòîì

äîêóìåíòå îïðåäåëåíû 6 êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, â

òîì ÷èñëå: 

Electroniñ Medical Record, EMR — ýëåê-

òðîííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî çäîðîâüåì

ñóáúåêòà (ïàöèåíòà), êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ, õðà-

íèòñÿ, âåäåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ ñåðòèôèöèðî-

âàííûìè ìåäèöèíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè è ïåð-

ñîíàëîì â îäíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. 

Electroniñ Health Record, EHR — ýëåê-

òðîííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî çäîðî-

âüåì ñóáúåêòà (ïàöèåíòà), ñîîòâåòñòâóþùàÿ

íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì ñîâìåñòèìîñòè

(èíòåðîïåðàáåëüíîñòè
3

), êîòîðàÿ ñîçäàåòñÿ,

âåäåòñÿ è èñïîëüçóåòñÿ ñåðòèôèöèðîâàííûìè

ìåäèöèíñêèìè ñïåöèàëèñòàìè è ïåðñîíàëîì

áîëåå ÷åì îäíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. 

Personal Health Record, PHR — ýëåê-

òðîííàÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî çäîðî-

âüåì ñóáúåêòà (ïàöèåíòà), ñîîòâåòñòâóþùàÿ

íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì ñîâìåñòèìîñòè

(èíòåðîïåðàáåëüíîñòè), ïîëó÷åííàÿ èç ðàç-

ëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, âåäåíèå, óïðàâëåíèå è

ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê êîòîðûì îñóùåñò-

âëÿåò ñàì ñóáúåêò (ïàöèåíò). 

Òàêèì îáðàçîì, è EMR, è EHR, è PHR — ýòî

íàáîðû èíôîðìàöèè î êîíêðåòíîì ÷åëîâåêå,

ñâÿçàííîé ñ åãî çäîðîâüåì. Ýòè èíôîðìàöèîí-

íûå íàáîðû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ìåñòîì

ñáîðà èíôîðìàöèè è ñïîñîáîì óïðàâëåíèÿ

åþ. Âàæíî, ÷òî â ñôåðó ýòèõ îïðåäåëåíèé âõî-

äèò èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñî çäîðîâüåì (à íå

òîëüêî èñòîðèÿ áîëåçíè). Ê íåé ìîãóò îòíîñèòü-

ñÿ è ñ÷åòà çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, è âîïðîñû

äèåòîëîãèè, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è äèñ-

ïàíñåðèçàöèè, ôèçèîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû è

îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ çäîðîâîãî ÷åëîâåêà. 

Ýòè 3 îïðåäåëåíèÿ «îïðåäåëÿþò» 3 âàæ-

íåéøèõ íàïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ:

• Èíôîðìàòèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé. 

• Ñîçäàíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ

îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè âïëîòü äî ïðîåêòîâ íàöèîíàëü-

íîãî è äàæå ìåæäóíàðîäíîãî ìàñøòàáà. Ýòà

çàäà÷à ñîçäàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî

ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìåäèêîâ (ïðîôåññèîíàëîâ).

• Åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî

äëÿ íåïðîôåññèîíàëîâ (ïàöèåíòîâ è äàæå

òåõ, êòî ïîêà ñåáÿ ïàöèåíòîì íå îùóùàåò),

ñåðâèñû è ñðåäñòâà äëÿ âåäåíèÿ ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàöèè
4

è ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ

âðà÷åé è ïàöèåíòîâ.

Âñå òðè íàïðàâëåíèÿ î÷åíü âàæíû, äîë-

æíû ðàçâèâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî è äîïîëíÿòü

äðóã äðóãà, íî åñëè ïåðâûå äâà øèðîêî

îáñóæäàþòñÿ, òî î 3-ì ïóòè â Ðîññèè ïðàêòè-

÷åñêè íå ãîâîðÿò
5

. Â òî æå âðåìÿ èìåííî

òðåòèé ïóòü ñåé÷àñ ñòàíîâèòñÿ ñàìîé îáñóæ-

äàåìîé òåìîé íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåí-

öèÿõ ïî ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêå. Íà ìîé

âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âòîðîé ïóòü, íà

êîòîðûé Ðîññèÿ òîëüêî âñòóïàåò, óæå óñïåë

ïðèíåñòè ïåðâûå ñåðüåçíûå ðàçî÷àðîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, ðàçî÷àðîâàëèñü íå â ñàìîé èäåå

ýëåêòðîííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à ñêîðåå â

«ìàñøòàáíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ», êîòî-

ðûå îêàçàëèñü ñëèøêîì äîðîãè è íå ñëèøêîì

óñïåøíû. Õàðàêòåðåí ïðèìåð Âåëèêîáðèòà-

íèè, â êîòîðîé òàêîé ïðîåêò ñòàðòîâàë â

2004 ãîäó è óæå îáîøåëñÿ àíãëèéñêîìó

2

Âåðíåå áóäåò ñêàçàòü — ìàñøòàáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

3

Òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì ñîâìåñòèìîñòè îòñóòñòâîâàëî â ïåðâîé âåðñèè

îïðåäåëåíèÿ è ïîÿâèëîñü òîëüêî ïîñëå ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ. 

4

Íà Ìåäñîôò-2010 ïðîçâó÷àëà äàæå ìûñëü, ÷òî ê ïðèâû÷íûì ÀÐÌ ðåíòãåíîëîãà, ÀÐÌ ýíäîêðèíîëî-

ãà, ÀÐÌ äèåòîëîãà è ò.ä. ñëåäóåò äîáàâèòü åùå è ÀÐÌ ïàöèåíòà 

5

16.04.2010 â ðàìêàõ âûñòàâêè è êîíôåðåíöèè Ìåäñîôò-2010 ïðîøåë ïåðâûé â Ðîññèè êðóãëûé ñòîë

«Ïåðñîíàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà (ÏÝÌÊ) — ñåðâèñ, äîñòóïíûé óæå ñåé÷àñ», âûçâàâ-

øèé áîëüøîé èíòåðåñ ñïåöèàëèñòîâ. 
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íàëîãîïëàòåëüùèêó â ñóììó, áëèçêóþ ê

20 ìëðä. äîëëàðîâ (14 ìëðä. ôóíòîâ ñòåðëèí-

ãîâ). Ïåðâîíà÷àëüíûé ñðîê çàâåðøåíèÿ ïðî-

åêòà — 2010 ãîä — òåïåðü ïåðåäâèíóò íà

2015-é, è ìíîãèå ýêñïåðòû ñîìíåâàþòñÿ è â

ýòîì ñðîêå. Ãëàâíûå ïðîáëåìû: íåâîçìîæ-

íîñòü ñòàíäàðòèçîâàííûõ âíåäðåíèé â ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è ñîïðîòèâëåíèå

ìåäðàáîòíèêîâ
6

. Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî

áðèòàíñêèå êîíñåðâàòîðû (íàõîäÿùèåñÿ â

îïïîçèöèè) âûäâèíóëè ïåðâîå êîíêðåòíîå

ïðåäëîæåíèå â ðàìêàõ ñâîåé ïðîãðàììû

«Ïîñò-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ýðà» — çàêðûòü

íàøóìåâøèé ïðîåêò Connecting for Health,

êîòîðûé ñëèøêîì äîðîã è ñëèøêîì äîëîã, è

ðàçäàòü ãðàæäàíàì èõ äàííûå ñ òåì, ÷òîáû

îíè õðàíèëè èõ â Google Health, Microsoft

Health Vault
7

èëè ó äðóãîãî ïðîâàéäåðà ïî èõ

âûáîðó
8

. Â ýòîì çàÿâëåíèè ÷óâñòâóåòñÿ

ýêñòðåìèçì, ñâîéñòâåííûé îïïîçèöèîíåðàì,

íî, ïî ñóùåñòâó, êðóïíûå íàöèîíàëüíûå ïðî-

åêòû ïîðîæäàþò «êðóïíûå òåõíè÷åñêèå ïðîá-

ëåìû», î÷åíü òðóäíî ðåøàåìûå íà íàöèî-

íàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì êàæäûé îòäåëüíûé

ïàöèåíò ìîæåò ðåøèòü èõ äëÿ ñåáÿ çíà÷èòåëü-

íî ïðîùå. 3 íàèáîëåå ñëîæíûõ, íà ìîé

âçãëÿä, ïðîáëåìû ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1. 
Îòñóòñòâèå âûøåóïîìÿíóòûõ òåõíè÷åñêèõ

ïðîáëåì â ñåãìåíòå ÏÝÌÊ, ñ ëèõâîé êîìïåí-

ñèðóåòñÿ ðÿäîì íèæå îáñóæäàåìûõ ïðîáëåì

ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñâîéñòâà.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü åùå îäíó îñîáåííîñòü

ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ñôåðå âíè-

ìàíèÿ êîòîðîãî òðàäèöèîííî íàõîäÿòüñÿ â

îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

ìåäó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå íèêàê èíôîðìà-

öèîííî íå ñâÿçàíû, íàïðèìåð, ñ êîììåð÷åñ-

êîé ìåäèöèíîé. Ñâÿçü ýòà îñóùåñòâëÿåòñÿ

òîëüêî ñàìèì ïàöèåíòîì: ñäàë àíàëèç â êîì-

ìåð÷åñêîé ëàáîðàòîðèè, îòíåñ ðåçóëüòàò

ñâîåìó âðà÷ó. Îñîáóþ èíôîðìàöèîííóþ

ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò «ñåðàÿ çîíà» ðîñ-

ñèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåþòñÿ â âèäó

ñèòóàöèè, â êîòîðûõ êâàëèôèöèðîâàííûå

âðà÷è (÷àñòî ñàìûå êâàëèôèöèðîâàííûå)

îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âíå âñÿêèõ

îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, òàê ñêàçàòü, «ïî

çíàêîìñòâó». Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèÿ, âîç-

íèêàþùàÿ ïðè ýòîì, îñòàåòñÿ â ãîëîâå èëè â

ðóêàõ ó ïàöèåíòà è â ëó÷øåì ñëó÷àå îòïðàâ-

ëÿåòñÿ â ïëàòÿíîé øêàô, ãäå è ëåæèò ðÿäîì

ñî ñêåëåòîì. Ýòîò ñåãìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïðèíÿòî íå çàìå÷àòü, äà è îöåíèòü åãî òðóä-

íî. Íî ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, îí ïðåâûøà-

åò 30% âñåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîõðàíèòü

ýòó èíôîðìàöèþ ìîæåò òîëüêî ñàì ïàöèåíò.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáðàòü âñþ ìåäèöèí-

ñêóþ èíôîðìàöèþ î ñåáå ñåãîäíÿ ìîæåò

òîëüêî ñàì ïàöèåíò, íî …: 

• … êòî åìó äàñò?

• … ñ ÷åãî ýòî îí ñòàíåò ýòèì çàíèìàòüñÿ?

Áåç îòâåòà íà ýòè äâà ãðóáî ñôîðìóëèðî-

âàííûõ âîïðîñà íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü

òðàäèöèîííûé ñêåïñèñ â îòíîøåíèè ÏÝÌÊ.

…Íàì ìåøàþò âðà÷è 

Õîòÿò ëè âðà÷è ïåðåäàâàòü ìåäèöèíñêóþ

èíôîðìàöèþ ïàöèåíòàì? Êàê ïðàâèëî, íåò!

Í.Å. Øêëîâñêèé íåñêîëüêî ëåò ïðîâîäèë

àíêåòèðîâàíèå âðà÷åé-ãåìàòîëîãîâ, ïðèåç-

æàþùèõ ñî âñåé Ðîññèè íà êîíôåðåíöèè â

Ãåìàòîëîãè÷åñêèé öåíòð. Â àíêåòå áûë

âîïðîñ: «Ñëåäóåò ëè ïðåäñòàâëÿòü Âàøèì

ïàöèåíòàì ïîëíóþ èíôîðìàöèþ îá èõ çàáî-

ëåâàíèè». 75% îòâåòèëè: «Íåò, îò ýòîãî áóäóò

îäíè íåïðèÿòíîñòè». Íî äàëüøå â àíêåòå áûë

6

Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà ðåàëèçîâàíà Íàöèîíàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàäðîâàÿ ñèñòå-

ìà äëÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ Àíãëèè. Äàííàÿ åäèíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò êàäðîâûé ó÷åò è

íà÷èñëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ áîëåå ÷åì 1,3 ìëí. ìåäèêîâ. Ñòîèìîñòü ñèñòåìû îêîëî 100 ìëí.

äîëëàðîâ. Ýòîò ãðàíäèîçíûé ïðîåêò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà èìåííî â îñîáåííîñòÿõ

ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè, à íå â «ðàçìàõå» ïðîåêòà. 

7

Google Health è Microsoft Health Vault, ïîëó÷èâøèå ñàìóþ øóìíóþ èçâåñòíîñòü, íî äàëåêî íå åäèí-

ñòâåííûå ïðîåêòû â ñôåðå PHR (Personal Health Record).

8

http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article6644919.ece.
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âîïðîñ: «À åñëè Âû çàáîëååòå, íàäî ëè Âàì

ñîîáùàòü ïîëíóþ èíôîðìàöèþ?» è 97%

îòâåòèëè: «Äà! Ìíå íóæíà âñÿ èíôîðìàöèÿ è

êàê ìîæíî ñêîðåå». Â ýòîì ìåñòå ñîøëèñü

2 ïðîáëåìû: 

• Ðîññèéñêàÿ òðàäèöèÿ: íå ïóãàòü ïàöèåí-

òà, ðàññêàçûâàÿ î òÿæåñòè åãî çàáîëåâàíèÿ.

• Áîÿçíü ñêîìïðîìåòèðîâàòü ñåáÿ «íåêà-

÷åñòâåííûìè» (íàçîâåì ýòî òàê) ìåäèöèíñêèìè

äîêóìåíòàìè. Åñòü ìíåíèå, ÷òî è âîøåäøèé â

àíåêäîòû íå÷èòàåìûé ìåäèöèíñêèé ïî÷åðê

íóæåí äëÿ òîãî, ÷òîáû çàïóòàòü ïðîêóðîðà. 

È òî, è äðóãîå — ñëîæíûå ïðîáëåìû, íå

ðåøàåìûå â îäíî÷àñüå. Ïðîêóðîðà ïîêà

îñòàâèì çà êàäðîì, íî âîò â îäíîé êðóïíîé

êîììåð÷åñêîé êëèíèêå ïàöèåíòàì ïðåäîñòà-

âèëè ýëåêòðîííûé äîñòóï êî âñåé ìåäèöèí-

ñêîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ èìåëàñü î ïàöèåí-

òå â äàííîé êëèíèêå, âêëþ÷àÿ çàïèñè âðà÷åé.

Òóò æå ïîñûïàëèñü æàëîáû â òàêîì äóõå:

«Íàïèñàíî, ÷òî äàâëåíèå 120/80, à ìíå

äàâëåíèå äàæå íå ìåðèëè» èëè «Òóò çàïèñàíû

ìîè æàëîáû, à ÿ íà ýòî íå æàëîâàëñÿ». Ïðî-

âåðêà ïîêàçàëà, ÷òî, åñòåñòâåííî, íèêàêîãî

çëîãî óìûñëà ñî ñòîðîíû «êîâàðíûõ âðà÷åé»

òóò íå áûëî — ïðîñòî îíè ïîëüçîâàëèñü òèïî-

âûìè øàáëîíàìè, äîïîëíÿÿ èõ íóæíîé èíôîð-

ìàöèåé. Íåîáû÷íîé äëÿ ìåíÿ îêàçàëàñü ðåàê-

öèÿ ãëàââðà÷à. Âìåñòî ïðîñòîãî ðåøåíèÿ —

çàêðûòü ïàöèåíòàì îí-ëàéí-äîñòóï ê èíôîð-

ìàöèè, îí ïðèíÿë ñëîæíîå ðåøåíèå — íà÷àë

áîðîòüñÿ ñ âðà÷åáíûìè øàáëîíàìè. 

Â ýòîé èñòîðèè åñòü åùå îäèí âàæíåéøèé

àñïåêò: êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà

ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü ÷èñëî âðà÷åáíûõ îøè-

áîê; äðóãîå äåëî, ÷òî âðà÷àì íå ñëèøêîì

óþòíî îùóùàòü òàêîé êîíòðîëü.

Äðóãîé, áîëåå ñåðüåçíûé ïðèìåð óæå èç

àíãëèéñêîé æèçíè: «Â îáùåíàöèîíàëüíîé áàçå

ýëåêòðîííûõ èñòîðèé áîëåçíè áðèòàíñêèõ ïàöè-

åíòîâ îáíàðóæåíû ìíîãî÷èñëåííûå îøèáêè

…Èññëåäîâàòåëè èç Óíèâåðñèòåòñêîãî êîëëåäæà

Ëîíäîíà ïðèâîäÿò ïðèìåðû îøèáîê â áàçå

Summary Care Records. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ

îøèáîê óêàçûâàþòñÿ íåâåðíûå ñâåäåíèÿ îá

èìåþùèõñÿ ó ïàöèåíòîâ àëëåðãèÿõ íà ëåêàð-

Òàáëèöà 1
Òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðè âåäåíèè ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ êàðò

Ïðîáëåìà 
Èíòåãðèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

êàðòà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
Ïåðñîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà

Áåçîïàñíîñòü è çàùèòà

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
9

Ìàêñèìàëüíàÿ (êàê äëÿ ðîê-çâåçä è

ìèíèñòðîâ)

Îïðåäåëÿåòñÿ ïàöèåíòîì (â çàâèñè-

ìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé è ïëàòåæå-

ñïîñîáíîñòè)

Èäåíòèôèêàöèÿ 

ïàöèåíòîâ

Åäèíàÿ ñèñòåìà èäåíòèôèêàöèè äîë-

æíà áûòü îïðåäåëåíà çàêîíîì.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû è ââåäåíèå èäåíòè-

ôèêàöèîííûõ êàðò (èëè èíûõ íîñèòå-

ëåé) — ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à, äî êîíöà

íå ðåøåííàÿ íè â îäíîé ñòðàíå

Ïàöèåíò ñàì îïðåäåëÿåò èäåíòèôèêà-

òîð è íîñèò åãî ñ ñîáîé (â ãîëîâå,

íà êàðòî÷êå, ýëåêòðîííîì êëþ÷å)

Ïðàâà äîñòóïà 

ê äàííûì

Óñòàíîâèòü åäèíûå è ðàçóìíûå ïðà-

âèëà äîñòóïà ïî÷òè íåâîçìîæíî

Ïàöèåíò ñàì îïðåäåëÿåò, êîìó ïðåäî-

ñòàâèòü äîñòóï ê ñâîåé èíôîðìàöèè

9

Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». Ïîñêîëüêó ýòîò çàêîí

íîâûé, â íåì èìååòñÿ ÿâíûé ïåðåãèá â ïîëüçó çàùèòû äàííûõ. Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ñîâ-

ñåì íå îçàáî÷åíî êîíôèäåíöèàëüíîñòüþ ñâîèõ ìåäèöèíñêèõ äàííûõ. Åñëè ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñ

ãðóáî: «×òî äëÿ Âàñ âàæíåå, ÷òîáû Âàø àíàëèç íå óâèäåë ïîñòîðîííèé èëè ÷òîáû åãî ñâîåâðåìåí-

íî óâèäåë ëå÷àùèé âðà÷?», òî îòâåò ïî÷òè î÷åâèäåí. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà ïðàâîìåðíà, ïîñêîëüêó çàùè-

ùåííîñòü âñåãäà ïðîòèâîñòîèò äîñòóïíîñòè. Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîâ íå ãîòîâî âêëàäû-

âàòü äîïîëíèòåëüíûå ñîáñòâåííûå äåíüãè â ÷ðåçìåðíóþ çàùèòó êîíôèäåíöèàëüíîñòè ñâîèõ äàííûõ. 
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ñòâåííûå ñðåäñòâà, ðåàêöèÿõ íà èõ ïðèåì è íàç-

íà÷åíèÿõ, ñäåëàííûõ ëå÷àùèìè âðà÷àìè»
10

. 

Âñå ýòè äàííûå ìîæíî îòíåñòè ê ðàçðÿäó

æèçíåííî âàæíûõ, îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçî-

âàíû â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ äàæå áåç âåäî-

ìà ïàöèåíòà, è îøèáêè â íèõ ìîãóò ïðèâåñòè

ê ñàìûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ñ äðóãîé

ñòîðîíû, èíôîðìàöèÿ îá àëëåðãèÿõ è ïðèíè-

ìàåìûõ ëåêàðñòâàõ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

èçâåñòíà ñàìîìó ïàöèåíòó. Êòî ëó÷øå íåãî

ìîæåò ïðîêîíòðîëèðîâàòü ýòè äàííûå è

óìåíüøèòü âåðîÿòíîñòü îøèáêè?

Êàê æå âñå-òàêè ïàöèåíòó ïîëó÷èòü äîñòóï

ê ñâîåé ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè? 

Êîìó ïðèíàäëåæèò ìåäèöèí-

ñêàÿ èíôîðìàöèÿ? 

Âîïðîñ ýòîò íå ïðîñòîé, î÷åíü çàïóòàííûé

è â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Îáû÷íî íà íåãî íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà [1].

Ðàíüøå îòâåò áûë ïðîñòîé — ìåäèöèíñêàÿ

êàðòà ïðèíàäëåæèò ìåäó÷ðåæäåíèþ. Òðóäíî

ñïîðèòü ñ òåì, ÷òî áóìàãà è ÷åðíèëà ïðèíàä-

ëåæàò ìåäó÷ðåæäåíèþ, à èíôîðìàöèÿ â îòðû-

âå îò áóìàãè è ÷åðíèë ðàíüøå ïðîñòî íå

ñóùåñòâîâàëà. Ñåé÷àñ, â ýïîõó ýëåêòðîííûõ

ìåäèöèíñêèõ êàðò, ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü.

Â Ðîññèè ïðîùå âñåãî ñîñëàòüñÿ íà çàêîí

«Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» (â ðåä.

îò 07.03.2005), ñòàòüÿ 31 «Ïðàâî ãðàæäàí íà

èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ» ãëàñèò: 

Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî â äîñòóï-
íîé äëÿ íåãî ôîðìå ïîëó÷èòü èìåþùóþñÿ
èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ,
âêëþ÷àÿ ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâà-
íèÿ, íàëè÷èè çàáîëåâàíèÿ, åãî äèàãíîçå è
ïðîãíîçå, ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ, ñâÿçàííîì ñ
íèìè ðèñêå, âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ìåäèöèí-
ñêîãî âìåøàòåëüñòâà, èõ ïîñëåäñòâèÿõ è
ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåííîãî ëå÷åíèÿ…

…Èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íå
ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà ãðàæäàíèíó ïðî-
òèâ åãî âîëè. Â ñëó÷àÿõ íåáëàãîïðèÿòíîãî

ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ çàáîëåâàíèÿ èíôîðìàöèÿ
äîëæíà ñîîáùàòüñÿ â äåëèêàòíîé ôîðìå
ãðàæäàíèíó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè, åñëè ãðàæ-
äàíèí íå çàïðåòèë ñîîáùàòü èì îá ýòîì è
(èëè) íå íàçíà÷èë ëèöî, êîòîðîìó äîëæíà
áûòü ïåðåäàíà òàêàÿ èíôîðìàöèÿ.

Ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íåïîñðåäñòâåííî
çíàêîìèòüñÿ ñ ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèåé,
îòðàæàþùåé ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ, è
ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèè ïî íåé ó äðóãèõ ñïå-
öèàëèñòîâ. 

Ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà åìó ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ êîïèè ìåäèöèíñêèõ äîêó-
ìåíòîâ, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå åãî çäî-
ðîâüÿ, åñëè â íèõ íå çàòðàãèâàþòñÿ
èíòåðåñû òðåòüåé ñòîðîíû…

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáñóæäàåìîé ïðîáëåìû

âàæåí ïîä÷åðêíóòûé àáçàö. Êîíå÷íî, âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ýòîé íîðìîé çàêîíà íå âñåãäà ëåãêî.

Ó ìåäó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò íå áûòü êîïèðîâàëü-

íîãî àïïàðàòà. Íàäî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìåäó÷ðåæ-

äåíèå èëè âðà÷ íå ÿâëÿåòñÿ òîé ñàìîé òðåòüåé

ñòîðîíîé, èíòåðåñû êîòîðîé ìîãóò ïîìåøàòü

âûäàòü êîïèþ. Êðîìå òîãî, â çàêîíå íè÷åãî íå

ñêàçàíî ïðî ýëåêòðîííûå êîïèè ìåäèöèíñêèõ

äîêóìåíòîâ, íî ýòîò âîïðîñ ðåøèòñÿ â áóäó-

ùåì ïðè âîçíèêíîâåíèè óäîáíûõ ñðåäñòâ

âûãðóçêè ìåäèöèíñêèõ äàííûõ (îá ýòîì íèæå). 

…Íàì ìåøàþò ïàöèåíòû

Îíè íå èíòåðåñóþòñÿ ñîáñòâåííûì çäîðî-

âüåì, íå õîòÿò ñîáèðàòü î íåì èíôîðìàöèþ,

ñ÷èòàþò, ÷òî èõ çäîðîâüå — äåëî âðà÷à, ÷òî

ãîñóäàðñòâî äîëæíî î íèõ ïîçàáîòèòüñÿ è ñî-

çäàòü êà÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå. Â

êîíöå êîíöîâ ó íèõ íåò êîìïüþòåðîâ, äîñòóïà

â Èíòåðíåò è áëà-áëà-áëà… Âåñü ýòîò ñòàí-

äàðòíûé íàáîð îòãîâîðîê âñå ìû ìíîãîêðàò-

íî ñëûøàëè è ãîâîðèëè, íî æèçíü ìåíÿåòñÿ.

Êîìïüþòåðû ïîÿâëÿþòñÿ ïîâñåìåñòíî. Íàøè

äåòè, èñïîð÷åííûå êîìïüþòåðíûìè èãðàìè,

íå äàäóò íàì áåç íèõ ïðîæèòü. Âîçìîæíîñòè

äîñòóïà â Èíòåðíåò ÿâíî îáãîíÿþò íàëè÷èå â

íåì êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ðåñóðñîâ. 

10

http://www.aksimed.ru/company/news_1/iz.php?ELEMENT_ID=622.
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Ïî äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì íà êîíôåðåíöèè

RIW-2009 (http://2009.russianinternetweek.ru/

program/?type=group&gid=22.1&id=294),

îêîëî ïîëîâèíû (48,5%) íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñòàð-

øå 12 ëåò ïîëüçóþòñÿ Èíòåðíåòîì õîòÿ áû ðàç â

ìåñÿö. Ñðåäè ëþäåé â âîçðàñòå 18–24 ëåò òàêèõ

90%. Ýòè ëþäè áóäóò «ñòàðåòü», íå âûõîäÿ èç

Èíòåðíåòà. Èíòåðåñíî, ÷òî òîëüêî 28% èñïîëü-

çóþò Èíòåðíåò íà ðàáîòå, ïðè ýòîì 80% âõîäÿò

â Èíòåðíåò äîìà
11

. Òàêèì îáðàçîì, â Èíòåðíåòå

áîëüøèíñòâî ëþäåé ðåøàþò ëè÷íûå ïðîáëåìû,

à ÷òî ìîæåò áûòü áîëåå ëè÷íûì, ÷åì çäîðîâüå.

Îñòàåòñÿ îäíà íå òåõíè÷åñêàÿ, à ïåäàãîãè-

÷åñêàÿ ïðîáëåìà: ïàöèåíò äîëæåí áûòü îòâåò-

ñòâåííûì. Îòâåòñòâåííûõ ïàöèåíòîâ íàäî

âîñïèòûâàòü. Ìû âñå ïðèó÷åíû ê òîìó, ÷òî

çàáîòà î çäîðîâüå — äåëî ñêîðåå âðà÷à,

íåæåëè ïàöèåíòà. Âåðîÿòíî, òàêîå îòíîøå-

íèå áóäåò ìåíÿòüñÿ. Ìîæíî ïðåäëîæèòü íå-

ñêîëüêî ëîçóíãîâ âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Òâîÿ ÏÝÌÊ — òâîå áîãàòñòâî! 
(îñîáåííî åñëè ãîäàìè òû óæå áîãàò). 
Êàê íè ñìåøíî âûãëÿäèò ýòîò ëîçóíã, íî

ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê óæå ïðèâûê ê òîìó, ÷òî

ëè÷íûå ýëåêòðîííûå àðõèâû ìîãóò áûòü îãðîì-

íîé öåííîñòüþ. Íàïðèìåð, çàïèñíàÿ êíèæêà â

ìîáèëüíîì òåëåôîíå èëè ýëåêòðîííûé ïî÷òî-

âûé ÿùèê. Ïåðñîíàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ êàðòà, ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ î òâîåì

çäîðîâüå, — äåéñòâèòåëüíî áîãàòñòâî.

Ñîâðåìåííàÿ Ìàòü! 
Òû çàâåëà ñâîåìó ðåáåíêó ÏÝÌÊ?
Îí áóäåò ïîëüçîâàòüñÿ åþ âñþ æèçíü! 
Ýòîò ëîçóíã òàêæå âûãëÿäèò ïðîâîêàöèîí-

íî, íî, ïî ñóùåñòâó, î÷åíü âåðíûé. Ó íîâîãî

ïîêîëåíèÿ äåòåé âïåðâûå â èñòîðèè ïîÿâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíîñòü ñîáèðàòü ñâîþ ìåäèöèíñêóþ

èíôîðìàöèþ îò ñàìîãî ðîæäåíèÿ (è äàæå äî

íåãî). È íà÷àòü ñîáèðàòü ýòó èíôîðìàöèþ

äîëæíû ðîäèòåëè ñ òåì, ÷òîáû ïåðåäàòü

ðåáåíêó ÏÝÌÊ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî

ïîäàðêà ê ñîâåðøåííîëåòèþ
12

. 

Âû ïîòðàòèëè äåíüãè, âðåìÿ è äàæå
íåñêîëüêî êàïåëü êðîâè íà ñâîé àíàëèç...
Ïîòðàòüòå åùå ïàðó ìèíóò íà òî, 
÷òîáû ðåçóëüòàò íå ïîòåðÿëñÿ.
Çàâåäèòå ýëåêòðîííóþ ìåäèöèíñêóþ
êàðòó íà ñåðâèñå Ìåä@ðõèâ. 
Ýòîò ëîçóíã óæå ñòîèò íà ñàéòå www.med-

arhiv.ru. È îí äîëæåí áûòü õîðîøî ïîíÿòåí

ñîâðåìåííîìó ÷åëîâåêó â íåïðîñòûõ æèçíåí-

íûõ óñëîâèÿõ: åñëè Âû çàïëàòèëè çà àíàëèç

2000 ðóáëåé, æàëêî ïîòåðÿòü åãî ðåçóëüòàò.

Âñåì, êîíå÷íî, ÿñíî, ÷òî îäíèìè ëîçóíãàìè

âîñïèòûâàòü òðóäíî, íî íàøà æèçíü î÷åíü ñèëü-

íî ìåíÿåòñÿ, îñîáåííî ïîä âëèÿíèåì Èíòåðíå-

òà, â ñðåäå êîòîðîãî ÷åëîâåêó ìîãóò áûòü ïðå-

äîñòàâëåíû óäîáíûå ñðåäñòâà âåäåíèÿ ÏÝÌÊ,

ñïîñîáû ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âðà-

÷àìè è ìåäó÷ðåæäåíèÿìè. Ïåðâàÿ òàêàÿ ïîïûò-

êà ïðåäïðèíÿòà íàìè â ïðîåêòå Ìåä@ðõèâ.
Âîçìîæíî, åùå íå âñå åãî èíòåðôåéñû äîñòà-

òî÷íî óäîáíû, íî äîðîãó îñèëèò èäóùèé (îñî-

áåííî èäóùèé ïîä ïðàâèëüíûìè ëîçóíãàìè). 

Êàê èíôîðìàöèÿ ïîïàäàåò â

ÏÝÌÊ ïàöèåíòà?

Êîíå÷íî, ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ïàöèåí-

òû áóäóò íàñòîëüêî îòâåòñòâåííû, ÷òî àêêó-

ðàòíî âíåñóò â ÏÝÌÊ êàæäûé ñâîé ìåäèöèí-

ñêèé äîêóìåíò (íå çàáûâ ïðåäâàðèòåëüíî

ïîòðåáîâàòü åãî ó âðà÷à), íå ïðèõîäèòñÿ.

Ñèñòåìà ñòàíåò ðàáîòîñïîñîáíîé, òîëüêî

åñëè îñíîâíàÿ ìàññà çàïèñåé áóäåò ïîïà-

äàòü â ÏÝÌÊ äðóãèìè ïóòÿìè.

Ñåðâèñ Ìåä@ðõèâ ïðåäïîëàãàåò 4 îñ-

íîâíûõ ìàðøðóòà:

1. Ïàöèåíò ìîæåò ñàì ââåñòè èëè
îòñêàíèðîâàòü ëþáóþ ñâîþ «ìåäèöèí-
ñêóþ áóìàæêó». Ìû ðåêîìåíäóåì ñäåëàòü è

òî, è äðóãîå. Âíåñåííûé ðóêàìè òåêñò ìîæíî

áóäåò âïîñëåäñòâèè íàéòè ñðåäñòâàìè ïîëíî-

òåêñòîâîãî ïîèñêà
13

. Âíåñåííûå ðåçóëüòàòû

àíàëèçîâ ìîæíî ñðàâíèâàòü äðóã ñ äðóãîì è

11

Âèäèìî, 8% ïîëüçóþòñÿ Èíòåðíåòîì è äîìà, è íà ðàáîòå.

12

Òî åñòü ïîäàðèòü åìó íå òîëüêî Ôåððàðè, íî åùå è ÏÝÌÊ.

13

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî è îòñêàíèðîâàííûå äîêóìåíòû ìîæíî ïðîèíäåêñèðî-

âàòü è âêëþ÷àòü â ïîëíîòåêñòîâûé ïîèñê. Ìû ðàáîòàåì íàä òåì, ÷òîáû ïîäêëþ÷èòü ýòó ôóíêöèþ.
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ïðåäñòàâëÿòü â âèäå ãðàôèêà, ÷òî îñîáåííî

âàæíî ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå äàííûõ.

Îòñêàíèðîâàííûé æå äîêóìåíò âûçûâàåò

áîëüøå äîâåðèÿ ó âðà÷à. Êðîìå òîãî, íåêî-

òîðûå äîêóìåíòû, íàïðèìåð, ÝÊÃ, áåç îòñêà-

íèðîâàííîé êàðòèíêè íå ñëèøêîì èíòåðåñíû. 

2. Çàãðóçèòü ñâîè ìåäèöèíñêèå äàííûå,
ïîëó÷åííûå â ýëåêòðîííîì âèäå. Ñåé÷àñ

òàêèå âñòðå÷àþòñÿ íå ñëèøêîì ÷àñòî, îäíàêî

ìíîãèå êîììåð÷åñêèå ëàáîðàòîðèè ïðèñûëà-

þò ðåçóëüòàòû àíàëèçîâ â âèäå ôàéëà ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå. Ðåçóëüòàòû ðåíòãåíîëîãè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (ÌÐÒ, ÊÒ) âñå ÷àùå

âûäàþòñÿ íà CD-äèñêå. Ðåíòãåíîâñêàÿ ïëåíêà

ñêîðî ñòàíåò ðàðèòåòîì. Ìíîãèå êîììåð-

÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè âûäàþò

ïàöèåíòó åãî ìåäèöèíñêèå äàííûå íà ôëýøêå

èëè äèñêå
14

. Ýòè äàííûå òîæå óäîáíî çàãðó-

çèòü â ÏÝÌÊ ñ òåì, ÷òîáû îíè íå ïîòåðÿ-

ëèñü
15

è áûëè äîñòóïíû è ïàöèåíòó, è åãî

ëå÷àùåìó âðà÷ó èç ëþáîé òî÷êè ìèðà. 

3. Âðà÷ ìîæåò ëè÷íî ââîäèòü äàííûå
ïðÿìî â ÏÝÌÊ ïàöèåíòà, åñëè ïàöèåíò

ïðåäîñòàâèë åìó òàêîå ïðàâî. ÏÝÌÊ â

òàêîì ñëó÷àå ìîæåò çàìåíèòü ìåäèöèíñêóþ

èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó äëÿ ÷àñòíîãî

âðà÷à èëè ìàëåíüêîãî ìåäèöèíñêîãî îôèñà.

Êðîìå òîãî, ýòîò ïîäõîä íåçàìåíèì äëÿ ÷àñò-

íûõ êîíñóëüòàöèé «ïî çíàêîìñòâó», êîòîðûå

óïîìèíàëèñü âî âñòóïëåíèè. 

4. Ìåäó÷ðåæäåíèÿ ïî çàÿâêå ïàöèåíòà
ìîãóò çàãðóæàòü â åãî ÏÝÌÊ ìåäèöèíñêèå
äàííûå íåïîñðåäñòâåííî èç ñâîèõ ýëåê-
òðîííûõ áàç äàííûõ. Ýòî íàèáîëåå óäîá-

íàÿ äëÿ ïàöèåíòà ïðîöåäóðà. Òàêóþ ïðîöåäó-

ðó ìû óæå îòðàáîòàëè íà ïðèìåðå

Ãåìàòîëîãè÷åñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÌÍ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ïðåäëàãàåì òàêîé ñåð-

âèñ âñåì íàøèì ïàöèåíòàì
16

. Àíàëîãè÷íûå

ïîäõîäû ïëàíèðóþòñÿ ñåé÷àñ â îòíîøåíèè

åùå ðÿäà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå 4 ìàðøðóòà áóäóò

èìåòü ðàçíûé âåñ è çíà÷åíèå. Ïîêà ïðåîáëàäàþ-

ùèé — 1-é ïóòü, îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ìû

íàäååìñÿ, îñíîâíûìè ñòàíóò 3-é è 4-é ïóòè.

Îòâåòñòâåííûé âðà÷ + Îòâåò-

ñòâåííûé ïàöèåíò = Äîâåðèå 

Âîïðîñ, êîòîðûé ÷àùå âñåãî çàäàþò

âðà÷è: «Âîò ïàöèåíò âåäåò ñâîþ ÏÝÌÊ.

14

Äèðåêòîð êîìïàíèè «Ìåäèàëîã» À.Ã. Áîðèñîâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà «ÌåäÑîôò-2010» ñêàçàë, ÷òî

ìíîãèå êëèåíòû êîììåð÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðîñòî íå ñ÷èòàþò ìåäèöèíñêóþ óñëóãó îêà-

çàííîé, åñëè ðåçóëüòàò åå íå ïðåäîñòàâëåí êëèåíòó â ýëåêòðîííîì âèäå. 

15

Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîòåðÿòü CD-äèñê ïðîùå, ÷åì ðåíòãåíîâñêèé ñíèìîê.

16

Äàííàÿ ïðîöåäóðà çàïóùåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíôîðìàöèîííûì ïèñüìîì, ïîäïèñàííûì äèðåêòîðîì

ÃÍÖ ÐÀÌÍ, àêàäåìèêîì Àíäðååì Èâàíîâè÷åì Âîðîáüåâûì. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèâåñòè

òåêñò ýòîãî ïèñüìà öåëèêîì.

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî
Â Ãåìàòîëîãè÷åñêîì íàó÷íîì öåíòðå ÐÀÌÍ äåéñòâóåò êîìïüþòåðíàÿ êëèíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîí-

íàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò áîëüøóþ ÷àñòü ðåçóëüòàòîâ îáñëåäîâàíèÿ íàøèõ ïàöèåíòîâ. Ïî
Çàêîíó î çäðàâîîõðàíåíèè ïàöèåíò èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü êîïèè çàïèñåé î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäî-
ðîâüÿ. Ó íàñ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåíîñèòü äàííûå èç Èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ÃÍÖ ÐÀÌÍ
â ïåðñîíàëüíóþ ýëåêòðîííóþ ìåäèöèíñêóþ êàðòó (ÏÝÌÊ), ñîçäàâàåìóþ ïî çàÿâêå ïàöèåíòà íà
ñàéòå www.medarhiv.ru. 

Ýëåêòðîííûå âåðñèè ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, èõ
ìîæíî è íóæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ âåäåíèÿ çàïèñåé î ñâîåì çäîðîâüå, äëÿ î÷íûõ è çàî÷íûõ êîíñóëü-
òàöèé. ÏÝÌÊ ïîêàçûâàåò äèíàìèêó êëèíè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà òàáëèöàõ è ãðàôèêàõ — ýòî îñî-
áåííî âàæíî ïðè áîëüøîì êîëè÷åñòâå èññëåäîâàíèé. Ñîáèðàÿ ñâîè ìåäèöèíñêèå äàííûå â ÏÝÌÊ,
Âû îáëåã÷èòå ñòîÿùóþ ïåðåä âðà÷îì çàäà÷ó ïîëíîöåííîãî àíàëèçà Âàøåãî çàáîëåâàíèÿ. ÏÝÌÊ
çàùèùåíà îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, íî îòêðûòà Âàì è Âàøåìó âðà÷ó â ëþáîå âðåìÿ è èç
ëþáîãî ìåñòà, ãäå åñòü Èíòåðíåò. 

Ìû ðåêîìåíäóåì Âàì çàâåñòè ïåðñîíàëüíóþ ýëåêòðîííóþ ìåäèöèíñêóþ êàðòó íà ñàéòå
www.medarhiv.ru. Äëÿ ýòîãî, åñëè Âû — ïàöèåíò ÃÍÖ ÐÀÌÍ, Âàì íàäî ïðîñòî çàïîëíèòü áëàíê â Îòäåëå
êîìïüþòåðèçàöèè.
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Ïî÷åìó ÿ äîëæåí ýòîìó âåðèòü? Îí ìîã

íàäåëàòü îøèáîê, íàïèñàòü íåèçâåñòíî ÷òî ïî

íåäîìûñëèþ èëè çëîìó óìûñëó». Ýòîò âîïðîñ

ìîæíî ðàçäåëèòü íà 2 ñîñòàâëÿþùèå: ïñèõî-

ëîãè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ.

Ïñèõîëîãè÷åñêèé àñïåêò ñîñòîèò â òîì, ÷òî,

êîãäà âðà÷ ðàññïðàøèâàåò ïàöèåíòà íà ïðèå-

ìå, ïåðåä íèì ñòîèò òà æå ïðîáëåìà, íî åùå

óìíîæåííàÿ íà ïëîõóþ ïàìÿòü ïàöèåíòà
17

. 

Òåõíîëîãè÷åñêèé æå àñïåêò ïðåäïîëàãàåò

ðÿä ðåøåíèé:

1. Âðà÷ âñåãäà âèäèò, êàêîâî ïðîèñõîæäå-

íèå ëþáîé çàïèñè â ÏÝÌÊ ïàöèåíòà, è

ìîæåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü äîâåðèÿ ê íåé.

Ñåðâèñ Ìåä@ðõèâ ïðåäïîëàãàåò 3 ñòàòóñà

çàïèñè:

• Çàïèñü âíåñåíà ñàìèì ïàöèåíòîì.

• Çàïèñü âíåñåíà âðà÷îì, çàðåãèñòðèðî-

âàííûì â ñèñòåìå. Ïðè ýòîì ïàöèåíò íå

ìîæåò èçìåíèòü â íåé íè åäèíîé áóêâû. Çàòî

âñåãäà ìîæíî íàéòè äàííûå î âðà÷å, ñäåëàâ-

øåì çàïèñü, è ñâÿçàòüñÿ ñ íèì. 

• Çàïèñü çàãðóæåíà íàïðÿìóþ èç ýëåê-

òðîííîé áàçû äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿ (âñåãäà

óêàçàíî êàêîãî). Ýòà çàïèñü òàêæå íåäîñòóï-

íà äëÿ èçìåíåíèÿ ïàöèåíòîì.

2. Âðà÷ ìîæåò áûòü óâåðåí, ÷òî èíôîðìà-

öèÿ èç ÏÝÌÊ, íà îñíîâå êîòîðîé îí ñäåëàë

îïðåäåëåííûå âûâîäû, íå èçìåíèòñÿ è íå

èñ÷åçíåò. Ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà óñòðîåíî

òàê, ÷òî «íåïîäïèñàííóþ» çàïèñü ïàöèåíò íå

ìîæåò ïîêàçàòü âðà÷ó, à «ïîäïèñàííóþ» —

ìîæåò ïîêàçàòü, íî óæå íå ìîæåò èçìåíèòü
18

.

Ïîäïèñàííàÿ çàïèñü ôàêòè÷åñêè ïðèîáðåòà-

åò ñòàòóñ ìåäèöèíñêîãî äîêóìåíòà.

Ïîäïèñàííûé äîêóìåíò íåëüçÿ èçìåíèòü,

çàòî ê íåìó ìîæíî íàïèñàòü êîììåíòàðèé.

Êîììåíòàðèé ìîæåò íàïèñàòü êàê ïàöèåíò,

òàê è âðà÷. Ýòîò ìåõàíèçì î÷åíü óäîáåí äëÿ

ðåøåíèÿ îäíîé íåðàçðåøèìîé ïðîáëåìû:

Ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû ïèøóòñÿ
âðà÷àìè äëÿ âðà÷åé. ×òî æå ïèøåòñÿ
äëÿ ïàöèåíòîâ? Íè÷åãî! Ïàöèåíòàì
÷àñòî àáñîëþòíî íå ïîíÿòíû
äîêóìåíòû, íàïèñàííûå «ñïåöèàëüíûì
âðà÷åáíûì ÿçûêîì».
Â ïðîåêòå Ìåä@ðõèâ ìû ïðåäóñìîòðåëè

ñïåöèàëüíûé êîììåíòàðèé, êîòîðûé âðà÷

ìîæåò íàïèñàòü äëÿ ïàöèåíòà (ïðè ýòîì

öåëîñòíîñòü ñàìîãî ìåäèöèíñêîãî äîêóìåíòà

íå íàðóøàåòñÿ, à òàêæå ñîõðàíÿåòñÿ åãî

ñòèëü, ïðèíÿòûé âî âðà÷åáíîì ñîîáùåñòâå). 

Âïðî÷åì ìû ïðåäóñìîòðåëè è ñïåöèàëüíûé

êîììåíòàðèé, êîòîðûé âðà÷ ìîæåò íàïèñàòü

äëÿ ñåáÿ èëè äðóãèõ âðà÷åé (ýòîò êîììåíòàðèé

íå âèäåí ïàöèåíòó è òàêæå íå íàðóøàåò

öåëîñòíîñòè ìåäèöèíñêîãî äîêóìåíòà). 

Ýòîò ïîäõîä, êîòîðûé ìû ñîâìåñòíî ñ

Ì.À. Øèôðèíûì íàçâàëè «îòâåòñòâåííûé

ïàöèåíò» [2], ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííûå ñîáè-

ðàåò ïàöèåíò (ïîòîìó, ÷òî áîëüøå íåêîìó), íî

ñîçäàþò èõ è ïîëüçóþòñÿ èìè âðà÷è. Èçëî-

æåííûé ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò äîâåðèå âðà÷åé

è ïàöèåíòîâ, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå.

Êëþ÷åâîå ñëîâî — âçàèìîäåé-

ñòâèå

Åñòåñòâåííî, ïàöèåíò âåäåò ñâîþ ÏÝÌÊ íå

ñòîëüêî äëÿ ñåáÿ, ñêîëüêî äëÿ ñâîèõ âðà÷åé —

íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ. ÏÝÌÊ ìîæåò îáåñïå÷èòü

ïîëíîöåííîå âçàèìîäåéñòâèå âðà÷à è ïàöèåí-

òà, âêëþ÷àÿ ïîëíîöåííûå ýëåêòðîííûå êîíñóëü-

òàöèè. Ìû ñêåïòè÷åñêè îòíîñèìñÿ ê «ëå÷åíèþ

÷åðåç Èíòåðíåò», äà è ðåñóðñîâ, ãäå ìîæíî

çàäàòü âîïðîñ âðà÷ó, êîòîðûé Âàñ â ãëàçà íå

âèäåë, ïðåäîñòàòî÷íî. Èíîãäà ýòî ïîëåçíî,

÷òîáû ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â áóðíîì ìåäèöèíñêîì

ìîðå, íî ñàìûé ÷åñòíûé îòâåò, êîòîðûé ìîæåò

äàòü âðà÷, — «Ïðèõîäèòå íà ïðèåì». Äðóãîå

äåëî, åñëè Âû êîíñóëüòèðóåòåñü ñî ñâîèì ëå÷à-

17

Àêàäåìèê Ãåëüôàíä, ìíîãî çàíèìàâøèéñÿ â 70-å ãîäû ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêîé, ñ÷èòàë, ÷òî äîñòî-

âåðíîñòü ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè ïàäàåò ÷óòü íå ýêñïîíåíöèàëüíî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, ïðîøåä-

øåãî îò ñàìîãî ñîáûòèÿ äî ìîìåíòà åãî çàïèñè. 

18

Ýòîò ïðèíöèï ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì î÷åíü âàæíûì. Ïðàêòè÷åñêè âñå çàðóáåæíûå ñåðâèñû ñåìåéñòâà

PHR ïðåíåáðåãàþò ýòèì ïðèíöèïîì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åñëè ïàöèåíò — õîçÿèí ñâîåé êàðòû, òî ìîæåò

ìåíÿòü åå êàê óãîäíî. Ïàöèåíòó ýòî óäîáíî, íî êàêîâî âðà÷ó? 
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ùèì âðà÷îì. Ýëåêòðîííûå êîíñóëüòàöèè ñ

ëå÷àùèì âðà÷îì íà áàçå ÏÝÌÊ ìîãóò çàìåíèòü

ìíîãèå î÷íûå âèçèòû. Íàïðèìåð, âðà÷ íà ïðèå-

ìå íàçíà÷èë ðÿä îáñëåäîâàíèé. Îöåíèòü èõ

ðåçóëüòàòû âðà÷ ìîæåò, çàãëÿíóâ â ÏÝÌÊ ïàöè-

åíòà, è òåì ñàìûì ëèøèòüñÿ ïëàòû çà âèçèò (èëè

ïîñåùåíèÿ, íóæíîãî äëÿ îò÷åòíîñòè). Ýòî,

êîíå÷íî, ïðîáëåìà! Íî ïîñêîëüêó òàêîé ñïîñîá

âçàèìîäåéñòâèÿ ìîæåò áûòü óäîáåí è ïàöèåíòó,

è âðà÷ó, íåîáõîäèìî èçûñêàòü ñïîñîá îïëàòû

(ó÷åòà) ýëåêòðîííûõ êîíñóëüòàöèé. Âïðî÷åì àíà-

ëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà ñòîèò è â êëàññè÷åñêîé

òåëåìåäèöèíå, ÷òî íå ìåøàåò åé ðàçâèâàòüñÿ

óæå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò. 

Êîìó è êàê ïàöèåíò ìîæåò ïðåäîñòàâèòü

äîñòóï ê ñâîåé ÏÝÌÊ? Ýòî ïàöèåíò ðåøàåò

ñàì. Â ïðîåêòå Ìåä@ðõèâ ïðåäóñìîòðåíî,

÷òî ÏÝÌÊ ñîñòîèò èç òðåõ ðàçäåëîâ:

• Ëè÷íûå äàííûå (íåäîñòóïíû íèêîìó).

• Ìåäèöèíñêèå äàííûå (ïàöèåíò ìîæåò

ïðåäîñòàâèòü ê íèì äîñòóï ñâîèì âðà÷àì).

• Æèçíåííî âàæíûå äàííûå (ëåæàò ïî÷òè

îòêðûòî: äîñòóïíû ëþáîìó, âðà÷ó, çàðåãèñò-

ðèðîâàííîìó íà ñàéòå). 

Â êàêîé ðàçäåë ïîìåñòèòü òó èëè èíóþ ìåäè-

öèíñêóþ çàïèñü, ïàöèåíò ðåøàåò ñàìîñòîÿòåëü-

íî (èëè ïîñîâåòîâàâøèñü ñ âðà÷îì îòíîñèòåëü-

íî æèçíåííîé âàæíîñòè èíôîðìàöèè). 

Äîñòóï ê ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè ïàöè-

åíò ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü êîíêðåòíûì âðà-

÷àì. Ïðè ýòîì ìîæíî ïðåäîñòàâèòü äîñòóï êî

âñåì çàïèñÿì, ê îïðåäåëåííîìó ðàçäåëó

ÏÝÌÊ (íàïðèìåð, òîëüêî ê ñòîìàòîëîãèè)

èëè äàæå ê îäíîé êîíêðåòíîé çàïèñè. Äîñòóï

ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí íà âðåìÿ èëè áåñ-

ñðî÷íî, òîëüêî íà ÷òåíèå èëè ñ âîçìîæ-

íîñòüþ äåëàòü íîâûå çàïèñè. Êðîìå äîñòà-

òî÷íî ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ

äîñòóïà, ïàöèåíòó òàêæå äîñòóïåí ìåõàíèçì

àóäèòà: îí â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò ïîñìîò-

ðåòü, êòî è êîãäà îáðàùàëñÿ ê ëþáîé çàïèñè

â åãî ÏÝÌÊ. 

Òåðìèíîëîãèÿ 

Ó÷èòûâàÿ íîâèçíó òåìû è îòñóòñòâèå óñòî-

ÿâøåéñÿ òåðìèíîëîãèè, íåîáõîäèìî îïðåäå-

ëèòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ. Ñ ýòîãî, âåðîÿòíî,

ñòîèëî áû íà÷àòü ñòàòüþ, íî îáñóæäåíèå

ýòîé íîâîé äëÿ íàøåé ñòðàíû òåìû õîòåëîñü

íà÷àòü â ìåíåå ôîðìàëüíîì òîíå. Íèæå ïðè-

âåäåíû îïðåäåëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ÏÝÌÊ. 

Ïåðñîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ çàïèñü
(ÏÌÇ) — ëþáàÿ çàïèñü, èìåþùàÿ îòíîøå-
íèå ê çäîðîâüþ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà è
âûïîëíåííàÿ êîíêðåòíûì ëèöîì. Ýòî

îïðåäåëåíèå íåñêîëüêî ðàñøèðåíî ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ÃÎÑÒ Ð 52636-2006
19

çà ñ÷åò çàïè-

ñåé î çäîðîâüå, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñäåëàíû

ñàìèì ñóáúåêòîì èëè åãî äîâåðåííûìè ëèöà-

ìè (íàïðèìåð, ðîäèòåëÿìè). ÌÇ — ýòî êâàíò

èíôîðìàöèè î çäîðîâüå ñóáúåêòà, õàðàêòå-

ðèçóþùèéñÿ êîíêðåòíûì àâòîðîì, îòâå÷àþ-

ùèì çà ñîäåðæèìîå ýòîé çàïèñè, è êîíêðåò-

íûì ìîìåíòîì âûïîëíåíèÿ ýòîé çàïèñè. 

Ýëåêòðîííàÿ ïåðñîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ
çàïèñü (ÝÏÌÇ) — ëþáàÿ ìåäèöèíñêàÿ çàïèñü,
ñîõðàíåííàÿ íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå20

.

ÝÏÌÇ ïðèâÿçàíà ê êîíêðåòíîìó ýëåêòðîííîìó

õðàíèëèùó, à òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìîìåíòîì

ðàçìåùåíèÿ â ýòîì õðàíèëèùå. ÝÏÌÇ ïðîõîäèò

íåñêîëüêî ñòàäèé ñâîåãî æèçíåííîãî öèêëà, îïè-

ñàííûõ â ÃÎÑÒ Ð52636-2006. Îäíîé èç ñòàäèé

ÿâëÿåòñÿ ïîäïèñàíèå ÝÏÌÇ
21

. Âûïîëíèâ ïðîöå-

äóðó ïîäïèñàíèÿ, àâòîð ÝÏÌÇ ïðèíèìàåò íà

ñåáÿ âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà åå ñîäåð-

æàíèå. Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ÝÏÌÇ ïðèîáðåòàåò

ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî (þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî)

ìåäèöèíñêîãî äîêóìåíòà.

Ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ êàðòà (ÝÌÊ)
— ñîâîêóïíîñòü ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ
çàïèñåé (ÝÌÇ), îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîìó
÷åëîâåêó, ñîáèðàåìûõ, õðàíÿùèõñÿ è
èñïîëüçóåìûõ â ðàìêàõ îäíîé ìåäèöèíñêîé
îðãàíèçàöèè. Òåðìèí ÝÌÊ ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì

ìåæäóíàðîäíîãî òåðìèíà EMR. Òðàäèöèîííîå

19

Â ÃÎÑÒ Ð 52636-2006 «Ýëåêòðîííàÿ èñòîðèÿ áîëåçíè. Îáùèå ïîëîæåíèÿ» óêàçàíî: «Ïåðñîíàëüíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ çàïèñü — ëþáàÿ ìåäèöèíñêàÿ çàïèñü, ñäåëàííàÿ êîíêðåòíûì ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì

â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà». 

20

Îïðåäåëåíèå èç ÃÎÑÒ Ð 52636-2006.
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ðàçäåëåíèå íà ýëåêòðîííóþ àìáóëàòîðíóþ

ìåäèöèíñêóþ êàðòó è ýëåêòðîííóþ èñòîðèþ

áîëåçíè â ñòàöèîíàðå ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì. Ýòè

òåðìèíû ïðèâåäåíû äëÿ ñîîòíåñåíèÿ ñ íûíå

ñóùåñòâóþùèìè. Ïðàâèëà ñáîðà, õðàíåíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ ÝÌÊ, à òàêæå ïðàâà äîñòóïà ê

íåé óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèåé íà îñíîâå íàöèîíàëüíîãî ñòàíäàðòà
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áîëåçíè. Îáùèå ïîëîæåíèÿ», à òàêæå â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è

íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ÌÇÑÐ ÐÔ. 

Ïåðñîíàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ìåäèöèíñêàÿ
êàðòà (ÏÝÌÊ) — ñîâîêóïíîñòü ýëåêòðîííûõ
ïåðñîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ çàïèñåé (ÝÏÌÇ),
ïîñòóïèâøèõ èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è
îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîìó ÷åëîâåêó, êîòîðûé è
îñóùåñòâëÿåò èõ ñáîð, óïðàâëåíèå èìè, à
òàêæå îïðåäåëÿåò ïðàâà äîñòóïà ê íèì. Òåð-

ìèí ÏÝÌÊ ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì ìåæäóíàðîäíîãî

òåðìèíà PHR. Õðàíåíèå ÏÝÌÊ ìîæåò îñóùåñò-

âëÿòüñÿ åå âëàäåëüöåì íà ñîáñòâåííûõ

ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ (ëè÷íîì êîìïüþòåðå,

óñòðîéñòâàõ ôëýø-ïàìÿòè è äð.) èëè â ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ õðàíèëèùàõ, äîñòóïíûõ ÷åðåç ñåòü

Èíòåðíåò èëè äðóãèå êàíàëû ñâÿçè. Â ïîñëåäíåì

ñëó÷àå õðàíåíèå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñåð-

âèñà âåäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÏÝÌÊ îñóùåñòâëÿ-

åò ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïðîâàéäåð íà îñíîâà-

íèè ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííîãî ñ âëàäåëüöåì

ÏÝÌÊ. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîâàéäåðàì

ÏÝÌÊ è ïðåäîñòàâëÿåìîìó èìè ñåðâèñó, à

òàêæå ê ñèñòåìàì âåäåíèÿ ÏÝÌÊ íà ëè÷íûõ

ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ äîëæíû áûòü ñôîðìóëè-

ðîâàíû â îòäåëüíîì íàöèîíàëüíîì ñòàíäàðòå. 

Ïåðñîíàëüíûé ýëåêòðîííûé ìåäèöèí-
ñêèé àðõèâ (ÏÝÌÀ) — ýëåêòðîííîå õðàíè-
ëèùå äàííûõ, ñîäåðæàùåå ïåðñîíàëüíûå
ýëåêòðîííûå ìåäèöèíñêèå êàðòû (ÏÝÌÊ),
à òàêæå äðóãèå íàáîðû äàííûõ, ïðîãðàìì
è ñåðâèñîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ ñáîðà,
âåäåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÏÝÌÊ ñî ñòîðîíû
èõ âëàäåëüöåâ. ÏÝÌÀ ñîçäàåòñÿ êîíêðåò-

íûì ïðîâàéäåðîì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñò-

íûì ëèöàì óñëóã ïî âåäåíèþ, áåçîïàñíîìó

õðàíåíèþ è óïðàâëåíèþ èõ ëè÷íûìè ÏÝÌÊ.

Ñðåäñòâà óïðàâëåíèÿ, âõîäÿùèå â ñîñòàâ

ÏÝÌÀ, äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæ-

íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ äîñòóïà ê ÏÝÌÊ

èëè åå ÷àñòè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, îðãà-

íèçàöèÿì èëè èíûì ëèöàì ïî óñìîòðåíèþ

âëàäåëüöà ÏÝÌÊ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó

âëàäåëüöåì ÏÝÌÊ è ïðîâàéäåðîì ÏÝÌÀ

óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà

(ñîãëàøåíèÿ). Ïðàâèëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ÏÝÌÀ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîëüçîâàòåëåé,

ñòàíäàðòû ýëåêòðîííîãî îáìåíà, òðåáîâàíèÿ

áåçîïàñíîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîâàéäåðîì

â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ÏÝÌÀ äîëæíû

áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â îòäåëüíîì íàöèî-

íàëüíîì ñòàíäàðòå.

Áîëåå ïîëíàÿ ñèñòåìà îïðåäåëåíèé ïðè-

âåäåíà â [3].
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Â
Êîíãðåññå, îðãàíèçîâàííîì Âñå-

ðîññèéñêèì Ñîþçîì ïàöèåíòîâ è

ñîñòîÿâøåìñÿ â Ìîñêâå 28 ìàÿ,

ïðèíÿëè ó÷àñòèå áîëåå 100 îðãàíèçàöèé:

îáùåñòâ ïàöèåíòîâ è èíâàëèäîâ, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé,

ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

è ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ãëàâíûì èòîãîì ðàáî-

òû Êîíãðåññà ñòàëî åäèíîãëàñíîå ïðèíÿòèå

Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ â Ðîññèè è

êîíñîëèäàöèÿ ñèë, çàèíòåðåñîâàííûõ â

ðàçâèòèè ïàöèåíòñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè.

Â ðàáîòå Êîíãðåññà ïðèíÿëè ó÷àñòèå

çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Â.È. Ñêâîðöîâà,

èñïîëíÿþùàÿ îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ

Ðîñçäðàâíàäçîðà Å.À. Òåëüíîâà, ïðåäñòàâè-

òåëè Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, Óêðàèíû,

ìíîãî÷èñëåííûå äåëåãàòû ìåäèöèíñêèõ àññî-

öèàöèé, îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, ïàöèåíòîâ è

ïîòðåáèòåëåé Ðîññèè. 

Ïðèâåòñòâóÿ ó÷àñòíèêîâ êîíãðåññà, Âåðîíè-

êà Èãîðåâíà Ñêâîðöîâà îòìåòèëà, ÷òî ñîçäà-

íèå ñèñòåìû êà÷åñòâåííîé è äîñòóïíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå

ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ è ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîñ÷åòîâ íåîáõîäè-

ìîãî åå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îòâåò íà

âîïðîñ, ñêîëüêî íóæíî äåíåã äëÿ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íóæíîì îáúåìå, ïî

ñëîâàì Â. Ñêâîðöîâîé, â ïîñëåäíèé ðàç áûë

ïîëó÷åí â 60-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ,

«ïîòîì äàííûå áðàëèñü ñ ïîòîëêà». È ëèøü â

òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè âûïîëíèëî òàêîé àíàëèç. Áûëî

âûÿâëåíî, ÷òî 90% çàáîëåâàåìîñòè ãðàæäàí

ÐÔ ñîñòàâëÿþò 2 òûñ. èç 33 òûñ. íîçîëîãèé,

çàíåñåííûõ â ÌÊÁ. Ñîçäàí èõ êëàññèôèêàòîð

è ñèñòåìà àâòîìàòè÷åñêîãî îáñ÷åòà ñòîèìîñòè

ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ ýòèõ íîçîëîãèé. Äàííûå,

ïîëó÷åííûå â õîäå òàêèõ ðàñ÷åòîâ, äîëîæåíû

Ïðàâèòåëüñòâó, ÷òî ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ

íàïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ Ôîíäà ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ: 136 ìëðä. ðóá. íà îáåñ-

ïå÷åíèå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ÏÅÐÂÛÉ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÊÎÍÃÐÅÑÑ

ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ ÏÐÈÍßË ÄÅÊËÀÐÀÖÈÈ 

Î ÏÐÀÂÀÕ ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ

Ðèñ. 1. Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
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24 ìëðä. ðóá. íà èíôîðìàòèçàöèþ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, 300 ìëðä. ðóá. íà ìîäåðíèçàöèþ

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû (ðèñ. 1). 
«Îäíàêî ñåãîäíÿ, êîãäà 30% ËÏÓ òðåáó-

þò òåõíîëîãè÷åñêîãî è êàäðîâîãî ïåðåîñíà-

ùåíèÿ, ñáðàñûâàòü â íèõ äåíüãè ïîêà íåöå-

ëåñîîáðàçíî. Ïîýòîìó âìåñòå ñ ýêñïåðòàìè

Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè è Àêàäåìèè

íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

ìû ïðîäóìûâàåì, êàê çäðàâîîõðàíåíèþ ðàñ-

ïîðÿäèòüñÿ äîïîëíèòåëüíî âûäåëåííûìè

äåíüãàìè. Ýòî êðîïîòëèâàÿ è èíòåëëåêòóàëü-

íàÿ çàäà÷à», — ïîä÷åðêíóëà çàìåñòèòåëü

Ìèíèñòðà.

Õàðàêòåðèçóÿ êàäðîâûå ïðîáëåìû îòðàñ-

ëè, çàììèíèñòðà îòìåòèëà, ÷òî, ñîãëàñíî

ôåäåðàëüíîìó ðåãèñòðó ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ, èçáûòîê ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â

ðîññèéñêèõ êëèíèêàõ, ñîñòàâëÿåò 100 òûñÿ÷

÷åëîâåê. Â òî æå âðåìÿ â ñòðàíå íàáëþäàåò-

ñÿ äåôèöèò â 60 òûñÿ÷ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé, íå

õâàòàåò îáùèõ õèðóðãîâ è âðà÷åé äðóãèõ ñïå-

öèàëüíîñòåé. Â. Ñêâîðöîâà çàÿâèëà, ÷òî äî

íîÿáðÿ 2010 ãîäà Ìèíçäðàâ íàìåðåí ñî-

çäàòü êàäðîâûé ïðîôèëü ïî êàæäîìó ðåãèîíó

è ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî äîñòèæåíèþ êàäðî-

âîãî áàëàíñà ñðåäè ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñ-

òîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíèñòåðñòâî ðàçðàáîòà-

ëî íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû äëÿ

âûñøèõ è ñðåäíåñïåöèàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîòîðûå âñòóïÿò â ñèëó ñ

1 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà. Êðîìå òîãî, çàìãëàâû

Ìèíçäðàâà ñîîáùèëà, ÷òî âåäîìñòâî ñîâìåñò-

íî ñ Ìèíîáðíàóêè ðàçðàáîòàëî ïðîãðàììó

öåëåâîãî ïðèåìà ñòóäåíòîâ íà ìåäèöèíñêèå

ñïåöèàëüíîñòè. Â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû

ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîñòè ìåäèêè äîë-

æíû áóäóò 2–3 ãîäà îòðàáîòàòü íà òåððèòî-

ðèè ðåãèîíà, ãäå îíè îáó÷àëèñü. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (ÂÌÏ) ñîçäàí è óæå íà÷àë ðàáîòó

îòêðûòûé Èíòåðíåò-ïîðòàë (http://talon.ga-
surf.ru) äëÿ ïàöèåíòîâ, èìåþùèõ êâîòó íà ÂÌÏ. 

Ñ ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ ââåëî

íîâûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëå-

íèÿ êâîò íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ðåãèîíàì. 

Ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû (ðåøåíèå âðà-

÷åáíîé êîìèññèè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

âûïèñêà èç ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè,

çàêëþ÷åíèå ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà) ïðåäñòàâ-

ëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Êîìèññèè ðåãèî-

íàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì ïî îòáîðó áîëüíûõ íà îêàçàíèå ÂÌÏ.

Ñðîê ïîäãîòîâêè ðåøåíèÿ Êîìèññèè î íàëè-

÷èè (îòñóòñòâèè) ïîêàçàíèé äëÿ ïëàíîâîãî

íàïðàâëåíèÿ áîëüíîãî äëÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ

ñîñòàâëÿåò 10 äíåé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ

óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ èç ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, íàïðàâèâøåé áîëüíîãî.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Êîìèññèåé ðåøåíèÿ î

ïëàíîâîì íàïðàâëåíèè ïàöèåíòà íà ÂÌÏ

îôîðìëÿåòñÿ «Òàëîí íà îêàçàíèå ÂÌÏ» â

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîñëå ÷åãî Òàëîí ñ ìåäè-

öèíñêèìè äîêóìåíòàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñïèòàëèçàöèè, â ýëåê-

òðîííîì âèäå íàïðàâëÿåòñÿ íà çàî÷íóþ

êîíñóëüòàöèþ â ïðîôèëüíîå ìåäèöèíñêîå

ó÷ðåæäåíèå, îêàçûâàþùåå ÂÌÏ. Â ñëó÷àå

îòñóòñòâèÿ êâîò ìåäèöèíñêèå äîêóìåíòû

çàíîñÿòñÿ â «Ëèñò îæèäàíèÿ îêàçàíèÿ ÂÌÏ»

(â ýëåêòðîííîì âèäå) ïî ôîðìå, óòâåðæäåí-

íîé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Êàæäûé

áîëüíîé, îæèäàþùèé îêàçàíèÿ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íà êîòî-

ðîãî çàâåäåí ýëåêòðîííûé òàëîí, ìîæåò

ïîëó÷èòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î õîäå

ðàññìîòðåíèÿ ñâîèõ ìåäèöèíñêèõ äîêóìåí-

òîâ è äàòå ãîñïèòàëèçàöèè íà Îòêðûòîì

èíôîðìàöèîííîì Èíòåðíåò-ïîðòàëå äëÿ

ïàöèåíòîâ ïî àäðåñó http://talon.gasurf.ru.
Ñ ïîÿâëåíèåì ñàéòà Ìèíèñòåðñòâî ìîæåò

êîððåêòèðîâàòü î÷åðåäè íà ëå÷åíèå, ïëàíè-

ðîâàòü âûäåëåíèå êâîò áëàãîäàðÿ ïðîçðà÷-

íîñòè «Ëèñòîâ îæèäàíèÿ». 
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Òàáëèöà 1
Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÐÔ»

Ñòàòüÿ Íàçâàíèå

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ

Ñòàòüÿ 24 Ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ

Ñòàòüÿ 25 Ïðàâî ãðàæäàí íà ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü

Ñòàòüÿ 26 Ïðàâà ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

Ñòàòüÿ 27 Ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå, íà òåððèòîðèè ÐÔ

Ñòàòüÿ 28
Äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, çàíÿòûõ îòäåëüíûìè âèäàìè ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, íà îõðàíó çäîðîâüÿ

Ñòàòüÿ 29 Ïðàâà ñåìüè

Ñòàòüÿ 30 Ïðàâà áåðåìåííûõ æåíùèí è ìàòåðåé

Ñòàòüÿ 31 Ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Ñòàòüÿ 32

Ïðàâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó,

ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó (àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó)

è ïîñòóïàþùèõ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó

Ñòàòüÿ 33

Ïðàâà ëèö, çàäåðæàííûõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå

îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà, ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê â ìåñòàõ

ëèøåíèÿ ñâîáîäû ëèáî àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñòàòüÿ 34
Ïðàâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è áåæåíöåâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ íà

òåððèòîðèè ÐÔ

Ñòàòüÿ 35 Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ

Ñòàòüÿ 36 Ñîãëàñèå íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî

Ñòàòüÿ 37 Îòêàç îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà

Ñòàòüÿ 38 Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàí

Ñòàòüÿ 39
Ïðàâî ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,

óùåìëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû  çäîðîâüÿ ãðàæäàí 

Ñòàòüÿ 40 Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ

Ñòàòüÿ 41 Àññîöèàöèè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ 

Îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

Ñòàòüÿ 71 Îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ãðàæäàí

Ñòàòüÿ 72
Âîçìåùåíèå çàòðàò íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, ïîòåðïåâøèì îò

ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé

Ñòàòüÿ 73
Ïðàâî ãðàæäàí íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,

óùåìëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ 

Ñòàòüÿ 74
Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, çà íàðóøåíèå ïðàâ

ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí

Ñòàòüÿ 75
Îòâåòñòâåííîñòü ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ çà íàðóøåíèå ïðàâ

ãðàæäàí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ

Ñòàòüÿ 76 Îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí
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Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè â ýëåêòðîí-

íîì «Òàëîíå íà îêàçàíèå ÂÌÏ» óêàçûâàåòñÿ

ïðåäâàðèòåëüíàÿ äàòà ãîñïèòàëèçàöèè è îá

ýòîì óâåäîìëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûé îðãàí óïðàâ-

ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, â ïîëíîìî÷èÿ

êîòîðîãî âõîäÿò: èçâåùåíèå ïàöèåíòà î ïðè-

íÿòîì ðåøåíèè è óòî÷íåíèå äàòû ãîñïèòàëè-

çàöèè ïðè âîçíèêíîâåíèè íåïðåäâèäåííûõ

îáñòîÿòåëüñòâ, èç-çà êîòîðûõ ïàöèåíò íå

ìîæåò ïðèáûòü â ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå.

Ïîñëå ýòîãî ïàöèåíòó îñòàåòñÿ òîëüêî ïðè-

áûòü â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, èìåÿ íà ðóêàõ

îðèãèíàëû ìåäèöèíñêèõ äîêóìåíòîâ ñ ðåçóëü-

òàòàìè îáñëåäîâàíèé. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó

ïàöèåíòà ïîêàçàíèé äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ

îêàçàíèÿ ÂÌÏ ìåäèöèíñêàÿ êîìèññèÿ ïðî-

ôèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîîáùà-

åò â ðåãèîíàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó

íàáëþäåíèþ è ëå÷åíèþ áîëüíîãî. Â ñâîþ

î÷åðåäü ðåãèîíàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì äîëæåí äîâåñòè äàííóþ

èíôîðìàöèþ äî ñâåäåíèÿ ïàöèåíòà.

Âåðîíèêà Èãîðåâíà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî «ïðî-

åêò Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ â Ðîññèè

àáñîëþòíî ñèíòîíåí ïîíèìàíèþ ñèòóàöèè

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçðàáà-

òûâàåìîìó ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá

îõðàíå çäîðîâüÿ» (òàáëèöû 1, 2). Îòìåòèâ ñîâ-

ïàäåíèå ïîçèöèé, äîêëàä÷èê ïðåäëîæèëà ïðåä-

ñòàâèòåëÿì ïàöèåíòñêîãî äâèæåíèÿ îáñóäèòü

âîçìîæíîñòè ñîâìåñòíîé ðàáîòû â ñôåðå

çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè

Äåêëàðàöèè ñîçäàíà ðåäàêöèîííàÿ êîìèññèÿ.

Ïðîåêò Äåêëàðàöèè è ìàòåðèàëû ìåðîïðèÿ-

òèÿ âûëîæåíû íà ñàéòå http://patients.ru.
Òîíàëüíîñòü, â êîòîðîé áûë çàâåðøåí

Êîíãðåññ, îòðàæàþò ñëîâà ñîïðåäñåäàòåëÿ

Âñåðîññèéñêîãî ñîþçà ïàöèåíòîâ Àëåêñàí-

äðà Ñàâåðñêîãî: «Ìû óâåðåíû, ÷òî çíàìåíà-

òåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî èìåíè «ïàöèåíò»

ïîçâîëèò êîíñîëèäèðîâàòüñÿ âñåì çàèíòåðå-

ñîâàííûì ñèëàì, âåäü âñå ìû õîòèì ïîìî÷ü

ëþäÿì, êîòîðûå áîëåþò è î êîòîðûõ íåîáõî-

äèìî èñêðåííå çàáîòèòüñÿ. Òîëüêî ïîìíÿ îá

ýòîì, ìû ñìîæåì íàõîäèòü êîìïðîìèññû íå

äëÿ ñåáÿ, à äëÿ òåõ, êîìó ìû íóæíû, äëÿ êîãî

ìû ñ Âàìè ðàáîòàåì, äëÿ ïàöèåíòîâ».

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà

Òàáëèöà 2
Ïðîåêò Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ â Ðîññèè

Ïðàâà ïàöèåíòà

Ïðàâî íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå

ìåðîïðèÿòèÿ
Ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü

Ïðàâî íà äîñòóïíîñòü 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
Ïðàâî íà èííîâàöèè

Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ
Ïðàâî íà èñêëþ÷åíèå 

áîëè è ñòðàäàíèé

Ïðàâî íà ñîãëàñèå Ïðàâî íà èíäèâèäóàëüíîå ëå÷åíèå

Ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà Ïðàâî íà æàëîáû è ïðåòåíçèè

Ïðàâî íà ëè÷íóþ æèçíü 

è êîíôèäåíöèàëüíîñòü
Ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà

Ïðàâî íà óâàæåíèå âðåìåíè ïàöèåíòà Ïðàâà ðîäñòâåííèêîâ ïàöèåíòà

Ïðàâî íà ñîáëþäåíèå 

ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà
Ïðàâî íà çàùèòó
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Ç
àêîíîïðîåêò «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçðàáàòûâàâ-

øèéñÿ â òå÷åíèå áîëåå ïÿòè ïîñëåäíèõ ëåò, íàêî-

íåö, âûøåë íà «ôèíèøíóþ ïðÿìóþ». Îí âíåñåí íà

ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 02.06.2010. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî õîòÿ çàêîíî-

ïðîåêò ðàçðàáîòàí Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûë ïðàêòè-

÷åñêè ãîòîâ ê âíåñåíèþ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îôèöèàëüíî îí áûë âíåñåí ãðóïïîé äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: Î.Ã. Áîðçîâîé, Í.Ô. Ãåðàñèìåíêî,

À.Ì. ×óõðàåâûì, Í.Í. Ãîí÷àðîì, Â.Ì. Ðåçíèêîì, Ì.Í. Ìèùåí-

êî, À.Ê. Èñàåâûì. Íå âäàâàÿñü â äåòàëè, îòìåòèì, ÷òî òàêîé

âàðèàíò ïðèìåíÿåòñÿ îáû÷íî òîãäà, êîãäà ñòîèò çàäà÷à ìàê-

Î ÏÐÎÅÊÒÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ Â

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Îò ðåäàêöèè: 

Íàø æóðíàë îïåðàòèâíî îòðàæàåò íàèáîëåå çíà÷èìûå ñîáûòèÿ â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìû ïîëó÷àåì áëàãîäàðíîñòè îò ÷èòàòåëåé çà

ñåðèþ êîììåíòàðèåâ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé».

Ñåãîäíÿ ìû íà÷èíàåì ïóáëèêàöèþ ìàòåðèàëîâ ïî ïîâîäó çàêîíîïðî-

åêòà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè». Ìû áóäåì âíèìàòåëüíî ñëåäèòü çà õîäîì ïðèíÿòèÿ çàêîíà è

â ñëåäóþùèõ íîìåðàõ æóðíàëà äàäèì î÷åðåäíûå êîììåíòàðèè.

Îçíàêîìèòüñÿ ñ íîâîé âåðñèåé çàêîíîïðîåêòà ìîæíî íà ñàéòå íàøå-

ãî æóðíàëà http://www.idmz.ru.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà
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ñèìàëüíî áûñòðîãî âíåñåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ

çàêîíîïðîåêòà â óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ ðàçíîãëà-

ñèé ïî ïîâîäó çàêîíîïðîåêòà ìåæäó îòäåëü-

íûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Íåîáõîäèìîñòü ñïå-

øèòü, äåéñòâèòåëüíî, èìååòñÿ — âåäü

ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàêîí âñòóïèò â ñèëó ñ

01.01.2011, à íåîáõîäèìà åùå áîëüøàÿ ïîä-

ãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà è ïðèíÿòèå öåëîãî

ðÿäà íå òîëüêî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íî è

íîâûõ çàêîíîâ. Îá ýòîì ïîäðîáíåå ìû ñêà-

æåì íèæå.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìå-

þòñÿ íåêîòîðûå îòëè÷èÿ òåêñòà çàêîíîïðîåê-

òà, âíåñåííîãî äåïóòàòàìè, îò òåêñòà, âûâå-

øåííîãî íà ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè 25.05.2010. Õîòÿ ýòè îòëè÷èÿ íîñÿò â

îñíîâíîì ðåäàêöèîííûé õàðàêòåð, ðåêîìåí-

äóåì îçíàêîìèòüñÿ ñ îôèöèàëüíûì òåêñòîì

çàêîíîïðîåêòà è òåì, êòî óæå çíàêîì ñ ïðî-

åêòîì, âûâåøåííûì íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà.

Ïîòðåáíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà íå âûçûâàåò

ñîìíåíèé. Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 499-1

«Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèíÿò åùå 28 èþíÿ

1991 ãîäà. Îí ðåãóëèðóåò îäíîâðåìåííî è

îáÿçàòåëüíîå, è äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå

ñòðàõîâàíèå. Ïðè ýòîì è òî, è äðóãîå îí

ðåãóëèðóåò ïëîõî. Çàêîí íîñèò â çíà÷èòåëü-

íîé ìåðå äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð — ìíîãèå

âàæíåéøèå âîïðîñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íå íàøëè îòðàæåíèÿ â

çàêîíå è ðåãóëèðóþòñÿ ïîäçàêîííûìè àêòàìè

— ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, à òî è ïðèêàçàìè Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà. Áîëåå òîãî, âî âñå ñòàòüè

äåéñòâóþùåãî çàêîíà, çà èñêëþ÷åíèåì

ïîñëåäíåé ñòàòüè 28, çà ïðîøåäøèå ãîäû

áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. 

Ïîýòîìó ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü

ïîÿâëåíèå çàêîíîïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.

Òåì íå ìåíåå, çàêîíîïðîåêò âûçâàë íå-

îäíîçíà÷íóþ îöåíêó, ÷òî â îáùåì-òî íå óäè-

âèòåëüíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî îí çàòðàãèâàåò èíòå-

ðåñû ìíîãèõ ãðóïï, ïðåñëåäóþùèõ ñâîè öåëè. 

Êîñíåìñÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíî-

ïðîåêòà.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè

âñåõ âíîñèìûõ íîâøåñòâàõ ñóùåñòâóþùàÿ

ìîäåëü îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ íå ïðåòåðïåâàåò ïðèíöèïèàëüíûõ

èçìåíåíèé. Îäíàêî ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ ÎÌÑ ìåíÿþòñÿ.

Íàèáîëåå áðîñàþùèåñÿ â ãëàçà èçìåíåíèÿ

êàñàþòñÿ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïî íûíå äåéñòâóþùåìó

çàêîíîäàòåëüñòâó ôîíäû ÎÌÑ íå ÿâëÿþòñÿ

ñóáúåêòàìè ÎÌÑ. Òåïåðü îíè ñòàíîâÿòñÿ

ñóáúåêòàìè ÎÌÑ — åãî ïîëíîïðàâíûìè

ó÷àñòíèêàìè. Ïðè ýòîì îíè áóäóò íå ïðîñòî

ïðèñóòñòâîâàòü â ñèñòåìå ÎÌÑ, íî è íåïî-

ñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê îäíà èç ñòîðîí

(ñòðàõîâùèê). 

Èòàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì

ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ: 

1) çàñòðàõîâàííûå ëèöà;

2) ñòðàõîâàòåëè;

3) ñòðàõîâùèê — Ôåäåðàëüíûé ôîíä;

4) òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû;

5) ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè;

6) ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè.

Æåëàíèå ñäåëàòü ôîíäû ÎÌÑ (îáúåêòèâ-

íî èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå ÎÌÑ)

ñóáúåêòàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ìîæíî ïîíÿòü. Îäíàêî òî, êàê

ýòî ñäåëàíî ó ìíîãèõ, âûçâàëî óäèâëåíèå.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ôåäåðàëüíûé ôîíä

áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñòðàõîâùèêîì â ñèñòåìå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òåì

íå ìåíåå, îñíîâíàÿ åãî çàäà÷à, êàê è ïðåæ-

äå, — ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ

ñòðàõîâùèêà áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òåððèòî-

ðèàëüíûìè ôîíäàìè è ñòðàõîâûìè ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ôóíêöèè ñòðàõîâùèêà

áóäóò âûïîëíÿòü ñðàçó òðè ñóáúåêòà ÎÌÑ,

âêëþ÷àÿ ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-
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öèè, êîòîðûå, êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íå áóäóò

ÿâëÿòüñÿ ñòðàõîâùèêàìè. Çàêîíîìåðíî âîçíè-

êàåò âîïðîñ: à êòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò

íåñòè îòâåòñòâåííîñòü, åñëè ôóíêöèè ñòðàõîâ-

ùèêà áóäóò ðåàëèçîâàíû íåíàäëåæàùèì

îáðàçîì? Ñ êîãî êîíêðåòíî ñïðàøèâàòü?

Äðóãîé ñâÿçàííûé ñ ýòèì âîïðîñ çàêëþ÷à-

åòñÿ â òîì, ïî÷åìó ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïî çàêîíîïðî-

åêòó ñòðàõîâùèêàìè, äîëæíû èìåòü ëèöåíçèþ

íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ, à

ñòðàõîâùèê — Ôåäåðàëüíûé ôîíä è òåððèòî-

ðèàëüíûå ôîíäû (êàê è ñòðàõîâûå îðãàíèçà-

öèè, îáëàäàþùèå îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè

ñòðàõîâùèêà) — íå äîëæíû?

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âçíîñû â ñèñòåìó ÎÌÑ

ïîñòóïàþò ÷åðåç Ïåíñèîííûé ôîíä, à íå

÷åðåç ôîíäû ÎÌÑ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ íàêàïëèâàåòñÿ äîâîëüíî ìíîãî íåëî-

ãè÷íîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàñàþùèõñÿ

ôîíäîâ ÎÌÑ (ïî êðàéíåé ìåðå, ôîðìàëüíî-

ãî ñâîéñòâà).

Íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ëîãè÷íåå

áûëî áû ïðèäàòü ôîíäàì ôóíêöèè íå ñòðà-

õîâùèêà, à ñòðàõîâàòåëÿ. Ìû ïîñòàðàåìñÿ

îñâåòèòü ýòó òåìó îòäåëüíî ñëåäóþùèé ðàç.

Åùå îäèí íåîäíîçíà÷íûé ìîìåíò: èç

äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñèñòåìå ÎÌÑ

èñêëþ÷àåòñÿ ïîíÿòèå äîãîâîðîâ ñòðàõîâàíèÿ,

çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì è ñòðà-

õîâùèêîì, êîòîðûå îïðåäåëÿëè ïðàâà, îáÿ-

çàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí. Î÷åâèä-

íî, èñêëþ÷àåòñÿ èìåííî ïîòîìó, ÷òî

ñòðàõîâùèêîì ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðåä-

ñòàâëåííàÿ â åäèíñòâåííîì ÷èñëå — Ôåäå-

ðàëüíûé ôîíä, êîòîðîìó ïðîñòî ôèçè÷åñêè

íå ñïðàâèòüñÿ ñ îáúåìîì äîãîâîðîâ ñòðàõî-

âàíèÿ ñî âñåìè ðàáîòîäàòåëÿìè ïî ñòðàíå.

Ýòî ïîëîæåíèå çàêîíîïðîåêòà òàêæå ÿâëÿåò-

ñÿ ïðåäìåòîì êðèòèêè ïðåæäå âñåãî ñî ñòî-

ðîíû íûíåøíèõ ñòðàõîâùèêîâ — ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Çàêîíîïðîåêòîì èñêëþ÷àåòñÿ ïðàâî

ðàáîòîäàòåëÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

âûáîð ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Çàñòðàõîâàííîå ëèöî áóäåò òàêæå âïðàâå

çàìåíèòü âûáðàííóþ èì ñòðàõîâóþ ìåäèöèí-

ñêóþ îðãàíèçàöèþ íà èíóþ, ïðè ýòîì ñòðàõî-

âûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íå âïðàâå

îòêàçàòü åìó â òàêîì âûáîðå. Ýòî ïîëîæè-

òåëüíûé ìîìåíò, ïîñêîëüêó çàñòðàõîâàííûé

ãðàæäàíèí ñàì (íå ÷åðåç ïîñðåäíèêà) áóäåò

èìåòü ïðàâî âûáðàòü èëè çàìåíèòü ñòðàõîâóþ

ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ. Äðóãîå äåëî —

ñìîæåò ëè îí ñäåëàòü òàêîé âûáîð îáîñíî-

âàííî, áóäåò ëè îáëàäàòü íåîáõîäèìîé äëÿ

ýòîãî îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé? Ïðàâäà,

ìîæíî è íå âûáèðàòü — ëèöà, çàñòðàõîâàí-

íûå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà,

áóäóò ñ÷èòàòüñÿ âûáðàâøèìè ñòðàõîâóþ ìåäè-

öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ,è îáëàäàòü ïðàâàìè

çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåí îïðåäåëåííûé

àëãîðèòì â îòíîøåíèè ãðàæäàíàõ, ïîäëåæà-

ùèõ ñòðàõîâàíèþ, íî íå âûáðàâøèõ ñòðàõî-

âóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ. Òåððèòîðè-

àëüíûé ôîíä áóäåò åæåìåñÿ÷íî íàïðàâëÿòü

ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíàõ, íå âûáðàâøèõ ñòðàõî-

âóþ ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ è ïîäëåæà-

ùèõ ñòðàõîâàíèþ, â òðè ñòðàõîâûå ìåäèöèí-

ñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå íàèáîëüøóþ

÷èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ ëèö â äàííîì

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1 ÿíâàðÿ

òåêóùåãî ãîäà, ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó

çàñòðàõîâàííûõ ëèö â êàæäîé èç íèõ äëÿ

çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î ôèíàíñîâîì îáåñ-

ïå÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ (êñòàòè, ïîíÿòèå ïîäîáíîãî äîãîâîðà â

äåéñòâóþùåì çàêîíå îòñóòñòâóåò). Ñîîòâåò-

ñòâåííî ýòè ãðàæäàíå áóäóò çàñòðàõîâàíû â

îäíîé èç òðåõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèÿõ. Äàí-

íîå ïîëîæåíèå òîæå âûçûâàåò ðåçêóþ êðèòè-

êó, êàê ïðàâèëî, ñî ñòîðîíû ñòðàõîâûõ îðãà-

íèçàöèé, íå âõîäÿùèõ â ñîñòàâ «áîëüøîé

òðîéêè». Îáâèíåíèÿ êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ

àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïðàâî ó÷àñòèÿ ëþáîé ñòðàõîâîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè â ñèñòåìå ÎÌÑ, ñ îäíîé
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ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ êîíêóðåí-

öèè ìåæäó íèìè, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,

ìíîãèå îòìå÷àþò, ÷òî ýòî îñëîæíèò ðàáîòó

ôîíäîâ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé: èì ïðè-

äåòñÿ èìåòü äåëî ñ áîëüøèì ÷èñëîì ñòðàõî-

âûõ îðãàíèçàöèé.

Çàñòðàõîâàííûå ëèöà áóäóò èìåòü ñòðàõî-

âîé ìåäèöèíñêèé ïîëèñ åäèíîãî îáðàçöà, íå

òðåáóþùèé çàìåíû ïðè ñìåíå ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è äåéñòâóþùèé íà

âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëèñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, âûäàííûå ëèöàì, çàñòðàõîâàí-

íûì â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà,

áóäóò ÿâëÿòüñÿ äåéñòâóþùèìè äî 1 ÿíâàðÿ

2014 ãîäà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïî 31 äå-

êàáðÿ 2013 ãîäà ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çàìåíà

äåéñòâóþùèõ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ ïîëèñîâ

íà ïîëèñû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ åäèíîãî îáðàçöà.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ëþáûõ îðãà-

íèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è èìåþùèõ èìó-

ùåñòâî â ëþáîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè,

ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâäà, ýòî ïðàâî áûëî

è ðàíåå, îäíàêî ñôîðìóëèðîâàíî îíî áûëî

íå ñîâñåì êîððåêòíî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2

çàêîíà «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæ-

äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìåþùèå ëèöåíçèè ëå÷åá-

íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèå è ìåäèöèíñêèå èíñòèòóòû,

äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-

ùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê èíäèâèäó-

àëüíî, òàê è êîëëåêòèâíî. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ 2

çàêîíà íå ñîâñåì êîððåêòíà â òîì ïëàíå,

÷òî â íåé ãîâîðèòñÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàêèì

îáðàçîì, ôîðìàëüíî äðóãèå îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûå ôîðìû (íàïðèìåð, àêöèîíåð-

íûå îáùåñòâà, îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé

îòâåòñòâåííîñòüþ è ò.ä.) íå ìîãóò áûòü äîïó-

ùåíû â ñèñòåìó ÎÌÑ.

Âàæíûì íîâøåñòâîì ÿâëÿåòñÿ çàÿâèòåëü-

íûé (óâåäîìèòåëüíûé) ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìó ÎÌÑ.

Ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì íå áóäåò òðåáî-

âàòüñÿ ðåøåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

èõ ó÷àñòèè â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè áóäóò âêëþ÷àòüñÿ â ðååñòð ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà

îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ, íîñÿùåãî óâåäîìèòåëü-

íûé õàðàêòåð, îá ó÷àñòèè â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íà-

ïðàâëÿåìîãî â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä äî

1 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó, â

êîòîðîì ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íàìåðåíà

ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òåððèòîðèàëüíûé

ôîíä íå âïðàâå îòêàçàòü ìåäèöèíñêèì îðãà-

íèçàöèÿì â ïðèåìå çàÿâëåíèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ñíèìàåò íåîáîñíî-

âàííûå áàðüåðû äëÿ ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ. Íî, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëüíûé èíòåðåñ ê ñèñòåìå

ÎÌÑ ó íèõ âîçíèêíåò òîëüêî ïðè îäíîêà-

íàëüíîì ôèíàíñèðîâàíèè (ïðè ïîëíîì òàðè-

ôå). Êðîìå òîãî, òàêîé ïîðÿäîê ìîæåò ñîç-

äàòü ñëîæíîñòè ïðè ïëàíèðîâàíèè: âåäü äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäå-

íèé ïëàíîâûå îáúåìû â ñèñòåìå ÎÌÑ — ýòî

åùå è àññèãíîâàíèÿ, ñóáñèäèè è ò.ä., êîòî-

ðûå äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â áþäæåòå.

Áþäæåò æå áóäåò ñâåðñòàí íàìíîãî ðàíåå

1 íîÿáðÿ. Ê òîìó æå òàêîé ïîðÿäîê âêëþ÷å-

íèÿ â ñèñòåìó ÎÌÑ (äî 1 íîÿáðÿ ãîäà, ïðåä-

øåñòâóþùåãî ãîäó, â êîòîðîì ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ íàìåðåíà ó÷àñòâîâàòü â ñèñòå-

ìå ÎÌÑ) áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî âíîâü ñîçäàí-

íîå (èëè ðåîðãàíèçîâàííîå) ãîñóäàðñòâåí-

íîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå â

òåêóùåì ãîäó óæå íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà

ó÷àñòèå â ñèñòåìå ÎÌÑ (ñóäüáà ÷àñòíûõ
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ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ïîäîáíîé ñèòóà-

öèè âûçûâàåò ìåíüøå òðåâîã, âåäü îíè ñîç-

äàþòñÿ äëÿ äðóãèõ öåëåé è äîëæíû ôèíàíñè-

ðîâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó

çàáîòà îá èõ ôèíàíñîâîì áëàãîïîëó÷èè —

çàäà÷à ñîáñòâåííèêîâ). Çà ñ÷åò êàêèõ

ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèå áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ

äî íà÷àëà ñëåäóþùåãî ãîäà (òåì áîëåå â

óñëîâèÿõ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

êîãäà áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäå-

íèé íå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ)? Åñëè íîâîå

þðèäè÷åñêîå ëèöî áóäåò îáðàçîâàíî ïîñëå

1 íîÿáðÿ, òî ïðàêòè÷åñêè ãîä îíî íå ñìîæåò

ó÷àñòâîâàòü â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ýòà ïðîáëåìà

òðåáóåò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïî 31 äåêàá-

ðÿ 2012 ãîäà òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò

âêëþ÷àòü îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè

îòäåëüíûõ çàáîëåâàíèÿõ è ñîñòîÿíèÿõ çäîðî-

âüÿ, íå âêëþ÷åííûõ â áàçîâóþ ïðîãðàììó

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

áåç ñîáëþäåíèÿ óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ íîðìà-

òèâîâ, óñòàíîâëåííûõ áàçîâîé ïðîãðàììîé

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(äàííîå òðåáîâàíèå ñåé÷àñ óñòàíîâëåíî

Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Ñêîðàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áóäåò âêëþ÷åíà â áàçî-

âóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ñ 2013 ãîäà, à âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü — ñ 2015 ãîäà.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà òàðèôà ñòðàõîâîãî

âçíîñà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-

íèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì. Ýòî îäíî èõ âàæíåéøèõ ïîëîæèòåëü-

íûõ íîâøåñòâ çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîå íà

ôèíàíñîâóþ ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû ÎÌÑ, êîòî-

ðîå ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü.

Ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêîí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà

¹ 1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áóäåò ïðè-

ìåíÿòüñÿ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ðàññìàò-

ðèâàåìîìó çàêîíó. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí

«Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» áóäåò äåéñòâîâàòü òîëü-

êî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äîáðîâîëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðèíÿòèå ïðîåêòà

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì

ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ öåëîãî ðÿäà

íîâûõ äîêóìåíòîâ, â ÷àñòíîñòè: 

1) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òàðèôå ñòðà-

õîâîãî âçíîñà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå

ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ»;

2) Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðàç-

ìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé»;

3) Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè óñòàâà

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»;

4) Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá èçäàíèè ðàçúÿñíåíèé ïî

åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè«;

5) Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîäåðíè-

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìå-

íåíèé êàê ìèíèìóì â 11 äåéñòâóþùèõ çàêî-

íîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ìû ðàññìîòðå-

ëè òîëüêî ÷àñòü ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà.

Ýòà òåìà áóäåò ïðîäîëæåíà â ñëåäóþùèõ

ïóáëèêàöèÿõ.
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Ô
åäåðàëüíûé çàêîí îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëî-

æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé» (äàëåå — Çàêîí)

çàòðàãèâàåò ìíîãèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé. Ñåãîäíÿ ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå àñïåêòû íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ.

Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà âíîñèò ðÿä èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Íàëîãîâûé êîäåêñ). Óêàçàííàÿ

ñòàòüÿ âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, íî íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷å-

ðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîòâåòñòâóþùèì íàëîãàì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íàëîãîîáëîæåíèå êàçåííûõ

ó÷ðåæäåíèé —íîâîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé,

êîòîðûå ïðåæäå íå ñóùåñòâîâàëè è ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ êîòîðûõ,

åñòåñòâåííî, îòñóòñòâîâàë. 

Â îòíîøåíèè áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî

ìåíÿåòñÿ ñêîðåå íå ïîðÿäîê èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, à óòî÷íÿåòñÿ ïîðÿäîê

íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ. Òàê,

èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå íàëîãîîáëîæåíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îáóñëîâ-

ëåíû â îñíîâíîì èçìåíåíèåì ïîðÿäêà èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

(ïåðåõîäîì îò ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê ñóáñèäèÿì). Èçìåíåíèÿ â íàëî-

ãîîáëîæåíèè àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé íîñÿò ðåäàêöèîííûé õàðàêòåð.

×òî êàñàåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, òî ñðàçó îòìå-

òèì, ÷òî â öåëîì îíî ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé â èõ íûíåøíåì ñòàòóñå. Â îáùåì ñëó÷àå äåéñòâóþò íîðìû,

îòíîñÿùèåñÿ ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì — þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

È âñå æå íåêîòîðûå îòëè÷èÿ ïîÿâëÿþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, â íîâîé ðåäàê-

öèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà óòî÷íÿåòñÿ ïîðÿäîê ðàñ÷åòà íàëîãîâîé áàçû

íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè ñäà÷å â àðåíäó èìóùåñòâà.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 161 Íàëîãîâîãî êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè ïðåäî-

ñòàâëåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàçåííûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè â àðåíäó ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà íàëîãîâàÿ áàçà íàëîãà íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà àðåíäíîé ïëàòû ñ ó÷å-

òîì íàëîãà.

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ (ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ)

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ Â ÑÂÅÒÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
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Ðàññìîòðåííûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ óïëà-

òû ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè)

ó÷ðåæäåíèÿìè íàëîãà íà ïðèáûëü.

Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-

ùèì Íàëîãîâûì êîäåêñîì (÷àñòü 14 ï. 1

ñòàòüè 251) ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû

íå ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà,

ïîëó÷åííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ðàìêàõ

öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íàëîãî-

ïëàòåëüùèêè, ïîëó÷èâøèå ñðåäñòâà öåëåâîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáÿçàíû âåñòè ðàçäåëüíûé

ó÷åò äîõîäîâ (ðàñõîäîâ), ïîëó÷åííûõ (ïðîèç-

âåäåííûõ) â ðàìêàõ öåëåâîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ó÷åòà ó íàëîãî-

ïëàòåëüùèêà, ïîëó÷èâøåãî ñðåäñòâà öåëåâîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ, óêàçàííûå ñðåäñòâà ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ êàê ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëî-

æåíèþ ñ äàòû èõ ïîëó÷åíèÿ.

Â íîâîé ðåäàêöèè êîäåêñà (ñ 01.01.2011) ê

ñðåäñòâàì öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò

îòíîñèòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, èìóùåñòâî, ïîëó÷åí-

íîå íàëîãîïëàòåëüùèêîì è èñïîëüçîâàííîå

èì ïî íàçíà÷åíèþ, îïðåäåëåííîìó îðãàíèçà-

öèåé (ôèçè÷åñêèì ëèöîì) — èñòî÷íèêîì öåëå-

âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ôåäåðàëüíûìè

çàêîíàìè â âèäå ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ (áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé), äîâå-
äåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äî êàçåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå â âèäå ñóáñèäèé,
ïðåäîñòàâëåííûõ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì
è àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Òî åñòü çàêîíî-

äàòåëè ïðåäóñìîòðåëè, ÷òîáû ñðåäñòâà, ïîëó-

÷àåìûå â âèäå ñóáñèäèé êàê àâòîíîìíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè, òàê è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè â íîâîì ñòàòóñå, íå ïîäïàäàëè ïîä îáëî-

æåíèå íàëîãîì íà ïðèáûëü.

Êðîìå òîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ïóíêò 1

ñòàòüè 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà (îïðåäåëÿþ-

ùåé êàêèå âèäû äîõîäîâ íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè

íàëîãîîáëîæåíèè) áóäåò äîïîëíåí ïîäïóíê-

òîì 33.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«33.1) â âèäå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò îêà-

çàíèÿ êàçåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèÿ

ðàáîò), à òàêæå îò èñïîëíåíèÿ èìè èíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé».

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ýòè äîõîäû òîæå íå

áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãî-

âîé áàçû íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ñòàòüÿ 270 Íàëîãî-

âîãî êîäåêñà áóäåò äîïîëíåíà ïóíêòîì

48.11. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïóíêòîì ê ðàñ-

õîäàì, íå ó÷èòûâàåìûì â öåëÿõ íàëîãîîáëî-

æåíèÿ, áóäóò îòíîñèòüñÿ ðàñõîäû êàçåííûõ

ó÷ðåæäåíèé â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé, â òîì

÷èñëå ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) óñëóã (âûïîëíåíèåì ðàáîò).

Âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ïóíêò 3 ñòàòüè 286

Íàëîãîâîãî êîäåêñà. Ñ 01.01.2011 áþäæåò-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ, àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ

áóäóò óïëà÷èâàòü òîëüêî êâàðòàëüíûå àâàí-

ñîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãàì íà ïðèáûëü ïî

èòîãàì îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 08.05.2010 ¹ 83-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãî-

äà ñòàòüÿ 321.1 «Îñîáåííîñòè âåäåíèÿ íàëî-

ãîâîãî ó÷åòà áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè»

áóäåò ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó.

Èñêëþ÷åíèå äàííîé ñòàòüè èç Íàëîãîâîãî

êîäåêñà âûçûâàåò íåêîòîðîå ñîæàëåíèå.

Äàííàÿ ñòàòüÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèò

öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿ-

äîê ó÷åòà àìîðòèçàöèè, ðàñïðåäåëåíèÿ êîì-

ìóíàëüíûõ óñëóã ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ è ò.ä. (ïðàâäà, èìååò ìåñòî è

äóáëèðîâàíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé äðóãèõ

ñòàòåé Íàëîãîâîãî êîäåêñà). Íî, íà íàø

âçãëÿä, íàèáîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæå-

íèå, çàùèùàþùåå ñåé÷àñ áþäæåòíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ îò ïîïûòîê ïåðåëîæèòü âñå ïðîáëåìû

íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñàìî ó÷ðåæäåíèå

(êîãäà âûøåñòîÿùèå îðãàíû ïûòàþòñÿ çàñòà-

âèòü ïîêðûâàòü íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ èëè ñðåäñòâ ÎÌÑ èç äîõîäîâ îò

ïëàòíûõ óñëóã). Ýòî ïîëîæåíèå çâó÷èò òàê:

«Ñóììà ïðåâûøåíèÿ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè

îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äî èñ÷èñëåíèÿ

íàëîãà íå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ïîêðû-

òèå ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ

áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ».
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Áåçóñëîâíî, èñõîäÿ èç ëîãèêè Çàêîíà, ýòà

ñòàòüÿ äîëæíà áûëà ïðåòåðïåòü ñóùåñòâåí-

íûå èçìåíåíèÿ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî â íåé

ãîâîðèòñÿ î êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à

äàííûé Çàêîí çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå îñíîâ-

íîãî äðóãîå ïîíÿòèå — «ïðèíîñÿùàÿ äîõîäû

äåÿòåëüíîñòü». 

Îäíàêî èìååòñÿ åùå îäíà âàæíàÿ ïðè÷è-

íà ïðèçíàíèÿ ýòîé ñòàòüè, óòðàòèâøåé ñèëó.

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 321.1 ïðèçíàíû íå ñîîò-

âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ïîñòàíîâëå-

íèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 22.06.2009 ¹ 10-Ï â òîé

ìåðå, â êàêîé îíè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå îòâå÷àþò òðå-

áîâàíèÿì îïðåäåëåííîñòè çàêîííî óñòàíîâ-

ëåííîãî ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáÿçàííîñòè

ïî óïëàòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ

äîõîäîâ îò ñäà÷è â àðåíäó ïåðåäàííîãî èì â

îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî èìó-

ùåñòâà. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 79

Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò

21.07.1994 ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» àêòû èëè èõ

îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòó-

öèîííûìè, óòðà÷èâàþò ñèëó. 

È âñå æå â îòðåäàêòèðîâàííîì âèäå ýòà

ñòàòüÿ ìîãëà áû îñòàòüñÿ.

Äàëåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñòàòüè 333.35

Íàëîãîâîãî êîäåêñà â íîâîé ðåäàêöèè îò

óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ïðàâî

èñïîëüçîâàíèÿ íàèìåíîâàíèé «Ðîññèÿ», «Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» è îáðàçîâàííûõ íà èõ

îñíîâå ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé îñâîáîæäàþò-

ñÿ òîëüêî êàçåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Áþäæåòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ, ðàíåå èìåâøèå äàííóþ ëüãîòó,

åå òåðÿþò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 17 ïóíêòà 3

ñòàòüè 346.12 Íàëîãîâîãî êîäåêñà, èçëîæåí-

íûì â íîâîé ðåäàêöèè, êàçåííûå è áþäæåò-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ íå âïðàâå ïðèìåíÿòü óïðî-

ùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ Çàêîí ðåãóëèðóåò, íå òîëüêî âíîñÿ

èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ. Ðÿä ñòàòåé

Çàêîíà èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ñ

òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òàê, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, óñòàíàâëèâàå-

ìûé ñòàòüåé 33 Çàêîíà, íà ñóììû ïîñòóïèâ-

øèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîõîäîâ îò ñäà÷è

â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäå-

ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ïåðåäàííîãî â îïå-

ðàòèâíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûì êàçåí-

íûì èëè ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì

êóëüòóðû è èñêóññòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå àðõèâíûì

ó÷ðåæäåíèÿì, íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ óêàçàííûõ

ó÷ðåæäåíèé, îòêðûòûõ â îðãàíàõ Ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà, îòðàæàåòñÿ èñòî÷íèê

äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ èõ ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêîé áàçû, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà óïëàòó

íàëîãîâ ñ äîõîäîâ îò àðåíäû, ñâåðõ áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ âåäîì-

ñòâåííîé ñòðóêòóðîé ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà (÷àñòü 3) ï. 19 ñòàòüè 33 Çàêîíà).

Ïîíÿòíî, ÷òî èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ

óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü,

íàëîãà íà ïðèáûëü è ðÿäà äðóãèõ âèäîâ íàëî-

ãîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäîâ îò ïðè-

íîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñàì

ñîîòâåòñòâóþùèé äîõîä. Íî òåîðåòè÷åñêè

òàêîãî äîõîäà ìîæåò è íå áûòü. Ìåæäó òåì

ñóùåñòâóþò íàëîãè, êîòîðûå êàçåííûå,

áþäæåòíûå è àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò

îáÿçàíû óïëà÷èâàòü íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ

èëè îòñóòñòâèÿ ïðèíîñÿùåé äîõîäû äåÿòåëü-

íîñòè. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î íàëîãå íà

èìóùåñòâî è î çåìåëüíîì íàëîãå.

Â Çàêîíå ýòî ó÷òåíî. Ñòàòüÿ 70 Áþäæåòíî-

ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿ-

åò, ÷òî îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé

êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé âêëþ÷àåò â òîì ÷èñëå è

óïëàòó íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ

ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ï. 6 âíîâü ââåäåííîé ñòàòüè 9.2 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-

öèÿõ» îïðåäåëÿåò, ÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
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íèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) çàäàíèÿ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà ñîäåð-

æàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåí-

íîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè

ïðèîáðåòåííûõ áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì çà

ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà

ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, ðàñõîäîâ
íà óïëàòó íàëîãîâ, â êà÷åñòâå îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Ï. 3. ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» â íîâîé ðåäàêöèè óñòàíàâ-

ëèâàåò, ÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âûïîëíå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäà-

íèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ íà

ñîäåðæàíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî

öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ

çà àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì ó÷ðåäèòåëåì èëè

ïðèîáðåòåííûõ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà

ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà

ïðèîáðåòåíèå òàêîãî èìóùåñòâà, ðàñõîäîâ
íà óïëàòó íàëîãîâ, â êà÷åñòâå îáúåêòà
íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùåå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ñ ó÷åòîì ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåäè-

òåëåì. Ïðàâäà, îòìåòèì, ÷òî ôðàçà óêàçàííî-

ãî ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê íàëîãàì,

èçìåíåíèé â íîâîé ðåäàêöèè íå ïðåòåðïåëà. 

ÂÅÄÓÙÈÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ ÍÀÓ×ÍÎ-ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ ÖÅÍÒÐÛ

ÎÒÊÐÛËÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÐÈÅÌÍÛÅ

Â
Èíôîðìàöèîííî-êîíñàëòèíãîâîì öåíòðå Ëèãè çäîðîâüÿ íàöèè, êîòîðûé

ðàñïîëîæåí â Ïàâèëüîíå ¹ 5 íà ÂÂÖ, 1 èþíÿ îòêðûëèñü Îáùåñòâåííûå

ïðèåìíûå ïÿòè âåäóùèõ ôåäåðàëüíûõ íàó÷íî-ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ Ðîññèè:

• ÍÖ ÑÑÕ èì. À.Í. Áàêóëåâà ÐÀÌÍ

• Êëèíèêà ÍÈÈ ïèòàíèÿ ÐÀÌÍ

• ÔÃÓ ÌÍÒÊ «Ìèêðîõèðóðãèè ãëàçà» èì. àêàä. Ñ.Í. Ôåäîðîâà

• ÔÃÓ Íàó÷íî-êëèíè÷åñêèé öåíòð îòîðèíîëàðèíãîëîãèè Ðîñçäðàâà

• Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé èíñòèòóò áèîðåãóëÿöèè è ãåðîíòîëîãèè ÑÇÎ ÐÀÌÍ

Â äàííûõ Îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ âðà÷è çíàìåíèòûõ êëèíèê íà ñàìîì ñîâðå-

ìåííîì îáîðóäîâàíèè áóäóò ÁÅÑÏËÀÒÍÎ ïðîâîäèòü ìåäèöèíñêèé îñìîòð âñåõ

æåëàþùèõ. Ïðèåìíûå áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü â Èíôîðìàöèîííî-êîíñàëòèíãîâîì

öåíòðå Ëèãè çäîðîâüÿ íàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Âðåìÿ ðàáîòû ñ 10:30 äî

17:30 ïî áóäíÿì. Âðåìÿ è ïåðå÷åíü îñìîòðîâ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîãëàñíî ãðà-

ôèêó, ñ èçìåíåíèÿìè â êîòîðîì ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Ïàâèëüî-

íå ¹ 5, à òàêæå íà ñàéòå Ëèãè çäîðîâüÿ íàöèè http://www.ligazn.ru/.
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Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Äàëüíåâî-

ñòî÷íîãî îêðóãà ïðè ó÷àñòèè: îò èñòöà: Ðèõ-

òåð Â.Â., ïðåäñòàâèòåëü ïî äîâåðåííîñòè îò

17.01.2009 ¹ 2, ðàññìîòðåë â ñóäåáíîì

çàñåäàíèè êàññàöèîííóþ æàëîáó çàêðûòîãî

àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Åëèçîâñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ áîëüíèöà» íà ðåøåíèå îò 23.12.2008

ïî äåëó ¹ À24-4525/2008 Àðáèòðàæíîãî

ñóäà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ïî èñêó çàêðûòîãî

àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Åëèçîâñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ áîëüíèöà» ê îòêðûòîìó àêöèîíåðíîìó

îáùåñòâó «Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ êîìïàíèÿ

«Áèîïîëèñ» î âçûñêàíèè óáûòêîâ.

Ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü ïîñòàíîâëåíèÿ îáúÿâëå-

íà 31 ìàðòà 2009 ãîäà. Ïîëíûé òåêñò ïîñòà-

íîâëåíèÿ èçãîòîâëåí 3 àïðåëÿ 2009 ãîäà.

Çàêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Åëèçîâ-

ñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà» îáðàòèëîñü â Àðáè-

òðàæíûé ñóä Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ñ èñêîì ê îòêðû-

òîìó àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó «Ñòðàõîâàÿ

ìåäèöèíñêàÿ êîìïàíèÿ «Áèîïîëèñ» î âçûñêàíèè

óáûòêîâ íà îáùóþ ñóììó 2 762 798 ðóá.

11 êîï., èç êîòîðûõ 106 871 ðóá. 25 êîï. —

óáûòêè â âèäå ðåàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííî-

ãî èñòöó âñëåäñòâèå íåèñïîëíåíèÿ îòâåò÷èêîì

îáÿçàòåëüñòâ ïî îïëàòå îêàçàííûõ â ìàå 2006 ãî-

äà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñîãëàñíî äîãîâîðó íà

ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã) ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ îò 10.01.2000

¹ 27, è 2 655 926 ðóá. 86 êîï. — óïóùåííàÿ

âûãîäà â âèäå íåïîëó÷åííîãî èñòöîì äîõîäà â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ çà ïåðèîä ñ èþíÿ 2006 ãîäà ïî èþëü

2007 ãîäà, ðàçìåð êîòîðîé ðàññ÷èòàí èç ñðåä-

íåìåñÿ÷íîãî äîõîäà èñòöà çà 2005 ãîä.

ÄÎÃÎÂÎÐ ÍÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ ÐÀÑÒÎÐÃÍÓÒ

ÑÒÐÀÕÎÂÙÈÊÎÌ ÈÇ-ÇÀ ÒÎÃÎ, ×ÒÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß 

ÍÅ ÂÊËÞ×ÅÍÀ Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ ÃÎÑÃÀÐÀÒÈÉ

Îò ðåäàêöèè: 

Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñòîðãëà äîãîâîð

ñ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé, ïîñêîëüêó ïîñëåäíÿÿ íå áûëà âêëþ÷å-

íà â Òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà òåêó-

ùèé ãîä. Ñîîòâåòñòâåííî íå áûëè îïëà÷åíû ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îêà-

çàííûå â ïåðèîä ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà. Ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ îáðàòèëàñü ñ èñêîì â ñóä.

Ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó ñìîòðèòå â ïðèâåäåííîì íèæå

äîêóìåíòå. 

Íàïîìèíàåì, ÷òî ýòè äîêóìåíòû, êàê è ìíîãèå äðóãèå, êàñàþùèåñÿ

çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèëîæåíû â âèäå CD ê

êíèãå «Óïðàâëåíèå ËÏÓ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ: 2009–2010 ãã.», âûïó-

ùåííîé íàøèì Èçäàòåëüñêèì Äîìîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëüíå-

âîñòî÷íîãî îêðóãà îò 3 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ Ô03-1101/2009

(èçâëå÷åíèå)
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Ðåøåíèåì àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé

èíñòàíöèè îò 23.12.2008 â óäîâëåòâîðåíèè

èñêà îòêàçàíî.

Ðåøåíèå ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî, ñîãëàñíî

ïóíêòó 3 ñòàòüè 450 ÃÊ ÐÔ, îáÿçàòåëüñòâà ñòî-

ðîí ïî äîãîâîðó îò 10.01.2000 ¹ 27 ïðå-

êðàòèëèñü ñ 30.04.2006 â ñâÿçè ñ îäíîñòî-

ðîííèì îòêàçîì îòâåò÷èêà îò èñïîëíåíèÿ

äîãîâîðà íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ñòàòüè 782

ÃÊ ÐÔ, î ÷åì èñòöó áûëî èçâåñòíî ñ

21.04.2006. Â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçàíèå èñòöîì

â ìàå 2006 ãîäà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãðàæäà-

íàì, çàñòðàõîâàííûì ó îòâåò÷èêà, âûõîäèò çà

ðàìêè äîãîâîðà îò 10.01.2000 ¹ 27. Êðîìå

òîãî, èñòåö íå äîêàçàë íàëè÷èå â äåéñòâèÿõ

(áåçäåéñòâèè) îòâåò÷èêà ñîñòàâà ãðàæäàíñêî-

ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òðåáóåìîãî äëÿ âçûñêà-

íèÿ óáûòêîâ, ïîýòîìó ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ

äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà îòñóòñòâóþò.

Â Ïÿòîì àðáèòðàæíîì àïåëëÿöèîííîì

ñóäå äåëî íå ðàññìàòðèâàëîñü.

Â êàññàöèîííîé æàëîáå ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ

ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà» ïðîñèò ðåøåíèå îò

23.12.2008 îòìåíèòü è íàïðàâèòü äåëî íà

íîâîå ðàññìîòðåíèå.

Â îáîñíîâàíèå æàëîáû ïðèâåäåíû äîâîäû

î íåïðàâèëüíîé îöåíêå ñóäîì äîãîâîðà îò

10.01.2000 ¹ 27 êàê äîãîâîðà âîçìåçäíîãî

îêàçàíèÿ óñëóã; îá îøèáî÷íîì òîëêîâàíèè

ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»; î íåñîîòâåòñòâèè ñòàòüÿì 310, 450, 452,

453, 782 ÃÊ ÐÔ âûâîäà àðáèòðàæíîãî ñóäà î

ïðàâîìåðíîñòè îäíîñòîðîííåãî îòêàçà

îòâåò÷èêà îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà; î íàðó-

øåíèè ïðàâ èñòöà, èñêëþ÷åííîãî èç ïåðå÷íÿ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàþùèõ

ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè óòâåðæäåíèè

Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Êàì÷àòñêîé

îáëàñòè íà 2006 ãîä.

Îòâåò÷èê îòçûâ íà êàññàöèîííóþ æàëîáó

íå ïðåäñòàâèë.

Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà

êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðåäñòàâèòåëü

èñòöà ïîääåðæàë äîâîäû, èçëîæåííûå â êàñ-

ñàöèîííîé æàëîáå, è íàñòàèâàë íà åå

óäîâëåòâîðåíèè. Â òî æå âðåìÿ ïîÿñíèë, ÷òî

äåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Êàì÷àòñêîé îáëàñòè ïî íåâêëþ÷åíèþ

ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà» â

ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþ-

ùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ñîãëàñíî Òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììå íà 2006 ãîä, èñòåö â ñóäåáíîì ïîðÿä-

êå íå îñïîðèë è â 2007 ãîäó ôàêòè÷åñêè ïðå-

êðàòèë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðåäñòàâèòåëü îòâåò÷èêà, èçâåùåííîãî î

âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

íàäëåæàùèì îáðàçîì, â ñóäåáíîå çàñåäàíèå

íå ÿâèëñÿ.

Ïðîâåðèâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 286

ÀÏÊ ÐÔ ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñóäîì

ïåðâîé èíñòàíöèè íîðì ìàòåðèàëüíîãî è

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, Ôåäåðàëüíûé àðáè-

òðàæíûé ñóä Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà ñ÷èòà-

åò, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ åãî îòìåíû, ïðåäóñìî-

òðåííûå ñòàòüåé 288 ÀÏÊ ÐÔ, îòñóòñòâóþò.

Ñîãëàñíî óñòàâó, çàðåãèñòðèðîâàííîìó

Ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Åëèçîâñêîãî

ðàéîíà Êàì÷àòñêîé îáëàñòè îò 22.12.1995

¹ 1687 (ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 21.07.1998 ¹ 194/Ï),

ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà» ñîç-

äàíî äëÿ îêàçàíèÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êîé ïîìîùè áîëüíûì ëîðïðîôèëÿ è îñóùåñò-

âëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ

ïðèáûëè.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî

10.01.2000 ìåæäó ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ áîëüíèöà» (ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå) è

ÎÀÎ «Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ êîìïàíèÿ

«Áèîïîëèñ» (ñòðàõîâùèê) çàêëþ÷åí äîãîâîð

¹ 27 íà îêàçàíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êîé ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã) ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ.

Ïî óñëîâèÿì óêàçàííîãî äîãîâîðà èñòåö

ïðèíÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà îêàçûâàòü

ãðàæäàíàì, èìåþùèì ñòðàõîâîé ïîëèñ

îòâåò÷èêà èëè ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâëåíèå

îò íåãî, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ïîìîùü,
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âèäû è îáúåì êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ Òåð-

ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí Êàì÷àò-

ñêîé îáëàñòè è ñîãëàñîâàííûì ñòîðîíàìè

ïåðå÷íåì óñëóã, à òàêæå åæåìåñÿ÷íî äî

10 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì

ìåñÿöåì, ïðåäîñòàâëÿòü îòâåò÷èêó îò÷åò-ðå-

åñòð ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ.

Ïóíêòîì 4.1 äîãîâîðà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî

ôèíàíñèðîâàíèå ïðèíÿòûõ ê îïëàòå ñ÷åòîâ-ðå-

åñòðîâ ïðîèçâîäèòñÿ îòâåò÷èêîì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Ïîðÿäêîì îïëàòû ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, óòâåðæäåííûì

Óïðàâëåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè

Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êàì÷àòñêèì òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ, ïî òàðèôàì, óñòàíîâ-

ëåííûì â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè.

Ñïîð âîçíèê â ñâÿçè ñ îòêàçîì îòâåò÷èêà

îïëàòèòü ñ÷åò-ðååñòð èñòöà çà ìàé 2006 ãîäà.

Îòêàç ìîòèâèðîâàí ðàñòîðæåíèåì äîãîâîðà

îò 10.01.2000 ¹ 27 â ñâÿçè ñ îäíîñòîðîí-

íèì îòêàçîì îòâåò÷èêà îò åãî èñïîëíåíèÿ íà

îñíîâàíèè ñòàòüè 782 ÃÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó Òåð-

ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ Êàì÷àòñêîé

îáëàñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

2006 ãîä (äàëåå — Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðî-

ãðàììà ÎÌÑ) èñòåö íå âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿ-

åòñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ

íàñåëåíèÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ è îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ â äâóõ âèäàõ: îáÿçàòåëüíîì è äîáðî-

âîëüíîì.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàåò

âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàâ-

íûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé è

ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà

ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â îáúåìå è íà óñëîâèÿõ, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïðîãðàììàì îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàåò Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è óòâåðæäàåò Ñîâåò Ìèíèñòðîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñíîâå áàçîâîé

ïðîãðàììû Ñîâåòû Ìèíèñòðîâ ðåñïóáëèê â

ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àâòîíîìíîé

îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëà-

ñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ óòâåðæäàþò òåððèòî-

ðèàëüíûå ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñòàòüÿ 22 Çàêîíà ÐÔ

«Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1.3 Òèïîâûõ ïðàâèë îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæ-

äàí (óòâåðæäåíû Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

03.10.2003 ¹ 3856/30-3/è), Òåððèòîðèàëü-

íàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ äîëæíà ñîäåðæàòü

ïåðå÷åíü âèäîâ è îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþ-

ùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íèõ.

Êàê óñòàíîâëåíî ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè,

Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ Êàì÷àòñêîé

îáëàñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íà 2006 ãîä, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì

ãóáåðíàòîðà Êàì÷àòñêîé îáëàñòè îò

09.03.2006 ¹ 92 è âñòóïèâøàÿ â ñèëó

03.04.2006, ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííûå ïóíêòîì 1.3 Òèïîâûõ ïðàâèë ÎÌÑ.

Âìåñòå ñ òåì â ïåðå÷íå ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Êàì-

÷àòñêîé îáëàñòè, ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ ãîðîä-

ñêàÿ áîëüíèöà» íå óêàçàíî. Â ñóäåáíîì
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ïîðÿäêå Òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ

íå ïðèçíàíà íåäåéñòâóþùåé, è äåéñòâèÿ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ

ïî íåâêëþ÷åíèþ ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ

áîëüíèöà» â âûøåóêàçàííûé ïåðå÷åíü èñò-

öîì íå îñïîðåíû.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, àðáèòðàæíûé ñóä ñäåëàë

ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî â 2006 ãîäó

èñòåö íå ìîã îêàçûâàòü óñëóãè è ïîëó÷àòü

ôèíàíñèðîâàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã

â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ.

Ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè òàêæå óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Òåððèòîðè-

àëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ íà 2006 ãîä, â

êîòîðîé â ïåðå÷íå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èñòåö íå óêàçàí,

îòâåò÷èê íà îñíîâàíèè ñòàòüè 782 ÃÊ ÐÔ

íàïðàâèë èñòöó ïèñüìî îò 20.04.2006 ¹ 195

îá îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ

äîãîâîðà îò 10.01.2000 ¹ 27 ñ 30.04.2006.

Äàííîå ïèñüìî ïîëó÷åíî èñòöîì 21.04.2006.

Ðàññìàòðèâàÿ äîâîäû èñòöà î íåîáîñíî-

âàííîé ññûëêå îòâåò÷èêà íà ñòàòüþ 782 ÃÊ ÐÔ

è î òîì, ÷òî äîãîâîð îò 10.01.2000 ¹ 27

ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, ê êîòîðîìó ñòàòüÿ 782 ÃÊ ÐÔ íåïðèìå-

íèìà, àðáèòðàæíûé ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè

ïðàâîìåðíî îòâåðã óêàçàííûå äîâîäû è

ïðèçíàë, ÷òî ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå

äîãîâîð îò 10.01.2000 ¹ 27 ñ ó÷åòîì åãî

íàèìåíîâàíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà â öåëîì

ÿâëÿåòñÿ íå äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, à äîãî-

âîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã (ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã), ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñî

ñòàòüåé 23 Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðà-

õîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñèëó ñòàòüè 4 Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» äîãîâîð ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì,

ïîíÿòèå êîòîðîãî äàíî â àáçàöå 2 ñòàòüè 2

íàçâàííîãî Çàêîíà, è ñòðàõîâîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé. Ïîñêîëüêó èñòåö íå ÿâëÿ-

åòñÿ ñòðàõîâàòåëåì è ñîäåðæàíèå äîãîâîðà

îò 10.01.2000 ¹ 27 íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 4

Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òî âûâî-

äû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îòêëîíèâøåãî

äîâîäû èñòöà î òîì, ÷òî óêàçàííûé äîãîâîð

ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ, ñîîòâåò-

ñòâóþò íîðìàì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è ôàê-

òè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 782 ÃÊ ÐÔ, çà-

êàç÷èê, êîòîðûì ïî äîãîâîðó îò 10.01.2000

¹ 27 ÿâëÿëñÿ îòâåò÷èê, âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò

èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïðè óñëîâèè îïëàòû

èñïîëíèòåëþ ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ èì ðàñ-

õîäîâ.

Â ñèëó ïóíêòà 3 ñòàòüè 450 ÃÊ ÐÔ â ñëó-

÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà îò èñïîëíåíèÿ

äîãîâîðà ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, êîãäà

òàêîé îòêàç äîïóñêàåòñÿ çàêîíîì èëè ñîãëà-

øåíèåì ñòîðîí, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ ñîîòâåò-

ñòâåííî ðàñòîðãíóòûì èëè èçìåíåííûì.

Ïðàâèëüíî ïðèìåíÿÿ óêàçàííûå íîðìû

ïðàâà ê óñòàíîâëåííûì ïî äåëó îáñòîÿòåëü-

ñòâàì, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê ïðà-

âèëüíîìó âûâîäó î òîì, ÷òî íà îñíîâàíèè

ïèñüìà îòâåò÷èêà îò 20.04.2006 ¹ 195 îá

îäíîñòîðîííåì îòêàçå îò èñïîëíåíèÿ äîãî-

âîðà îò 10.01.2000 ¹ 27 ïî ïðè÷èíå

íåâêëþ÷åíèÿ èñòöà â ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ â

2006 ãîäó, óêàçàííûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ

ðàñòîðãíóòûì ñ 30.04.2006.

Ñëåäîâàòåëüíî, êàê ïðàâèëüíî óêàçàíî â

ðåøåíèè ñóäà îò 23.12.2008, ñ 01.05.2006 ó

èñòöà îòñóòñòâîâàëè îñíîâàíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è

äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ îòâåò÷èêó ê îïëàòå ñ÷åòà-

ðååñòðà çà ìàé 2006 ãîäà. Ñîîòâåòñòâåííî ó

îòâåò÷èêà îòñóòñòâóåò îáÿçàííîñòü îïëà÷è-

âàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ÷åòà-ðååñòðû, ïðåäú-

ÿâëåííûå èñòöîì ñ 01.05.2006, ïîñêîëüêó

ïîñëåäíèé íå âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èñõî-

äÿ èç ýòîãî, àðáèòðàæíûé ñóä ïðàâîìåðíî
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ïðèçíàë òðåáîâàíèÿ èñòöà íåîáîñíîâàííûìè.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ ïðåäìåò çàÿâëåííî-

ãî èñêà — âçûñêàíèå óáûòêîâ â ñâÿçè ñ

íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì äîãîâîðíûõ

îáÿçàòåëüñòâ, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óêàçàë,

÷òî â íàðóøåíèå ñòàòüè 65 ÀÏÊ ÐÔ èñòåö íå

äîêàçàë íàëè÷èå â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè)

îòâåò÷èêà ñîñòàâà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîíàðó-

øåíèÿ, òðåáóåìîãî, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 15, 393

ÃÊ ÐÔ, äëÿ âçûñêàíèÿ óáûòêîâ êàê â âèäå

ðåàëüíîãî óùåðáà, òàê è â âèäå óïóùåííîé

âûãîäû. Ïðè ýòîì ñóä, ññûëàÿñü íà ñòàòüþ 20

Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñäåëàë

ïðàâèëüíûé âûâîä î òîì, ÷òî èñòåö íå áûë

ëèøåí ïðàâà îêàçûâàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè è

ñîîòâåòñòâåííî ïîëó÷àòü äîõîä êàê â ðàìêàõ

ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, òàê è âíå ñèñòåìû ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ.

Äîâîäû çàÿâèòåëÿ êàññàöèîííîé æàëîáû

î íåïðàâèëüíîé îöåíêå ñóäîì äîãîâîðà îò

10.01.2000 ¹ 27 è î íåïðàâèëüíîì ïðèìå-

íåíèè íîðì ÃÊ ÐÔ è Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» ñóäîì êàññàöèîííîé èíñòàíöèè

îòêëîíÿþòñÿ êàê îñíîâàííûå íà îøèáî÷íîì

òîëêîâàíèè íîðì ïðàâà è ïðîòèâîðå÷àùèå

óñòàíîâëåííûì ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâàì.

Åãî æå äîâîäû î íàðóøåíèè ïðàâ èñòöà

Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ÎÌÑ íà 2006

ãîä, ÷òî âûðàçèëîñü â íåâêëþ÷åíèè ÇÀÎ

«Åëèçîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà» â ïåðå÷åíü

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ êàê íå

èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó

ñïîðó. Êðîìå òîãî, ïðè ðàññìîòðåíèè

íàñòîÿùåãî äåëà èñòåö íå ïðåäñòàâèë ñóäó

äîêàçàòåëüñòâà îñïàðèâàíèÿ Òåððèòîðèàëü-

íîé ïðîãðàììû ÎÌÑ íà 2006 ãîä êàê íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è äîêàçàòåëüñòâà

ñîîòâåòñòâèÿ ÇÀÎ «Åëèçîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ

áîëüíèöà» òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê

ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ

â ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáî-

òàþùèõ â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðè èçëîæåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðåøå-

íèå àðáèòðàæíîãî ñóäà îò 23.12.2008, ïðè-

íÿòîå ñ ïðàâèëüíûì ïðèìåíåíèåì íîðì

ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íå

ïîäëåæèò îòìåíå, à êàññàöèîííàÿ æàëîáà —

óäîâëåòâîðåíèþ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüÿìè 286–289 Àðáè-

òðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé

ñóä Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà ïîñòàíîâèë:

Ðåøåíèå îò 23.12.2008 ïî äåëó ¹ À24-

4525/2008 Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êàì÷àòñêîãî

êðàÿ îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, êàññàöèîííóþ

æàëîáó — áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó

ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.



81

ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÉ ÍÀÖÏÐÎÅÊÒ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß:

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÅ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÅ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÄÎËÆÍÎ

ÁÛÒÜ ÐÀÁÎÒÎÑÏÎÑÎÁÍÛÌ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò 29 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 04È-404/10 «Î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê ïî êîíòðî-
ëþ çà èñïîëíåíèåì ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé» 

Ðîñçäðàâíàäçîðîì ñ íîÿáðÿ 2009 ã. ïî ÿíâàðü 2010 ã. ïðîâåðÿëîñü èñïîëüçîâàíèå ìåäè-

öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëåííîãî â 2008–2009 ãã. Îíî áûëî ïîëó÷åíî â ðàìêàõ ïðèî-

ðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (íà âíåäðåíèå íîâûõ âûñîêèõ

òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå ñëóæáû êðîâè, ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ðîññèÿí è äð.). 

Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì íåîáõîäèìî ïðîâåðèòü ËÏÓ íà ïðåäìåò èñïîëíåíèÿ ïðåäïèñà-

íèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà êà÷åñòâî, êîìïëåêò-

íîñòü è ðàáîòîñïîñîáíîñòü îáîðóäîâàíèÿ, ïðîáëåìû ïðè åãî èñïîëüçîâàíèè, à òàêæå ñâîå-

âðåìåííîñòü è ïîëíîòó óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé. Ñîîáùèòü îá èòîãàõ íóæíî äî 12.00 (ìñê)

28 èþíÿ 2010 ã. â áóìàæíîì è ýëåêòðîííîì ôîðìàòàõ. 

ÊÀÊ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÓÞ ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ Â

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 243í «Îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 175. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöè-

ïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îíè äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ. 

Îáðàòèòüñÿ çà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìîùüþ ìîæíî ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðåáóþùèõ

ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ, óíèêàëüíûõ èëè ðåñóð-

ñîåìêèõ òåõíîëîãèé. Îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîé ìåäïîìîùè â ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ïàöèåíòîâ íàïðàâëÿåò ðåãèîíàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè÷èíû — íóæåí

îêîí÷àòåëüíûé äèàãíîç â ñâÿçè ñ íåòèïè÷íîñòüþ çàáîëåâàíèÿ, îòñóòñòâóåò ýôôåêò îò ëå÷åíèÿ,

íåîáõîäèìî äîîáñëåäîâàíèå è äð. Íà áîëüíûõ îôîðìëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå òàëîíû. 

Îñíîâàíèå äëÿ ãîñïèòàëèçàöèè — ðåøåíèÿ êîìèññèè ó÷ðåæäåíèÿ. Îíè ïðèíèìàþòñÿ â

òå÷åíèå 10 äíåé, à ïðè î÷íîé êîíñóëüòàöèè ïàöèåíòà — íå áîëåå 3 äíåé. 

Ó÷ðåæäåíèå åæåêâàðòàëüíî íå ïîçäíåå 20 ÷èñëà ïåðâîãî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åò-

íûì, ïðåäñòàâëÿåò â Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ èëè Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì è ñëóæáû ðîäîâñïîìîæåíèÿ

îò÷åò î ãîñïèòàëèçèðîâàííûõ áîëüíûõ. 

Îïðåäåëåíû ñëó÷àè, êîãäà ïàöèåíòîâ íàïðàâëÿþò óêàçàííûå Äåïàðòàìåíòû. Ýòî âîçìîæ-

íî, åñëè, íàïðèìåð, ãðàæäàíèí íå ïðîæèâàåò â Ðîññèè, ëèêâèäèðóþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåçâû-

÷àéíûõ ñèòóàöèé. Áîëüíûå íàïðàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé, ïîäàííûõ ëè÷íî èëè

÷åðåç çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. 
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ÊÀÊ ËÅ×ÀÒÑß ÐÅÂÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈß? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 4 ìàÿ 2010 ã.
¹ 315í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ðåâìà-
òè÷åñêèìè áîëåçíÿìè»
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 189. 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ðåâìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäó÷ðåæäåíèÿõ. 

Áîëüíûå ïîëó÷àþò ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ (òåðàïåâòè÷åñêóþ) è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íóþ (ðåâìàòîëîãè÷åñêóþ) ìåäïîìîùü. 

Ðåâìàòîëîãè îêàçûâàþò ìåäïîìîùü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè âðà÷àìè. 

Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ó÷àñòêîâûì òåðàïåâòîì, âðà÷îì îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûì âðà÷îì) ñ ó÷åòîì ðåêî-

ìåíäàöèé ðåâìàòîëîãîâ. Ïðèâåäåíû âèäû çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ëå÷àò óêàçàííûå âðà÷è. 

Ïðè ïîäîçðåíèè íà ðåâìàòè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, èõ âûÿâëåíèè èëè îáîñòðåíèè âðà÷ äîë-

æåí íàïðàâèòü áîëüíîãî íà êîíñóëüòàöèþ ê ðåâìàòîëîãó. 

Äëÿ äèôôåðåíöèàëüíîé äèàãíîñòèêè, âûðàáîòêè òàêòèêè è ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìîãî ñïå-

öèàëèçèðîâàííîãî ëå÷åíèÿ, äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ, åñëè íåâîçìîæíî îêàçàòü ýôôåêòèâ-

íóþ ìåäïîìîùü â êàáèíåòå âðà÷à-ðåâìàòîëîãà, áîëüíûå íàïðàâëÿþòñÿ â ðåâìàòîëîãè÷åñêîå

îòäåëåíèå ìåäó÷ðåæäåíèÿ èëè ðåâìàòîëîãè÷åñêîãî öåíòðà. 

Ïàöèåíòû, íóæäàþùèåñÿ â òåðàïèè ãåííî-èíæåíåðíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè,

íàïðàâëÿþòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå êàáèíåòû. Äîñòóïíû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ. 

Ëèöà, íóæäàþùèåñÿ â ýíäîïðîòåçèðîâàíèè, íàïðàâëÿþòñÿ íà êîíñóëüòàöèþ ê âðà÷ó-òðàâ-

ìàòîëîãó-îðòîïåäó, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïîñëåäóþùóþ òàêòèêó âåäåíèÿ áîëüíîãî. 

Òàêæå áîëüíûå ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íà âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå. 

ÅÑÒÜ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎ ÖÅÍÎÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ ÍÀ ËÅÊÀÐÑÒÂÀ?

ÏÎÇÂÎÍÈÒÅ ÍÀ «ÃÎÐß×ÓÞ ËÈÍÈÞ»! 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò 23 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 04È-358/10 Îá îòêðûòèè «Ãîðÿ÷åé ëèíèè ïî âîïðî-
ñàì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà» 

Â Ðîñçäðàâíàäçîðå îòêðûòà «ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ» ïî âîïðîñàì öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ëåêàðñòâà.

Òåëåôîíû: (495) 698-41-72, (495) 621-01-66. 

Âîïðîñû òàêæå ìîæíî íàïðàâèòü ïî ýëåêòðîííîìó àäðåñó: info@roszdravnadzor.ru. 

Î ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÎÒÐÀÑËÅÂÎÃÎ ÑÎÃËÀØÅÍÈß ÏÎ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈ-

ÀËÜÍÛÌ ÎÐÃÀÍÀÌ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐÀ

ÍÀ 2010–2012 ÃÃ. 

Óâåäîìëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè îò 3 ìàðòà 2010 ã. ¹ 1044-ÒÇ
«Î ðåãèñòðàöèè Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì è îðãàíèçà-
öèÿì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãî-
ïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà íà 2010–2012 ãîäû» 

Ñîîáùàåòñÿ î äàòå ðåãèñòðàöèè Îòðàñëåâîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì

è îðãàíèçàöèÿì Ðîñïîòðåáíàäçîðà íà 2010–2012 ãã. — 3 ìàðòà 2010 ã. 

Ñîãëàøåíèå ðåãóëèðóåò âîïðîñû îïëàòû òðóäà, åãî óñëîâèé è îõðàíû, ðåæèìà òðóäà è

îòäûõà, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, çàíÿòîñòè, ñîöãàðàíòèé è äð. Ñðîê äåéñòâèÿ — ñ

1 ÿíâàðÿ 2010 ïî 31 äåêàáðÿ 2012 ã. 
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ÊÀÊ ÄÎËÆÍÀ ÎÊÀÇÛÂÀÒÜÑß ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ ÏÐÈ ÒÐÀÂÌÀÕ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 ìàðòà 2010 ã.
¹ 201í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïðè
òðàâìàõ è çàáîëåâàíèÿõ êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû»
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 30 àïðåëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 080. 

Óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè âçðîñëûì è äåòÿì ïðè òðàâìàõ è çàáîëåâà-

íèÿõ êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû. Ðå÷ü èäåò î ïîìîùè â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-

öèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Áîëüíûå ïîëó÷àþò ñêîðóþ, ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ (â òîì ÷èñëå íåîòëîæíóþ) è

ñïåöèàëèçèðîâàííóþ (â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ) ïîìîùü. 

Ïåðâûé âèä ïîìîùè çàêðåïëåí çà ñòàíöèÿìè (ïîäñòàíöèÿìè) ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è åå îòäåëåíèÿìè ïðè ðàéîííûõ (â òîì ÷èñëå öåíòðàëüíûõ) áîëüíèöàõ. Âðà÷åáíûå è ôåëüä-

øåðñêèå âûåçäíûå áðèãàäû äîñòàâëÿþò áîëüíûõ â ìåäîðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå êðóãëîñó-

òî÷íóþ òðàâìàòîëîãî-îðòîïåäè÷åñêóþ ïîìîùü. Íåîòëîæíóþ ìåäïîìîùü ìîæíî ïîëó÷èòü â

îòäåëåíèÿõ (êàáèíåòàõ) íåîòëîæíîé òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè, õèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèÿõ,

êàáèíåòàõ òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ èëè ñòàöèîíàðíûõ

ó÷ðåæäåíèé. 

Áîëüíîé ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ â îòäåëåíèå (êàáèíåò) òðàâìàòîëîãî-îðòîïåäè-

÷åñêîé ïîìîùè. Âðà÷-òðàâìàòîëîã îêàæåò íåîòëîæíóþ àìáóëàòîðíóþ òåðàïåâòè÷åñêóþ èëè

õèðóðãè÷åñêóþ ìåäïîìîùü, îöåíèò îáùåå ñîñòîÿíèå, òðàâìàòîëîãî-îðòîïåäè÷åñêèé ñòàòóñ,

îïðåäåëèò íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ ëàáîðàòîðíûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé

äëÿ óòî÷íåíèÿ äèàãíîçà. 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäïîìîùè â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà

áîëüíîé ãîñïèòàëèçèðóåòñÿ â õèðóðãè÷åñêîå îòäåëåíèå, îòäåëåíèå òðàâìàòîëîãèè è îðòîïåäèè. 

Äëÿ îêàçàíèÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîé è ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè áîëüíûì, íå íóæ-

äàþùèìñÿ â êðóãëîñóòî÷íîì íàáëþäåíèè, ðåêîìåíäóåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü äíåâíîé ñòàöèîíàð. 

Óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê ðàáîòû è ðåêîìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìàòèâû ñîîòâåòñòâóþùèõ

îòäåëåíèé, êàáèíåòîâ, ñòàöèîíàðîâ. 

ÈÌÌÓÍÈÇÀÖÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß, À ÒÀÊÆÅ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ

ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÈ È ÃÅÏÀÒÈÒÎÂ — ÏÎÄ ÊÎÍÒÐÎËÅÌ ÌÈÍÇÄÐÀÂ-

ÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 22 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 287 «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà èììóíèçàöèþ íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê è íà ïðîôèëàêòèêó, âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôåêöèè, ãåïà-
òèòîâ Â è Ñ» 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ

Íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê, à òàêæå ïðîôèëàêòèêè, âûÿâëåíèÿ è

ëå÷åíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè, ãåïàòèòîâ Â è Ñ. 

Ïðèâåäåíû ôîðìû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè ìîíèòîðèíãå. Ïî íèì

äîëæíû îò÷èòûâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûå îðãàíû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ìåäó÷ðåæäå-

íèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèíèñòåðñòâó, Ðîñïîòðåáíàäçîðó, ÔÌÁÀ Ðîññèè è ÐÀÌÍ. 

Îïðåäåëåíû ïîðÿäîê è ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. 

Ñâåäåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî ÷åðåç ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûé êîìïëåêñ ìîíèòî-

ðèíãà ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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ÏÐÈÌÅÍßÒÜ ÂÀÊÖÈÍÓ «ÝÍÖÅÂÈÐ» ÄËß ÈÌÌÓÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ

ÎÏÀÑÍÎ! 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 7 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7060-10-32 «Î ïðèîñòàíîâëåíèè èììóíè-
çàöèè äåòåé âàêöèíîé ÝíöåÂèð» 

Âûÿâëåíû ïîáî÷íûå ðåàêöèè ïîñëå ââåäåíèÿ âàêöèíû ïðîòèâ êëåùåâîãî âèðóñíîãî ýíöå-

ôàëèòà «ÝíöåÂèð» ñåðèé 611209, 620110, 700110, 740210, 750210, 760310, 770310. Ïðî-

èçâîäèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ôèëèàë ÔÃÓÏ «ÍÏÎ «Ìèêðîãåí». 

Íå ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ñåðèè ñ 60 ïî 79 âàêöèíû äëÿ èììóíèçàöèè äåòåé. Äëÿ

âçðîñëûõ èõ ìîæíî ïðèìåíÿòü. 

Î ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÍÓÆÍÎ

ÄÎÊËÀÄÛÂÀÒÜ ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎ 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
îò 27 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 25-1/10/2-3390 Î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î ëåêàð-
ñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ 

Â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî åæåìåñÿ÷íî (íå ïîçäíåå 10-ãî ÷èñëà ìåñÿöà,

ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì) ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ. 

Ñëåäóåò óêàçûâàòü êîëè÷åñòâî àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé, ñâåäåíèÿ îá àññîðòèìåíòå è öåíàõ

íà ÆÍÂËÑ, à òàêæå î êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïî

ëèöåíçèðîâàíèþ ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îò÷èòûâàòüñÿ íóæíî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

ÊÀÊ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ ÏÐÈ ÊÎËÎÏÐÎÊÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ

ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÕ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 206í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñ çàáî-
ëåâàíèÿìè òîëñòîé êèøêè, àíàëüíîãî êàíàëà è ïðîìåæíîñòè êîëîïðîêòîëîãè÷åñêîãî
ïðîôèëÿ»
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 30 àïðåëÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 073.

Óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè âçðîñëûì, èìåþùèì êîëîïðîêòîëîãè÷åñêèå

çàáîëåâàíèÿ. 

Áîëüíûå ïîëó÷àþò ñêîðóþ, òåðàïåâòè÷åñêóþ, õèðóðãè÷åñêóþ è êîëîïðîêòîëîãè÷åñêóþ ìåä-

ïîìîùü. Ïîñëåäíÿÿ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â ðàìêàõ ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé. 

Ìåäïîìîùü îêàçûâàþò ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûå), êîëî-

ïðîêòîëîãè. 

Â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè îñíàùàåòñÿ êàáèíåò êîëîïðîêòîëîãèè. Çäåñü

äàþòñÿ êîíñóëüòàöèè, ïðîâîäÿòñÿ äèàãíîñòèêà, ëå÷åíèå, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, äèñ-

ïàíñåðíîå íàáëþäåíèå è äð. Äëÿ ñòîìèðîâàííûõ áîëüíûõ îáîðóäóåòñÿ îòäåëüíûé êàáèíåò. 

Â ìåäîðãàíèçàöèÿõ ìîæåò áûòü ñîçäàíî îòäåëåíèå êîëîïðîêòîëîãèè. Çäåñü îêàçûâàåòñÿ

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ ïîìîùü, ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

âíåäðÿþòñÿ íîâûå ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèå ìåòîäû è ò. ä. 

Â ñòðóêòóðó ìåäîðãàíèçàöèè ìîæåò âõîäèòü öåíòð êîëîïðîêòîëîãèè. Åãî ôóíêöèè ñõîæè ñ

òåìè, êîòîðûå âûïîëíÿåò îòäåëåíèå. Â íåì îêàçûâàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ïîìîùü. 

Îïðåäåëåíû ñòàíäàðòû îñíàùåíèÿ êàáèíåòà, îòäåëåíèÿ è öåíòðà. 
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ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ ÏÎËÓ×ÀÒ ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ ÑÎÔÈÍÀÍÑÈ-

ÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÊÀÏÈÒÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â

ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 284 «Î ïðåäîñòàâëåíèè
â 2010 ãîäó ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
íå âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè â êîòîðûå
îñóùåñòâëÿþòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è (èëè) íà ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû,
áþäæåòíûå èíâåñòèöèè...» 

Â 2010 ã. íåêîòîðûì ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîôè-

íàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ðå÷ü èäåò îá îáúåêòàõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íå âêëþ÷åíû â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. 

Ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ Ðåñïóáëèêàì Àëòàé, Äàãåñòàí è Ìîðäîâèÿ, Êðàñíîäàðñêîìó è

Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàÿì, Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîðîíåæñêîé, Èðêóòñêîé, Ëåíèíãðàä-

ñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ðÿçàíñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿì, à òàêæå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó. 

Âñåãî ïðåäóñìîòðåíî 908,26 ìëí. ðóá. 

Â îñíîâíîì ñóáñèäèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåêîíñòðóêöèþ è ñòðîèòåëüñòâî áîëüíèö. Äàãå-

ñòàí ïîëó÷èò ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà â Õàñàâþðòå. Ñòàâðîïîëü-

ñêèé êðàé — íà ðåêîíñòðóêöèþ ðîäèëüíîãî äîìà â Ïÿòèãîðñêå. Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü — íà

ñòðîèòåëüñòâî ðåàáèëèòàöèîííîãî öåíòðà äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-

íîñòÿìè. 

ÎÒ×ÈÒÛÂÀÒÜÑß Î ÏÐÈÁÛÂØÈÕ ÈÇ ÒÀÄÆÈÊÈÑÒÀÍÀ ÍÓÆÍÎ

ÅÆÅÄÍÅÂÍÎ! 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 4 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/6847-0-23 «Î ïðåäñòàâëåíèè ñâåäåíèé î
ïðèáûâøèõ èç Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» 

Â ñâÿçè ñ íåáëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöèåé ïî ïîëèîìèåëèòó â Òàäæèêèñòàíå íåîáõîäèìî åæåä-

íåâíî îò÷èòûâàòüñÿ î êîëè÷åñòâå ëèö, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ èç äàííîé ñòðàíû. Òàêæå íóæíî

ñîîáùàòü ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà è ðåãèîíàõ. 

Äàííûå ñëåäóåò ââîäèòü ñ 00:00 äî 15:00 (ìñê), íà÷èíàÿ ñ 7 ìàÿ 2010 ã., ïî ñèñòåìå ýëåê-

òðîííîãî ïåðåâîäà îò÷åòîâ íà ñàéò report.gse¹.ru. 

ÄÎÏÎËÍÅÍ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÏËÀÍ ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 538-ð «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 671-ð» 

Ñêîððåêòèðîâàí Ôåäåðàëüíûé ïëàí ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò. 

Âêëþ÷åíû ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñâåäåíèé î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå). 

Ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè çàêðåïëåíû çà ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÌÑ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè,

Ìèíþñòîì Ðîññèè, Ðîñðååñòðîì, ÔÀÑ Ðîññèè, Ðîñêîìíàäçîðîì, ÔÑÒÝÊ Ðîññèè, Ðîñ-

çäðàâíàäçîðîì è íåêîòîðûìè äðóãèìè îðãàíàì âëàñòè. 
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ÌÈÐÎÂÎÉ ÏÐÎÃÍÎÇ ÏÎ ÕÎËÅÐÅ ÍÅÓÒÅØÈÒÅËÅÍ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 18 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7547-10-32 «Îá ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêå ïî õîëåðå â ìèðå, ñòðàíàõ ÑÍÃ è Ðîññèè (2000–2009 ãã.) è ïðîãíîçå íà
2010 ãîä» 

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ìèðîâîé ïðîãíîç ïî õîëåðå íà 2010 ã. è ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû íåáëà-

ãîïðèÿòåí. Ïî-ïðåæíåìó âûñîêà îïàñíîñòü ýïèäåìè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé çàáîëåâàíèÿ â îòäåëü-

íûõ ñòðàíàõ Àçèè è Àôðèêè è çàâîçà íà äðóãèå êîíòèíåíòû. 

Â Ðîññèè îáñòàíîâêà ïî õîëåðå îöåíèâàåòñÿ êàê íåóñòîé÷èâàÿ. Îíà óñóãóáëÿåòñÿ ìèãðà-

öèåé íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïðèâëåêàåìûå â êà÷åñòâå

ðàáî÷åé ñèëû, çà÷àñòóþ ïðîæèâàþò è ïèòàþòñÿ â àíòèñàíèòàðíûõ óñëîâèÿõ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ýïèäíàäçîð çà õîëåðîé äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ íà âñåõ ýòàïàõ âûÿâëåíèÿ áîëü-

íûõ ñ ïîäîçðåíèåì íà èíôåêöèþ. 

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïóíêòàì ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó, ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæ-

äåíèÿì ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Áàêòåðèîëîãè÷åñêèå ëàáîðàòîðèè äîëæíû áûòü îñíàùåíû

âñåì íåîáõîäèìûì. 

ÄËß ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÂÑÏÛØÅÊ ÈÍÔÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÇÀÁÎËÅÂÀ-

ÍÈÉ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛ ÑÎÂÌÅÑÒÍÛÅ ÄÅÉÑÒÂÈß 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 6 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7049-10-32 «Î çàïðåòå íà âúåçä äåòåé
äî 6 ëåò íà òåððèòîðèþ ÐÔ è ââîç ñóõîôðóêòîâ è îðåõîâ èç Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» 

Â ñâÿçè ñî âñïûøêîé äèêîãî ïîëèîâèðóñà çàïðåùåíî ââîçèòü â Ðîññèþ ñóõîôðóêòû è

îðåõè èç Òàäæèêèñòàíà. 

Òàêæå íåëüçÿ âúåçæàòü èç Ðåñïóáëèêè â íàøó ñòðàíó äåòÿì äî 6 ëåò äî òåõ ïîð, ïîêà òàì

íå çàâåðøàòñÿ íàöèîíàëüíûå äíè èììóíèçàöèè ïðîòèâ ïîëèîìèåëèòà è êàæäûé ðåáåíîê íå

ïðîéäåò êóðñ ïðèâèâîê. 

Ðîñïîòðåáíàäçîð ïðîñèò ñîîáùàòü î ñèòóàöèè â Òàäæèêèñòàíå ïî äàííîìó çàáîëåâàíèþ

è ïðèíèìàåìûõ ìåðàõ. 

ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ, ÂÛßÂËÅÍÍÎÅ Â ÐÅÇÓËÜÒÀÒÅ ÈÍÂÅÍÒÀÐÈÇÀ-

ÖÈÈ, ËÈÊÂÈÄÈÐÎÂÀÍÎ: ÊÀÊÈÅ ÐÀÑÕÎÄÛ ÌÎÆÍÎ Ó×ÅÑÒÜ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò
5 ìàðòà 2010 ã. ¹ 03-03-06/1/118 «Î íàëîãîâîì ó÷åòå îñíîâíûõ ñðåäñòâ, âûÿâëåí-
íûõ â ðåçóëüòàòå èíâåíòàðèçàöèè» 

Ïî îñíîâíûì ñðåäñòâàì, ïðàâà íà êîòîðûå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, àìîð-

òèçàöèÿ íà÷èíàåò íà÷èñëÿòüñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà ïîäòâåðæäåí ôàêò ïîäà÷è äîêóìåíòîâ íà

ðåãèñòðàöèþ. 

Ê âíåðåàëèçàöèîííûì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàñõîäû íà ëèêâèäàöèþ âûâîäèìûõ èç

ýêñïëóàòàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íà ñïèñàíèå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, âêëþ÷àÿ ñóììû íåäî-

íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè. 

Åñëè îñíîâíîå ñðåäñòâî, âûÿâëåííîå â õîäå èíâåíòàðèçàöèè, îòíåñåíî ê àìîðòèçèðóåìî-

ìó èìóùåñòâó, òî ïðè åãî ëèêâèäàöèè ìîæíî ó÷åñòü ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ ýòèì çàòðàòû è

ñóììû íåäîíà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè. 

Åñëè äîêóìåíòû íà ãîñðåãèñòðàöèþ ïîäàíû íå áûëè, òî ïëàòåëüùèê íå âïðàâå àìîðòèçè-

ðîâàòü ýòî îñíîâíîå ñðåäñòâî. Ìîæíî ó÷åñòü ðàñõîäû íà åãî ëèêâèäàöèþ. 
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Ñ ÂÛÏËÀÒ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÍÀ×ÈÑËßÞÒÑß ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ Â ÐÀÌ-

ÊÀÕ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ, ÏÐÎÈÇÂÎÄßÒÑß ÑÒÐÀ-

ÕÎÂÛÅ ÂÇÍÎÑÛ ÂÎ ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÔÎÍÄÛ 

Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 23 ìàðòà 2010 ã.
¹ 647-19 «Î íà÷èñëåíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà âûïëàòû ñîòðóäíèêàì» 

Ñ 2010 ã. âìåñòî ÅÑÍ ïðîèçâîäÿòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû. 

Äàííûìè âçíîñàìè îáëàãàþòñÿ âûïëàòû è èíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, íà÷èñëÿåìûå ôèçè÷åñêèì

ëèöàì ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ âûïëàò, ïðîèçâåäåííûõ ðàáîòíèêàì â ðàì-

êàõ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ïîýòîìó âûïëàòû â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ, ïðÿìî íå ïðîïèñàííûå â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ,

îáëàãàþòñÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè êàê ïðîèçâîäèìûå â ðàìêàõ óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Èñêëþ÷åíèå — ñóììû, âõîäÿùèå â ïåðå÷åíü âûïëàò, íå îáëàãàåìûõ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè. 

ÊÀÊ Ó×ÈÒÛÂÀÒÜ ÎÁÙÅÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÅ ÐÀÑÕÎÄÛ?

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò
12 ìàÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/1/324 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè
îáùåõîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ»

Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà ðåàëèçàöèþ. Îíè ïîäðàçäåëÿþò-

ñÿ íà ïðÿìûå è êîñâåííûå. 

Åñëè, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ ó÷èòûâàåò îáùåõîçÿéñòâåííûå çàòðàòû êàê êîñâåííûå, òî

îíè âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ òåêóùåãî îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà. 

ÃÄÅ Ó×ÈÒÛÂÀÞÒÑß ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ ÎÁÎÐÓÄÎ-

ÂÀÍÈß ÑÒÎÈÌÎÑÒÜÞ ÄÎ 20 000 ÐÓÁ.? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò
12 ìàÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/2/89 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ðàñ-
õîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ ñòîèìîñòüþ ìåíåå 20 000 ðóáëåé» 

Èìóùåñòâî ïðèçíàåòñÿ àìîðòèçèðóåìûì, åñëè ñðîê åãî ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâ-

ëÿåò áîëåå 12 ìåñÿöåâ, à ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñòîèìîñòü — ñâûøå 20 000 ðóá. Ïîñëåäíÿÿ ïîãà-

øàåòñÿ ïóòåì íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè. 

×òî êàñàåòñÿ îáîðóäîâàíèÿ, ñòîèìîñòüþ ìåíåå 20 000 ðóá., òî ðàñõîäû íà åãî ïðèîáðå-

òåíèå ìîæíî îòíåñòè ê ìàòåðèàëüíûì. Îíè ó÷èòûâàþòñÿ â ìîìåíò ââîäà ýòîãî îáîðóäîâàíèÿ

â ýêñïëóàòàöèþ. 

ÐÅÌÎÍÒ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ: ÊÀÊ Ó×ÈÒÛÂÀÞÒÑß ÐÀÑÕÎÄÛ

ÍÀ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÅ ÐÅÇÅÐÂÍÛÕ ÊÎÌÏËÅÊÒÎÂ ÇÀÏ×ÀÑÒÅÉ? 

Ïèñüìî Ìèíôèíà ÐÔ îò 1 ìàðòà 2010 ã. ¹ 03-03-06/1/96 «Î ïîðÿäêå ó÷åòà ðàñõî-
äîâ íà ïðèîáðåòåíèå ðåçåðâíûõ êîìïëåêòîâ çàïàñíûõ ÷àñòåé» 

Ðàçúÿñíåíî, êàê ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå ðåçåðâíûõ êîìïëåêòîâ çàïàñíûõ

÷àñòåé äëÿ ðåìîíòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ. 

Óêàçàííûå çàòðàòû âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ðàñõîäîâ íà ðåìîíò îñíîâíûõ ñðåäñòâ. 

Â òî æå âðåìÿ, åñëè çàï÷àñòè âõîäÿò â ñîñòàâ îáúåêòà îñíîâíûõ ñðåäñòâ â êà÷åñòâå ïðèñïî-

ñîáëåíèé è ïðèíàäëåæíîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ, òî èõ ñòîèìîñòü

âêëþ÷àåòñÿ â ïåðâîíà÷àëüíóþ ñòîèìîñòü îñíîâíîãî ñðåäñòâà. 

Îíè ó÷èòûâàåòñÿ â ðàñõîäàõ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ÷åðåç íà÷èñëåíèå àìîð-

òèçàöèè. 
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ÏÎ ÊÀÊÎÉ ÔÎÐÌÅ ÑÎÑÒÀÂËßÅÒÑß ÀÊÒ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ÐÅÅÑÒ-

ÐÎÂ Ñ×ÅÒÎÂ ÍÀ ÎÏËÀÒÓ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀ-

ÖÈÈ ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 26 ìàðòà 2010 ã. ¹ 1263/26-2/È «Î íàïðàâ-
ëåíèè ïðèêàçà ÔÎÌÑ îò 15 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 30»

Â 2010 ã. ÔÔÎÌÑ ïðåäîñòàâëÿåò ÒÔÎÌÑ ñóáñèäèè íà äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçà-

öèþ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. Îïëà÷èâàþòñÿ ðàñõîäû ìåäó÷ðåæäåíèé. Ñîîòâåòñòâóþùèå ñ÷åòà

ïðîõîäÿò ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó â ÒÔÎÌÑ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåíû ôîðìû àêòîâ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðååñòðîâ ñ÷å-

òîâ íà îïëàòó äèñïàíñåðèçàöèè è ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåé. 

ÃÄÅ ÎÊÀÇÛÂÀÞÒ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ ÄÅÒßÌ Ñ ÎÍÊÎ-

ËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 20 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 255í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì ñ
îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè» 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 209.

Îïðåäåëåíî, êàê â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ äîëæíû

îáåñïå÷èâàòü ïîìîùü äåòÿì, ñòðàäàþùèì îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. 

Ðåáåíêà, ó êîòîðîãî ïîäîçðåâàþò èëè âûÿâèëè òàêîå çàáîëåâàíèå, íàïðàâëÿþò â äåòñêèé

îíêîëîãè÷åñêèé êàáèíåò. 

Ïëàíîâàÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ïîìîùü íà ãîñïèòàëüíîì ýòàïå îêàçûâàåòñÿ â äåòñêîì

îíêîëîãè÷åñêîì îòäåëåíèè. Ïðè íåì ñëåäóåò ñîçäàòü áëîê (ïàëàòó) ðåàíèìàöèè è èíòåíñèâ-

íîé òåðàïèè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè â ýòîì îòäåëåíèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äíåâíîé ñòàöèîíàð. 

Ëó÷åâàÿ òåðàïèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îíêîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå. 

Äåòè ñ îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè íóæäàþòñÿ â ïîæèçíåííîì äèñïàíñåðíîì íàáëþ-

äåíèè. Åñëè ìåíÿòü òàêòèêó âåäåíèÿ ðåáåíêà íå òðåáóåòñÿ, äèñïàíñåðíûå îñìîòðû ïîñëå

ëå÷åíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ñî ñëåäóþùåé ïåðèîäè÷íîñòüþ: ïåðâûé ãîä — ðàç â 3 ìåñÿöà; âòîðîé ãîä

— ðàç â 6 ìåñÿöåâ; â äàëüíåéøåì — ðàç â ãîä. 

Óñòàíîâëåíî, êàê îðãàíèçîâàòü ðàáîòó óêàçàííûõ êàáèíåòà, îòäåëåíèÿ, ïàëàòû (áëîêà),

ñòàöèîíàðà. Çàêðåïëåíû èõ ôóíêöèè, ñòàíäàðò îñíàùåíèÿ è ðåêîìåíäóåìûå øòàòíûå íîðìà-

òèâû. 

ÁËÀÍÊ ÁÎËÜÍÈ×ÍÎÃÎ ÇÀÙÈÙÅÍ ÎÒ ÏÎÄÄÅËÎÊ! 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 259í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 172 «Îá
óòâåðæäåíèè ôîðìû áëàíêà ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 21 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 308. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî áëàíê ëèñòêà íåòðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñ-

êîé ïðîäóêöèåé óðîâíÿ «Â». 

Òàêàÿ ïðîäóêöèÿ èçãîòàâëèâàåòñÿ íà áóìàãå, êîòîðàÿ íå èìååò ñâå÷åíèÿ (âèäèìîé ëþìè-

íåñöåíöèè) ïîä äåéñòâèåì óëüòðàôèîëåòà è ñîäåðæèò íå ìåíåå 2 âèäîâ âîëîêîí, êîíòðîëè-

ðóåìûõ â âèäèìîé èëè èíûõ îáëàñòÿõ ñïåêòðà. Êðîìå òîãî, îíà èìååò ýêñêëþçèâíûé âîäÿíîé

çíàê èëè âîäÿíîé çíàê îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ (äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ñïåöáóìà-

ãè áåç âîäÿíîãî çíàêà). 
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Î ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÈ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ Â 2010 Ã. 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 15 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 240í «Î ïðîâåäåíèè äèñïàíñåðèçàöèè ïðåáûâàþùèõ â ñòàöèîíàðíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè» (íå
âñòóïèë â ñèëó) 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 18 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 253. 

Â 2010 ã. ÒÔÎÌÑ ïîëó÷àþò ñóáñèäèè íà äèñïàíñåðèçàöèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïðåáûâàþùèõ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Öåëü äèñïàíñåðèçàöèè — ðàíåå âûÿâëåíèå è ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ. Ïðîâîäÿòñÿ îñìîòðû âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè, ëàáîðàòîðíûå è ôóíê-

öèîíàëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïîñëåäíèõ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì äèñïàíñåðèçàöèè ïåäèàòð, íàáëþäàþùèé çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ðåáåí-

êà, îïðåäåëÿåò èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûé

îáúåì äîïîëíèòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ, íàïðàâëÿåò íà äàëüíåéøåå ëå÷åíèå (àìáóëàòîðíîå,

ñòàöèîíàðíîå, âîññòàíîâèòåëüíîå). 

Ðàçðàáîòàíû ôîðìû ó÷åòíûõ è îò÷åòíûõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿåìûõ ïðè äèñïàíñåðèçàöèè. 

Ïîðÿäîê äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ, êîòîðûå ïëàíèðîâàëîñü âûäåëÿòü â

2008–2010 ãã., ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. 

ÂÂÅÄÅÍ Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÐÈÊÀÇ, ÓÒÎ×ÍßÞÙÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÈ-

ÌÅÍÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 52í «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ïðè-
êàçà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ìàðòà 2010 ã. ¹ 28í» 

Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 31 ìàðòà 2010 ã. ¹ 28í âíåñ èçìåíåíèÿ â Óêàçàíèÿ î ïîðÿä-

êå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè. 

Òàê, ïîÿâèëèñü íîâûå öåëåâûå ñòàòüè è âèäû ðàñõîäîâ, çàäåéñòâîâàííûå â ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå è áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Äîïîëíåí ïåðå÷åíü öåëåâûõ

ñòàòåé ðàñõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïîëó÷àòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî îñòàòêàì, íåèñïîëüçî-

âàííûì íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

Ìèíþñò Ðîññèè ïðèçíàë, ÷òî ïðèêàç íå íóæäàåòñÿ â ãîñðåãèñòðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì óêà-

çàííûé àêò ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ. 

ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ Ó×ÅÒ: ÎÒÐÀÆÀÅÌ ÎÏÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÏÅÐÅÄÀ×Å Â

ÁÞÄÆÅÒÛ ÐÅÃÈÎÍÎÂ ÎÑÒÀÒÊÎÂ ÖÅËÅÂÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 12 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 42-7.4-05/2.1-216
«Î ïîðÿäêå îòðàæåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îò âîçâðàòà îñòàòêîâ ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé, èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-
òîâ, èìåþùèõ öåëåâîå íàçíà÷åíèå, àäìèíèñòðàòîðàìè äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ îïåðàöèé ïî âîçâðàòó â áþäæåò ñóáúåêòîâ ÐÔ îñòàòêîâ öåëåâûõ ñðåäñòâ â îáúå-
ìå óñòàíîâëåííîé ïîòðåáíîñòè» 

Ðàçúÿñíåí ïîðÿäîê îòðàæåíèÿ â áþäæåòíîì ó÷åòå äîõîäîâ îò âîçâðàòà ñóáñèäèé, ñóáâåí-

öèé, èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, îïåðàöèé ïî ïåðåäà÷å â áþäæåòû ðåãèîíîâ îñòàòêîâ

ñðåäñòâ â îáúåìå óñòàíîâëåííîé ïîòðåáíîñòè. 

Ïðèâåäåí ïåðå÷åíü áóõãàëòåðñêèõ çàïèñåé, êîòîðûå óêàçûâàþòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè íàçâàí-

íûõ îïåðàöèé. 
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ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÃÎÑÓÑËÓÃ: ÊÀÊ ÐÀÑÑ×ÈÒÀÒÜ ÏËÀÒÓ ÇÀ ÑÀÍÈÒÀÐ-

ÍÎ-ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ È ÈÍÛÅ ÎÁÑËÅÄÎ-

ÂÀÍÈß? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 12 ìàÿ 2010 ã.
¹ 351í «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ïëàòû çà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå
ýêñïåðòèçû, ðàññëåäîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, èñïûòàíèÿ, òîêñèêîëîãè÷åñ-
êèå, ãèãèåíè÷åñêèå è äðóãèå âèäû îöåíîê, îñóùåñòâëÿåìûå â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óñòàíîâèëî èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â

öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 

Ïëàòíûå óñëóãè ìîãóò îêàçûâàòü îðãàíû, ÔÃÓ è ÔÃÓÏû. 

Ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ïëàòû çà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû, ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ, îáñëåäîâàíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, èñïûòàíèÿ, òîêñèêîëîãè÷åñêèå, ãèãèåíè÷åñêèå è äðó-

ãèå âèäû îöåíîê, ïðîèçâîäèìûå â öåëÿõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Öåíà íà ïëàòíûå óñëóãè íå ìîæåò ïðåâûøàòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ðàñõîäû íà èõ

îêàçàíèå. Ïîñëåäíèå îïðåäåëÿþòñÿ ðàñ÷åòíî-íîðìàòèâíûì ìåòîäîì. Öåíû íà î÷åðåäíîé

ôèíàíñîâûé ãîä ìîãóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Ó÷èòûâàåòñÿ ïðîãíîçíûé óðîâåíü èíôëÿöèè. 

Ðàñ÷åòíî-íîðìàòèâíûå çàòðàòû — ýòî ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà è êîììóíàëüíûõ óñëóã,

ïðèîáðåòåíèå ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå íà îáùåõîçÿéñòâåííûå íóæäû. 

Ïðèâåäåíû ðàñ÷åòû ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ ïëàòû çà óêàçàííûå ðàáîòû. 

ÊÀÊ Ó×ÈÒÛÂÀÒÜ ÏÐÎÖÅÍÒÛ ÏÎ ÑÎÏÎÑÒÀÂÈÌÛÌ ÄÎËÃÎÂÛÌ

ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀÌ, ÂÛÄÀÍÍÛÌ Â ÒÎÌ ÆÅ ÊÂÀÐÒÀËÅ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò
20 ìàÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/2/92 «Î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ ïðîöåíòîâ ïî äîëãîâûì îáÿ-
çàòåëüñòâàì ê ðàñõîäàì â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè» 

Ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè ìîæíî ó÷åñòü ðàñõîäû â âèäå ïðîöåíòîâ ïî äîëãîâûì îáÿ-

çàòåëüñòâàì. Ðàñõîäîì ïðèçíàþòñÿ ïðîöåíòû, åñëè èõ ðàçìåð ñóùåñòâåííî íå îòêëîíÿåòñÿ îò

ñðåäíåãî óðîâíÿ ïðîöåíòîâ, âçèìàåìûõ ïî ñîïîñòàâèìûì îáÿçàòåëüñòâàì, âûäàííûì â òîì

æå êâàðòàëå (ìåñÿöå — äëÿ ïëàòåëüùèêîâ, èñ÷èñëÿþùèõ åæåìåñÿ÷íûå àâàíñîâûå ïëàòåæè

èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííîé ïðèáûëè).

Ñóùåñòâåííûì ñ÷èòàåòñÿ îòêëîíåíèå áîëåå ÷åì íà 20% â òó èëè èíóþ ñòîðîíó. 

Åñëè îòñóòñòâóþò ñîïîñòàâèìûå îáÿçàòåëüñòâà, âûäàííûå â òîì æå êâàðòàëå, òî ïðåäåëü-

íàÿ âåëè÷èíà ïðîöåíòîâ, ïðèçíàâàåìûõ ðàñõîäîì, ðàâíà ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ ÖÁÐ, óâå-

ëè÷åííîé â 1,1 ðàçà (ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ðóáëÿõ). Ïëàòåëüùèê ìîæåò ïðèìåíÿòü îäèí èç äâóõ

óêàçàííûõ ñïîñîáîâ. Ýòî çàâèñèò îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñîïîñòàâèìîãî îáÿçàòåëüñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåíòû ïî ñîïîñòàâèìîìó äîëãîâîìó îáÿçàòåëüñòâó, âûäàííîìó â òîì

æå êâàðòàëå, ðàçìåð êîòîðûõ îòêëîíÿåòñÿ áîëåå ÷åì íà 20% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ, ó÷èòûâà-

þòñÿ â ïðåäåëàõ âåðõíåé ãðàíèöû. 

ÑÎ ÑËÅÄÓÞÙÅÃÎ ÃÎÄÀ ÂÑÞ ÎÔÈÖÈÀËÜÍÓÞ ÑÒÀÒÈÍÔÎÐÌÀ-

ÖÈÞ ÌÎÆÍÎ ÁÓÄÅÒ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ×ÅÐÅÇ ÈÍÒÅÐÍÅÒ ÁÅÑÏËÀÒÍÎ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ìàÿ 2010 ã. ¹ 367 «Î åäèíîé ìåæâåäîì-
ñòâåííîé èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêîé ñèñòåìå» 

Ðåøåíî ñîçäàòü åäèíóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ èíôîðìàöèîííî-ñòàòèñòè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î íåé. 
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Ñèñòåìà ïðèçâàíà îáúåäèíèòü îôèöèàëüíûå èíôîðìàöèîííûå ñòàòðåñóðñû, ôîðìèðóåìûå

ñóáúåêòàìè îôèöèàëüíîãî ñòàòó÷åòà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî ïëàíà ñòàòðàáîò.

Öåëü — îáåñïå÷èòü áåçâîçìåçäíûé äîñòóï îðãàíîâ âëàñòè, þðëèö è ãðàæäàí ê îôèöèàëüíîé

ñòàòèíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì ñåòè Èíòåðíåò. 

Ñèñòåìà ñîñòîèò èç ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ öåíòðàëüíîãî è âåäîìñòâåííûõ ñåã-

ìåíòîâ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ âåäîìñòâåííûå ñòàòðåñóðñû, ìåòàäàííûå, ñïðàâî÷íèêè, êëàññèôè-

êàòîðû è èíîå íåîáõîäèìîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå. 

Ê ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû îòíîñÿòñÿ êîîðäèíàòîð (Ðîññòàò), îïåðàòîð (Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè),

ñóáúåêòû îôèöèàëüíîãî ñòàòó÷åòà è ïîëüçîâàòåëè. Îïðåäåëåíû èõ ïðàâîìî÷èÿ. 

Ñèñòåìà äîëæíà áûòü ââåäåíà â ýêñïëóàòàöèþ äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ ÂÛÏËÀÒÛ ÌÅÄÏÅÐÑÎÍÀËÓ ÑÊÎÐÎÉ ÏÎÌÎÙÈ:

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÀ ÔÎÐÌÀ ÎÒ×ÅÒÀ Î ÐÀÑÕÎÄÀÕ ÐÅÃÈÎÍÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 230í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû è ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà î ðàñõîäàõ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-
àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàç-
äåëåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ïðè
èõ îòñóòñòâèè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëå-
íèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 18 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 259. 

Â 2010 ã. ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà äåíåæíûå âûïëàòû ìåäïåðñîíàëó ôåëüäøåð-

ñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì è ìåäñåñòðàì ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïðè èõ îòñóòñòâèè —

ðåãèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ñêîðîé ìåäïîìîùè). 

Îá èñïîëüçîâàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ ðåãèîíû äîëæíû îò÷èòûâàòüñÿ åæåìåñÿ÷íî. 

Óòâåðæäåíû ôîðìà îò÷åòà î ðàñõîäàõ, ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò ñóáñèäèé, è ïîðÿäîê åãî

ïðåäñòàâëåíèÿ. Îò÷åò ñîñòàâëÿåòñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÷èñëî è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ïîçäíåå

25 ÷èñëà ñëåäóþùåãî ìåñÿöà â áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé ôîðìàõ. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÈÍÎÑÒÐÀÍÖÅÂ È ÑÎÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ, ÏÐÎÆÈ-

ÂÀÞÙÈÕ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ, ÏÐÈÌÓÒ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÌÅÄÈÖÈÍ-

ÑÊÈÅ ÂÓÇÛ Â 2010 Ã.? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 12 ìàÿ 2010 ã.
¹ 343 «Î êîíòðîëüíûõ öèôðàõ ïðèåìà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 2010 ãîä» 

Îïðåäåëåíû êîíòðîëüíûå öèôðû ïðèåìà èíîñòðàíöåâ è ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ

çà ðóáåæîì, â ÂÓÇû è ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, â 2010 ã. Öèôðû ðàñïðåäåëåíû ïî ó÷ðåæäåíèÿì. Ïðèåì ïðîèçâîäèò-

ñÿ ïî ïðîãðàììàì äîâóçîâñêîé ïîäãîòîâêè, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ. 

Ðóêîâîäèòåëÿì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äî 15 äåêàáðÿ 2010 ã. íåîáõîäèìî îò÷èòàòü-

ñÿ î ïðèåìå. 
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ÍÎÂÀß ÑÕÅÌÀ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 263í «Îá óòâåðæäåíèè ñõåìû ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà» (íå âñòóïèë â ñèëó) 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 17 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 229. 

Óòâåðæäåíà íîâàÿ ñõåìà ðàçìåùåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÌÁÀ Ðîññèè. 

Â ñòðóêòóðó Àãåíòñòâà âõîäÿò 11 ìåæðåãèîíàëüíûõ è 30 ðåãèîíàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ

óïðàâëåíèé. 

Ðàíåå óòâåðæäåííàÿ ñõåìà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó. 

ÏËÀÍÛ ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÎÐÃÀÍÎÂ: ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ,

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÅ, ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ìàÿ 2010 ã. ¹ 365 «Î êîîðäèíàöèè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðåøèëî ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáîòàíû ïðàâèëà ïîäãîòîâêè ïëàíà èíôîðìàòèçàöèè. 

Ïðîåêò ïëàíà ñîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî. Â íåì îòðàæàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ðàçìåðû ñðåäñòâ íà óêàçàííûå öåëè. 

Ïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè äëÿ ýêñïåðòíîé îöåíêè. 

Ïîñëå òîãî, êàê ïðèíÿòû çàêîíû î áþäæåòàõ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé

ïåðèîä, íî íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ ïðåäñòîÿùåãî ãîäà, ïðîåêò äîðàáàòûâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì, à çàòåì Ìèíèñòåðñòâîì. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ýêñïåðòíîé îöåíêè äîêóìåíòîâ ïî èíôîðìàòèçàöèè. Óñòàíîâëåíû

îáúåêòû, êðèòåðèè. Ïåðå÷èñëåíû íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû. 

Ñðîê îöåíêè îïðåäåëÿåò Ìèíêîìñâÿçü Ðîññèè. Ìàêñèìàëüíûé — 10–20 ðàáî÷èõ äíåé (â

çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà). 

Ïî ðåçóëüòàòàì îöåíêè ñîñòàâëÿåòñÿ ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå. Îíî ðàçìåùàåòñÿ â ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå â òå÷åíèå 1 ðàáî÷åãî äíÿ ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ Ìèí-

êîìñâÿçüþ Ðîññèè. Çàêëþ÷åíèå ìîæíî òàêæå íàéòè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà. 

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ, ñîç-

äàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ãîñîð-

ãàíîâ. 

ÓÒÐÀ×ÈÂÀÅÒ ÑÈËÓ ÏÐÈÊÀÇ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

Î ÄÎËÅ×ÈÂÀÍÈÈ (ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ) ÁÎËÜÍÛÕ Â ÑÀÍÀÒÎÐÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 15 àïðåëÿ
2010 ã. ¹ 24/í «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 17 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17234. 

Ðàíåå ðàáîòíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ïóòåâêè íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå, íà ñàíà-

òîðíîå äîëå÷èâàíèå íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ñòàöèîíàðà. 



93

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. âñòóïèëè â ñèëó ïîïðàâêè ê Çàêîíó îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ. Èñêëþ÷åíû íåêîòîðûå âèäû ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðå÷ü èäåò îá îïëà-

òå ïóòåâîê íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå, î ïîñîáèè íà òàêîå ëå÷åíèå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì óòðà÷èâàåò ñèëó ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè î äîëå÷èâàíèè (ðåà-

áèëèòàöèè) áîëüíûõ â ñàíàòîðèè. Îí óñòàíàâëèâàë ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàáîò-

íèêîâ íàïðàâëÿëè â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñàíàòîðèè. Ïðèâîäèëèñü ðåêîìåíäàöèè ïî ìåäè-

öèíñêîìó îòáîðó áîëüíûõ. 

Óòðà÷èâàþò ñèëó è ïðèêàçû, âíîñèâøèå èçìåíåíèÿ â äàííûå ðåêîìåíäàöèè è ïîðÿäîê. 

ÍÅÊÎÒÎÐÛÌ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀÌ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ Ñ ÂÛÑØÈÌ

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅÌ ÏÎËÀÃÀÅÒÑß ÍÀÄÁÀÂÊÀ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò 22 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 3209-Ïð/10 «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 528 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
óêðåïëåíèþ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ» 
Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 17 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 172 31. 

Ñ 1 àïðåëÿ 2010 ã. ãîññëóæàùèì Ðîñçäðàâíàäçîðà, ïðîâîäÿùèì ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó

íîðìàòèâíûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, çàíèìàþùèìñÿ ïîäãîòîâêîé è ðåäàêòèðîâàíèåì, âèçèðî-

âàíèåì ïîñëåäíèõ â êà÷åñòâå þðèñòà èëè èñïîëíèòåëÿ, óñòàíîâëåíà åæåìåñÿ÷íàÿ íàäáàâêà.

Îíà ñîñòàâëÿåò äî 70% îò äîëæíîñòíîãî îêëàäà. Òàêèå ãîññëóæàùèå äîëæíû èìåòü âûñøåå

þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. 

Íàäáàâêà âûïëà÷èâàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçà ðóêîâîäèòåëÿ Ñëóæáû çà ñ÷åò è â ïðåäå-

ëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîäåðæàíèå ãîñîðãàíà. 

ÑÊÎËÜÊÎ ÂÐÀ×ÅÉ ÏÐÎÉÄÓÒ Â 2010 Ã. ÄÎÏÏÎÄÃÎÒÎÂÊÓ ÏÎ

ÂÎÏÐÎÑÀÌ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈÉ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 11 ìàÿ 2010 ã.
¹ 332 «Îá óòâåðæäåíèè ÷èñëåííîñòè âðà÷åé, ïîäëåæàùèõ íàïðàâëåíèþ íà äîïîëíè-
òåëüíóþ ïîäãîòîâêó â 2010 ãîäó»

Îïðåäåëåíî êîëè÷åñòâî âðà÷åé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ â 2010 ã. íà äîïïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè

çàáîëåâàíèé. 

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäóñìîòðåíû ïðèîðèòåòíûì íàöïðîåêòîì «Çäîðîâüå». Îíè ïðîâî-

äÿòñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñêîíòðàê-

òû. Èõ ðóêîâîäèòåëè äîëæíû íå ïîçäíåå 10 ÷èñëà ìåñÿöà ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î

÷èñëåííîñòè âðà÷åé, ïðîøåäøèõ äîïïîäãîòîâêó çà èñòåêøèé ìåñÿö. Óòâåðæäåíà ñîîòâåò-

ñòâóþùàÿ ôîðìà. 

ÊÒÎ ËÈÖÅÍÇÈÐÓÅÒ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÌÓÍÈÖÈ-

ÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò 27 ìàÿ 2010 ã. ¹ 04È-502/10 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè (â òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè), íå âõîäÿùèìè â ìåñòíóþ

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûäàþòñÿ Ðîñçäðàâíàäçîðîì è åãî îðãàíàìè. 
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ÊÀÊÈÌ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈßÌ ÄÎËÆÍÛ ÎÒÂÅ×ÀÒÜ ÎÇÄÎÐÎÂÈÒÅËÜÍÛÅ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß Ñ ÄÍÅÂÍÛÌ ÏÐÅÁÛÂÀÍÈÅÌ ÄÅÒÅÉ Â ÏÅÐÈÎÄ

ÊÀÍÈÊÓË? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 2010 ã.
¹ 25 «Îá óòâåðæäåíèè ÑàíÏèÍ 2.4.4.2599-10» (íå âñòóïèëî â ñèëó) 
Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 26 ìàÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 17 378. 

Óòâåðæäåíû ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâó è ñîäåðæàíèþ îçäîðîâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ñ äíåâíûì ïðåáûâàíèåì äåòåé â ïåðèîä êàíèêóë (ÑàíÏèÍ 2.4.4.2599-10). Ðåãëà-

ìåíòèðîâàí ïîðÿäîê èõ ðàáîòû. Îïðåäåëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñìåíû â îçäîðîâèòåëüíîì

ó÷ðåæäåíèè. Â ïåðèîä ëåòíèõ êàíèêóë îíà äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 21 êàëåíäàðíîãî äíÿ,

îñåíüþ, çèìîé è âåñíîé — íå ìåíåå 5 ðàáî÷èõ äíåé. 

Â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ äåòåé. Îðãàíèçóþòñÿ

ñïåöèàëüíûå êðóæêè, ïðîãóëêè, ýêñêóðñèè, ïîõîäû, ñîðåâíîâàíèÿ è äð. 

Íà òåððèòîðèÿõ ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû êàê ìèíèìóì 3 çîíû: îòäûõà,

ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ. 

Îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ ðàçìåùàòü íå âûøå 3 ýòàæà â çäàíèè. 

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îñíàùåíèþ ïîìåùåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåò-

ñÿ ñïàëüíÿì, ñòîëîâûì, òóàëåòàì, ñïîðòçàëàì. Çäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé äîëæíû áûòü îñíàùåíû

ñèñòåìàìè õîçÿéñòâåííî-ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèåé è âîäîñòîêàìè. 

Äëÿ äåòåé â ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíèçóåòñÿ çäîðîâîå ïèòàíèå. Íóæíî ðàçðàáîòàòü ïðèìåðíîå

ìåíþ. Â íåì íåîáõîäèìî óêàçàòü êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ áëþä, ýíåðãåòè÷åñêóþ è ïèùåâóþ

öåííîñòü êàæäîãî èç íèõ. Ñëåäóåò ïðèâåñòè ññûëêè íà ðåöåïòóðû. Ïðåäóñìîòðåíû òðåáîâà-

íèÿ ê èçãîòîâëåíèþ êóëèíàðíîé ïðîäóêöèè, âèòàìèíèçàöèè ãîòîâûõ áëþä. 

Òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèé íóæíî óáèðàòü åæåäíåâíî äî âûõîäà äåòåé íà ó÷àñòîê. Ëåòîì â

ñóõóþ ïîãîäó ïîâåðõíîñòè ïëîùàäîê è òðàâÿíîé ïîêðîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïîëèâàòü çà 20 ìèíóò

äî íà÷àëà ñïîðòèâíûõ çàíÿòèé. Çèìîé òåððèòîðèþ íóæíî î÷èùàòü îò ñíåãà è ëüäà. 

Ïðåäóñìîòðåíû òðåáîâàíèÿ ê ñîáëþäåíèþ ïðàâèë ëè÷íîé ãèãèåíû. 

Â îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìîãóò ðàáîòàòü ëèöà, ïðîøåäøèå ïðîôåññèîíàëüíóþ

ãèãèåíè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, àòòåñòàöèþ è ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå. 

Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

ÁÎÐÎÒÜÑß Ñ ÏÎËÈÎÌÈÅËÈÒÎÌ ÄÎËÆÍÛ È ÂËÀÑÒÈ, È ÍÀÑÅ-

ËÅÍÈÅ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-
ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 6 ìàÿ 2010 ã. ¹ 01/7048-10-32 «Î íàïðàâëåíèè äîïîëíèòåëü-
íîé èíôîðìàöèè ïî ââîçó ñóõîôðóêòîâ è îðåõîâ èç Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí»

Ñîîáùàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàïðåòå ââîçà â Ðîññèþ ñóõîôðóêòîâ èç Òàä-

æèêèñòàíà. Ïîëèîâèðóñû ñïîñîáíû æèòü íà îáúåêòàõ îêðóæàþùåé ñðåäû â òå÷åíèå íåñêîëü-

êèõ ìåñÿöåâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî èçúÿòü èç îáðàùåíèÿ óêàçàííóþ ïðîäóêöèþ, ââåçåí-

íóþ â Ðîññèþ ïîñëå 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. 

Äî ñòàáèëèçàöèè ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïðèîñòàíîâëåíî äåéñòâèå ñàíýïèä-

çàêëþ÷åíèé íà ñóõîôðóêòû è îðåõè èç Òàäæèêèñòàíà. Èõ ïåðå÷åíü íàïðàâëåí â ÔÒÑ Ðîññèè. 

Òàêæå ñëåäóåò àêòèâíåå èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè ïîëèîìèåëèòà.

Ïåðåä óïîòðåáëåíèåì ñóõîôðóêòû, îðåõè, ñâåæèå îâîùè è ôðóêòû äîëæíû áûòü îáðàáîòàíû. 

Â ïèùåáëîêàõ íåëüçÿ ãîòîâèòü áåç òåðìè÷åñêîé îáðàáîòêè áëþäà ñ ñóõîôðóêòàìè è îðå-

õàìè, à òàêæå ñàëàòû. 
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ÊÀÊ Ó×ÈÒÛÂÀÒÜ ÐÀÑÕÎÄÛ Â ÂÈÄÅ ÀÐÅÍÄÍÛÕ ÏËÀÒÅÆÅÉ? 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò
21 ìàÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/1/341 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ðàñ-
õîäîâ â âèäå àðåíäíûõ ïëàòåæåé» 

Èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæåò áûòü ïåðåäàíî â

àðåíäó. 

Â ñèëó ÍÊ ÐÔ àðåíäíûå (ëèçèíãîâûå) ïëàòåæè îòíîñÿòñÿ ê ïðî÷èì ðàñõîäàì, ñâÿçàííûì ñ

ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé, ó÷èòûâàåìûì ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè. Îíè ïðèçíàþò-

ñÿ íà äàòó ðàñ÷åòîâ, íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ èëè íà ïîñëåä-

íåå ÷èñëî îò÷åòíîãî (íàëîãîâîãî) ïåðèîäà. 

Ïðîèçâåäåííûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû è äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåíû. 

ÄËß ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÆÍÂËÑ ÏÐÈÍßÒÛ ÏÐÅÄÅËÜÍÛÅ ÎÒÏÓÑÊÍÛÅ

ÖÅÍÛ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ îò 20 ìàÿ 2010 ã. ¹ 4431-Ïð/10 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðåäåëü-
íûõ îòïóñêíûõ öåí ïðîèçâîäèòåëåé íà ÆÍÂËÑ» 

Çàðåãèñòðèðîâàíû ïðåäåëüíûå îòïóñêíûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà 105 æèçíåííî íåîáõî-

äèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ïðèâåäåíû ñâåäåíèÿ î äàííûõ ëåêàðñòâàõ. 

Òàê, öåíà ïðåïàðàòà «Èíäàïàìèä» 2,5 ìã 30 øò. ñîñòàâëÿåò 15,91 ðóá. 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÏÀÖÈÅÍÒÀÌ Ñ ÑÎÑÓ-

ÄÈÑÒÛÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ: ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÛ

ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÊÎÌÈÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 7 ìàÿ 2010 ã.
¹ 328 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî êîîðäèíàöèè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëå-
âàíèÿìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ñîçäàíû êîìèññèè, êîòîðûå çàéìóòñÿ êîîðäèíàöèåé ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè â ðåãèîíàõ. 

Ïðèâåäåí ãðàôèê ðàáîòû êîìèññèé. 

Äî 15 èþíÿ 2010 ã. êîìèññèè äîëæíû ïðåäñòàâèòü â Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâîäíûå îò÷åòû. 

ÍÀËÎÃ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ: Ó×ÈÒÛÂÀÅÌ ÐÀÑÕÎÄÛ ÍÀ ÄÎÁÐÎÂÎËÜ-

ÍÎÅ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 

Ïèñüìî Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêè Ìèíôèíà ÐÔ îò
21 ìàÿ 2010 ã. ¹ 03-03-06/2/97 «Îá ó÷åòå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ðàñ-
õîäîâ â âèäå ïëàòåæåé (âçíîñîâ) ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ» 

Â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè ê ðàñõîäàì íà îïëàòó òðóäà â òîì ÷èñëå îòíîñÿòñÿ ïëà-

òåæè (âçíîñû) ðàáîòîäàòåëåé ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çàêëþ÷åííûì â

ïîëüçó ðàáîòíèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, âçíîñû ïî äîãîâîðàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì âûïëàòû èñêëþ-

÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ ñìåðòè è (èëè) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ çàñòðàõîâàííîãî. 

Ðàçúÿñíåíî, ÷òî â ñîñòàâå ðàñõîäîâ ìîæíî ó÷åñòü âçíîñû ïî äîãîâîðàì, ñîãëàñíî êîòî-

ðûì âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ â ñëó÷àÿõ ñìåðòè è (èëè) ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ïî ëþáîé

ïðè÷èíå è â ëþáîå âðåìÿ. 
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ÎÁ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈÈ ÏÎÑÎÁÈß ÏÎ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ È ÐÎÄÀÌ Â

ÑÂßÇÈ ÑÎ ÂÒÎÐÎÉ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜÞ 

Ïèñüìî Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 22 ìàðòà 2010 ã. ¹ 02-02-01/08-1183ë
«Îá èñ÷èñëåíèè ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì»

Ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â

ñâÿçè ñî âòîðîé áåðåìåííîñòüþ. 

Â 2009 ã. ïîñîáèå èñ÷èñëÿëîñü èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, íà÷èñëåí-

íîãî çà ïîñëåäíèå 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ òîìó, â êîòîðîì íàñòóïèë

îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. 

Åñëè çàñòðàõîâàííîå ëèöî â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå íå èìåëî çàðàáîòêà, òî ñðåäíèé ðàçìåð

îïëàòû òðóäà îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç äîëæíîñòíîãî îêëàäà, óñòàíîâëåííîãî íà äåíü íàñòóïëå-

íèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. äàííûå ñóììû ñëåäóåò ðàññ÷èòûâàòü èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà, ïî êîòî-

ðîìó îïðåäåëÿëîñü ïîñîáèå äëÿ ïðåäøåñòâóþùåãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. 

Íàïðèìåð, îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì íà÷àëñÿ ñ 16 íîÿáðÿ 2009 ã. Ðàñ÷åòíûì ÿâëÿ-

åòñÿ ïåðèîä ñ íîÿáðÿ 2008 ã. ïî îêòÿáðü 2009 ã. 

Åñëè â ýòîì ïåðèîäå íå áûëî ôàêòè÷åñêè îòðàáîòàííûõ äíåé è çàðïëàòû, òî ïîñîáèå â

ñâÿçè ñî âòîðîé áåðåìåííîñòüþ äîëæíî èñ÷èñëÿòüñÿ èç îêëàäà íà äàòó íàñòóïëåíèÿ îòïóñêà. 

Åñëè îòïóñê ïðèõîäèòñÿ íà 2010 ã., òî ïîñîáèå äîëæíî áûòü ïåðåñ÷èòàíî ñ 1 ÿíâàðÿ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, îíî áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåãî çàðàáîòêà, èç êîòîðîãî èñ÷èñ-

ëÿëîñü åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó çà ïåðâûì ðåáåíêîì. 

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÉ ØÒÐÀÔ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ

ÏÎÐßÄÊÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2010 ã. ¹ 108-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó Çàêîí îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëü-

íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Öåëü ïîïðàâîê — îáåñïå÷èòü åãî ðåàëèçàöèþ. 

Òàê, óâåëè÷åí àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô çà îòêàç ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíèíó è (èëè) îðãàíè-

çàöèè èíôîðìàöèþ. Òåïåðü îí ñîñòàâëÿåò îò 1 äî 3 òûñ. ðóá. (ðàíåå — îò 500 äî 1000 ðóá.). 

Óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô (îò 3 äî 5 òûñ. ðóá.) çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ óêàçàííîé èíôîðìàöèè, à òàêæå òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ äîñòóïà ê íåé, åå ðàç-

ìåùåíèÿ â Èíòåðíåòå. 

Äàííûå ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2010 ã. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 
è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



Ñòàíîâëåíèå 

è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 

â çäðàâîîõðàíåíèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Àâòîðû: È.Ô. Ñåðåãèíà, Ä.Â. Ïèâåíü,

È.Ñ. Êèöóë, Í.Ã. Êóðàêîâà, Ñ.Î. Äàöåíêî 

Ïîä ðåäàêöèåé: àêàäåìèêà ÐÀÌÍ 

Â.È. Ñòàðîäóáîâà

ISBN 978-5-903834-06-8

Êîëè÷åñòâî ñòðàíèö: 270. Ãîä èçäàíèÿ: 2010 

Èçäàòåëüñòâî: ÈÄ «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Ò
åìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè ñòàëà îäíîé èç ñàìîé

îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðè-

íèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà âïåðâûå

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíîäóøíû âî ìíåíèè

î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êíèãå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ

âîçìîæíîñòüþ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå:

• Êàêàÿ èç äåéñòâóþùèõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ èëè

÷àñòíàÿ — íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíà äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé? 

• Ïî÷åìó â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèÿ çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî è

ïàöèåíòû? 

• Êàêèå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ? 

• Â ÷¸ì çàêëþ÷àþòñÿ ïðèíöèïèàëüíûå îòëè÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé? 

• Êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíû äëÿ âíåäðåíèÿ è

ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ? 

• Ðåøåíèþ êàêèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ñïî-

ñîáñòâóåò ñàìîðåãóëèðîâàíèå? 

Îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå äðóãèå èíòåðåñíûå âîïðîñû äàíû àâòîðàìè ìîíîãðàôèè.

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru

×ÈÒÀÉÒÅ Â ÍÎÂÎÌ ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ

«ÂÐÀ× È ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ»

Â ðóáðèêå «Ðåãèîíàëüíûå 

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû»

• Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

Ïðîåêò ðåàëèçóåòñÿ êàê ìåæâåäîìñòâåííûé íà ïðèíöèïàõ

÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Àâòîìàòèçèðîâàí-

íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ñîöèàëüíàÿ êàðòà Áàøêîð-

òîñòàíà» ïðåäñòàâëåíà äåâÿòüþ ïðèëîæåíèÿìè. Â ñòàòüå

ïîäðîáíî ïðåäñòàâëåíà ðåàëèçàöèÿ Ìåäèöèíñêîãî ïðèëî-

æåíèÿ ñîöèàëüíîé êàðòû. 

• Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèíñêîé

íàóêè â ðàáîòó ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Äàíà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé ìåäèöèí-

ñêîé íàóêè â ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ

äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû, íà îñíîâå ìîäåëåé êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîïîñòàâëÿòü çàòðàòû è

ðàçëè÷íûå âèäû ýôôåêòîâ.

Â ðóáðèêå «Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ËÏÓ»

• Ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â

ãîðîäñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå 

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ â ËÏÓ àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, îáåñïå÷è-

âàþùèõ îïåðàòèâíîå ôîðìèðîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ ñâîäîê ñ âîçìîæíîñòüþ èíòåðàêòèâíîãî óïðàâëå-

íèÿ èìè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè OLAP.

• Óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ïàöèåíòîâ 

Ïðåäëîæåííàÿ ìóëüòèïëèêàòèâíàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü îáúÿñíÿåò òàêîé ôåíîìåí êàê ñîîòíîøåíèå

ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ëåòàëüíîñòü è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Â ðóáðèêå «ÈÒ â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîì ïðîöåññå»

• Áàçà äàííûõ ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòîðèè: âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè

è êà÷åñòâîì

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû àíàëèçà è èíôîðìàòèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè ãèñòîëîãè÷åñêîé ëàáîðàòî-

ðèè íà ïðèìåðå ïàòîëîãîàíàòîìè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ îíêîëîãè÷åñêîé áîëüíèöû. Ïðåäëîæåí âàðèàíò îðãà-

íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè è êà÷åñòâîì ïðè ïðîâåäåíèè ãèñòîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè ìàòåðèàëà.

Â ðóáðèêå «Ñ ìåñòà ñîáûòèé»

Íà êðóãëîì ñòîëå «ÈÊÒ â çäðàâîîõðàíåíèè-2010», îðãàíèçîâàííîì Cnews è Cnews Analytics, îáñóæ-

äàëèñü ïðè÷èíû èçìåíåíèé ïëàíîâ ãëàââðà÷åé íà 2011 ãîä, êàñàþùèõñÿ èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ 

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ çà àïðåëü–ìàé 2010 ã. 

Óñëîâèÿ ïîäïèñêè íà ñàéòå www.idmz.ru
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