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Óïðàâëåíèå ËÏÓ 

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

2009-2010 ãã.

Ïðîäîëæàþùååñÿ, åæåãîäíî àêòóàëèçèðóåìîå èçäàíèå

Îãëàâëåíèå:

Ðàçäåë 1. Ìåõàíèçìû ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè, è ïåðñïåê-

òèâû çàìåíû ÅÑÍ íà ñòðàõîâûå âçíîñû â ôîíäû ÎÌÑ,

ïåðåâîä îòðàñëè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç

ñèñòåìó ÎÌÑ, ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà

è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» — ðàçäåë ñîäåðæèò àíàëèç

ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ àïðîáèðîâàíèÿ íà ïðàêòèêå è îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 2. Ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â ðàçäåëå äàíû ýêñïåðòíûå îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäëîæåíû îòâåòû íà âîïðîñû, èñêî-

ðåíèìû ëè ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êàê âîçìîæíûå çàïðåòû ñêà-

æóòñÿ íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ðàçäåë 3. Àóòñîðñèíã êàê ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòî-

ðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â ðàçäåëå ïóáëèêóþòñÿ êîíñóëüòàöèè ýêñïåðòîâ, ðàçúÿñíÿþùèå ñóòü àóòñîðñèíãà â çäðàâîîõðàíåíèè,

ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã, ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã è ðàñ÷åòû íà ïðèìåðàõ

êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 4. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

Ïðåäëîæåí àíàëèç íîâûõ òåíäåíöèé è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äëÿ êîìïëåêñíîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà äåÿòåëü-

íîñòè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ

ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíîâ. 

Ðàçäåë 5. Èíôîðìàòèçàöèÿ ËÏÓ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì, òèïîâîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ËÏÓ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â çäðàâîîõðà-

íåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 152 ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (äàëåå — ÔÇ ¹ 152) — ýòè

òðè àêòóàëüíûõ âîïðîñà èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ â 2009–2010 ãã. ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî îòäåëà.

Ðàçäåë 6. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè 

Â ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà

îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ, ïåðåâÿçî÷íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, îðãà-

íèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82615 íà ïîëóãîäèå

20103 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 350 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1050 ðóá.

• 1890 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 

ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 315 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà íà æóðíàë 

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» 

íà 2010 ãîä (ïåðèîäè÷íîñòü — 6 âûïóñêîâ â ãîä)

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 

â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà,  

Ñáåðáàíê Ðîññèÿ ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, 

Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, 

idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè" íà 2010 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåññ èíäåêñîì è òåëåôîí.

Ïîäïèñêà íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà:

Âû ìîæåòå ïîäïèñàòüñÿ íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà â ôîðìàòå PDF (òî÷íàÿ êîïèÿ áóìàæ-

íîãî æóðíàëà) èëè çàêàçàòü êîíêðåòíûé íîìåð. Ñòîèìîñòü ãîäîâîé ïîäïèñêè — 1000 ðóáëåé.

Ñïîñîáû çàêàçà è îïëàòû àíàëîãè÷íû áóìàæíîé âåðñèè. Ïîñëå îïëàòû ïðîñüáà ñîîáùèòü â

ðåäàêöèþ àäðåñ Âàøåé ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà ìîæíî ïîëó÷èòü ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ñêà÷àòü ñ ñàéòà.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»:

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/

ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/

ÎÎÎ «Ìåãàïðåññ» http://www.mega-press.ru/



×ÈÒÀÉÒÅ Â ÑËÅÄÓÞÙÅÌ 

ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ ïî îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã

Ñèñòåìà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âûáîð ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû:

àíàëèç òèïîâûõ îøèáîê 

Íîâûå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè: ïðîáëåìû

ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ 

Èäåîëîãèÿ, ñîäåðæàíèå è öåëåïîëàãàíèå ïåðâè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

Äèñòàíöèîííûå òåõíîëîãèè ñîöèàëüíîãî

è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé
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ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

Ïîäâåäåíû èòîãè ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëåíû ïîáåäèòåëè â íîìèíàöèÿõ

Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ-2010

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÏÐÀÂÎ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàê óñëîâèå óñïåøíîãî

ðåøåíèÿ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.Î. Ôëåê, È.Ì. Ñîí, Ñ.À. Ëåîíîâ, 

Ý.Í. Ìàòâååâ, Ì.Í. Áàíòüåâà

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Êðàòêèé îáçîð ñèñòåì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â óñëîâèÿõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ

Ñ.À. Ìàðòûí÷èê, Î.Â. Îñîêèíà

ÔÎÊÓÑ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ îðãàíèçàöèÿ ñåãîäíÿ ìàëîïîíÿòíà, à çíà÷èò, 

îïàñíà äëÿ ÷èíîâíèêà… 

Èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïåðâîé ñàìîðåãóëèðóåìîé 

îðãàíèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå: îïðåäåëåíèÿ è òîëêîâàíèÿ…

Ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû...

Êîíöåïöèÿ (îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ) ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè íà 2009–2011 ãîäû

Ðàáîòà íàä îøèáêàìè…

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå: çàðóáåæíûé îïûò

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

Ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Â.È. Ïåðõîâ

¹1
2010 Â íîìåðå:

4–5

6–8

9–19

20–27

28

29–37

38

39–43

44–45

46

47–55

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè

Êðàñíîÿðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè

ВИШНЯКОВ Николай Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»: 

òèïîâûå óãðîçû äëÿ ËÏÓ 2010 ãîäà…

ÊÍÈÆÍÀß ÏÎËÊÀ

Êàê îðãàíèçîâàòü  àâòîìàòèçèðîâàííóþ îáðàáîòêó

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

ÈÍÒÅÐÅÑÍÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Îìñêà 

è Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ¹ 01-19/2958 

îò 3 íîÿáðÿ 2009 ã. «Îá îáåñïå÷åíèè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãîðîäà Îìñêà»

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2010 ãîä — çåðêàëî êðèçèñà 

Êîíñóëüòàíò: ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

ÑÐÎ×ÍÎ Â ÍÎÌÅÐ

Íîðìàòèâíûå àêòû ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ô.Í. Êàäûðîâ

ÊÍÈÆÍÀß ÏÎËÊÀ

Êíèãè ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà 

Îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

Âñåðîññèéñêèé ñîþç îðãàíèçàöèé ïàöèåíòîâ

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

56–60

61

62–68

69

70–76

77–79

80–82

83

84–85

86–96

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 
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ÏÎÄÂÅÄÅÍÛ ÈÒÎÃÈ ÃÎËÎÑÎÂÀÍÈß È

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ ÏÎÁÅÄÈÒÅËÈ Â

ÍÎÌÈÍÀÖÈßÕ ÈÇÄÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÄÎÌÀ

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Íà îñíîâàíèè ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ ðåäêîëëåãèè è ÷èòàòåëåé æóðíàëà

ïîáåäèòåëåì â íîìèíàöèè «Íàèáîëåå îðèãèíàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ èëè öèêë ïóáëè-

êàöèé 2009 ãîäà» ïðèçíàí 

Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Ïåðõîâ

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 

ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà 

çà öèêë ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè 

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

• Êàê èçáàâèòüñÿ îò ñòðåññà, âîçíèêàþùåãî ïðè îðãàíèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè («Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2009, ¹ 1, Ñ. 46–49).

• Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåîáõîäèìî ïðåî-

äîëåòü èíôîðìàöèîííóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ äåçèíòåãðàöèþ («Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»,

2009, ¹ 9, Ñ. 45–52).

• Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2009, ¹ 12, Ñ. 4–14).
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Ïîáåäèòåëÿìè â íîìèíàöèè «Íàèáîëåå îðèãèíàëüíîå ìåíåäæåðñêîå ðåøåíèå â

îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì» ïðèçíàíû 

Èãîðü Ñåðãååâè÷ Êèöóë 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ 

è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 

èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé

Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷ Ïèâåíü 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåí-

íîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé

çà ñòàòüþ «Î âîçìîæíîñòÿõ ïðåîáðàçîâàíèé â äåÿòåëüíîñòè

ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñ ïîçèöèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ»

(«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», 2009, ¹ 11, Ñ. 4–8) êàê èñêëþ÷è-

òåëüíî íóæíîå, èíòåðåñíîå è çàñëóæèâàþùåå òèðàæèðîâàíèÿ

ðåøåíèå.

Ðåäêîëëåãèÿ æóðíàëà ïîçäðàâëÿåò ïîáåäèòåëåé íîìèíàöèé, áëàãîäàðèò çà

ñîäåðæàòåëüíûå ïóáëèêàöèè è íàïðàâëÿåò â èõ àäðåñ äèïëîìû,

ïîäïèñàííûå ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà, àêàäåìèêîì

Â.È. Ñòàðîäóáîâûì, à òàêæå ãîäîâóþ ïîäïèñêó íà æóðíàë «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2010 ãîä è íîâûå êíèãè ñåðèè «Ìåíåäæìåíò â

çäðàâîîõðàíåíèè» Èçäàòåëüñêîãî äîìà «ÌÇ».
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Ñ 1 ßÍÂÀÐß 2010 ÃÎÄÀ…

Ñ 1 ßÍÂÀÐß 2010 Ã. ÂÑÒÓÏÀÅÒ Â ÑÈËÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ

ÇÀÊÎÍ ¹ 212-ÔÇ «Î ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÂÇÍÎÑÀÕ Â ÏÔ ÐÔ,

ÔÑÑ ÐÔ, ÔÔÎÌÑ È ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÔÎÍÄÛ ÎÁßÇÀ-

ÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß»

Ï
åíñèîííûé ôîíä, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èñòî÷íèêîì ñâîèõ ñðåäñòâ áóäóò èìåòü ïðåæäå

âñåãî ñòðàõîâûå âçíîñû îò ðàáîòîäàòåëåé. Ñòàâêà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2010 ã. îñòàíåòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå, íî ñ 2011 ã. ïðîèçîéäåò

åå óâåëè÷åíèå ñ 3,1 äî 5,1%.

Â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòå-

òû, íà êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà. Âûäåëåíû íåñêîëüêî

íàïðàâëåíèé, íàïðèìåð, ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ó÷àñòêîâîãî âðà÷à. Ñåãîäíÿ íîðìàòèâ

ñîñòàâëÿåò 1800 ÷åëîâåê, à â ìåãàïîëèñàõ îí ïðåâûøàåò 2000 ÷åëîâåê. Íàãðóçêà íà

ó÷àñòêîâîãî âðà÷à äîëæíà áûòü ñíèæåíà õîòÿ áû äî 1500 ÷åëîâåê. Âòîðîå íàïðàâëå-

íèå — ðàçëè÷íûå âèäû ðàííåé äèàãíîñòèêè. Òðåòüå — äèñïàíñåðèçàöèÿ, õîòÿ áû ðàç â

òðè ãîäà. ×åòâåðòîå — ïåðåîáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ. Åùå îäíî íàïðàâëåíèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ïðè îïðåäåëåíèè

ïðèîðèòåòîâ ðàñïðåäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, — ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû äëÿ

âûñîêîýôôåêòèâíîé äèàãíîñòèêè (íàïðèìåð, êîìïüþòåðíîé òîìîãðàôèè).

Âïåðâûå ïðè ïëàíèðîâàíèè áþäæåòà íà 2010 ãîä ïðåäóñìîòðåíà íîðìà: äîòàöèè

èç ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ áóäóò âûäåëÿòüñÿ òåì ðåãèîíàì, êîòîðûå åæåìåñÿ÷íî,

áåç çàäåðæåê è â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíÿò îáÿçàòåëüñòâà ïî ïëàòåæàì. Ýòî äîëæíî

ïîñëóæèòü ñòèìóëîì äëÿ ðåãèîíîâ êàê ìèíèìóì íå ñíèæàòü îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â 2009 ãîäó áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, ïî îöåíêàì ÔÔÎÌÑ, íàïðàâèëè íà çäðà-

âîîõðàíåíèå ïðèìåðíî ïîëòîðà òðèëëèîíà ðóáëåé. Èç íèõ 1,1 òðèëëèîíà — äåíüãè

ñóáúåêòîâ è òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ, îñòàëüíîå — äåíüãè ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, êîòîðûå èäóò íà ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äîëÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè ñóáúåê-

òîâ â 2009 ãîäó ñîñòàâëÿëà ïîðÿäêà 47%. Ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòàâëåíà çàäà÷à: ê

2012 ãîäó 70% ñðåäñòâ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíî ïðîõîäèòü ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ.

Îñòàëüíûå — ÷åðåç áþäæåòû.

Èñòî÷íèê: Èíòåðâüþ ðóêîâîäèòåëÿ ÔÎÌÑ 

Àíäðåÿ Þðèíà «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» 

Ôåäåðàëüíûé âûïóñê ¹ 5045 (221) îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã.

Ñ 1 ßÍÂÀÐß ÏÀÖÈÅÍÒ ÑÌÎÆÅÒ ÂÛÁÈÐÀÒÜ ÊËÈÍÈÊÓ,

ÄÀÆÅ ÅÑËÈ ÎÍÀ ÍÀÕÎÄÈÒÑß Â ÄÐÓÃÎÌ ÐÅÃÈÎÍÅ

Î
á ýòîì ñîîáùèë äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè Âëàäèìèð Çåëåíñêèé, îòâå÷àÿ íà âîïðî-

ñû ÷èòàòåëåé «Ðîññèéñêîé ãàçåòû». «Ñ 2010 ãîäà íà÷íåò äåéñòâîâàòü ïîðÿ-
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äîê ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ. Ïàöèåíò âìåñòå ñ âðà÷îì èëè äàæå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî ìîæåò âûáðàòü ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå îêàçûâàþò íåîáõîäèìûé åìó

âèä ïîìîùè. Âðà÷ ïèøåò íàïðàâëåíèå, è, äàæå åñëè ýòà êëèíèêà íàõîäèòñÿ â äðóãîì

ðåãèîíå, ÷åëîâåê ñ íåé ñâÿçûâàåòñÿ, ïðèåçæàåò, åìó äåëàþò îïåðàöèþ. Ñìûñë â òîì,

÷òî, åñëè â êàêîì-òî ðåãèîíå íåò âîçìîæíîñòè îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ

ìåäïîìîùü íà ñâîåé òåððèòîðèè, ïðèäåòñÿ åå îïëà÷èâàòü òàì, ãäå ëþäÿì åå áóäóò

îêàçûâàòü. Êîãäà ñèñòåìà ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ íà÷íåò äåéñòâîâàòü â íîð-

ìàëüíîì ðåæèìå, ïðè÷èí äëÿ îòêàçîâ ïðîñòî íå áóäåò, ïîòîìó ÷òî çà êàæäîãî ïàöè-

åíòà êëèíèêà áóäåò ïîëó÷àòü ðåàëüíûå äåíüãè».

Èñòî÷íèê: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà

Ê 1 ßÍÂÀÐß 2010 ÃÎÄÀ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ 35 ÏÎÐßÄÊÎÂ

ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

«Â
ïîðÿäêå îïèñûâàþòñÿ âñå ýòàïû ëå÷åíèÿ», — ïîÿñíèëà çàìåñòèòåëü

Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Âåðîíèêà

Ñêâîðöîâà. «Ñåãîäíÿ, íàïðèìåð, ïíåâìîíèþ â ðàéîííîé, ãîðîäñêîé

áîëüíèöå èëè ìîñêîâñêîé êëèíèêå ëå÷àò àáñîëþòíî ïî-ðàçíîìó, è ðåçóëüòàòû ñîîò-

âåòñòâåííî ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ. Íà ñàìîì äåëå òàê íå äîëæíî áûòü, êà÷åñòâî îêà-

çàíèÿ ìåäïîìîùè äîëæíî áûòü âåçäå îäèíàêîâûì. Àêêðåäèòîâûâàòü ìåäó÷ðåæäåíèÿ

áóäóò â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîðÿäêàìè. Åñëè áîëüíèöà íå ñïîñîáíà îêàçàòü ìåä-

ïîìîùü ïðè êîíêðåòíîì çàáîëåâàíèè ïî âñåì ïðàâèëàì, çíà÷èò, îíà è íå áóäåò

èìåòü ïðàâî ýòî äåëàòü, è ïàöèåíòû áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ ê òåì âðà÷àì, ó êîòîðûõ

ýòî ïðàâî áóäåò», — ïîä÷åðêíóëà Â. Ñêâîðöîâà. Ïàðàëëåëüíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ

ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè. Â íèõ îïèñàíî, êàêèìè ëåêàðñòâàìè ëå÷èòü ïàöè-

åíòà è èõ ñòîèìîñòü.

Èñòî÷íèê: www.medvestnik.ru

Ñ 1 ßÍÂÀÐß ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐ ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÅÒ

ÏÅÐÅÕÎÄ ÍÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍ-

ÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÌ ÂÈÄÅ 

Ð
àñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ òåêó-

ùåãî ãîäà óòâåðæäåí Ïëàí ïåðåõîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ýëåêòðîííîì âèäå, âêëþ÷àþùèé 74 ãîñóäàðñòâåííûå

óñëóãè.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè Ðîñçäðàâíàäçîðà, ïîäëåæàùèå ïåðåâîäó: 

➣ ðåãèñòðàöèÿ èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î

çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçäåëèÿõ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ;

➣ ðåãèñòðàöèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î çàðå-

ãèñòðèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ, îá îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèè;

➣ ëèöåíçèðîâàíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìà-

öèè, îá îðãàíèçàöèÿõ èìåþùèõ ëèöåíçèè;
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➣ ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäî-

ñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèè;

➣ ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ìåäèöèíñêîé òåõíèêè;

➣ ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ìåäèöèíñêîé

òåõíèêè, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèè;

➣ ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäå-

ëèé ïî çàêàçàì ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ

ëèöåíçèè;

➣ ëèöåíçèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá

îðãàíèçàöèÿõ, èìåþùèõ ëèöåíçèè.

Íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîñçäðàâíàäçîðà ðåàëèçîâàíî åæåäíåâíîå îáíîâëåíèå

èíôîðìàöèè â áàçå äàííûõ åäèíîãî ðååñòðà ëèöåíçèé, ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè î

çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ è èçäåëèÿõ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,

ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè çàÿâèòåëÿì è ñîèñêàòåëÿì ëèöåíçèé î õîäå ðàññìîòðå-

íèÿ ïîäàííûõ äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ëèöåíçèðîâàíèå

ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èñòî÷íèê: Äîêëàä çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ 

Ìåæðåãèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 

Ðîñçäðàâíàäçîðà Ê.Ã. Ïîñïåëîâà «Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ 

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Ðîñçäðàâíàäçîðà 

äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ è ìàññîâûõ 

îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé 

â ýëåêòðîííîì âèäå».

Ñ 1 ßÍÂÀÐß 2010 ã. ÍÀ 1 ßÍÂÀÐß 2011 ã. ÏÅÐÅÍÎ-

ÑÈÒÑß ÑÐÎÊ ÏÐÈÂÅÄÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÑÈÑÒÅÌ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÅ Ñ ÇÀÊÎÍÎÌ «Î ÏÅÐ-

ÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ»

Ï
î îöåíêàì äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè Î.À. Ñèìàêîâà, íà ïåðåâîä ìåäèöèíñêèõ

ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè 152-ÔÇ ïîòðåáóåòñÿ íå

ìåíåå 15 ìëðä. ðóáëåé. «Ìû âñÿ÷åñêè ñòàðàåìñÿ îáëåã÷èòü ôèíàíñîâóþ

íàãðóçêó, êîòîðàÿ âîçíèêíåò ó ËÏÓ â ñâÿçè ñ 152-ÔÇ, íî ñåãîäíÿ íåò íè

îäíîé ÌÈÑ, ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþùåé òðåáîâàíèÿ ýòîãî çàêîíà. Âñå

ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ýòî ìåðîïðèÿòèå ëîæàòñÿ íà îðãàíèçàöèþ. Íè

ñðåäñòâ, íè ïîëíîìî÷èé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà îáåñ-

ïå÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó îðãàíèçàöèé íåò».

Ñîáñòâåííûé êîððåñïîíäåíò «ÌÇ»
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Ï
ðîåêòîì Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå

çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîé íàñåëåíèþ ÐÔ, íà îñíîâå êîíêðåòè-

çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ îáúåìîâ ïîìîùè â ÷àñòè èõ

âèäîâ, ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÏÃÃ) íà 2009 ãîä,

óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 05.12.08 ¹ 013,

ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì îáåñïå-

÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

íàñåëåíèþ ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

çà ñ÷åò âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ: áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé (ìóíèöèïàëüíîãî, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-

ðàëüíîãî) è ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ).

Áàçîâàÿ ïðîãðàììà ÎÌÑ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÏÃÃ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî

óòâåðæäàþòñÿ íîðìàòèâû îáúåìîâ è ñòîèìîñòè åäèíèöû îáúåìà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (ïîñåùåíèé, êîéêî-äíåé, ïàöèåíòî-äíåé, âûçîâîâ ñêîðîé

ïîìîùè) è ïîäóøåâûå íîðìàòèâû åå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ÷àñòíî-

ñòè, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 02.10.09

¹ 811) íà 2010 ãîä âíåñåíû íåêîòîðûå êîððåêòèâû â îáúåìû ìåäèöèí-

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð

Â.Î. Ôëåê, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð

È.Ì. Ñîí, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð

Ñ.À. Ëåîíîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð

Ý.Í. Ìàòâååâ, 

ê.ì.í.

Ì.Í. Áàíòüåâà,

ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ

ÁÀÇÛ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈÞ

ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÊÀÊ ÓÑËÎÂÈÅ ÓÑÏÅØÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß

ÏÐÎÁËÅÌ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

© Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.Î. Ôëåê, È.Ì. Ñîí, Ñ.À. Ëåîíîâ, Ý.Í. Ìàòâååâ, Ì.Í. Áàíòüåâà, 2010 ã.
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ñêîé ïîìîùè, êîòîðûå áûëè ó÷òåíû íàìè ïðè

ðàçðàáîòêå ïðîåêòà íîðìàòèâíîé áàçû ÏÃÃ. 

Íà îñíîâå ÏÃÃ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå

ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÒÏÃÃ) ïóòåì

àäàïòàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðàçðàáîòêè òåððè-

òîðèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëü-

íûõ îñîáåííîñòåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëå-

íèÿ ðåãèîíà è åãî ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ

õàðàêòåðèñòèê. Ïîêàçàòåëè ÒÏÃÃ ñòàíîâÿòñÿ

îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè

ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

èíòåíñèâíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî

ïðîöåññà, ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé

ìîäåëè ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òðåáóþòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå (óòî÷íå-

íèå) îáúåìîâ ïîìîùè, óñòðàíåíèå ñóùåñò-

âóþùèõ ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ, ââåäåíèå

íîâûõ ïîêàçàòåëåé â ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ

ïîêàçàòåëåé ÏÃÃ è ïåðåîöåíêà ðîëè ïðåæíèõ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïåðèîä ñâîåãî

10-ëåòíåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà

ÏÃÃ íå ó÷èòûâàëà â ïîëíîé ìåðå òåíäåíöèè

èçìåíåíèé âîçðàñòíîãî ñîñòàâà, çàáîëåâàå-

ìîñòè íàñåëåíèÿ, ñïåöèàëèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Òàê, ïîñëå âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ

äåòñêîãî íàñåëåíèÿ ïîäðîñòêîâ êàêèõ-ëèáî

èçìåíåíèé â ïîâîçðàñòíûå îáúåìíûå ïîêà-

çàòåëè íîðìàòèâíîé áàçû âíåñåíî íå áûëî.

Ïîêàçàòåëü, ðàññ÷èòàííûé íà âîçðàñòíóþ

ãðóïïó 0–14 ëåò, áûë íåïðàâîìåðíî ðàñïðîñò-

ðàíåí íà âíîâü ñôîðìèðîâàííóþ âîçðàñò-

íóþ ãðóïïó (0–17 ëåò). 

Íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåé ÏÃÃ ÿâëÿåòñÿ

îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó ïåðå÷íåì

âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, ïðåäñòàâëåííûõ

â èíôîðìàöèîííûõ ïèñüìàõ, è ðåêîìåíäàöèé

ê Ïðîãðàììå è ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé â

àìáóëàòîðíîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èç ÏÃÃ âûïàëî

îêîëî äåñÿòêà âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé ïî

ïîëèêëèíè÷åñêîìó ðàçäåëó ïîìîùè (ãàñòðî-

ýíòåðîëîãèÿ, ïóëüìîíîëîãèÿ, íåôðîëîãèÿ,

ãåìàòîëîãèÿ, òðàâìàòîëîãèÿ, íåéðîõèðóðãèÿ,

÷åëþñòíî-ëèöåâàÿ õèðóðãèÿ, ïðîêòîëîãèÿ,

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ).

Òðåáóåòñÿ òàêæå ïåðåîöåíêà ðîëè ïîêà-

çàòåëÿ êîéêî-äíåé â ñèñòåìå íîðìàòèâíîé

áàçû ÏÃÃ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì

èçáðàòü â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ïîêàçàòåëÿ

îáúåìà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ñëó÷àé ãîñïè-

òàëèçàöèè. Ïîêàçàòåëü êîéêî-äíÿ (ïàöèåíòî-

äíÿ), ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñëåäóåò èñïîëü-

çîâàòü òîëüêî â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëÿ,

íåîáõîäèìîãî äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ è

îöåíêè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Äëÿ îïëàòû æå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñëåäóåò øèðå èñïîëü-

çîâàòü íå êîéêî-äåíü, à ñëó÷àé ãîñïèòàëèçà-

öèè, è ýòî ïîçâîëèò äîñòèãíóòü îïòèìàëüíîãî

óðîâíÿ äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ áîëüíîãî

ïàöèåíòà íà áîëüíè÷íîé êîéêå.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà ÏÃÃ èìååò áîëüøîå

çíà÷åíèå äëÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ðîëü ÏÃÃ âåëèêà ïðè ðåøåíèè

ðÿäà àêòóàëüíûõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ:

âûñîêîé ïðåäîòâðàòèìîé ñìåðòíîñòè íàñåëå-

íèÿ, îñîáåííî îò áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâî-

îáðàùåíèÿ, ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé

ñìåðòíîñòè; äîëè ñìåðòåé â òå÷åíèå ïåðâîãî

ãîäà ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ äèàãíîçà îíêîëîãè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è áåñïðåöåäåíòíî âûñî-

êîé ñìåðòíîñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí, à òàêæå

çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè íàñå-

ëåíèÿ. Îñîáåííî òðåâîæåí ðîñò îñëîæíåíèé

áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîãî

ïåðèîäà. Âûñîê óðîâåíü èíâàëèäèçàöèè

íàñåëåíèÿ êàê ñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîãî

ìåäèêî-îðãàíèçàöèîííîãî è ðåñóðñíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.

Íåñîìíåííî, ÷òî ýòè íåáëàãîïðèÿòíûå

òåíäåíöèè â çäîðîâüå íàñåëåíèÿ îáóñëîâëå-

íû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåäîñòàòêàìè â

îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-

íèþ è íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòüþ

ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî, à òàêæå ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, àäåêâàòíîãî ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì,

ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ,
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òðåáóþòñÿ åå ïåðåõîä íà ñîâðåìåííûå ìåäèêî-

îðãàíèçàöèîííûå ìîäåëè îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñèñòå-

ìû â öåëîì, âíåäðåíèå ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ

òåõíîëîãèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå

ïðîãðåññèâíîé íîðìàòèâíîé áàçû, àäåêâàòíîé

ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì. Íîðìàòèâû äîëæíû

ñòàòü äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì óïðàâëåíèÿ

ñèñòåìîé â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðè óòî÷íåíèè íîðìàòèâîâ îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè áûë èñïîëüçîâàí êîìïëåêñ

ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ: ñòàòèñòè÷åñêèé, ñòðóê-

òóðíîãî àíàëèçà ïî ìåòîäó êîìïîíåíòîâ,

øòàòíî-íîðìàòèâíûé, áàëàíñîâûé, ýêñïåðòíûé,

ýêñòðàïîëÿöèè, ìîäåëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå áàç

èññëåäîâàíèÿ áûëè èçáðàíû òåððèòîðèè:

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ñàìàðñêàÿ, Êàëèíèí-

ãðàäñêàÿ îáëàñòè, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü.

Ñïåöèàëüíîå óãëóáëåííîå èçó÷åíèå ïî

äàííûì îáðàùàåìîñòè íàñåëåíèÿ çà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ: ÷àñòîòû ãîñïèòàëèçàöèè è

ïîñåùàåìîñòè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíÿì îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ìóíèöèïàëüíîì,

ìåæìóíèöèïàëüíîì, îáëàñòíîì, ôåäåðàëü-

íîì), áûëî ïðîâåäåíî íà áàçå íåñêîëüêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè (Êîëîìåíñêèé, Ñòóïèíñêèé, Ëþáå-

ðåöêèé, Ìûòèùèíñêèé ðàéîíû, ã. Èâàíòå-

åâêà). Áûëà ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà ïåðâè÷íîé

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ïî ðàçíûì âðà-

÷åáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ñ öåëüþ îöåíêè

îáîñíîâàííîñòè ãîñïèòàëèçàöèè, âûÿâëåíèÿ

ïîòðåáíîñòè â ðàçâèòèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

âèäîâ ïîìîùè, âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è ðàçâèòèÿ

ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì è âçðîñ-

ëûì, ïîëíîòû ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè íà

àìáóëàòîðíîì ïðèåìå. 

Èñõîäíûì ýëåìåíòîì ðàçðàáîòêè íîðìà-

òèâîâ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç äèíàìèêè çàáîëåâà-

åìîñòè íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç

÷àñòîòû îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ

ÐÔ çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2008 ãîäû âûÿâèë

òåíäåíöèþ ê ðîñòó íà 19% (2000 ãîä —

1317,5; 2008 ãîä — 1561,5 íà 1000 íàñåëå-

íèÿ), ïðè ýòîì ïðèðîñò çàáîëåâàåìîñòè

äåòåé çà òîò æå ïåðèîä ñîñòàâèë 25%,

âçðîñëûõ — 19%. 

Çàáîëåâàåìîñòü íîâîîáðàçîâàíèÿìè

âûðîñëà íà 26%, â îñíîâíîì çà ñ÷åò äåòñêî-

ãî íàñåëåíèÿ (íà 69%). Ïðèðîñò áîëåçíåé

êðîâè è êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ ñîñòàâèë

20%. Çàáîëåâàåìîñòü áîëåçíÿìè ýíäîêðèí-

íîé ñèñòåìû òàêæå âûðîñëà â 1,5 ðàçà,

áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû âûðîñëà íà 26%

(â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè

äåòåé — íà 47%).

Òåíäåíöèÿ ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó îòìå÷à-

åòñÿ â êëàññå áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ — â 2 ðàçà, ïðè÷åì êàê ó âçðîñëûõ,

òàê è ó äåòåé. Âûðîñ óðîâåíü çàáîëåâàåìî-

ñòè áîëåçíÿìè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ. Çàáî-

ëåâàåìîñòü áîëåçíÿìè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû

âûðîñëà â îñíîâíîì çà ñ÷åò âçðîñëîãî íàñå-

ëåíèÿ (íà 36%). 

Îñëîæíåíèÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëå-

ðîäîâîãî ïåðèîäà âîçðîñëè íà 46%, ïðè ýòîì

ó äåòåé — íà 43%, ó âçðîñëûõ — íà 39%. 

Ðîñò âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ñîñòà-

âèë: âñåãî — íà 32%, ó äåòåé — íà 63%, ó

âçðîñëûõ — íà 15%. Âðîæäåííûå àíîìàëèè

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ âîçðîñëè ó äåòåé

çà âûøåíàçâàííûé ïåðèîä íà 86%. Òðàâìû,

îòðàâëåíèÿ è äðóãèå óâåëè÷èëèñü çà ïåðèîä

2000–2008 ãã. íà 7%, ïðè ýòîì ñðåäè äåòñêî-

ãî íàñåëåíèÿ — íà 20%, ñðåäè âçðîñëîãî —

íà 4% (òàáëèöà 1).

Âûÿâëåííûå òåíäåíöèè áûëè ó÷òåíû íàìè

ïðè ôîðìèðîâàíèè îáúåìîâ ïîìîùè â ðàç-

ðåçå âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ îá îáúåìàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

ÐÔ çà 2000–2008 ãîäû âûÿâèë ðîñò ïîêàçà-

òåëåé ÷àñòîòû ãîñïèòàëèçàöèè äåòñêîãî (íà

31%), âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ (íà 8%); ïîñåùà-

åìîñòè âñåãî íàñåëåíèÿ (íà 5%). Ïðè ýòîì ïî

îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì ðîñò ïîêàçàòåëåé

îêàçàëñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûì.

Ïðîâåäåííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïîçâî-

ëèëè íà íàó÷íîé îñíîâå óòî÷íèòü ïîêàçàòåëè
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Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ çà 2000–2008 ãîäû 

Íàèìåíîâàíèå êëàññîâ, 

ãðóïï è îòäåëüíûõ 

çàáîëåâàíèé

×èñëî çàðåãèñòðèðîâàííûõ

çàáîëåâàíèé (íà 1000 ñîîò-

âåòñòâóþùåãî íàñåëåíèÿ) 

Òåìïû ðîñòà 

çàáîëåâàåìîñòè (â %) 

2000 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã.

2005 ã. 

ê 

2000 ã.

2007 ã. 

ê 

2005 ã.

2008 ã. 

ê 

2007 ã.

2008 ã.

ê 

2000 ã.

Âñåãî çàðåãèñòðèðîâàííûõ çàáîëåâàíèé 

Äåòè (0–17) 1788 2077 2260 2354 116 109 104 132 

Âçðîñëûå (18+) 1177 1303 1377 1389 110 105 100 118 

Âñå íàñåëåíèå 1316 1464 1543 1562 111 106 101 119 

Â òîì ÷èñëå ïî îòäåëüíûì êëàññàì è ãðóïïàì áîëåçíåé

Íîâîîáðàçîâàíèÿ 30,7 35,4 37,0 38,5 115 105 104 125 

Áîëåçíè êðîâè è êðîâåòâîðíûõ

îðãàíîâ

8,8 10,9 12,7 12,6 124 117 99 144 

Áîëåçíè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû,

íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ 

38,2 48,0 55,6 57,6 126 116 104 151 

ñàõàðíûé äèàáåò 14,2 17,7 20,1 21,3 125 114 106 150 

Áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû 44,9 49,6 54,4 56,4 110 110 104 126 

Áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ 138,4 194,2 215,2 220,5 140 111 102 159 

áîëåçíè, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ

ïîâûøåííûì êðîâÿíûì äàâëåíèåì

34,7 62,6 76,0 80,3 181 121 106 231 

Áîëåçíè îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ 106,0 113,0 112,8 113,6 107 100 101 107 

ôóíêöèîíàëüíûå ðàññòðîéñòâà

æåëóäêà

1,2 1,8 2,0 4,4 150 111 214 367 

áîëåçíè ïîäæåëóäî÷íîé æåëåçû 3,6 5,8 6,7 6,9 162 116 104 192 

Áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòå-

ìû è ñîåäèíèòåëüíîé òêàíè

87,7 110,1 121,7 125,0 126 110 103 143 

àðòðîçû 10,9 18,7 22,0 22,7 171 118 103 208 

Áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû 79,1 98,6 107,4 109,0 125 109 102 138 

áîëåçíè ïðåäñòàòåëüíîé æåëåçû 4,4 6,5 7,6 7,9 149 117 104 180 

Äîáðîêà÷åñòâåííàÿ äèñïëàçèÿ è

äðóãèå áîëåçíè ìîëî÷íûõ æåëåç

2,2 3,8 4,6 4,9 173 121 106 223 

Áåðåìåííîñòü, ðîäû è ïîñëåðî-

äîâîé ïåðèîä

17,2 21,6 23,9 25,0 126 111 105 146 

Îòäåëüíûå ñîñòîÿíèÿ ïåðèíàòàëü-

íîãî ïåðèîäà

4,6 4,9 4,9 5,0 107 100 103 109 

Âðîæäåííûå àíîìàëèè è ïîðîêè

ðàçâèòèÿ

5,2 6,2 6,6 6,9 118 106 104 132 

Íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, îòðàâëåíèÿ è

òðàâìû

87,7 91,5 93,7 93,6 104 102 100 107 
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îáúåìà àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ÏÃÃ, âêëþ÷àÿ äíåâ-

íûå ñòàöèîíàðû âñåõ òèïîâ: ÷àñòîòû ãîñïèòà-

ëèçàöèè, ïîñåùàåìîñòè è ïîñòóïëåíèé â

äíåâíûå ñòàöèîíàðû (ÄÑ) äåòñêîãî è âçðî-

ñëîãî íàñåëåíèÿ, îáîñíîâàòü ðàöèîíàëüíóþ

ýòàïíîñòü â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç àìáóëàòîðíûõ îáúåì-

íûõ íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé äåéñòâóþùåé

ÏÃÃ âûÿâèë ñåðüåçíûå äèñïðîïîðöèè: ðåçêîå

îòñòàâàíèå ïî ðÿäó ñïåöèàëüíîñòåé îò

äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ïîìîùè â äåéñòâóþùåé

ñåòè, â ðàçâèòèè îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé

(òàáëèöà 2). Ïðîáëåìíîé îêàçàëàñü ñèòóàöèÿ

ñ àìáóëàòîðíîé ïîñåùàåìîñòüþ. Îáúåìíûå

íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè ïî ïåäèàòðèè è

òåðàïèè, ñîîòâåòñòâåííî 1014,3 è 2127,3 íà

1000 íàñåëåíèÿ (2008 ãîä), íå ñîîòâåòñòâóþò

ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â îáúåìàõ ïîìîùè è

øòàòíî-íîðìàòèâíûì óñòàíîâêàì ïî ýòèì

ñïåöèàëüíîñòÿì. Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâû

ïîñåùàåìîñòè ïåäèàòðîâ íèæå ôàêòè÷åñêèõ

ïîêàçàòåëåé (íà 30%).

×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé

ïî òåðàïèè, òî îáúåìíûå ïîêàçàòåëè (2127

ïîñåùåíèé íà 1000 íàñåëåíèÿ) îêàçàëèñü

òàêæå çàíèæåíû.

Ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ýòèõ îáúåìîâ

ïîêàçàòåëè îáåñïå÷åííîñòè äîëæíîñòÿìè âðà-

÷åé-òåðàïåâòîâ (÷åðåç ôóíêöèþ âðà÷åáíîé

äîëæíîñòè) îêàçàëèñü íà 15% íèæå øòàòíûõ

íîðìàòèâîâ. Ïðåäëîæåí íîðìàòèâ ïî òåðàïèè

â êîëè÷åñòâå 2348 ïîñåùåíèé (òàáëèöà 2).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåîïðàâ-

äàííî âûñîêîé óðîâåíü äåéñòâóþùåãî íîð-

ìàòèâà ïîñåùàåìîñòè ñòîìàòîëîãà. Ïðè

ôàêòè÷åñêîé ÷àñòîòå ïîñåùåíèé íà óðîâíå

919 íà 1000 íàñåëåíèÿ (ïî îò÷åòíûì äàííûì

ÐÔ çà 2008 ãîä) íîðìàòèâ ïî ñòîìàòîëîãèè

ïðåäñòàâëåí ïîêàçàòåëåì â 1572 ïîñåùåíèÿ.

Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî â ñîñòàâ ïîêàçàòåëÿ

èçíà÷àëüíî íåïðàâîìåðíî áûëî âêëþ÷åíî

ðàñ÷åòíîå ÷èñëî ïîñåùåíèé ïî îðòîäîíòèè è

çóáîïðîòåçèðîâàíèþ. 

Íîðìàòèâíîå ÷èñëî ïîñåùåíèé óñòàíîâëå-

íî â ïðîåêòå íîðìàòèâ ÏÏÃ íà óðîâíå 9500

ïîñåùåíèé íà 1000 íàñåëåíèÿ, ðàçäåëüíî äëÿ

äåòåé è âçðîñëûõ. Îáúåìû äåÿòåëüíîñòè âðà-

÷åé îáùåé ïðàêòèêè âêëþ÷åíû â ïîêàçàòåëè

ïî âðà÷åáíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè áëîê ìîæåò áûòü âûäåëåí â êà÷åñòâå

ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû.

Ðàçðàáîòàííûå íîðìàòèâû äëÿ ñòàöèîíàð-

íîé ïîìîùè ðåàëèçóþò âîçìîæíîñòü áîëåå

ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîåê îáëàñòíîãî óðîâíÿ

çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ ìåæðàéîííûõ öåíòðîâ,

ðàñøèðåíèÿ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ è êîåê

ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè (ñåñòðèíñêîãî

óõîäà), à òàêæå îòäåëåíèé (êîåê) äëÿ äîëå÷èâà-

íèÿ áîëüíûõ íà óðîâíå ðàéîííûõ ñèñòåì ðàñ-

ñåëåíèÿ. Äëÿ ÄÑ íîðìàòèâû ðàçðàáîòàíû äëÿ

êàæäîãî òèïà. Ïðèìåíåíèå ýêñïåðòíîé îöåíêè

ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîé

ãîñïèòàëèçàöèè, ÷òî âàæíî ñ ó÷åòîì âûñîêîé

÷àñòîòû ãîñïèòàëèçàöèè â áîëüíè÷íûå ñòàöèî-

íàðû (220 ñëó÷àåâ íà 1000 íàñåëåíèÿ).

Ïðîåêò óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷èñëà

ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ÐÔ

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåä-

ñòàâëåí â òàáëèöå 3. Íîðìàòèâ ñîñòàâëÿåò

194 ñëó÷àÿ íà 1000 íàñåëåíèÿ â áîëüíè÷íûå

ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðîåêò óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ñðåäíåãî

÷èñëà äíåé ïðåáûâàíèÿ íà êîéêå ÏÃÃ ñîñòàâ-

ëÿåò 14,3 äíÿ äëÿ áîëüíè÷íûõ êîåê è 12,6 äíÿ

äëÿ ÄÑ.

Ïðîåêò óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷èñëà

êîéêî-äíåé (ïàöèåíòî-äíåé) ÏÃÃ ïðåáûâàíèÿ

íà êîéêå ÏÃÃ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåä-

ñòàâëåí â òàáëèöå 4. Ïîêàçàòåëü ñîñòàâèë

590 êîéêî-äíåé íà 1000 íàñåëåíèÿ, êðîìå

òîãî, äëÿ êîåê ñåñòðèíñêîãî óõîäà — 172.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà ÏÃÃ èãðàåò âàæíóþ

ðåãóëèðóþùóþ ðîëü. Åå ñëåäóåò ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçàöèè

ñóùåñòâóþùåé, êàê ïðàâèëî, ðåñóðñîçàòðàò-

íîé, ðåãèîíàëüíîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ñòðàíå. Ñ ó÷åòîì äèôôåðåí-

öèàöèè íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî

èíòåíñèâíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî
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Òàáëèöà 2

Ïðîåêò óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷èñëà ïîñåùåíèé âðà÷à Ïðîãðàììû 

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (íà 1000 ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåíèÿ)*

* C ó÷åòîì 100 ïîñåùåíèé íà 1000 íàñåëåíèÿ Öåíòðîâ çäîðîâüÿ è 300 ïîñåùåíèé íà 1000 íàñåëå-

íèÿ ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (áåç ïîñåùåíèé ÔÀÏ).

Ïðîôèëè âðà÷åáíûõ 

ñïåöèàëüíîñòåé

Ðîññèÿ

2008

ÏÃÃ 

2009

Óòî÷íåííûå íîðìàòèâû

Âñåãî

Â òîì ÷èñëå

Âñåãî Âñåãî Äåòè (0–17 ëåò) Âçðîñëûå

Êàðäèîëîãèÿ 107 216 127 105 132 

Ðåâìàòîëîãèÿ 24 – 29 11 33 

Ãàñòpîýíòåpîëîãèÿ 31 – 28 55 22 

Ïóëüìîíîëîãèÿ 16 – 16 15 16 

Ýíäîêðèíîëîãèÿ (ò) 188 82 182 93 203 

Íåôðîëîãèÿ (ò) 12 – 11 31 7 

Ãåìàòîëîãèÿ 9 – 13 10 13 

Àëëåðãîëîãèÿ 27 10 27 79 15 

Ïåäèàòðèÿ (îáùàÿ) 1449 1014 1324 7001 8 

Òåðàïèÿ (îáùàÿ) 1915 2127 2348 x 2892 

Èíôåêöèîíèñòû 75 23 75 64 77 

Òðàâìàòîëîãèÿ 250 – 250 338 229 

Óðîëîãèÿ 100 100 100 24 118 

Íåéðîõèðóðãèÿ 4 – 11 2 14 

×åëþñòíî-ëèöåâàÿ õèðóðãèÿ 2 – 2 2 3 

Ïðîêòîëîãèÿ 8 – 19 0 23 

Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ 5 – 6 1 7 

Õèðóðãèÿ (îáùàÿ) 506 824 506 413 528 

Îíêîëîãèÿ 111 0 106 11 128 

Àêóøåðñòâî-ãèíåêîëîãèÿ 639 665 664 145 785 

Îòîëàðèíãîëîãèÿ 389 504 504 734 450 

Îôòàëüìîëîãèÿ 463 455 454 469 451 

Íåâðîëîãèÿ 464 455 456 470 453 

Ïñèõèàòðèÿ 213 289 290 238 302 

Íàðêîëîãèÿ 135 138 138 66 154 

Ôòèçèàòðèÿ 181 186 185 246 171 

Äåðìàòîâåíåðîëîãèÿ 356 540 429 388 438 

Âðà÷åáíûå êàäðû 7681 7626 8302 11 012 7673 

Ñòîìàòîëîãèÿ 919 1572 1199 1410 1150 

Âñåãî 8600 9198 9500 12 422 8823 
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Òàáëèöà 3

Ïðîåêò óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷èñëà ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (íà 1000 íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà)

Ïðîôèëè êîåê

Ðîññèÿ, ÌÇÑÐ ÐÔ

2008 (âñåãî)

ÏÃÃ íà 2009ã

Óòî÷íåííûå íîðìàòèâû

Äåòè Âçðîñëûå Âñåãî

Êàðäèîëîãè÷åñêèå 9,3 6,5 2,2 9,8 8,4 

Ðåâìàòîëîãè÷åñêèå 1,0 0,8 0,3 1,2 1,0 

Ãàñòpîýíòåpîëîãè÷åñêèå 2,5 3,3 2,8 2,5 2,5 

Ïóëüìîíîëîãè÷åñêèå 2,8 2,8 2,4 2,8 2,7 

Ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèå 2,0 1,5 1,4 2,1 2,0 

Íåôpîëîãè÷åñêèå 1,4 1,4 2,9 1,1 1,4 

Ãåìàòîëîãè÷åñêèå 0,9 0,7 1,2 0,9 0,9 

Àëëåðãîëîãè÷åñêèå 0,5 0,4 1,3 0,3 0,5 

Ïåäèàòðè÷åñêèå (îáùèå) 11,9 12,6 57,5 Õ 10,8 

Òåðàïåâòè÷åñêèå (îáùèå) 34,2 24,2 Õ 28,8 23,4 

Èíôåêöèîííûå 15,5 15,0 48,6 7,8 15,5 

Ïàòîëîãèÿ íîâîðîæäåííûõ 1,2 1,2 6,6 Õ 1,2 

Òðàâìàòîëîãè÷åñêèå 8,1 6,5 6,4 7,8 7,5 

Îðòîïåäè÷åñêèå 1,3 1,2 2,1 1,1 1,3 

Óðîëîãè÷åñêèå 5,2 4,1 3,3 4,5 4,3 

Íåéðîõèðóðãè÷åñêèå 2,8 2,0 2,3 2,9 2,8 

Îæîãîâûå 0,4 0,4 0,7 0,3 0,4 

×åëþñòíî-ëèöåâîé õèðóðãèè 1,4 1,1 1,7 1,3 1,4 

Òîðàêàëüíîé õèðóðãèè 0,6 0,5 0,4 0,7 0,6 

Ïðîêòîëîãè÷åñêèå 0,7 0,6 0,1 0,9 0,7 

Êàðäèîõèðóðãè÷åñêèå 0,7 0,3 0,5 0,8 0,7 

Ñîñóäèñòîé õèðóðãèè 1,2 0,6 0,2 1,3 1,1 

Õèðóðãè÷åñêèå (îáùèå) 27,5 26,5 16,1 24,0 22,6 

Îíêîëîãè÷åñêèå 5,7 6,2 0,7 7,8 6,5 

Äëÿ áåðåìåííûõ è ðîæåíèö 9,6 7,8 1,1 11,2 9,3 

Ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè 9,7 5,0 0,7 10,6 8,7 

Ãèíåêîëîãè÷åñêèå 18,9 20,1 2,1 21,6 18,0 

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà àáîðòîâ 2,7 5,0 0,3 2,6 2,2 

Îòîëàðèíãîëîãè÷åñêèå 5,1 5,7 9,0 4,2 5,1 

Îôòàëüìîëîãè÷åñêèå 6,2 4,5 4,4 6,6 6,1 

Íåâðîëîãè÷åñêèå 12,7 9,5 5,0 11,4 10,2 

Ïñèõèàòðè÷åñêèå 5,5 6,0 3,8 5,9 5,5 

Íàðêîëîãè÷åñêèå 4,4 4,5 0,2 5,3 4,4 

Ôòèçèàòðè÷åñêèå 2,0 4,0 0,9 2,3 2,0 

Äåðìàòîâåíåðîëîãè÷åñêèå 2,2 2,8 2,1 2,2 2,1 

ÈÒÎÃÎ 217,9 196,0 191,4 194,3 193,7 

Ñåñòðèíñêîãî óõîäà 1,4 3,0 0,4 3,5 3,0 

Âñåãî 220,1 199,0 191,9 197,8 196,7 

Äíåâíûå ñòàöèîíàðû

ÄÑ áîëüíèö 14,8 15,7 11,4 16,5 15,6 

ÄÑ ÀÏÓ 24,5 24,2 23,7 27,1 26,4 

Ñòàöèîíàð íà äîìó 3,6 5,8 3,5 4,9 4,7 

ÄÑ, âñåãî 42,9 45,7 38,6 48,6 46,7 
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Òàáëèöà 4

Ïðîåêò óòî÷íåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷èñëà êîéêî-äíåé (ïàöèåíòî-äíåé) 

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ïðîôèëè êîåê

×èñëî êîéêî-äíåé (ïàöèåíòî-äíåé) 

íà 1000 íàñåëåíèÿ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà 

Ñòðóêòóðà ïðîâåäåííûõ

äíåé â ðàçðåçå ïðîôè-

ëåé êîåê (ìåñò), %

Äåòè Âçðîñëûå Âñåãî Äåòè Âçðîñëûå

Êàðäèîëîãè÷åñêèå 31 152 130 1,4 4,9 

Ðåâìàòîëîãè÷åñêèå 5 20 17 0,2 0,7 

Ãàñòpîýíòåpîëîãè÷åñêèå 39 39 39 1,8 1,3 

Ïóëüìîíîëîãè÷åñêèå 32 45 42 1,5 1,4 

Ýíäîêðèíîëîãè÷åñêèå 20 33 30 0,9 1,0 

Íåôpîëîãè÷åñêèå 39 16 20 1,8 0,5 

Ãåìàòîëîãè÷åñêèå 21 15 16 1,0 0,5 

Àëëåðãîëîãè÷åñêèå 17 4 7 0,8 0,1 

Ïåäèàòðè÷åñêèå 647 X 122 30,0 0,0 

Òåðàïåâòè÷åñêèå X 377 306 0,0 12,0 

Èíôåêöèîííûå 374 81 136 17,3 2,6 

Ïàòîëîãèÿ íîâîðîæäåííûõ 118 X 22 5,5 0,0 

Òðàâìàòîëîãè÷åñêèå 64 123 112 2,9 3,9 

Îðòîïåäè÷åñêèå 40 19 23 1,8 0,6 

Óðîëîãè÷åñêèå 34 52 49 1,6 1,7 

Íåéðîõèðóðãè÷åñêèå 22 40 36 1,0 1,3 

Îæîãîâûå 13 6 7 0,6 0,2 

×åëþñòíî-ëèöåâîé õèðóðãèè 15 14 14 0,7 0,4 

Òîðàêàëüíîé õèðóðãèè 4 13 12 0,2 0,4 

Ïðîêòîëîãè÷åñêèå 1 12 10 0,1 0,4 

Êàðäèîõèðóðãè÷åñêèå 7 11 10 0,3 0,3 

Ñîñóäèñòîé õèðóðãèè 3 19 16 0,1 0,6 

Õèðóðãè÷åñêèå (îáùèå) 121 277 248 5,6 8,8 

Îíêîëîãè÷åñêèå 14 108 90 0,6 3,4 

Äëÿ áåðåìåííûõ è ðîæåíèö 9 101 84 0,4 3,2 

Ïàòîëîãèè áåðåìåííîñòè 6 101 83 0,3 3,2 

Ãèíåêîëîãè÷åñêèå 17 189 157 0,8 6,0 

Äëÿ ïðîèçâîäñòâà àáîðòîâ 1 6 5 0,0 0,2 

Îòîëàðèíãîëîãè÷åñêèå 71 41 47 3,3 1,3 

Îôòàëüìîëîãè÷åñêèå 39 63 58 1,8 2,0 

Íåâðîëîãè÷åñêèå 73 176 157 3,4 5,6 

Ïñèõèàòðè÷åñêèå 124 448 387 5,7 14,3 

Íàðêîëîãè÷åñêèå 3 78 64 0,1 2,5 

Ôòèçèàòðè÷åñêèå 84 210 186 3,9 6,7 

Äåðìàòîâåíåðîëîãè÷åñêèå 36 39 38 1,7 1,2 

ÈÒÎÃÎ 2143 2927 2780 99,2 93,4 

Ñåñòðèíñêîãî óõîäà 17 208 172 0,8 6,6 

Âñåãî 2160 3135 2952 100,0 100,0 

Äíåâíûå ñòàöèîíàðû

ÄÑ áîëüíèö 125 202 188 X X

ÄÑ ÀÏÓ 372 342 348 X X

Ñòàöèîíàð íà äîìó 37 58 54 X X

ÄÑ, âñåãî 534 602 590 
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Òàáëèöà 5

Ðàñïðåäåëåíèå ïî óðîâíÿì îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé êðóãëîñóòî÷íîé ïîìîùè

âçðîñëîìó íàñåëåíèþ (â % ê èòîãó)

Ïðîôèëè âðà÷åáíûõ 

ñïåöèàëüíîñòåé

Óðîâíè îðãàíèçàöèè

Ìóíèöèïàëüíûé

Ìåæìóíè-

öèïàëüíûé 

Ñóáúåê

òà ÐÔ

Ôåäå-

ðàëü-

íûé

Èòîãî

Îñíîâíûå

Ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå

Àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü äåòÿì

Âñå âðà÷åáíûå ïðîôèëè 63 20 6 5 6 100 

Â òîì ÷èñëå:

Ïåäèàòðèÿ è èíôåêöèîííûå áîëåçíè 93 1 0 2 4 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — ïåäèàòðèÿ 0 30 9 44 17 100 

Õèðóðãèÿ (îáùàÿ) 0 84 10 5 1 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — õèðóðãèÿ 0 53 33 10 4 100 

Îíêîëîãèÿ 0 0 0 48 52 100 

Àêóøåðñòâî-ãèíåêîëîãèÿ 0 88 11 1 0 100 

Àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü âçðîñëûì

Âñå âðà÷åáíûå ïðîôèëè 53 36 3 6 2 100 

Òåðàïèÿ (îáùàÿ) 98 0 0 2 0 100 

Èíôåêöèîííûå áîëåçíè 0 95 5 0 0 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — òåðàïèÿ 0 43 0 29 28 100 

Õèðóðãèÿ (îáùàÿ) 0 96 0 2 2 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — õèðóðãèÿ 0 75 0 22 3 100 

Îíêîëîãèÿ 0 87 0 4 9 100 

Àêóøåðñòâî-ãèíåêîëîãèÿ 93 0 0 7 0 100 

Ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü äåòÿì

Âñå âðà÷åáíûå ïðîôèëè 39 44 7 9 1 100 

Â òîì ÷èñëå:

Îáùàÿ òåðàïèÿ 98 0 0 2 0 100 

Èíôåêöèîííûå áîëåçíè 88 0 10 2 0 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — ïåäèàòðèÿ 0 36 36 20 8 100 

Õèðóðãèÿ (÷èñòàÿ) 100 0 0 0 0 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — õèðóðãèÿ 0 62 5 33 0 100 

Îíêîëîãèÿ 0 65 0 29 0 94 

Àêóøåðñòâî-ãèíåêîëîãèÿ 26 0 57 17 0 100 

Ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü âçðîñëûì

Âñå âðà÷åáíûå ïðîôèëè 47 27 14 11 0 100 

Â òîì ÷èñëå:

Îáùàÿ òåðàïèÿ 98 0 0 2 0 100 

Èíôåêöèîííûå áîëåçíè 88 0 10 2 0 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — òåðàïèÿ 0 91 0 8 1 100 

Õèðóðãèÿ (÷èñòàÿ) 84 0 10 6 0 100 

Óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ — õèðóðãèÿ 34 0 25 40 1 100 

Îíêîëîãèÿ 0 0 92 7 1 100 

Àêóøåðñòâî-ãèíåêîëîãèÿ 77 0 16 7 0 100 
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ïðîöåññà è óðîâíÿì (ýòàïàì, ïîðÿäêó) îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîãðåññèâíûå

íîðìàòèâû ñòàíîâÿòñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

èìåþùèõñÿ â ðåãèîíàõ ðåñóðñîâ.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ

ïî ðàñïðåäåëåíèþ îáúåìîâ ñòàöèîíàðíîé è

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè (äåòåé è âçðîñëûõ) ïî

ýòàïàì îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò

íîðìàòèâîâ ÏÃÃ ïðåäëàãàåò äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé áàçû ÏÃÃ íà îñíîâå

íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëå-

íèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ìàòåðèàëàì

ñïåöèàëüíî ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Óñòðàíåíû âûÿâëåííûå ñòðóêòóðíûå äèñ-

ïðîïîðöèè â äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé

áàçå, âíîâü ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíû äëÿ 11

ñïåöèàëüíîñòåé òåðàïåâòè÷åñêîãî è õèðóðãè-

÷åñêîãî ïðîôèëåé, îáúåìíûå ïîêàçàòåëè

ïðîåêòà ÏÃÃ ïðåäñòàâëåíû â ðàñ÷åòå íà äåò-

ñêîå è âçðîñëîå íàñåëåíèå.

Âûâîäû

1. Âûðàæåííûå òåíäåíöèè ê ðîñòó óðîâíÿ

çàáîëåâàåìîñòè, ïîêàçàòåëåé ãîñïèòàëèçà-

öèè è ïîñåùåíèé âðà÷åé ïîñòàâèëè âîïðîñ

îá óãëóáëåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè îòðàñëè íà

îñíîâå ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ ïîìîùè íà

àìáóëàòîðíîì óðîâíå (ÄÑ, öåíòðû àìáóëà-

òîðíîé õèðóðãèè, öåíòðû çäîðîâüÿ).

2. Âûÿâëåííûå äèñïðîïîðöèè â ñòðóêòóðå

âðà÷åáíûõ ñïåöèàëüíîñòåé ÏÃÃ ïîòðåáîâàëè

ñóùåñòâåííîãî óòî÷íåíèÿ íîðìàòèâíûõ îáúå-

ìîâ ïî îòäåëüíûì ïðîôèëÿì.

3. Äèôôåðåíöèàöèÿ íîðìàòèâîâ ïî

èíòåíñèâíîñòè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî

ïðîöåññà, ïî óðîâíÿì èåðàðõèè îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü

îáíîâëåííûå íîðìàòèâû äëÿ ðàçðàáîòêè

ñáàëàíñèðîâàííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîâåäåíèÿ íà

ýòîé áàçå ðàöèîíàëüíûõ ìíîãîóðîâíåâûõ

ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ñåòè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

4. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ ÷àñòîòû ãîñïè-

òàëèçàöèè äåòñêîãî è âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áîëåå ýôôåê-

òèâíî èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóð-

ñû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Ââåäåíèå

Ó
ïðàâëåíèå ïðîãðàììàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàí-

íîå íà ðåçóëüòàò

1

(ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå), ðàññìàòðè-

âàåòñÿ êàê íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå âêëþ÷à-

åò îæèäàíèÿ ïîòðåáèòåëåé â îòíîøåíèè ïðîçðà÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ, êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íîâûå ìåòîäû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [8].

Ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå âêëþ÷àåò òàêèå àñïåêòû, êàê èçìå-

ðåíèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îò ââîäèìûõ ðåñóðñîâ äî êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû.

Îáëàñòè àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû:

1. Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

2. Óäîâëåòâîðåíèå íóæä è çàïðîñîâ íàñåëåíèÿ.

3. Ââåäåíèå èííîâàöèé è ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè.

4. Ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.

Ïðîáëåìîé âíåäðåíèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé ïî ðåçóëüòà-

òàì ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

2

ñ ïðèíÿòè-

åì ðåñóðñíûõ ðåøåíèé, åäèíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà

3

, îáèëèå ðàçëè÷íî-

ãî ðîäà èíäèêàòîðîâ äåÿòåëüíîñòè

4

[12].

Ñ. À. Ìàðòûí÷èê, 

çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè ÍÈÈ

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÌÌÀ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

Î.Â. Îñîêèíà,

àñïèðàíòêà ÍÈÈ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÌÌÀ 

èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

ÊÐÀÒÊÈÉ ÎÁÇÎÐ ÑÈÑÒÅÌ ÎÖÅÍÊÈ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ

ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 

© Ñ. À. Ìàðòûí÷èê, Î.Â. Îñîêèíà, 2010 ã.

1

Óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòàì (ïðîãðàììíî-öåëåâîå óïðàâëåíèå) — ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ,

îñíîâàííûé íà îáåñïå÷åíèè âçàèìîñâÿçè öåëåé, ðåçóëüòàòîâ è ðåñóðñîâ íà âñåõ ñòà-

äèÿõ ïëàíèðîâàíèÿ (ïëàíèðîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ è êîíòðîëü), ñïîñîáñòâóþùèé íàèáîëåå

ýôôåêòèâíîìó äîñòèæåíèþ öåëåé ïðîãðàììû.

2

Ìîäåëü è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì — ñèñòåìàòè÷åñêèå ðóêîâîäñòâà, ïëàíè-

ðîâàíèå è êîíòðîëü, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ê ðåøåíèþ âñåõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ

ðåçóëüòàòîì.

3

Ñòàíäàðòû êà÷åñòâà — ðåàëüíî äîñòèæèìûé è íîðìàòèâíî óòâåðæäåííûé óðîâåíü ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Ñòàíäàðòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ñòðóêòóðó (ðåñóðñû), ïðîöåññ (òåõíî-

ëîãèè) è ðåçóëüòàòû, îòíîñèìûå íà ãðóïïû ïàöèåíòîâ, êëàññèôèöèðóåìûõ ñ ó÷åòîì

èñõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ è äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ..

4

Èíäèêàòîðû äåÿòåëüíîñòè — ïîêàçàòåëè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü

è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè (íåïîñðåäñòâåííûå, áëèæàéøèå, îòäàëåííûå).
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1. Ìîäåëè îöåíêè ïðîãðàìì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñòðà-

òåãèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-

çàöèé

Ê ìîäåëÿì ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

îòíîñÿòñÿ: «ìîäåëü äîñòèæåíèÿ öåëè»,

«ìîäåëü íà îñíîâå ïðîöåññíîãî ïîäõîäà»,

«íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ðàöèîíàëüíûõ äåé-

ñòâèé», «èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü îðãàíèçà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè» [2].

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïîäõîäîì ê

ïëàíèðîâàíèþ è îöåíêå ïðîãðàìì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ «ìîäåëü äîñòèæåíèÿ

öåëè» [13]. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êàæäàÿ ïðîãðàììà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåàëèçóåòñÿ äëÿ äîñòè-

æåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé, îò êîòîðûõ çàâèñèò

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Îöåíêà äîñòèæåíèÿ

îðãàíèçàöèåé óñòàíîâëåííûõ öåëåé — ýòî

ïðåæäå âñåãî èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè. Ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè

îïëàòû ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ,

âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ñòèìóëû èëè ñàíêöèè.

«Ìîäåëü íà îñíîâå ïðîöåññíîãî ïîäõîäà»

— ýòî îðèåíòèðîâàííîå íà ðåçóëüòàò

óïðàâëåíèå ñ ó÷åòîì ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî-

öåññîâ â ðàìêàõ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

èëè ñèñòåìû [9]. Ïðåèìóùåñòâà äàííîé ìîäå-

ëè: àêöåíò íà óñòîé÷èâîñòè, êîîðäèíàöèè è

îáùåì êîíòðîëå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-

ñîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàöèî-

íàëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóþùèõ ñóáúåê-

òîâ ñèñòåìû.

«Íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ðàöèîíàëüíûõ äåé-

ñòâèé» — ýòî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îðèåíòè-

ðîâàííàÿ íà ðåçóëüòàò è îñíîâàííàÿ íà íîð-

ìàõ, íàïðàâëåííàÿ íå òîëüêî íà äîñòèæåíèå

ðåçóëüòàòîâ, íî è óëó÷øåíèå ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóðû [10]. Â ìîäåëè

àêöåíò äåëàåòñÿ íà èçìåðåíèå õàðàêòåðèñòèê

êà÷åñòâà ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðî-

èçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ.

«Èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè» — ýòî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê

îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèþ ïðîãðàììàìè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå óñòîé÷èâîñòè ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè [1].

Â ìîäåëè îðãàíèçàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â

ðàìêàõ ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ðåàëèçóåòñÿ íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ ðàçëè÷-

íûõ ôóíêöèé: àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì âíåøíåé

ñðåäû, äîñòèæåíèå öåëåé, óëó÷øåíèå ïðîèç-

âîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ñîõðàíåíèå îðãàíè-

çàöèîííûõ öåííîñòåé. 

Àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì âíåøíåé ñðåäû

îçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü ïî ïëàíèðîâàíèþ è

ïîëó÷åíèþ ðåñóðñîâ, èçó÷åíèþ ïîòðåáíîñòåé

íàñåëåíèÿ è âîçìîæíîñòåé ñèñòåìû ê èííîâà-

öèÿì è èçìåíåíèÿì. Â îòíîøåíèè äîñòèæåíèÿ

öåëåé ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: êà÷åñòâî,

äîñòóïíîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâ-

íîñòü. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðàì-

êàõ ïðîãðàììû îöåíèâàåòñÿ ïî õàðàêòåðèñòè-

êàì: ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, îáúåìû è êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñîõðàíåíèå îðãàíèçà-

öèîííûõ öåííîñòåé îçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü ïî

óëó÷øåíèþ ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ è ìîòèâàöèè ó÷àñòíèêîâ.

Ïðè ëþáîì ïîäõîäå ê ïëàíèðîâàíèþ è

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñèñòåì

îöåíîê èñïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòåëè è ðàñïðåäå-

ëåíèå ïîêàçàòåëåé: îáùåãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì è îæè-

äàíèÿì ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîé çàùèòû

ïðè óõóäøåíèè çäîðîâüÿ.

Ê îñíîâíûì èíäèêàòîðàì óðîâíÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ ÂÎÇ îòíîñèò ñëåäóþùèå: îæèäàå-

ìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè è ïðîäîëæè-

òåëüíîñòü æèçíè, ñêîððåêòèðîâàííàÿ ñ ó÷å-

òîì íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ, óðîâåíü äåòñêîé

ñìåðòíîñòè [2].

Ê ïîêàçàòåëÿì ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì

ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòíåñåíû:

îãðàíè÷åíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåíè è ñïè-

ñêîâ îæèäàíèÿ, íàëè÷èå óñëóã è óñëîâèÿ

äîñòóïà ê íèì, óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê

ïàöèåíòàì.
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Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

ãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðèíÿòûõ â

Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), ïðåäëîæåíû [2]:

• óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ, ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ, âîñ-

ñòàíîâëåíèþ è ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ;

• ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòå-

ëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• ðàâåíñòâî â çäðàâîîõðàíåíèè ñ òî÷êè

çðåíèÿ äîñòóïà è ôèíàíñèðîâàíèÿ;

• ýôôåêòèâíîñòü íà ìàêðî- è ìèêðîóðîâ-

íÿõ ñèñòåìû.

2. Ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðîãðàìì

êàê îñíîâà ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè

Îöåíêà äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ïðî-

ãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïóòåì ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè —

ñîîòâåòñòâèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ ñòàí-

äàðòàì è íîðìàòèâàì, à òàêæå íà îñíîâå

èçó÷åíèÿ óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ

äîñòóïíîñòüþ è êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà è

àíàëèçà äåôåêòîâ ïî îáðàùåíèÿì è æàëî-

áàì ãðàæäàí [6].

Îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà îöåíêè ïðîãðàììû

îòâå÷àåò çàäà÷àì:

• îðèåíòèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óëó÷-

øåíèþ;

• îöåíèâàíèå ñîáñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ;

• âûÿâëåíèå óñïåøíûõ ïðàêòèê (ïîâûøåí-

íàÿ îöåíêà).

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ìåòîäèêàìè

îöåíèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ â õîäå ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû ñ÷èòàþòñÿ ìåòîäèêè, îñíîâàííûå

íà èñïîëüçîâàíèè íîðìàòèâíîé ìîäåëè

«êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ» äåÿòåëüíîñòè, îòðà-

æàþùèå äîñòóïíîñòü, êà÷åñòâî è ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.

Ìîäåëè «êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ» äåÿòåëü-

íîñòè äîëæíû ñîäåðæàòü [5, 6]:

• íàáîð ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ

ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ; 

• íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå

ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ; 

• øêàëó ÷èñëåííîé îöåíêè äîñòèãíóòûõ

ðåçóëüòàòîâ (îöåíêà íîðìàòèâà, çíàê îòêëîíå-

íèÿ, îöåíêà îòêëîíåíèÿ íà åäèíèöó èçìåðåíèÿ). 

Â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ðàññìàòðèâàåòñÿ âíóòðåííÿÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ. 

Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå ýòàëîíà äåÿòåëüíîñòè

è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà ìàêðîóðîâíå

âûñòóïàþò ñòàíäàðòû ôåäåðàëüíûõ è òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ïîäóøåâûå íîðìàòèâû), íà ìèêðîóðîâíå —

ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé (êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû,

ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå íîðìàòèâû) [14]. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ

íîâûå ñòàíäàðòû öåëåâûõ ïðîãðàìì âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè — êëèíèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèå ãðóïïû (òåõíîëîãè÷åñêèå, ðàñõîäíûå è

ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû) [11].

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû

(ñèíîíèì «äèàãíîñòè÷åñêè ñâÿçàííûå ãðóïïû»)

ÿâëÿþòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàííûì àíàëîãîì

ñòàíäàðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îòðàæàþùèå íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêè

óñòîé÷èâîé ñâÿçè ìåæäó ïîòðåáëåíèåì ðåñóð-

ñîâ è ïîëåçíûìè ïðîìåæóòî÷íûìè è êîíå÷íû-

ìè ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. Áîëüøàÿ ðîëü â ïðîäâèæåíèè ýòèõ

ñòàíäàðòîâ ïðèíàäëåæèò èíôîðìàöèîííûì è

êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëîãèÿì, ôîðìèðîâà-

íèþ ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ ðåãèñòðîâ áîëüíûõ

ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è îðãà-

íèçàöèè ñèñòåì óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà.

Âíåøíåå ñðàâíåíèå ñ áàçîâûì óðîâíåì

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñåòè ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé (íàèëó÷øàÿ, ýòàëîííàÿ ïðàê-

òèêà) èëè ñ âíåøíåé ìîäåëüþ (ìåæäóíàðîäíûé

ñòàíäàðò) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âíåøíÿÿ ñòàí-

äàðòèçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèè ñîïî-

ñòàâèòåëüíîãî ñðàâíåíèÿ (benchmarking) [6] .

Ñîïðÿæåíèå âíóòðåííåãî ñòàíäàðòà

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè è

ñòàíäàðòà ýòàëîííîé ïðàêòèêè ñåòè îðãàíè-

çàöèé ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ âàðèàáåëü-
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íîñòè ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòà â ñèñòåìå â

öåëîì.

Ñòàíäàðòû ìîãóò áûòü âûðàæåíû ïî-ðàç-

íîìó è èìåòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ìîäè-

ôèêàöèé â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå

ýëåìåíòû (êîìïîíåíòû, àñïåêòû, ïàðàìåòðû

è ò.ä.) è íà êàêîì óðîâíå ñèñòåìû èçìåðÿþò-

ñÿ, â êàêîé î÷åðåäíîñòè, êàêèì îáðàçîì,

êàêîâà âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåì, ÷òî èçìåðÿåò-

ñÿ, è òåì, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ àäåêâàòíûì [5]. 

Íåêîòîðûå ýëåìåíòû ïðîöåññà îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èçìåðÿþòñÿ â èíäåêñèðî-

âàííîé ôîðìå, îíè îòðàæàþò ñòðóêòóðíûå

õàðàêòåðèñòèêè. Ê òàêèì ïîêàçàòåëÿì îòíîñÿòñÿ

êîýôôèöèåíòû ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ, âåñîâûå

êîýôôèöèåíòû ñòîèìîñòè, êîýôôèöèåíòû ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü óðîâåíü

èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ.

Äðóãèå ýëåìåíòû ñòàíäàðòîâ èçìåðÿþòñÿ

ïðè ïîìîùè áîëåå ñëîæíîé ÷èñëîâîé øêàëû,

íàïðèìåð, äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ, îòðàæàþ-

ùàÿ òåõíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåñ-

ñà îêàçàíèÿ ïîìîùè. Äëÿ òàêèõ ýëåìåíòîâ

âîçìîæíà ðàçðàáîòêà ñêàëÿðíûõ ñòàíäàðòîâ

ñ ó÷åòîì âçâåøåííîé ñðåäíåé äèñïåðñèè

âàðèàöèîííîãî ðÿäà, ôîðìèðîâàíèÿ ãðàíèö

äîïóñêà (âåðõíåé è íèæíåé).

Ýëåìåíòû ñòàíäàðòà, êîòîðûå îöåíèâàþò-

ñÿ ïî èõ èíòåíñèâíîñòè: ÷åì áîëüøå/ìåíüøå,

òåì õóæå/ëó÷øå, èäåíòèôèöèðóþò îáùåñòâåí-

íî çíà÷èìûé ðåçóëüòàò, íàïðèìåð, ïîêàçàòå-

ëè ðîæäàåìîñòè, ìàòåðèíñêîé è ïåðèíàòàëü-

íîé ñìåðòíîñòè.

3. Ìåòîäû, óðîâíè è èíñòðó-

ìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì îöå-

íèâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïëà-

íèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðèíöèï ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè äåÿòåëü-

íîñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

îçíà÷àåò, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè

áþäæåòà ïðîãðàììû òðåáóåòñÿ èñõîäèòü èç

íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëü-

òàòîâ (ðåçóëüòàòèâíîñòü) ñ èñïîëüçîâàíèåì

íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ (ýêîíîìè÷-

íîñòü) èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòà-

òà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæå-

òîì îáúåìà ñðåäñòâ (ýôôåêòèâíîñòü) [4].

Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòèâíîñòü (effectiveness)

— ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëü-

òàòîâ äåÿòåëüíîñòè çàïëàíèðîâàííûì ðåçóëü-

òàòàì.

Ðåçóëüòàòèâíîñòü õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü

äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííûõ öåëåé è âûïîëíå-

íèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Ýôôåêòèâíîñòü (efficiency) — ñîîòíîøåíèå

ðåçóëüòàòîâ è èñïîëüçîâàííûõ ðåñóðñîâ. 

Ýêîíîìè÷íîñòü (economy) — äîñòèæåíèå

çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàè-

ìåíüøåãî îáúåìà ðåñóðñîâ èëè íàèëó÷øåãî

ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì çàäàííîãî

îáúåìà ðåñóðñîâ. Ýêîíîìè÷íîñòü òðàêòóåòñÿ

êàê ìèíèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ ïðè îáåñïå÷åíèè

òðåáóåìîãî êà÷åñòâà ðàáîòû.

Íà óðîâíå ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè îïðåäåëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

ýôôåêòà è ýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ

ïðîãðàììîé íåîáõîäèìî êîìïëåêñíîå ïðè-

ìåíåíèå ñèñòåìû îáîáùàþùèõ (ýôôåêòèâ-

íîñòü

5

) è ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé (ýôôåêò

6

). 

Ìåäèêî-ñîöèàëüíûé ýôôåêò ïðîãðàììû

îöåíèâàåòñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûì ðåçóëü-

òàòîì â îòíîøåíèè óðîâíÿ çäîðîâüÿ.

Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðî-

ãðàìì èçìåðÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåííûì ñîöèàëü-

íûì óùåðáîì, òî åñòü ïðåäóïðåæäåíèåì

ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè, èíâàëèäíîñòè,

ñíèæåíèåì çàáîëåâàåìîñòè. 

5

Ýôôåêòèâíîñòü, â îòëè÷èå îò ýôôåêòà, ó÷èòûâàåò íå òîëüêî ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè (ïðîãíîçèðóåìûé, ïëàíèðóå-

ìûé, äîñòèãíóòûé, æåëàåìûé), íî ðàññìàòðèâàåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îí äîñòèãíóò. Ýôôåêòèâíîñòü îòëè÷àåòñÿ

îò ýôôåêòà òåì, ÷òî â íåé âû÷èñëÿåòñÿ íå ðàçíîñòü ìåæäó ðåçóëüòàòàìè è çàòðàòàìè, à îòíîøåíèå äîñòèãíóòûõ

ðåçóëüòàòîâ ê çàòðàòàì [7].

6

Ýôôåêò — îòðàæåíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè [7]. 
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Ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðåäïîëàãàåò

ðåçóëüòàò, âûðàæåííûé â ñòîèìîñòíîé îöåí-

êå. Äëÿ îöåíêè ýôôåêòà ïðîãðàììû èñïîëüçó-

þòñÿ ïîêàçàòåëè: ñðåäíÿÿ ñåáåñòîèìîñòü è

öåíà ìåäèöèíñêîé óñëóãè, îòíåñåííûå íà

ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî.

Â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà,

ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü — âåëè÷èíà

îòíîñèòåëüíàÿ. Îïðåäåëèòü åå ìîæíî, ëèøü

ñîïîñòàâèâ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò êàê

ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè ñ çàòðàòàìè, êîòîðûå

îáóñëîâèëè ýòîò ýôôåêò. Öåëåâàÿ îðèåíòà-

öèÿ òàêîãî îòíîøåíèÿ — ñòðåìëåíèå ê ìàê-

ñèìèçàöèè. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ çàäà÷à: ìàêñè-

ìèçèðîâàòü ðåçóëüòàò, ïðèõîäÿùèéñÿ íà

åäèíèöó çàòðàò. Âîçìîæíî è îáðàòíîå ñîîò-

íîøåíèå, êîãäà ïîêàçàòåëü çàòðàò îòíîñÿò ê

ïîêàçàòåëþ ðåçóëüòàòà. Â ýòîì ñëó÷àå ñðàâ-

íèòåëüíûé ïîêàçàòåëü ìèíèìèçèðóåòñÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ çàäà÷ àíàëè-

çà, îöåíèâàåìûõ ýôôåêòîâ è óðîâíÿ àíàëèçà

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ

èíäåêñíûå ïîêàçàòåëè

7

: êîýôôèöèåíò ïðîäóê-

òèâíîñòè (ýêîíîìè÷íîñòè)

8

, êîýôôèöèåíò

ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò

9

è êîýôôèöèåíò ðåçóëü-

òàòèâíîñòè çàòðàò

10

, îïðåäåëÿþùèå ïðèîðè-

òåòû ïðîãðàììû è ðàñïðåäåëåíèå çàòðàò [3].

Ïî ñóùåñòâó, ðåçóëüòàòèâíîñòü îòíîñèòñÿ ê

äîñòèæåíèþ öåëåé ïðîãðàììû, îíà îòðàæàåò

ñòåïåíü ðåàëèçàöèè íåêîòîðîé ñòðàòåãèè, à

ýôôåêòèâíîñòü ñêîðåå îòíîñèòñÿ ê îöåíêå

èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ïðîãðàììû â õîäå

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðî-

ãðàììû íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ öåëÿìè, ó÷àñòíè-

êàìè è ñðåäñòâàìè ïðîãðàììû, îíà îïðåäåëÿ-

åò äîñòèæåíèå îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ,

ñòåïåíü îòêëîíåíèé îò ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Íåò ïðÿìîé àâòîìàòè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó

ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ïðîãðàììû (ðåçóëüòàòàìè

äåÿòåëüíîñòè) è âûäåëåííûìè ðåñóðñàìè

(êîìïîíåíòû äåÿòåëüíîñòè): ìåæäó íèìè íàõî-

äèòñÿ ìåíåäæìåíò êà÷åñòâà (èñïîëüçîâàíèå

ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ, óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷å-

ñêèìè ðåñóðñàìè, ðåèíæèíèðèíã ïðîöåññîâ,

áåí÷ìàðêèíã, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è äð.). Îäíà-

êî ðåçóëüòàòèâíîñòü íå ìîæåò áûòü îïðåäå-

ëåíà áåç ó÷åòà èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ. Çíàíèå ïàðàìåòðîâ îòâåòñòâåííîñòè

è èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëà-

ãàþùèì ïðè îïðåäåëåíèè öåëåé è ïîêàçàòå-

ëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîãðàììû.

Ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòàìè â ñèñòåìå

óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî ðåçóëüòàòàì ÿâëÿþòñÿ: îïðåäåëåíèå

öåëåé, ïëàíèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã ðåçóëüòà-

òîâ, àíàëèç è ïðîãíîç [4].

Îòïðàâíîé ïóíêò óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòà-

òàì — îïðåäåëåíèå öåëåé è òàêòè÷åñêèõ

çàäà÷ ïðîãðàììû íà êàæäîì óïðàâëåí÷åñêîì

óðîâíå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ êàæäîé öåëè (çàäà÷è) äîëæíû áûòü

ïðèâåäåíû êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûå ïîêà-

çàòåëè, îòðàæàþùèå óðîâåíü ðåøåíèÿ â

îò÷åòíîì, òåêóùåì è ïëàíîâîì ïåðèîäàõ.

Ïîêàçàòåëè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ

öåëåé. Îöåíêà ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû ïðè ýôôåê-

òèâíîì óïðàâëåíèè ðåñóðñàìè.

Äëÿ îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ

ïðîãðàììû èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ðåãóëÿðíîãî

íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) è îöåíêè ðåçóëüòà-

òîâ, ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ

îøèáîê è îòêëîíåíèé â ðàáîòå, êîíòðîëÿ

äîñòîâåðíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè, èñïîëüçóåìîå ïî

îòíîøåíèþ ê ïðîãðàììå, òàêæå ïðèìåíèìî

ïî îòíîøåíèþ ê ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåãóëÿòèâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Ðåçóëüòàòèâíîñòü îòðàæàåò ïóáëè÷-

íóþ ïîëèòèêó è ðåàëèçóåòñÿ îðãàíîì

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì èëè îðãàíîì

ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

7

Èíäåêñíûå ïîêàçàòåëè — ñîîòíîøåíèå ïîêàçàòåëåé îäèíàêîâîé ðàçìåðíîñòè ïðè èõ ñîïîñòàâëåíèè.

8

Êîýôôèöèåíò ïðîäóêòèâíîñòè (ýêîíîìè÷íîñòè) — ýòî ñîîòíîøåíèå çàòðàò íà ðåçóëüòàò. 

9

Êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò — ýòî ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòà ñ çàòðàòàìè [7]. 

10

Êîýôôèöèåíò ðåçóëüòàòèâíîñòè çàòðàò — ýòî îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ê ïëàíèðóåìûì çàòðàòàì [7]. 
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Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíèòåëüíî ê

óïðàâëåíèþ ïðîãðàììîé ïîíèìàåòñÿ êîëè-

÷åñòâåííî îïðåäåëåííîå âëèÿíèå «íîâîãî»

óïðàâëåíèÿ íà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè

îðãàíà âëàñòè, îòíåñåííîãî ê çàòðàòàì íà

ïîëó÷åíèå ýòîãî ðåçóëüòàòà. Â äàííîì êîí-

òåêñòå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ýôôåêòèâíîñòü

êàê îïðåäåëåííóþ îöåíêó ïðàâèëüíîñòè è

íåïðàâèëüíîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïî îòíî-

øåíèþ ê ïîëó÷åííîìó ðåçóëüòàòó.

4. Ìåõàíèçìû è èíñòðóìåíòû

âíåäðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïî ðå-

çóëüòàòàì â çäðàâîîõðàíåíèè

Óïðàâëåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìàòðèâà-

åòñÿ êàê êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ýòîò ïîäõîä ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâî-

êóïíîñòü èíòåãðèðîâàííûõ ïðîöåññîâ ìîíè-

òîðèíãà (èíäèêàòîðû ðåñóðñíîé îáåñïå÷åí-

íîñòè, äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâà, óðîâíÿ

çäîðîâüÿ), ïëàíèðîâàíèÿ (íîðìèðîâàíèå,

ðàíæèðîâàíèå, ìíîãîêðèòåðèàëüíîå îöåíè-

âàíèå, áþäæåòèðîâàíèå) è âûðàáîòêè óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé (ðåñòðóêòóðèçàöèÿ,

íîâàöèè, ãîñçàêàç) [4].

Êëþ÷ ê óïðàâëåíèþ ïî ðåçóëüòàòàì —

ïåðåõîä îò ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ê ïëàíèðîâàíèþ è ôèíàíñèðî-

âàíèþ (ïðîãðàììíî-öåëåâîå áþäæåòèðîâà-

íèå) ðåçóëüòàòîâ. Áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòè-

ðîâàííîå íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), ÿâëÿåòñÿ

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì

è íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ó÷åòà ðåçóëü-

òàòîâ â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ

è êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà.

Ê ïðèíöèïàì ÁÎÐ îòíîñÿò: öåëåïîëàãà-

íèå, ïëàíèðîâàíèå èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ,

îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû,

èíäèêàòèâíóþ ñèñòåìó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

è ðåçóëüòàòèâíîñòè, ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ

äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èå îáùåñòâåííîé è ýêî-

íîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè ðàñõîäîâ, âêëþ-

÷åííûõ â áþäæåò.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ ïðèìå-

íåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ óïðàâëå-

íèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóþò ïðèíÿòûå â ÐÔ

êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

11

,

ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà

12

è

óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ

13

.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëå-

âûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ [4]:

— Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ ýëåìåí-

òàìè ÷àñòè÷íîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ

(÷àñòè÷íîå ôîíäîäåðæàíèå).

— Ðàñ÷åò ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàð-

òîâ. Ââåäåíèå ìåõàíèçìà îïëàòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ñòàöèîíàðå çà ïðîëå÷åííîãî

áîëüíîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèêî-ýêîíîìè-

÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè. 

— Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàí-

íîãî ó÷åòà îáúåìîâ îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Îïëàòà ïî ñòàíäàðòàì êëèíèêî-ýêî-

íîìè÷åñêèõ ãðóïï.

— Ðåôîðìèðîâàíèå îïëàòû òðóäà ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñ îðèåíòàöèåé íà îïëà-

òó îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè òðóäà.

Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ óïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîì ðàññìàòðèâàþò-

ñÿ: ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî îáîñíîâàíèþ

ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé; ìîíèòîðèíã è îöåíêà

ðåçóëüòàòîâ; óïðàâëåí÷åñêèé è áþäæåòíûé

ó÷åò; àóäèò ðåçóëüòàòèâíîñòè; êîíêóðåíòíîå

ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ; ïðåìèðîâàíèå ïî

ðåçóëüòàòàì; êîððåêòèðîâêà öåëåé, ðåñóðñîâ

è ðåçóëüòàòîâ ïî äàííûì îöåíêè.

Èíñòðóìåíòàìè âíåäðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïî

ðåçóëüòàòàì íà óðîâíå ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ÿâëÿþòñÿ [4]:

11

Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006–2010 ãã. (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ ¹ 1789-ð îò 25.10.2005).

12

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004–2006 ãã. (Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 249 îò 22.05.2004).

13

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 825 îò 28.06.2007 «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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— ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé;

— ïðîåêòû ïî ðåàëèçàöèè Îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà;

— áþäæåòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (äîëãî-

ñðî÷íûå è âåäîìñòâåííûå);

— íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû;

— êîíêóðåíòíîå ðàñïðåäåëåíèå áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé;

— ñèñòåìà îïëàòû ïî ðåçóëüòàòàì;

— ðåñòðóêòóðèçàöèÿ áþäæåòíîé ñåòè;

— ãîñçàäàíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã.

Èíñòðóìåíòàìè âíåäðåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïî

ðåçóëüòàòàì íà óðîâíå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ÿâëÿþòñÿ:

• íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå»;

• ôåäåðàëüíûå, òåððèòîðèàëüíûå è ìóíè-

öèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, âûäåëÿåìûå

â áþäæåòàõ îòäåëüíûìè ñòðîêàìè;

• ïèëîòíûé ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã è âíåäðåíèå îäíî-

êàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

çäðàâîîõðàíåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê

ïîëíîìàñøòàáíîìó âíåäðåíèþ óïðàâëåíèÿ

ïî ðåçóëüòàòàì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìíûõ

êîíòðîëüíûõ ïîêàçàòåëåé îïðåäåëåíèÿ äîëè

ðàñõîäîâ ïî ïðîãðàììíîìó ïðèíöèïó, ïîêà-

çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è ïîêàçàòåëåé àóäè-

òà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

Çàêëþ÷åíèå

Â îñíîâå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðî-

âàííûõ íà ðåçóëüòàò, ëåæèò íîðìàòèâíàÿ

ìîäåëü ðàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé. Ýòî ñèñòåìà

óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ñòàíäàðòàõ,

íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ. Â

ìîäåëè àêöåíò äåëàåòñÿ íà èçìåðåíèå õàðàê-

òåðèñòèê êà÷åñòâà, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è

ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðî-

ãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè îöåíî÷íàÿ ñèñòåìà

ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè âêëþ÷àåò íàáîð ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-

çóþùèõ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâà-

íèÿ ðåñóðñîâ; íîðìàòèâíûå çíà÷åíèÿ,

óñòàíîâëåííûå ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ; øêàëó

÷èñëåííîé îöåíêè äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåñóðñíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåê-

òèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïðîãðàìì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ

ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ ïðîãðàììíî-öåëåâî-

ãî áþäæåòèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòè-

ðîâàííûõ íà èçìåðåíèå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëü-

íîñòè îò ââîäèìûõ ðåñóðñîâ äî êîíå÷íûõ

ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû. 
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ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÈÑÒÅÌÅ 

ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Îò ðåäàêöèè: 

Òåìà ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè è âñå, ÷òî ñ íåé

ñâÿçàíî, ñòàëà îäíîé èç ñàìîé îáñóæäàåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Êàê

ïîêàçûâàåò îïûò Åâðîïû è ÑØÀ, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè (ÑÐÎ)

â çäðàâîîõðàíåíèè, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé

ïî ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ

ãàðàíòàìè äîëæíîé ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè âðà÷åé.

Â
íà÷àëå ñåíòÿáðÿ 2009 ã. íà ñîâåùàíèè â Êîìèòåòå ïî ñîáñòâåííîñòè Ãîñäóìû ÐÔ

îáñóæäàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèÿõ» (ÑÐÎ) â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ áûëè åäèíî-

äóøíû âî ìíåíèè î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è ñíèæåíèÿ

ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ â õîäå ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî çäðàâî-

îõðàíåíèþ ïðåäñòàâèòåëè ìåäèöèíñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðàêòèêóþùèå âðà÷è èç ðàç-

ëè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè ïîääåðæàëè èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû êàê

îáúåäèíåíèÿ, êîòîðîå îáåñïå÷èò öåíòðàëèçîâàííûé ïåðåõîä ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðèí-

öèï ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Èäåþ ñîçäàíèÿ òàêîé îðãàíèçàöèè ïîääåðæàëà è Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöðàçâèòèÿ Òàòüÿíà Ãîëèêîâà, à òàêæå êðóïíåéøèå îòå÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå àññîöèàöèè.

24–25 íîÿáðÿ â Ìîñêâå ïðîøåë ñàììèò «Ðîëü ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà â ðàçâèòèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé». Îñíîâíîé ìåññåäæ ìåðîïðèÿòèÿ ñîñòîÿë â

ñëåäóþùåì: ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè íåîäíîðîäíà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè âåòâè —

ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ è ÷àñòíóþ, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî íîâàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà âêëþ-

÷àòü â ñåáÿ ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå ýòè ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ìîæíî äîáèâàòüñÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì, ñîçäàâàòü åäè-

íûå óñëîâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ è ò.ä., íî íåîäíîðîäíîñòü èíòåðåñîâ è ïðîáëåì ýòèõ òðåõ

âåòâåé îñòàíåòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ ðåãóëèðóþùèõ

ìîìåíòîâ ó ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âåòâåé ïðåäîñòàòî÷íî. Ïîýòîìó ñàìîðåãóëèðî-

âàíèå â ýòèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñàìî ïî ñåáå ïðîáëåìàòè÷íî. À â ÷àñòíîé ìåäèöèíå,

ãäå ñóáúåêòû ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçîáùåíû, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â ïîäàâëÿþùåì áîëü-

øèíñòâå ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, ñàìîðåãóëèðîâàíèå íàñóùíî íåîáõîäèìî. Ïîýòîìó óæå ñåãîäíÿ

ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîé ìåäèöèíû ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó: âûðàáîòàòü åäèíûå òðåáîâà-

íèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íà óðîâíå ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òîáû ñäåëàòü èõ åäèíûìè äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ÷àñòíîé ìåäèöèíû

ÐÔ, ïîñëå ÷åãî îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà ñàìîðåãóëèðîâàíèå â áëèæàéøèå 2–3 ãîäà.

Íåñìîòðÿ íà ñòîëü ÷àñòíîå è ïðåäìåòíîå îáñóæäåíèå ïðîáëåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â

çäðàâîîõðàíåíèè, àâòîð çàêîíîïðîåêòà î ÑÐÎ, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî ñîáñòâåííîñòè

Âèêòîð Ïëåñêà÷åâñêèé ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî «íå íàäî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ñàìîðåãóëèðóå-

ìûå îðãàíèçàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîÿâÿòñÿ â ïîíåäåëüíèê». Ìåæäó òåì â íîÿáðü-

ñêîì íîìåðå æóðíàëà «ÌÇ» ìû ðàññêàçàëè î ïåðâûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ â çäðà-

âîîõðàíåíèè. Ñåãîäíÿ ìû ïðîäîëæàåì îáñóæäàòü ýòó òåìó ñ àâòîðàìè ýòîé ïóáëèêàöèè.

Øåô-ðåäàêòîð æóðíàëà Íàòàëèÿ Êóðàêîâà
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ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÓÅÌÀß

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÑÅÃÎÄÍß

ÌÀËÎÏÎÍßÒÍÀ, À ÇÍÀ×ÈÒ,

ÎÏÀÑÍÀ ÄËß ×ÈÍÎÂÍÈÊÀ…

Ñâîèì âèäåíèåì ïåðñïåêòèâ ñîçäàíèÿ è

ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â

ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äåëÿòñÿ Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷ Ïèâåíü è

Èãîðü Ñåðãååâè÷ Êèöóë, ñîçäàòåëè ïåðâîé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèè â ñôåðå

ñòîìàòîëîãèè, äåéñòâóþùåé íà ïðèíöèïàõ

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà: Â Âàøåé íåäàâíåé ïóáëèêàöèè óïîìèíàëîñü î òîì, ÷òî â

Èðêóòñêîé îáëàñòè óæå ñîçäàíà îðãàíèçàöèÿ â ñôåðå ñòîìàòîëîãèè, äåéñòâóþ-

ùàÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî èíèöèàòèâà

«ñíèçó» îïåðåæàåò îñòîðîæíûå ïðîãíîçû àâòîðîâ çàêîíà î ÑÐÎ îòíîñèòåëüíî

ñðîêîâ ïîÿâëåíèÿ ïåðâûõ ïîäîáíûõ îáúåäèíåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè? 

Äìèòðèé Ïèâåíü: Äåéñòâèòåëüíî âåñíîé 2009 ãîäà ìû èíèöèèðîâàëè ñîç-

äàíèå òàêîé îðãàíèçàöèè â íàøåì ðåãèîíå. Îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíà â ôîðìå

íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà. Ðóêîâîäèòåëåì ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññîð

È.Ñ. Êèöóë, èçâåñòíûé â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ñâîèìè ðàáîòàìè êàê ïî

ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê è ïî âîïðîñàì îðãà-

íèçàöèè ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, ÿ æå ÿâëÿþñü åãî çàìåñòèòåëåì â äàííîé

îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è âñå, ÷òî ñ íèì ñâÿçà-

íî, äëÿ íàñ îòíþäü íå òîëüêî òåîðèÿ, à âïîëíå êîíêðåòíûé ïðèêëàäíîé ïðîåêò.

Ñåé÷àñ íàøà îðãàíèçàöèÿ íàêàïëèâàåò ïåðâûé îïûò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, î êîòî-

ðîì ìû íåïðåìåííî áóäåì èíôîðìèðîâàòü ÷èòàòåëåé æóðíàëà.

Í.Ê.: Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò èñêëþ÷èòåëüíî áîëüøèå âîçìîæ-

íîñòè Àññîöèàöèÿì, êîòîðûå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íè îäíà èç íûíå

ñóùåñòâóþùèõ 183 ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé â ÐÔ íå
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èñïîëüçîâàëà è íà ÷åòâåðòü. ×åãî íå õâàòèëî â ôîðìàòå àññîöèàöèè, ïî÷åìó

ïîíàäîáèëñÿ ôîðìàò ÑÐÎ?

Ä.Ï.: Íà ìîé âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå âñå çàâèñèò îò òîãî, êàêèå êîíêðåòíî

çàäà÷è ðåøàåò òà èëè èíàÿ àññîöèàöèÿ. Êàê èçâåñòíî, ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäè-

öèíñêèõ àññîöèàöèé ó íàñ î÷åíü ìíîãî. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü àññîöèàöèè, äåé-

ñòâèòåëüíî âåñüìà øèðîêè. Â òî æå âðåìÿ çà ïîñëåäíèå 15 ëåò â àáñîëþòíîì

áîëüøèíñòâå àññîöèàöèé ñôîðìèðîâàëñÿ è ñòðîãî îïðåäåëåííûé êðóã âîïðîñîâ,

ðåøàåìûõ ýòèì òèïîì ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé. ×àùå âñåãî ýòî ðàáîòà

ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïðîâåäåíèå ïðîôèëüíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåí-

öèé è àòòåñòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Äóìàþ, ÷òî íå îøèáóñü, åñëè ïðåäïîëî-

æó, ÷òî 90% ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàáîòàþò èñêëþ÷èòåëüíî â ýòîì ôîðìàòå. Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî ýòî âàæ-

íàÿ è íóæíàÿ ðàáîòà. Íî äîñòàòî÷íî ëè åå äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ èíòåðåñîâ, äëÿ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçû-

âàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè? Î÷åâèäíî, ÷òî íåò.

Í.Ê.: Íî ÷òî ìåøàåò àññîöèàöèÿì ðåøàòü âñå ýòè âîïðîñû? Òåì áîëåå, ÷òî

áàçîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî îíè ñóùåñòâóþò, ýòî ïîçâîëÿåò?

È.Ê.: Ñòðóêòóðà äåéñòâóþùèõ â íàøåé ñòðàíå àññîöèàöèé íåîäíîðîäíà, è

ýòà íåîäíîðîäíîñòü íàðàñòàåò è áóäåò íàðàñòàòü. Çäåñü ÿ íå èìåþ â âèäó

íàïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðûì îíè ÷àùå âñåãî è

ñîçäàþòñÿ. Ðå÷ü èäåò î äðóãîì. Áîëüøèíñòâî àññîöèàöèé, ðàáîòàþùèõ ïî îòìå-

÷åííûì ìíîé âûøå äâóì íàïðàâëåíèÿì, à ýòî, êàê ÿ óæå ñêàçàë, áîëåå 90% âñåõ

àññîöèàöèé, îáúåäèíÿþò ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñþäà îòíîñÿòñÿ ðåãèîíàëüíûå àññîöèàöèè òåðàïåâ-

òîâ, õèðóðãîâ, êàðäèîëîãîâ è ò.ä. È çàíèìàþòñÿ ýòè àññîöèàöèè òåì, ÷åì èì

ïîçâîëèëè è ïîêà ïîçâîëÿþò çàíèìàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ.

Òåïåðü ïðåäñòàâüòå, ÷òî åñëè îðãàí óïðàâëåíèÿ äåëèòñÿ ñ àññîöèàöèåé ôóíêöè-

åé ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã, äåëèòñÿ ôóíêöèÿìè êîíòðî-

ëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè íàñåëåíèÿ. Òîãäà ýòî

áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî îðãàí óïðàâëåíèÿ äåëèòñÿ ñ àññîöèàöèÿìè óïðàâëåí÷åñêè-

ìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðîùå ãîâîðÿ, âëàñòüþ. À âëàñòüþ, êàê èçâåñòíî, äîáðîâîëü-

íî íèêòî è íèêîãäà íå äåëèòñÿ. Èìåííî ïîýòîìó àññîöèàöèè, îáúåäèíÿþùèå

ñïåöèàëèñòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ðåøàþò è, âåðîÿòíî, áóäóò ðåøàòü âåñüìà îãðàíè÷åííûé êðóã âîïðîñîâ. 

Äðóãîå äåëî àññîöèàöèè, îáúåäèíÿþùèå ñïåöèàëèñòîâ ÷àñòíîé èëè ïðåèìó-

ùåñòâåííî ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå çàâèñèìîñòü îò îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ ìèíèìàëüíà. Èõ ãîðàçäî ìåíüøå, íî àêòèâíîñòü è ñïåêòð ðåøàåìûõ

çàäà÷, êàê ïðàâèëî, øèðå.

Í.Ê.: Òîãäà êàê â òàêîì ñëó÷àå ñîîòíîñÿòñÿ âûäåëåííûå Âàìè ðàçíûå âèäû

àññîöèàöèé ñ âîçìîæíîñòüþ ïîÿâëåíèÿ ÑÐÎ ?

Ä.Ï.: Ïîêà ìû ìîæåì òîëüêî ïðåäïîëàãàòü, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñîáûòèÿ.

Âåðîÿòíîñòü ñîçäàíèÿ ÑÐÎ, îáúåäèíÿþùèõ òîëüêî ìóíèöèïàëüíûå è (èëè) ãîñóäàð-

ñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ìíå êàæåòñÿ ìèíèìàëüíîé. Õîòÿ çàêîí
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«Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» ýòîãî è íå çàïðåùàåò. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ

ýòîãî ïðîñòî íå äîïóñòÿò. Ïðè÷èíà ïðîñòàÿ: â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îíè ñàìè èãðàþò ðîëü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è òåõ íàïðàâëåíèé ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñò-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî çäåñü ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ ÑÐÎ ñàìûå áëàãîïðèÿòíûå. 

Âî-ïåðâûõ, è ýòî ñàìîå ãëàâíîå, ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ÑÐÎ â ñîîòâåòñòâóþ-

ùåì çàêîíå îïèñàíû áîëåå øèðîêî è ãîðàçäî áîëåå ÷åòêî, ÷åì ïîëíîìî÷èÿ àññî-

öèàöèé â «Îñíîâàõ…». Ïðè ýòîì óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ âïîëíå ðåàëèçóåìû âíó-

òðè ÑÐÎ, â òî âðåìÿ êàê ÷àñòü ïîëíîìî÷èé àññîöèàöèé, îïèñàííàÿ â «Îñíîâàõ…»,

ïðîñòî íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà, òàê êàê íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ èëè

ïðàâèë.

Âî-âòîðûõ, èìåííî òåìà ÑÐÎ, à íå àññîöèàöèé îïèñàíà åùå â ðÿäå íîâûõ è

âåñüìà âàæíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Â-òðåòüèõ, ñàìî íàëè÷èå àêòèâíûõ àññîöèàöèé ó ÷àñòíèêîâ è íàäî ðàññìàòðè-

âàòü êàê ãîòîâóþ ïëîùàäêó äëÿ òðàíñôîðìàöèè èõ â ÑÐÎ. ß íå èìåþ â âèäó, ÷òî

âñå àññîöèàöèè, îáúåäèíÿþùèå ÷àñòíûõ âðà÷åé èëè ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, íåïðå-

ìåííî ïåðåðàñòóò â ÑÐÎ, íî ÷àñòü íåïðåìåííî. Òàì æå, ãäå ýòîãî íå ïðîèçîé-

äåò, âñå ðàâíî ïîÿâÿòñÿ ÑÐÎ, à àññîöèàöèè æå ëèáî áóäóò ðåøàòü òîëüêî òðàäè-

öèîííûå çàäà÷è (êîíôåðåíöèè, àòòåñòàöèÿ), ëèáî ïðîñòî îòîìðóò. 

Í.Ê.: Âû ñêàçàëè, ÷òî òåìà ÑÐÎ íàøëà îòðàæåíèå åùå â ðÿäå âàæíûõ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ. ×òî ýòî çà çàêîíû? 

È.Ê.: Ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 294-ÔÇ

«Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» è

î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè». Êàê èçâåñòíî, ýòè çàêîíû ñîäåðæàò êîíêðåòíûå èíèöèàòèâû Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà. 

Â ïåðâîì ÷åòêî îïðåäåëåí öåëûé ðÿä ïðåôåðåíöèé äëÿ ÷ëåíîâ ÑÐÎ ïðè îñó-

ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. È

ýòî ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî, òàê êàê îðãàíèçàöèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ — îäíà

èç ôóíêöèé ÑÐÎ.

Âî âòîðîì ñàìîðåãóëèðîâàíèå îáîçíà÷åíî êàê îäíî èç îñíîâíûõ àíòèêîððóï-

öèîííûõ íàïðàâëåíèé. 

Í.Ê.: Êàêèì îáðàçîì ñàìîðåãóëèðîâàíèå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé?

Ä.Ï.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» â êà÷åñòâå àíòè-

êîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì. Âîçíèêàåò âîïðîñ: «Êàêèå æå ýòî

ìîãóò áûòü ôóíêöèè?» Îòâåò ìû íàõîäèì â çàêîíå «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ», êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçðàáîòêó ÑÐÎ-ñòàíäàðòîâ

è ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíàì è ïðèíÿòûì â

ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè òðå-

áîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëè âûïîëíåíû, è äîëæíî áûòü íàëàæåíî âçàè-
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ìîäåéñòâèå ìåæäó ÑÐÎ è íàäçîðíûìè îðãàíàìè. Çàêîí, ïî ñóòè, ê ýòîìó âçàèìî-

äåéñòâèþ îáÿçûâàåò. Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû ðàçðàáàòûâàåìûå ÑÐÎ-ñòàíäàðòû è

ïðàâèëà ñîîòâåòñòâîâàëè ðåãëàìåíòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Èíûìè ñëîâàìè, ñàìîðåãóëèðîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü

ïðîâåðÿþùèì è ïðîâåðÿåìûì ðàáîòàòü ïî îäíèì ïðàâèëàì. Ñåãîäíÿ æå åñòü

íåìàëî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó, îêàçûâàþùåìó òå èëè èíûå

óñëóãè, âûäâèãàþò òðåáîâàíèÿ, äîïóñêàþùèå èõ íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå. Êàê

ðàç ýòî è ñîçäàåò íàèëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè. Íå äëÿ êîãî íè ñåêðåò, ÷òî

îäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ òðåáîâàíèé íåðåäêî äîñòèãàåòñÿ ïðîòè-

âîïðàâíûìè ìåòîäàìè. ÑÐÎ æå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ëþáûìè íàäçîðíûìè

îðãàíàìè âñåãäà áóäåò îòñòàèâàòü ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê ëþáûõ òðå-

áîâàíèé. Êà÷åñòâî è äåéñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ

(íàäçîðà) îò ýòîãî òîëüêî âûðàñòóò.

Í.Ê.: Âû ñêàçàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ

íå çàèíòåðåñîâàíû â ïîÿâëåíèè ÑÐÎ, à ñåé÷àñ ãîâîðèòå î âçàèìîäåéñòâèè ÑÐÎ

ñ ýòèìè æå îðãàíàìè â ÷àñòè êîíòðîëÿ è íàäçîðà. Íåò ëè çäåñü ïðîòèâîðå÷èé?

Ä.Ï.: Ïðîòèâîðå÷èé çäåñü íåò. Åùå ðàç îòìå÷ó, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, ãîñóäàð-

ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ íå çàèíòåðåñîâàíû â ïîÿâëåíèè

ÑÐÎ, îáúåäèíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, òàê êàê ýòî ïðèâåäåò ê ïîòåðå èõ ôóíêöèé. À âîò ÷òî êàñàåòñÿ ÑÐÎ, îáúå-

äèíÿþùèõ ÷àñòíûå èëè ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, òî çäåñü êàê ðàç

ñàìîðåãóëèðîâàíèå è ñîçäàåò ïëàòôîðìó äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âñåì âîïðîñàì,

êàñàþùèìñÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Â äàííîì ñëó÷àå ñàìîðåãóëèðîâàíèå ìîæíî íàç-

âàòü êîíêðåòíûì ìåõàíèçìîì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Í.Ê.: À ãîòîâû ëè ê òàêîé ôîðìå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, êàê

ñàìîðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì, à òàêæå íàäçîðíûå îðãàíû?

Ä.Ï.: Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî èíòåðåñ ó ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ñòðóêòóð ê ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ ÑÐÎ â ÷àñòíîì çäðàâîîõðàíåíèè òîæå ðàçíûé. 

Ïî-ìîåìó ïðåæäå âñåãî â ïîÿâëåíèè ÑÐÎ äîëæåí áûòü çàèíòåðåñîâàí Ðîñ-

çäðàâíàäçîð. Âåäü ôóíêöèè ÑÐÎ è Ðîñçäðàâíàäçîðà âî ìíîãîì ñõîæè è ïðè ýòîì

ñîâïàäàþò â ãëàâíîì — â ðåøåíèè çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Ðîñçäðàâíàäçîðó áåç âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÑÐÎ â ñëó÷àå èõ àêòèâíîãî ñîçäà-

íèÿ ïðîñòî íå îáîéòèñü, òàê êàê äëÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà ÷àñòíûì ñåêòî-

ðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó íåãî ïðîñòî íå õâàòèò ñèë è ñðåäñòâ, à ýòî óæå èìååò

ìåñòî áûòü. Â òî æå âðåìÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óïîìÿíóòûé âûøå çàêîí «Î çàùè-

òå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» ñóùåñòâåí-

íî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè íàäçîðíûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó ñàìà æèçíü óæå

ïîäãîòîâèëà Ðîñçäðàâíàäçîð ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ ÑÐÎ â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, äåëî òîëüêî çà ïîÿâëåíèåì ïîñëåäíèõ. 

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, òî ñåãîä-

íÿ èõ âëèÿíèå íà ÷àñòíîå çäðàâîîõðàíåíèå ìèíèìàëüíî, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîöåäóðû
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ëèöåíçèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Ñîçäàíèå ÑÐÎ è çäåñü

ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñò-

íîé ìåäèöèíîé. Ïðè ýòîì íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá àäìèíèñòðèðî-

âàíèè ÷àñòíèêîâ, à èñêëþ÷èòåëüíî î ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèÿõ. Äóìàþ, ÷òî ê ýòîìó

áîëüøèíñòâî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ åùå íå ãîòîâû è çäåñü èì íàäî áóäåò ïîó÷èòü-

ñÿ. Âåäü ëþáàÿ ÑÐÎ — ýòî ôàêòè÷åñêè ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ëó÷øå ñêàçàòü, äàæå

ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè åå ÷ëåíîâ, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó èíòåðå-

ñîâ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîëó÷àòåëåé óñëóã. Ïîýòîìó è ïîÿâëåíèå òàêîãî ïàðòíåðà

îðãàíû óïðàâëåíèÿ ìîãóò âîñïðèíÿòü äîñòàòî÷íî ðåâíèâî.

Í.Ê.: Ñ Ðîçäðàâíàäçîðîì âñå ïîíÿòíî. Çäåñü ÑÐÎ è íàäçîðíûå îðãàíû ìîãóò

äîñòèãíóòü ñèíåðãèè â îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèé êîíòðîëÿ. À â ÷åì ñîäåðæàíèå

âîçìîæíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, î êîòîðûõ Âû ãîâîðèòå, ñ îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì?

Ä.Ï.: Ó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì èíòåðåñ ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ ÑÐÎ

äîëæåí áûòü íå ìåíüøèé, ÷åì ó Ðîñçäðàâíàäçîðà. Òîëüêî áîëüøèíñòâî èç íèõ îá ýòîì

ïîêà íå äîãàäûâàþòñÿ. Ïîÿñíþ, î ÷åì èäåò ðå÷ü. Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôóíêöèÿ ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ âîçëîæåíà íà ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. È

òå, è äðóãèå ñåé÷àñ àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæäàþò ñòàíäàðòû. Â òî æå âðåìÿ

ïî çàêîíó «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò îáÿçàòåëü-

íûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñòàíäàðòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ, òî åñòü âñå ïðè-

íèìàåìûå óêàçàííûìè âûøå îðãàíàìè ñòàíäàðòû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàê-

òåð. ÑÐÎ æå ïî çàêîíó «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» ðàçðàáàòûâàåò è

ïðèíèìàåò îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè ñòàíäàðòû è

ïðàâèëà. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòè ñòàíäàðòû è ïðàâèëà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàð-

ñòâåííûì. Ýòî è åñòü âàæíåéøèé ïðåäìåò ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. 

À âîîáùå â äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèòóàöèè âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ ñ ÑÐÎ, âåðîÿòíî, áóäåò ðàçâèâàòüñÿ êðàéíå ìåäëåííî.

Í.Ê.: Íà ÷åì îñíîâàí òàêîé ïðîãíîç?

È.Ê.: Ïåðâîå. ×èíîâíûé ìèð, êàê ïðàâèëî, áîèòñÿ âñåãî íîâîãî, è ÑÐÎ çäåñü

èñêëþ÷åíèåì, íàâåðíÿêà, íå áóäóò. ×òî çà ÑÐÎ? Çà÷åì ÑÐÎ? Ïî÷åìó ÑÐÎ? Êòî

ñêàçàë ÑÐÎ? Â îáùåì ñåãîäíÿ ÑÐÎ ìàëîïîíÿòíî, à çíà÷èò, îïàñíî äëÿ ÷èíîâ-

íèêà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå ïî åãî ëîãèêå. Íå áåðóñü óòâåðæäàòü, ÷òî òàê áóäåò ïðî-

èñõîäèòü âåçäå, íî ýòî âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñèòóàöèÿ è íå òîëüêî ñ ÑÐÎ. 

Âòîðîå. Êàê èçâåñòíî, áåç êîìàíäû ñâåðõó áîëüøèíñòâî ÷èíîâíèêîâ íèêîãäà è

íè ñ êåì âçàèìîäåéñòâîâàòü íå áóäóò. À êîìàíäû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ÑÐÎ ïîêà

íè îò êîãî íå ïîñòóïàëî.

Í.Ê.: ×òî Âû èìååòå â âèäó? Â çàêîíå «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»

äîñòàòî÷íî ìíîãî ãîâîðèòñÿ î âçàèìîäåéñòâèè ÑÐÎ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè. Ðàçâå ýòî íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà?

È.Ê.: Äóìàþ, ÷òî íåò.

Âî-ïåðâûõ, ñåãîäíÿ â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü íåêîììåð-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå ïî ïðèíöèïàì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, íî íåò
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îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èìåëè áû îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ñàìîðåãóëèðóåìîé. Ýòî ñâÿ-

çàíî ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28.04.2009 ¹ 62-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèÿõ» âåäåíèå ðååñòðà ñàìîðåãóëèðåìûõ îðãàíèçàöèé äîëæíî îñóùåñò-

âëÿòüñÿ îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à

îðãàí ýòîò, íàñêîëüêî ÿ çíàþ, ïîêà åùå íå îïðåäåëåí.

Âî-âòîðûõ, äàæå åñëè òàêîé îðãàí ïîÿâèòñÿ, òî ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ýòî äàñò

òîë÷îê ê áûñòðîìó ðàçâèòèþ ÑÐÎ è ïðîáóäèò ê íèì èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ñòðóêòóð.

Í.Ê.: È ÷òî æå, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ýâîëþöèîííî ïðàâèëüíî ñäåëàòü?

Ä.Ï.: Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé â ÑÐÎ. Ïîä÷åðêíó, òîëüêî äëÿ ÷àñòíûõ. ×òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ, ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñïåöèàëèñòîâ, â íèõ ðàáîòàþùèõ, òî äëÿ íèõ

ýòî äîëæíî îñòàòüñÿ ïðàâîì äîáðîâîëüíîãî âûáîðà. Íå íàäî ýòîãî áîÿòüñÿ. Ñ

÷àñòíûì çäðàâîîõðàíåíèåì ó íàñ âåäü î÷åíü íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ. Ñåãîäíÿ íèêòî (!!!)

â ñòðàíå íå çíàåò, ÷òî äåëàåòñÿ ó íàñ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

íåò ïðåäñòàâëåíèÿ íè îá îáúåìàõ, íè î êà÷åñòâå îêàçûâàåìîé ïîìîùè, íè î

ïîòðåáíîñòÿõ â íåé, íè î ïðîáëåìàõ ñàìèõ ÷àñòíèêîâ è ò.ä. Îò ó÷àñòèÿ â ÑÐÎ

âñå òîëüêî âûèãðàþò: è ñàìè ÷àñòíèêè, è ãîñóäàðñòâî, è ïàöèåíò.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå åñòü ðåàëüíàÿ óãðîçà òîãî, ÷òî ñâîåâðåìåííûé è íóæíûé

çàêîí «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ» ïðàêòè÷åñêè íå áóäåò ðåàëèçîâàí â

çäðàâîîõðàíåíèè. Ýòî ìû óæå íàáëþäàåì è ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá àâòî-

íîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», è ñ çàêîíîì «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ». Â íàøåì

çäðàâîîõðàíåíèè ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàêîíîâ íå ïîëó÷èëà ñêîëüêî-íèáóäü øèðîêî-

ãî ðàçâèòèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ó íàñ ñëîæèëàñü ïå÷àëüíàÿ òðàäèöèÿ, êîãäà

ïîÿâëÿþòñÿ âñå áîëåå íóæíûå, íî ïðè ýòîì âñå áîëåå íåðàáîòàþùèå çàêîíû.

Çäåñü äàâíî åñòü, íàä ÷åì çàäóìàòüñÿ. Âåäü è çàêîí î ÑÐÎ ïðèíÿò íå â÷åðà, à

óæå äâà ãîäà íàçàä.

Í.Ê.: À Âû ñìîãëè áû ñåé÷àñ ñêàçàòü, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âûãîäà îáÿçàòåëüíî-

ãî ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â ÑÐÎ è äëÿ ñàìèõ ÷àñòíèêîâ, è äëÿ ãîñóäàð-

ñòâà, è äëÿ ïàöèåíòà? Ìîæåò áûòü, ýòà âûãîäà íå òàê î÷åâèäíà, ïîòîìó è

ñàìîðåãóëèðîâàíèå ðàçâèâàåòñÿ íå òàê áûñòðî?

Ä.Ï.: Äóìàþ, ÷òî Âû ïðàâû, ïîýòîìó êðàòêî ïîñòàðàþñü ýòó âûãîäó îáîçíà÷èòü.

Ïåðâîå. Äëÿ ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ñòðóêòóð âûãîäà îò ó÷àñòèÿ â ÑÐÎ çàêëþ÷à-

åòñÿ â ñëåäóþùåì.

• Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàùèòû ñîáñòâåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,

êîòîðàÿ âêëþ÷àåò íàëè÷èå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

ìåõàíèçìû äîñóäåáíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëÿ óñëóã (òðåòåéñêèå ñóäû,

èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü); êâàëèôèöèðîâàííîå þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

ó÷àñòíèêîâ ÑÐÎ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè; îòáîð è èñïîëüçîâàíèå

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, òîëüêî ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ â óñòàíîâëåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. 

• Îáó÷åíèå ÷ëåíîâ ÑÐÎ ïî òåì âîïðîñàì, êîòîðûå èì íåîáõîäèìû çäåñü è ñåé-

÷àñ. Â îáùåì ÑÐÎ âïîëíå ìîæåò îðãàíèçîâàòü ãèáêîå è äåéñòâèòåëüíî íåïðåðûâíîå
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îáó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, òî åñòü òî, ÷åãî íå ìîæåò ïðåäëîæèòü ñèñòåìà

ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîé ìåäèöèíû ïðåêðàñíî

ïîíèìàþò, ÷òî îáó÷åíèå îäèí ðàç â 5 ëåò è ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåãðàäàöèÿ — ýòî

îäíî è òî æå. Äëÿ íèõ æå ôîðìóëà: îáó÷åíèå — êà÷åñòâî — ïðèáûëü, ÿâëÿåòñÿ

î÷åâèäíîé. È ýòî âïîëíå íîðìàëüíî.

• Âåñüìà çíà÷èìû è íåäàâíî îïðåäåëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

ïðåôåðåíöèè äëÿ ÷ëåíîâ ÑÐÎ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-

ïàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

• Âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ ÷åðåç ÑÐÎ íà ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöè-

ïàëüíûìè) îðãàíàìè òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ ñóáúåêòîâ äàííîãî âèäà

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

• Âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîãî ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

èíôîðìàöèè è êîììåíòàðèåâ ê íåé ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå ïðîôåññèîíàëü-

íîé äåÿòåëüíîñòè.

• Âñå óêàçàííîå âûøå íåïðåìåííî äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

îêàçûâàåìûõ óñëóã. À ïîâûøåíèå êà÷åñòâà â ñâîþ î÷åðåäü âñåãäà áëàãîïðèÿòíî

âëèÿåò íà áèçíåñ.

Âòîðîå. Â ÷åì âûãîäà îò ÑÐÎ ãîñóäàðñòâó?

• Ñàìîðåãóëèðîâàíèå ýòî íîâûé äîïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò ïðîâåäåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîì çäðàâîîõðàíåíèè ÷åðåç îáÿçàòåëüíûå äëÿ ÷ëå-

íîâ ÑÐÎ ñòàíäàðòû è ïðàâèëà, êîòîðûå ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ äîëæíû ñîîòâåòñòâî-

âàòü ôåäåðàëüíûì.

• Â ÷àñòíîì ñåêòîðå ÷åðåç ÑÐÎ ôîðìèðóþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ìåõàíèç-

ìû ñàìîêîíòðîëÿ. È êàê áû ïîäîçðèòåëüíî ê ñàìîêîíòðîëþ íå îòíîñèëèñü ãîñó-

äàðñòâåííûå îðãàíû, ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áåç ñàìîêîíòðîëÿ íèêà-

êèå ôîðìû âíåøíåãî êîíòðîëÿ íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíû.

• È ñàìîå ãëàâíîå. Ñîçäàíèå ÑÐÎ — ýòî íå ÷òî èíîå, êàê äîïîëíèòåëüíûå

íåãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ãîñóäàðñòâî, íå

òðàòÿ íè îäíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîïåéêè, ìîæåò î÷åíü áûñòðî ïðèâëå÷ü êîëîñ-

ñàëüíûå ðåñóðñû â ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñòàíäàðòîâ; ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè êàäðîâ; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïî-ìîåìó, ýòî î÷åâèäíûå âûãîäû ãîñóäàðñòâó îò ðàçâèòèÿ ÑÐÎ â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, íà ÷òî è ñëåäóåò îáðàòèòü ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå.

Òðåòüå. Â ÷åì æå âûãîäà îò ÑÐÎ ïàöèåíòó? 

• Ïàöèåíò — ãëàâíàÿ ôèãóðà íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. È ãëàâíîå, ÷òî åìó

äîëæíî è ìîæåò äàòü ñàìîðåãóëèðîâàíèå, òàê ýòî êà÷åñòâåííóþ óñëóãó. Âåäü

èìåííî çà êà÷åñòâî îí è ïëàòèò. Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà, êàê èçâåñòíî, àêòó-

àëüíî âñåãäà è äëÿ âñåõ. ÑÐÎ æå ñóùåñòâåííî ñïîñîáñòâóþò åå ðåøåíèþ.

Í.Ê.: Êàê Âû ïðîêîììåíòèðóåòå ïåðâûé îïûò è âîçíèêøèå ïðîáëåìû ñîçäà-

íèÿ îòðàñëåâîé ÑÐÎ â ñòðîèòåëüñòâå?

È.Ê.: Êàê èçâåñòíî, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ó÷àñòèå ÑÐÎ â ñòðîèòåëüíîé ñôåðå

ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Íàëè÷èå ïîÿâèâøèõñÿ è åùå íå ïîÿâèâøèõñÿ ïðîáëåì â

ýòîé îáëàñòè îöåíèâàþ êàê ñîâåðøåííî íîðìàëüíîå ÿâëåíèå. Âàæíî äðóãîå.

Ñåãîäíÿ îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ÑÐÎ â ñòðîèòåëüñòâå çàñòàâèëî ãîñóäàðñòâî è
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âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü ñèòóàöèþ

â ýòîé îáëàñòè. Ïîøåë ðåàëüíûé ïðîöåññ ïåðåäà÷è èçáûòî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ôóíêöèé. Îá ýòîì ãîâîðÿò óæå ëåò äåñÿòü, íî íè÷åãî íå ïðîèñõîäèëî. Êàêèå-òî

îøèáêè çäåñü íåèçáåæíû ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ðàíüøå íè÷åãî ïîäîáíîãî â Ðîññèè

íå áûëî. Ñàìîå ãëàâíîå — âîâðåìÿ êîððåêòèðîâàòü äâèæåíèå. Åñëè íåîáõîäèìî,

òî îïåðàòèâíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî è äðóãèå íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ïûòàòüñÿ ìèíèìèçèðîâàòü îøèáêè, áåçóñëîâíî, íàäî, íî

ñàìàÿ ãëàâíàÿ îøèáêà — ýòî, êîãäà èç-çà ñòðàõà åå äîïóñòèòü, íèêòî íè÷åãî íå

äåëàåò. Ïîýòîìó ïîçèòèâíûé è íåãàòèâíûé îïûòû ñòàíîâëåíèÿ ÑÐÎ â ñòðîèòåëü-

ñòâå ñåãîäíÿ êðàéíå âàæíû è ïîëåçíû. 

Í.Ê.: Ïî óðîâíþ òåðìèíîëîãè÷åñêîé íåðÿøëèâîñòè ðàçãîâîðû î ÑÐÎ ÿ ìîãó

ñðàâíèòü òîëüêî ñ ðàññóæäåíèÿìè îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-

íîñòè: ëèøü ïî ïðîøåñòâèè 15 ëåò èãíîðèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè

ýòèõ òåðìèíîâ âíåñåííûé ìåñÿö íàçàä çàêîíîïðîåêò âïåðâûå äàë èõ ÷åòêîå

îïðåäåëåíèå. Ïî ìåíüøåé ìåðå â 6 äîêëàäàõ î ñàìîðåãóëèðîâàíèè â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ èõ àâòîðàìè ïðåäëàãàëñÿ «ñâîé íàáîð» «êëàññèôèöèðóþ-

ùèõ ïðèçíàêîâ» ÑÐÎ. Êàê áû Âû ñôîðìóëèðîâàëè òàêèå ïðèçíàêè?

Ä.Ï.: Êëàññèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè ÑÐÎ äîñòàòî÷íî ÷åòêî îáîçíà÷åíû â

ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ».

Ê ýòèì ïðèçíàêàì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

— â ÑÐÎ îáúåäèíÿþòñÿ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ

èç åäèíñòâà îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) èëè ðûíêà ïðîèçâåäåí-

íûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ëèáî îáúåäèíÿþùèå ñóáúåêòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî âèäà;

— íàëè÷èå ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåìè ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé

îðãàíèçàöèè;

— ÑÐÎ ïðèçíàåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ñîçäàííîé â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», îáúåäèíÿþùåé

íå ìåíåå äâàäöàòè ïÿòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè íå

ìåíåå ñòà ñóáúåêòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî âèäà;

— îáåñïå÷åíèå ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèåé äîïîëíèòåëüíîé èìóùåñòâåí-

íîé îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî åå ÷ëåíà ïåðåä ïîòðåáèòåëÿìè ïðîèçâåäåííûõ òîâà-

ðîâ (ðàáîò, óñëóã) è èíûìè ëèöàìè.

Êðîìå òîãî, â óêàçàííîì çàêîíå îáîçíà÷åíû è òàêèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå

ôóíêöèè ÑÐÎ, êàê:

— îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ÷ëåíàìè ÑÐÎ ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ

è ïðàâèë;

— ñîçäàíèå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ äîñóäåáíîé çàùèòû ïðîèçâîäèòåëåé è ïîëó÷à-

òåëåé óñëóã, êàê òðåòåéñêèå ñóäû;

— îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ÷ëåíîâ ÑÐÎ.

Ýòè ôóíêöèè, ïî-ìîåìó, òàêæå âïîëíå ìîæíî îòíåñòè ê îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíà-

êàì ÑÐÎ. 
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Í.Ê.: Êîãäà, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü

îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ÑÐÎ è íóæåí ëè

îòäåëüíûé çàêîí î ñàìîðåãóëèðîâàíèè â çäðàâîîõðàíåíèè?

È.Ê.: ß ïðåäëàãàþ âûäåðæàòü íåêîòîðóþ ýòàïíîñòü, íî ïðè ýòîì íå ðàñòÿãè-

âàòü åå íà äîëãèå ãîäû.

×òîáû ðåøåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â

ÑÐÎ äëÿ òåõ îðãàíîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò åãî ïðèíÿòèå, áûëî ìàêñèìàëüíî âçâå-

øåííûì è ïðîäóìàííûì, çäåñü ÿ èìåþ â âèäó Ãîñäóìó, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ,

Ðîñçäðàâíàäçîð, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî óæå ñåé÷àñ îðãàíèçîâàòü ðÿä ïèëîòíûõ

ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè. Òàêîé ïèëîòíîé

ïëîùàäêîé âïîëíå ìîãëà áû ñòàòü è íàøà íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, äåé-

ñòâóþùàÿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ñòîìàòîëîãèè. Ïèëîòíûé ïðîåêò, à

ëó÷øå íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ïîçâîëÿò:

— îòðàáîòàòü êîíêðåòíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé;

— ïðîàíàëèçèðîâàòü ïåðâûå øàãè ïî âíåäðåíèþ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè;

— ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â

÷àñòè ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ;

— âûÿâèòü íåî÷åâèäíûå äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè òàêîé îðãàíèçàöèîííîé òåõ-

íîëîãèè, êàê ñàìîðåãóëèðîâàíèå.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðâûì øàãîì, êîòîðûé íåîáõîäèìî ñäåëàòü Ïðàâèòåëüñòâó óæå

ñåé÷àñ, — ýòî îïðåäåëèòü óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íà âåäåíèå ðååñòðà ñàìîðåãó-

ëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, òàêèì îðãàíîì

äîëæåí áûòü îïðåäåëåí Ðîñçäðàâíàäçîð. Ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ

ÑÐÎ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ òîæå öåëåñîîáðàçíî âîçëîæèòü íà ýòó ñòðóêòóðó.

Ïîÿâèòñÿ ðååñòð ÑÐÎ, ïîÿâèòñÿ ïåðâûé îïûò, áóäåò ÷òî àíàëèçèðîâàòü.

Äàëåå, ÷åðåç ãîä—ïîëòîðà, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëü-

íîå ó÷àñòèå ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ÑÐÎ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü âíåñå-

íèåì äîïîëíåíèé â «Îñíîâû….» èëè, êàê ìû ïðåäëîæèëè ñ ïðîôåññîðîì

È.Ñ. Êèöóëîì, îòðàçèòü ýòó ïîçèöèþ â îòäåëüíîì çàêîíå «Îá îáåñïå÷åíèè

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðî-

åêò êîòîðîãî áûë îïóáëèêîâàí â 11-ì íîìåðå «Ìåíåäæåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Ñëåäóþùèì ýòàïîì â ðàçâèòèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè êàê ðàç

è ìîãëè áû ñòàòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàñëåâîãî çàêîíà.

Ïîëàãàþ, ÷òî ê ýòîìó ìîæíî ïîäîéòè ÷åðåç 3–5 ëåò, êîãäà áóäåò íàêîïëåí ïóñòü

íåáîëüøîé, íî ñîáñòâåííûé îïûò, êîòîðûé è íåîáõîäèìî áóäåò ó÷åñòü ïðè ðàç-

ðàáîòêå äàííîãî çàêîíà.

Ëè÷íî ÿ íå ñîìíåâàþñü, ÷òî ðàçâèòèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîì

çäðàâîîõðàíåíèè íåèçáåæíî è èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû.

Í.Ê.: Ñïàñèáî, Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷ è Èãîðü Ñåðãååâè÷! Âûñêàçàííûå Âàìè

ñîîáðàæåíèÿ èìåþò îñîáóþ öåííîñòü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýâîëþöèÿ ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèÿ ìîæåò ïðîèñõîäèòü ëèøü «ñíèçó» è áûòü ðåçóëüòàòîì òîëüêî ïðàê-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ. Ïîýòîìó, â îòëè÷èå îò Ïëåñêà÷åâñêîãî, Âàì, ñóäÿ

ïî âñåìó, íå ïðèäåòñÿ ãîâîðèòü: «Äîæèâåì äî ïîíåäåëüíèêà…»
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Î
áùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Â

ñàìîì îáùåì âèäå ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ñâîä ïðàâèë, ñôîðìóëèðîâàííûõ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè

äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàñëåâûõ ðûíêîâ è îïðåäåëåííûõ ñôåð äåÿ-

òåëüíîñòè. 

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ»

(ñòàòüÿ 2) «ïîä ñàìîðåãóëèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è

èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ

ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñóùåñò-

âëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà

â ÷àñòè îñóùåñòâëÿåìîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è òðåáîâàíèé óêàçàííûõ ïðàâèë è ñòàí-

äàðòîâ». 

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-

íûì ðåãóëèðîâàíèåì è ñâîáîäíûì äåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ñèë. Íî, â îòëè÷èå îò ñâî-

áîäíîãî ðûíêà, ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ

«ïðàâèë èãðû» ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Êðîìå òîãî, ñàìîðåãóëèðîâàíèå ïðåäëàãàåò

ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë è ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ âíóòðè

ÑÐÎ, à òàêæå ìåæäó ÷ëåíàìè ÑÐÎ è ïîòðåáèòåëÿìè. Ïðè÷åì ïðàâèëà ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèÿ ìîãóò äîïîëíÿòü, ðàñøèðÿòü èëè óæåñòî÷àòü ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñòàòüå 3 âûøåóïîìÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòà «ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãà-

íèçàöèÿìè ïðèçíàþòñÿ ñîçäàííûå â öåëÿõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà

óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà íåãîñóäàðñòâåííûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçà-

öèè, îáúåäèíÿþùèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

ïî ïðèçíàêó åäèíñòâà îòðàñëè èëè ðûíêà ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ

(ðàáîò, óñëóã) èëè îáúåäèíÿþùèå ñóáúåêòîâ îäíîãî âèäà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî áèçíåñ-àññîöèàöèè, óñòà-

íàâëèâàþùèå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ, îñó-

ùåñòâëÿþùèå ìîíèòîðèíã ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, ïðèìåíÿþùèå

ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê íàðóøèòåëÿì, à òàêæå âíåäðÿþùèå âíåñóäåáíûå ìåòî-

äû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è çàùèùàþùèå êîëëåêòèâíûå èíòåðåñû áèçíåñà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, òðè ýëåìåíòà ñîñòàâëÿþò ñóòü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ: ñòàíäàð-

òû, ìîíèòîðèíã è òðåòåéñêèå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. 

ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ: 

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß È ÒÎËÊÎÂÀÍÈß…
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1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Êîíöåïöèÿ (îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ) ðàçâè-

òèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â Ðîñòîâ-

ñêîé îáëàñòè íà 2009–2011 ãîäû (äàëåå ïî

òåêñòó — Êîíöåïöèÿ) ïîäãîòîâëåíà ñ ó÷åòîì

íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ, ìåòîäî-

ëîãè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ

óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåãèî-

íàëüíîé ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ êàê

èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ðåãèîíàëüíûõ

öåëåâûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè

ñëóæèò äåéñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà

(ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ óêàçàí â

Ïðèëîæåíèè 1 ê Êîíöåïöèè). 

Îñíîâíûå çàäà÷è Êîíöåïöèè ñ ó÷åòîì

íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ ñàìîðå-

ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè:

— îïðåäåëåíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîðå-

ãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ

îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè.

Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è ìåõà-

íèçìû ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-

öèé, èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì îòíîñÿòñÿ:

— ñèñòåìíîñòü — îáåñïå÷åíèå ôóíêöèî-

íàëüíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè âñåõ ýëåìåíòîâ

îáëàñòíîé ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ;

— êîìïëåêñíîñòü — ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-

íûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì âñåãî ñïåêòðà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè;

— ïðîçðà÷íîñòü — îáåñïå÷åíèå îòêðûòî-

ãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ÷åðåç ñòàòè-

ñòè÷åñêèé ó÷åò, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè è îðãàíû àóäèòà â öåëÿõ çàùèòû èíòåðå-

ñîâ ÷ëåíîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé;

— ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé — ïðèâëå÷åíèå

îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, õîçÿéñòâóþùèõ

ñóáúåêòîâ ê ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè.

Ê ìåõàíèçìàì ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé îòíîñÿòñÿ:

— ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ

ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà;

— îòðàáîòêà ñèñòåìû êîíòðîëÿ äåÿòåëüíî-

ñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, â òîì

÷èñëå âíåäðåíèå àóäèòà;

— ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï íà ìóíèöèïàëü-

íîì óðîâíå ñ öåëüþ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàöèîí-

íîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñàìîðåãó-

ëèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â

Êîíöåïöèè:

Ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè (äàëåå —

ÑÐÎ) — íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îñíî-

âàííûå íà ÷ëåíñòâå, îáúåäèíÿþùèå ñóáúåê-

òîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,

èñõîäÿ èç åäèíñòâà îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà

òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) èëè ðûíêà ïðîèçâå-

äåííûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) ëèáî îáúåäè-

íÿþùèå ñóáúåêòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ...

Ï Ð Î Å Ê Ò

(èçâëå÷åíèÿ)

ÊÎÍÖÅÏÖÈß (ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß) ÐÀÇÂÈÒÈß

ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÓÅÌÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ Â ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ

ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2009–2011 ÃÎÄÛ



40

òåëüíîñòè îïðåäåëåííîãî âèäà, ñîçäàííûå â

öåëÿõ ñíèæåíèÿ ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà

ãîñóäàðñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñôåðó

ïóòåì ðàçðàáîòêè è óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàð-

òîâ è ïðàâèë óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, à

òàêæå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé

óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë. 

Ïîíÿòèÿ «ñàìîðåãóëèðîâàíèå» è «ñàìîðå-

ãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè» â Êîíöåïöèè

èñïîëüçóþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìî. 

Îáëàñòíàÿ ñèñòåìà ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ — ñîâîêóïíîñòü ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-

íèçàöèé è îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé

(ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèé), îáëàäàþùèõ

îòäåëüíûìè àòðèáóòèâíûìè ïðèçíàêàìè

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðè-

ðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëà-

ñòè, à òàêæå îáëàñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçâè-

òèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñðîêè ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè

Êîíöåïöèÿ ðàññ÷èòàíà íà 2009–2011ãîäû,

÷òî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ êîìïëåêñ-

íîãî ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íàðÿäó ñ

ðåàëèçàöèåé îòðàñëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì

1

, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà

äàííûé ïåðèîä, òàêèõ êàê: Îáëàñòíàÿ öåëå-

âàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè íà 2009–2011 ãîäû; Îáëàñòíàÿ

öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ìîëîäåæü Äîíà» íà

2006–2010 ãîäû; Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðî-

ãðàììà «Îíêîëîãèÿ» íà 2007–2010 ãîäû;

Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà òåððè-

òîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» íà 2007–2012

ãîäû; Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïðîôè-

ëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â Ðîñòîâñêîé îáëà-

ñòè íà 2007–2010 ãîäû; Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ

ïðîãðàììà «Êîìïëåêñíûå ìåðû ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêàìè è èõ

íåçàêîííîìó îáîðîòó íà 2008–2009 ãîäû»;

Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà óëó÷øåíèÿ

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè íà 2008–2010 ãîäû; Îáëàñòíàÿ

öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå ñëóæáû äåò-

ñòâà è ðîäîâñïîìîæåíèÿ â Ðîñòîâñêîé îáëà-

ñòè íà 2008–2010 ãîäû», Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ

ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå òóðèçìà â Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè íà 2008–2010 ãîäû», Îáëàñòíàÿ

àäðåñíàÿ ïðîãðàììà «Êàïèòàëüíûé ðåìîíò

ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé

äëÿ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè

íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â

2007–2011 ãîäàõ», à òàêæå ôåäåðàëüíàÿ

öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå

ñåëà äî 2010 ãîäà».

2. Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåà-

ëèçàöèè Êîíöåïöèè

1) óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì íîðì è ñòàíäàðòîâ çà ñ÷åò

èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ;

2) âûòåñíåíèå ñ ðûíêà íåýôôåêòèâíûõ è

íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ

è óñëóã;

3) ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿ-

òèé — ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-

öèé ïåðåä ïîòðåáèòåëÿìè; 

4) ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ

ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ïðåäïðèÿòèé — ÷ëåíîâ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé è ïîòðåáèòå-

ëåé, à òàêæå ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-

íèçàöèé è ãîñóäàðñòâà;

5) ñíèæåíèå óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ

áàðüåðîâ äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;

6) çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ñàìî-

ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé îò íåçàêîííûõ

äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

7) ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì áîëåå ýôôåêòèâíîãî

âûïîëíåíèÿ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìûõ

îðãàíèçàöèé îòäåëüíûõ äåëåãèðîâàííûõ

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè;

1

Óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 604.
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8) ñîõðàíåíèå çà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-

íàìè âñåõ îñíîâíûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé è

«âîçìîæíîñòü â ëþáîé ìîìåíò âìåøàòüñÿ â

ïðîöåññ», âçàèìîäåéñòâóÿ ïðè ýòîì íå ñ

îãðîìíûì ÷èñëîì ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, à ñ êîíêðåòíûìè îáúåäèíåíèÿ-

ìè áèçíåñà.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé Ðîñòîâ-

ñêîé îáëàñòè: 

— âåñü ïåðèîä â ôîðìå ñáîðà, îáîáùå-

íèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè î ïðèíèìàåìûõ

ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-

íèçàöèé;

— ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå

îäíîãî ðàçà â ãîä â ôîðìå ïîäãîòîâêè îò÷å-

òà î õîäå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû â ðàìêàõ ðåà-

ëèçàöèè Êîíöåïöèè.

Ñîâåòîì ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ïðè

Àäìèíèñòðàöèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè — ïî

ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî

ðàçà â ãîä â ôîðìå îáñóæäåíèÿ îò÷åòà î

õîäå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû â ðàìêàõ ðåàëèçà-

öèè Êîíöåïöèè.

3. Ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-

öèé â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Â èþëå 2009 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí Ìîíè-

òîðèíã ðàçâèòèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðåãèî-

íàõ Ðîññèè, ïðîâåäåííûé Íàöèîíàëüíûì

èíñòèòóòîì ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÍÈÑÈÏÏ) â öåëÿõ

îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè óñèëèé ðåãèîíàëü-

íûõ âëàñòåé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâè-

òèÿ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ

ýêîíîìèêè. Ìîíèòîðèíã îõâàòèë äåÿòåëüíîñòü

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â òàêèõ ñôå-

ðàõ, êàê:

1. Àðáèòðàæíîå óïðàâëåíèå. 

2. Îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

3. Ñòðîèòåëüñòâî. 

4. Àóäèòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

5. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà

ðûíêå öåííûõ áóìàã. 

6. Ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

7. Êàäàñòðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü. 

8. Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî. 

9. Èíûå ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. 

10. Èíûå ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè. 

Â ñâîäíîì ðåéòèíãå ðåãèîíîâ ïî ðàçâèòèþ

ÑÐÎ Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü çàíèìàåò 16-å ìåñòî

ïî ÷èñëåííîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçà-

öèé. Ïðè ýòîì â ðàçðåçå ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü íàõîäèòñÿ â

âåðõíåé ÷àñòè ðåéòèíãîâîé òàáëèöû ïî ðàçâè-

òèþ ÑÐÎ îöåíùèêîâ (5 ÑÐÎ), àðáèòðàæíûõ

óïðàâëÿþùèõ (31 ÑÐÎ), ïî ðàçâèòèþ ÑÐÎ,

îáúåäèíÿþùèõ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíûõ ñôåðàõ (13 ÑÐÎ).

Â ñåðåäèíå ðåéòèíãà Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

íàõîäèòñÿ ïî ðàçâèòèþ ÑÐÎ:

— àóäèòîðîâ (3 ÑÐÎ), 

— â ñòðîèòåëüñòâå (1 ÑÐÎ), 

— ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

öåííûõ áóìàã (3 ÑÐÎ),

— â ñôåðå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (2 ÑÐÎ),

— â ñôåðå êàäàñòðîâîé äåÿòåëüíîñòè

(2 ÑÐÎ).

Â ðåéòèíãå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ðàçâèòèþ

ÑÐÎ, îáúåäèíÿþùèõ ñóáúåêòîâ ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â èíûõ ñôåðàõ è â

ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, Ðîñòîâñêàÿ

îáëàñòü âîøëà â ÷èñëî ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ

íå ñîçäàíû ÑÐÎ.

Ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ÍÈÑÈÏ âûÿâèëî

ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêîì èëè

îòñóòñòâèåì ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î

äåÿòåëüíîñòè ÑÐÎ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îïðå-

äåëåíèÿ ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà òåíäåíöèè

ðàçâèòèÿ ÑÐÎ â òåõ èëè èíûõ îòðàñëÿõ ýêîíî-

ìèêè, òðåáóþòñÿ áîëåå ïîëíûå îáñëåäîâàíèÿ. 

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, â

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî

áîëåå 430 íåêîììåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, íà
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áàçå êîòîðûõ âîçìîæíî â äàëüíåéøåì ñîçäà-

íèå ÑÐÎ.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè äëÿ

ñîçäàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè â áëè-

æàéøèå 3 ãîäà:

— ñòðîèòåëüñòâî, ïðîåêòèðîâàíèå, èíæå-

íåðíûå èçûñêàíèÿ;

— óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè

è îáñëóæèâàíèå æèëèùíîãî ôîíäà; 

— ñåëüñêîå õîçÿéñòâî;

— àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò;

— ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü;

— çäðàâîîõðàíåíèå;

— òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè;

— êðåäèòíàÿ êîîïåðàöèÿ.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ôàðìàöåâòèêè

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íå îòìåíåíî, îíî íå

èñêëþ÷àåò íàõîæäåíèå íà ðûíêå íåäîáðîñî-

âåñòíûõ èãðîêîâ. Íàëè÷èå âðà÷åáíûõ îøè-

áîê, íåäîñòàòî÷íàÿ êîìïåòåíòíîñòü îòäåëü-

íûõ âðà÷åé è ôàðìàöåâòîâ, êîððóïöèÿ — âñå

ýòî ñîñòàâëÿåò óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ

ãðàæäàí.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.09.2009 ãîäà â

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíû

1021 îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè

ýòîì êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îáëàñòíûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâó îáëàñòè,

— 216, â òîì ÷èñëå:

• ãîñóäàðñòâåííûõ îáëàñòíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ — 40;

• ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ — 176.

Ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.09.2009 íå

çàðåãèñòðèðîâàíî.

Â òî æå âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíà è äåé-

ñòâóåò Ìåæðåãèîíàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ

îðãàíèçàöèÿ «Âðà÷åáíàÿ ïàëàòà Þæíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà», èìåþùàÿ Ðîñòîâñêîå

îòäåëåíèå, ñ ïðèçíàêàìè ñàìîðåãóëèðóåìîé

îðãàíèçàöèè.

Ñâåäåíèÿ îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè î êîëè-

÷åñòâå âñåõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (è

ãîñóäàðñòâåííûõ, è íåãîñóäàðñòâåííûõ) îòñóò-

ñòâóþò, òàê êàê äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ó÷èòûâà-

þòñÿ â ñîñòàâå îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ

ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ, è îòäåëüíîé âûáîðêå íå

ïîäëåæàò. Âåäåòñÿ ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ

óíèòàðíûõ àïòå÷íûõ ïðåäïðèÿòèé — èõ 18 íà

òåððèòîðèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

ÑÐÎ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöåâ-

òèêè ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

— îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ

óñëóã çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè è ïîâû-

øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåäïåðñîíàëà è ôàð-

ìàöåâòîâ;

— àíàëèç öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è â ñôåðå îáðà-

ùåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûðàáîòêà

ïðåäëîæåíèé ïî îïòèìèçàöèè èõ ñòîèìîñòè;

— âåäåíèå ó÷åòà è àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè

÷ëåíîâ ÑÐÎ;

— âçàèìîäåéñòâèå ñ óïîëíîìî÷åííûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäî-

ñòàâëåíèå åìó èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè

÷ëåíîâ ÑÐÎ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì äåé-

ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

4. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâè-

òèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèé íà òåððèòîðèè Ðîñòîâ-

ñêîé îáëàñòè

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ

ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé îáëàñòíîé ñèñòåìû

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíî ïðè ðåàëèçà-

öèè ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ñî ñòîðîíû

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

— ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ ôóíêöèé, ïðåäïî-

ëàãàåìûõ ê ïåðåäà÷å îò ñîîòâåòñòâóþùèõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñàìîðåãóëè-

ðóåìûì îðãàíèçàöèÿì;

— çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè-

÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëü-

íûìè) îðãàíàìè è ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãà-
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íèçàöèÿìè â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé,

ñîòðóäíè÷åñòâà è äð.;

— îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè õîçÿé-

ñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïî âîïðîñàì èõ âñòóïëå-

íèÿ â ÑÐÎ ïîñðåäñòâîì îáñóæäåíèÿ â ÑÌÈ,

ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ, îáåñ-

ïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñïðàâî÷íî-

ìåòîäè÷åñêîé è íîðìàòèâíîé ëèòåðàòóðîé;

— ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò óäîâëåò-

âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóå-

ìûõ îðãàíèçàöèé â êîíñóëüòàöèîííûõ,

þðèäè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ óñëóãàõ; 

— ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ îðãàíèçàöèè è

óïðàâëåíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçà-

öèÿìè, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëè-

ñòîâ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé;

— âêëþ÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîðåãóëè-

ðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñîñòàâ êîîðäèíàöèîí-

íûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàâàåìûõ

ïðè ó÷àñòèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ïðèâëå÷åíèå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèé ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, â

òîì ÷èñëå ê ðàçðàáîòêå îáëàñòíûõ îòðàñëå-

âûõ ïðîãðàìì;

— ðàññìîòðåíèå ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîëó÷åíèÿ

ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÷ëåíàì

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé;

— ñîçäàíèå ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Ðîñòîâñêîé

îáëàñòè è åå ôèëèàëàõ îáùåñòâåííî-êîí-

ñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ

ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè;

— îêàçàíèå îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè

ïîìîùè ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì â

ðàçðàáîòêå íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé;

— ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé

äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ

íàïðàâëåíèé íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïëàí

ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè,

âêëþ÷àþùèé êîíêðåòíûå ñðîêè è îòâåòñòâåí-

íûõ èñïîëíèòåëåé.

Êîîðäèíàöèþ äàííîé ðàáîòû öåëåñîîá-

ðàçíî âîçëîæèòü íà Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ

ïàëàòó Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, òàê êàê â ñîñòàâ

åå ÷ëåíîâ âõîäÿò õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû

ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, à äàâíèé îïûò åå ðàáî-

òû ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Îò ðåäàêöèè: 

Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò ïðåäëàãàåò, ïî ñóòè, ðåãèîíàëüíóþ ìîäåëü

äåðåãóëèðîâàíèÿ êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ïîëèòèêè îòäåëåíèÿ

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ, òî åñòü ìîäåëü äåáþðîêðîòèçàöèè ýêîíîìèêè íà îñíî-

âå ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ, â

òîì ÷èñëå è ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà îòìåíÿþòñÿ ñòðîè-

òåëüíûå ëèöåíçèè. Âìåñòî íèõ ââîäÿòñÿ äîïó-

ñêè ê ñòðîèòåëüíûì ðàáîòàì, êîòîðûå áóäóò

âûäàâàòü ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè

(ÑÐÎ). Îíè æå áóäóò ïåðèîäè÷åñêè ïðîâåðÿòü

çàñòðîéùèêîâ. Ñòðîèòåëüíûå ÑÐÎ — ýòî

íåêîììåð÷åñêèå ïàðòíåðñòâà, íàñ÷èòûâàþ-

ùèå íå ìåíåå ñòà ÷ëåíîâ è çàðåãèñòðèðîâàí-

íûå â ðååñòðå Ðîñòåõíàäçîðà. Ñåãîäíÿ èõ

íåñêîëüêî äåñÿòêîâ. Åùå îêîëî ñîòíè íåêîì-

ìåð÷åñêèõ ïàðòíåðñòâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ñòà-

òóñ ÑÐÎ, ïîäàëè çàÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ.

Ïðèíóäèòåëüíàÿ çàïèñü â ñàìîðåãóëèðóå-

ìûå îðãàíèçàöèè — óíèêàëüíûé ïðåöåäåíò,

íèãäå â ìèðå íè÷åãî ïîäîáíîãî íåò. Äåìîí-

òàæ ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò â

îòñóòñòâèå âíÿòíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàð-

òîâ è âîîáùå êàêèõ-ëèáî ïðàâèë èãðû íà

ñòðîèòåëüíîì ðûíêå. Ýòî ñîçäàåò áëàãîïðè-

ÿòíóþ ïî÷âó äëÿ êîðûñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé

è êîððóïöèè.

Ñåãîäíÿ óæå íèêòî íå ïîìíèò, êîìó ïðè-

íàäëåæèò èäåÿ îòìåíû ëèöåíçèðîâàíèÿ è âíå-

äðåíèÿ íàñèëüñòâåííîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ..

Ïðèíöèïèàëüíî äðóãîå: óáåäèòåëüíûõ àðãó-

ìåíòîâ, äîêàçûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ýòîãî

øàãà, íèêåì è íèêîãäà ïðåäúÿâëåíî íå áûëî. 

Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷ëî âîçëîæèòü

ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè íà ïðîôåññèîíàëü-

íûå îáúåäèíåíèÿ, òåì ñàìûì ðàñïèñàâøèñü â

ñîáñòâåííîì áåññèëèè. Ó ìíîãèõ êîìïàíèé

åùå íå èñòåê ñðîê ðàíåå âûäàííûõ ãîñóäàð-

ñòâîì ëèöåíçèé, íî Ïðàâèòåëüñòâî ýòî íè÷óòü

íå ñìóòèëî: äåéñòâóþùèå ëèöåíçèè ðåøåíî

àííóëèðîâàòü. Äîøëî äî òîãî, ÷òî ïðîòèâ

ñîõðàíåíèÿ ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ â ñòðî-

èòåëüñòâå âûñêàçûâàåòñÿ äàæå äèðåêòîð

Ôåäåðàëüíîãî ëèöåíçèîííîãî öåíòðà. Äåïó-

òàòû, ëîááèðîâàâøèå îòìåíó ëèöåíçèðîâà-

íèÿ, ïåðèîäè÷åñêè àïåëëèðîâàëè ê çàðóáåæ-

íîìó îïûòó. Âïðî÷åì îíè âñåãäà èçáåãàëè

êîíêðåòèêè, ÷òî è íåóäèâèòåëüíî. Ïî êðàéíåé

ìåðå, íàì íå óäàëîñü íàéòè ñòðàíû, ãäå

ñèñòåìà ãîñëèöåíçèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå

îäíèì ðîñ÷åðêîì ïåðà áûëà áû çàìåíåíà

àâòîíîìíûì ñàìîðåãóëèðîâàíèåì. Íàîáî-

ðîò, â áîëüøèíñòâå öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí

ëèöåíçèðîâàíèå è ñàìîðåãóëèðîâàíèå

ñóùåñòâóþò ïàðàëëåëüíî. Ïðè ýòîì íåêîì-

ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñîçäàþòñÿ ó÷àñòíè-

êàìè ðûíêà äîáðîâîëüíî.

Â ÑØÀ, íàðÿäó ñ ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñòðî-

èòåëüíûõ èíñïåêòîðîâ, äåéñòâóþò äåñÿòêè

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îáúå-

äèíåíèé. Ýòè îðãàíèçàöèè çàíèìàþòñÿ íàó÷-

íûìè èññëåäîâàíèÿìè, àíàëèçîì ðûíî÷íîé

êîíúþíêòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íîðìà-

òèâíîé áàçû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

ïðîäóêöèè, âçàèìîäåéñòâóþò ñ ãîñîðãàíàìè,

èçäàþò ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó.

ßïîíñêèå ñàìîðåãóëèðóåìûå îáùåñòâà

ñòðîèòåëåé (ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü ýòîé ñòðà-

íû — îäíà èç íàèáîëåå òåõíîëîãè÷íûõ â

ìèðå) òàêæå ÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëüíûìè è íå

íàäåëåíû àäìèíèñòðàòèâíûìè ôóíêöèÿìè. Â

ßïîíèè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ.

ÐÀÁÎÒÀ ÍÀÄ ÎØÈÁÊÀÌÈ…

Îò ðåäàêöèè: 

Â íîÿáðüñêîì íîìåðå æóðíàëà «Ýêñïåðò» áûë ïîäâåäåí ïåðâûé èòîã

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, êîòîðûé øèðîêî îáñóæ-

äàåòñÿ ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ìåäèöèíñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîá-

ùåñòâà, ðàòóþùåãî çà ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â çäðà-

âîîõðàíåíèè. Ïîýòîìó ìû ïóáëèêóåì ôðàãìåíòû ïóáëèêàöèè

«Ýêñïåðòà», ïîçâîëÿþùèå ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëåíèå î ïðîáëåìàõ, âîç-

íèêøèõ â ñâÿçè ñ ôîðñèðîâàííûì ñîçäàíèåì îáùåîòðàñëåâîé ÑÐÎ.
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Ëèöåíçèè âûäàåò Ìèíèñòåðñòâî çåìåëü,

èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòà, îíî æå óòâåð-

æäàåò ñòðîèòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ãîñîðãàí,

âûäàþùèé ëèöåíçèè, âïðàâå èõ àííóëèðî-

âàòü, ïîòðåáîâàòü îò êîìïàíèè âûïëàòû êîì-

ïåíñàöèé â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ óùåðáà, îãðà-

íè÷èòü ó÷àñòèå íåäîáðîñîâåñòíûõ ôèðì â

ñòðîèòåëüíûõ òåíäåðàõ ëèáî âîâñå ïðèîñòà-

íîâèòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñàìîðåãóëèðóåìûå

îáúåäèíåíèÿ âûäàþò ñâîèì ÷ëåíàì ñåðòèôè-

êàòû è äðóãèå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå

êâàëèôèêàöèþ. Îäíàêî ðå÷ü èäåò î ñåðòèôè-

êàöèè íå êîìïàíèé, à îòäåëüíûõ è âïîëíå

êîíêðåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ: èíæåíåðîâ, àðõè-

òåêòîðîâ.

Íåïîíÿòåí ôîðìàò ïðîâåðîê, êîòîðûå

áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïðåäñòàâèòåëè ÑÐÎ.

Îäíè ñàìîðåãóëÿòîðû íàìåðåâàþòñÿ îãðàíè-

÷èòüñÿ ïðîâåðêîé êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ

è íàëè÷èÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû, äðóãèå ñîáè-

ðàþòñÿ êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ðàáîò è

äàæå ñîîòâåòñòâèå ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ

ÃÎÑÒàì. Äî ñèõ ïîð ôåäåðàëüíûå âëàñòè íå

óòâåðäèëè ôîðìû ñâèäåòåëüñòâà î äîïóñêå ê

ñòðîèòåëüíûì ðàáîòàì, ôîðìû âûïèñîê èç

ðååñòðîâ ÑÐÎ. Ïåðå÷åíü ñòðîèòåëüíûõ

ðàáîò, íà êîòîðûå âûäàþòñÿ äîïóñêè,

ñîñòàâëåí íà îñíîâå Îáùåðîññèéñêîãî

êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è íóæäàåòñÿ â àêòóàëèçàöèè.

Êëþ÷åâàÿ æå ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè

áóäóò âûäàâàòü äîïóñêè, à òàêæå êîíòðîëèðî-

âàòü ñòðîèòåëüíûå êîìïàíèè, èñõîäÿ èç ñîá-

ñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è ïðåäñòàâëåíèé î

êà÷åñòâå ñòðîèòåëüñòâà. Òåõíè÷åñêèå ðåãëà-

ìåíòû, óñòàíàâëèâàþùèå îáùèå òðåáîâàíèÿ

áåçîïàñíîñòè ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿòñÿ â

çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè è äî ñèõ ïîð íå ïðè-

íÿòû Ãîñäóìîé. Ìåæäó òåì ñòàðûå ÑÍèÏû è

ÃÎÑÒû ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà îòìåíÿþòñÿ:

ÑÐÎ ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè â äîáðî-

âîëüíîì ïîðÿäêå. 

Ñïåöèàëèñòû âñåðüåç îïàñàþòñÿ, ÷òî êàê

äî, òàê è ïîñëå îòìåíû ëèöåíçèðîâàíèÿ ñòðî-

èòåëüíàÿ îòðàñëü îñòàíåòñÿ â ïðàâîâîì è

òåõíîëîãè÷åñêîì âàêóóìå. 

Èñòî÷íèê: «Ýêñïåðò» 

¹43 (680)/9 íîÿáðÿ 2009

Èëüÿ Ñòóïèí, 

ñïåöèàëüíûé êîððåñïîíäåíò 

æóðíàëà «Ýêñïåðò»

Îò ðåäàêöèè: 

Ñåãîäíÿ ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåò íè ôåäå-

ðàëüíûõ, íè ðåãèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ÑÐÎ äåéñòâèòåëüíî ìîãóò

ðàçðàáîòàòü ñàìûå ðàçíûå ñîáñòâåííûå ñòàíäàðòû, â òîì ÷èñëå è íå

î÷åíü êà÷åñòâåííûå. Íî ýòî è äîëæíî áûòü ñòèìóëîì äëÿ ãîñóäàðñòâà

êàê ìîæíî ñêîðåå «ñòàíäàðòèçèðîâàòü» âñå èëè ïî÷òè âñå ïîëå ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, è òîãäà ÑÐÎ áóäóò ïðîñòî îáÿçàíû îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà ãîññòàíäàðòû êàê íà ñàìûé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü. Ïîòðå-

áèòåëü óñëóã (ïàöèåíò) îò ýòîãî òîëüêî âûèãðàåò. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

— áåç óãîðçû ïîÿâëåíèÿ ÑÐÎ — ãîñóäàðñòâî òàê è áóäåò ðàññëàáëÿòü-

ñÿ è ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë îêàçàíèÿ áîëüøèíñòâà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàòÿíåòñÿ åùå ëåò íà 20. Òàêèì îáðàçîì, ÑÐÎ,

äàæå ïðè íåãàòèâíîé îöåíêå ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè

(êàê â ñòðîèòåëüñòâå, ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì «Ýêñïåðòà») óæå ÿâèëèñü

ñòèìóëîì ê ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà óñëóã â

ñàìîì ðàçíîì êîíòåêñòå. À ýòî óæå î÷åíü âàæíî.
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Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èçâåñòíû íåñêîëüêî

âèäîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

Äåëåãèðîâàííîå ñàìîðåãóëèðîâà-

íèå, òî åñòü êîãäà ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò îïðå-

äåëåííûå ôóíêöèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà

(íàïðèìåð, ëèöåíçèðîâàíèå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà)

îðãàíèçàöèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíàâëèâà-

åò ïðàâà äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ âñåõ ñõåì äåëåãèðîâàííîãî ñàìîðåãóëèðî-

âàíèÿ â ñèëó åãî ñïåöèôèêè õàðàêòåðíî óñòà-

íîâëåíèå áîëåå æåñòêèõ òðåáîâàíèé, îáÿçà-

òåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ. Èìåííî â ýòîì ñëó÷àå

âîçíèêàþò òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà

ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé (ïðîôåññèî-

íàëüíîé) äåÿòåëüíîñòè â ÑÐÎ, ñòðàõîâàíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà òðåòüèì

ëèöàì ÷ëåíàìè ÑÐÎ (ñîçäàíèÿ êîìïåíñàöèîí-

íûõ ôîíäîâ), óæåñòî÷àþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñàìèì

ÑÐÎ. Îáû÷íî äåëåãèðîâàííîå ñàìîðåãóëèðî-

âàíèå çàíèìàåò äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå íà

ðûíêå, áóäó÷è ìîíîïîëèñòîì â ñèëó ïðèðîäû

äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé. 

Äîáðîâîëüíîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå,

êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå è ïîä-

äåðæàíèå ïðàâèë ó÷àñòíèêàìè ÑÐÎ áåç

êàêîãî-ëèáî îäîáðåíèÿ èëè ñïåöèàëüíîé

çàùèòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Óïîìÿíóòûå

îáÿçàòåëüñòâà âûõîäÿò çà ðàìêè ïðàâîâûõ

òðåáîâàíèé èëè óñòàíîâëåííûõ íîðì â îáëà-

ñòÿõ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå

çàêîíû. Ìîíèòîðèíã çà ñîáëþäåíèåì äîáðî-

âîëüíî ïðèíÿòûõ íîðì, à òàêæå çà ïðèìåíå-

íèåì øòðàôíûõ ñàíêöèé â ñëó÷àå èõ íåñî-

áëþäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì

îðãàíîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. 

Îáåñïå÷åíèå èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåí-

íîñòè â ñôåðå äîáðîâîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ.

Ïðè ýòîì ó÷àñòíèêè ðûíêà, îáúåäèíåííûå íà

íà÷àëàõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, âïðàâå ñàìî-

ñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ

îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé

âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. 

Ñìåøàííûé âèä ñàìîðåãóëèðîâà-

íèÿ, ñîäåðæàùèé â ñåáå ýëåìåíòû äâóõ

âûøåîïèñàííûõ âèäîâ. Îí õàðàêòåðåí äëÿ òåõ

ñòðàí, ãäå ãîñóäàðñòâî ÷åòêî îáîçíà÷èëî â

çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, ÷òî ñîáëþäåíèå

íîðì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ýêâèâàëåíòíî

ñîáëþäåíèþ çàêîíà. Ýòà ñõåìà íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò íè îáÿçàòåëüíîãî ÷ëåíñòâà, íè îáÿçà-

òåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì. Âîçìîæíû ïðî-

âåðêà ñîáëþäåíèÿ ÷ëåíàìè óñòàíîâëåííûõ

íîðì è ïðèìåíåíèå ñàíêöèé â îòíîøåíèè

îðãàíèçàöèé, íå ñîáëþäàþùèõ ýòè íîðìû.

Äðóãèì âàðèàíòîì ìîãóò áûòü ïðàâîâûå ñàíê-

öèè, ïðèìåíÿåìûå â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Åâðî-

ïåéñêàÿ Êîìèññèÿ, íàïðèìåð, îïðåäåëÿåò

ñîâìåñòíîå ðåãóëèðîâàíèå ñëåäóþùèì îáðà-

çîì: «Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà êîìïàíèè è

ïîêóïàòåëÿ îáñóæäàþò äðóã ñ äðóãîì ïðàâà

ïîòðåáèòåëÿ è îáÿçàííîñòè êîìïàíèè ïîä ýãè-

äîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ

ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà». Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñîâìåñòíûì

ðåãóëèðîâàíèåì è ñàìîðåãóëèðîâàíèåì â

äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ðîëè ãîñóäàð-

ñòâà è ñèëå çàêîíà. Ñîâìåñòíîå ðåãóëèðîâà-

íèå, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Åâðîïåéñêîé

Êîìèññèè, ïîõîæå íà ñìåøàííîå ñàìîðåãóëè-

ðîâàíèå, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò

ïåðåéòè íà óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ, îñîáåííî åñëè íåóäà÷è â ñôåðå

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ âûíóäÿò ãîñóäàðñòâî âìå-

øàòüñÿ â ñèòóàöèþ.

Â öåëîì ïðè ñìåøàííîì ñàìîðåãóëèðîâà-

íèè ãîñóäàðñòâî âñå æå äîëæíî ó÷àñòâîâàòü

â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíî-

ñòüþ ñõåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ

ðåãóëÿòèâíûì öåëÿì çàêîíîâ, êîòîðûå îíè

çàìåíÿþò. Äàííàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà òàêæå

äîëæíà áûòü îïèñàíà â çàêîíå, ÷òî ïîçâîëèò

ÑÐÎ ñëåäîâàòü êîäåêñó, ñîñòàâëåííîìó â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Èñòî÷íèê: http://www.forum.sro.org.ua

ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ: ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ
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Â
îïðîñû îáåñïå÷åíèÿ è îöåíêè êà-

÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿþò-

ñÿ âàæíåéøèìè äëÿ ëþáîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âíåäðåíèå íîâûõ ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé è ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà

äîëæíî áûòü íàöåëåíî ïðåæäå âñåãî íà ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íàøåé

ñòðàíû ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Íà ôîíå

ñîõðàíÿþùåéñÿ âûñîêîé ñìåðòíîñòè íàñåëå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÔÃÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ»

çàðåãèñòðèðîâàí ðîñò ïåðâè÷íîé (íà 5%) è

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè (íà 18%) íàñåëåíèÿ

ñòðàíû â 2008 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ 2000 ãîäîì.

Ñîïîñòàâëåíèå óðîâíåé îáùåé è ïåðâè÷íîé

çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ (ñîîòíîøåíèå â

2000 ãîäó — 1,80; â 2008 ãîäó — 2,02) ñâè-

äåòåëüñòâóåò î íàðàñòàþùåé õðîíèçàöèè

ïàòîëîãèè, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î

íèçêîì êà÷åñòâå ëå÷åíèÿ. Îñîáóþ òðåâîãó

âûçûâàåò ðåçêèé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè â

êëàññå «Ñèìïòîìû, ïðèçíàêè è îòêëîíåíèÿ îò

íîðì, âûÿâëåííûå ïðè êëèíè÷åñêèõ èññëåäî-

âàíèÿõ, íå êëàññèôèöèðîâàííûå â äðóãèõ

ðóáðèêàõ» (ñ 633,5 äî 1500,4 íà 100 000

íàñåëåíèÿ), ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü îá

óõóäøåíèè êà÷åñòâà äèàãíîñòèêè (Ñòàðîäó-

áîâ Â.È. è ñîàâò., 2009).

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ íàè-

áîëåå ñëîæíîãî è çàòðàòíîãî, à èìåííî,

õèðóðãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé ñ

èñïîëüçîâàíèåì ïîêàçàòåëåé ïîñëåîïåðàöè-

îííûõ îñëîæíåíèé è ëåòàëüíîñòè ñâèäåòåëü-

ñòâóåò î íàëè÷èè îñòðîé ïðîáëåìû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òàê, íàïðèìåð, âñåãî â

2008 ãîäó â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ËÏÓ âûïîëíåíî 8973,6 òûñ. îïåðàöèé (â

òîì ÷èñëå 358,9 òûñ. ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñî-

êèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé). Ïðè ýòîì â

55,6 òûñ. ñëó÷àåâ íàáëþäàëèñü îñëîæíåíèÿ,

75,3 òûñ. ïàöèåíòîâ óìåðëè ïîñëå õèðóðãè-

÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå 1,8 òûñ.

ïàöèåíòîâ â âîçðàñòå îò 0 äî 17 ëåò). 

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà âàðèàöèè óðîâíåé

ïîñëåîïåðàöèîííûõ îñëîæíåíèé è ëåòàëüíî-

ñòè â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (n = 80)

â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçà-

òåëÿìè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ñâèäåòåëüñòâóþò î

ìàêñèìàëüíîì ïðèáëèæåíèè ñðåäíèõ çíà÷å-

íèé ê ïîêàçàòåëÿì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â öåëîì. Âìåñòå ñ òåì ðàçáðîñ çíà÷åíèé èçó-

÷àåìûõ ïîêàçàòåëåé (ñòàíäàðòíîå îòêëîíå-

íèå, äèñïåðñèÿ âûáîðêè, ýêñöåññ, àñèììåò-

ðè÷íîñòü, èíòåðâàë, ìèíèìóì, ìàêñèìóì)

ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîé èçìåí÷è-

Â.È. Ïåðõîâ,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

«ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ Â

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»

«Ìíîãî÷èñëåííîñòü çàêîíîâ â ãîñóäàðñòâå åñòü òî æå, 

÷òî áîëüøîå ÷èñëî ëåêàðåé: ïðèçíàê áîëåçíè è áåññèëèÿ»

Ìàðè Ôðàíñóà Àðóý (Âîëüòåð)

© Â.È. Ïåðõîâ, 2010 ã.
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âîñòè îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà õèðóð-

ãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû,

îñîáåííî â ÷àñòè îñëîæíåíèé ïîñëå îïåðà-

òèâíûõ âìåøàòåëüñòâ. 

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû 10 òåððèòîðèé

ñ íàèáîëüøèìè è 10 òåððèòîðèé ñ íàèìåíü-

øèìè óðîâíÿìè (ñ ó÷åòîì çíà÷åíèÿ êîýôôè-

öèåíòà âàðèàöèè — Квар) ïîñëåîïåðàöèîííûõ

îñëîæíåíèé â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèé-

ñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Ñïåöèàëüíûå ðàñ÷åòû òàêæå ïîêàçàëè, ÷òî

ñíèæåíèå ÷àñòîòû îñëîæíåíèé ïîñëå îïåðà-

òèâíûõ âìåøàòåëüñòâ è óðîâíÿ îïåðàöèîííîé

ëåòàëüíîñòè ïî îòäåëüíûì ñóáúåêòàì Ôåäå-

ðàöèè õîòÿ áû äî ñðåäíåðîññèéñêèõ çíà÷å-

íèé ïîçâîëèò íà 20,1% óìåíüøèòü ÷èñëî

îñëîæíåíèé (äî 44,4 òûñ.) è íà 14,0% ÷èñëî

ëåòàëüíûõ èñõîäîâ (äî 64,8 òûñ.) ïðè õèðóðãè-

÷åñêîì ëå÷åíèè. Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû

ýòîãî íåáîëüøîãî èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäà-

þò àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíè-

çàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âìåñòå ñ òåì, ÷òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíó, ïî

êîòîðîé òîíåò êîðàáëü, íóæíî ñïóñòèòüñÿ â

òðþì, à òàêæå ñâåðèòü åãî êóðñ. Åñëè ïûòàòü-

ñÿ îñìûñëèòü è èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, èñõîäÿ

èç âèäèìîé ÷àñòè, áëàãèå íàìåðåíèÿ ñâåäóò-

ñÿ ê ïðèñïîñîáëåíèþ ê ñèòóàöèè.

Åùå â 1998 ãîäó â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè (îò

12 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 483-ÑÔ) «Î ñîñòîÿíèè

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ

ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè íàñåëåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«…îòìå÷àåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòîÿíèå

îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ñòðàíå ìîæíî

îïðåäåëèòü êàê êðèòè÷åñêîå. Ñîçäàâøàÿñÿ

ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îñëàáëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðà-

íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ìàëîýôôåêòèâíîãî êîí-

òðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå». 

Ãîäîì ðàíüøå Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îäîáðåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà îò 5 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1387,

îïðåäåëèëà îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: íàó÷íàÿ áàçà

ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêè; ñòðóêòóðíàÿ ïåðå-

ñòðîéêà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîñòè

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàí-

òèÿì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Òàáëèöà 1

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îöåíêà âàðèàöèè óðîâíåé ïîñëåîïåðàöèîííûõ îñëîæíåíèé

è ëåòàëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (n = 80) â ñðàâíåíèè 

ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè ïîêàçàòåëÿìè

Íàèìåíîâàíèå 

ñòàòèñòè÷åñêîé 

õàðàêòåðèñòèêè

Îòêëîíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ 

(êîýôôèöèåíò âàðèàöèè)

Ïîñëåîïåðàöèîííûå îñëîæíåíèÿ Ïîñëåîïåðàöèîííàÿ ñìåðòíîñòü

Ñðåäíåå 0,962 0,937

Ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà 0,053 0,031

Ìåäèàíà 0,864 0,919

Ñòàíäàðòíîå îòêëîíåíèå 0,475 0,281

Äèñïåðñèÿ âûáîðêè 0,226 0,079

Ýêñöåññ 0,456 0,538

Àñèììåòðè÷íîñòü 0,718 0,166

Èíòåðâàë 2,279 1,440

Ìèíèìóì 0,000 0,273

Ìàêñèìóì 2,279 1,713
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Àâòîðû íîâîé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íå òîëüêî îòîðâàëè åå ñîäåðæàíèå îò

ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé íàóêè. Ýòî ïåðâûé êîí-

öåïòóàëüíûé äîëãîñðî÷íûé ïëàí, â êîòîðîì

ïåðâîî÷åðåäíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå óáûëè íàñåëå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîâåäåíèå åãî

÷èñëåííîñòè äî 145 ìëí. ÷åëîâåê ê 2020 ãîäó,

à ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå

óñëîâèé, âîçìîæíîñòåé è ìîòèâàöèè íàñåëå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âåäåíèÿ çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ñîçäàíèå ñèñòåìû

êà÷åñòâåííîé è äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè óæå íàõîäèòñÿ íà âòîðîì ïëàíå.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âíåñåíû èçìåíåíèÿ

â Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí,

ñîãëàñíî êîòîðûì ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ çàíèìàåòñÿ «ôîðìèðîâàíèåì

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæ-

äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ», òî åñòü â òîì ÷èñëå ñàìîìó

ñåáå óñòàíàâëèâàåò ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå,

ÿâëÿÿñü ñîáñòâåííèêîì â ëèöå ãîñóäàðñòâà

ôåäåðàëüíûõ êëèíèê, à òàêæå ñàì ñåáå ðàçðà-

áàòûâàåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ýòîãî çàäà-

íèÿ, êîòîðûé ñàì æå, ïî ñóòè, è èñïîëíÿåò.

Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòüå 5. «Ïîëíîìî-

÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí»

Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè çàíèìàåòñÿ íå

Òàáëèöà 2

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàèáîëüøèìè è íàèìåíüøèìè óðîâíÿìè

ïîñëåîïåðàöèîííûõ îñëîæíåíèé â ñðàâíåíèè ñî ñðåäíåðîññèéñêîìè ïîêàçà-

òåëÿìè

¹ Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Квар Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Квар

1 Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 2,28 Ðåñïóáëèêà Àëòàé 0,00

2 Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 2,23 Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 0,26

3 ã. Ìîñêâà 2,10 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,36

4 Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 1,93 Àëòàéñêèé êðàé 0,38

5 Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1,85 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 0,40

6 Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 1,79 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 0,48

7 Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 1,78 Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 0,52

8 Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 1,75 Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 0,52

9 Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1,69 Ïðèìîðñêèé êðàé 0,55

10 Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü 1,43 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 0,61

11 Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 1,38 Êóðñêàÿ îáëàñòü 0,66

12 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 1,38 Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 0,67

13 Ðåñïóáëèêà Êîìè 1,36 Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü 0,74

14 Òîìñêàÿ îáëàñòü 1,36 Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 0,75

15 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 1,32 Îìñêàÿ îáëàñòü 0,75

16 Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 1,28 ×èòèíñêàÿ îáëàñòü 0,75

17 Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 1,27 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 0,77

18 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 1,27 Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 0,77

19 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1,27 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 0,78

20 Õàáàðîâñêèé êðàé 1,24 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 0,81
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òîëüêî ðàçðàáîòêîé, íî è óòâåðæäåíèåì

ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àþùåé

â ñåáÿ áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ï.16).

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì (ñòàòüÿ 20.1 ââåäå-

íà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006

¹ 258-ÔÇ) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò Ïðîãðàììó ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ðàññìàòðèâàåò äîêëàä î åå ðåàëè-

çàöèè, åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåìûé ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñó-

ùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

18.10.2007 ¹ 230-ÔÇ).

Òî åñòü íà ôîíå ïðàâîâûõ êîëëèçèé (ÏÃÃ

óòâåðæäàþò îäíîâðåìåííî Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ è Ïðàâèòåëüñòâî) â ñôåðå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòåïåííî ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿòèé è

öåëåé, ðàäè êîòîðûõ ñîçäàíà è ñóùåñòâóåò

ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â êàêîé ìåðå çäðàâîîõðàíåíèå â ñîñòîÿ-

íèè îáåñïå÷èòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè íàñå-

ëåíèÿ, à òàêæå ðîñò åãî ÷èñëåííîñòè?

Êàê èçâåñòíî, óáûëü íàñåëåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáóñëîâëåíà íå êîìïåíñè-

ðóåìûì ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ïðåâû-

øåíèåì ÷èñëà óìåðøèõ ëèö íàä ÷èñëîì

ðîäèâøèõñÿ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñìåðòè â

ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîá-

ðàùåíèÿ (ÁÑÊ).

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî îò

ÁÑÊ óìèðàåò 1,2 ìëí. ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿ-

åò áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà óìåð-

øèõ. Óäåëüíûé âåñ áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâî-

îáðàùåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì êëàññàì

çàáîëåâàíèé è âíåøíèõ ïðè÷èí â 2007 ãîäó

ñîñòàâèë 57,0% è óâåëè÷èëñÿ â ñðàâíåíèè ñ

1995 ãîäîì íà 4,2 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà. Åñëè

èñêëþ÷èòü âíåøíèå ïðè÷èíû ñìåðòè, òî

óäåëüíûé âåñ áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ â ñòðóêòóðå ïðè÷èí ñìåðòè íàñåëåíèÿ

ñòðàíû óâåëè÷èòñÿ äî 65%. Â öåëîì çà

ïîñëåäíèå 40 ëåò ÷èñëî ëèö, óìèðàþùèõ åæå-

ãîäíî îò ÁÑÊ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâå-

ëè÷èëîñü â 2,82 ðàçà, â òîì ÷èñëå ìóæ÷èí —

â 2,97 ðàçà, æåíùèí — â 2,25 ðàçà. 

Âìåñòå ñ òåì ñìåðòíîñòü îò ÁÑÊ âåñüìà

çàâèñèìà îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðå-

ìåí, êàê ïîçèòèâíûõ, òàê è íåãàòèâíûõ.

Òàê, íàïðèìåð, íà ôîíå ïðîâåäåíèÿ â

1992–1993 ãã. êðóïíîìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñìåðòíîñòü îò ÁÑÊ

íàñåëåíèÿ Ðîññèè ðåçêî âîçðîñëà. 

Ïîñëå ïåðâûõ òðåõ ëåò ðåôîðì ñìåðò-

íîñòü íàñåëåíèÿ îò ÁÑÊ ñíèçèëàñü ïî÷òè äî

óðîâíÿ ïîêàçàòåëåé ïåðèîäà ïîñëåäíèõ ëåò

ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ. Ïîëîæåíèå ðåçêî

óõóäøèë ôèíàíñîâûé êðèçèñ àâãóñòà 1998

ãîäà. Ñ 1999 ãîäà ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ Ðîññèè îò ÁÑÊ ñíîâà ñòàëè ðàñòè

è äîñòèãëè ñâîèõ ìàêñèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé

â 2000–2003 ãã. Ñ 2006 ãîäà ëèíèè òðåíäà

ñìåðòíîñòè îò ÁÑÊ êàê ñðåäè ìóæ÷èí, òàê è

ñðåäè æåíùèí ïîøëè âíèç ñ ãîäîâûì òåìïîì

ñíèæåíèÿ ïðèìåðíî 5% ó ìóæ÷èí è 3% ó æåí-

ùèí. Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî çà

ïîñëåäíèå ãîäû Ðîññèÿ âîññòàíîâèëà ñòàòóñ

ìîùíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåðæàâû (ðèñ. 1).

Áåçóñëîâíî, îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ

çàäà÷ â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

ðåøàòü âîïðîñû êà÷åñòâà íåîáõîäèìî â òåñ-

íîé âçàèìîñâÿçè ñ îáåñïå÷åíèåì íåîáõîäèìîé

è ðàâíîé äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ñòàöèîíàðíîé.

Íàïðèìåð, â 2007 ãîäó â öåëîì ïî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî 17,1% óìåðøèõ

îò ÁÑÊ óìåðëè â ñòàöèîíàðàõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé (202,6 òûñ. ÷åëîâåê èç 1185,2 òûñ. óìåð-

øèõ âñåãî). Ïðè ýòîì â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ óäåëüíûé âåñ óìåðøèõ îò ÁÑÊ â ñòà-

öèîíàðàõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âàðüèðóåò îò 12,8

äî 25,% (òàáëèöà 3).

Â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óäåëüíûé

âåñ óìåðøèõ îò ÁÑÊ â ñòàöèîíàðàõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé âàðüèðóåò îò 47,7% (Òþìåíñêàÿ

îáëàñòü) äî 8,7% (Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ

Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí).

Òàêèì îáðàçîì, ê ïðîáëåìå âûñîêîé

ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò ÁÑÊ íåîáõîäèìî

ïðèñîåäèíèòü ïðîáëåìó âûñîêîãî óäåëüíîãî

âåñà ñìåðòåé îò ÁÑÊ âíå áîëüíè÷íûõ óñëîâèé,

òî åñòü ñìåðòåé, íàñòóïèâøèõ áåç îêàçàíèÿ

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

ÁÑÊ — íå èñêëþ÷åíèå. Íàïðèìåð, â 2007 ã.

îò òðàâì, îòðàâëåíèé è âîçäåéñòâèÿ äðóãèõ

âíåøíèõ ïðè÷èí (êðîìå ñàìîóáèéñòâ) ïîãè-

áëî 218,1 òûñ. ÷åëîâåê, èç íèõ â áîëüíè÷íûõ

óñëîâèÿõ — âñåãî 53,6 òûñ. ïàöèåíòîâ (25%).

Ïðè ýòîì îáúåìû ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (3000 êîéêî-äíåé íà

1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ áåç ó÷åòà ïîêàçàòå-

ëåé ðàáîòû âåäîìñòâåííûõ ËÏÓ) â 3 ðàçà

ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ðàçâè-

òûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí (800–1000 êîéêî-äíåé

íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ). 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êðèçèñà âîçíèêà-

þò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñ-

êèå è èíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå ïàãóáíîå

âëèÿíèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò îæèäàòü óõóäøåíèÿ ìåäèêî-äåìîãðà-

ôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ

ìàñøòàáîâ ïîäìåíû ãàðàíòèðîâàííîé áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïëàòíûìè óñëó-

ãàìè â óñëîâèÿõ íåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ

ïëàòèòü çà íåîáõîäèìûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Ïðèâåäåì äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè ïðè ó÷àñòèè Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ðîññïîðòà, Èíñòèòóòà

ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðîâåëà âûáîðî÷-

íîå îáñëåäîâàíèå íà òåìó «Âëèÿíèå ïîâå-

äåí÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ». Èòîãè îáñëåäîâàíèÿ îñíîâàíû

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ÁÑÊ

(íà 100 000 íàñåëåíèÿ)
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íà ìàòåðèàëàõ îïðîñà 2204 ÷åëîâåê â âîç-

ðàñòå 15 ëåò è ñòàðøå, ïðîâåäåííîãî â

èþíå—èþëå 2008 ã. ïî êâîòíîé ñòðàòèôèöè-

ðîâàííîé âûáîðêå ñ âåðîÿòíîñòíûì îòáîðîì

ðåñïîíäåíòîâ íà çàâåðøàþùåì ýòàïå åå

ðåàëèçàöèè â 24 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. 45,4% îïðîøåííûõ îöåíèëè

óðîâåíü ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà

íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, êîãäà äåíåã â ëó÷øåì

ñëó÷àå õâàòàåò ëèøü íà îñíîâíûå ïðîäóêòû

ïèòàíèÿ è îäåæäó. Êðîìå ýòîãî, 44,1% ðåñ-

ïîíäåíòîâ îïàñàþòñÿ ïîòåðè ðàáîòû, 27,0%

— èñïûòûâàþò ÷óâñòâî îäèíî÷åñòâà. Òàêîå

ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëþäåé íåðåäêî

îáóñëîâëèâàåò ðàñïðîñòðàíåííîñòü âðåäíûõ

ïðèâû÷åê. Íà âîïðîñ î ïðè÷èíàõ êóðåíèÿ è

óïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ 24,5% ðåñ-

ïîíäåíòîâ-êóðèëüùèêîâ è 20,6% ïîòðåáëÿþ-

ùèõ ñïèðòíûå íàïèòêè äàëè îáúÿñíåíèå, ÷òî

«ýòî óñïîêàèâàåò». Íà äðóãîé íàâîäÿùèé

âîïðîñ: «Ñîáèðàåòåñü ëè Âû èìåòü ðåáåíêà

(ïåðâîãî, åñëè ó Âàñ íåò äåòåé, åùå îäíîãî èëè

áîëüøå)?» ïîëó÷åíî ñëåäóþùåå ðàñïðåäåëå-

íèå îòâåòîâ (â %): äà, ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ —

16,0; äà, íî ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé

(ìàòåðèàëüíûõ, æèëèùíûõ è äð.) — 21,0; íåò —

51,2; çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü — 10,7.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûå îïðîñà äàþò

âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ãëàâ-

íûì èñòî÷íèêîì ñòðåññîâ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ

ñðåäè íàñåëåíèÿ âðåäíûõ ïðèâû÷åê ÿâëÿåòñÿ

ñîöèàëüíàÿ íåóñòðîåííîñòü. Ïðè ýòîì òîëüêî

16% ñïîñîáíîãî ê äåòîðîæäåíèþ íàñåëåíèÿ

òâåðäî íàìåðåíû èìåòü äåòåé, à ïî÷òè ïîëî-

âèíà íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå èìååò âîçìîæíî-

ñòè ó÷àñòâîâàòü â ðàñõîäàõ ïî ôèíàíñèðîâà-

íèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê äåíåã

åäâà õâàòàåò íà ïðèîáðåòåíèå ïðåäìåòîâ

ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. 

Â óñëîâèÿõ íåñïîñîáíîñòè çíà÷èòåëüíîé

÷àñòè íàñåëåíèÿ ïëàòèòü çà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü îáúåìû ïëàòíûõ óñëóã ðàñòóò, ïðè÷åì

ýòè óñëóãè óõîäÿò «â òåíü». Ïî äàííûì èç

äîêëàäîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

«Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè», îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

ïåðèîä 2001–2007 ãã. óâåëè÷èëèñü â 3,76 ðàçà.

Ïî îöåíêå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé â çäðàâîîõðàíåíèè çà ïåðèîä

2001–2007 ãã. óâåëè÷èëèñü â 3,77 ðàçà, ðàñõî-

äû (áåç ó÷åòà íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé) íàñåëå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñëóãè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ â 5,88 ðàçà (ðèñ. 2).

Íàèáîëåå èíòåíñèâíî ðàñõîäû íàñåëåíèÿ

ñòàëè ðàñòè ñ 2006 ãîäà (â 1,45 ðàçà â ñðàâ-

íåíèè ñ 2005 ãîäîì), êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïåð-

Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè îáùåé è ãîñïèòàëüíîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ îò ÁÑÊ â 2007 ãîäó

â ðàçðåçå îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òûñ. ÷åëîâåê)

Íàèìåíîâàíèå Ôåäå-

ðàëüíîãî îêðóãà

Óìåðëî îò ÁÑÊ âñåãî

(âçðîñëûå è äåòè)

Â òîì ÷èñëå â

ñòàöèîíàðàõ

Óäåëüíûé âåñ óìåðøèõ îò

ÁÑÊ â ñòàöèîíàðàõ (â %)

Ïðèâîëæñêèé 266,5 34,2 12,8

Þæíûé 164,0 23,5 14,3

Ñèáèðñêèé 144,4 23,4 16,2

Óðàëüñêèé 82,6 14,9 18,0

Öåíòðàëüíûé 361,1 67,1 18,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé 45,5 9,1 20,0

Ñåâåðî-Çàïàäíûé 121,2 30,4 25,1

Âñåãî: 1185,2 202,6 17,1
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âûì ãîäîì çàïóñêà ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-

íûõ ïðîåêòîâ (â òîì ÷èñëå â çäðàâîîõðàíå-

íèè), ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà. 

Òàêèì îáðàçîì, îáúåìû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ çà ïëàòó,

ðàñòóò, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå îáúåìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷-

íèêîâ, à èíòåíñèâíîñòü ðîñòà ðàñõîäîâ íàñå-

ëåíèÿ íà óñëóãè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóùåñòâåííî îïåðåæàåò ðîñò ðàñõîäîâ ãîñó-

äàðñòâà íà ýòè æå öåëè. 

Â òåêñòîâîé ÷àñòè äîêëàäîâ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» íå ïðèâîäÿòñÿ äàí-

íûå î äèíàìèêå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü, îòñóòñòâóþò ýòè äàííûå è â

òàáëè÷íûõ ïðèëîæåíèÿõ ê äîêëàäàì çà

2004–2006 ãã. Îäíàêî â ïðèëîæåíèÿõ ê äîêëà-

äó çà 2007 è 2008 ãîäû èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ÷èñëîâûå äàííûå, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

ïîñòðîèòü ñëåäóþùóþ äèàãðàììó (ðèñ. 3).

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé â çäðàâîîõðàíåíèè è ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà óñëóãè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ïî äàííûì Ðîññòàòà)

Ðèñ. 3. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ ëè÷íûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè 

â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ËÏÓ, ìëðä. ðóáëåé
1

(ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

1

Áåç ó÷åòà 11,4 ìëðä. ðóáëåé, ïîñòóïèâøèõ â 2008 ãîäó â èíûå òèïû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îò îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
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Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî,

êðîìå ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé â äàííûõ

Ðîññòàòà è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè,

óñòàíîâèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ îáúåìà

ëåãàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé â ãîñó-

äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé, îáúÿñ-

íÿþùåé äàííûé ïàðàäîêñ, ÿâëÿåòñÿ íàðàñòà-

íèå ñêðûòîé ïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

óâåëè÷åíèå îáúåìà íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé

íà ôîíå ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ

ãîñóäàðñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå, äîñòèãøèõ

1185,1 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó.

Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ èëëþçèÿ î òîì, ÷òî

âíåáþäæåòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ

ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûå è

ìóíèöèïàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

âûïîëíÿþò íà ìîùíîñòÿõ, íå èñïîëüçóåìûõ

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ýòîé ñâÿçè îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëó-

æèâàþò ïîêàçàòåëè ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé çà ïëàòó, ñîäåðæà-

ùèåñÿ â äîêëàäàõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè «Î õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» çà 2007 ãîä. 

Ñîãëàñíî äàííûì èç ïðèëîæåíèÿ (òàáëè-

öà 4000) ê äîêëàäó, â 2007 ãîäó ïàöèåíòàìè,

ãîñïèòàëèçèðîâàííûìè çà ïëàòó, ïðîâåäåíî

146,3 ìëí. êîéêî-äíåé, «áåñïëàòíî» — 414,2

ìëí. êîéêî-äíåé, â ñóììå — 560,5 êîéêî-

äíåé. Êîå÷íûé ôîíä ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â

2007 ãîäó ñîñòàâëÿë 1346,3 òûñ. êîåê. Ñëåäî-

âàòåëüíî, ïîêàçàòåëü ñðåäíåãîäîâîé çàíÿòî-

ñòè îäíîé êîéêè áîëüíûìè, ãîñïèòàëèçèðî-

âàííûìè ïëàòíî è «áåñïëàòíî», ñîñòàâëÿåò

çíà÷åíèå, ðàâíîå 415,95 äíåé â ãîäó, ÷òî

ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêà-

çàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à

òàêæå îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ

ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ìåäèöèí-

ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò â îòíîøåíèè

îäíèõ è òåõ æå ïàöèåíòîâ, ïðè÷åì èñïîëüçó-

þò ïðè ýòîì îäíè è òå æå ìîùíîñòè.

Ïîëîæåíèå óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñóùåñò-

âîâàâøàÿ â ïðåæíåé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî

êîäåêñà ñòàòüÿ 177. «Íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ

çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» óòðàòèëà ñèëó, è ïî

òåêñòó Êîäåêñà íîðìàòèâû çàòðàò íà îêàçà-

íèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

ó÷ðåæäåíèÿìè óïîìèíàþòñÿ òîëüêî â ñòàòüå

69.1. «Áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà îêàçàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã», íî

òîëüêî â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé

àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèÿì íà îêàçàíèå ãîñó-

äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã. 

Òàêèì îáðàçîì, ñìåòà îñòàåòñÿ îñíîâíûì

ìåõàíèçìîì äîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíî-

âàíèé áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, è åå ôîðìèðîâàíèå íå ñâÿçàíî ñ

ïðîöåññàìè íîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îêà-

çàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ

ñòàíîâèòñÿ òàêæå ñîìíèòåëüíîé ëåãèòèìíîñòü

äàæå ôàêóëüòàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà

ïðàêòèêå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, õîòÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ â çäðàâîîõðàíå-

íèè ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ

ðàñ÷åòà îáúåìà ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü òàêæå, ÷òî ñòàòüÿ 177

Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïðåæíåé ðåäàêöèè

äîëæíà áûëà áûòü ââåäåíà â äåéñòâèå ñî âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-

äàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-

òàõ»

2

. Óïðàçäíåíèå äàííîé ñòàòüè íóæíî

ïîíèìàòü êàê îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ ïðèíÿòèÿ â

îáîçðèìîì áóäóùåì óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå

2

Âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24.05.2002, ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè

11.06.2003, îêîí÷àòåëüíî íå ïðèíÿò.



55

óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ

ãàðàíòèé è ïðàâ ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ â Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïðîåêòó íîâîé Êîí-

öåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòå-

ìû êà÷åñòâåííîé è äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è

ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

ñàìîðåãóëèðóåìîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, íàø «îòðàñëåâîé

êîðàáëü», ñïóñòÿ 11 ëåò ïîñëå îáúÿâëåíèÿ

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíîé ïðè÷è-

íû êðèçèñà â çäðàâîîõðàíåíèè, çàêëþ÷àþ-

ùåéñÿ â îñëàáëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí, áåðåò êóðñ íà ñàìîðåãóëÿöèþ, à

òàêæå ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà

æèçíè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìî-

ñòè íîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå

íå ïîäëåæàùåé ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, äî îêàçàíèÿ êîòîðîé áîëü-

íûå íå äîæèâàþò è ãàðàíòèè êîòîðîé

îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè.

Âðÿä ëè ïîòðåáóåòñÿ â ýòîì ïëàâàíèè

(åñëè îíî íà÷íåòñÿ) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá

îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

È âîîáùå êòî è êîãäà äîêàçàë, ÷òî ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîé? 

Ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñóùåñòâóåò ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Ìîæíî íàéòè ìíîæåñòâî

îïðåäåëåíèé êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íî íåò èññëåäîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î

íàëè÷èè íèçêîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (îáúåêò èññëåäîâàíèÿ) â êîíêðåòíîì ìåäè-

öèíñêîì ó÷ðåæäåíèè (ìåñòî ïðîâåäåíèÿ

èññëåäîâàíèÿ). Òàêèõ ðàáîò è íå ìîæåò áûòü. 

Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü êà÷åñòâà ìîæíî

ïîâûñèòü. Èìåííî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îðèåíòèðîâàíà èíè-

öèàòèâà íàøèõ èðêóòñêèõ êîëëåã è êîíöåïöèÿ

çàêîíîïðîåêòà, ÷òî çàñëóæèâàåò áåçóñëîâíî-

ãî îäîáðåíèÿ. Íî çàêîíîïðîåêò «Î ïîâûøå-

íèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â çäðàâî-

îõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âðÿä ëè

äîéäåò äàæå äî íà÷àëà ïðîöåäóðû çàêîíîäà-

òåëüíîãî ïðîöåññà. 

Çàêîí îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ïðàâîâûõ

àêòîâ òåì, ÷òî ðåãóëèðóåò íàèáîëåå âàæíûå

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è îáëàäàåò

âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Ãîñïîäñòâî

Çàêîíà âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ íå

ïðîñòî ïðîäóêòîì ãîñóäàðñòâåííîé âîëè, à

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ âàæíîé

ïðàâîâîé èäåè. 

Áåçóñëîâíî, â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ,

êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ îõðàíû çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ, ðåàëèçóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåò-

ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîñòîÿíèå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî

èñõîäèòü èç ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî â çäðàâî-

îõðàíåíèè íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî

íà çàêîíû, ðåãëàìåíòû, ïðàâèëà, ïîðÿäêè,

ïðîòîêîëû è ñòàíäàðòû. Ïðè ýòîì âàæíî,

êàêèå ïðèíöèïû îáùåñòâî ñòðåìèòñÿ ðåàëè-

çîâàòü, âûáèðàÿ òå èëè èíûå ðåãëàìåíòè-

ðóþùèå ðåøåíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Íî ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè ðåøåíèé âî

ãëàâó óãëà äîëæíî áûòü ïîñòàâëåíî òðåáî-

âàíèå ñïðàâåäëèâîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è

ãóìàííîñòè. Ïîýòîìó â îñíîâå ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âðà÷à, íàðÿäó ñî ñïå-

öèàëüíûìè çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, äîëæíû

áûòü äîáðîòà, ìèëîñåðäèå, ñîñòðàäàíèå è

ñîïåðåæèâàíèå. Êðîìå òîãî, ëå÷åáíî-äèàã-

íîñòè÷åñêèé ïðîöåññ — ýòî ðåçóëüòàò íå

òîëüêî äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

âðà÷à, íî è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàâèñÿùèé ïðåæäå

âñåãî îò èäåè, öåëåé, à òàêæå îò êà÷åñòâà

óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.
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Ã
îñäóìà ïðèíÿëà ïðîåêò ïîïðàâîê â çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ». Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, ñðîê ïðèâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ïåðå-

íîñèòñÿ íà îäèí ãîä — äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. «Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè

îòìå÷àþò ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ïðèâåäåíèå èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ïî áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ è îñîáåííî çàòðàò íà ïîääåðæàíèå òàêèõ ñèñòåì, — ãëàñèò ïîÿñíè-

òåëüíàÿ çàïèñêà ê äîêóìåíòó. — Áîëåå òîãî, âûïîëíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíûìè îðãàíè-

çàöèÿìè òðåáîâàíèé ê èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ïîòðåáóåò ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, êîòî-

ðûå íå ïëàíèðîâàëèñü è ñëîæíî îñóùåñòâèìû â óñëîâèÿõ êðèçèñà. Ñëåä-

ñòâèåì óêàçàííûõ ïðîáëåì, î÷åâèäíî, ñòàíåò ìàññîâîå íåñîîòâåòñòâèå

õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðèòîì, ÷òî

ñ íà÷àëà 2010 ã. ãîñóäàðñòâåííûå ðåãóëÿòîðû áóäóò âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà â îòíîøåíèè èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè íàðóøèòåëåé».

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòûé Ãîñäóìîé çàêîíîïðîåêò èñêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíîå

òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàòü êðèïòîãðàôè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ. Çàêîíîïðîåêò îáÿçûâàåò îïåðàòîðîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííûå è òåõíè÷åñêèå ìåðû äëÿ çàùè-

òû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îò íåïðàâîìåðíîãî èëè ñëó÷àéíîãî äîñòóïà ê

íèì, óíè÷òîæåíèÿ, èçìåíåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ, êîïèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå îò èíûõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé.

Ïî îöåíêàì Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè, îçâó÷åííûõ äèðåêòîðîì Äåïàðòàìåíòà Î.À. Ñèìàêîâûì íà 39-ì

çàñåäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ÐÀÌÍ ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ

ÇÀÊÎÍ «Î ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ»:

ÒÈÏÎÂÛÅ ÓÃÐÎÇÛ ÄËß ËÏÓ 2010 ÃÎÄÀ…

Ñóòü çàêîíîïðîåêòà: 

Ñòàòüÿ 1

Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2006. —

¹ 31. — ñò. 3451) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) â ÷àñòè 1 ñòàòüè 19 ñëîâà «, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàòü øèôðîâàëüíûå

(êðèïòîãðàôè÷åñêèå) ñðåäñòâà,» èñêëþ÷èòü;

2) ÷àñòü 3 ñòàòüè 25 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«3. Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæíû áûòü ïðèâåäå-

íû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ïîç-

äíåå 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà».
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ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,

ñîñòîÿâøåìñÿ 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà, íà

ïåðåâîä ìåäèöèíñêèõ ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèå

ñ òðåáîâàíèÿìè 152-ÔÇ òðåáóåòñÿ íå ìåíåå

15 ìëðä. ðóáëåé.

Ïî ìíåíèþ À.Ï. Ñòîëáîâà, çàìåñòèòåëÿ

äèðåêòîðà ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ, ðàñõîäû áóäóò ðàñ-

ñ÷èòûâàòüñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå çàòðàò íà

îáîðóäîâàíèå îäíîãî êîìïüþòåðèçèðîâàí-

íîãî ðàáî÷åãî ìåñòà, íà êîòîðîì îáðàáàòû-

âàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, íà êîëè÷åñòâî

òàêèõ êîìïüþòåðîâ. Ñ ó÷åòîì çàòðàò íà

ïîêóïêó è óñòàíîâêó ñåðòèôèöèðîâàííûõ

ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè

(îíè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî îðãàíèçà-

öèÿìè-ëèöåíçèàòàìè ÔÑÒÝÊ è ÔÑÁ, ëèöåí-

çèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè), ñòîèìîñòè êîí-

ñàëòèíãîâûõ óñëóã è îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà

ïîíàäîáèòñÿ ïîðÿäêà 20 òûñ. ðóáëåé. Ýòî íå

ñ÷èòàÿ îáùèõ çàòðàò ïî ìåäó÷ðåæäåíèþ,

íàïðèìåð, íà ìåæñåòåâûå ýêðàíû, åñëè

ëîêàëüíàÿ ñåòü ïîäêëþ÷åíà ê Èíòåðíåòó.

Ñòîèìîñòü òàêîãî ýêðàíà ñ óñòàíîâêîé è òåõ-

ïîääåðæêîé â òå÷åíèå ãîäà ñîñòàâèò îêîëî

200 òûñ. ðóáëåé. ×òî êàñàåòñÿ êîíñàëòèíãî-

âûõ óñëóã è ñòîèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñåðòèôè-

êàöèîííûõ èñïûòàíèé ëîêàëüíîé ñåòè èç

30–50 êîìïüþòåðîâ, êîìïàêòíî ðàçìåùåí-

íîé â îäíîì çäàíèè, òî îíà ñîñòàâëÿåò îò

400 äî 600 òûñ. ðóáëåé. Íàäî òàêæå ó÷åñòü

çàòðàòû, íàïðèìåð, íà êîíòðîëüíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ è àóäèò áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, â õîäå ïîäãîòîâêè ê ñåðòèôè-

êàöèè è àòòåñòàöèè ñèñòåìû íàäî ðàçðàáî-

òàòü è èçäàòü îêîëî 40 îðãàíèçàöèîííî-ðàñ-

ïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Èìåííî ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ïåðåíîñ

ñðîêà âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà «Î ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ», ïðîáëåìû ñîîòâåòñòâèÿ åãî

òðåáîâàíèÿì âûçûâàþò ó ðóêîâîäèòåëåé ËÏÓ

è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìíîãî âîïðîñîâ. 

Ïåðâûå îòâåòû íà ýòè âîïðîñû áûëè äàíû

íà óæå óïîìÿíóòîì 39-ì çàñåäàíèè Ðàáî÷åé

ãðóïïû ÐÀÌÍ ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ è âíå-

äðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé.

Ñåðãåé Ïàâëîâè÷

Ðûëîâ, çàìåñòèòåëü

íà÷àëüíèêà îòäåëà

ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé

òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è

òðóäîâûõ îòíîøåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè, ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå òðåáîâà-

íèÿ ê êîðïîðàòèâíûì ìåäèöèíñêèì èíôîðìà-

öèîííûì ñèñòåìàì ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû è

êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ñîãëàñíî ñòàòüå 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». 

Îí íàïîìíèë, ÷òî, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-

íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 17 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 781, èíôîðìàöèîí-

íûå ñèñòåìû êëàññèôèöèðóþòñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè, ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-

íàìè, þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè

ëèöàìè, îðãàíèçóþùèìè è (èëè) îñóùåñò-

âëÿþùèìè îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,

à òàêæå îïðåäåëÿþùèìè öåëè è ñîäåðæàíèå

îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (äàëåå —

îïåðàòîð), â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà îáðà-

áàòûâàåìûõ èìè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è

óãðîç áåçîïàñíîñòè æèçíåííî âàæíûì èíòå-

ðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî Ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ êëàññèôè-

êàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ, óòâåðæäåííîìó Ïðèêàçîì ÔÑÒÝÊ

Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîñ-

ñèè îò 13 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 55/86/20,

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, â êîòîðûõ îáðà-

áàòûâàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, êàñàþ-

ùèåñÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ñóáúåêòîâ ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ, äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê

ñïåöèàëüíûì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì.

Íà ïåðåâîä ìåäèöèíñêèõ ñèñòåì 

â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè 152-ÔÇ

òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 15 ìëðä. ðóáëåé
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Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà èñõîäíûõ äàííûõ

êëàññ ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ìîäåëè

óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè,

ðàçðàáàòûâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 781 «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ». 

Êëàññ ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ìîäåëè

óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ïîëîæåíèÿ áåçîïàñ-

íîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå

â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îáåñïå÷èâàåòñÿ

ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ, âêëþ÷àþùåé îðãàíèçàöèîííûå ìåðû

è ñðåäñòâà çàùèòû èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå

øèôðîâàëüíûå (êðèïòîãðàôè÷åñêèå) ñðåäñòâà,

ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàí-

íîãî äîñòóïà, óòå÷êè èíôîðìàöèè ïî òåõíè-

÷åñêèì êàíàëàì, ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ âîç-

äåéñòâèé íà òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáðàáîòêè

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ), à òàêæå èñïîëüçóåìûå

â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èíôîðìàöèîííûå

òåõíîëîãèè. Òåõíè÷åñêèå è ïðîãðàììíûå ñðåä-

ñòâà äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü óñòàíàâëèâàåìûå

â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-

ùèå çàùèòó èíôîðìàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.12 Ïîëîæåíèÿ íåîáõî-

äèìûì óñëîâèåì ðàçðàáîòêè ñèñòåìû çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

ìîäåëè óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ (äàëåå —

ìîäåëü óãðîç). Êðîìå

ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ

ï. 16 Ïîðÿäêà ìîäåëü

óãðîç íåîáõîäèìà äëÿ

îïðåäåëåíèÿ êëàññà

ñïåöèàëüíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû.

Ìîäåëü óãðîç — ýòî äîêóìåíò, èñïîëüçóþ-

ùèéñÿ äëÿ:

• àíàëèçà çàùèùåííîñòè èíôîðìàöèîí-

íîé ñèñòåìû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

(ÈÑÏÄí) îò óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ (ÏÄí) â õîäå îðãàíèçàöèè è

âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-

íîñòè ÏÄí;

• ðàçðàáîòêè ñèñòåìû çàùèòû ÏÄí, îáåñ-

ïå÷èâàþùåé íåéòðàëèçàöèþ ïðåäïîëàãàå-

ìûõ óãðîç ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ è ñïî-

ñîáîâ çàùèòû ÏÄí, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî êëàññà ÈÑÏÄí;

• ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ

íà ïðåäîòâðàùåíèå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî

äîñòóïà ê ÏÄí è (èëè) ïåðåäà÷è èõ ëèöàì, íå

èìåþùèì ïðàâà äîñòóïà ê òàêîé èíôîðìàöèè;

• íåäîïóùåíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà òåõíè÷åñ-

êèå ñðåäñòâà ÈÑÏÄí, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî

ìîæåò áûòü íàðóøåíî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå;

• êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ óðîâíÿ çàùèùåí-

íîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ïðè ñîçäàíèè òèïîâîé ìîäåëè óãðîç ó÷è-

òûâàåòñÿ, ÷òî 

• ÌÈÑ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìîé, òàê êàê â íåé îáðàáàòû-

âàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, êàñàþùèåñÿ

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ;

• â ÌÈÑ îäíîâðåìåííî îáðàáàòûâàþòñÿ

äàííûå îò 1000 äî 100 000 ñóáúåêòîâ ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ;

• â ÌÈÑ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå íà

îñíîâàíèè èñêëþ÷èòåëüíî àâòîìàòèçèðîâàí-

íîé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðåøå-

íèé, ïîðîæäàþùèõ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ

â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ (þðèäè-

Èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, â êîòîðûõ

îáðàáàòûâàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàí-

íûå, êàñàþùèåñÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,

äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê ñïåöèàëü-

íûì èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì
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÷åñêè çíà÷èìûì äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ

«áóìàæíàÿ» èñòîðèÿ áîëåçíè, ïî êîòîðîé

ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ).

Â ìîäåëè óãðîç äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ

2 òèïà íàðóøèòåëåé:

• âíåøíèå íàðóøèòåëè — ôèçè÷åñêèå

ëèöà, íå èìåþùèå ïðàâà ïðåáûâàíèÿ íà òåð-

ðèòîðèè êîíòðîëèðóåìîé çîíû, â ïðåäåëàõ

êîòîðîé ðàçìåùàåòñÿ îáîðóäîâàíèå ÌÈÑ;

• âíóòðåííèå íàðóøèòåëè — ôèçè÷åñêèå

ëèöà, èìåþùèå ïðàâî ïðåáûâàíèÿ íà òåððè-

òîðèè êîíòðîëèðóåìîé çîíû, â ïðåäåëàõ

êîòîðîé ðàçìåùàåòñÿ îáîðóäîâàíèå ÌÈÑ.

Ïðè ðàçðàáîòêå òðåáîâàíèé ê êîðïîðà-

òèâíûì ìåäèöèíñêèì èíôîðìàöèîííûì ñèñòå-

ìàì ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû è êîíôèäåí-

öèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â

ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî äëÿ ÌÈÑ ËÏÓ

îñíîâíóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿþò âíóòðåííèå

íàðóøèòåëè. Â ðàçðàáîòàííîé ìîäåëè óãðîç

ðàññìàòðèâàþòñÿ 8 òèïîâ íàðóøèòåëåé:

• àäìèíèñòðàòîðû ÌÈÑ (êàòåãîðèÿ I);

• àäìèíèñòðàòîðû êîíêðåòíûõ ïîäñèñòåì

èëè áàç äàííûõ ÌÈÑ (êàòåãîðèÿ II);

• ïîëüçîâàòåëè ÌÈÑ (êàòåãîðèÿ III);

• ïîëüçîâàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ âíåøíèìè ïî

îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíîé ÀÑ (êàòåãîðèÿ IV);

• ëèöà, îáëàäàþùèå âîçìîæíîñòüþ

äîñòóïà ê ñèñòåìå ïåðåäà÷è äàííûõ (êàòåãî-

ðèÿ V);

• ñîòðóäíèêè ËÏÓ, èìåþùèå ñàíêöèîíè-

ðîâàííûé äîñòóï â ñëóæåáíûõ öåëÿõ â ïîìå-

ùåíèÿ, â êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ ðåñóðñû

ÌÈÑ, íî íå èìåþùèå ïðàâà äîñòóïà ê

ðåñóðñàì (êàòåãîðèÿ VI);

• îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë ËÏÓ (îõðàíà,

ðàáîòíèêè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ñëóæá è

ò.ä.) (êàòåãîðèÿ VII);

• óïîëíîìî÷åííûé ïåðñîíàë ðàçðàáîò÷èêîâ

ÌÈÑ, êîòîðûé íà äîãîâîðíîé îñíîâå èìååò

ïðàâî íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ìîäèôè-

êàöèþ êîìïîíåíòîâ ÌÈÑ (êàòåãîðèÿ VIII).

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ÷èñëî ëèö êàòåãîðèé I è II

áóäóò âêëþ÷àòüñÿ òîëüêî äîâåðåííûå ëèöà è

ïîýòîìó óêàçàííûå ëèöà èñêëþ÷àþòñÿ èç

÷èñëà âåðîÿòíûõ íàðóøèòåëåé. Íàèáîëüøóþ

îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿþò ëèöà êàòåãîðèé

III–VIII ïðè äîïóùåíèè, ÷òî âîçìîæíîñòü ñãî-

âîðà âíóòðåííèõ íàðóøèòåëåé ìàëîâåðîÿòíà

ââèäó ïðèíÿòûõ îðãàíèçàöèîííûõ è êîíòðîëè-

ðóþùèõ ìåð.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,

íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî àêòóàëüíûõ óãðîç

è íåçíà÷èòåëüíîñòü îïàñíîñòè èõ ðåàëèçà-

öèè, ÌÈÑ îïðåäåëÿåò-

ñÿ êàê ñïåöèàëüíàÿ

è í ô î ð ì à ö è î í í à ÿ

ñèñòåìà ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ ñ òðåáîâàíèÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ, â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè 3-ìó êëàññó.

Òàêîé âçãëÿä íà ïîñòðîåíèå óãðîç äëÿ

òèïîâûõ ÌÈÑ óòâåðæäåí íàäçîðíûìè îðãà-

íàìè è ñîãëàñîâàí ñ ÔÑÒÝÊ.

Ïðåäïîëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå äàëüíåéøèå

äåéñòâèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè: âî-

ïåðâûõ, â ñåðåäèíå äåêàáðÿ óòâåðäèòü â

ÔÑÒÝÊ «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî

êëàññèôèêàöèè è îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèÿì ïî

îðãàíèçàöèè è òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ

Äëÿ ÌÈÑ ËÏÓ îñíîâíóþ óãðîçó ïðåä-

ñòàâëÿþò âíóòðåííèå íàðóøèòåëè

ÌÈÑ îïðåäåëÿåòñÿ êàê

ñïåöèàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ

ñèñòåìà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ñ òðåáîâàíèÿìè ïî îáåñïå÷å-

íèþ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå

â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â

îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþùèìè

3-ìó êëàññó
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áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñïå-

öèàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, â êîòî-

ðûõ îáðàáàòûâàþòñÿ äàííûå î ñîñòîÿíèè

çäîðîâüÿ» ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé è îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñèñòå-

ìû ÎÌÑ. Â äîêóìåíòå áóäóò ðàññìàòðèâàòü-

ñÿ ïðèìåðíî 10 òèïîâûõ ÌÈÑ. Íà êàæäûé

òèï ÌÈÑ ïîäãîòîâëåíà òèïîâàÿ ìîäåëü

óãðîç. Äîêóìåíò ñäåëàí òàêèì îáðàçîì, ÷òî

ïî ãèïåðññûëêàì ìîæíî ñîçäàòü ïîëíûé êîì-

ïëåêò äîêóìåíòîâ äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñèñòåìû â

ñîîòâåòñòâèå ñ 152-ÔÇ. 

Âî-âòîðûõ, â òå÷åíèå ïîëóãîäà áóäåò

ðàáîòàòü ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ, îêàçûâàþùàÿ êîí-

ñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ËÏÓ ïðè ïîäãî-

òîâêå êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ. 

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, ïëàíèðóåòñÿ ëè ñîçäà-

íèå èíôðàñòðóêòóðû (öåíòðîâ êîìïåòåíöèé),

êîòîðûå áóäóò ïîìîãàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ,

âîçíèêàþùèõ â ËÏÓ, èëè êàæäîå ËÏÓ áóäåò

ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû â îäèíî÷êó, íå èìåÿ êâà-

ëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ìîãëè

áû ñïðàâèòüñÿ ñ ýòèìè âîïðîñàìè, äèðåêòîð

Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Î.À. Ñèìàêîâ

îòâåòèë: «Ìû âñÿ÷åñêè ñòàðàåìñÿ îáëåã÷èòü

ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó, êîòîðàÿ âîçíèêíåò ó

ËÏÓ â ñâÿçè ñ 152-ÔÇ, íî ñåãîäíÿ íåò íè

îäíîé ÌÈÑ, ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþùåé

òðåáîâàíèÿ ýòîãî çàêîíà. Âñå ôèíàíñîâûå

çàòðàòû íà ýòî ìåðîïðèÿòèå ëîæàòñÿ íà îðãà-

íèçàöèþ. Íè ñðåäñòâ, íè ïîëíîìî÷èé äëÿ ñîç-

äàíèÿ íîâûõ ñïåöèàëèçèðóþùèõ íà îáåñïå÷å-

íèè ñîîòâåòñòâèÿ 152-ÔÇ îðãàíèçàöèé íåò.

«Ñåãîäíÿ ìû èìååì ìåòîäóêàçàíèÿ, ñîãëà-

ñîâàííûå ñ ÔÑÒÝÊ, êîòîðûå áóäóò ïðîâåäå-

íû ïðèêàçîì ÌÇ ÑÐ ÐÔ». Âñå òåððèòîðèàëü-

íûå ôîíäû ÎÌÑ ïðîøëè ñåðòèôèêàöèþ. Ìû

íå õîòèì îñòàâëÿòü ËÏÓ íàåäèíå ñ òàêèìè

îðãàíàìè, êàê Ðîññâÿçüíàäçîð è äðóãèå. Âñÿ

ðàáîòà áóäåò âûïîëíÿòüñÿ íà áàçå ôîíäîâ». 

Ïî ìíåíèþ Î.À. Ñèìàêîâà, ñëîæíîñòü íà-

äâèãàþùåéñÿ íà ËÏÓ ïðîáëåìû ñèëüíî ïðå-

óâåëè÷åíà. Â ýòîì ñìûñëå êîððåêòíà àíàëîãèÿ

ñ ïðîáëåìîé 2000 ãîäà, êîòîðàÿ áûëà àáñî-

ëþòíî íàäóìàííîé è ñóùåñòâîâàëà òîëüêî äëÿ

ñèñòåì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàêåòíîãî íàïàäåíèÿ,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ôèçè÷åñêîå âðåìÿ.

«Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìåòîäóêàçàíèÿ è ó÷à-

ñòèå ÒÔÎÌÑ çàêðîþò â òå÷åíèå ãîäà âñå

ïðîáëåìû ËÏÓ, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ. Íèêàêîãî ðåöåïòà äëÿ ÌÈÑ,

êðîìå ñåðòèôèêàöèè, íåò. Ïåðåä ËÏÓ ñòîèò

äèëåììà: ëèáî äîðàáàòûâàòü ñâîè ÌÈÑ äî

òèïîâûõ òðåáîâàíèé, ëèáî òðàòèòü äåíüãè íà

íîâóþ ñèñòåìó», — ïîëàãàåò Î.À. Ñèìàêîâ. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà,

â ËÏÓ äîëæíà ïîÿâèòüñÿ ïîçèöèÿ «çàìåñòè-

òåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî íîâîé òåõíèêå è

èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì», êîòîðûé ñòàë

áû êâàëèôèöèðîâàííûì çàêàç÷èêîì äëÿ

ÈÒ-êîìïàíèé, ïðèâëå÷åííûõ â ôîðìàòå àóò-

ñîðñèíãà äëÿ ðåøåíèÿ âñåãî ñïåêòðà

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàòèçàöèåé ËÏÓ. 

Í.Êóðàêîâà

Ñåãîäíÿ íåò íè îäíîé ÌÈÑ, 

ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðÿþùåé 

òðåáîâàíèÿì ýòîãî çàêîíà

Âñå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà

ýòî ìåðîïðèÿòèå ëîæàòñÿ íà

îðãàíèçàöèþ

«Ìû ïîëàãàåì, ÷òî

ìåòîäóêàçàíèÿ è ó÷àñòèå

ÒÔÎÌÑ çàêðîþò â òå÷åíèå

ãîäà âñå ïðîáëåìû ËÏÓ,

ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»

«Â ËÏÓ äîëæíà ïîÿâèòüñÿ

ïîçèöèÿ «çàìåñòèòåëü

ãëàâíîãî âðà÷à ïî íîâîé

òåõíèêå è èíôîðìàöèîííûì

òåõíîëîãèÿì»
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ÊÀÊ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÒÜ

ÀÂÒÎÌÀÒÈÇÈÐÎÂÀÍÍÓÞ ÎÁÐÀÁÎÒÊÓ

ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ 

Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

ïîäãîòîâèë ê ïå÷àòè íîâóþ êíèãó ñåðèè 

«ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ»

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñòîëáîâ À.Ï.,

Êóçíåöîâ Ï.Ï. — ÈÄ «Ìåíäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»,

2010. — 210 ñ. 

Â
êíèãå ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ â

îáëàñòè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè è

çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû

îðãàíèçàöèè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ïåðå-

÷èñëåíû îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå è íîð-

ìàòèâíî-òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå

ýòè ïðîöåññû. Äàíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî

ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷å-

íèþ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè

ïðè åå àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå. Ïðèâåäåíû

ïðèìåðû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿ-

äèòåëüíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ. 

Êíèãà ïðåäñòàâëÿåò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ

ðóêîâîäèòåëåé ËÏÓ, à òàêæå äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñèñòåìû ÎÌÑ, è ïðèçâàíà îêà-

çàòü ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ïðè îðãàíèçàöèè àâòî-

ìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè ìåäèöèíñêîé èíôîðìà-

öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà «Î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

Ñ ñîäåðæàíèåì êíèãè è óñëîâèÿìè ïðèîáðåòåíèÿ ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ 

íà ñàéòå èçäàòåëüñòâà: www.idmz.ru
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Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» è â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì Ðîñêîìíàäçîðà îò

23.06.2009 ãîäà ¹ 07-2/6639 íàïîìèíàþ,

÷òî èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ (ÈÑÏÄí), ñîçäàííûå ïîñëå âñòóïëå-

íèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26.07.2006 ¹ 152-ÔÇ

«Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», äîëæíû ñîîòâåò-

ñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì äàííîãî çàêîíà.

Ðàíåå ñîçäàííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû

äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òðå-

áîâàíèÿìè çàêîíà íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ

2010 ãîäà.

Ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé

çàêîíà, íåñóò ãðàæäàíñêóþ, óãîëîâíóþ,

àäìèíèñòðàòèâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ è èíóþ

ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü. Êîí-

òðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (äàëåå ÏÄí) îñóùåñò-

âëÿþò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè,

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîðà). 

Èíôîðìàöèÿ îá îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ìå-

òîäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ è òðåáîâàíèÿõ ïî

îðãàíèçàöèè çàùèòû ÏÄí óêàçàíà â Ïðèëî-

æåíèè ¹ 1.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé

ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãîðîäà Îìñêà äîëæíû âûïîëíèòü îðãàíèçà-

öèîííûå è òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî

çàùèòå ÏÄí.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïèñüìîì Äåïàðòàìåí-

òà çäðàâîîõðàíåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà

Îìñêà îò 22.12.08 ¹ 01-12/3967 óâåäîìèòü

Óïðàâëåíèå Ðîñêîìíàäçîðà ïî Îìñêîé

îáëàñòè îá îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

â ËÏÓ.

2. Ïîäãîòîâèòü êîìïëåêò äîêóìåíòîâ ïî

îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíî-

ñòè ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ:

• ïîëîæåíèå î çàùèòå ÏÄí â ìóíèöèïàëü-

íîì ó÷ðåæäåíèè;

• ïðèêàç î íàçíà÷åíèè ëèöà, îòâåòñòâåí-

íîãî çà èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü;

• ïðèêàç îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ÏÄí

ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

• ðåãëàìåíò ïðîöåäóð, ïðåïÿòñòâóþùèõ

íåñàíêöèîíèðîâàííîìó äîñòóïó ê ïåðñîíàëü-

íûì äàííûì ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ; 

• ðåãëàìåíò ðåçåðâíîãî êîïèðîâàíèÿ,

âîññòàíîâëåíèÿ, óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ;

• èíñòðóêöèþ ïî îðãàíèçàöèè àíòèâèðóñ-

íîé çàùèòû ëîêàëüíîé âû÷èñëèòåëüíîé ñåòè;

• èíñòðóêöèþ ïîëüçîâàòåëÿ èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû, ñîäåðæàùåé ïåðñîíàëüíûå äàííûå;

• ðåãëàìåíò ðàáîòû ñ öèôðîâûìè íîñèòå-

ëÿìè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè;

• ðàçðàáîòàòü ôîðìó àíêåòû äëÿ ïèñüìåí-

íîãî ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó ÏÄí.

3. Îçíàêîìèòü âñåõ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäå-

íèÿ ïîä ïîñïèñü ñ Ïîëîæåíèåì î çàùèòå

ÏÄí â ó÷ðåæäåíèè.

ÈÍÒÅÐÅÑÍÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß ÃÎÐÎÄÀ ÎÌÑÊÀ, ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

3 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 01-19/2958

Ãëàâíûì âðà÷àì ìóíèöèïàëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Îìñêà

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÏÈÑÜÌÎ «ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ

ÇÀÙÈÒÛ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ Â ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÃÎÐÎÄÀ ÎÌÑÊÀ»



63

4. Ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå ñîãëàñèå îò âñåõ

ïàöèåíòîâ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íà îáðà-

áîòêó èõ ÏÄí.

5. Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö (îðãàíèçàöèé),

âûïîëíÿþùèõ îõðàíó çäàíèé ëå÷åáíûõ

ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷èòü â òðóäîâîé äîãîâîð

(äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã) îòâåòñòâåííîñòü

çà îõðàíó ÏÄí.

6. Ðàçðàáîòàòü ðåãëàìåíò äîñòóïà ïåðñî-

íàëà â ïîìåùåíèå ðåãèñòðàòóðû ìåäèöèíñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ (äðóãèå ìåñòà õðàíåíèÿ

áóìàæíûõ íîñèòåëåé ÏÄí).

7. Ðàçðàáîòàòü ðåãëàìåíò îáðàùåíèÿ ñ

àìáóëàòîðíûìè êàðòàìè ïàöèåíòîâ (èñòîðèÿ-

ìè áîëåçíåé) â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè.

8. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà èçìåíèòñÿ ïîðÿ-

äîê ðàáîòû ñî âñåìè èíôîðìàöèîííûìè

ñèñòåìàìè â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäà

(Ìåäèíôî-ãîðîä, ÒÌ-ðåöåïò, Ì-Àïòåêà è äðó-

ãèå). Èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ðàáîòû èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì, ñîäåðæàùèõ ïåðñîíàëüíûå

äàííûå, ïðèâåäåíû â Ïðèëîæåíèè ¹ 2. 

9. Îáðàáîòêà èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé

ÏÄí, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ïîìåùå-

íèÿõ, àòòåñòîâàííûõ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáî-

âàíèÿì ïî îáðàáîòêå ÏÄí. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

äîñòóïà è ïîäãîòîâêè ê àòòåñòàöèè â êàáèíå-

òàõ íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ïîäãîòîâèòåëüíûå

äåéñòâèÿ, óêàçàííûå â Ïðèëîæåíèè ¹ 3. 

Òåõíè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ:

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ðàáîòû ñ

èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè ñëåäóåò îïðåäå-

ëèòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî îòäåëüíûõ êàáè-

íåòîâ è ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îáðàáîòêè ÏÄí. 

Äëÿ êàæäîãî êàáèíåòà ñëåäóåò:

1. Ïðèîáðåñòè è óñòàíîâèòü ëèöåíçèîí-

íîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå.

2. Ðàáî÷èå ìåñòà ôèçè÷åñêè èçîëèðîâàòü îò

îáùåé ëîêàëüíîé âû÷èñëèòåëüíîé ñåòè (ïðè

íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçîâàòü àâòîíîìíóþ ËÂÑ).

3. Îðãàíèçîâàòü ó÷åò ýëåêòðîííûõ íîñè-

òåëåé èíôîðìàöèè.

4. Îáìåí äàííûõ ñ îáùåé ëîêàëüíîé

âû÷èñëèòåëüíîé ñåòüþ îðãàíèçîâàòü ñ ïîìî-

ùüþ ó÷òåííûõ âíåøíèõ ýëåêòðîííûõ íîñèòå-

ëåé (ôëýø-êàðò, äèñêåò). 

5. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è èíôîð-

ìàöèè, ñîäåðæàùåé ÏÄí, ïî òåõíè÷åñêèì

êàíàëàì ñâÿçè ïðèìåíÿòü ñåðòèôèöèðîâàí-

íûå ïðîãðàììíûå, ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûå

óñòðîéñòâà øèôðîâàíèÿ.

6. Ïðîâåñòè àòòåñòàöèþ ïîìåùåíèé äëÿ

îáðàáîòêè ÏÄí. (Àòòåñòàöèîííûå èñïûòàíèÿ

ïðîâîäÿòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè

íåîáõîäèìûå ëèöåíçèè ÔÑÒÝÊ Ðîññèè. Ïðè

ýòîì ïîä àòòåñòàöèåé ïîíèìàþò êîìïëåêñ

ìåð, ïîçâîëÿþùèõ ïðèâåñòè èíôîðìàöèîí-

íóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè

ïî áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè ê çàÿâëåííîìó

êëàññó, èçëîæåííûìè â íîðìàòèâíî-ìåòîäè-

÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ÔÑÒÝÊ Ðîññèè).

7. Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü îäíîãî

ðàáî÷åãî ìåñòà äëÿ îáðàáîòêè ÏÄí ñîñòàâ-

ëÿåò 70 000 ðóáëåé.

8. Çàêëþ÷èòü äîãîâîðû íà îáñëóæèâàíèå

ñðåäñòâ çàùèòû ÏÄí.

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ â ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûïîëíèòü äî 1 äåêàáðÿ

2009 ãîäà. 

Ïî òåõíè÷åñêèì ìåðîïðèÿòèÿì:

— â ñðîê äî 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ïðåäîñòà-

âèòü èíôîðìàöèþ î íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå

îòäåëüíûõ êàáèíåòîâ è ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ðàáî-

òû ñ ÏÄí, ñîãëàñíî ôîðìå Ïðèëîæåíèÿ ¹ 4;

— â ñðîê äî 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ïðåäñòà-

âèòü îò÷åò î õîäå âûïîëíåíèÿ îðãàíèçàöèîí-

íî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ òåõ-

íè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ÏÄí â

ó÷ðåæäåíèè íàïðàâèòü â àäðåñ Äåïàðòàìåíòà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Îìñêà è â Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè

ðàçúÿñíèòåëüíûå ïèñüìà ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí.

Äëÿ êîíñóëüòàöèè ïî âûïîëíåíèþ îðãàíè-

çàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùè-

òå ÏÄí îáðàùàòüñÿ â:

• Ñåêòîð ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà ;

• Ñåêòîð èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

ÌÓ «Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-

êàöèîííûõ òåõíîëîãèé». 
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Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îòâåòñòâåííîñòü çà íàäëåæàùóþ çàùèòó

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíè-

çàöèè, â êîòîðûõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå

îáðàáàòûâàþòñÿ. Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì

ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-

ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè,

èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð).

Ðîñêîìíàäçîð ïðîâîäèò ïëàíîâûå (öåëå-

âûå, êîìïëåêñíûå) ïðîâåðêè, à òàêæå ïðî-

âåðêè ïî æàëîáàì è îáðàùåíèÿì ôèçè÷åñêèõ

è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðîâåðêè ñèñòåì çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîãóò òàêæå îñóùåñò-

âëÿòüñÿ ÔÑÒÝÊ Ðîññèè èëè ÔÑÁ Ðîññèè ïðè

ïðîâåäåíèè êîíòðîëÿ ñèñòåì çàùèòû êîíôè-

äåíöèàëüíûõ äàííûõ èëè èñïîëüçîâàíèÿ êðèï-

òîñðåäñòâ. Ïðè îáíàðóæåíèè íåïðàâîìåðíûõ

äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè èõ îáðà-

áîòêà äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà äî óñòðàíå-

íèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé.

Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì îò 27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ «Î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (ñòàòüÿ 24) âëå÷åò çà

ñîáîé ãðàæäàíñêóþ, óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðà-

òèâíóþ, äèñöèïëèíàðíóþ è èíóþ ïðåäóñìîò-

ðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü, íàëàãàåìóþ â

ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ

Ïîä ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè (ÏÄ) ïîíè-

ìàþò ëþáóþ èíôîðìàöèþ, îòíîñÿùóþñÿ ê

îïðåäåëåííîìó èëè îïðåäåëÿåìîìó íà îñíî-

âàíèè òàêîé èíôîðìàöèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó

(ñóáúåêòó ÏÄ), â òîì ÷èñëå ôàìèëèÿ, èìÿ,

îò÷åñòâî, ãîä, ìåñÿö, äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ,

àäðåñ, ñåìåéíîå, ñîöèàëüíîå, èìóùåñòâåí-

íîå ïîëîæåíèå, îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèÿ,

äîõîäû, äðóãàÿ èíôîðìàöèÿ.

Îïåðàòîð ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ — ãîñó-

äàðñòâåííûé îðãàí, ìóíèöèïàëüíûé îðãàí,

þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, îðãàíè-

çóþùèå è (èëè) îñóùåñòâëÿþùèå îáðàáîòêó

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå îïðåäåëÿþ-

ùèå öåëè è ñîäåðæàíèå òàêîé îáðàáîòêè.

Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ — èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, ïðåä-

ñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â áàçå äàííûõ, à

òàêæå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è òåõíè-

Ïðèëîæåíèå 1: Èíôîðìàöèÿ îá îñíîâíûõ

íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ è

òðåáîâàíèÿõ ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ íà 2 ë. â 1 ýêç.

Ïðèëîæåíèå 2: Èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ðàáîòû

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ëå÷åáíîì ó÷ðåæ-

äåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Îìñêà íà 2 ë.

â 1 ýêç.

Ïðèëîæåíèå 3: Òðåáîâàíèÿ ê ïîìåùåíèþ íà

1 ë. â 1 ýêç. 

Ïðèëîæåíèå 4: Îò÷åò î ïîäãîòîâêå ê ïðîâå-

äåíèþ òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà 1 ë. â 1 ýêç. 

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Îìñêà Ñ.Â. Äîáðûõ

Ïðèëîæåíèå 1

Èíôîðìàöèÿ îá îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ

äîêóìåíòàõ è òðåáîâàíèÿõ ïî îðãàíèçàöèè çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
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÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü

îáðàáîòêó òàêèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ

èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè èëè

áåç íàëè÷èÿ òàêèõ ñðåäñòâ.

Îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ — äåé-

ñòâèÿ (îïåðàöèè) ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè,

âêëþ÷àÿ ñáîð, ñèñòåìàòèçàöèþ, íàêîïëåíèå,

õðàíåíèå, óòî÷íåíèå (îáíîâëåíèå, èçìåíå-

íèå), èñïîëüçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå (â òîì

÷èñëå ïåðåäà÷ó), îáåçëè÷èâàíèå, áëîêèðîâà-

íèå, óíè÷òîæåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Òðàíñãðàíè÷íàÿ ïåðåäà÷à ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ — ïåðåäà÷à ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

îïåðàòîðîì ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà íåïðè-

êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è

ñåìåéíîé òàéíû â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿò ðÿä

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî ïåðñî-

íàëüíûì äàííûì âêëþ÷àåò:

— Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 30.12.2001 ¹ 197-ÔÇ (14 ãëàâà ñ

èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè);

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19.12.2005

¹ 160-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè

Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè

àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ»;

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 27.07.2006 ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17.11.2007 ¹ 781 «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.09.2008 ¹ 687 «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííîñòÿõ

îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îñóùåñò-

âëÿåìîé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ àâòîìà-

òèçàöèè»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.07.2008 ¹512 «Îá

óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê ìàòåðèàëüíûì íîñè-

òåëÿì áèîìåòðè÷åñêèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è

òåõíîëîãèÿì õðàíåíèÿ òàêèõ äàííûõ âíå èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.08.2006 ¹ 504 «Î

ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîé

çàùèòå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 16.03.2009 ¹ 228 «Î

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå

ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññî-

âûõ êîììóíèêàöèé»;

— Ïðèêàç ÔÑÒÝÊ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè,

Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè îò 13.02.2008

¹ 55/86/20 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðî-

âåäåíèÿ êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»;

— Ïðèêàç Ðîññâÿçüêîìíàäçîðà îò

17.07.2008 ¹ 8 «Îá óòâåðæäåíèè îáðàçöà

ôîðìû óâåäîìëåíèÿ îá îáðàáîòêå ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ»;

— Ïðèêàç Ðîññâÿçüêîìíàäçîðà îò

18.02.2009 ¹ 42 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ïðèêàç Ðîññâÿçüêîìíàäçîðà îò 17 èþëÿ

2008 ã. ¹ 8 «Îá óòâåðæäåíèè îáðàçöà

ôîðìû óâåäîìëåíèÿ îá îáðàáîòêå ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ».

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè ÔÑÒÝÊ

Ðîññèè (äîêóìåíòû ÄÑÏ):

— «Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçà-

öèè è òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îáðàáàòûâàåìûõ â

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» îò 15 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà;

— «Áàçîâàÿ ìîäåëü óãðîç áåçîïàñíîñòè

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» îò 15 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà;

— «Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ

óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-

ìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 15 ôåâðàëÿ

2008 ãîäà;
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Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

¹ 152-ÔÇ îò 27.07.2006 «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» âûïîëíÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ê âíåäðå-

íèþ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà íîâîé âåðñèè ïðî-

ãðàììíîãî êîìïëåêñà «Ìåäèíôî-ãîðîä» ñ

ðåàëèçîâàííûì ìåõàíèçìîì «äåïåðñîíàëè-

çàöèè» äàííûõ, à òàêæå èçìåíåíèþ ïîðÿäêà

ðàáîòû ñ äðóãèìè ïðîãðàììàìè, èñïîëüçóþ-

ùèìè ïåðñîíàëüíûå äàííûå.

Óêàçàííûå äåéñòâèÿ âûïîëíÿþòñÿ â êàæ-

äîì ËÏÓ.

1. Ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ â ËÏÓ

«êîäà ïàöèåíòà ËÏÓ»

Ïðîöåäóðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

• Ôîðìèðîâàíèå â ïðîãðàììå «êîäà

ïàöèåíòà ËÏÓ».

• Ïå÷àòü áëàíêîâ «êîä ïàöèåíòà ËÏÓ» ïî

âñåìó ïðèïèñíîìó íàñåëåíèþ ËÏÓ äî

15 äåêàáðÿ 2009 ã.

• Âûäà÷à áëàíêîâ «êîä ïàöèåíòà ËÏÓ»

ôèçè÷åñêèì ëèöàì ñ 16 äåêàáðÿ 2009 ã.

Áëàíê «êîä ïàöèåíòà ËÏÓ» ïå÷àòàåòñÿ

â îòäåëüíîé ïðîãðàììå. Ñ 1 ÿíâàðÿ

2010 ãîäà áëàíêè ôîðìèðóþòñÿ â îòäåëü-

íîì êàáèíåòå (íå â ðåãèñòðàòóðå), ñåðòè-

ôèöèðîâàííîì ïî èíôîðìàöèîííîé áåç-

îïàñíîñòè.

Âîçìîæåí âàðèàíò ïå÷àòè «êîä ïàöèåíòà

ËÏÓ» íà ìåäèöèíñêîì ïîëèñå èëè äðóãîì

äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 äëÿ ðàáîòû ñ ïðîãðàì-

ìîé ïî ôîðìèðîâàíèþ «êîäà ïàöèåíòà ËÏÓ»

— «Ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåç-

îïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ» îò 15 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ

äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ ìîæíî îáðà-

òèòüñÿ âî ÔÑÒÝÊ Ðîññèè.

Èñïîëüçîâàíèå êðèïòîñðåäñòâ äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ:

— Ïðèêàçîì ÔÑÁ Ðîññèè îò 09.02.2005

¹ 66 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ðàçðà-

áîòêå, ïðîèçâîäñòâå, ðåàëèçàöèè è ýêñïëóà-

òàöèè øèôðîâàëüíûõ (êðèïòîãðàôè÷åñêèõ)

ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè»;

— Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2007 ¹ 957

«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î ëèöåíçèðîâà-

íèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ

ñ øèôðîâàëüíûìè (êðèïòîãðàôè÷åñêèìè)

ñðåäñòâàìè»;

— Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ ñ ïîìîùüþ êðèïòîñðåäñòâ áåçîïàñíî-

ñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè

(ÔÑÁ Ðîññèè, îò 21.02.2008 ¹ 149/54-144);

— Òèïîâûìè òðåáîâàíèÿìè ïî îðãàíèçàöèè

è îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ øèôðîâàëü-

íûõ (êðèïòîãðàôè÷åñêèõ) ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà-

÷åííûõ äëÿ çàùèòû èíôîðìàöèè, íå ñîäåðæà-

ùåé ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, â ñëó÷àå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè

èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ÔÑÁ Ðîññèè, îò

21.02.2008 ¹ 149/6/6-622).

Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòîâ

âñåìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí

îáåñïå÷èâàòüñÿ òðåáóåìûé óðîâåíü áåçîïàñíî-

ñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (â äåéñòâóþùèõ èíôîð-

ìàöèîííûõ ñèñòåìàõ — íå ïîçäíåå 01.01.2010).

Ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè òðåáîâàíèé,

íåñóò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèëîæåíèå 2

Èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ðàáîòû èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì 

â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Îìñêà
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äîëæåí ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâîâàòü ñïåöèà-

ëèñò (â îòäåëüíîì êàáèíåòå).

Ïðè âûäà÷å äîêóìåíòà «êîä ïàöèåíòà

ËÏÓ» íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü îò ïàöèåíòîâ

ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó èõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ.

2. Îáðàùåíèå ïàöèåíòîâ â ðåãèñòðàòóðó 

Ïîèñê äàííûõ ïî ïàöèåíòó â ïðîãðàììå

«Ìåäèíôî-ãîðîä» âûïîëíÿåòñÿ òîëüêî ïî

«êîäó ïàöèåíòà â ËÏÓ». Ïåðñîíàëüíûå äàí-

íûå ïàöèåíòà (ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, äàòà

ðîæäåíèÿ) â ïðîãðàììå îòñóòñòâóþò.

Ïðè îáðàùåíèè â ðåãèñòðàòóðó âîçìîæíà

ïðîâåðêà ïðàâèëüíîñòè óêàçûâàåìîãî «êîäà

ïàöèåíòà ËÏÓ» ñ ïîìîùüþ óòî÷íåíèÿ äàòû

ðîæäåíèÿ ïàöèåíòà.

Âíåøíèå áàçû äàííûõ (ÎÌÑ, Ôåäåðàëü-

íûå ëüãîòíèêè, Ðåãèîíàëüíûå ëüãîòíèêè) ïðè-

âåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ «êîäàìè ïàöèåíòîâ

ËÏÓ».

3. Âûïèñêà ðåöåïòîâ äëÿ ïàöèåíòîâ

Ðåöåïòû ôîðìèðóþòñÿ â ïðîãðàììàõ:

— ÒÌ-ðåöåïò (Áåëãîðîä) ÑÓÁÄ MS Sql 2000;

— Ì-Àïòåêà + ËÏÓ (Ìîñêâà) ÑÓÁÄ Cashe.

Äëÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïå÷àòü

ðåöåïòîâ èç óêàçàííûõ âûøå ïðîãðàìì äîë-

æíà âûïîëíÿòñÿ òîëüêî â îòäåëüíîì êàáèíå-

òå, ñåðòèôèöèðîâàííîì ïî èíôîðìàöèîííîé

áåçîïàñíîñòè.

Íà äðóãèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ óñòàíîâêà ïðî-

ãðàìì ïî ïå÷àòè ðåöåïòîâ çàïðåùåíà.

Äëÿ ñóùåñòâóþùåãî îáúåìà ïå÷àòè â ËÏÓ

ñëåäóåò îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî îïåðàòîðîâ,

âûïîëíÿþùèõ ïå÷àòü ðåöåïòîâ â îòäåëüíîì

êàáèíåòå.

Ïðè íàëè÷èè ôèëèàëîâ â ËÏÓ îðãàíèçî-

âàòü ïå÷àòü ðåöåïòîâ â ôèëèàëàõ â îòäåëüíûõ

ñåðòèôèöèðîâàííûõ êàáèíåòàõ èëè âûïîëíÿòü

ïå÷àòü ðåöåïòîâ òîëüêî â ãîëîâíîì ËÏÓ.

4. Ðàáîòà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðî-

ãðàììàìè êîìïëåêñà «Ìåäèíôî-ãîðîä» è

äðóãèìè âíåøíèìè ïðîãðàììàìè äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ îò÷åòíîñòè

Äëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé (ËÏÓ) â ñîñòàâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðî-

ãðàìì âõîäÿò:

— Ìåäèíôî-òðàâìà

— Ìåäèíôî-ïðèâèâêè;

— Ìåäèíôî-ðîäîâûå ñåðòèôèêàòû;

— Ìåäèíôî-äèàáåò.

Âíåøíèå ïðîãðàììû:

— «Ìîíèòîðèíã ñìåðòíîñòè» (Îáëàñòíîé

ÌÈÀÖ);

— «Ðåãèñòð ñàõàðíîãî äèàáåòà» (Ìîñêâà);

— «Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð äåòåé-èíâàëè-

äîâ» (Ìîñêâà);

— «Äèñïàíñåðèçàöèÿ äåòåé 2007» (Ìîñêâà);

— «Äèñïàíñåðèçàöèÿ äåòåé-ñèðîò 2000»

(Ìîñêâà).

Äëÿ ãîðîäñêèõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ïîëèêëèíèê

â ñîñòàâ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîãðàìì âõîäÿò:

— Ìåäèíôî-ñòîìàòîëîãèÿ;

— Ëüãîòíîå çóáîïðîòåçèðîâàíèå (Îáëàñò-

íîé ÌÈÀÖ).

Äëÿ ðîäèëüíûõ äîìîâ â ñîñòàâ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ïðîãðàìì âõîäÿò:

— Ìåäèíôî-ðîäîâûå ñåðòèôèêàòû.

Âñÿ ðàáîòà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðî-

ãðàììàìè äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ òîëüêî â

îòäåëüíîì êàáèíåòå, ñåðòèôèöèðîâàí-

íîì ïî èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.

5. Ñâÿçü ìåæäó ñåðòèôèöèðîâàííûì êàáè-

íåòîì è ðåãèñòðàòóðîé

Äëÿ óñòàíîâêè ñâÿçè ìåæäó ñåðòèôèöèðî-

âàííûì êàáèíåòîì è ðåãèñòðàòóðîé â ËÏÓ

äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí ìåõàíèçì îáìåíà

äàííûìè ñ ïîìîùüþ âíåøíèõ ýëåêòðîííûõ

íîñèòåëåé.

Ïðèëîæåíèå 3

Òðåáîâàíèÿ ê ïîìåùåíèþ

1. Ðàçìåùåíèå, ñïåöèàëüíîå îáîðóäîâà-

íèå, îõðàíà è ðåæèì â ïîìåùåíèÿõ, â êîòî-

ðûõ ïðîèçâîäèòñÿ ðàáîòà ñ ïåðñîíàëüíûìè

äàííûìè (äàëåå — ïîìåùåíèÿ), äîëæíû îáåñ-

ïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ÏÄ è èñêëþ÷àòü âîç-

ìîæíîñòü íåêîíòðîëèðóåìîãî äîñòóïà ê ÏÄ.
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Ïðèëîæåíèå 4

Îò÷åò î ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ òåõíè÷åñêèõ 

ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

Â òàáëèöå ïðèâåäåí îáðàçåö çàïîëíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Íàèìåíîâàíèå 

êàáèíåòà

Ôóíêöèîíàë

Íîìåð 

êàáèíåòà

Êîëè÷åñòâî

ðàáî÷èõ ìåñò

Ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü

Ôîðìèðîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîé 

îò÷åòíîñòè. 

Ôîðìèðîâàíèå êîäà ïàöèåíòà â ËÏÓ

212 5

Âûïèñêà ðåöåïòîâ Âûïèñêà ðåöåïòîâ äëÿ ïàöèåíòîâ 124 2

Ôèëèàë ÕÕ — âûïèñêà ðåöåïòîâ

Âûïèñêà ðåöåïòîâ äëÿ ïàöèåíòîâ 

â ôèëèàëå ¹ ÕÕ ïî àäðåñó 

14 1

2. Äîñòóï ëèö â ýòè ïîìåùåíèÿ äîëæåí

áûòü îãðàíè÷åí è îáåñïå÷èâàòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ è ïðè-

êàçîì ïî ó÷ðåæäåíèþ.

3. Ïðè ðàñïîëîæåíèè ïîìåùåíèé íà ïåð-

âûõ è ïîñëåäíèõ ýòàæàõ çäàíèé, à òàêæå ïðè

íàëè÷èè ðÿäîì ñ îêíàìè áàëêîíîâ, ïîæàðíûõ

ëåñòíèö è ò.ï. îêíà ïîìåùåíèé îáîðóäóþòñÿ

ìåòàëëè÷åñêèìè ðåøåòêàìè, ñòàâíÿìè, îõðàí-

íîé ñèãíàëèçàöèåé èëè äðóãèìè ñðåäñòâàìè,

ïðåïÿòñòâóþùèìè íåñàíêöèîíèðîâàííîìó

äîñòóïó â ïîìåùåíèÿ. Ýòè ïîìåùåíèÿ äîëæíû

èìåòü ïðî÷íûå âõîäíûå äâåðè, îáîðóäîâàí-

íûå íàäåæíûìè çàìêàìè.

4. Íà âñåõ îêíàõ ïîìåùåíèÿ äîëæíû áûòü

óñòàíîâëåíû æàëþçè, øòîðû è äð.

5. Âõîäíàÿ äâåðü äîëæíà áûòü îáîðóäîâà-

íà êîäîâûì çàìêîì, êîä êîòîðîãî èçâåñòåí

òîëüêî ñîòðóäíèêàì, ðàáîòàþùèì â ýòîì

ïîìåùåíèè.

6. Ïî îêîí÷àíèè ðàáî÷åãî äíÿ îòâåò-

ñòâåííûé ñîòðóäíèê îáÿçàí çàêðûòü ïîìåùå-

íèå, ñäàòü ïîìåùåíèå ïîä îõðàíó ñ îòìåòêîé

â æóðíàëå Ïðèåì ïîìåùåíèé ïîä îõðàíó.

Ïðè âñêðûòèè ïîìåùåíèé äîëæíà ïðîâåðÿòü-

ñÿ öåëîñòíîñòü çàìêîâ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ

öåëîñòíîñòè çàìêîâ îòâåòñòâåííûé ñîòðóäíèê

îáÿçàí íåìåäëåííî ñîîáùèòü îá ýòîì ëèöó,

îòâåòñòâåííîìó çà îáåñïå÷åíèå èíôîðìà-

öèîííîé áåçîïàñíîñòè â ó÷ðåæäåíèè.

7. Íà äâåðÿõ è îêîííûõ ñòåêëàõ äîëæíû

áûòü óñòàíîâëåíû äàò÷èêè îõðàííîé ñèãíàëè-

çàöèè (ïðè íàõîæäåíèè ïîìåùåíèÿ âíå êðàé-

íèõ ýòàæåé äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâêà äàò÷èêîâ

îáúåìíîé ñèãíàëèçàöèè). Â ïîìåùåíèè äîë-

æíà áûòü óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ïîæàðíîé

ñèãíàëèçàöèè.

8. Äëÿ õðàíåíèÿ íîñèòåëåé ñ ñîäåðæàíè-

åì ÏÄ, òåñòîâûõ êëþ÷åé, íîðìàòèâíîé è

ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåíòàöèè ïîìåùåíèÿ

îáåñïå÷èâàþòñÿ ìåòàëëè÷åñêèìè øêàôàìè

(õðàíèëèùàìè, ñåéôàìè), îáîðóäîâàííûìè

âíóòðåííèìè çàìêàìè ñ äâóìÿ ýêçåìïëÿðàìè

êëþ÷åé. Ñåéôû äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû

ïðèñïîñîáëåíèåì äëÿ èõ îïå÷àòûâàíèÿ ëèáî

ñïåöèàëüíûì çàùèòíûì çàìêîì äëÿ çàìî÷íîé

ñêâàæèíû. Äóáëèêàòû êëþ÷åé îò õðàíèëèù è

âõîäíûõ äâåðåé äîëæíû õðàíèòüñÿ â ñåéôå

îòâåòñòâåííîãî ëèöà, íàçíà÷àåìîãî ðóêîâîä-

ñòâîì ó÷ðåæäåíèÿ.
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Ô
åäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà ïëàíî-

âûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» îò 2 äåêàáðÿ

2009 ãîäà ¹ 308-ÔÇ óñòàíîâèë íå òîëüêî

ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè áþäæåòà, íî è îïðå-

äåëèë ïîðÿäîê ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà âàæíåé-

øèõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíîñòè, ðåãóëèðóþùèõ

äåÿòåëüíîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Òàê æå, êàê è â ïðîøëîì ãîäó, áþäæåò

óòâåðæäàåòñÿ íà òðè ãîäà (íà î÷åðåäíîé

ôèíàíñîâûé 2010 ãîä è íà ïëàíèðóåìûé

ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäû).

Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäñòàâëÿ-

åò èíòåðåñ, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîãíîçà îñíîâ-

íûõ ïàðàìåòðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñòåïåíè

îæèäàíèÿ âûõîäà èç ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà

«Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà

ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» (äàëåå

— Çàêîí) áîëåå ïîäðîáíî (òàáëèöà 1).

Êàê âèäèì, ïåðâîíà÷àëüíûé âàðèàíò

áþäæåòà íà 2009 ã. ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì

ïàðàìåòðàì áûë ëó÷øå êàê ïåðâîíà÷àëüíîãî,

òàê è óòî÷íåííîãî áþäæåòà íà 2008 ã. (óõóä-

øåíèå èìåëîñü òîëüêî â ñðàâíåíèè ñ ïåðâîíà-

÷àëüíûì óðîâíåì èíôëÿöèè è ÷óòü óìåíüøèëñÿ

ïðîôèöèò â ñðàâíåíèè ñ ïåðâîíà÷àëüíûì).

Óòî÷íåííûé áþäæåò íà 2009 ã. ðåçêî ïðî-

âàëèëñÿ ïî ïîêàçàòåëþ âàëîâîãî âíóòðåííåãî

ïðîäóêòà è äîõîäîâ áþäæåòà. Ðàñõîäû æå,

íàïðîòèâ, äàæå âûðîñëè, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçè-

ñà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó).

Ñîîòâåòñòâåííî âûðîñëè ïîêàçàòåëè âíóòðåí-

íåãî è âíåøíåãî äîëãà, ïðîãíîçèðóåìûé ïðî-

ôèöèò áþäæåòà ñìåíèëñÿ íà êðóïíûé äåôèöèò.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíÿòûé íà

2009 ã. ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûë ÿâíî çàâû-

øåí è íå ó÷èòûâàë ìàñøòàáû íàäâèãàþùåãî-

ñÿ êðèçèñà. Ê ñîæàëåíèþ, ïîäîáíóþ îøèáêó

äîïóñòèëè è ðåãèîíû ïðè ïðèíÿòèè ñâîèõ

áþäæåòîâ. Ïîýòîìó ïî÷òè âñå áþäæåòû

ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîòðåáîâàëè êîððåêòèðîâêè â

ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ, ÷òî, êîíå÷íî æå, íå

ñìîãëî íå ïîâëèÿòü íà ôèíàíñèðîâàíèå

ñîöèàëüíîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå è áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðè ðàñ÷åòå áþäæåòà íà 2010 ã. ó÷ëè ýòó

îøèáêó è ïåðåñòðàõîâàëèñü. Òåì íå ìåíåå,

ïî ñðàâíåíèþ ñ óòî÷íåííûì áþäæåòîì

2009 ã. ïëàíèðóåòñÿ íåêîòîðûé ðîñò âàëîâîãî

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è äîõîäîâ áþäæåòà.

Ðàñõîäû æå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñòàëèñü

ïðàêòè÷åñêè íà óðîâíå 2009 ã. Êðîìå òîãî,

åñëè â 2009 ãîäó äåôèöèò áþäæåòà ïðàêòè÷å-

ñêè ïîëíîñòüþ ïîêðûâàëñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

Ðåçåðâíîãî ôîíäà, òî â 2010 ãîäó, ïîìèìî

Ðåçåðâíîãî ôîíäà, ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ

ðàñêîíñåðâèðîâàòü Ôîíä íàöèîíàëüíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ (ÔÍÁ), à òàêæå óâåëè÷èòü

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ 

ÁÞÄÆÅÒ ÍÀ 2010 ÃÎÄ –

ÇÅÐÊÀËÎ ÊÐÈÇÈÑÀ 

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ:

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Êîíñóëüòàíò: Ô.Í. Êàäûðîâ
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îáúåì âíóòðåííèõ çàèìñòâîâàíèé è âïåðâûå ñ

1998 ãîäà âåðíóòüñÿ ê âíåøíèì çàèìñòâîâà-

íèÿì. Ïîýòîìó ïëàíèðóåòñÿ äàëüíåéøåå óâå-

ëè÷åíèå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà. Ýòî

ïîçâîëèò íåñêîëüêî ñíèçèòü äåôèöèò áþäæå-

òà, íî îáðåìåíèò áþäæåòû ñëåäóþùèõ ëåò.

Ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñíîãî áþäæåòà 2010 ã.

î÷åâèäíû. Äëÿ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé íå ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå çàðà-

áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ. Â áîëüøèíñòâå

ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîøëè ïî ýòîìó æå ïóòè: óðî-

âåíü ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, ìåäèêàìåíòû,

ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ò.ä. ïðåäïîëàãàåòñÿ îñòà-

âèòü íà òîì æå óðîâíå, íåñìîòðÿ íà ÿâíûé

çíà÷èòåëüíûé ðîñò öåí íà áîëüøèíñòâî ïîòðå-

áëÿåìûõ ðåñóðñîâ (îôèöèàëüíûé óðîâåíü

èíôëÿöèè â 2009 ã. îæèäàåòñÿ íà óðîâíå ÷óòü

ìåíåå 9%, ÷òî áëèæå ê ïåðâîíà÷àëüíîìó —

8,5%, ÷åì ê óòî÷íåííîìó çíà÷åíèþ 13%) è

îæèäàåìûé óðîâåíü èíôëÿöèè â 2010 ã. (ïðà-

âäà, åñòü íàäåæäà, ÷òî ðåàëüíî îí áóäåò

ìåíüøå ïëàíèðóåìûõ 10%). Ëèøü â ðÿäå

ñóáúåêòîâ ÐÔ ïëàíèðóåòñÿ ïîâûøåíèå çàðà-

áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû

(íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîýòàïíî íà

11% ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2009 ã.).

Îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ,

ïîëó÷àåìûõ ôåäåðàëüíûìè áþäæåò-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îòðàæåíû â

ñòàòüå 6. Çäåñü è äàëåå òåêñò ïðèâîäèòñÿ â

âûäåðæêàõ ñ ñîõðàíåíèåì íóìåðàöèè ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî äîêóìåíòà.

1. Ñðåäñòâà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîëó÷åííûå ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíî-

ñòè, ó÷èòûâàþòñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ

èì â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà, è ðàñõîäóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè

áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

Êîíñóëüòàíò: Ô.Í. Êàäûðîâ

Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè áþäæåòà

Ïîêàçàòåëè 

2008 ã. 2009 ã.

2010 ã.

2010 ã. (ïî

ñðàâíåíèþ 

ñ óòî÷íåí-

íûì 2009 ã.)

ïåðâîíà-

÷àëüíûé

óòî÷íåííûé

ïåðâîíà-

÷àëüíûé

óòî÷íåííûé

Âàëîâîé âíóòðåííèé

ïðîäóêò, ìëðä. ðóá.

35 000,0 42 240,0 51 475,0 40 420,0 43 187,0 2767

Óðîâåíü èíôëÿöèè, % 7,0 10,5 8,5 13,0 10,0 –3

Íîðìàòèâíàÿ âåëè÷è-

íà Ðåçåðâíîãî ôîíäà,

ìëí. ðóá.

3 500 000,0 3 500 000,0 5 147 500,0 5 147 500,0 4 318 700,0 –828 800

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ìëí. ðóá.

6 644 447,5 8 965 735,6 10 927 137,7 6 713 821,0 6 950 010,5 236 189,5

Ðàñõîäû ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà, ìëí. ðóá.

6 570 297,7 7 021 926,9 9 024 655,0 9 845 217,6 9 886 920,9 41 703,3

Âåðõíèé ïðåäåë ãîñó-

äàðñòâåííîãî

âíóòðåííåãî äîëãà

ÐÔ, ìëí. ðóá.

1 824 700,8 1 804 189,6 2 119 739,2 2 515 302,3 3 301 795,5 786 493,2

Âåðõíèé ïðåäåë ãîñó-

äàðñòâåííîãî âíå-

øíåãî äîëãà ÐÔ,

ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ

43,3 41,9 41,4 42,8 63,3 20,5

Ïðîãíîçèðóåìûé

ïðîôèöèò (+), äåôè-

öèò (–) ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ìëí. ðóá.

74 150,0 1 943 808,7 1 902 482,7 –3 131 396,6 –2 936 910,9 194 485,7
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ãåíåðàëüíûìè ðàçðåøåíèÿìè (ðàçðåøåíèÿìè),

îôîðìëåííûìè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè

(ðàñïîðÿäèòåëÿìè) ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà â óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåðñòâîì

ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå, è

ñìåòàìè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî ïðèíîñÿùåé

äîõîä äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííûìè â ïîðÿäêå,

îïðåäåëÿåìîì ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â ïðåäåëàõ

îñòàòêîâ ñðåäñòâ íà èõ ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, åñëè

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì. Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðèíî-

ñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè, íå ìîãóò íàïðàâëÿòü-

ñÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè

íà ñîçäàíèå äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïîêóïêó öåí-

íûõ áóìàã è ðàçìåùàòüñÿ íà äåïîçèòû â êðåäèò-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

2. Ñðåäñòâà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïîñòóïàþùèå âî âðåìåííîå ðàñïîðÿ-

æåíèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ó÷èòûâàþòñÿ íà ëèöåâûõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ èì

â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì. 

3. Ñðåäñòâà â âàëþòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîëó÷åííûå îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-

íîñòè, ïîñòóïàþò íà ëèöåâûå ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòêðûòûå â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ôåäå-

ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîäðàçäåëåíèÿì îðãà-

íîâ âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðà-

ìè ïî îõðàíå èìóùåñòâà þðèäè÷åñêèõ è

ôèçè÷åñêèõ ëèö è ïðåäîñòàâëåíèþ èíûõ óñëóã,

ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì îõðàíû èìóùåñòâà,

ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçà-

òåëüíûõ ïëàòåæåé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è

ïîñëå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ â ñâÿçè ñ êðàæàìè

è èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, îáóñëîâëåííûìè

óñëîâèÿìè äîãîâîðîâ, ïîäëåæàò ïåðå÷èñëåíèþ

â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Óñòàíîâèòü, ÷òî ñòîè-

ìîñòü óñëóã, îêàçûâàåìûõ ïîäðàçäåëåíèÿìè

îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îõðàíå èìóùåñòâà

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, â

ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ (èíäåêñàöèè) ðàñõîäîâ íà

äåíåæíîå äîâîëüñòâèå ñîòðóäíèêîâ è îïëàòó

òðóäà ðàáîòíèêîâ âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû,

à òàêæå ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì â 2010 ãîäó

ïåðåñìîòðó íå ïîäëåæèò.

5. Îñòàòêè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà íà ñ÷åòàõ

Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, îáðàçîâàâøèåñÿ

â ñâÿçè ñ íåèñïîëüçîâàíèåì ïî ñîñòîÿíèþ íà 1

ÿíâàðÿ 2010 ãîäà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ïîëó÷åííûõ îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùå-

ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè è ïåðåäàííîãî â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå

ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì

êóëüòóðû è èñêóññòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè,

íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäå-

ìèé íàóê, îáðàçîâàòåëüíûì è àðõèâíûì ó÷ðåæ-

äåíèÿì, ïîäëåæàò èñïîëüçîâàíèþ â 2010 ãîäó â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè 11 ñòàòüè 5

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà

¹63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëè-

ðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â

ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäà-

òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

6. Îñòàòêè ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ òåððèòîðè-

àëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,

îòêðûòûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà

êîòîðûõ îòðàæàþòñÿ îïåðàöèè ñî ñðåäñòâàìè,

ïîëó÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëü-

íîñòè, è ñðåäñòâàìè, ïîñòóïàþùèìè âî âðå-

ìåííîå ðàñïîðÿæåíèå ôåäåðàëüíûõ áþäæåò-

íûõ ó÷ðåæäåíèé, ìîãóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ

Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì â 2010 ãîäó ñ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñ÷åòîâ òåððèòîðèàëüíûõ

îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò ñ èõ âîçâðàòîì äî 31 äåêàáðÿ

2010 ãîäà íà óêàçàííûå ñ÷åòà ñ ó÷åòîì ïîëî-

æåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 7 íàñòîÿùåé

ñòàòüè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ìèíèñòåð-

ñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà îñóùåñòâëÿþò ïðîâåäåíèå êàñ-
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ñîâûõ âûïëàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ

ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îò

ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, è ñðåäñòâ,

ïîñòóïàþùèõ â èõ âðåìåííîå ðàñïîðÿæåíèå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå

ïîçäíåå âòîðîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà

äíåì ïðåäñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè áþäæåòíû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè îôîðìëåííûõ â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ.

Îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé íà îáåñïå÷åíèå

äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ è ôåäåðàëüíûõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ñòàòüÿ 8 îïðåäåëèëà, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå ïðèíèìàòü

ðåøåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê óâåëè÷åíèþ â

2010 ãîäó ÷èñëåííîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëü-

íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñòàòüÿ 9. Îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëü-

òóðû è ñïîðòà

1. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé:

1) íà çàêóïêè äèàãíîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

àíòèâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ïðîôèëàêòèêè,

âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ èíôèöèðîâàííûõ âèðóñàìè

èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà è ãåïàòèòîâ B è C;

2) íà çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ è ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ äëÿ íåîíàòàëüíîãî è àóäèîëîãè-

÷åñêîãî ñêðèíèíãà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ;

3) íà çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåä-

íàçíà÷åííûõ äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ çëîêà÷å-

ñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé,

êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé ïî

ïåðå÷íþ çàáîëåâàíèé, óòâåðæäàåìîìó Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãåìîôèëè-

åé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì,

áîëåçíüþ Ãîøå, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, à

òàêæå ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè)

òêàíåé, ïî ïåðå÷íþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

óòâåðæäàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì äàííûõ Ôåäåðàëüíîãî

ðåãèñòðà áîëüíûõ ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäî-

çîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå,

çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèì-

ôîèäíîé, êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêà-

íåé, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, à òàêæå ïîñëå

òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé, ñîäåð-

æàùåãî ñâåäåíèÿ î ãðàæäàíàõ, ïåðå÷èñëåííûõ

â ñòàòüå 6.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ

1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîìîùè», è âèäå çàáîëåâàíèÿ,

âåäåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-

íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-

âëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó

ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òðóäà è çàùèòû ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé, â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå;

4) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåíåæíûõ

âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-

àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì è

ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñòàíöèé (îòäåëåíèé) ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ôåäå-

ðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíòñòâó;

5) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ

äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðà÷à-

ìè-òåðàïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-ïå-

äèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè îáùåé

ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè), ìåäèöèíñêè-

ìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-òåðàïåâòîâ

ó÷àñòêîâûõ, âðà÷åé-ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ,

ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè âðà÷åé îáùåé ïðàê-

òèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé) ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è Ñèáèðñêîãî

îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ïðè

óñëîâèè ðàçìåùåíèÿ â ýòèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà îêà-

çàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè,

à òàêæå ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ôåäåðàëü-

íîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà;
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6) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) íà îïëàòó ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ëå÷å-

íèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðå-

äåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

8) íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ;

9) íà ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-

íûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè áîëüíûì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè;

10) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñëóæáû êðîâè;

11) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäå-

íèÿ äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáî-

òàþùèõ ãðàæäàí ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â

âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè-

÷åñêîãî àãåíòñòâà;

12) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ îíêîëî-

ãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè;

13) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå

ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà;

14) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîçäàíèÿ

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè;

15) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáñëåäîâàíèå

íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ òóáåðêóëåçà,

ëå÷åíèÿ áîëüíûõ òóáåðêóëåçîì, ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;

16) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîâåäåíèå ïðå-

íàòàëüíîé äèàãíîñòèêè;

17) íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðî-

ïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîïîëíèòåëüíóþ

ïîäãîòîâêó âðà÷åé.

2. Ïåðåäà÷à îáîðóäîâàíèÿ, ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äðóãîãî

èìóùåñòâà, çàêóïàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåðî-

ïðèÿòèÿìè, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ

ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòàìè 1, 2, 8, 14, 15 è 16

÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìåðîïðèÿòèÿìè, ïðå-

äóñìîòðåííûìè ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðî-

ãðàììàìè «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ

ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè

(2007–2011 ãîäû)», «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà

èíâàëèäîâ íà 2006–2010 ãîäû», «Äåòè Ðîññèè»

íà 2007–2010 ãîäû, «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006–2012 ãîäàõ», ôåäå-

ðàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, îêàçûâàþùèì ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåðñòâó

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèìñÿ â åãî âåäå-

íèè ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ íàêà-

çàíèé, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê,

à òàêæå â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùåé èõ ïåðåäà÷åé ïðè

íåîáõîäèìîñòè â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà

óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïåðåäà÷à ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàêó-

ïàåìûõ â öåëÿõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 3 ÷àñòè 1

íàñòîÿùåé ñòàòüè, è îáîðóäîâàíèÿ, çàêóïàå-

ìîãî äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâè-

òèþ ñëóæáû êðîâè, ôåäåðàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì,

îêàçûâàþùèì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïîäâå-

äîìñòâåííûì Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè-

÷åñêîìó àãåíòñòâó è Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, à òàêæå â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñëåäóþùåé èõ

ïåðåäà÷åé ïðè íåîáõîäèìîñòè â ñîáñòâåííîñòü

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïåðåäà÷à â 2010 ãîäó îáîðóäîâàíèÿ äëÿ

áûñòðîâîçâîäèìûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-

íûõ êîìïëåêñîâ, çàêóïàåìîãî çà ñ÷åò óòâåð-

æäåííûõ ñòàòüåé 7 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìî-

òðåííûõ íà ýòè öåëè Ìèíèñòåðñòâó ñïîðòà,

òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè, â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-

íîñòü) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è íà óñëîâèÿõ,

êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îñíàùåíèè óêàçàííûì

îáîðóäîâàíèåì áûñòðîâîçâîäèìûõ ôèçêóëüòóð-

íî-îçäîðîâèòåëüíûõ êîìïëåêñîâ, ãîñóäàðñòâåí-

íûå (ìóíèöèïàëüíûå) êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëü-

ñòâî êîòîðûõ çàêëþ÷åíû äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Ñòàòüÿ 10. Îñîáåííîñòè óñòàíîâëåíèÿ

îòäåëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëüçîâà-

íèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â ñôåðå

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî ðàçìåð ìàòåðèíñêîãî

(ñåìåéíîãî) êàïèòàëà, ïðåäóñìîòðåííîãî Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà

¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé», â

2010 ãîäó ñîñòàâëÿåò 343 378,8 ðóáëÿ.

2. Óñòàíîâèòü ðàçìåð èíäåêñàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé,

ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 4.2 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 81-ÔÇ

«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,

èìåþùèì äåòåé», ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà 1,10.

4. Óñòàíîâèòü ðàçìåð èíäåêñàöèè åæåãîäíîé

äåíåæíîé âûïëàòû ãðàæäàíàì, íàãðàæäåííûì

çíàêîì «Ïî÷åòíûé äîíîð ÑÑÑÐ» èëè «Ïî÷åòíûé

äîíîð Ðîññèè», ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà 1,10.

Ñòàòüÿ 24. Îñîáåííîñòè èñïîëíåíèÿ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2010 ãîäó

1. Óñòàíîâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3

ñòàòüè 217 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷òî îñíî-

âàíèåì äëÿ âíåñåíèÿ â 2010 ãîäó èçìåíåíèé â

ïîêàçàòåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå

çàðåçåðâèðîâàííûõ â ñîñòàâå óòâåðæäåííûõ

ñòàòüåé 7 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà:

13) áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ïî ïîäðàçäåëó «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòó-

ðà è ñïîðò» ðàçäåëà «Çäðàâîîõðàíåíèå,

ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóá-

ñèäèé íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì â öåëÿõ

ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ XXII Îëèìïèéñêèõ

çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð

2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è â îáúåìå äî

67 800,0 òûñ. ðóáëåé â ñëó÷àå è â ïðåäåëàõ

ïîñòóïëåíèÿ öåëåâûõ îò÷èñëåíèé îò âñåðîñ-

ñèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëîòåðåé â ïîääåðæ-

êó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ XXII Îëèìïèé-

ñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ

èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è.

2. Óñòàíîâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3

ñòàòüè 217 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ñëåäóþ-

ùèå îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ â 2010 ãîäó

èçìåíåíèé â ïîêàçàòåëè ñâîäíîé áþäæåòíîé

ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñâÿçàííûå ñ

îñîáåííîñòÿìè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà è (èëè) ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé ìåæäó ãëàâíûìè ðàñïîðÿ-

äèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà:

6) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà çàêóïêè ìåäè-

êàìåíòîâ è ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèî-

ëîãè÷åñêîìó àãåíòñòâó è Ðîññèéñêîé àêàäå-

ìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê ïî ðàçäåëó

«Çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è

ñïîðò» êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ,

íà çàêóïêè ìåäèêàìåíòîâ è ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ ôåäåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,

ïîäâåäîìñòâåííûìè Ìèíèñòåðñòâó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, Ôåäå-

ðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíòñòâó è

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê;

8) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíîìó

ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó àãåíòñòâó íà ôèíàí-

ñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé, óêàçàííûõ

â ïóíêòå 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è Ìèíèñòåðñòâó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé, óêà-

çàííûõ â ïóíêòàõ 8, 9, 12–16 ÷àñòè 1 ñòàòüè 9

íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìåæäó

ïîäðàçäåëàìè ðàçäåëà «Çäðàâîîõðàíåíèå,

ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò» êëàññèôèêàöèè

Êîíñóëüòàíò: Ô.Í. Êàäûðîâ
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ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, à òàêæå äëÿ ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ íà

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ìåðîïðèÿòèé;

15) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâíûì ðàñïîðÿ-

äèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî

ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷ðåæäåíèé è

ïîäðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñ-

ìîòðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé

ñëóæáà, ìåæäó ðàçäåëàìè, ïîäðàçäåëàìè,

öåëåâûìè ñòàòüÿìè è âèäàìè ðàñõîäîâ êëàñ-

ñèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â ñâÿçè ñ ââå-

äåíèåì íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà;

23) ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðåøåíèé

î íàïðàâëåíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ñïîðòà,

òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ ïî

ïîäðàçäåëó «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò»

ðàçäåëà «Çäðàâîîõðàíåíèå, ôèçè÷åñêàÿ êóëü-

òóðà è ñïîðò» êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ

áþäæåòîâ íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ

áûñòðîâîçâîäèìûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâè-

òåëüíûõ êîìïëåêñîâ, íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóá-

ñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ïðèîáðåòå-

íèå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ óêàçàííûõ êîìïëåêñîâ,

ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî

êîòîðûõ çàêëþ÷åíû ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà;

24) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïî ïîäðàçäåëó

«Äðóãèå âîïðîñû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëè-

òèêè» ðàçäåëà «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» êëàññè-

ôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, íà óâåëè÷åíèå

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòó Ôîíäà

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íà ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí â ÷àñòè îïëàòû ñàíàòîðíî-êóðîðòíî-

ãî ëå÷åíèÿ, à òàêæå ïðîåçäà íà ìåæäóãîðîä-

íîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî;

25) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà îêàçàíèå ãîñó-

äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â ÷àñòè îïëàòû ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, à òàêæå ïðîåçäà íà

ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ

è îáðàòíî ïî ïîäðàçäåëó «Ìåæáþäæåòíûå

òðàíñôåðòû áþäæåòàì ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ» ðàçäåëà «Ìåæáþäæåò-

íûå òðàíñôåðòû» êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ

áþäæåòîâ, è íàïðàâëåíèå èõ íà ñóáâåíöèè

áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïîäðàçäåëó

«Ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ» ðàçäå-

ëà «Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû» êëàññèôè-

êàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â ñëó÷àå çàêëþ÷å-

íèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-

âëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó

ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òðóäà è çàùèòû ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé, è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïåðåäà÷å èì óêàçàí-

íûõ ïîëíîìî÷èé;

26) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

ôèíàíñîâ ÐÔ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé ÐÔ, ìåæäó ðàçäåëàìè, ïîäðàç-

äåëàìè êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ;

27) ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèã-

íîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ìèíèñòåðñòâó

ôèíàíñîâ ÐÔ äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ Ïåíñèîííî-

ìó ôîíäó ÐÔ íà âûïëàòó ôåäåðàëüíîé

ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè ïî ïîäðàçäåëó

«Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû áþäæåòàì

ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ»

ðàçäåëà «Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû» êëàñ-

ñèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ, è íàïðàâëå-

íèå èõ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ â

áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ íà âûïëàòó ðåãèî-

íàëüíîé ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè ïî

ïîäðàçäåëó «Èíûå ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåð-

òû» ðàçäåëà «Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû»

êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ â ñëó÷àå

íåäîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñóùåñòâëåíèå

ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé äîïëàòû ê ïåíñèè.

Êîíñóëüòàíò: Ô.Í. Êàäûðîâ
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Êàê ïðàâèëüíî äîëæíà èìåíîâàòüñÿ äîëæíîñòü: «ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà

ó÷àñòêîâàÿ» èëè «ó÷àñòêîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà»? Êàêèìè äîêóìåíòà-

ìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ?

Çà îñíîâó ìîæíî âçÿòü Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2006 ã. ¹ 490 «Îá îðãàíè-

çàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé ñåñòðû ó÷àñòêîâîé». Óæå èç íàçâàíèÿ ýòîãî

ïðèêàçà âèäíî, ÷òî ïðàâèëüíî èìåíîâàòü äîëæíîñòü «ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà

ó÷àñòêîâàÿ».

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äîëæíîñòü èìåíóåòñÿ â öåëîì ðÿäå íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 31.12.2008 ¹ 1087 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñîâîå îáåñïå-

÷åíèå îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè-

òåðàïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè îáùåé

ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè), ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà-

÷åé-òåðàïåâòîâ ó÷àñòêîâûõ, âðà÷åé-ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ è ìåäèöèíñêèìè

ñåñòðàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé)», â Ïðèêàçå Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 19 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 77í «Î ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-

äàöèÿõ ïî îôîðìëåíèþ â 2008 ãîäó òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó âðà÷àìè-òåðà-

ïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè îáùåé

ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè), ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-

òåðàïåâòîâ ó÷àñòêîâûõ, ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-ïåäèà-

òðîâ ó÷àñòêîâûõ, ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ

âðà÷åé) è ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêà-

çûâàþùèìè ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü (à ïðè èõ îòñóòñòâèè —

ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè)» è öåëîì ðÿäå äðóãèõ.

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Â ñâîåì æóðíàëå Âû ïèøèòå, ÷òî îêàçàíèå ïëàòíûõ ñåðâèñíûõ óñëóã íå ÿâëÿ-

åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò îïëàòû çà ðîäîâûå ñåðòèôèêàòû. Íî íàøå

îòäåëåíèå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ çàíèìàåò äðóãóþ ïîçèöèþ. Êàê

îòñòîÿòü ñâîþ ïðàâîòó?

Âû ìîæåòå îáðàòèòüñÿ â ñóä. Ïðè ýòîì èìååò ñìûñë ñîñëàòüñÿ íà ñóäåáíûå ïðå-

öåäåíòû. Òàê, ðåøåíèåì ñóäà (Ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà îò

29.11.2009 ¹ À21-2033/2009) ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì ðåøåíèå îòäåëåíèÿ

Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îá îòêàçå ó÷ðåæäåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â

îïëàòå ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, îêàçàíèå ïëàòíûõ ñåðâèñíûõ óñëóã íå ìîæåò ñëóæèòü çàêîííûì îñíîâà-

íèåì äëÿ îòêàçà ó÷ðåæäåíèþ â îïëàòå óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé

æåíùèíàì â ïåðèîä ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä.

Ó÷èòûâàåòñÿ ëè ïðè èñ÷èñëåíèè ñðåäíåãî çàðàáîòêà äëÿ ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ ïî

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòíèêó, âûïîëíÿþùåìó ðàáîòó íà óñëîâèÿõ

âíóòðåííåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà, çàðïëàòà, íà÷èñëåííàÿ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó?

Äà, ó÷èòûâàåòñÿ. Â ïèñüìå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ îò 14 ìàÿ 2009 ã.

¹ 02-13/07-3733, ïîñâÿùåííîì ýòîìó âîïðîñó, ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå.

Âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006 ¹ 255-ÔÇ

«Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè

è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ» (äàëåå —

Çàêîí) è Ïîëîæåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàíàì, ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëü-

íîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ (äàëåå — Ïîëîæåíèå), óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëå-

íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.06.2007 ¹ 375.

Íà îñíîâàíèè ñò. 13 Çàêîíà íàçíà÷åíèå è âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðó-

äîñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ïî ìåñòó ðàáîòû çàñòðàõîâàííîãî

ëèöà. Â ñëó÷àå ðàáîòû ó íåñêîëüêèõ ðàáîòîäàòåëåé ïîñîáèÿ íàçíà÷àþòñÿ è âûïëà-

÷èâàþòñÿ êàæäûì ðàáîòîäàòåëåì.

Â çàðàáîòîê, èñõîäÿ èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ ïîñîáèÿ, âêëþ÷àþòñÿ âñå ïðåäó-

ñìîòðåííûå ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà âèäû âûïëàò, ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè

íàëîãîâîé áàçû ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó, çà÷èñëÿåìîìó â Ôîíä ñîöèàëüíî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãë. 24 ÷àñòè âòîðîé Íàëî-

ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 14 Çàêîíà è ï. 2 Ïîëîæåíèÿ).

Ñðåäíèé çàðàáîòîê äëÿ ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè

îïðåäåëÿåòñÿ çà 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ, ïðåäøåñòâóþùèõ ìåñÿöó íàñòóïëåíèÿ âðå-

ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðè ýòîì ðàñ÷åòíûé ïåðèîä ìîæåò áûòü è ìåíåå 12

êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ.

Äëÿ âêëþ÷åíèÿ òîé èëè èíîé âûïëàòû â çàðàáîòîê ïðè èñ÷èñëåíèè ïîñîáèé ïî

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè íåîáõîäèìû äâà óñëîâèÿ:

1) âûïëàòà äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà;
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2) âûïëàòà äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî ÅÑÍ,

çà÷èñëÿåìîìó â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ðåøåíèå âîïðîñà îá îòíåñåíèè ê âûïëàòàì, ïðåäóñìîòðåííûì

ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîçìîæíîñòü ðàáîòû íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà óñòàíîâëåíà ñò. 284

Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïðè ðàáîòå íà óñëîâèÿõ

âíóòðåííåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà çàñòðàõîâàííîå ëèöî ðàáîòàåò ó îäíîãî è òîãî

æå ðàáîòîäàòåëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñëó÷àå çàáîëåâàíèÿ ñðåäíèé çàðàáîòîê äëÿ

èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ

èñõîäÿ èç çàðàáîòêà, ïîëó÷åííîãî ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Ïåðèîä ðàáîòû íà

óñëîâèè âíóòðåííåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà äëÿ ðàñ÷åòà ïîñîáèÿ çíà÷åíèÿ íå èìååò

(ìîæåò áûòü ìåíüøå ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà èëè áîëåå), ïîñêîëüêó ó÷èòûâàþòñÿ

òîëüêî âûïëàòû, íà÷èñëåííûå â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîñòàâå çàðàáîòêà äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü ó÷òåí çàðàáîòîê, ïîëó-

÷åííûé ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ â ðàñ÷åòíîì ïåðèîäå íå òîëüêî çà ðàáîòó ïî

îñíîâíîé ðàáîòå, íî è çà ïåðèîä, ñîâïàâøèé ñ íèì, çà ðàáîòó íà óñëîâèè âíó-

òðåííåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà.
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Ò
ðàãåäèÿ, ïðîèçîøåäøàÿ â Ïåðìè, ïðèâëåêëà âíèìàíèå ê öåëîìó

ðÿäó ïðîáëåì ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, â ÷èñëå êîòîðûõ âûäåëÿ-

þòñÿ òåõíîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ïîìåùåíèÿì.

Ïðàâîâîé îñíîâîé òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèç-

íàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãî-

âîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãó-

ëèðîâàíèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 69-ÔÇ

«Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáî-

âàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», à òàêæå íîðìàòèâíû àêòû, ïðèíÿòûå íà

èõ îñíîâå, ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûìè è óæå ïîý-

òîìó çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îïðåäåëÿåò îáùèå

ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóåò â ýòîé îáëàñòè îòíî-

øåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, èíûìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè

íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííî-

ñòè, à òàêæå ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöà-

ìè, ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè,

ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà. 

Îí äàåò îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûì ïîíÿòèÿì, ñâÿçàííûì ñ ïîæàðàìè.

Íàïðèìåð, îí îïðåäåëÿåò çíà÷åíèÿ òàêèõ òåðìèíîâ:

• ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, èìó-

ùåñòâà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïîæàðîâ;

Ô.Í. Êàäûðîâ, 

ä.ý.í.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÀÊÒÛ ÏÎ ÏÎÆÀÐÍÎÉ

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Îò ðåäàêöèè: 

Òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîæàðà â Ïåðìè â äåêàáðå ïðîøëîãî ãîäà è

ïîñëåäîâàâøàÿ çà ýòèì ÷åðåäà æåñòêèõ ïðîâåðîê ïðîòèâîïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè âûçâàëè îáðàùåíèÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî ïîâîäó

íîðìàòèâíîé áàçû, êàñàþùåéñÿ ýòîé ïðîáëåìû. Ñåãîäíÿ ìû äàåì

êðàòêèé îáçîð íàèáîëåå âàæíûõ ïîñëåäíèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. Â áëèæàé-

øåì áóäóùåì ïëàíèðóåì îïóáëèêîâàòü ñïåöèàëüíûé ìàòåðèàë,

ïîñâÿùåííûé ýòîé òåìå.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2010 ã.
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• ïîæàð — íåêîíòðîëèðóåìîå ãîðåíèå,

ïðè÷èíÿþùåå ìàòåðèàëüíûé óùåðá, âðåä

æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, èíòåðåñàì

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

• òðåáîâàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè —

ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî è (èëè) òåõ-

íè÷åñêîãî õàðàêòåðà, óñòàíîâëåííûå â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè çàêî-

íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-

ìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè èëè óïîëíîìî÷åí-

íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì;

• íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè — íåâûïîëíåíèå èëè íåíàäëå-

æàùåå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè;

• ïðîòèâîïîæàðíûé ðåæèì — òðåáîâàíèÿ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óñòàíàâëèâàþùèå

ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ïîðÿäîê îðãàíè-

çàöèè ïðîèçâîäñòâà è (èëè) ñîäåðæàíèÿ òåð-

ðèòîðèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé

îðãàíèçàöèé è äðóãèõ îáúåêòîâ â öåëÿõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ò.ä.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Òåõíè÷åñêèé ðåãëà-

ìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè» îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåõíè-

÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè è óñòàíàâëèâàåò îáùèå òðåáî-

âàíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ê îáúåêòàì

çàùèòû (ïðîäóêöèè), â òîì ÷èñëå ê çäàíèÿì,

ñîîðóæåíèÿì è ñòðîåíèÿì, ïðîìûøëåííûì

îáúåêòàì, ïîæàðíî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè è

ïðîäóêöèè îáùåãî íàçíà÷åíèÿ. 

Ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà îáÿçàòåëüíû äëÿ

èñïîëíåíèÿ ïðè:

1) ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, êàïè-

òàëüíîì ðåìîíòå, ðåêîíñòðóêöèè, òåõíè÷åñêîì

ïåðåâîîðóæåíèè, èçìåíåíèè ôóíêöèîíàëüíîãî

íàçíà÷åíèÿ, òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè,

ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè îáúåêòîâ çàùèòû;

2) ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèè, ïðèìåíåíèè è

èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î òåõíè-

÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ, ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè;

3) ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè

íà îáúåêòû çàùèòû.

Ýòî, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, áîëåå

«òåõíîëîãè÷íûé» äîêóìåíò. Îí äàåò îïðåäå-

ëåíèÿ òàêèì òåðìèíàì êàê àâàðèéíûé âûõîä,

áåçîïàñíàÿ çîíà, ïîæàðî-âçðûâîîïàñíîñòü

îáúåêòà çàùèòû, äåêëàðàöèÿ ïîæàðíîé áåçî-

ïàñíîñòè è ò.ä.

Ñîîòâåòñòâåííî, îí ñîäåðæèò êëàññèôèêà-

öèè ïîæàðîâ, ïîæàðîîïàñíûõ è âçðûâîîïàñ-

íûõ çîí, ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ ïî ïîæàðîâ-

çðûâîîïàñíîñòè è ïîæàðíîé îïàñíîñòè è ò.ä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

«Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» ðàçðàáàòûâàþòñÿ

è ïðèíèìàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå

âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè îáúåêòîâ çàùèòû (ïðîäóêöèè).

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 7

ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Òåõíè÷åñêèé

ðåãëàìåíò î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçî-

ïàñíîñòè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå îò 31 ìàðòà

2009 ã. ¹ 272 «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ðàñ-

÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî ðèñêà». Íàçâàí-

íûì ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà

ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî

ðèñêà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïðî-

âåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî

ðèñêà â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðå-

áîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», ïðè

ñîñòàâëåíèè äåêëàðàöèè ïîæàðíîé áåçîïàñ-

íîñòè.

Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå îò

7 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 304 «Îá óòâåðæäåíèè

ïðàâèë îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùè-

òû (ïðîäóêöèè) óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì

ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïóòåì íåçàâèñèìîé

îöåíêè ïîæàðíîãî ðèñêà». Ýòèì ïîñòàíîâëå-

íèåì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà îöåíêè ñîîò-

âåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû (ïðîäóêöèè)

óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçî-

ïàñíîñòè ïóòåì íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàð-

íîãî ðèñêà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê

îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îáúåêòîâ çàùèòû (ïðî-
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äóêöèè) òðåáîâàíèÿì ïîæàðíîé áåçîïàñíî-

ñòè, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè

î òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ è íîðìàòèâíûìè

äîêóìåíòàìè ïî ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,

ïóòåì íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîæàðíîãî ðèñêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ðàçîñëàíî ïèñüìî

çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Ì.À. Òîïèëèíà îò

13.03.2009 ¹ 18-2/10/1-3015 êîòîðûì

ðåêîìåíäîâàíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ðàáîòå

íàçâàííûìè âûøå ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ è ïðèíÿòü íàäëåæàùèå ìåðû ïî

ëèêâèäàöèè ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç

æèçíè è çäîðîâüþ ïðîæèâàþùèõ è ñîòðóäíè-

êîâ ó÷ðåæäåíèé, ñîõðàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ

öåííîñòåé.

Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì

ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-

íûõ áåäñòâèé ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 184-ÔÇ

«Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» è Ïîñòàíî-

âëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 31 ìàðòà 2009 ã. ¹ 272 «Î ïîðÿäêå

ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îöåíêå ïîæàðíîãî

ðèñêà» èçäàëî ïðèêàç îò 30 èþíÿ 2009 ã.

¹ 382 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îïðåäå-

ëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà â

çäàíèÿõ, ñîîðóæåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ ðàçëè÷íûõ

êëàññîâ ôóíêöèîíàëüíîé ïîæàðíîé îïàñ-

íîñòè». Ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ

âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà â çäàíèÿõ, ñîîðó-

æåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ ðàçëè÷íûõ êëàññîâ ôóíê-

öèîíàëüíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè óñòàíàâëè-

âàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ

âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà â çäàíèÿõ, ñîîðó-

æåíèÿõ è ñòðîåíèÿõ (äàëåå — çäàíèå) è ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà çäàíèÿ êëàññîâ ôóíêöèî-

íàëüíîé ïîæàðíîé îïàñíîñòè:

Ô1 — çäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ

ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è âðåìåííîãî ïðå-

áûâàíèÿ ëþäåé, â òîì ÷èñëå:

à) Ô1.1 — çäàíèÿ äåòñêèõ äîøêîëüíûõ

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ

(íåêâàðòèðíûå), áîëüíèöû, ñïàëüíûå êîðïóñà

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èíòåðíàòíîãî

òèïà è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

á) Ô1.2 — ãîñòèíèöû, îáùåæèòèÿ, ñïàëü-

íûå êîðïóñà ñàíàòîðèåâ è äîìîâ îòäûõà

îáùåãî òèïà, êåìïèíãîâ, ìîòåëåé è ïàíñèî-

íàòîâ.

Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû,

÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé âûïóñòèëî

ïðèêàç îò 10 èþëÿ 2009 ã. ¹ 404 «Îá óòâåð-

æäåíèè ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ

âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà íà ïðîèçâîäñòâåí-

íûõ îáúåêòàõ». Ðàñ÷åòû ïî îöåíêå ïîæàðíî-

ãî ðèñêà ïðîâîäÿòñÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ

ðàñ÷åòíûõ âåëè÷èí ïîæàðíîãî ðèñêà ñ ñîîò-

âåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè

ïîæàðíûõ ðèñêîâ, óñòàíîâëåííûìè Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ã.

¹ 123-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðåáî-

âàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè». Ðàñ÷åòíûå

âåëè÷èíû ïîæàðíîãî ðèñêà ÿâëÿþòñÿ êîëè÷å-

ñòâåííîé ìåðîé âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè

ïîæàðíîé îïàñíîñòè îáúåêòà è åå ïîñëåä-

ñòâèé äëÿ ëþäåé.

Åùå ðàíåå — 24 ôåâðàëÿ 2009 ã. Ìèíè-

ñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-

öèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ

áåäñòâèé èçäàëî ïðèêàç ¹ 91 «Îá óòâåð-

æäåíèè ôîðìû è ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè äåêëà-

ðàöèè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè».
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Åâðîïåéñêàÿ îáñåðâàòîðèÿ âûïóñòèëà òðè íîâûõ êíèãè

íà ðóññêîì ÿçûêå èç ñåðèè «Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí»: 

«Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí. Ìîëäî-

âà. Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ» (184 ñòð.), 

«Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí. Êàçàõ-

ñòàí. Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ» (206 ñòð.), 

«Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: âðåìÿ ïåðåìåí. Áåëà-

ðóñü. Îáçîð ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ» (156 ñòð.). 

Âñå êíèãè ïîñâÿùåíû àíàëèçó ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðà-

íàõ ÑÍÃ. Êàæäàÿ èç íàçâàííûõ ñòðàí ïîøëà ñâîèì ïóòåì â ïðîâå-

äåíèè ðåôîðì, ó êàæäîé èç íèõ åñòü ñâîè äîñòèæåíèÿ è ñâîè ïðî-

áëåìû íà ýòîì ïóòè. Íî âñå òðè ñòðàíû âûøëè èç îäíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, — ñèñòåìû

Í.À. Ñåìàøêî. Ïîñêîëüêó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå â ïîñëåäíèå

20 ëåò ðåôîðìèðóåò ñâîþ ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è èìååò îáùèå

êîðíè ñ ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, âûðàæàåì

íàäåæäó, ÷òî ýòè êíèãè íàéäóò îñîáûé îòêëèê ó ðîññèéñêèõ ÷èòàòå-

ëåé, à òàêæå ÷èòàòåëåé èç äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Ñ ïîëíûì òåêñòîì êíèã ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÂÎÇ:

Áåëàðóñü — http://www.euro.who.int/Document/E92096R.pdf

Ìîëäîâà — http://www.euro.who.int/document/E91756R.pdf

Êàçàõñòàí — http://www.euro.who.int/Document/E90977R.pdf

Êðîìå òîãî, äîñòóïåí êðàòêèé îáçîð Åâðîïåéñêîé îáñåðâàòîðèè

«Îñíîâû ïîëèòèêè. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âíå ñòàöèîíàðà.

Ïîëó÷åíèå îáùåâðà÷åáíîé è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìî-

ùè â âîñüìè ñòðàíàõ». 

Îáçîð ïîñâÿùåí òðåì îñíîâíûì òåìàì:

— ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè

è âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè, â âîñüìè ñòðàíàõ (Ôðàíöèè, Íèäåðëàíäàõ,

Àâñòðàëèè, Äàíèè, Àíãëèè, Ôèíëÿíäèè, Íîâîé Çåëàíäèè è Øâåöèè);

— ñâÿçü ìåæäó ñòåïåíüþ âûáîðà è çàòðàòàìè ïîëüçîâàòåëÿ;

— àññîðòèìåíò óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïàöèåíòàì âðà÷àìè îáùåé ïðàê-

òèêè, âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè è äðóãèìè ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè.

Ñ ïîëíûì òåêñòîì îáçîðà ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÂÎÇ:

http://www.euro.who.int/document/e89259r.pdf

Âñå êíèãè èìåþòñÿ â Äîêóìåíòàöèîííîì öåíòðå Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïðè Öåíòðàëüíîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì èíñòèòóòå îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÌÇÑÐ ÐÔ ïî àäðåñó: 127254, ã. Ìîñêâà, óë. Äîáðîëþáîâà, 11. 

Òåë.: (495) 619 38 43. Ôàêñ: (495) 618 11 09. E-mail: kaidoc@mednet.ru
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Î
áùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ çàðåãèñòðèðî-

âàíî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ

16 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà. Ñîçäàíî ïî èíèöèà-

òèâå äåëåãàòîâ Îáùåðîññèéñêîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ôîðóìà, â ðàáîòå êîòîðîãî ñ 2006 ã.

ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 14 000 äåëåãàòîâ èç

73 ñóáúåêòîâ ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. 

Ïåðâîå ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé ðåãèî-

íàëüíûõ îòäåëåíèé ñîñòîÿëîñü 23 ìàðòà

2009ã. â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ â

ðàìêàõ åæåãîäíîé ýêñïîçèöèè Îáùåðîññèé-

ñêîãî îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ «Ìåäèöèíà

çà êà÷åñòâî æèçíè» (http://www.omr-rus.ru/

ekspoziciy.aspx.) 

«Ìû íå ÿâëÿåìñÿ àëüòåðíàòèâîé íèêîìó è

íè÷åìó: íè ïðîôñîþçàì, íè Ðîññèéñêîìó

ìåäèöèíñêîìó îáùåñòâó, íè Ðîññèéñêîé

ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè», — ñêàçàë ëèäåð

îáúåäèíåíèÿ Ãåîðãèé Àíäðååâè÷ Íîâèêîâ.

«Íàñ ñîçäàëà «èíèöèàòèâà ñíèçó» ìåäèöèí-

ñêîãî ñîîáùåñòâà, êîòîðîìó íóæíà êîíñîëè-

äàöèÿ. Â Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò è

Àññîöèàöèè âðà÷åé, è Âðà÷åáíàÿ ïàëàòà.

Ãëàâíîå — ÷òîáû ó ñïåöèàëèñòà áûëà âîç-

ìîæíîñòü âûñêàçàòü ñâîþ ïîçèöèþ òàê,

÷òîáû åãî óñëûøàëè, è ÷òîáû áûëà îðãàíèçà-

öèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò ëîááèðîâàíèå

èíòåðåñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà». 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíû è

ôóíêöèîíèðóþò íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ 76

ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, ïðè÷åì â íåêîòîðûõ

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èõ

íåñêîëüêî. 

ÎÁÙÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ

Â Ìîñêâå, â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ñîñòî-

ÿëñÿ Ïëåíóì Ïðàâëåíèÿ Îáùåðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ ñ ðàñøèðåííûì çàñåäàíèåì Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé

ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé.

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÀËÀÒÀ 

Â
äåêàáðå 2009 ã. â Ìîñêâå ñîñòîÿë-

ñÿ ó÷ðåäèòåëüíûé ñúåçä Íàöèîíàëü-

íîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû, êîòîðàÿ

íà÷íåò ðàáîòó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ïîñëå ïðî-

âåäåíèÿ ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè. Ïðåçèäåí-

òîì Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòû

èçáðàí Ëåîíèä Ðîøàëü, êîòîðûé ïðèíÿë

ðåøåíèå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ÷ëåíñòâî â

Îáùåñòâåííîé ïàëàòå. Â ïðåçèäèóì ïàëàòû

âîøëè ãëàâíûé ïóëüìîíîëîã Ðîññèè Àëåê-

ñàíäð ×ó÷àëèí, ãëàâíûé ïåäèàòð ñòðàíû

Àëåêñàíäð Áàðàíîâ, à òàêæå òåëåâåäóùàÿ

Åëåíà Ìàëûøåâà. Îêîí÷àòåëüíûé ñîñòàâ

ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ áóäåò óòâåðæäåí íà

ïåðâîì ñúåçäå îðãàíèçàöèè. 

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó óñòàâó ïàëàòû, íà

íà÷àëüíîì ýòàïå ÷ëåíñòâî â íåé áóäåò äîáðî-

âîëüíûì. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà êàæäûé ìåäèöèíñêèé

ðàáîòíèê áóäåò îáÿçàí âñòóïèòü â íîâóþ îðãà-

íèçàöèþ. Ýòî ïðåäëîæåíèå ïîääåðæàëè, â òîì

÷èñëå, ñîòðóäíèêè ìåäó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû

èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, ðàíåå íå ïðèíèìàâ-

øèå ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ. 

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à

îáùåñòâåííûì èíñòèòóòàì íåêîòîðûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ôóíêöèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèêîâ. Ó÷ðåäèòåëè

îðãàíèçàöèè — êîìèññèÿ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ

Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ è îðãàíèçàöèÿ

«Îïîðà Ðîññèè», ïðîâåëè «÷åòêîå ðàçãðàíè-

÷åíèå, ÷åì äîëæíû çàíèìàòüñÿ Ðîñçäðàâíàä-

çîð, ïðîôñîþçû è íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïàëàòà».
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Îñíîâíûå öåëè Îáúåäèíåíèÿ:

— ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà èíòåðå-

ñîâ ñïåöèàëèñòîâ, çàíÿòûõ â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ;

— ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ;

— ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ñòðóêòóðó è ïðèíöèïû ðàáîòû Îáùåðîñ-

ñèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ Ã. Íîâèêîâ ïðåäñòàâèë ñëåäóþùèì

îáðàçîì: îñíîâíûìè áàçîâûìè ýëåìåíòàìè

Îáúåäèíåíèÿ áóäóò ïðîôèëüíûå êîìèññèè ïî

âñåì ñïåöèàëüíîñòÿì, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ

âîéäóò â Ýêñïåðòíûé ñîâåò. Ñîâåò áóäåò ãîòî-

âèòü ðåøåíèÿ Îáúåäèíåíèÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ

â Ìèíçäðàâñîðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ïðàâèòåëüñòâî

ÐÔ, Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ÃÄ ÐÔ.

Íè âñòóïèòåëüíûõ, íè ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ íå

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Îáúåäèíåíèå, êàê ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ, áóäåò èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà äâè-

æåíèÿ «Ìåäèöèíà çà êà÷åñòâî æèçíè», à òàêæå

àãåíòñêèå âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå îò

ïðåäñòàâèòåëåé ñåòåâîãî áèçíåñà, ïðåäëàãàþ-

ùèõ ñïåöèàëüíûå ëüãîòíûå òàðèôû äëÿ îáñëó-

æèâàíèÿ ìåäðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

Óæå ñåãîäíÿ Îáúåäèíåíèå ïîäïèñàëî

ñîãëàøåíèå ñ òàêèìè êîìïàíèÿìè, êàê

«Òåñòóð» (òóðèçì è ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè ñ

6%-íîé ñêèäêîé äëÿ ìåäðàáîòíèêîâ) è «Ðåñî-

ãàðàíò» (âñå âèäû ñòðàõîâûõ óñëóã äëÿ ÷ëåíîâ

ñåìåé ìåäèêîâ). Ïëàíèðóþòñÿ ïîäïèñàíèå

àíàëîãè÷íûõ ñîãëàøåíèé î ââåäåíèè ëüãîòíûõ

òàðèôîâ ñî Ñáåðáàíêîì è Àýðîôëîòîì è ðàç-

ðàáîòêà ñèñòåìû áîíóñíûõ êàðò ê 2011 ãîäó

äëÿ ëüãîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ â ñåòåâûõ ïðîäóêòîâûõ ìàãàçèíàõ.

Íà Ïëåíóìå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î

ïðîâåäåíèè â ìàå 2011 ãîäà Îáùåðîññèé-

ñêîãî êîíãðåññà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Í. Êóðàêîâà

ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÑÎÞÇ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ

ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ

9 äåêàáðÿ 2009 ã. áûëî îáúÿâëåíî î ñîçäà-

íèè Âñåðîññèéñêîãî ñîþçà îðãàíèçàöèé ïàöè-

åíòîâ. Â Ñîþç âîøëè 11 ïàöèåíòñêèõ îðãàíèçà-

öèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëåå 100 òûñ. áîëüíûõ

ãåìîôèëèåé, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, ìóêîâèñöè-

äîçîì, îíêîãåìàòîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè,

íèçêîðîñëîñòüþ, ïîëèñàõàðèäîçîì, ýïèëåïñèåé.

Êðîìå òîãî, îí îáúåäèíÿåò òðè îáùåðîññèéñêèå

îðãàíèçàöèè çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ. 

Ñîþç áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ïàöè-

åíòîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèñòðîâ áîëüíûõ,

ïåðå÷íåé ïðåïàðàòîâ, âûðàáàòûâàòü åäèíûå

ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ïàöèåíòîâ, ñïî-

ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ñîîáùåñòâ ïàöèåíòîâ. 

Âî Âñåðîññèéñêîì ñîþçå îðãàíèçàöèé

ïàöèåíòîâ òðè ñîïðåäñåäàòåëÿ: ïðåçèäåíò

Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè

èíâàëèäîâ — áîëüíûõ ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì

ßí Âëàñîâ; ïðåçèäåíò Îáùåðîññèéñêîé áëà-

ãîòâîðèòåëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè

èíâàëèäîâ «Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî ãåìî-

ôèëèè» Þðèé Æóëåâ; ïðåçèäåíò «Ëèãè çàùèò-

íèêîâ ïàöèåíòîâ» Àëåêñàíäð Ñàâåðñêèé.

Èíèöèàòîðû ñîçäàíèÿ Ñîþçà ïîëàãàþò, ÷òî

äîëæíû ïîÿâèòüñÿ íîðìû ïðàâà, íà îñíîâå

êîòîðûõ ïàöèåíòû âïðàâå òðåáîâàòü îáåñïå÷å-

íèÿ ëåêàðñòâàìè, à íå åæåãîäíî èçìåíÿþùèåñÿ

ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé. Îðãàíèçàòîðû õîòåëè

áû, ÷òîáû ïàöèåíñêèå îðãàíèçàöèè ïîëó÷èëè -

ïðàâà îáùåñòâ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñîáèðàþòñÿ

ðàçðàáîòàòü ñâîé Ýòè÷åñêèé êîäåêñ, âîçìîæíî,

áóäóò îðãàíèçîâûâàòü ñáîð ïîäïèñåé ïîä èíè-

öèàòèâàìè è ò.ï. Ïðè ýòîì îòäåëüíûå îðãàíèçà-

öèè íå ïðåòåíäóþò íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü äðóã

äðóãà, íå èñ÷åçàþò è íå ñîáèðàþòñÿ ïîäìåíÿòü

äåÿòåëüíîñòü ñïîäâèæíèêîâ. Ê Ñîþçó ñìîãóò

ïðèìêíóòü äðóãèå òåððèòîðèàëüíûå è âñåðîñ-

ñèéñêèå îðãàíèçàöèè ïî îõðàíå ïðàâ ïàöèåí-

òîâ, îòâå÷àþùèå çàäà÷àì è öåëÿì Ñîþçà.

Í.Êóðàêîâà



86

ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

×ÒÎ ÄÎËÆÍÛ ÇÍÀÒÜ È ÓÌÅÒÜ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ ÐÀÁÎÒÍÈÊÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã.

¹ 869 «Îá óòâåðæäåíèè Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé ðóêî-

âîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ, ðàçäåë «Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè

äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Åäèíûé êâàëèôèêàöèîííûé ñïðàâî÷íèê ñîäåðæèò äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, òðåáîâàíèÿ ê

çíàíèÿì è óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Âñå äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ îáúåäèíåíû â íåñêîëüêî ãðóïï. Ýòî ðóêîâîäèòåëè, ñïåöèàëè-

ñòû, ìëàäøèé ìåäïåðñîíàë, ïðî÷èé ïåðñîíàë ëå÷åáíî-òðóäîâûõ ìàñòåðñêèõ ïðè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ. 

Ê ðóêîâîäèòåëÿì îòíîñÿòñÿ ãëàâíûé âðà÷, äèðåêòîð, çàâåäóþùèé, óïðàâëÿþùèé, íà÷àëü-

íèê. Èì íåîáõîäèìî âûñøåå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëüíîñòè «Ëå÷åáíîå äåëî», «Ïåäèàòðèÿ»,

«Ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå äåëî», «Ñòîìàòîëîãèÿ», ïîñëåâóçîâñêîå è (èëè) äîïîëíèòåëüíîå

ïðîôîáðàçîâàíèå, ñåðòèôèêàò ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îáùåñòâåííîå çäîðîâüå». Ñòàæ ðàáîòû íå ìîæåò áûòü ìåíüøå 5 ëåò. 

Ê ñïåöèàëèñòàì îòíåñåíû âðà÷-ñïåöèàëèñò, ïðîâèçîð, áèîëîã, ñóäåáíûé ýêñïåðò, ìåä-

ñåñòðà, ëàáîðàíò, èíñòðóêòîð ïî ëå÷åáíîé ôèçêóëüòóðå, ìåäèöèíñêèé äåçèíôåêòîð è äðóãèå.

Â çàâèñèìîñòè îò äîëæíîñòè íåîáõîäèìî âûñøåå èëè ñðåäíåå ïðîôîáðàçîâàíèå. Â íåêîòî-

ðûõ ñëó÷àÿõ íóæåí ñòàæ ðàáîòû. 

Ìëàäøèé ìåäèöèíñêèé è ôàðìàöåâòè÷åñêèé ïåðñîíàë ñîñòàâëÿþò ìëàäøàÿ ìåäñåñòðà ïî

óõîäó çà áîëüíûìè, ñåñòðà-õîçÿéêà, ôàñîâùèöà, ìëàäøèé ôàðìàöåâò, ñàíèòàðêà. Êàê ïðàâè-

ëî, îíè äîëæíû èìåòü ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå. Ñòàæ ðàáîòû íå íóæåí. 

Ê ïðî÷åìó ïåðñîíàëó îòíîñèòñÿ èíñòðóêòîð ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ðàáî÷èõ ìàññî-

âûõ ïðîôåññèé. Îí äîëæåí èìåòü ñðåäíåå ïðîôîáðàçîâàíèå ïî ïðîôèëþ âûïîëíÿåìîé

ðàáîòû (ñòàæ íå íóæåí) èëè ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó

è ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå 3 ëåò. 

Â ÷èñëå îáùèõ òðåáîâàíèé ê ðàáîòíèêàì — çíàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâèë äîêóìåíòîîáîðîòà è îõðàíû òðóäà, óìå-

íèå ïîëüçîâàòüñÿ íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì. 

ÄÎÑÒÀÂÊÀ ËÅÊÀÐÑÒÂ ÄËß ËÅ×ÅÍÈß ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ

ÁÎËÜÍÛÕ Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÀÏÒÅÊÈ ×ÀÑÒÈ×ÍÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÓ-

ÅÒÑß ÇÀ Ñ×ÅÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÑÓÁÑÈÄÈÉ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 939 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ â 2009 ãîäó ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòó ã. Áàéêîíóðà íà îñó-

ùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí ëåêàðñòâåííûìè

ñðåäñòâàìè, ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçî-

âàíèÿìè ëèìôîèäíîé, êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé, ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñ-
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öèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, à òàêæå

ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé» 

Â 2009 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàì è ã. Áàéêîíóðó âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà

äîñòàâêó ëåêàðñòâ äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé,

êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé, ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèç-

ìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, à òàêæå ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè)

òêàíåé. 

Äîñòàâêà ëåêàðñòâ îò îðãàíèçàöèé — èõ ïîëó÷àòåëåé äî ðåãèîíàëüíûõ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäå-

íèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ãîñçàêàçà. Çà ñ÷åò ñóáñèäèé ôèíàíñèðóþòñÿ 95% ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ðàñõîäîâ ðåãèîíà. 

Ïðèâåäåíà ôîðìóëà ðàñ÷åòà ðàçìåðà ñóáñèäèè. 

Ñóáñèäèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíîì è Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè. Óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ. 

Ðåãèîíû äîëæíû åæåìåñÿ÷íî (äî 15 ÷èñëà) îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä Ìèíèñòåðñòâîì îá èñïîëü-

çîâàíèè ñóáñèäèé. Ïåðå÷èñëåíèå ñóáñèäèé ìîæåò áûòü ïðèîñòàíîâëåíî ïðè íàðóøåíèè óñëî-

âèé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ìåæäó ðåãèîíàìè. Èõ îáùèé îáúåì ñîñòàâëÿåò

1 090 274,3 òûñ. ðóá. 

ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÃÎÑÓÑËÓÃ ×ÅÐÅÇ ÈÍÒÅÐÍÅÒ: ÏÐÎÅÊÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 254940-5 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé»

20.11.2009 Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,

ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, à

òàêæå èñïîëíåíèþ íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé (äàëåå — ãîñóñëóãè,

ãîñôóíêöèè). Â ÷àñòíîñòè, èìåþòñÿ â âèäó ãîñôóíêöèè ïî âûäà÷å ðàçëè÷íûõ ðàçðåøåíèé

(ëèöåíçèé), ðåãèñòðàöèè àêòîâ, äîêóìåíòîâ, ïðàâ, îáúåêòîâ, âåäåíèþ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-

ñîâ, îñóùåñòâëåíèþ ïðîâåðîê. 

Â çàêîíîïðîåêòå çàêðåïëåíû ïðèíöèïû îêàçàíèÿ ãîñóñëóã (èñïîëíåíèÿ ãîñôóíêöèé), ïðàâà

çàÿâèòåëåé è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ. Òàê, çàÿâèòåëè èìåþò ïðàâî íà âåæëèâîå è îïåðàòèâíîå

îáñëóæèâàíèå; ïîëó÷åíèå ïîëíîé, àêòóàëüíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ãîñóñëóãå (ãîñ-

ôóíêöèè); ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóñëóãè (èñïîëíåíèå ãîñôóíêöèè) äèñòàíöèîííî â ýëåêòðîííîì

âèäå, åñëè ýòî íå çàïðåùåíî çàêîíîì. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã

(ôóíêöèé). Îí ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ýëåêòðîííûé ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ãîñóñëóã (èñïîëíåíèÿ ãîñ-

ôóíêöèé). ×åðåç ïîðòàë çàÿâèòåëü ñìîæåò ïîäàòü çàïðîñ è èíûå íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû,

óçíàòü î õîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóñëóãè (èñïîëíåíèÿ ãîñôóíêöèè), îïëàòèòü ãîñïîøëèíó. Ïðà-

âèëà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóñëóã (èñïîëíåíèè ãîñóôóíê-

öèè) â ýëåêòðîííîì âèäå äîëæíî îïðåäåëèòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóñëóã

(èñïîëíåíèþ ãîñôóíêöèé). Òàêèå öåíòðû áóäóò ðàáîòàòü ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà». Â ÷àñò-

íîñòè, öåíòðû áóäóò âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíàìè, îêàçûâàþùèìè ãîñóñëóãè (èñïîëíÿþùè-

ìè ãîñôóíêöèè) îò èìåíè çàÿâèòåëÿ áåç ó÷àñòèÿ ïîñëåäíåãî. Ðåãëàìåíòèðîâàíû ïîðÿäîê äåÿ-

òåëüíîñòè öåíòðîâ, èõ îñíîâíûå ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
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Îïðåäåëåíà èíôðàñòðóêòóðà ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â íåå âõîäÿò ðååñòðû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (ôóíêöèé); åäèíûé è ðåãèîíàëüíûå ïîðòàëû ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé); îáùåðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíôîðìàöèîííûé öåíòð;

ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; ìíîãîôóíêöèîíàëü-

íûå òåðìèíàëû (èíôîìàòîðû) è äðóãèå. 

Îòäåëüíàÿ ãëàâà çàêîíîïðîåêòà ïîñâÿùåíà îáùèì òðåáîâàíèÿì ê ðàçðàáîòêå è óòâåð-

æäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ. 

ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ, Â ÊÎÒÎÐÎÌ ÂÛÏÈÑÛÂÀÞÒÑß ÐÅÖÅÏÒÛ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 25 ñåíòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 794í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 110 «Î ïîðÿä-

êå íàçíà÷åíèÿ è âûïèñûâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷å-

íèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 25 íîÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 317. 

Èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âûïèñûâàíèÿ ðåöåïòîâ íà áëàíêàõ ôîðì ¹ 148-1/ó-04 (ë)

è ¹ 148-1/ó-06 (ë). 

Íà óêàçàííûõ áëàíêàõ ìîæíî âûïèñûâàòü îäíî íàèìåíîâàíèå ëåêàðñòâà, èçäåëèÿ ìåäè-

öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðîäóêòà ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ. Èñïðàâëåíèÿ

ïðè ýòîì çàïðåùåíû. 

Óòî÷íåíî ïðåäåëüíî äîïóñòèìîå êîëè÷åñòâî ôåíòàíèëà (òðàíñäåðìàëüíàÿ òåðàïåâòè-

÷åñêàÿ ñèñòåìà), êîòîðîå ìîæåò óêàçûâàòüñÿ â îäíîì ðåöåïòå. Ïðè äîçèðîâêå 12,5 ìêã/÷àñ

äîïóñêàåòñÿ âûïèñàòü 32 ïëàñòûðÿ. 

ÄÎËß ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ËÅÊÀÐÑÒÂ ÍÀ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÌ ÔÀÐÌÀ-

ÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÐÛÍÊÅ ÄÎËÆÍÀ ÏÎÑÒÅÏÅÍÍÎ ÓÂÅËÈ×ÈÂÀÒÜÑß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 965

«Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» 

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìû-

øëåííîñòè ÐÔ â ïåðèîä 2009–2020 ãã. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííî-

ñòè ÿâëÿþòñÿ íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü íàñåëåíèå îñíîâíûìè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòà-

ìè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü èííîâàöèé è òåõíîëîãèé, èñïîëü-

çóåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâå ëåêàðñòâ. Ñóùåñòâóþùèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòèõ

ïðîáëåì ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü êàê

áàçîâûé ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð, ïðîèçâîäÿùèé ëåêàðñòâåííûå ñóáñòàíöèè, òàê è ñîïðÿ-

æåííûé ñ íèì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð. 

Öåëüþ Ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé

ïðîìûøëåííîñòè ÐÔ. 

Â ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé Ñòðàòåãèè âõîäÿò: ñòèìóëèðîâàíèå ëîêàëèçàöèè íà òåð-

ðèòîðèè ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ; ñòèìóëèðîâàíèå

îáÿçàòåëüíîãî ïåðåõîäà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà

ñòàíäàðòû GMP íå ïîçäíåå 2011 ã.; ñòèìóëèðîâàíèå ðàçðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà àíàëîãîâ

èìïîðòèðóåìûõ ëåêàðñòâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèà-

ëèñòîâ äëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè; îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
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Ðåàëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ïîòðåáóåò 177 620 ìëí ðóá. Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû

ñòàòü ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñðåäñòâà êîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíûå âíå-

áþäæåòíûå ñðåäñòâà. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ê 2020 ã. äîëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â îáùåì îáúåìå ïîòðåáëåíèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå óâåëè÷èòñÿ äî 50% â ñòîè-

ìîñòíîì âûðàæåíèè, à ýêñïîðò ïðîäóêöèè âîçðàñòåò â 8 ðàç. 

ÓÒÎ×ÍÅÍÎ, Â ÊÀÊÎÌ ÏÎÐßÄÊÅ ÇÀÏÎËÍßÅÒÑß ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ

ÍÀ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÓÞ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÓ ÄËß ÏÐÈÇÍÀÍÈß

ËÈÖÀ ÈÍÂÀËÈÄÎÌ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 28 îêòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 853í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôîðìó ¹ 088/ó-06 «Íàïðàâëåíèå íà ìåäè-

êî-ñîöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó îðãàíèçàöèåé, îêàçûâàþùåé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ

ïîìîùü», óòâåðæäåííóþ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 77» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 íîÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 324.

Ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ ôîðìû ¹ 088/ó-06 «Íàïðàâëåíèå íà ìåäèêî-ñî-

öèàëüíóþ ýêñïåðòèçó îðãàíèçàöèåé, îêàçûâàþùåé ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ïîìîùü». 

Èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû óòî÷íåíèåì ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì. Óñòàíîâëåíî, â

÷àñòíîñòè, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäàíàì óñòàíàâëèâàåòñÿ êàòåãîðèÿ «ðåáåíîê-èíâàëèä». 

Óñòðàíåíû òåõíè÷åñêèå îøèáêè â íóìåðàöèè ïóíêòîâ. 

Ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè áîëüøå íå óêàçûâàåòñÿ. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

ÁÞÄÆÅÒ ÔÎÍÄÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÐÔ ÍÀ 2010 Ã.:

ÄÅÔÈÖÈÒ Â 28 ÌÈËËÈÀÐÄÎÂ ÐÓÁËÅÉ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 292-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è

2012 ãîäîâ»

Ïðèíÿò áþäæåò ÔÑÑ Ðîññèè íà 2010 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã. 

Ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì äîõîäîâ Ôîíäà íà 2010 ã. ñîñòàâëÿåò 425,5, íà 2011 ã. — 493,6,

íà 2012 ã. — 543,8 ìëðä. ðóá. 

Â 2010 ã. ðàñõîäû ÔÑÑ Ðîññèè ïðåäïîëîæèòåëüíî ñîñòàâÿò 453,8 ìëðä. ðóá., ÷òî ïðåâû-

øàåò ïëàíèðóåìûå äîõîäû. Â äàëüíåéøåì áþäæåò Ôîíäà îáåùàåò áûòü ïðîôèöèòíûì: ïëà-

íèðóåìûå ðàñõîäû â 2011 ã. ñîñòàâëÿþò 489,1, à â 2012 ã. — 535,2 ìëðä. ðóá. 

Ñðåäñòâà â îñíîâíîì áóäóò ïîòðà÷åíû íà âûïëàòó ðÿäà ïîñîáèé. Ýòî ïîñîáèÿ ïî âðåìåí-

íîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì (â òîì ÷èñëå æåíùèíàì, óâîëåííûì èç-

çà ëèêâèäàöèè îðãàíèçàöèé), ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò,

ïîñîáèÿ ðàáîòàþùèì ãðàæäàíàì, ïîäâåðãøèìñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå ÿäåðíûõ

èñïûòàíèé, è äð. Òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè è îïëàòó ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ. 

Â 2010 ã. ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ñòðàõîâîé âûïëàòû â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé íå

áóäåò ïðåâûøàòü 49 520 ðóá. 
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ÌÅÄÏÓÍÊÒÛ ØÊÎË È ÄÅÒÑÀÄÎÂ ÄÎËÆÍÛ ÐÀÁÎÒÀÒÜ ÍÀ

ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ËÈÖÅÍÇÈÈ ÍÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÌÅÄÈÖÈÍ-

ÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 1 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 01-18149/09 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» 

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåäïóíêòû äåòñêèõ

ñàäîâ è øêîë äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ 03.07.2009 áûëî âûíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè

íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè äåòåé. 

Ðîñçäðàâíàäçîðîì áûë èçó÷åí âîïðîñ çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ìåäèöèíñêèå ïóíêòû èìåþòñÿ â 80%

äîøêîëüíûõ è 65–70% øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì â áîëüøèíñòâå èç íèõ ìåäèöèíñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ëèöåíçèè. 

Ëèöåíçèðîâàíèåì ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå

îðãàíû âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñëóæáà ïðîñèò óêàçàííûå îðãàíû ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ

ïîëíîòû è êà÷åñòâà ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Â ÊÀÊÈÅ ÑÐÎÊÈ ÍÓÆÍÎ ÁÓÄÅÒ ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÒÜ ÑÂÅÄÅÍÈß Î

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÒÔÎÌÑ ÌÅÆÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÂÇÀÈÌÎÐÀÑ-

×ÅÒÎÂ Â 2010 ÃÎÄÓ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 5377/30-1/È «Î ïðåäî-

ñòàâëåíèè èíôîðìàöèè» 

Ïðèâåäåíû ôîðìû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â öåëÿõ ìîíèòîðèíãà ïðîâåäåíèÿ òåð-

ðèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêà-

çàííóþ ãðàæäàíàì ÐÔ âíå òåððèòîðèè ñòðàõîâàíèÿ. 

Òàê, ïðåäóñìîòðåíû ôîðìû äëÿ íàïðàâëåíèÿ ñâåäåíèé î ïðîâåäåíèè ìåæòåððèòîðèàëüíûõ

ðàñ÷åòîâ (çà ãîä), à òàêæå äëÿ ðàñøèôðîâêè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà íà÷àëî è íà

êîíåö îò÷åòíîãî ìåñÿöà. 

Çàïîëíåííûå ôîðìû äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ â ðàçäåëå «Ìåæòåððèòîðèàëüíûå ðàñ÷åòû»

ÓÑÎÈ-Ì â ñëåäóþùèå ñðîêè: çà ÿíâàðü—îêòÿáðü 2009 ã. — äî 15 íîÿáðÿ, çà íîÿáðü 2009 ã.

— äî 15 äåêàáðÿ, çà äåêàáðü 2009 ã. — äî 15 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

Ñâåäåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìåæòåððèòîðèàëüíûõ âçàèìîðàñ÷åòîâ â 2010 ã. íóæíî ïðåä-

ñòàâëÿòü äî 15 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì. 

ÑÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍ ÁÞÄÆÅÒ ÔÔÎÌÑ ÍÀ ÁËÈÆÀÉØÈÅ ÒÐÈ ÃÎÄÀ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 294-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä

2011 è 2012 ãîäîâ» 

Óòâåðæäåí áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà 2010 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã. 

Áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà 2010 ã. ñôîðìèðîâàí ñ äåôèöèòîì. Äîõîäû ñîñòàâÿò 105,85 ìëðä. ðóá.,

ðàñõîäû — 110,85 ìëðä. ðóá. Íà ïîêðûòèå äåôèöèòà áóäóò íàïðàâëåíû îñòàòêè ñðåäñòâ

Ôîíäà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. â ðàçìåðå 5 ìëðä. ðóá. Áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà ïëà-

íîâûé ïåðèîä ñáàëàíñèðîâàí ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì è ñîñòàâèò â 2011 ã. 268,6 ìëðä. ðóá.,

â 2012 ã. — 298,1 ìëðä. ðóá. 
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Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñôîðìèðîâàíà ñ ó÷åòîì îòìåíû â 2010 ã. ÅÑÍ è ââåäåíèÿ âìåñòî

íåãî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Âûïàäàþùèå äîõîäû â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåííûõ òàðèôîâ

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ ïëàíèðóåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò

ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Êðîìå òîãî, ýòè òðàíñôåðòû õîòÿò

íàïðàâèòü íà ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè ïðåáûâàþùèõ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-

ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, è íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé

äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. Ïðåäïîëîæèòåëüíî Ôîíä ïîëó÷èò èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà â 2010 ã. 4,73 ìëðä. ðóá., â 2011 ã. — 18,29 ìëðä. ðóá., â 2012 ã. — 20,5 ìëðä. ðóá. 

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ïîñòóïëåíèå â áþäæåò íàëîãîâ, íåäîèìîê, ïåíåé è øòðàôîâ. 

Ñðåäñòâà Ôîíäà áóäóò íàïðàâëåíû â âèäå äîòàöèé â áþäæåòû ÒÔÎÌÑ íà ôèíàíñèðîâà-

íèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ, à òàêæå â âèäå àññèãíîâàíèé íà ôîðìèðîâàíèå íîð-

ìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà. Çàïëàíèðîâàíû òðàíñôåðòû áþäæåòó ÔÑÑ Ðîññèè íà îïëà-

òó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè (èç ðàñ÷åòà 3 òûñ ðóá. íà êàæäóþ

æåíùèíó), ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä (6 òûñ ðóá. íà êàæäóþ æåíùèíó), à òàêæå äèñïàí-

ñåðíîãî íàáëþäåíèÿ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè (1 òûñ. ðóá. çà êàæäûå ïîëãîäà).

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé Ôîíäà. 

Â 2010–2012 ÃÎÄÀÕ ÑÎÕÐÀÍÈÒÑß ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ

ÓÏËÀÒÛ ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÂÇÍÎÑÎÂ Â ÔÑÑ ÐÎÑÑÈÈ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 297-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà îáÿçàòåëü-

íîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ

çàáîëåâàíèé íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Â 2010 ã. è â ïëàíîâîì ïåðèîäå 2011 è 2012 ãã. ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëü-

íîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé óïëà÷èâàþòñÿ â

ïîðÿäêå è ïî òàðèôàì, óñòàíîâëåííûì íà 2006 ã. (òàê æå, êàê â 2007, 2008 è 2009 ãã.). 

Â ÷àñòíîñòè, ñîõðàíÿþòñÿ 32 ñòðàõîâûõ òàðèôà (îò 0,2 äî 8,5%), äèôôåðåíöèðîâàííûå ïî

âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ëüãîòà ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. 

Ñðåäíèé ñòðàõîâîé òàðèô â 2010 ã. è â ïëàíîâîì ïåðèîäå ñîñòàâèò 0,5% ê íà÷èñëåííîé

îïëàòå òðóäà. 

Ïîñòóïëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (âêëþ÷àÿ íåäîèìêè) ïëàíèðóåòñÿ â ðàçìåðå, äîñòàòî÷íîì

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ â ïîëíîì îáúåìå âûïëàò ïî ñòðàõîâàíèþ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÑÑ Ðîññèè

äðóãèõ ðàñõîäîâ. 

Ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íûõ ñòðàõîâûõ âûïëàò è ðàç-

ìåðà åäèíîâðåìåííîé ñòðàõîâîé âûïëàòû ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÈÐÎÂÀÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ËÈÖ, ÎÁßÇÀÍÍÛÕ ÎÊÀÇÛ-

ÂÀÒÜ ÏÅÐÂÓÞ ÏÎÌÎÙÜ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 267-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Îñíî-

âû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì. 

Òåïåðü ïîíÿòèÿ «ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» è «ïåðâàÿ ïîìîùü» ðàçäåëåíû. 

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè è ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè (ðàíåå — òàêæå ëèöàìè, îáÿçàííûìè åå îêàçûâàòü â âèäå

ïåðâîé ïîìîùè ïî çàêîíó èëè ñïåöèàëüíîìó ïðàâèëó). 
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Ïåðâóþ æå ïîìîùü îêàçûâàþò ëèöà, îáÿçàííûå ýòî äåëàòü ïî çàêîíó èëè ñïåöèàëüíîìó

ïðàâèëó è èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó. 

Îïðåäåëåí ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òàêèõ ëèö (ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñîòðóäíè-

êè, âîåííîñëóæàùèå è ðàáîòíèêè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñïàñàòåëè, âîäèòåëè è ò.ä.). 

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì, ìèëèöèîíåðû, ÷àñòíûå îõðàííèêè è äåòåêòèâû, ïîæàðíûå, ñïàñàòå-

ëè, âîåííîñëóæàùèå âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè, ñóäåáíûå ïðèñòàâû, ðàáîòíèêè âåäîì-

ñòâåííîé îõðàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà òàìîæåííûõ îðãàíîâ îáÿçàíû îêàçûâàòü ïîñòðàäàâøèì

ïåðâóþ ïîìîùü (à íå ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ èëè äîâðà÷åáíóþ ïîìîùü). 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíî-

ãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé. 

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÌÅÄÈÊÎÂ È ÑÒÐÀÕÎÂÙÈÊÎÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ

ÎÌÑ: ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÈ ÇÀ 1 ÏÎËÓÃÎÄÈÅ 2009 Ã. 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 5472/30-2/è Î ðåçóëüòà-

òàõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ ÐÔ

â 1 ïîëóãîäèè 2009 ã. 

ÔÔÎÌÑ ïîäãîòîâëåíà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà î äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ â 1 ïîëóãîäèè 2009 ã. 

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî â óêàçàííûé ïåðèîä â ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ

ó÷àñòâîâàëè 111 ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ñòàòóñ þðëèöà, è 248 ôèëèàëîâ òàêèõ

îðãàíèçàöèé. Îíè îñóùåñòâëÿëè ÎÌÑ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ×óêîòñêîãî

àâòîíîìíîãî îêðóãà, ãäå ñòðàõîâàíèåì çàíèìàëèñü ÔÎÌÑ. 

×èñëåííîñòü ãðàæäàí, çàñòðàõîâàííûõ ïî ÎÌÑ íà 01.07.2009, ñîñòàâèëà 142 379 òûñ.

÷åë. (íà 0,3% áîëüøå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè). Â ñòðóêòóðå çàñòðàõîâàííûõ ðàáîòàþ-

ùèå ãðàæäàíå ñîñòàâëÿþò 41,8%, íåðàáîòàþùèå — 58,2%. 

Îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé â 1 ïîëóãîäèè 2009 ã. ñîñòàâèë

225,3 ìëðä. ðóá. (èç íèõ 218,9 ìëðä. áûëî ïîòðà÷åíî íà îïëàòó ìåäïîìîùè â îáúåìå òåððè-

òîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ). 

Êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàâøèõ ìåäïîìîùü â ñèñòåìå ÎÌÑ â 1 ïîëó-

ãîäèè 2009 ã., ñîñòàâèëî 8151 (íà 2 ó÷ðåæäåíèÿ áîëüøå, ÷åì â 1 ïîëóãîäèè 2008 ã.). Ïðè

ýòîì ïî-ïðåæíåìó íàáëþäàåòñÿ óìåíüøåíèå ÷èñëà ñòàöèîíàðîâ. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 ïîëóãîäèåì 2008 ã. êîëè÷åñòâî ïîñåùåíèé âðà÷åé â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîçðîñëî ñ 436 878,6 äî 449 900,6 òûñ. Òàêæå âîçðîñëî êîëè÷åñòâî öåíòðîâ

îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè (ñ 22 â 1 ïîëóãîäèè 2008 ã. äî 29 â 1 ïîëóãîäèè 2009 ã.). 

Îáùèå ðàñõîäû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîñòàâèëè 219,6 ìëðä. ðóá. 

ÊÀÊÓÞ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ ÍÓÆÍÎ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂÈÒÜ ÐÎÑÇÄÐÀÂ-

ÍÀÄÇÎÐÓ ÄËß ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ËÜÃÎÒÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÏÐÎÂÅÐÎÊ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 17 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 01È-781/09 «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè» 

Ðîñçäðàâíàäçîðîì îðãàíèçóåòñÿ ðàáîòà ïî ñáîðó èíôîðìàöèè î ñóáúåêòàõ ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåäèöèíñêóþ è/èëè ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü. Â ñîñòàâ ïðåäñòàâëÿåìûõ ñâåäåíèé âõîäÿò íàèìåíîâàíèå îðãàíèçàöèè, âèä îñó-

ùåñòâëÿåìîé åþ äåÿòåëüíîñòè, ÈÍÍ, íîìåð ëèöåíçèè è êàòåãîðèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. 

Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíà î çàùèòå ïðàâ þðëèö è ÈÏ

ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñêîíòðîëÿ. Èì, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíî, ÷òî âíåïëàíîâûå âûåçäíûå



93

ïðîâåðêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

îðãàíàìè ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíîì ïðîêóðàòóðû. Òàêæå çàêîíîì çàêðåïëåíà ìàêñèìàëü-

íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïëàíîâîé âûåçäíîé ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ìàëîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà: äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ — 50 ÷àñîâ, äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ — 15 ÷àñîâ â ãîä.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòè ñðîêè ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû, íî íå áîëåå ÷åì íà 15 ÷àñîâ. 

Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà â Óïðàâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ñëóæáû äî 31.12.2009. 

ÐÀÑØÈÐÅÍ ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ, ÊÎÒÎÐÛÌ Â 2009 ÃÎÄÓ

ÌÎÃÓÒ ÎÏËÀ×ÈÂÀÒÜÑß ÒÀËÎÍÛ ÐÎÄÎÂÛÕ ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÒÎÂ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 278-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â

ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ» 

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ÔÑÑ Ðîññèè â 2009 ã. ìîæåò îïëà÷èâàòü óñëóãè

ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä,

à òàêæå ïî äèñïàíñåðíîìó íàáëþäåíèþ ðåáåíêà (òî åñòü òàëîíû ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ). 

Ðàíåå ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñëåäóþùåå. Ýòè óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíè-

öèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ïðè èõ îòñóòñòâèè — ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì,

â êîòîðûõ ðàçìåùåí ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé çàêàç. 

Òåïåðü óñëóãè îïëà÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, à òàêæå èíûì îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðûõ ðàçìåùåí ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé çàêàç. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

Íîâûå ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. 

ÊÒÎ È ÊÀÊ ×ÀÑÒÎ ÌÎÆÅÒ ÏÐÎÂÎÄÈÒÜ ÏÐÎÂÅÐÊÈ Â ÇÄÐÀÂÎ-

ÎÕÐÀÍÅÍÈÈ, ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 944 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷-

íÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé

ñôåðå, îñóùåñòâëÿåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ» 

Âî èñïîëíåíèå çàêîíà î çàùèòå ïðàâ þðëèö è ÈÏ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñêîíòðîëÿ Ïðà-

âèòåëüñòâîì ÐÔ óòâåðæäåí ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïëàíîâûå

ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ. 

Òàê, îðãàíû ãîñïîæíàäçîðà è ñàíýïèäåìíàäçîðà ìîãóò ïðîâåðÿòü ëèö, îêàçûâàþùèõ óñëóãè

â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîöóñëóãè ñ îáåñïå÷åíèåì ïðîæèâàíèÿ, íå ÷àùå 1

ðàçà â ãîä. À â îòíîøåíèè ëèö, îêàçûâàþùèõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ è ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíóþ ìåäïîìîùü, òàêèå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ 1 ðàç â 2 ãîäà. Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿ-

òåëüíîñòü äåòñêèõ ëàãåðåé ïðîâåðÿåòñÿ óêàçàííûìè îðãàíàìè 1 ðàç ïåðåä íà÷àëîì êàíèêóë. 

Îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíû, ëèöåíçèðóþùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäÿò ïðîâåðêè

ëèö, îêàçûâàþùèõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíóþ è ñêîðóþ ìåäïîìîùü, íå ÷àùå 1 ðàçà â 2 ãîäà. Ëèöà,

îêàçûâàþùèå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ìåäïîìîùü, ïðîâåðÿþòñÿ íå ÷àùå 1 ðàçà â ãîä. 

Ëèöà, òîðãóþùèå ëåêàðñòâàìè â ðîçíèöó, ìîãóò ïðîâåðÿòüñÿ îðãàíàìè, ëèöåíçèðóþùèìè

ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå ÷àùå 1 ðàçà â ãîä (òîðãóþùèå ëåêàðñòâàìè îïòîì — íå

÷àùå 1 ðàçà â 2 ãîäà). 

Ïðîâåðêè ëèö, îêàçûâàþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè

ëèöåíçèðóþùèìè îðãàíàìè íå ÷àùå 1 ðàçà â 2 ãîäà. 
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Ñ òàêîé æå ïåðèîäè÷íîñòüþ îðãàíû ãîñíàäçîðà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöðàçâèòèÿ

ïðîâîäÿò ïðîâåðêè ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîöóñëóãè ñ îáåñïå÷åíèåì ïðîæèâàíèÿ. 

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÓÊÀÇÀÍÈß ÏÎ ËÈÖÅÍÇÈÐÎÂÀÍÈÞ ÄÅßÒÅËÜ-

ÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ ÏÎÊÀ ÎÑÒÀÍÓÒÑß

ÁÅÇ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ

2009 ã. ¹ 867 «Îá îòìåíå Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 602í «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2008 ã. ¹ 278í» 

Ðåãèîíàì áûëè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáî-

ðîòîì íàðêîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (êðîìå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíèçàöèÿ-

ìè îïòîâîé òîðãîâëè ëåêàðñòâàìè è àïòåêàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ). 

Óòðà÷èâàåò ñèëó ïðèêàç, ïðåäóñìàòðèâàþùèé èçìåíåíèÿ â Ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ðåà-

ëèçàöèè ðåãèîíàìè ýòèõ ïîëíîìî÷èé. 

Èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü âïåðâûå. Îíè ïîòðåáîâàëèñü â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà

î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. 

ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐ ÏÐÅÄËÎÆÈË ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÒÜ

Ó×ÅÒ ÂÍÅÁÎËÜÍÈ×ÍÛÕ ÏÍÅÂÌÎÍÈÉ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 01/15981-9-32 «Îá îïòèìèçàöèè ðàáî-

òû â óñëîâèÿõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ïî èíôåêöèÿì âåðõíèõ è íèæíèõ

äûõàòåëüíûõ ïóòåé» 

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî íà ôîíå ñåçîííîãî ïîäúåìà çàáîëåâàåìîñòè ÎÐÂÈ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ

Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ïàíäåìè÷åñêèì ãðèïïîì è âíåáîëüíè÷-

íûìè ïíåâìîíèÿìè. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ áîëüíûå ïíåâìîíèÿìè íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè àíàëèçå

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì äàí ðÿä ïîðó÷åíèé ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è óïðàâëåíèé Ðîñïîòðåáíàäçîðà ïî ñóáúåêòàì ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, èì

ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ðàáîòû ïî îðãàíèçàöèè åæåíåäåëüíîãî ó÷åòà ñëó÷àåâ âíåáîëüíè÷íûõ

ïíåâìîíèé è àíàëèçó ñèòóàöèè ïî çàáîëåâàåìîñòè èìè íà êóðèðóåìîé òåððèòîðèè çà

àâãóñò—îêòÿáðü 2009 ã. Ïðè ïðåâûøåíèè óðîâíåé çàáîëåâàåìîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷-

íûì ïåðèîäîì ïî ñðåäíåìíîãîëåòíèì äàííûì èëè ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà

ðåêîìåíäîâàíî ïðîâîäèòü ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ðàññëåäîâàíèÿ. 

Ðóêîâîäèòåëÿì óïðàâëåíèé òàêæå ïðåäëîæåíî ïðè ðàáîòå â ýïèäåìè÷åñêèõ î÷àãàõ ÎÐÂÈ

ëàáîðàòîðíî îáñëåäîâàòü íå ìåíåå 20% áîëüíûõ, íî íå ìåíåå 5 ÷åëîâåê. Ïðè ìàññîâîì

ïîñòóïëåíèè áîëüíûõ ïàíäåìè÷åñêèì ãðèïïîì ëàáîðàòîðíîå îáñëåäîâàíèå ðåêîìåíäîâàíî

ïðîâîäèòü ïðè íàëè÷èè òÿæåëûõ êëèíè÷åñêèõ ôîðì çàáîëåâàíèÿ. 

Èíôîðìàöèþ î ëàáîðàòîðíî ïîäòâåðæäåííûõ ñëó÷àÿõ ïàíäåìè÷åñêîãî ãðèïïà ñëåäóåò ïðåäñòà-

âëÿòü ïî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì åæåíåäåëüíî ïî âòîðíèêàì ñ 0-00 äî 12-00 ÷ ìñê â ðåæèìå îíëàéí. 
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ÐÀÁÎÒÍÈÊÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÊÎÌÏËÅÊÑÎÂ ÒÎÆÅ ÈÌÅÞÒ ÏÐÀÂÎ

ÍÀ ÄÎÑÐÎ×ÍÎÅ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ! 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 14 îêòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 825í «Îá óñòàíîâëåíèè òîæäåñòâà íàèìåíîâàíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäå-

ëåíèÿ «ìåäèöèíñêèé êîìïëåêñ» íàèìåíîâàíèþ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ «ìåäèêî-

ñàíèòàðíàÿ ÷àñòü»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 16 íîÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 238. 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, òðóäîâûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àþòñÿ ìóæ÷èíàì, äîñòèãøèì

60 ëåò, è æåíùèíàì, äîñòèãøèì 55 ëåò. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàêèå ïåíñèè íàçíà÷à-

þòñÿ äî äîñòèæåíèÿ óêàçàííîãî âîçðàñòà. 

Â ÷àñòíîñòè, îíè íàçíà÷àþòñÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ëå÷åáíóþ

è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ íå

ìåíåå 25 ëåò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ÏÃÒ è íå ìåíåå 30 ëåò â ãîðîäàõ, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè

è ÏÃÒ ëèáî òîëüêî â ãîðîäàõ. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå äîëæíû ðàáîòàòü â îïðåäåëåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ (èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ) íà îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòÿõ. 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè óñòàíîâëåíî òîæäåñòâî íàèìåíîâàíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàç-

äåëåíèÿ «ìåäèöèíñêèé êîìïëåêñ» íàèìåíîâàíèþ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ «ìåäèêî-ñàíè-

òàðíàÿ ÷àñòü». Òàêèì îáðàçîì ïåðèîäû ðàáîòû â ìåäêîìïëåêñàõ òåïåðü äîëæíû çàñ÷èòûâàòü-

ñÿ â ñòàæ, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. 

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÀ ÔÎÐÌÀ ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ ÐÅÃÈÎÍÎÂ Î ÐÀÑÕÎÄÎ-

ÂÀÍÈÈ ÑÓÁÑÈÄÈÉ ÍÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÂÛÏËÀÒ ÌÅÄÏÅÐÑÎ-

ÍÀËÓ ÑÊÎÐÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 îêòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 836í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû è ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòà îá èñïîë-

íåíèè óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé è î ðàñõîäàõ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñóáñèäèè èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëå-

íèå äåíåæíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ...» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 íîÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 205.

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì íà îñóùåñò-

âëåíèå âûïëàò ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì

(àêóøåðêàì) è ìåäñåñòðàì ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ïðè èõ îòñóòñòâèè — ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû

åæåìåñÿ÷íî íàïðàâëÿòü â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò÷åò îá èñïîëíåíèè óñëîâèé ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé è î ðàñõîäàõ, èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñóáñèäèè. 

Óòâåðæäåíà ôîðìà óêàçàííîãî îò÷åòà è îïðåäåëåí ïîðÿäîê åãî ïðåäñòàâëåíèÿ. 

Â îò÷åòå íóæíî îòðàæàòü ñëåäóþùèå äàííûå: ÷èñëåííîñòü ìåäðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà

âûïëàòû; îñòàòîê íåèñïîëüçîâàííûõ ñóáñèäèé; ðàçìåð ïîñòóïèâøèõ ñóáñèäèé; ðàçìåð ñðåäñòâ,

ïåðå÷èñëåííûõ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ìåñòíûì áþäæåòàì è ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ðàçìåð ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ; îñòàòîê

íåèñïîëüçîâàííûõ ñóáñèäèé; ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå âûïëàò. 

Ýòîò îò÷åò äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÷èñëî è ïðåäñòàâëÿòüñÿ íå ïîçäíåå 25

÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì, â ýëåêòðîííîì âèäå è íà áóìàæíîì íîñèòåëå â

Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 



96

ÊÀÊ ÁÓÄÅÒ ÐÅØÀÒÜÑß ÂÎÏÐÎÑ Î ÂÎÇÂÐÀÒÅ ÎÑÒÀÒÊÀ ÑÓÁ-

ÂÅÍÖÈÉ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÍÀ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ

ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 16 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 9185-Ïð/09 «Îá óñòàíîâëåíèè ïîòðåáíîñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáâåíöèÿõ, âûäåëåííûõ â 2009 ãîäó» 

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿþòñÿ ñóáâåíöèè íà îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíà-

ìè âëàñòè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ïðè

íàëè÷èè ïîòðåáíîñòè â íå èñïîëüçîâàííîì â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó îñòàòêå ñóáâåíöèé óêà-

çàííûé îñòàòîê ðåãèîíàì ðàçðåøèëè èñïîëüçîâàòü â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó íà òå æå öåëè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðóêîâîäèòåëÿì òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîñçäðàâíàäçîðà ïîðó÷åíî äî

30 ÿíâàðÿ 2010 ã. ïðîèçâåñòè ñâåðêó ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óêàçàííûì ñóá-

âåíöèÿì, ïðåäîñòàâëåííûì â 2009 ã. Ïðîòîêîë âîñòðåáîâàíèÿ îñòàòêà âûäåëåííûõ ñóáâåíöèé

(óòâåðæäåíà åãî ôîðìà) íóæíî ïðåäñòàâèòü â îòäåë áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè Óïðàâëå-

íèÿ ôèíàíñîâ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ äî 10 ôåâðàëÿ 2010 ã. 

Â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ îòñóòñòâèÿ ïîòðåáíîñòè ó ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñóáâåíöèÿõ â Ìèíôèí

Ðîññèè íóæíî íàïðàâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âîçâðàòå îñòàòêà. 

Â ÒÅÊÓÙÅÌ ÃÎÄÓ ÐÅÃÈÎÍÛ ÏÎËÓ×ÀÒ ÁÎËÜØÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÍÀ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ËÜÃÎÒÍÈÊÎÂ ËÅÊÀÐÑÒÂÀÌÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 938 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ðàñïðåäåëåíèå â 2009 ãîäó ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòó ã. Áàéêîíóðà íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-

íèå îêàçàíèÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ñîöèàëüíîé óñëóãè ïî äîïîëíèòåëüíîé

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííû-

ìè ñðåäñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè

ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ» 

Â 2009 ã. ðåãèîíû è ã. Áàéêîíóð ïîëó÷àþò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáâåíöèè íà îêàçà-

íèå ñîöèàëüíîé óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íåîáõîäèìûìè ëåêàð-

ñòâàìè, ìåäèöèíñêèìè èçäåëèÿìè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòà-

íèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. 

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíî ðàñïðåäåëåíèå óêàçàííûõ ñóáâåíöèé. Èõ îáùèé ðàçìåð óâå-

ëè÷åí ñ 30 281 777,1 äî 31 935 237,2 òûñ. ðóá. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ è

äëÿ ã. Áàéêîíóðà ñóììû ñóáâåíöèé âîçðîñëè. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



Óïðàâëåíèå ËÏÓ 

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

2009-2010 ãã.

Ïðîäîëæàþùååñÿ, åæåãîäíî àêòóàëèçèðóåìîå èçäàíèå

Îãëàâëåíèå:

Ðàçäåë 1. Ìåõàíèçìû ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè, è ïåðñïåê-

òèâû çàìåíû ÅÑÍ íà ñòðàõîâûå âçíîñû â ôîíäû ÎÌÑ,

ïåðåâîä îòðàñëè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç

ñèñòåìó ÎÌÑ, ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà

è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» — ðàçäåë ñîäåðæèò àíàëèç

ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ àïðîáèðîâàíèÿ íà ïðàêòèêå è îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 2. Ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â ðàçäåëå äàíû ýêñïåðòíûå îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäëîæåíû îòâåòû íà âîïðîñû, èñêî-

ðåíèìû ëè ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êàê âîçìîæíûå çàïðåòû ñêà-

æóòñÿ íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ðàçäåë 3. Àóòñîðñèíã êàê ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòî-

ðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â ðàçäåëå ïóáëèêóþòñÿ êîíñóëüòàöèè ýêñïåðòîâ, ðàçúÿñíÿþùèå ñóòü àóòñîðñèíãà â çäðàâîîõðàíåíèè,

ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã, ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã è ðàñ÷åòû íà ïðèìåðàõ

êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 4. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

Ïðåäëîæåí àíàëèç íîâûõ òåíäåíöèé è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äëÿ êîìïëåêñíîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà äåÿòåëü-

íîñòè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ

ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíîâ. 

Ðàçäåë 5. Èíôîðìàòèçàöèÿ ËÏÓ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì, òèïîâîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ËÏÓ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â çäðàâîîõðà-

íåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 152 ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (äàëåå — ÔÇ ¹ 152) — ýòè

òðè àêòóàëüíûõ âîïðîñà èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ â 2009–2010 ãã. ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî îòäåëà.

Ðàçäåë 6. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè 

Â ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà

îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ, ïåðåâÿçî÷íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, îðãà-

íèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82615 íà ïîëóãîäèå

20103 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 350 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1050 ðóá.

• 1890 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà 

ïî ãîäîâîé ïîäïèñêå — 315 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà íà æóðíàë 

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè» 

íà 2010 ãîä (ïåðèîäè÷íîñòü — 6 âûïóñêîâ â ãîä)

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 

â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà,  

Ñáåðáàíê Ðîññèÿ ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, 

Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, 

idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè" íà 2010 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåññ èíäåêñîì è òåëåôîí.

Ïîäïèñêà íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà:

Âû ìîæåòå ïîäïèñàòüñÿ íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà â ôîðìàòå PDF (òî÷íàÿ êîïèÿ áóìàæ-

íîãî æóðíàëà) èëè çàêàçàòü êîíêðåòíûé íîìåð. Ñòîèìîñòü ãîäîâîé ïîäïèñêè — 1000 ðóáëåé.

Ñïîñîáû çàêàçà è îïëàòû àíàëîãè÷íû áóìàæíîé âåðñèè. Ïîñëå îïëàòû ïðîñüáà ñîîáùèòü â

ðåäàêöèþ àäðåñ Âàøåé ýëåêòðîííîé ïî÷òû. Ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà ìîæíî ïîëó÷èòü ïî

ýëåêòðîííîé ïî÷òå èëè ñêà÷àòü ñ ñàéòà.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó 

íà æóðíàë «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»:

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/

ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/

ÎÎÎ «Ìåãàïðåññ» http://www.mega-press.ru/
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