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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

«ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ 

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ» (ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ)

ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,
Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru



ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÏÀÑÏÎÐÒÏÀÑÏÎÐÒ ÇÄÎÐÎÂÜßÇÄÎÐÎÂÜß

ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)

Ïîçâîëÿåò ðîäèòåëÿì:

• õðàíèòü, îáîáùàòü è àíàëèçèðîâàòü îáúåêòèâíûå äàííûå î

çäîðîâüå è ðàçâèòèè ðåáåíêà;

• ïðåäîòâðàùàòü ðèñêè îêàçàíèÿ ðåáåíêó íåàäåêâàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Âàøå îòñóòñòâèå;

• èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîííûå ñïðàâî÷íèêè ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ

è ëàáîðàòîðíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîçâîëÿåò äåòÿì:

• ïðèîáðåòàòü íàâûêè îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó

çäîðîâüþ;

• ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè äíåâíèêè çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.

Âñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, 

íàõîäÿùàÿñÿ íà ôëåø-êàðòå, íàäåæíà çàùèùåíà. 

Ñòåïåíü äîñòóïà ê íåé îïðåäåëÿþò ðîäèòåëè.



×ÈÒÀÉÒÅ Â ÑËÅÄÓÞÙÅÌ 

ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìîäåëè

ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìåäèöèíû

Î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñôåðå

êîñìåòîëîãèè è ïëàñòè÷åñêîé õèðóðãèè

Óïðàâëåíèå öåííîñòüþ è ñòîèìîñòüþ

äèàãíîñòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà

Ëîãèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

òåëåìåäèöèíñêèõ êîíñóëüòàöèé

Òåõíîëîãèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ýëåêòðîííîé çàïèñè

íà êîíñóëüòàòèâíûå ïðèåìû ïîëèêëèíèêè îáëàñòíîé

áîëüíèöû 

Ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé áîëüíûì

â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè

WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU



ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ-2009

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü êàê àíòèêðèçèñíàÿ ìîäåëü

îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Ï.Ï. Êóçíåöîâ

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ïðîáëåìû ïåðåõîäû ñòàöèîíàðà íà àóòñîðñèíã

Î.Â. Åìåëüÿíîâ, Ë.Â. Íàçàðîâà

Ìåõàíèçìû õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» —

ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ýôôåêòèâíîñòüþ ëå÷åáíîãî ïðîöåññà

Þ.Þ. Çèí÷óê

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÏÐÀÂÎ

Ïðàâîâûå âîïðîñû ñåðòèôèêàöèè è òðóäîâûõ ïðàâ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

À.Ë. Óãîëüíèêîâ

ÈÍÒÅÐÅÑÍÛÉ ÄÎÊÓÌÅÍÒ

Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé

îáëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã

Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Òîìñêîé îáëàñòè 

îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 6-1

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÅ ÈÍÒÅÐÂÜÞ

Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü èíôîðìàöèîííóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ

äåçèíòåãðàöèþ
Èíòåðâüþ ñ ãëàâíûì ñïåöèàëèñòîì ÖÍÈÈÎÈÇ Â.È.Ïåðõîâûì

¹9
2009 Â íîìåðå:

4
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16–24

25–34

35–44

45–52

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè

Êðàñíîÿðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè

ВИШНЯКОВ Николай Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà



ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ Â ÖÈÔÐÀÕ

Ñêîëüêî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íóæíî ËÏÓ?
Èç èíòåðâüþ CNews äèðåêòîðà 

Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè Îëåãà Ñèìàêîâà 

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

Ïëàòíûå óñëóãè ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ: çàïðåòèòü,

ïåðåâåäÿ èõ «â òåíü», èëè ðåãëàìåíòèðîâàòü?

Ã.Â. Ãðèíåíêî

Ê âîïðîñó î ñòðàõîâàíèè âðà÷åáíîé

ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

Î.À. Êàïëóíîâ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ ÌÇ

Àóòñîðñèíã â çäðàâîîõðàíåíèè. ×àñòü 2

Êîíñóëüòàíòû: çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî

ðåäàêòîðà æóðíàëà, ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

è È.Ñ. Õàéðóëëèíà

ÏÎËÅÇÍÀß ÑÑÛËÊÀ

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ
Íà âîïðîñû ðóáðèêè îòâå÷àåò 

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà, ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ

Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ                         è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 377

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ
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«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.

Èçäàòåëü — ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:

127254, ã. Ìîñêâà,

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11, îôèñ 406

idmz@mednet.ru

(495) 618-07-92, +7(915) 025-51-69

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

àêàäåìèê ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð Â.È.Ñòàðîäóáîâ

idmz@mednet.ru

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ

kadyrov@peterlink.ru

Øåô-ðåäàêòîð:

ä.á.í. Í.Ã.Êóðàêîâà

kurakov.s@relcom.ru

Äèðåêòîð îòäåëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ:

ê.á.í. Ë.À.Öâåòêîâà 

(495) 618-07-92 

idmz@mednet.ru 

idmz@yandex.ru

Àâòîð äèçàéí-ìàêåòà:

À.Ä.Ïóãà÷åíêî

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí:

ÎÎÎ «Äîïå÷àòíûå òåõíîëîãèè»

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Ë.È.×åêóøêèíà

Ïîäïèñíûå èíäåêñû:

Êàòàëîã àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü» 

Ãîäîâàÿ — 20102

Ïîëóãîäîâàÿ  — 82614

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè 

«Ñòðèò ïðèíò»

Çàêàç ¹ 847.

© ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

МАРТЫНЧИК Светлана Александровна, 
ä.ì.í., çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè 

ÍÈÈ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì 

ÌÌÀ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

МИХАЙЛОВА Юлия Васильевна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

ПИВЕНЬ Дмитрий Валентинович,
ä.ì.í., ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé è ëå÷åáíîé ðàáîòå Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂ, 

çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

ШЕЙМАН Игорь Михайлович,
ïðîôåññîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, 

ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê 

ФЛЕК Виталий Олегович, 
ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÎÐÃÀÍÈÇÓÅÒÑß

ÐÀÁÎÒÀ ÏÎ ÑÎÑÒÀÂËÅÍÈÞ È ÂÅÄÅÍÈÞ ÊÀÑÑÎÂÎÃÎ

ÏËÀÍÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ Â 2009 ã.

Ñ
âåäåíèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ êàññîâîãî ïëàíà ôîðìèðóþòñÿ äåïàðòàìåíòàìè

Ìèíèñòåðñòâà, îòâåòñòâåííûìè çà ðåàëèçàöèþ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, íà îñíîâà-

íèè ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íå ïîçäíåå 5 äíåé ñî äíÿ

ïîëó÷åíèÿ ðîñïèñè Ôèíàíñîâûé äåïàðòàìåíò äîâîäèò äî äåïàðòàìåíòîâ äàííûå îá îáúåìàõ

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è î áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèÿõ îðãàíèçàöèÿì. 

Äåïàðòàìåíòû ôîðìèðóþò è ïðåäñòàâëÿþò â Äåïàðòàìåíò ó÷åòíîé ïîëèòèêè è êîíòðîëÿ

ãðàôèê ïëàòåæåé íà 2009 ã. ïî ðàñõîäàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé

ãîä ñ ïîìåñÿ÷íîé äåòàëèçàöèåé. Ïðè îòêëîíåíèè êàññîâûõ âûïëàò ïî äàííîìó âèäó ðàñõîäîâ

â îò÷åòíîì ïåðèîäå îò ãðàôèêà ïëàòåæåé íà ãîä áîëåå ÷åì 15% ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîÿñíèòåëü-

íàÿ çàïèñêà ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí òàêîãî îòêëîíåíèÿ. 

Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ ãðàôèêîâ Äåïàðòàìåíò ó÷åòíîé ïîëèòèêè è êîíòðîëÿ ôîð-

ìèðóåò ñâîäíûé è óòî÷íåííûé ïðîãíîçû îòäåëüíûõ êàññîâûõ âûïëàò ïî ðàñõîäàì ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà è íàïðàâëÿåò èõ â Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî è Ìèíôèí Ðîññèè. 

Èñòî÷íèê: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 382 «Î ôîðìèðîâàíèè ñâåäåíèé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ è âåäåíèÿ êàññîâîãî

ïëàíà èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009 ãîäó ïî îòäåëüíûì êàññîâûì âûïëàòàì» 

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÅÄËÀÃÀÅÒ ÐÅÃÈÎ-

ÍÀÌ ÓÑÒÀÍÎÂÈÒÜ ÏËÀÍÊÈ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÅÉ, ÍÅÏÎÑÐÅÄ-

ÑÒÂÅÍÍÎ ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÇÄÎÐÎÂÜß ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ 

Â
ðàñøèðåííîì ïåðå÷íå, ïîìèìî òðàäèöèîííûõ êîéêî-äíåé è ÷èñëà îáðàùåíèé â

ïîëèêëèíèêè è áîëüíèöû, ñîäåðæàòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÷èñëî ñëó÷àåâ ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé (òóáåðêóëåç, ÂÈ×), ñëó÷àè âïåðâûå óñòàíîâëåííîé èíâà-

ëèäíîñòè, ñìåðòíîñòü â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ èëè îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâà-

íèé, à òàêæå ìàòåðèíñêàÿ è ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü.

Ñ ÎÑÅÍÈ 2009 ÃÎÄÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ×ÍÓÒ ÐÀÁÎÒÀÒÜ

ÏÅÐÂÛÅ ÖÅÍÒÐÛ ÇÄÎÐÎÂÜß 

Ä
ëÿ òåõ, êòî íå óñïåâàåò â ðàáî÷èå ÷àñû ïîëèêëèíèê, â Ðîññèè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-

âèòåëüñòâà áûëî ðåøåíî ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå öåíòðû çäîðîâüÿ â êàæäîì ðåãèîíå:

áîëåå 500 â ýòîì ãîäó è îêîëî 2 òûñÿ÷ — â ñëåäóþùåì. Ãëàâíûé ïðèíöèï öåíòðîâ

çäîðîâüÿ — ýêñïðåññ-ìåòîäû äèàãíîñòèêè. Ñåé÷àñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ äëÿ öåíòðîâ çäîðî-

âüÿ âûáèðàåò ñàìîå ïåðåäîâîå îáîðóäîâàíèå. Âñå èññëåäîâàíèÿ â ïîäîáíûõ öåíòðàõ áóäóò

áåñïëàòíûìè, òàê æå, êàê è èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà îçäîðîâëåíèÿ, êîòîðóþ âðà÷è áóäóò

ðàçðàáàòûâàòü äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ïåðâûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå öåíòðû íà÷íóò ðàáîòàòü

óæå ñ íà÷àëà ñåíòÿáðÿ, à âñå 500 áóäóò ïðèíèìàòü ïàöèåíòîâ ê êîíöó ýòîãî ãîäà.

Ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ î öåíòðàõ çäîðîâüÿ ìîæíî áóäåò ïîëó÷èòü â Èíòåðíåòå. Èõ

àäðåñà è òåëåôîíû ñîâñåì ñêîðî áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Èñòî÷íèê: Ñàéò ÌÇÑÐ ÐÔ



5

Ð
àçðàçèâøèéñÿ ìèðîâîé êðèçèñ çàòðîíóë ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû

æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, âåäåò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè

íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî êðèçèñà, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíè-

ìàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óñèëèÿ, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ìîãóò îòðà-

çèòüñÿ è íà ñîöèàëüíîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå è ìåäèöèíå. 

Íà îòêðûòèè Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â øâåéöàðñêîì

Äàâîñå 29 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí ïðèç-

íàë, ÷òî êðèçèñ «çàòðîíóë è íàñ ñàìûì ñåðüåçíûì îáðàçîì… Îäíàêî, â

îòëè÷èå îò ìíîãèõ ñòðàí, ìû äåéñòâèòåëüíî íàêîïèëè çíà÷èòåëüíûå

ðåçåðâû, è îíè ðàñøèðÿþò íàøè âîçìîæíîñòè óâåðåííî ïðîéòè ÷åðåç

ïåðèîä ãëîáàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè… 

Íàøà àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó âíóòðåííå-

ãî ñïðîñà, íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ…», — ñêàçàë Ãëàâà Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ.

Ïîääåðæêó àíòèêðèçèñíûõ ìåð â ñîöèàëüíîé ñôåðå âûðàçèë Ïðåçè-

äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì âñòóïèòåëüíîì ñëîâå

íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-

òîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà: «Íàöèîíàëüíûå

ïðîåêòû äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ïîëíîì îáúåìå íåçàâèñèìî îò âñÿ-

êèõ êðèçèñîâ, ïðîáëåì è ñëîæíîñòåé òåêóùåãî ïåðèîäà». Â áåñåäå ñ

âåäóùèì ïðîãðàììû «Âåñòè â ñóááîòó» Ñåðãååì Áðèëåâûì 16 ìàÿ 2009

ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäòâåðäèë: «Íè îäèí èç ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûå

ìû îáîçíà÷àëè, â òîì ÷èñëå êîãäà íà÷èíàëè çàíèìàòüñÿ íàöèîíàëüíûì

ïðîåêòîì «Çäîðîâüå», ìû íå òîëüêî íå îòìåíèëè, íî äàæå íå óìåíüøè-

ëè ïî îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ».

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçðà-

áîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ã., â êîòî-

ðîì îïèñàíû ýòàïû ðåàëèçàöèè è ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ÷èñëå

ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íàçâàíû îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå ïðè ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé, ïîýòàïíîå

è ïîñëåäîâàòåëüíîå âíåäðåíèå ïîëíîöåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, óñòðàíåíèå íåðàâíîïðàâíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè

è ÷àñòíûìè ïîñòàâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Íà ðàáî÷åì ñîâåùàíèè ïî îáñóæäåíèþ Êîíöåïöèè áûëî ïîä÷åðêíó-

òî, ÷òî «â ïåðèîä êðèçèñà ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ àðõè-

âàæíûì». Ýòî âîïðîñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ï.Ï. Êóçíåöîâ,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà

ÓÏÐÀÂËßÅÌÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ

ÊÀÊ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÀß ÌÎÄÅËÜ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

© Ï.Ï. Êóçíåöîâ, 2009 ã.
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Êàê èçâåñòíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé

ñòðàíå ÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

áåðåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî (ñèñòåìà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — ÎÌÑ).

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè òàêæå ïðåäëàãàþò ìíî-

ãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû äîáðîâîëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ), ôèíàíñèðóåìûå

ëèáî çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ, ëèáî ñàìèì êëè-

åíòîì, è, íàêîíåö, ñóùåñòâóåò ñèñòåìà îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ,

îïëà÷èâàåìûõ ñàìèìè ãðàæäàíàìè.

Ñîãëàñíî ïðåäëîæåííîé Êîíöåïöèè

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñå ñðåäñòâà íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü áóäóò ïîñòóïàòü â

ôîíäû ÎÌÑ, à çàòåì ñòðàõîâûå ìåäèöèí-

ñêèå êîìïàíèè áóäóò îïëà÷èâàòü ñ÷åòà

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ðèñ. 1).

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïåðâóþ

î÷åðåäü ïëàíèðóåò ðàçâèâàòü ñèñòåìó ãîñó-

äàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñòàâêà

äåëàåòñÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü êà÷åñòâåííûå,

áåñïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Â ìèíè-

ñòåðñòâå ñ÷èòàþò, ÷òî åñëè ýòîãî óäàñòñÿ

äîáèòüñÿ, òî âðÿä ëè ó ïàöèåíòà ïîÿâèòñÿ

æåëàíèå ïîëó÷àòü ïëàòíóþ ïîìîùü. Ïëàíè-

ðóåòñÿ, ÷òî èíûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû

(÷àñòíûå, àâòîíîìíûå è íåêîììåð÷åñêèå

îðãàíèçàöèè) òàêæå áóäóò ñóùåñòâîâàòü â

çäðàâîîõðàíåíèè ïðè óñëîâèè èõ âîñòðåáî-

âàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Òåì áîëåå, ÷òî

êàæäûé áîëüíîé ïîëó÷èò ïðàâî íà âûáîð

ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âðà÷à, à ìîäåðíè-

çèðîâàííàÿ ñèñòåìà ÎÌÑ ïîçâîëèò ïàöè-

åíòó âûáèðàòü, ãäå åìó ëå÷èòüñÿ: â ÷àñòíîé

êëèíèêå èëè ãîñóäàðñòâåííîé. Îäíàêî ïîêà

íå ïðîâåäåíà ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñòâåííî-

ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåïÿòñòâèé äëÿ

ðàçâèòèÿ ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå

áóäåò. 

Ðèñ. 1. Ñõåìà èç ïðîåêòà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ã.
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Ðûíîê ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ

íîâûì áûñòðîðàçâèâàþùèìñÿ ñåãìåíòîì

ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èíòåðåñ ê

ýòîìó íàïðàâëåíèþ îáóñëîâëåí íåâûñîêîé

ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû ÎÌÑ (íåïîëíûé

ñïåêòð îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

ñîõðàíèâøàÿñÿ íåîáõîäèìîñòü äîïëàò è

«áëàãîäàðíîñòåé» ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó)

è íèçêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ñèñòåìû ÄÌÑ

(ïðèêðåïëåíèå ê îäíîìó ËÏÓ, îãðàíè÷åííîå

êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì è èõ âîçìîæíîñòåé).

Âñå ýòî íåðåäêî âûíóæäàåò ãðàæäàí èñêàòü

ñàìîñòîÿòåëüíî ìåñòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã çà ñîáñòâåííûå äåíüãè. Ïðè ýòîì îíè

çà÷àñòóþ ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè âûáî-

ðà ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ñïåöèàëèñòà.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ

2008 ãîäà áûëè îòìå÷åíû ïðîáëåìû ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ: «…íàäî ïðÿìî ñêàçàòü:

îíî (îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

— ïðèìå÷àíèå àâòîðà) òàê è íå ñòàëî ó íàñ

äåéñòâåííûì. Ïðàâà çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí

â ïîëíîé ìåðå íå îáåñïå÷åíû. Íåñìîòðÿ íà

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ âîçìîæíîñòü

âûáîðà ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, âûáîðà ïðîñòî ñàìîãî âðà÷à, â

ðåàëüíîé æèçíè òàêîé âûáîð ïðàêòè÷åñêè

îòñóòñòâóåò. À ïðè ðîñòå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã âñå åùå ìåäëåííî ðàçâèâàåòñÿ äîáðî-

âîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Âñå ýòî

íèêàê íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîíêóðåíò-

íîé ñðåäû â çäðàâîîõðàíåíèè». 

Ïëàòíàÿ ìåäèöèíà ñóùåñòâîâàëà è â

ñîâåòñêèå âðåìåíà. Ïðè÷èíà ðàçâèòèÿ ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã áûëà â íèçêîì êà÷åñò-

âå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â ðàéîííûõ

ïîëèêëèíèêàõ, à òàêæå â íåîáõîäèìîñòè

ïîëó÷åíèÿ êîíñóëüòàöèé ó âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ âåäóùèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. 

Â íàøè äíè âðÿä ëè íàéäóòñÿ ïðîòèâíèêè

ïëàòíîé ìåäèöèíû. Âåäü ëþáàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü ïëàòíàÿ. Ðàçëè÷íû òîëüêî

èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ: ãîñóäàðñòâåí-

íûé áþäæåò, îáùåñòâåííûé ôîíä, ñòðàõî-

âàÿ êîìïàíèÿ èëè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà

ñàìîãî ïàöèåíòà. 

Ïëàòíîå ëå÷åíèå â íàøåé ñòðàíå îêàçû-

âàþò ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå öåíòðû, âåäîì-

ñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïëàòíûå

ïàëàòû «VIP» è äàæå îòäåëåíèÿ «ëþêñ»,

ñóùåñòâóþùèå âî ìíîãèõ ñòàöèîíàðàõ è

ïîçâîëÿþùèå ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü â êîìôîðòíûõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëè ðåãóëÿðíî îïëà-

÷èâàþò çà ñâîèõ ðàáîòíèêîâ âçíîñû â Ôîíä

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ÔÎÌÑ). Íî íå âñåãäà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

ñîòðóäíèêè ïîëó÷àþò â ðàéîííûõ ïîëèêëèíè-

êàõ, à ïëàòÿò çà íåå ëèáî ñàìè, ëèáî ÷åðåç

ñòðàõîâûå êîìïàíèè, êîòîðûì ïëàòÿò èõ

ðàáîòîäàòåëè. Â ýòîì ñëó÷àå ó ÔÎÌÑ îñòà-

åòñÿ áîëüøå ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì

íàñåëåíèÿ. È ýòî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âåñî-

ìûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ðàçâèòèÿ ïëàòíîé

ìåäèöèíû. 

Îäíàêî ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è

ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷àÿ äåíüãè çà îêàçàííûå

óñëóãè, çàèíòåðåñîâàíû èñêóññòâåííî óâåëè-

÷èâàòü èõ êîëè÷åñòâî, îñîáåííî åñëè ïîëó-

÷åííóþ ïîìîùü îïëà÷èâàåò ñòðàõîâàÿ êîì-

ïàíèÿ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê ðîñòó

ðàñõîäîâ ñòðàõîâîé êîìïàíèè è ñîîòâåò-

ñòâåííî ê óâåëè÷åíèþ ñòðàõîâîãî âçíîñà äëÿ

ðàáîòîäàòåëåé. 

Êðèçèñ, ñíèçèâøèé ïëàòåæåñïîñîáíîñòü

íàñåëåíèÿ íà ôîíå âîçðàñòàíèÿ ñòîèìîñòè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîðîäèë ïðîáëåìó äëÿ

ñòðàõîâûõ êîìïàíèé: êàê ñíèçèòü ðàçìåð

ñòðàõîâîãî âçíîñà äëÿ êëèåíòà, íî ñîõðàíèòü

ïðè ýòîì ñîáñòâåííûå èíòåðåñû.

Åñòü äâà òðàäèöèîííûõ ïóòè óäåøåâëåíèÿ

ñòðàõîâîãî ïðîäóêòà. Ïåðâûé — óìåíüøåíèå

êîëè÷åñòâà ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ, âêëþ÷åííûõ â

ïðîãðàììó. Îäíàêî ýòîò ïóòü óõóäøàåò êà÷åñò-

âî ïðîäóêòà. Âòîðîé ïóòü — èñïîëüçîâàíèå

ïðèíöèïîâ «óïðàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè» (ÓÌÏ), êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò âûäåëå-

íèå êàæäîìó çàñòðàõîâàííîìó ëè÷íîãî ëå÷à-

ùåãî âðà÷à. Ïðîîáðàç ýòîé ñèñòåìû ìîæíî
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íàéòè, èçó÷àÿ îïûò çåìñêèõ âðà÷åé â äîðåâî-

ëþöèîííîé Ðîññèè, êîòîðûå, ïî ñóòè, ÿâëÿ-

ëèñü ïåðñîíàëüíûìè âðà÷àìè. 

Êîíöåïöèÿ ÓÌÏ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ïðîöåññ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæ-

äàíèíó óïðàâëÿåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ åãî ëè÷-

íûì âðà÷îì, êîòîðûé íåñåò ïåðñîíàëüíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî

ïàöèåíòà. Â ýòîì ñëó÷àå ëè÷íûé âðà÷ çàèíòå-

ðåñîâàí íå òîëüêî â êà÷åñòâåííîì ëå÷åíèè,

íî è â ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé äëÿ ñâîèõ ïàöèåíòîâ. Ïðè ýòîì òàêîé

âðà÷ âëàäååò ïîëíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿ-

íèè çäîðîâüÿ êàæäîãî çàñòðàõîâàííîãî è

ïîýòîìó ñïîñîáåí äàòü êâàëèôèöèðîâàííûé

ñîâåò èëè íàçíà÷èòü íåîáõîäèìîå îáñëåäîâà-

íèå. Èìåííî îí, åñëè íå ìîæåò ïîìî÷ü ñàì,

ðåøàåò, ê êàêîìó ñïåöèàëèñòó íàïðàâèòü

ïàöèåíòà. Òàêàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü

íå òîëüêî ñðåäñòâà, íî è âðåìÿ çàñòðàõîâàí-

íîãî, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì âûñîêóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ëå÷åíèÿ.

Â çàðóáåæíûõ ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íàïðèìåð, â ÑØÀ, ïîäîáíûé âèä îðãàíèçà-

öèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èìåíóåòñÿ

«ìîäåëüþ óïðàâëÿåìîé êîíêóðåíöèè», èëè

«óïðàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ». 

Ìîäåëè îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàçâèòûõ, ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàíàõ è â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-

êîé äèíàìè÷íî âèäîèçìåíÿþòñÿ. Ïðè ýòîì

âåêòîð èçìåíåíèé ïðè âñåõ ìîäåëÿõ íàïðàâ-

ëåí íà ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè ëèö,

ïðèíèìàþùèõ îòâåòñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâ-

íî-óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ öåëüþ ñîêðà-

ùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ, êàäðîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò,

÷òî è äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â êíèãå äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ

íàóê Þ.Ì. Êîìàðîâà «Çäðàâîîõðà-

íåíèå ÑØÀ: óðîêè äëÿ Ðîññèè»

(1998 ãîä) îïèñûâàåòñÿ ñèñòåìà

ïðåäâàðèòåëüíî îïëà÷åííîé óïðàâ-

ëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ÑØÀ â âèäå

ðàçíûõ ìîäåëåé: «...Îäíîé èç íàè-

áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìîäåëåé

ÿâëÿåòñÿ ÎÏÇ — îðãàíèçàöèÿ ïî

ïîääåðæàíèþ çäîðîâüÿ, Health

Maintenance Organization (HMO).

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè

óïðàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ÎÏÇ ÿâëÿþòñÿ:

• ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè

ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

çà óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ äëÿ ïðèêðåïëåííîãî

êîíòèíãåíòà; 

• îò÷åò îòâåòñòâåííîé îðãà-

íèçàöèè çà êà÷åñòâî ïîìîùè, çà

çàòðàòû íà åå îêàçàíèå è ïîëó-

÷åííóþ îïëàòó ïî ïîäóøåâîìó

íîðìàòèâó, ðàçìåð êîòîðîãî íå

çàâèñèò îò îáúåìà îêàçàííîé

ïîìîùè; 

• ñòèìóëèðîâàíèå îðãàíèçà-

öèè óïðàâëÿåìîé ïîìîùè ê ñíè-

æåíèþ îáúåìà íåîáîñíîâàííî

îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Â îáùåì âèäå ÎÏÇ — ýòî ñòðà-

õîâàÿ êîìïàíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ

êîìïëåêñíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè,

âêëþ÷àÿ àìáóëàòîðíóþ è ñòàöèî-

íàðíóþ ïîìîùü, ïðîâåäåíèå äèàã-

íîñòèêè è ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ,

îòïóñê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî

ðåöåïòàì. Ñòðàõîâêà ïðåäóñìàòðè-

âàåò è ïëàòåæè èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ,

â òîì ÷èñëå ïðè âèçèòå ê âðà÷ó è

ïðè ãîñïèòàëèçàöèè. ÎÏÇ çàêëþ-

÷àåò êîíòðàêòû ñ ðàáîòîäàòåëÿìè

è èíäèâèäóàëüíûìè êëèåíòàìè íà

îñíîâå àâàíñîâîé ïîäóøåâîé

îïëàòû ïî çàðàíåå îãîâîðåííîé

öåíå è íåçàâèñèìî îò ôàêòè÷åñêî-

ãî ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ÎÏÇ íåñåò ïîë-

íûé ðèñê ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, õîòÿ ÷àñòü ðèñêîâ îíè

äåëÿò ñ ïîñòàâùèêàìè óñëóã â ïðÿ-

ìîì èëè êîñâåííîì âèäå. Â ïðÿìîì

âèäå — â êîíòðàêòàõ ñ ãðóïïîé

âðà÷åé, à â êîñâåííîì — â êîíòðî-

ëå çà ñòîèìîñòüþ óñëóã êàæäîãî

âðà÷à ïî êàæäîé ãðóïïå ïàöèåíòîâ

ñ ó÷åòîì âîçðàñòà, ïîëà è äèàãíî-

çà. Åñëè ó âðà÷à ñèñòåìàòè÷åñêè

ôàêòè÷åñêàÿ ñòîèìîñòü ïðåâûøàåò

ðàñ÷åòíóþ, òî êîíòðàêò ñ íèì

ìîæåò íå âîçîáíîâèòüñÿ.

Ïîâîäîì äëÿ êðèòèêè ïðåä-

ñòàâëåííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ

äîõîäîâ âðà÷àì âûãîäíî íå îêà-

çûâàòü äàæå íåîáõîäèìûå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè ëèáî óìåíüøèòü

÷èñëî äîðîãîñòîÿùèõ ïðîöåäóð.

Ýòîò íåäîñòàòîê ÷àñòè÷íî êîì-

ïåíñèðóåòñÿ áîÿçíüþ ñóäåáíûõ

ïðåñëåäîâàíèé çà âðà÷åáíûå

îøèáêè (à â ÑØÀ ýòî âñòðå÷àåò-

ñÿ âåñüìà ÷àñòî) è áîÿçíüþ ïîòå-

ðÿòü ïàöèåíòà, êîòîðûé òåîðåòè-

÷åñêè ìîæåò ïåðåéòè â äðóãóþ

ïðîãðàììó (îðãàíèçàöèþ).

Ïåðåõîä îò ñòèõèè ðûíêà ê

óïðàâëÿåìîé ïîìîùè — ýòî,

êîíå÷íî, øàã âïåðåä, íî ýòîò

øàã òàêæå âåäåò ê ìîíîïîëèçà-

öèè ïîìîùè, ê îòñóòñòâèþ âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ ïàöèåíòà â âûáî-

ðå âðà÷åé è ó÷ðåæäåíèé, òî åñòü

ê òåì æå íåäîñòàòêàì, êîòîðûå

áûëè ïðèñóùè ñîâåòñêîé ñèñòå-

ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ…»
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ñîçäàíèå îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùåé íà òðå-

áîâàíèÿ âðåìåíè, ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ,

÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ñàìîôèíàíñèðóåìîé

ñèñòåìû ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì, áûñòðî-

äåéñòâóþùèì è íàèìåíåå çàòðàòíûì èíñòðó-

ìåíòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ

íà áàçå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé îñíî-

âû. Âåäü îñíîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà — â ïðè-

âëå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ è

âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì äîëæíà ñåðüåçíî

èçó÷àòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ èíèöèàòèâà ÷àñò-

íûõ ñòðóêòóð, áèçíåñà è îáùåñòâà, íåãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. «Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðîòÿíóòü

ðóêó ïîìîùè, äîëæíî ïîääåðæàòü, íî öåëè-

êîì ïåðåêëàäûâàòü íà ïëå÷è ãîñóäàðñòâà

îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèñõîäÿùèå ñîáûòèÿ â

îòðàñëÿõ è êîìïàíèÿõ áûëî áû íåïðàâèëüíûì

è íåöåëåñîîáðàçíûì», — çàÿâèë Ïðåìüåð-ìè-

íèñòð Ðîññèè â Äàâîñå.

Ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåä-

ñòâèé êðèçèñà, ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè êâà-

ëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ

ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Ìåäèöèíñêèé

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð

(ÌÈÀÖ) ÐÀÌÍ (www.mcramn.ru) ïðåäëîæèë

ðàáîòîäàòåëÿì (äëÿ ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ

ñåìåé), ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì, äðóãèì

þðèäè÷åñêèì ëèöàì íîâóþ ñîâðåìåííóþ è

ýôôåêòèâíóþ ôîðìó îðãàíèçàöèè ìåäèöèí-

ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî ïðîãðàììå

«Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü».

Ïðîãðàììà ÓÌÏ ïîñòðîåíà íà ñî÷åòàíèè

ñóùåñòâóþùèõ â íàøåé ñòðàíå ïðîãðàìì

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ, áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé,

äåíåæíûõ ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå

ëè÷íûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÷òî ïîçâîëÿ-

åò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðàñõîäû íà ïðèîáðå-

òåíèå ïàêåòà ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ óñëóã. 

Â íàøåì ïîíèìàíèè óïðàâëÿåìàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü — ýòî êîìïëåêñ óïðàâëåí÷åñ-

êèõ, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êëèíè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïðåî-

äîëåíèå ôðàãìåíòàðíîñòè ñèñòåìû îêàçàíèÿ

è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

îáåñïå÷åíèå áîëåå âûñîêîé çàòðàòíîé

ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî êîì-

ïëåêñà ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ãëàâíàÿ öåëü ïðîãðàììû ÓÌÏ — çàñòà-

âèòü ýòè ñðåäñòâà «ðàáîòàòü» è òåì ñàìûì

ìàêñèìàëüíî ñíèçèòü ðèñê äîïîëíèòåëüíûõ,

èëè íåîáîñíîâàííûõ ðàñõîäîâ íàøèõ êëèåí-

òîâ íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàä-

ëåæàùåãî êà÷åñòâà. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:

1. Ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàòü èíôîðìèðî-

âàíèå êëèåíòà. Ýòî äåëàþò êâàëèôèöèðîâàí-

íûå âðà÷è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû

ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ — Ôåäåðàëüíîé ìåäèöèíñêîé

ñïðàâî÷íîé (ÔÌÑ), èñïîëüçóÿ ïîääåðæèâà-

åìóþ â òå÷åíèå 10 ëåò óíèêàëüíóþ áàçó äàí-

íûõ (ðèñ. 2).

2. Ïðàâèëüíî íàïðàâèòü ôèíàíñîâûå

ïîòîêè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðàçíûå âèäû ïîìî-

ùè îïëà÷èâàþòñÿ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ.

3. Èíòåãðèðîâàòü èíôîðìàöèþ î ïàöèåí-

òàõ. Åñëè ðàíüøå èíôîðìàöèÿ î äèàãíîçå,

ëå÷åíèè, ñòîèìîñòè è ò.ä. áûëà ðàçðîçíåííîé

è õðàíèëàñü â ðàçíûõ ìåñòàõ, òî èíòåãðèðî-

âàííûå ñèñòåìû êîíöåíòðèðóþò äàííûå íà

ïàöèåíòà, ÷òî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü äóáëèðî-

âàíèÿ â ðàçëè÷íûõ äåéñòâèÿõ è ìàíèïóëÿöèÿõ,

èññëåäîâàòü ñîîòíîøåíèå ìåæäó äèàãíîñòè-

êîé, ëå÷åíèåì è ðåçóëüòàòàìè, ÷òî ðàíåå íå

ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì.

Êîîðäèíàöèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè îñóùåñò-

âëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì äîâåðåííûì âðà÷îì

(â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ äåæóðíûì âðà÷îì

ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ). Ïðîãðàììà ïîäáèðàåòñÿ

èíäèâèäóàëüíî äëÿ êàæäîé ñåìüè.

Ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòîäàòåëÿ èëè ëþáîé

äðóãîé çàêàç÷èê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîâìåñò-

íî ñ âðà÷àìè-êîíñóëüòàíòàìè Ôåäåðàëüíîé

ìåäèöèíñêîé ñïðàâî÷íîé ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ

îïðåäåëÿþò (ðèñ. 3):

• ïåðå÷åíü âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(àìáóëàòîðíàÿ, «Ñåìåéíûé âðà÷», ãîñïèòàëü-

íàÿ, «Ñòàöèîíàð íà äîìó», «Ñêîðàÿ», ðîäî-
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Ðèñ. 2. Ìåñòî è ðîëü ÔÌÑ â ïðîãðàììå «Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü»

1. Ïðåäâàðèòåëüíûå è ïåðèî-

äè÷åñêèå îñìîòðû â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÌÇ ÐÔ 

îò 06.02.2001 ¹ 23 

2. Ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîå è âîññòàíî-

âèòåëüíîå ëå÷åíèå,

îçäîðîâëåíèå

3. Ñàíèòàðíî-

ïðîñâåòèòåëüñêàÿ

ðàáîòà

4. Àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêàÿ

ïîìîùü

5. Àáîíåíòñêîå

ïîëèêëèíè÷åñêîå

îáñëóæèâàíèå

9. Ñòàöèîíàðíîå 

ëå÷åíèå

10. Âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàí-

íîå ëå÷åíèå â ÍÈÈ è ÍÖ

11. Ëå÷åíèå 

çà ðóáåæîì

Ôåäåðàëüíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ

ñïðàâî÷íàÿ

6. Ñòàöèîíàð îäíîãî

äíÿ

7. Äíåâíîé

ñòàöèîíàð

8. Ñòàöèîíàð íà

äîìó

1. Ñðåäñòâà áþäæåòîâ 2. ÎÌÑ
3. Ôîíä ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ
4. ÄÌÑ

5. Ñòðàõîâàíèå æèçíè

(ñìåøàííîå)

6. Ñòðàõîâàíèå îò

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ

7. Ñðåäñòâà

ðàáîòîäàòåëÿ

8. Ëè÷íûå 

ñáåðåæåíèÿ

Ðèñ. 3. Ïðîãðàììà «Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ

Ëè÷íûé âðà÷ 

(ñåìåéíûé, 

îáùåé ïðàêòèêè,

äîâåðåííûé, 

îôèñíûé, 

öåõîâîé, 

âðà÷-íàâèãàòîð) 
Êëèåíò
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âñïîìîæåíèå, ñòîìàòîëîãèÿ, äèñïàíñåðèçà-

öèÿ, ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ âàêöèíàöèÿ, ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è ïð.);

• óðîâåíü êîìôîðòíîñòè îêàçàíèÿ óñëóã;

• îáúåì ôèíàíñîâ.

Òàêèì îáðàçîì äâå ñòîðîíû çàðàíåå

îïðåäåëÿþò ëèìèò ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííî-

ñòè ðàáîòîäàòåëÿ èëè èíîãî çàêàç÷èêà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Â ðåçóëüòàòå íà ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü ïàöèåíò äàåò èíôîðìèðîâàííîå

ñîãëàñèå. 

Äëÿ ñáîðà è õðàíåíèÿ ëè÷íûìè âðà÷àìè

ìåäèöèíñêîé èíôîðìàöèè î êàæäîì ïàöèåí-

òå ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå ýëåêòðîííûõ

ìåäèöèíñêèõ çàïèñåé, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå

ïîëíî ó÷èòûâàòü â ýëåêòðîííîì âèäå èíôîð-

ìàöèþ î çäîðîâüå ïàöèåíòà íà ïðîòÿæåíèè

âñåé åãî æèçíè. Ñ ýòîé öåëüþ ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ

ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû IT-ðàçðàáîòêè:

«Ýëåêòðîííàÿ êàðòà çäîðîâüÿ» (www.zdrav-

karta.ru), «Ýëåêòðîííûé îðãàíàéçåð âðà÷à»

(www.medorganizer.ru) è «Ýëåêòðîííûé ïàñ-

ïîðò çäîðîâüÿ ðåáåíêà». 

Ýëåêòðîííûå ìåäèöèíñêèå çàïèñè ïîçâî-

ëÿþò âðà÷àì-ýêñïåðòàì ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ (â ðàì-

êàõ äîãîâîðîâ ñ ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè)

îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü îáîñíîâàííîñòè

îáúåìîâ, êà÷åñòâà è ñòîèìîñòè âûïîëíåííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Åñëè ýêñïåðò ñîìíåâàåòñÿ

â îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ è/èëè âûïîë-

íåíèÿ îòäåëüíîé óñëóãè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðî-

âåðêà âñåõ ïåðâè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ äîêóìåí-

òîâ; â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ê ðàáîòå

ïðèâëåêàþòñÿ íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû.

Ñõåìà ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ðàáîòîäàòåëåì âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðà-

çîì. Ñðàçó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà

ñîòðóäíèêè îðãàíèçàöèè-çàêàç÷èêà ìîãóò

îáðàòèòüñÿ çà îïðåäåëåííûìè âèäàìè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî

ëèìèòà. Åæåìåñÿ÷íî íà îñíîâàíèè èíôîðìà-

öèè î êîëè÷åñòâå è ñòîèìîñòè îêàçàííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñîñòàâëÿåòñÿ îò÷åò ÌÈÀÖ

ÐÀÌÍ è çàêàç÷èêó âûñòàâëÿåòñÿ ñ÷åò íà

îïëàòó ñ óêàçàíèåì îòäåëüíîé ñòðîêîé

ñóììû âîçíàãðàæäåíèÿ ÌÈÀÖ. Ïðåäîïëàòà

îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå äîðîãîñòîÿ-

ùåãî ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ.

Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ìåäèöèíñêèì îáñëó-

æèâàíèåì ñîòðóäíèêîâ, íå âêëþ÷àþòñÿ â

ñîñòàâ ðàñõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ ïðè îïðåäåëå-

íèè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî íàëîãó íà

ïðèáûëü, ïîýòîìó íå ïîäëåæàò îáëîæåíèþ

åäèíûì ñîöèàëüíûì íàëîãîì. Êðîìå òîãî,

ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íå

îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ

ëèö, ïîëó÷èâøèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ðàáîòî-

äàòåëþ íå òîëüêî ñóùåñòâåííî ìèíèìèçèðî-

âàòü çàòðàòû, íî ãëàâíîå — êîíòðîëèðîâàòü

îáîñíîâàííîñòü çàòðàò è êîððåêòèðîâàòü èõ

îáúåì â ïðîöåññå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷å-

íèÿ. 

«Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» —

ýòî ïðèíöèïèàëüíî íîâûé âèä îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îòëè÷íîé îò ñóùåñò-

âóþùèõ ìîäåëåé ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-

íèÿ:

• â ñèñòåìå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ,

• â ñèñòåìå ïðÿìûõ äîãîâîðíûõ îòíîøå-

íèé ñ ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,

Èíôîðìàòèçàöèÿ ìåäèöèíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé ïîëèòèêè

íîâîãî Ïðåçèäåíòà ÑØÀ Áàðàêà Îáàìû, ïðåä-

ëîæèâøåãî â êà÷åñòâå àíòèêðèçèñíûõ ìåð âûäåëèòü

$825 ìëðä. äëÿ ïîäíÿòèÿ ýêîíîìèêè. Â èíôîðìà-

òèçàöèþ ìåäèöèíû ïëàíèðóåòñÿ èíâåñòèðîâàòü

$20 ìëðä. çà 2 ãîäà. Èç íèõ $2 ìëðä. — íà IT äëÿ

êîìïüþòåðèçàöèè ìåäèöèíñêèõ êàðò ïîëèêëèíèê è

ãîñïèòàëåé, êîòîðûå ïîêà åùå ïîëüçóþòñÿ áóìàæ-

íûìè íîñèòåëÿìè. Ýòî óëó÷øèò êà÷åñòâî ìåäèöèí-

ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, óìåíüøèò îøèáêè è ïîíèçèò

ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã, $2.8 ìëðä. — íà òåëå-

ìåäèöèíó è òåëåîáðàçîâàíèå íàåëåíèÿ â óäàëåí-

íûõ ìåñòàõ, $400 ìëí. — íà ñîçäàíèå íîâîãî

Íàöèîíàëüíîãî êîìïüþòåðíîãî öåíòðà äëÿ ñèñòå-

ìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (Social security).

Êîìàíäà Îáàìû ñ÷èòàåò, ÷òî âëîæåíèÿ â

èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ áîëåå

âûãîäíûìè äëÿ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ

ìåñò è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðà-

íû, ÷åì âëîæåíèÿ â ôèçè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Â íåêîòîðûõ ïðîãðàììàõ îæèäàåòñÿ äåñÿòèêðàò-

íûé âîçâðàò íà âëîæåíèÿ.
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• â ñèñòåìå êîìïåíñàöèé çàòðàò íà ïëàò-

íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ê ñîæàëåíèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

îáîñíîâàííûìè ñ÷èòàþòñÿ îïàñåíèÿ ðàáîòî-

äàòåëÿ â çàâûøåíèè âåëè÷èíû ñòðàõîâûõ

âçíîñîâ íà ÄÌÑ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. Òàêæå

ðàáîòîäàòåëü, êàê ïðàâèëî, íå ãîòîâ ê åäèíî-

âðåìåííîìó îòâëå÷åíèþ áîëüøîãî îáúåìà

äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó âçíîñîâ äî ïðî-

âåäåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî,

â äîãîâîðàõ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

âîçìåùåíèÿ çàòðàò êëèåíòà íà ëå÷åíèå,

íàïðèìåð, îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, òðå-

áóþùèõ äîðîãîñòîÿùèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-

ãèé (òàê íàçûâàåìûå íåñòðàõîâûå ñëó÷àè).

Ïðè çàêëþ÷åíèè ïðÿìûõ äîãîâîðîâ ñ

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè êëèåíòû ñòàëêè-

âàþòñÿ ñ îãðàíè÷åíèÿìè íà âèäû è îáúåìû

äîâîëüíî áîëüøîãî ÷èñëà ìåäèöèíñêèõ óñëóã:

íè îäíà, äàæå ñàìàÿ ëó÷øàÿ ïîëèêëèíèêà

èëè áîëüíèöà íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü âñåõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; óðîâåíü ñïåöèà-

ëèçàöèè îãðàíè÷åí âîçìîæíîñòÿìè êàæäîãî

êîíêðåòíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â òî æå

âðåìÿ ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû «Óïðàâëÿåìàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäè-

öèíñêèìè ïîêàçàíèÿìè è ñîáñòâåííûì âûáî-

ðîì ìîãóò ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-

íèå â ëþáîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè. 

Êîìïåíñàöèÿ çàòðàò ñîòðóäíèêîâ íà ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëü-

íûì âàðèàíòîì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî ïàöè-

åíò, íå áóäó÷è õîðîøî èíôîðìèðîâàííûì â

ìåäèöèíñêèõ àñïåêòàõ è íå îðèåíòèðóÿñü íà

ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîëó÷àåò, êàê ïðà-

âèëî, íå òå óñëóãè, íå òîãî êà÷åñòâà è íå ïî

òîé öåíå, êîòîðûå áû ìàêñèìàëüíî ñîîòâåò-

ñòâîâàëè åãî èíòåðåñàì è êàê ïàöèåíòà, è

êàê ïëàòåëüùèêà. Ïîìîùü â òàêèõ ñëó÷àÿõ

ôðàãìåíòàðíà, ìàëî îáîñíîâàíà, ÷àñòî

èçáûòî÷íà è äàæå âðåäíà äëÿ ïàöèåíòà:

ñòðàäàåò çäîðîâüå ïàöèåíòà, óùåìëÿþòñÿ

ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû çàêàç÷èêà.

ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ óäàåòñÿ äîáèòüñÿ öåëè ïðî-

ãðàììû ÓÌÏ çà ñ÷åò êîîðäèíàöèè èíäèâèäó-

àëüíîãî ìàðøðóòà ïàöèåíòà ïî ìåäèöèíñêèì

îðãàíèçàöèÿì, ïðåäóïðåæäåíèÿ äóáëèðîâà-

íèÿ ýòàïîâ è òåõíîëîãèé äèàãíîñòèêè è ëå÷å-

íèÿ. Ëå÷åíèå ïàöèåíòà â ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âêëþ÷àÿ

ñòàöèîíàð îäíîãî äíÿ, äíåâíîé ñòàöèîíàð,

ñòàöèîíàð íà äîìó, ïðîâîäèòñÿ â ñîïðîâîæ-

äåíèè ñåìåéíîãî (îôèñíîãî) âðà÷à, îñóùåñò-

âëÿþùåãî ðàöèîíèðîâàíèå ëå÷åíèÿ. 

Ó÷àñòíèê ïðîãðàììû (ñòðàõîâàÿ îðãàíèçà-

öèÿ, þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî) ïîëó-

÷àåò àâòîìàòè÷åñêèé äîñòóï â ëþáóþ èç

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé — ïàðòíåðîâ

ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðåàëèçóþò

ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû, òàêèå, íàïðèìåð,

êàê «Ìàòü è äèòÿ», âêëþ÷àþùóþ àêòèâíîå

íàáëþäåíèå âðà÷àìè âñåõ ñïåöèàëüíîñòåé

áåðåìåííûõ è íîâîðîæäåííûõ. Êðîìå òîãî,

êëèåíò ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ñêèäêó, ïðåäî-

ñòàâëÿåìóþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

îïòîâûì ïîêóïàòåëÿì, òî åñòü ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ.

Êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî ïðîãðàììû

«Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», ïðåäëà-

ãàåìîé ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ, — â îáåñïå÷åíèè êëè-

åíòà àêòóàëüíîé è âûãîäíîé äëÿ íåãî èíôîð-

ìàöèåé â êðóãëîñóòî÷íîì ðåæèìå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòàííàÿ ÌÈÀÖ

ÐÀÌÍ ïðîãðàììà ÓÌÏ ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñè-

ðîâàííûì àíòèêðèçèñíûì ìåõàíèçìîì ðàçâè-

òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå,

îáåñïå÷èâàþùèì ìàêñèìàëüíóþ çàùèòó

èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è ðàáîòîäàòåëåé ïóòåì

ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ âñåõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
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À
óòñîðñèíã — ñðàâíèòåëüíî íîâûé âèä óñëóã â ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí àóòñîðñèíãà ìîæíî íàçâàòü

ñëåäóþùèå:

— êîíöåíòðàöèÿ íà îñíîâíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè;

— ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ;

— ñíèæåíèå çàòðàò.

Ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìà àóòñîðñèíãà â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå íàïðàâ-

ëåíî íà ïîâûøåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè êîìïàíèè. Åùå íåäàâíî îñíîâ-

íûìè ïîòðåáèòåëÿìè ýòîãî ðîäà óñëóã ÿâëÿëèñü èíîñòðàííûå êîìïàíèè è

ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ïîÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå,

ïðåæäå âñåãî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â

íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è â ïåðâóþ î÷åðåäü

ìíîãîïðîôèëüíûå ñòàöèîíàðû, ôóíêöèîíèðóþùèå â ñèñòåìå îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåëàþò îñíîâíîé àêöåíò íà ïîâûøåíèè

ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü óâåëè÷åíèè êà÷åñòâà è êîëè-

÷åñòâà îêàçûâàåìûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ óñëóã. Òàêèì îáðàçîì,

ñòðåìëåíèå ïåðåäàòü âûïîëíåíèå ðàçëè÷íûõ âòîðîñòåïåííûõ ôóíêöèé

ïîñòàâùèêó àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã ñîâåðøåííî çàêîíîìåðíî.

Àóòñîðñèíã ìîæíî îïðåäåëèòü êàê «ïåðåâîä âíóòðåííåãî ïîäðàçäåëå-

íèÿ èëè ïîäðàçäåëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ è âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèìè àêòèâîâ â

îðãàíèçàöèþ ïîñòàâùèêà óñëóã, ïðåäëàãàþùåãî îêàçûâàòü íåêóþ óñëóãó

â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïî îãîâîðåííîé öåíå»
1

.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà íå ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ óâåëè÷åíèÿ

ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îðãàíèçàöèè èëè ïåðåâîäîì àêòèâîâ â îðãàíèçàöèþ-

ïîñòàâùèêà àóòñîðñèíãîâûõ óñëóã. Àêöåíò ñäåëàí íà ïîâûøåíèè êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîâûøåíèè óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ óñëóãàìè.

Â íàøåì ó÷ðåæäåíèè èñïîëüçîâàíèå àóòñîðñèíãà â îðãàíèçàöèè ïèòà-

íèÿ áîëüíûõ ïðåæäå âñåãî âûçâàëè ïðè÷èíû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà:

Î.Â. Åìåëüÿíîâ, 

ä.ì.í., ãëàâíûé âðà÷ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

«Ãîðîäñêàÿ Ìàðèèíñêàÿ áîëüíèöà»

Ë.Â. Íàçàðîâà, 

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ãîðîäñêàÿ Ìàðèèíñêàÿ áîëüíèöà»

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÅÐÅÕÎÄÀ ÑÒÀÖÈÎÍÀÐÀ

ÍÀ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ

© Î.Â. Åìåëüÿíîâ, Ë.Â. Íàçàðîâà, 2009 ã.

1

Äæ. Áðàéàí Õåéâóä. Àóòñîðñèíã. Â ïîèñêàõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ. — Ì., 2004.



14

íåîáõîäèìîñòü ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü

èìåþùèåñÿ ðåñóðñû äëÿ âûïîëíåíèÿ îñíîâ-

íîé ôóíêöèè — îêàçàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöè-

ðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. «Ãîðîäñêàÿ

Ìàðèèíñêàÿ áîëüíèöà» — ýòî ìíîãîïðîôèëü-

íûé ñòàöèîíàð, ñòàðåéøèé â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå, ðàñïîëîæåííûé â ñàìîì èñòîðè-

÷åñêîì öåíòðå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îñíîâíû-

ìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü ïî ýêñòðåííûì ïîêàçàíèÿì, ïëà-

íîâàÿ ñòàöèîíàðíàÿ è àìáóëàòîðíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Êàê óæå ñêàçàíî, ýòî

ñòàðåéøåå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, áîëü-

øèíñòâî çäàíèé è ïîìåùåíèé êîòîðîãî òàêæå

èìåþò âíóøèòåëüíûé âîçðàñò. Èòàê, áûëî

ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñíîñå òðåõ ñòàðûõ çäàíèé

áîëüíèöû, â òîì ÷èñëå ïèùåáëîêà, äëÿ ñòðîè-

òåëüñòâà íîâîãî ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî êîðïóñà. Ñëîæíîå ìåñòîðàñïîëîæå-

íèå è êîíôèãóðàöèÿ áóäóùåãî ñòðîåíèÿ äàþò

âîçìîæíîñòü âåñüìà îãðàíè÷åííîãî ïî ïëî-

ùàäè êîðïóñà, â êîòîðîì ñ îïðåäåëåííûìè

òðóäíîñòÿìè ìîãóò ðàçìåñòèòüñÿ îñíîâíûå

ìåäèöèíñêèå ñòðóêòóðû áîëüíèöû.

Ïåðåõîä íà àóòñîðñèíã äëÿ íàøåãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ñòàë íåîáõîäèì. Îðãàíèçîâàòü ïèòà-

íèå áîëüíûõ áûëî ðåøåíî ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ

êîíòðàêòà ñ îðãàíèçàöèåé îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ. 

Îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî ïåðåõîäó íà

íîâûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ áîëü-

íûõ áûëà ñòðóêòóðèðîâàíà ñëåäóþùèì

îáðàçîì:

1. Îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ

íà îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ áîëüíûõ. Àíàëèç

ñóùåñòâóþùèõ ðàñõîäîâ ïî îðãàíèçàöèè

ïèòàíèÿ áîëüíûõ, âêëþ÷àÿ ôàêòè÷åñêóþ ñòîè-

ìîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà 1 êîéêî-äåíü,

ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ñîòðóäíèêîâ ïèùå-

áëîêà, íà êîììóíàëüíûå óñëóãè è òåêóùåå

ñîäåðæàíèå îáîðóäîâàíèÿ è ïîìåùåíèé

ïèùåáëîêà. 

2. Ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà

îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñ öåëüþ

îïðåäåëåíèÿ îðèåíòèðîâî÷íîé ñòîèìîñòè

ïèòàíèÿ íà 1êîéêî-äåíü.

3. Ïëàíèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â àññèãíî-

âàíèÿõ íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëà-

íîâûé ïåðèîä (ïîñêîëüêó çàêîí î áþäæåòå

ïðèíèìàåòñÿ íà ïåðèîä òðåõëåòíåãî öèêëà).

Ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ ðàñ÷åòîâ è îáîñíî-

âàíèé, âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé

â ñìåòó ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðèíÿòèå ñîâìåñòíî ñ

ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè êîäîâ áþäæåòíîé

êëàññèôèêàöèè, ïîñêîëüêó ðàñõîäû íà îïëà-

òó óñëóã ïî äîãîâîðó ñ îðãàíèçàöèåé

îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ïî

êîäó ÎÑÃÓ 226 «Ïðî÷èå óñëóãè».

4. Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Ïîäãîòîâêà òåõíè-

÷åñêîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóð-

ñà ñ öåëüþ âûáîðà ïîñòàâùèêà äëÿ ïîñëåäóþ-

ùåãî çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ îðãàíèçàöèåé

îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ.

5. Îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïåðåõîäà íà

íîâóþ ñèñòåìó ïèòàíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà êàæäîì èç

ïåðå÷èñëåííûõ ýòàïîâ.

1. Îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàñõîäîâ

íà îðãàíèçàöèþ ïèòàíèÿ áîëüíûõ. Ïî èòîãàì

2008 ãîäà, ðàñõîäû íà ïèòàíèå áîëüíûõ íà

1 êîéêî-äåíü ñîñòàâèëè 60 ðóá. Âñåãî â 2008

ãîäó èçðàñõîäîâàíî íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ 19 232,7 òûñ. ðóá. Ôîíä îïëàòû

òðóäà ñîòðóäíèêîâ ïèùåáëîêà íà 2008 ãîä

ñîñòàâèë 2929,5 òûñ. ðóá. (254,7 òûñ. ðóá. â

ìåñÿö). Çàòðàòû íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå ïèùå-

áëîêà è îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã (ôèíàíñè-

ðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà) â 2008 ãîäó ñîñòàâèëè 1154,1

òûñ. ðóá. Êðîìå îöåíêè ôèíàíñîâûõ àñïåêòîâ,

ñëåäîâàëî ïðèçíàòü íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü

êà÷åñòâà ïèòàíèÿ, ÷òî ðåãóëÿðíî îòìå÷àëîñü

ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ïàöèåíòîâ.

2. Ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ðûíêà

îðãàíèçàöèé îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ âûÿâèëè

ñóùåñòâåííûé ðàçáðîñ öåí íà ðûíêå ïîäîá-

íûõ óñëóã. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íå âñå

ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ìîãëè

ñîîòâåòñòâîâàòü íàøèì òðåáîâàíèÿì. Ýòî

ñâÿçàíî ñî çíà÷èòåëüíûì îáúåìîì ïðèãîòàâ-
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ëèâàåìîãî äèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ, íåîáõîäè-

ìîñòüþ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè äëÿ ðàçíûõ äèå-

òè÷åñêèõ ñòîëîâ è äîñòàâêîé ïèòàíèÿ 3 ðàçà

â äåíü â öåíòð ãîðîäà. Îðèåíòèðîâî÷íàÿ

öåíà ïèòàíèÿ íà 1 êîéêî-äåíü, ïî èòîãàì

íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ñîñòàâèëà 187,5 ðóá.

íà 1 êîéêî-äåíü. 

3. Íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áûëà

ïðîàíàëèçèðîâàíà è îáîáùåíà âñÿ èìåâ-

øàÿñÿ èíôîðìàöèÿ î êîëè÷åñòâåííûõ è ñòîè-

ìîñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ. Äëÿ ýòîãî ýêîíîìè÷åñ-

êîé ñëóæáîé ïðîâåäåíû ñîâåùàíèÿ è

ðàáî÷èå âñòðå÷è ñî âñåìè ðóêîâîäèòåëÿìè

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Áûëà îïðåäåëå-

íà ïîòðåáíîñòü â äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäàõ

íà ïðåäóñìîòðåííûå òðóäîâûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì âûïëàòû ðàáîòíèêàì ïèùåáëîêà.

Îïðåäåëåíà îæèäàåìàÿ ýêîíîìèÿ â ñâÿçè ñ

ñîêðàùåíèåì ðàñõîäîâ íà îïëàòó ðåìîíòà

îáîðóäîâàíèÿ è çäàíèÿ ïèùåáëîêà. Ïîäãîòîâ-

ëåíî ïèñüìî â Êîìèòåò ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ ñ ðàñ÷åòîì ïîòðåáíîñòè â àññèãíîâà-

íèÿõ äëÿ îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ áîëüíûõ â

ðàçðåçå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (îáÿçà-

òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ïëàòíûå

óñëóãè).

4. Ïðè ïîäãîòîâêå òåõíè÷åñêîé äîêóìåí-

òàöèè ê êîíêóðñó îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

áûëî ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîãî òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íîðìàòèâà

ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â

ðàçìåðå 87 ðóáëåé íà 1 êîéêî-äåíü.

5. Ñðåäè î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâ îòìåòèì

ñëåäóþùåå. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ îöåíêà ôèíàí-

ñîâûõ àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ àóòñîðñèíãî-

âûõ óñëóã ïîçâîëèëà êîíñòàòèðîâàòü ýêîíî-

ìèþ â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ ïåðñîíàëà

ïèùåáëîêà, îòïàâøèå ðàñõîäû íà îïëàòó

ñîäåðæàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è çäàíèé ïèùå-

áëîêà. Èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ó÷ðåæäåíèÿ,

èñêëþ÷åíî ïîäðàçäåëåíèå, íàïðÿìóþ íå ñâÿ-

çàííîå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ïîñêîëüêó îòïàëà íåîáõîäèìîñòü

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïèòàíèÿ, óïðîñòèëñÿ áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ïðî-

âåäåíèÿ ïðîöåäóð ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàêàçà ïî ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ, ñîîòâåò-

ñòâåííî óìåíüøèëèñü ñâÿçàííûå ñ ýòèì òðó-

äîçàòðàòû. 

Â ó÷ðåæäåíèè ïîÿâèëàñü äîïîëíèòåëüíàÿ

âîçìîæíîñòü óñèëèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðå-

äîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ñòåïåíü

óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ êà÷åñòâåííûìè

õàðàêòåðèñòèêàìè ïèòàíèÿ â íàøåì ó÷ðåæäå-

íèè ñóùåñòâåííî ïîâûñèëàñü, î ÷åì ñâèäå-

òåëüñòâóþò ïðîâîäèìûå îïðîñû ïàöèåíòîâ.

Îäíàêî, îöåíèâàÿ ïðåäâàðèòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ïåðåõîäà íà èñïîëüçîâàíèå óñëóã

àóòñîðñèíãà â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ,

ñëåäóåò ñêàçàòü è î òåõ ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðû-

ìè ñòîëêíóëîñü ó÷ðåæäåíèå. Ðàñõîäû ïî

îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ ïîòðåáîâàëè äîïîëíè-

òåëüíûõ ñðåäñòâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ îïëàòîé

íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ — çàòðàò íà òðàíñïîð-

òèðîâêó ïèòàíèÿ äî áîëüíèöû íåñêîëüêî ðàç

â äåíü. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàøå ó÷ðåæäå-

íèå ðàñïîëîæåíî â ñàìîì öåíòðå ãîðîäà,

òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà êîòîðîãî

èñïûòûâàåò ñóùåñòâåííûå íàãðóçêè. Ïîýòîìó

ðåøåíèå ïðîáëåì îïåðàòèâíîé äîñòàâêè

ïèòàíèÿ íå ìîãëî íå áûòü îäíèì èç îïðåäå-

ëÿþùèõ óñëîâèé ïðè ôîðìèðîâàíèè òåõíè÷å-

ñêîãî çàäàíèÿ. Íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî â

êîíå÷íîì èòîãå îáóñëîâèëî è äîïîëíèòåëü-

íûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäïðèíÿëè ðÿä ìåð ïî

îïòèìèçàöèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ. Â ÷àñò-

íîñòè, ïîâûøåíî âíèìàíèå ê ñîáëþäåíèþ

íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ ëå÷åíèÿ ïî çàáîëåâà-

íèÿì, óëó÷øåíî îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå

ñî ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè. Îäíàêî ãëàâíûì

âîïðîñîì îñòàåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî

íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà ïèòàíèå â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà

ñåãîäíÿ íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò ðàñõîäû

ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè î÷åâèäíîì

óëó÷øåíèè êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê

ó÷ðåæäåíèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè

ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè, ðåøåíèå êîòîðûõ

— çàäà÷à áëèæàéøåãî áóäóùåãî.
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Ñ
ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ â 1991 ãîäó

çàêîíà «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâà-

íèè ãðàæäàí â ÐÔ» ðàñïðåäåëè-

òåëüíàÿ ñèñòåìà áþäæåòíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê åäèíñòâåí-

íûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåñòàëà

ñóùåñòâîâàòü. Ãîñóäàðñòâîì ñòàâèëàñü çàäà-

÷à óâåëè÷èòü îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò âíåáþäæåòíîãî

èñòî÷íèêà (ôîíäà ÎÌÑ), à êàê ñëåäñòâèå, —

óëó÷øèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ. Ïðîèçîøëî èçìåíåíèå óñëîâèé

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, èõ ïðàâèë: âîçíèêëà áîëüøàÿ çàâèñè-

ìîñòü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé îò ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè,

îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ êîòîðûõ ñòàëî

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÊÌÏ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ÊÌÏ, îêàçû-

âàåìûé â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ (ËÏÓ), ìåòîäû è îðãàíèçàöèþ êîíòðî-

ëÿ çà íèì íåëüçÿ ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íûìè,

àäåêâàòíûìè ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì

íàñåëåíèÿ ê çäðàâîîõðàíåíèþ ñòðàíû.

Âåäîìñòâà è îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

èñïîëüçóþò ðàçëè÷íûå îáúåìíûå, êîëè÷åñò-

âåííûå õàðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè äëÿ

îòðàæåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÊÌÏ.

Òàê, íà÷èíàÿ ñ 1996 ãîäà, ðóêîâîäñòâîì

ÖÊÁ ÌÖ ÓÄÏ ÐÔ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ïàðò-

íåðñòâà ñ ñîþçîì ãîñïèòàëåé «Ïðåìüåð»

(ÑØÀ) áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èñïîëüçî-

âàíèè ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà Ìýðèëåíñêîé

àññîöèàöèè ãîñïèòàëåé (ÌÀÃ) è ïîäêëþ÷åíèè

ÖÊÁ ê ïðîåêòó «Èíäèêàòîðû êà÷åñòâà» ýòîé

àññîöèàöèè. Ïðîåêò ñòàâèë çàäà÷ó îïðåäå-

ëÿòü è ðàçâèâàòü îáúåêòèâíûå ïîêàçàòåëè

îöåíêè ÊÌÏ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò

ïðèîáðåë â ÑØÀ îáùåíàöèîíàëüíûé ìàñ-

øòàá — â íåì ó÷àñòâóþò áîëåå 1000 áîëüíèö.

Óñòàíàâëèâàÿ ïîêàçàòåëè äëÿ îöåíêè ÊÌÏ,

îáåñïå÷èâàÿ èõ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç (êàê

ïðè èçó÷åíèè äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé îäíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è ïðè ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòå-

ëÿìè äðóãèõ áîëüíèö), ïðîåêò ïîìîãàåò îïðå-

äåëÿòü íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ ÊÌÏ [1].

Â 1996 ãîäó ïðîåêò «Èíäèêàòîðû êà÷åñòâà»

ïðåäïîëàãàë 15 ïîêàçàòåëåé:

• Ïðèîáðåòåííûå ãîñïèòàëüíûå èíôåêöèè.

• Õèðóðãè÷åñêèå ðàíåâûå èíôåêöèè.

• Áîëüíè÷íàÿ ëåòàëüíîñòü.

• Ñìåðòíîñòü íîâîðîæäåííûõ.

• Îïåðàöèîííàÿ ëåòàëüíîñòü.

• Êåñàðåâû ñå÷åíèÿ.

• Íåçàïëàíèðîâàííûå ðåãîñïèòàëèçàöèè.

• Íåçàïëàíèðîâàííûå ãîñïèòàëèçàöèè â ðå-

çóëüòàòå âûïîëíåíèÿ àìáóëàòîðíûõ ïðîöåäóð

• Íåçàïëàíèðîâàííûå âîçâðàòû â îòäåëå-

íèå ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ.

• Íåçàïëàíèðîâàííûå âîçâðàòû â îïåðà-

öèîííóþ.

• Íåçàïëàíèðîâàííûå âîçâðàòû â îòäåëå-

íèå íåîòëîæíîé ïîìîùè â ïðåäåëàõ 72 ÷àñîâ

ïîñëå ïåðâîãî âèçèòà.

Þ.Þ. Çèí÷óê, 

ê.ì.í., ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îðãàíèçàöèîííî-íàó÷íîãî îòäåëà ÌÎÍÈÊÈ,

ãëàâíûé âðà÷ ÌÓÇ «Ñõîäíåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà» ñ 2005 ïî 2008 ã.
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ÊÀ×ÅÑÒÂÎÌ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ È

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜÞ ËÅ×ÅÁÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ
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• Ïðåáûâàíèå ïàöèåíòà â îòäåëåíèè íå-

îòëîæíîé ïîìîùè ñâûøå 6 ÷àñîâ.

• Ñëó÷àè ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íà÷àëüíûìè

è çàêëþ÷èòåëüíûìè ðåíòãåíîëîãè÷åñêèìè

èññëåäîâàíèÿìè ïàöèåíòà, èìåâøèå ìåñòî â

îòäåëåíèè íåîòëîæíîé ïîìîùè è ïîòðåáî-

âàâøèå èçìåíåíèÿ â âåäåíèè ïàöèåíòà.

• Çàðåãèñòðèðîâàííûå ñëó÷àè, êîãäà

ïàöèåíòû ïîêèäàëè îòäåëåíèå íåîòëîæíîé

ïîìîùè äî çàâåðøåíèÿ ëå÷åíèÿ.

• Ïðåðûâàíèå àìáóëàòîðíîé ïðîöåäóðû â

äåíü åå ïðîâåäåíèÿ. 

Â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ïåðå÷åíü èíäèêàòîðîâ

ìåíÿëñÿ: ïîñëå àïðîáàöèè â ñïèñîê âêëþ÷àëèñü

íîâûå ïîêàçàòåëè, â òî æå âðåìÿ ðàíåå èñïîëü-

çîâàâøèåñÿ èñêëþ÷àþòñÿ, êàê ìåíåå àêòóàëü-

íûå. Ê 2000 ãîäó «Èíäèêàòîðû êà÷åñòâà» óæå

âêëþ÷àëè 16 ïîêàçàòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòà-

öèîíàðíîìó è 5 — ê àìáóëàòîðíîìó ëå÷åíèþ.

Ïîìèìî ýòèõ èíäèêàòîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê íå-

îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîåêò ïðåäïî-

ëàãàåò ïîêàçàòåëè, ñâÿçàííûå ñ ïñèõèàòðè-

÷åñêîé ïîìîùüþ è äëèòåëüíîñòüþ ëå÷åíèÿ [1].

Òàêèì îáðàçîì ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ

âñå áîëüøåé «ñïåöèàëèçàöèè» èíäèêàòîðîâ,

ñîõðàíÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè êðèòå-

ðèåâ (ïîíÿòèé), îáúåäèíÿþùèõ ýòè èíäèêàòî-

ðû, ïîçâîëÿþùèõ èìåòü îáùèå ïîäõîäû ê

ÊÌÏ, íàïðèìåð, â àìáóëàòîðíîì è ñòàöèî-

íàðíîì çâåíüÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ôóíêöèîíàëüíîå èçìåðåíèå öåííîñòè èëè

êà÷åñòâ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ) âûðàæà-

åòñÿ êðèòåðèÿìè ( ãðå÷.: kriterion — ïðèçíàê

äëÿ ñóæäåíèÿ) [6], òî åñòü â íàøåì ñëó÷àå

ïîíÿòèÿìè, êîòîðûìè ìîæíî îõàðàêòåðèçî-

âàòü ÊÌÏ â ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ ìåäèöèí-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äîáèâàÿñü ñîïîñòàâèìîñòè

ðåçóëüòàòîâ [7].

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî 73% ËÏÓ îêàçûâà-

þò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå è äî 80% âñåõ îáðàùåíèé ãðàæäàí

çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äîëæíû çàêàí÷è-

âàòüñÿ èìåííî íà ýòîì ýòàïå [10], ñòàíîâèò-

ñÿ ÿñíî, íàñêîëüêî âàæíî èìåòü åäèíûå ïîä-

õîäû ê îöåíêå ÊÌÏ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåøåíèå

âîïðîñîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íîñèò çàìêíóòûé âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Âíåâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü (îñóùåñòâëÿåìûé

ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé; òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ; ñòðàõîâàòåëÿìè;

èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè Ôîíäà ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ; îáùåñòâ çàùèòû ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé) íå èìååò ÷åòêî îïðåäåëåííîãî

ðåãëàìåíòà. Èìååò ìåñòî ñòàáèëüíûé ðîñò

êîëè÷åñòâà ñóäåáíûõ èñêîâ ãðàæäàí ïî âîïðî-

ñàì êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íàïðè-

ìåð, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ, â

2003 ãîäó â ñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå íàõîäè-

ëîñü 661 ñóäåáíîå äåëî ïðîòèâ 602 â 2002

ãîäó. Òîëüêî â 2003 ãîäó 288 ñóäåáíûõ èñêîâ

áûëè óäîâëåòâîðåíû, è ñóììà âîçìåùåíèÿ ïî

ýòèì èñêàì ñîñòàâèëà 3714 òûñ. ðóáëåé [9].

Ïî äàííûì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî

ôîíäà ÎÌÑ, çà ïåðèîä ñ 2003 ïî 2007 ãîäû

îáùàÿ ñóììà óäåðæàíèÿ ñðåäñòâ èç-çà

÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé íåîïëàòû ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÝÊÌÏ) ïî ËÏÓ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âîçðîñëà ñ 30 ìëí. äî

285,9 ìëí. ðóá., à ÷àñòîòà äåôåêòîâ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî âèíå ËÏÓ îò

îáùåãî ÷èñëà ïðîâåäåííûõ ÝÊÌÏ ñîîòâåò-

ñòâåííî âûðîñëà ñ 1,6 äî 3,5%.

Ñ 2005 ãîäà ãîñóäàðñòâî óëó÷øàëî

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî îíî

íåäîñòàòî÷íî. Òàê, â 2006 ãîäó óðîâåíü

ôèíàíñèðîâàíèÿ áûë ðàâåí ïîêàçàòåëÿì

20-ëåòíåé äàâíîñòè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 2,7% ÂÂÏ,

èëè 500–600 äîëëàðîâ ÑØÀ ïîäóøåâîãî

ðàñõîäà â ãîä [3]. Ñòàâèòñÿ çàäà÷à óëó÷øèòü

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 5,3%

ÂÂÏ â áëèæàéøèå 10–15 ëåò. Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ â ñòðàíàõ ÅÑ íà çäðàâîîõðàíåíèå

âûäåëÿåòñÿ 6–8% ÂÂÏ, èëè îò 3 äî 6 òûñ.

äîëëàðîâ ÑØÀ ïîäóøåâîãî ðàñõîäà â ãîä.

Íåò ñîìíåíèÿ â âàæíîñòè ýôôåêòèâíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ. Íî ïî

äàííûì Ïàòðèñèî Ìàðêåç (ïðåäñòàâèòåëÿ Âñå-

ìèðíîãî áàíêà, Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ, ðåãèîí Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé
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Àçèè), ïðåäñòàâëåííûì íà êîíôåðåíöèè â

Ìîñêâå 17 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., ïîêàçàòåëè çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ òàêèå æå, êàê è â ñòðà-

íàõ, òðàòÿùèõ íà 30–40% ñðåäñòâ ìåíüøå, ÷åì

ÐÔ, òî åñòü ñðåäñòâà, âêëàäûâàåìûå â çäðàâî-

îõðàíåíèå, èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî [3].

Â óñëîâèÿõ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè

îñòðî âñòàë âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñäåëàòü

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè

ýôôåêòèâíûìè, òî åñòü ýôôåêòèâíûìè íà

óðîâíå îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîòå-

êàþùèõ â ËÏÓ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åáíîãî

ïðîöåññà — ýòî îòíîøåíèå ïîëó÷åííûõ

ðåçóëüòàòîâ ê çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì, òî åñòü

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü êîëëåêòèâà â äîñòèæåíèè

öåëè îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Âàæíîñòü ýòîé

õàðàêòåðèñòèêè â òîì, ÷òî ðåñóðñû âñåãäà

îãðàíè÷åíû. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîå çäðàâî-

îõðàíåíèå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíóþ (ïðè

èìåþùèõñÿ ðåñóðñàõ), à íå ìàêñèìàëüíóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü [4].

Ïîýòîìó âñå íåýôôåêòèâíûå íîðìû, ñòàí-

äàðòû, äåéñòâóþùèå êàê â ñîáñòâåííî ëå÷åá-

íîì ïðîöåññå, òàê è â ñôåðå åãî îðãàíèçà-

öèè, äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, â ýêîíîìèêå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ äîëæíû äåéñòâîâàòü çäðàâûé ñìûñë è

ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä, íàïðàâëåííûå íà

îáåñïå÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè ýòîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, ÊÌÏ ìîæíî óëó÷øèòü ïðè

îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ôèíàíñîâûõ çà-

òðàò (öåïíàÿ ðåàêöèÿ Ý. Äåìèíãà) [2, 5, 8].

Äðóãèìè ñëîâàìè, àíàëèçèðóÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü, ìîæíî âûáðàòü íàèáîëåå ýêîíîìè÷-

íûé ìåòîä ïîâûøåíèÿ ÊÌÏ.

Íàïðàøèâàåòñÿ áåçóñëîâíûé âûâîä: çàíè-

ìàòüñÿ âîïðîñàìè ïîâûøåíèÿ ÊÌÏ íåëüçÿ,

èãíîðèðóÿ âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî

ïðîöåññà, òî åñòü äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ËÏÓ

íåîáõîäèìû èíäèêàòîðû êàê ÊÌÏ, òàê è ýêî-

íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî ïðî-

öåññà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò

ÌÓÇ «Ñõîäíåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà»

(ÑÃÁ) ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÊÌÏ,

îñíîâàííîé íà ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷å-

ñêèõ ìåõàíèçìàõ.

Ñõîäíåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ÿâëÿåòñÿ

ãîðîäñêèì, ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî ñòàöèîíàðîì íà 220

êîåê è ïîëèêëèíèêîé íà 750 ïîñåùåíèé â

ñóòêè. Ñòàöèîíàð èìååò íåïîëíûé íàáîð

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îòäåëåíèé (ó÷ðåæäåíèå

ðàáîòàåò ñ ÌÓÇ «Õèìêèíñêàÿ ÖÐÁ» ïî ïðèí-

öèïó ðàçäåëåííûõ ïîòîêîâ). Ïîýòîìó äëÿ

èñïîëüçîâàíèÿ â ÑÃÁ áûëè îòîáðàíû òîëüêî

ïÿòü èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà ÌÀÃ. Ýòî:

1. Ïðèîáðåòåííûå ãîñïèòàëüíûå èíôåêöèè.

2. Õèðóðãè÷åñêèå ðàíåâûå èíôåêöèè.

3. Áîëüíè÷íàÿ ëåòàëüíîñòü.

4. Îïåðàöèîííàÿ ëåòàëüíîñòü.

5. Íåçàïëàíèðîâàííûå âîçâðàòû â îïåðàöè-

îííóþ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñáîðà èíôîðìàöèè

äëÿ îöåíêè ýòèõ èíäèêàòîðîâ ÿâëÿþòñÿ èñòî-

ðèè áîëåçíè, êàðòû âûáûâøèõ èç ñòàöèîíà-

ðà, àìáóëàòîðíûå êàðòû, êîòîðûå îáðàáàòû-

âàþòñÿ ìåäèöèíñêèìè ñòàòèñòèêàìè è

âûÿâëåííûå äåôåêòû âíîñÿòñÿ â åæåìåñÿ÷íûå

è êâàðòàëüíûå îò÷åòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå

ãëàâíîìó âðà÷ó.

Äîïîëíèòåëüíî îöåíêà ýòèõ èíäèêàòîðîâ

ïðîâîäèòñÿ íà êîìèññèÿõ ïî èññëåäîâàíèþ

ëåòàëüíûõ èñõîäîâ (ÊÈËÈ), êîìèññèÿõ ïî ïðå-

äóïðåæäåíèþ âíóòðèáîëüíè÷íûõ èíôåêöèé, â

õîäå êëèíè÷åñêèõ ðàçáîðîâ ñëîæíûõ áîëüíûõ.

Êðîìå òîãî, ýòè æå èíäèêàòîðû îòñëåæè-

âàþòñÿ â õîäå âíåâåäîìñòâåííîé ýêñïåðòèçû

ÊÌÏ, ïðîâîäèìîé ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè (ÑÌÎ). Â «Ïåðå÷íå äåôåêòîâ

è ðàçìåðîâ ñàíêöèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ Ñòðà-

õîâùèêîì çà íàðóøåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçà-

òåëüñòâ ê ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ðåàëè-

çóþùèì Ïðîãðàììó ÎÌÑ íà ìóíèöèïàëüíîì

óðîâíå» (Ïðèëîæåíèå 2 ê Äîãîâîðó íà ïðå-

äîñòàâëåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ïîìîùè (ìåäèöèíñêèõ óñëóã) ïî îáÿçàòåëüíî-

ìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ), èñïîëüçóå-

ìîì ÑÌÎ ïðè ýêñïåðòèçå ÊÌÏ, êîíòðîëèðó-

þòñÿ âñå âûøå ïåðå÷èñëåííûå «èíäèêàòîðû
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êà÷åñòâà» è ïðè îáíàðóæåíèè «äåôåêòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» íà ËÏÓ íàëàãàþòñÿ

øòðàôíûå ñàíêöèè. Ðàçìåð ýòèõ øòðàôíûõ

ñàíêöèé çà îò÷åòíûé ïåðèîä, êàê è êîëè÷å-

ñòâî è õàðàêòåð ñàìèõ äåôåêòîâ, òàêæå ÿâëÿ-

þòñÿ èíäèêàòîðàìè ÊÌÏ.

Íî äàííûé íàáîð êëèíè÷åñêèõ èíäèêàòî-

ðîâ íå îòðàæàåò âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ êàê â ñìûñëå ïåðå÷íÿ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè, òàê è ìíîãîîáðàçèÿ ïîäðàçäåëå-

íèé áîëüíèöû.

Ïîýòîìó â Ñõîäíåíñêîé ãîðîäñêîé áîëüíè-

öå äëÿ îöåíêè ÊÌÏ è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åá-

íîãî ïðîöåññà íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîä-

õîäà è ïðèíöèïà âñåîáùåãî óïðàâëåíèÿ

êà÷åñòâîì áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå

îáùèå äëÿ êëèíè÷åñêèõ, äèàãíîñòè÷åñêèõ è

âñïîìîãàòåëüíûõ êàáèíåòîâ, îòäåëåíèé è

ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèÿ êðèòåðèè îöåíêè: 

• Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå.

• Ýêñïåðòèçû ÊÌÏ.

• Ñòàòèñòè÷åñêèå.

• Îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ÊÌÏ â áîëü-

íèöå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ êðèòåðèåâ ñ ÿíâàðÿ

2007 ãîäà áûë ïðèìåíåí ïðèíöèï îöåíêè

ðàáîòû ïåðñîíàëà áîëüíèöû, âûðàæåííûé

÷åðåç ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ïî êîíå÷íîìó

ðåçóëüòàòó. 

Ïðèìåíåííàÿ ìåòîäèêà îáåñïå÷èâàåò

äîñòîâåðíóþ îöåíêó ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-

òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ ñîòðóäíè-

êîâ, îòäåëåíèé ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ

èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ïðèâÿçûâàåò çàðà-

áîòíóþ ïëàòó ê êîíêðåòíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó

ðåçóëüòàòó, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îïëàòå çà

èíòåíñèâíîñòü òðóäà (% ÈÍÒ).

Äàííûé ïóòü äîñòèæåíèÿ áîëåå êà÷åñòâåí-

íîé è îòâåòñòâåííîé ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ

ó÷ðåæäåíèÿ áûë âûáðàí êàê íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûé ïî âëèÿíèþ íà ñîçíàíèå ïåðñî-

íàëà, ïîâûøåíèå åãî îòâåòñòâåííîñòè çà

âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è îðãàíèçà-

öèþ ñëîìà ñòàðûõ ñòåðåîòèïîâ, ñóùåñòâî-

âàâøèõ â ðàáîòå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

áîëüíèöû.

Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèí-

öèïà âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

1. Âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ñîòðóä-

íèêàì áîëüíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëå-

äóþùåé ñõåìå: áàçîâàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

ïî çàíèìàåìîé äîëæíîñòè âûïëà÷èâàåòñÿ çà

òåêóùèé  ìåñÿö, îïëàòà çà èíòåíñèâíîñòü

òðóäà — çà ïðåäûäóùèé ìåñÿö (ýêîíîìè-

÷åñêàÿ ñëóæáà äîëæíà èìåòü âðåìÿ äëÿ îáðà-

áîòêè ñâåäåíèé è ðàñ÷åòà % ÈÍÒ).

2. Ôîíä áàçîâîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ïîäðàçäåëåíèé è ñïåöèàëèñòîâ (òî åñòü

îáÿçàòåëüíûå âûïëàòû) ôîðìèðóåòñÿ: 

• â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì

è òàðèôèêàöèîííûìè ñïèñêàìè ñîòðóäíèêîâ

(êàæäûé ñîòðóäíèê òàðèôèöèðóåòñÿ òîëüêî ïî

îäíîé ñòàâêå);

• íà îñíîâàíèè äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ è

ñòàâîê ñ ó÷åòîì êâàëèôèêàöèîííîé êàòåãî-

ðèè, ó÷åíîé ñòåïåíè, ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, ðóêî-

âîäñòâà ïîäðàçäåëåíèåì;

• ñ ó÷åòîì äîïëàò çà ðàáîòó â íî÷íîå

âðåìÿ, âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, çà ñîâìå-

ùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé) èëè èñïîëíåíèå

îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî

ðàáîòíèêà, âðà÷àì-ðóêîâîäèòåëÿì è èõ çàìå-

ñòèòåëÿì — çà ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè â ïðå-

äåëàõ ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî îñíîâíîé äîëæíî-

ñòè ñ îïëàòîé â ðàçìåðå äî 25% äîëæíîñòíîãî

îêëàäà âðà÷à ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè;

• ñ ó÷åòîì íàäáàâêè çà ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü íåïðåðûâíîé ðàáîòû â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ; çà çàìåùåíèå íà âðåìÿ

îñíîâíûõ è ó÷åáíûõ îòïóñêîâ; äîïëàò, óñòà-

íîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè

Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

3. Ðàñ÷åò ïðîöåíòà ÈÍÒ äëÿ ðàáîòíè-

êîâ ïîëèêëèíèêè è îòäåëåíèé ñòàöèîíàðà

ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: 

• Îïðåäåëåíèå ñóììû çàðàáîòàííûõ

ñðåäñòâ îòäåëåíèåì èëè ñïåöèàëèñòîì ïî

äàííûì ñòàòèñòèêîâ, îò÷åòîâ ïîäðàçäåëåíèé

è âðà÷åé.

• Âû÷èòàíèå ñóììû øòðàôíûõ ñàíêöèé çà

äåôåêòû â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïî

ðåçóëüòàòàì ÝÊÌÏ â ó÷ðåæäåíèè ÑÌÎ).
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• Âû÷èòàíèå ñðåäñòâ íà çàêóïêó ìåäèêà-

ìåíòîâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ, ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ.

Ïðè÷åì äîëÿ çàòðàò íà ïèòàíèå, ìÿãêèé

èíâåíòàðü, ìåäèêàìåíòû è ðàñõîäíûå ìàòå-

ðèàëû îò ñóììû ñðåäñòâ ÎÌÑ, ïîñòóïèâøèõ

â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå çà

êàæäûé êàëåíäàðíûé ìåñÿö òåêóùåãî ãîäà,

íå äîëæíà áûòü ìåíüøå 90% îò òðåòüåé

÷àñòè ðàñ÷åòíîãî çíà÷åíèÿ ïî ñòàòüÿì çà-

òðàò, óñòàíîâëåííûõ â êâàðòàëüíîì Ïðîòîêî-

ëå ñòîèìîñòè.

• Îïðåäåëåíèå ñóììû çàðàáîòàííûõ

ñðåäñòâ îòäåëåíèåì èëè âðà÷îì.

• Èñêëþ÷åíèå èç îïëàòû ÅÑÍ — 26,2%.

• Èñêëþ÷åíèå èç îïëàòû ïàðàêëèíè÷åñêèõ

çàòðàò ïî êîíêðåòíîìó êîëè÷åñòâó çàêàçàí-

íûõ àíàëèçîâ, ñäåëàííûõ ðåíòãåíîâñêèõ

ñíèìêîâ, ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è

ò.ä. (÷åðåç âíóòðåííþþ ñòîèìîñòü ýòèõ óñëóã).

• Èñêëþ÷åíèå èç îïëàòû àäìèíèñòðàòèâ-

íî-õîçÿéñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðåìèàëüíîãî

ôîíäà, ôîíäà äîïîëíèòåëüíîé çàðàáîòíîé

ïëàòû — îòïóñêíûõ.

• Ðàçìåð îïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà

îïðåäåëÿåòñÿ ïîëó÷åííîé ñóììîé çà âû÷åòîì

ðàñ÷åòíîé îñíîâíîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï

õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà: çàòðàòû ó÷ðåæäåíèÿ

íå ïðåâûøàþò îáúåì çàðàáîòàííûõ ñðåäñòâ,

ïîòðåáíîñòè îòäåëåíèé è ñïåöèàëèñòîâ èõ

äîõîäû, òî åñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåíòàáåëü-

íîñòü ýêîíîìèêè.

4. Ïðîâîäèòñÿ îáúåäèíåíèå ðàáîòíèêîâ

ñòàöèîíàðíûõ îòäåëåíèé åäèíîé çàäà÷åé è

åäèíûì ïðîöåíòîì îïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü

òðóäà (íåðàäèâûå ðàáîòíèêè, äîïóñêàþùèå

äåôåêòû, íàõîäÿòñÿ ïîä ìîðàëüíûì äàâëåíè-

åì òðóäîâîãî êîëëåêòèâà).

5. Âðà÷ è ðàáîòàþùàÿ ñ íèì ìåäèöèíñêàÿ

ñåñòðà ïîëèêëèíèêè òàêæå îáúåäèíåíû åäè-

íîé çàäà÷åé è åäèíûì ïðîöåíòîì îïëàòû çà

èíòåíñèâíîñòü òðóäà.

6. Çàâåäóþùèå ñòàöèîíàðíûõ îòäåëåíèé

ïîëó÷àþò òîò æå ïðîöåíò îïëàòû çà èíòåí-

ñèâíîñòü òðóäà, ÷òî è èõ êîëëåêòèâû. Çàâå-

äóþùèå ïîëèêëèíè÷åñêèìè îòäåëåíèÿìè —

ñðåäíèé ïðîöåíò îïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü

òðóäà (% ÈÍÒ), ðàññ÷èòûâàåìûé èç ïîêàçàòå-

ëåé ðàáîòû ïîä÷èíåííûõ âðà÷åé ó÷àñòêîâîé

ñëóæáû è îòäåëüíûõ êàáèíåòîâ.

7. Îïëàòà òðóäà ñîòðóäíèêîâ äèàãíîñòè-

÷åñêèõ, âñïîìîãàòåëüíûõ è îáñëóæèâàþùèõ

êàáèíåòîâ, îòäåëåíèé ñêëàäûâàåòñÿ èç ôàêòè-

÷åñêîé ñóììû ïåðå÷èñëåíèé îñíîâíîé ãðóïïû

ïîäðàçäåëåíèé çà ïàðàêëèíè÷åñêèå èññëåäî-

âàíèÿ è ïðîöåäóðû, èñõîäÿ èç âíóòðåííèõ öåí

íà ýòè óñëóãè. Ðóêîâîäèòåëè îòäåëåíèé ñòàöèî-

íàðîâ, ó÷àñòêîâûå-òåðàïåâòû (ïåäèàòðû) è

ñïåöèàëèñòû ïîëèêëèíèêè âûñòóïàþò â ðîëè

«óñëîâíûõ ôîíäîäåðæàòåëåé». Ïðè íàçíà÷å-

íèè èìè òåõ èëè èíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ èëè

ëå÷åáíûõ ïðîöåäóð â äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ

áîëüíèöû «ôîíäîäåðæàòåëè» «îïëà÷èâàþò» èõ

èç ñâîåãî ôîíäà — èç ñîáñòâåííûõ çàðàáî-

òàííûõ ñðåäñòâ, òî åñòü èìååò ìåñòî ðåàëèçà-

öèÿ «íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà» (ÍÕÌ)

íà óðîâíå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæ-

äåíèÿ. Ïîïûòêà âíåäðåíèÿ ÍÕÌ â íàøåé ñòðà-

íå èìåëà ìåñòî â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî

ñòîëåòèÿ, íî ïîëó÷èëà ðàçâèòèå çà ðóáåæîì. 

8. Ðåøåíèå î ðàçìåðå øòðàôíûõ ñàíêöèé

çà äîïóùåííûå äåôåêòû è îñëîæíåíèÿ è

âûïëàòå % ÈÍÒ ïðèíèìàåò ãëàâíûé âðà÷

ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÷ëåíàìè

«Òàðèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî îïðåäåëåíèþ

äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìà-

öåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ è ñëó-

æàùèõ, ñòàâîê ðàáî÷èõ, âåëè÷èíû ìåñÿ÷íûõ

íàäáàâîê çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà» (â ñîñòàâ

êîìèññèè âõîäèò ïðåäñåäàòåëü ïðîôñîþçíîãî

êîìèòåòà ó÷ðåæäåíèÿ). Çàñåäàíèÿ êîìèññèè

ïðîõîäÿò åæåìåñÿ÷íî, ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ

çàâåðÿþòñÿ ïîäïèñÿìè âñåõ ÷ëåíîâ êîìèññèè.

9. Ðàçìåð îïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà

çàìåñòèòåëåé ãëàâíîãî âðà÷à çàâèñèò îò

ñîâîêóïíîãî ðåçóëüòàòà ðàáîòû êóðèðóåìûõ

èìè ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæäåíèÿ è îïðåäåëÿ-

åòñÿ ãëàâíûì âðà÷îì.

10. Ïðîöåíò èíòåíñèâíîñòè äëÿ õîçÿé-

ñòâåííûõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàçäåëåíèé

óñòàíàâëèâàåòñÿ èç âîçìîæíîñòåé áîëüíèöû,
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íàëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðîâîäèìîé

âíóòðåííåé ïîëèòèêè íà ñòèìóëèðîâàíèå òîãî

èëè èíîãî ñïåöèàëèñòà, âíåøíåé êîíúþíêòóðû.

11. Åùå îäèí èç ñïîñîáîâ ìîðàëüíî-ìà-

òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ —

ýòî ââåäåíèå êâàðòàëüíîé ïðåìèè, â ïåðâóþ

î÷åðåäü äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ õîðî-

øèå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Äëÿ ýòîãî

èñïîëüçóåòñÿ ïðåìèàëüíûé ôîíä. Ðåøåíèå î

ðàçìåðå ïðåìèðîâàíèÿ ïðèíèìàåò ãëàâíûé

âðà÷ ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÷ëåíàìè

«Òàðèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî îïðåäåëå-

íèþ äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ìåäèöèíñêèõ, ôàð-

ìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ è

ñëóæàùèõ, ñòàâîê ðàáî÷èõ, âåëè÷èíû ìåñÿ÷-

íûõ íàäáàâîê çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà».

Íà îñíîâå âûøå ïåðå÷èñëåííûõ êðèòåðèåâ

è ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè îöåíêè ðàáîòû

ïåðñîíàëà áîëüíèöû äëÿ ñòàöèîíàðíûõ è

ïîëèêëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèé, ëå÷åáíî-äèàãíî-

ñòè÷åñêèõ è âñïîìîãàòåëüíûõ êàáèíåòîâ,

õîçÿéñòâåííûõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàçäå-

ëåíèé Ñõîäíåíñêîé ãîðîäñêîé áîëüíèöû áûëè

ââåäåíû ñëåäóþùèå èíäèêàòîðû ÊÌÏ è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà: 

• ðàçìåð îïëàòû çà èíòåíñèâíîñòü òðóäà

îòäåëåíèé è îòäåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ;

• ïðîöåíò âûïîëíåíèÿ ïëàí-çàäàíèÿ ïî êîëè-

÷åñòâó: 

— ëå÷èâøèõñÿ â ñòàöèîíàðå;

— êîéêî-äíåé, ïðîâåäåííûõ ïðîëå÷åííûìè

áîëüíûìè;

— ïîñåùåíèé ïàöèåíòàìè âðà÷åé àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà çà ìåñÿö; 

• ïîêàçàòåëè ñðåäíåé äëèòåëüíîñòè ëå÷åíèÿ; 

• íàëè÷èå óìåðøèõ è ïðè÷èíû ëåòàëüíûõ

èñõîäîâ; 

• îñëîæíåíèÿ è äåôåêòû â ëå÷åíèè áîëüíûõ; 

• áëàãîäàðíîñòè è îáîñíîâàííûå æàëîáû íà

ðàáîòó ñîòðóäíèêîâ áîëüíèöû.

Ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ èíäèêàòîðîâ èìåëî

ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, ïîçâîëèëî ñïðàâèòüñÿ

ñ èíåðòíîñòüþ îòðèöàòåëüíûõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ôàêòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â

ÑÃÁ ïîñëåäíèå 14–16 ëåò, çíà÷èòåëüíî óëó÷-

øèòü ïîêàçàòåëè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ.

Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè:

• Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ýôôåêòèâíîñòü

ðàáîòû áîëüíèöû. Ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ

ñ 2006 ïî 2007 ãîä âûðîñëî â 1,69 ðàçà (ñ

32 808,5 äî 55 466,1 òûñ. ðóá.), ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòü òðóäà íà îäíîãî ñîòðóäíèêà â ãîä ïîäíÿ-

ëàñü â 1,4 ðàçà (ñ 176,9 äî 246,4 òûñ. ðóá.).

Åñëè ïðèðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüíèöû ãîñó-

äàðñòâîì ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ (ñòîèìîñòü

áàëëà) ñ äåêàáðÿ 2006 ïî äåêàáðü 2007 ãîäà

ñîñòàâèë 47,6%, òî îáúåì ïîñòóïèâøèõ

ñðåäñòâ çà ýòîò æå ïåðèîä âûðîñ íà 69,1%, òî

åñòü çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ýêîíîìè÷åñêàÿ

ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïåðñîíàëà áîëüíèöû.

• Ðåôîðìà ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì

ñîòðóäíèêîâ áîëüíèöû: ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà âðà÷åé âûðîñëà â 3,5 ðàçà (â äåêàáðå

2007 ãîäà ñîñòàâèëà 33,9 òûñ. ðóá.), ñðåäíå-

ãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà — â 4,0 ðàçà

(22 òûñ. ðóá.).

• Ñõîäíåíñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ñòàëà

áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà,

ïðîèçîøëî çàïîëíåíèå èìåâøèõñÿ äîëæíîñò-

íûõ âàêàíñèé: ÷èñëî ôèçè÷åñêèõ ëèö îñíîâ-

íûõ ðàáîòíèêîâ íà çàíÿòûõ äîëæíîñòÿõ â

öåëîì ïî ó÷ðåæäåíèþ â 2006 ãîäó ñîñòàâëÿ-

ëî 195 ÷åëîâåê, â 2007 ãîäó — 224 ñîòðóä-

íèêà, òî åñòü ïðèðîñò ñîñòàâèë 29 ÷åëîâåê. Â

áîëüíèöó ïðèøëè ðàáîòàòü áîëåå êâàëèôè-

öèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, âëàäåþùèå ñîâðå-

ìåííûìè ìåòîäàìè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ. 

• Ðàñõîäû íà ïàðàêëèíè÷åñêèå çàòðàòû è

ìåäèêàìåíòû ñîêðàòèëèñü ïðàêòè÷åñêè âäâîå.

• Áîëüíèöà ñòàëà ðåíòàáåëüíîé.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè:

• Âîçðîñëà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïîä-

ðàçäåëåíèé è áîëüíèöû â öåëîì, èìååòñÿ

ðîñò ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ èíîãîðîäíèõ áîëü-

íûõ íà 34,5% çà 2007 ãîä. 

• Ââåäåíèå íîâîãî ñïîñîáà îïëàòû òðóäà

ñòèìóëèðîâàëî ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó:

íåñìîòðÿ íà âàêàíñèè âñåõ äîëæíîñòåé âðà-

÷åé è ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð øêîë è äîøêîëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, îñìîòðû äåòåé ïðîâîäÿòñÿ ðåãó-

ëÿðíî, â íåîáõîäèìîì îáúåìå. Ðåãóëÿðíî ïî
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ãðàôèêàì ïðîâîäÿòñÿ îñìîòðû ðàáîòíèêîâ ñ

âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, âåòåðàíîâ è

èíâàëèäîâ ÂÎÂ, äèñïàíñåðèçàöèÿ ðàáîòàþ-

ùåãî íàñåëåíèÿ.

• Êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé

ñîêðàòèëîñü â 1,5 ðàçà: åñëè íà îäíîãî ñòà-

öèîíàðíîãî áîëüíîãî â 2006 ãîäó ïðèõîäè-

ëîñü â ñðåäíåì 24,5 èññëåäîâàíèÿ, òî â 2007

ãîäó — 16,1 (òàáë. 1).

• Îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëü-

íûõ â ÔÒÎ è êàáèíåòå ËÔÊ óìåíüøèëîñü â

3 ðàçà, à îòïóùåííûõ ëå÷åáíûõ ïðîöåäóð

ýòèì áîëüíûì — â 2 ðàçà, òî åñòü óëó÷øèëàñü

ïîëíîòà ïðîâîäèìûõ êóðñîâ ëå÷åíèÿ, à çíà-

÷èò, è ÊÌÏ (òàáë. 2).

• Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ñòàöèîíàðà ÑÃÁ

ãîâîðÿò îá ýôôåêòèâíîñòè ñòàöèîíàð-çàìå-

ùàþùèõ òåõíîëîãèé è ñíèæåíèè íàãðóçêè íà

ñóòî÷íûå êîéêè: ÷èñëî ëå÷èâøèõñÿ â äíåâíîì

ñòàöèîíàðå ïðè êðóãëîñóòî÷íîì ñòàöèîíàðå

óâåëè÷èëîñü íà 81,2%, çàíÿòîñòü ýòèõ êîéêî-

ìåñò âîçðîñëà äî 336, îáîðîò — äî 30,7. Ïî

êðóãëîñóòî÷íûì êîéêàì çàíÿòîñòü óìåíüøè-

ëàñü ñ 345 äî 321. Ñíèæåíèå ÷èñëà ëå÷èâøèõ-

ñÿ áîëüíûõ â ÑÃÁ íà êðóãëîñóòî÷íûõ êîéêàõ

(–4,3%), ñíèæåíèå èõ îáîðîòà (ñ 27,6 äî 26,5)

îáóñëîâëåíî ïðèîðèòåòîì ñòàöèîíàð-çàìå-

ùàþùèõ òåõíîëîãèé, ðåñóðñîñáåðåæåíèåì.

• Ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â ïðàêòèêó ñ ÿíâà-

ðÿ 2007 ãîäà èíäèêàòîðîâ ÌÀÃ ñëó÷àåâ

íåçàïëàíèðîâàííûõ âîçâðàòîâ â îïåðàöèîí-

íóþ, îïåðàöèîííîé ëåòàëüíîñòè íå îòìå÷å-

íî. Òàêæå îòñóòñòâîâàëè ñëó÷àè ïðèîáðåòåí-

íîé ãîñïèòàëüíîé è õèðóðãè÷åñêîé ðàíåâîé

èíôåêöèé. Ñòîëü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû

îáóñëîâëåíû íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòüþ ïðè-

ìåíåííîé ìåòîäèêè óïðàâëåíèÿ ÊÌÏ, íî è

îòñóòñòâèåì â áîëüíèöå îòäåëåíèÿ ïîëîñòíîé

õèðóðãèè (èç õèðóðãè÷åñêèõ îòäåëåíèé èìåþò-

ñÿ îôòàëüìîëîãè÷åñêîå è ËÎÐ-îòäåëåíèÿ).

• Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ïîëèêëèíèêè ãîâî-

ðÿò îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ïîñåùåíèé âðà÷åé,

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà âûïîëíåíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â 2006–2007 ãã.

Òàáëèöà 2

Ïîêàçàòåëè ðàáîòû ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ è êàáèíåòà ëå÷åáíîé

ôèçêóëüòóðû â 2006–2007 ãã.

Ïîêàçàòåëè: 2006 2007

Ñäåëàíî èññëåäîâàíèé â ñòàöèîíàðå: 14 505 9185

— îáñëåäîâàííûì ïàöèåíòàì â ñòàöèîíàðå: 9244 4401

Êëèíè÷åñêèå è áèîõèìè÷åñêèå àíàëèçû: — âñåãî 217 283 165 622

— â ñòàöèîíàðå 136 348 96 717

ÝÊÃ 12 999 7374

Ðåíòãåíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé — âñåãî: 5617 4698

Ïîêàçàòåëè: 2006 2007

×èñëî ëèö ïðîëå÷åííûõ â ÔÒÎ — âñåãî: 7115 3502

— â òîì ÷èñëå â ïîëèêëèíèêå: 4985 1994

×èñëî îòïóùåííûõ ÔÒ-ïðîöåäóð — âñåãî: 108 474 54 812

— â òîì ÷èñëå â ïîëèêëèíèêå: 73 959 36 293

×èñëî ëèö, çàêîí÷èâøèõ ëå÷åíèå â êàáèíåòå ËÔÊ — âñåãî: 1649 534

— â òîì ÷èñëå â ïîëèêëèíèêå: 992 308

×èñëî ïðîöåäóð, îòïóùåííûõ â êàáèíåòå ËÔÊ — âñåãî: 17 759 9251

— â òîì ÷èñëå â ïîëèêëèíèêå: 11 053 5641
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âåäóùèì ïðèåì, íà 21,9%, ÷èñëà ïîñåùåíèé

âðà÷åé â ñèñòåìå ÎÌÑ — íà 27,5%, â òîì

÷èñëå ïîêàçàòåëè ïîñåùåíèé ïðîôèëàêòè÷å-

ñêîãî õàðàêòåðà âûðîñëè íà 46,7%. ×èñëî

ïîñåùåíèé ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíà-

ëà äîñòèãëî 107 234, òî åñòü ïðèðîñò çà

2007 ãîä ñîñòàâèë 721,2%. 

• Õèðóðãè÷åñêàÿ ðàáîòà â àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå: ÷èñëî îïåðàöèé

âûðîñëà íà 615,1%: ñ 73 äî 522 îïåðàöèé. 

• Ïðîöåíò âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ îáúåìîâ

âðà÷åáíûõ ïîñåùåíèé ïî ÎÌÑ ñîñòàâèë â

2006 ãîäó 102,4%, â 2007 ãîäó — 115%.

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè: 

• Óäåðæàíèå ñðåäñòâ èç-çà ÷àñòè÷íîé èëè

ïîëíîé íåîïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî

ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñòðàõîâîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè óìåíüøèëîñü ñ 239 äî

114,9 òûñ. ðóáëåé çà 2006 è 2007 ãîäû, ñîîò-

âåòñòâåííî.

• ×àñòîòà äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî âèíå ËÏÓ, âêëþ÷àÿ

íåîáîñíîâàííîå îãðàíè÷åíèå äîñòóïíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äåéñòâèÿ, ïðåïÿò-

ñòâóþùèå ïðîâåäåíèþ îöåíêè ÊÌÏ, îò

îáùåãî ÷èñëà ïðîâåäåííûõ ÝÊÌÏ â ÑÃÁ

ñîñòàâèëà â 2006 ãîäó 27%, â 2007 ãîäó —

3%, â òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè,

ñîîòâåòñòâåííî, 14,1 è 17,6%.

• Êîëè÷åñòâî áëàãîäàðíîñòåé ïàöèåíòîâ

çà äîáðîñîâåñòíîå îòíîøåíèå ïåðñîíàëà ê

ñâîèì îáÿçàííîñòÿì è îêàçàíèå êà÷åñòâåí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ïîñëåäíèé ãîä

âîçðîñëî â 1,6 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàòåëè ýêñïåðòèçû

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåäèêî-ýêî-

íîìè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè,

îòðàæàþùèå ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ íîâîãî

ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ÊÌÏ è ýôôåêòèâíî-

ñòüþ ëå÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîäòâåðæäàþò

ïðàâèëüíîñòü âûáðàííîãî ïóòè ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ýêîíîìèêè ËÏÓ.

Âûâîäû 

1. Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñèñòåìû îöåíêè ÊÌÏ è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åá-

íîãî ïðîöåññà ñ ââåäåíèåì åäèíûõ äëÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ êðèòåðèåâ è

èíäèêàòîðîâ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé ïîòðåá-

íîñòüþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Ìåõàíèçìû ïîâûøåíèÿ ÊÌÏ è ýôôåêòèâ-

íîñòè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà íåðàçäåëèìû. Äëÿ

îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

íåîáõîäèìû èíäèêàòîðû êàê ÊÌÏ, òàê è ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà.

3. Äîáèâàÿñü ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî

ïðîöåññà, ìîæíî âûáðàòü íàèáîëåå ýêîíî-

ìè÷íûé ìåòîä ïîâûøåíèÿ ÊÌÏ.

4. Êðèòåðèè îöåíêè ÊÌÏ è ýôôåêòèâíî-

ñòè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà äîëæíû áûòü îáùè-

ìè (ñîïîñòàâèìûìè) äëÿ ñòàöèîíàðíûõ, àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ, äèàãíîñòè÷åñêèõ è

îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ðàçëè÷íûõ ËÏÓ. 

5. Àíàëèç ÊÌÏ è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíî-

ãî ïðîöåññà äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êîì-

ïëåêñíî, ñ ó÷åòîì ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðåçóëüòàòîâ

ÝÊÌÏ, îáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ ãðàæäàí î

ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ.

6. Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íà ìåäèöèíñêèé ïåð-

ñîíàë, ïîääåðæèâàþùèé âûñîêóþ îòâåò-

ñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ çà âûïîëíåíèå ñâîèõ

îáÿçàííîñòåé, äîëæåí áûòü íåïðåðûâíûì è

ýôôåêòèâíûì. Òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð

ïîçâîëÿåò â êðàò÷àéøèå ñðîêè ñïðàâèòüñÿ ñ

èíåðòíîñòüþ îòðèöàòåëüíûõ îðãàíèçàöèîí-

íûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ñòåðåîòèïîâ, ñëîæèâøèõ-

ñÿ çà ìíîãèå ãîäû.

7. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ õîçÿéñòâåííîãî

ðàñ÷åòà è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» ÷åðåç

îïëàòó òðóäà «ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó», ñî-

çäàíèå ñèñòåìû êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ ÊÌÏ

è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà îáåñïå-

÷èâàåò ñòàáèëüíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

ó÷ðåæäåíèÿ, óëó÷øåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçà-

òåëåé è ðåçóëüòàòîâ âíåâåäîìñòâåííîé ÝÊÌÏ.

8. Ïðèíöèï õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è

«óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» â óñëîâèÿõ äåôè-
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öèòà ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ îáåñïå÷èâàþò ðåà-

ëèçàöèþ ìåõàíèçìîâ «ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ»,

ïðèîáðåòàþùèõ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü.

9. Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ñòàëà «ãåíå-

ðàòîðîì ïðèáûëè» äëÿ ÑÃÁ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

1. Ââåäåíèå ìåõàíèçìà õîçÿéñòâåííîãî

ðàñ÷åòà è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ», ðåà-

ëèçîâàííûõ â ÑÃÁ ÷åðåç îïëàòó òðóäà «ïî

êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó», ñ ðàçðàáîòêîé êðè-

òåðèåâ è èíäèêàòîðîâ ÊÌÏ è ýôôåêòèâíîñòè

ëå÷åáíîãî ïðîöåññà ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ

ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðîñòó ýôôåêòèâ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, óëó÷øåíèþ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ, ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà æàëîá, ïîâû-

øåíèþ çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé è ìåäèöèí-

ñêèõ ñåñòåð, óëó÷øåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêà-

çàòåëåé ó÷ðåæäåíèÿ.

2. Ïðåäëàãàåìûå êðèòåðèè è èíäèêàòîðû

ÊÌÏ è ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åáíîãî ïðîöåññà

ìîãóò áûòü òèðàæèðîâàíû è ïðèìåíåíû âî

âñåõ ËÏÓ ìóíèöèïàëüíîãî çâåíà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ.

3. Äàííàÿ àïðîáèðîâàííàÿ íà ïðàêòèêå è

ïîäòâåðäèâøàÿ ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü ìåòîäèêà

îáåñïå÷èò ñòàáèëüíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå

ó÷ðåæäåíèé â ìîìåíò ðåôîðìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (ïåðåõîäà ËÏÓ â êàòåãîðèþ «àâòîíîì-

íûõ» ó÷ðåæäåíèé, ê îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñè-

ðîâàíèþ), à ñëåäîâàòåëüíî, è èõ ñïîñîáíîñòü

ê îêàçàíèþ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íàñåëåíèþ.
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Â
ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ âîïðîñû ñåðòèôèêàöèè ïðîôåññèî-

íàëüíîé ìåäèöèíñêîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâëåêëè íîâóþ

âîëíó îáîñòðåííîãî âíèìàíèÿ êàê ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ, òàê è ðóêîâî-

äèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè

ýòîì äàëåêî íå âñå óêàçàííûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâ-

ëÿþò ñåáå, ÷òî êàæäûé ðàç, çàòðàãèâàÿ òåìó ñåðòèôèêàöèè ìåäèöèíñêîé

òðóäîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìû íåèçáåæíî êàñàåìñÿ ïðîá-

ëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàæäûé

èìååò ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìó-

ùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïëåíî, ÷òî òðóä ñâîáî-

äåí. Êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿ-

À.Ë. Óãîëüíèêîâ,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà, ãëàâíûé þðèñêîíñóëüò Íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà

«Öåíòð ñîöèàëüíî-êîíñåðâàòèâíîé ïîëèòèêè «Ñèáèðü»

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÅÐÒÈÔÈÊÀÖÈÈ 

È ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÐÀÂ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ

ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÃÎ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÏÐÎÅÊÒÀ Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñòàòüÿ ïîñòðîåíà íà áàçå ðåàëüíîãî îáúÿñíåíèÿ â ñóäå ïî ðåàëüíîé

ñèòóàöèè. Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé ñòàòüè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî, ñ îäíîé

ñòîðîíû, âîïðîñ äåñÿòèëåòèÿìè çàìàë÷èâàëñÿ, è â ñòðàíå èìåþò îáîðîò

áëàíêè ñåðòèôèêàòîâ, êîòîðûå î÷åíü äàâíî îòìåíåíû Ìèíçäðàâîì. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà Ãåíå-

ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ îáðàòèëà ñâîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìó ñåðòèôè-

êàöèè ìåäðàáîòíèêîâ â îäíîì äîêóìåíòå ñ ïðîáëåìîé öåëåâîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îäíàêî íå ñòàëà âíèêàòü â ñóòü ïðîáëåìû.

Äî ýòîãî ýòè âîïðîñû âìåñòå â îäíîì äîêóìåíòå íå âñòðå÷àëèñü.

Â êà÷åñòâå ðåàêöèè íà «ïèñüìà èç öåíòðà» íà ìåñòàõ àêòèâíî ïîñëà-

ëè ïðîâåðÿòü áóõãàëòåðîâ, êîòîðûå íà÷àëè îáúÿâëÿòü âûïëàòó çàð-

ïëàòû âðà÷àì áåç ñåðòèôèêàòîâ êàê íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ, ïóòàÿ òðóäîâîå ïðàâî ñ áþäæåòíûì ïðàâîì. 

À ñëåäîì, åñòåñòâåííî, óæå â ñóäå âñòàë âîïðîñ: «×òî òàêîå ñåðòèôè-

êàò ìåäðàáîòíèêà ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ?»

© À.Ë. Óãîëüíèêîâ, 2009 ã.
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ìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðî-

ôåññèþ.

Èç ñòàòüè 37 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùåé êàæäîìó

ïðàâî ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïî-

ñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíî-

ñòè è ïðîôåññèþ, âî âçàèìîñâÿçè ñ åå ñòàòüÿ-

ìè 19 è 32 (÷àñòè 2 è 4) âûòåêàåò ïðàâî

ãðàæäàí íà ðàâíûé äîñòóï ê ïðîôåññèîíàëü-

íîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòóï ê êîòîðîé

è ïðîõîæäåíèå êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îäíîâðå-

ìåííî è îñóùåñòâëåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ. Ýòè

ïðàâà, ñîãëàñíî ñòàòüå 55 (÷àñòü 3) Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü îãðà-

íè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñîðàç-

ìåðíî êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííîå ñ èõ

îãðàíè÷åíèÿìè, íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 71, ïóíêò «â» Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóòåì èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,

èìåþùèõ ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 76,

÷àñòü 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).  

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ìîæåò áûòü îãðàíè-

÷åíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî ëèøü â òîé

ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû

îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííî-

ñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðó-

ãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåç-

îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 17, ÷. 3 ñò. 55

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) [1].

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà áîëüøå, ÷åì ýòî

íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, íàçâàííûõ

â ÷. 3 ñò. 17 è ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíûì [2]. 

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëü-

íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (ñòàòüÿ 10

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñôåðå

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ðàç-

ãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè, âîçëà-

ãàåìîé íà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, è ôóíê-

öèè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ,

âîçëàãàåìîé íà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî

îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ñòàòüÿ

114, ïóíêò «å» ÷àñòè 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè) è äåéñòâóåò íà îñíîâàíèè è

âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ñòàòüÿ

115, ÷àñòü 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñòàòüè 2 è 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»), íè îíî ñàìî, íè äðóãèå

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå âïðàâå

óñòàíàâëèâàòü íå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îáÿçàííîñòè è îáðåìåíå-

íèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå

ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí [3].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 15 Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèè ëþáûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-

âûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è

îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå

ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâà-

íû îôèöèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.

Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ðàâíûé äîñòóï

ê ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, äîñòóï ê êîòîðîé è ïðîõîæäå-

íèå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è îñó-

ùåñòâëåíèåì òðóäîâûõ ïðàâ. Ýòè ïðàâà ìîãóò

áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì. Ýòî èìåííî òîò ñëó÷àé, êîãäà ñàìà Êîí-

ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò äëÿ

ðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî âîïðîñà ïðèíÿòèÿ

èìåííî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà [4]. 

Îñíîâíûå ïðèíöèïû òðóäîâîãî ïðàâà

èçíà÷àëüíî çàêðåïëåíû â ñò. 37 Êîíñòèòóöèè

ÐÔ 1993 ã. Íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà

äàåòñÿ òîëêîâàíèå åãî íîðì, îñîáåííî â ñëó-

÷àå êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè. Ñâîáîäà òðóäà

ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ñâîáîäû ÷åëîâå-

êà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèðîâàííîé Êîíñòèòó-

öèåé ÐÔ è ÒÊ ÐÔ. Ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà

êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ðÿäîì ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Â ñòàòüå 23 Âñåîáùåé

äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå íåî-

òúåìëåìûõ è íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, â

÷àñòíîñòè, ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî íà òðóä è

ñâîáîäíûé âûáîð ïðîôåññèè. Â êà÷åñòâå ïðà-

âîâîé íîðìû óêàçàííîå â Äåêëàðàöèè ïîëî-
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æåíèå çàêðåïëåíî â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå

îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ

ïðàâàõ 1966 ã. Áîëåå ðàçâåðíóòîå òîëêîâà-

íèå ïðàâà íà òðóä ñîäåðæèòñÿ â ïîëîæåíèÿõ

ñò. 1 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ã.

(â ðåä. 1996 ã.). Ñèñòåìà ãàðàíòèé òðóäîâûõ

ïðàâ âêëþ÷àåò íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ñâî-

áîäíîå âñòóïëåíèå â òðóäîâûå ïðàâîîòíîøå-

íèÿ è âûõîä èç íèõ, áåñïðåïÿòñòâåííîå

îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, âîññòà-

íîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ [5]. 

Îäíà èç îñíîâíûõ íîðì ñèñòåìû ãàðàíòèé

òðóäîâûõ ïðàâ çàêðåïëåíà â ñòàòüå 65 (äîêó-

ìåíòû, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðè çàêëþ÷åíèè òðó-

äîâîãî äîãîâîðà) Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèè.

Â ýòîé ñòàòüå çàêðåïëåí ïåðå÷åíü äîêóìåí-

òîâ ïðåäúÿâëÿåìûõ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà.

Ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà

ëèöî, ïîñòóïàþùåå íà ðàáîòó, ïðåäúÿâëÿåò

ðàáîòîäàòåëþ:

— ïàñïîðò èëè èíîé äîêóìåíò, óäîñòîâå-

ðÿþùèé ëè÷íîñòü;

— òðóäîâóþ êíèæêó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ, êîãäà òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ

âïåðâûå èëè ðàáîòíèê ïîñòóïàåò íà ðàáîòó

íà óñëîâèÿõ ñîâìåñòèòåëüñòâà;

— ñòðàõîâîå ñâèäåòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ;

— äîêóìåíòû âîèíñêîãî ó÷åòà äëÿ âîåííî-

îáÿçàííûõ è ëèö, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà

âîåííóþ ñëóæáó;

— äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè, î êâàëèôèêà-

öèè èëè íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé — ïðè

ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó, òðåáóþùóþ ñïå-

öèàëüíûõ çíàíèé èëè ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè

ðàáîòû íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, èíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿìè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íåîáõîäèìîñòü

ïðåäúÿâëåíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî

äîãîâîðà äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Çàïðåùàåòñÿ òðåáîâàòü îò ëèöà, ïîñòó-

ïàþùåãî íà ðàáîòó, äîêóìåíòû ïîìèìî ïðå-

äóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, èíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ-

ìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòü 1 ñò. 65 ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåò-

íûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ïðè

ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó.

Åñëè ðàáîòà, äëÿ âûïîëíåíèÿ êîòîðîé

çàêëþ÷àåòñÿ òðóäîâîé äîãîâîð, òðåáóåò ñïå-

öèàëüíûõ çíàíèé (ïîäãîòîâêè), ðàáîòíèê îáÿ-

çàí ïðåäúÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò

îá îáðàçîâàíèè (ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêà-

öèè), íàïðèìåð, äèïëîì âðà÷à.

Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è ñ ó÷åòîì ñïåöè-

ôèêè âûïîëíÿåìîé ðàáîòû ðàáîòîäàòåëü

âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò ïîñòóïàþùåãî äîïîë-

íèòåëüíûå äîêóìåíòû, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðå-

íî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ÷. 2 ñò. 65

ðå÷ü èäåò î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

òîëüêî ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è èõ ïåðå÷åíü

îãðàíè÷åí. Ýòî ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óêàçû

Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãóò áûòü

óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, íàïðè-

ìåð, çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ èëè ïîñòàíîâëå-

íèåì (ïðèêàçîì) ìèíèñòåðñòâà (ïóñòü äàæå

ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ) [6]. 

Ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà äîêóìåíòîì îá

îáðàçîâàíèè íå ÿâëÿåòñÿ, ïîñêîëüêó â ñïå-

öèàëüíûõ çàêîíàõ îá îáðàçîâàíèè åãî íåò.

Ñåðòèôèêàò — ýòî èìåííî «äîïîëíèòåëüíûé

äîêóìåíò» è òðåáîâàíèå î åãî ïðåäîñòàâëå-

íèè ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàíî òîëüêî ñïå-

öèàëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ñåðòè-

ôèêàöèè ìåäðàáîòíèêîâ, ëèöåíçèðîâàíèÿ

ìåäðàáîòíèêîâ, ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ

çâàíèé ìåäðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ ïî òðó-

äîâîìó äîãîâîðó (óêàçàííûõ â ñòàòüå 54

Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí), íå

îòíåñåíî ê ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà, à â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì
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ïðàâà íà ñâîáîäíûé òðóä íàõîäèòñÿ â âåäå-

íèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ ïóòåì èçäàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 

Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

30.06.2004 ¹ 321 [7]. 

Ïóíêò 5 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò îñóùåñòâëÿåìûå

Ìèíèñòåðñòâîì ïîëíîìî÷èÿ.

Â ïîäïóíêòå 5.2 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå

ñêàçàíî, ÷òî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-

ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ìèíèñòåðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìà-

åò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî âîïðîñàì â

óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåð-

ñòâà è ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ôåäå-

ðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, çà

èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-

òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûìè êîí-

ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêî-

íàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïóíêòå 8 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå

ñêàçàíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âîçãëàâëÿåò Ìèíèñòð.

Â ïóíêòå 10.20 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåð-

ñòâå ñêàçàíî, ÷òî Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èçäàåò ïðèêàçû, èìåþùèå íîðìàòèâíûé

õàðàêòåð, à ïî îïåðàòèâíûì è äðóãèì òåêó-

ùèì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

Ìèíèñòåðñòâà — ïðèêàçû íåíîðìàòèâíîãî

õàðàêòåðà.

Â ïóíêòå 7 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå

ñêàçàíî, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íå

âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è

íàäçîðó, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíàâëèâàåìûõ

óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè

Ìèíèñòåðñòâî íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü íå

ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-

öèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à

òàêæå íå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ

íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,

ïðàâ íåãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêèõ è

íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, çà èñêëþ÷åíè-

åì ñëó÷àåâ, êîãäà âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ

òàêèõ îãðàíè÷åíèé àêòàìè óïîëíîìî÷åííûõ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòó-

öèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè è èçäàâàåìûìè íà îñíîâàíèè è âî

èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-

íîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ àêòàìè Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê âîïðîñó î ïèñüìàõ ôåäåðàëüíîãî îðãà-

íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ðàçíîãî ðîäà ïèñüìà, íå óòâåð-

æäåííûå àêòîì êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, â

äàííîì ñëó÷àå — ïðèêàçîì Ìèíèñòðà, è/èëè

ñîäåðæàùèå ðåêîìåíäàöèè, íîðìàòèâíûìè

ïðàâîâûìè àêòàìè íå ÿâëÿþòñÿ. 

Åñëè ðàññìàòðèâàåìûé àêò ïî ñâîåé ïðà-

âîâîé ïðèðîäå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, êîòî-

ðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàòèâíûå
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ïðàâîâûå àêòû: ñîäåðæèò êîíêðåòíûå íîðìû,

êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîë-

íåíèÿ; óòâåðæäåí àêòîì êîìïåòåíòíîãî îðãà-

íà, èìåþùåãî ïðàâî íà èçäàíèå íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà; ïðèíÿò â ïðåäåëàõ

êîìïåòåíöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ñîîòâåò-

ñòâóþùåìó îðãàíó, çàòðàãèâàåò ïðàâà è

çàêîííûå èíòåðåñû íåîïðåäåëåííîãî êðóãà

ëèö — ýòîò àêò ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâî-

âûì àêòîì. Åñëè àêò íå îòâå÷àåò óêàçàííûì

òðåáîâàíèÿì, îí íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì [8]. 

Ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîïðîñû

ñåðòèôèêàöèè íå óðåãóëèðîâàíû, òî òðåáîâà-

íèå îò ìåäðàáîòíèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íåèç-

âåñòíî êàêèõ ñåðòèôèêàòîâ ñïåöèàëèñòà, ñïå-

öèàëüíîãî çâàíèÿ è èíäèâèäóàëüíîé ëèöåíçèè

ïðîòèâîðå÷èò ïðàâó ÷åëîâåêà íà ñâîáîäíûé

òðóä. 

Òåì íå ìåíåå, îòíîñèòåëüíî ñåðòèôèêàöèè

ñïåöèàëèñòîâ Ìèíèñòåðñòâîì áûëè èçäàíû

ïðèêàçû — íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íà äîñòóï ê ïðîôåññèî-

íàëüíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì, ÷òî æå ýòî çà ïðèêàçû?

Íè îäèí èç ýòèõ ïðèêàçîâ íå áûë îôè-

öèàëüíî îïóáëèêîâàí è íå âñòóïèë â ñèëó.

Ïðèêàçû îò 19.12.1994 ¹ 286 è îò

17.11.1995 ¹ 318 åùå è îòìåíåíû ñàìèì

Ìèíèñòðîì, à îòíîñèòåëüíî ïðèêàçà îò

20 ìàÿ 1997 ã. ¹ 156 ñàìî Ìèíèñòåðñòâî

äàåò îáîñíîâàííîå ðàçúÿñíåíèå î íåïðèìå-

íèìîñòè ïðèêàçà.

Ïåðå÷èñëèì ýòè ïðèêàçû:

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâìåäïðîìà ÐÔ îò

19.12.1994 ¹ 286 (ðåä. îò 09.12.1999) «Îá

óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ «Î ïîðÿäêå äîïóñêà

ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé (ìåäè-

öèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè».

Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Ïðèêàçà

Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 11.01.2000 ¹ 4 [9]. 

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâìåäïðîìà ÐÔ îò

17.11.1995 ¹ 318 «Î Ïîëîæåíèè î êâàëè-

ôèêàöèîííîì ýêçàìåíå íà ïîëó÷åíèå ñåðòè-

ôèêàòà ñïåöèàëèñòà». Óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ

èçäàíèåì Ïðèêàçà Ìèíçäðàâà ÐÔ îò

30.08.2000 ¹ 327 [10].

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 30.08.2000

¹ 327 «Îá îòìåíå Ïðèêàçà Ìèíçäðàâìåä-

ïðîìà Ðîññèè îò 17.11.1995 ¹ 318» [11]. 

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 18.10.2002

¹ 316 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíçäðàâà Ðîññèè è Ìèí-

çäðàâìåäïðîìà Ðîññèè, óòðàòèâøèõ ñèëó» [12]. 

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 11.01.2000

¹ 4 «Îá îòìåíå Ïðèêàçà Ìèíçäðàâìåäïðî-

ìà Ðîññèè îò 19.12.1994 ¹ 286 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ïîëîæåíèÿ «Î ïîðÿäêå äîïóñêà ê

îñóùåñòâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé (ìåäèöèí-

ñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè» [13]. 

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 20 ìàÿ

1997 ã. ¹ 156 «Î çàíÿòèè ìåäèöèíñêîé è

ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-

íîé ñèñòåìîé «ÃÀÐÀÍÒ» â Óïðàâëåíèè êàäðî-

âîé ïîëèòèêè Ìèíçäðàâà ÐÔ, íàñòîÿùèé

ïðèêàç íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ [14].

Â óêàçàííûõ ïðèêàçàõ íå âûïîëíåíî íè

îäíî èç óñëîâèé âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîðìàòèâ-

íîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ:

1) îáÿçàòåëüíîå îôèöèàëüíîå îïóáëèêî-

âàíèå;

2) îáÿçàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðà-

öèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþ-

ùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòà-

òóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþùèõ ìåæâåäîìñòâåí-

íûé õàðàêòåð (ï. 10 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò

23.05.96 ¹ 763). Ïðè÷åì ãîñóäàðñòâåííîé

ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû, îáëàäàþùèå êàê îäíèì èç âûøåóêàçàí-

íûõ ïðèçíàêîâ, òàê è íåñêîëüêèìè (ï. 12

«Ðàçúÿñíåíèé î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâ-

êè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè», óòâåðæäåííûõ Ïðèêà-

çîì Ìèíþñòà ÐÔ îò 14.07.1999 ¹ 217) [15].

Áîëåå òîãî, òî æå ñàìîå Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ ñîâåðøåííî ïîíÿòíî ðàçúÿñíÿ-
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åò ïðîöåäóðó îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ

ïðàâîâîãî àêòà íà ïðèìåðå ñðîêîâ âñòóïëå-

íèÿ ïðàâîâîãî àêòà â ñèëó â Ïèñüìå Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 25.07.2006 ¹ 1556-12 [16].

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñèòóàöèè ñêàæåì, ÷òî â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà Ìèíçäðàâ èìååò ïîëíîìî÷èÿ,

îñíîâàííûå íà ôåäåðàëüíîì çàêîíå, îí íà

îñíîâå è âî èñïîëíåíèå íîðìû ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà èçäàåò ïðèêàçû, êîòîðûå ïðîõîäÿò

è ðåãèñòðàöèþ â Ìèíþñòå, è îôèöèàëüíîå

îïóáëèêîâàíèå. Òàêèå ïðèêàçû âïîñëåäñòâèè

íå èìåþò çàìå÷àíèé ïî ïîðÿäêó èçäàíèÿ è ó

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ [17].  

×àñòü 1 ñòàòüè 54 (Ïðàâî íà çàíÿòèå

ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-

ñòüþ) «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí»

óòâ. ÂÑ ÐÔ 22.07.1993 ¹ 5487-1 (ðåä. îò

02.02.2006) ãëàñèò ñëåäóþùåå:

«Ïðàâî íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé è ôàðìà-

öåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûñøåå

èëè ñðåäíåå ìåäèöèíñêîå è ôàðìàöåâòè÷åñ-

êîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èìåþùèå äèïëîì è ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à

òàêæå ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà è ëèöåíçèþ

íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé èëè ôàðìà-

öåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Êàê ñëåäóåò èç àíàëèçà òåêñòà óêàçàííîé

ñòàòüè, îíà íå äàåò ôåäåðàëüíîìó îðãàíó

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðàâà íà ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè-

÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà íà ñâîáîäíûé òðóä â

÷àñòè äîñòóïà ê ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèí-

ñêîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî: ïðàâà

íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðàâà

íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ìåäè-

öèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïîëó÷åíèå äèïëîìà è ñïåöèàëüíîãî

çâàíèÿ, à òàêæå ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà è

ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå

âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçî-

âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷åíèå

äèïëîìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Óêàçàííûå âûøå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû (ïðèêàçû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà

íà ñâîáîäíûé òðóä — ñåðòèôèêàöèè äîñòóïà

ê ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé òðóäîâîé

äåÿòåëüíîñòè, èçäàíû ñ ïðåâûøåíèåì ïîëíî-

ìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà, èçäàíû íå íà îñíîâå

ñòàòüè 54 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí», íåñëó÷àéíî ñàìî Ìèíèñòåðñòâî äàåò

ðàçúÿñíåíèå îá èõ íåïðèìåíèìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ, ñåðòèôèêàòà

ñïåöèàëèñòà è ëèöåíçèè íà ïðîôåññèîíàëü-

íóþ ìåäèöèíñêóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü

çàêîíîäàòåëü íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà íå ïðîèçâåë. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò íè îäíîãî íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ôåäåðàëüíîãî

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ

ñèëó è ðåãóëèðóþùåãî ïîëó÷åíèå ìåäèöèí-

ñêèì ðàáîòíèêîì ñåðòèôèêàòà.

Òðåáîâàíèå îò ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà

äèïëîìà î âûñøåì èëè ñðåäíåì ïðîôåññèî-

íàëüíîì îáðàçîâàíèè îñíîâàíî íà çàêîíå.

Òðåáîâàíèå îò ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà

äîêóìåíòîâ î ñïåöèàëüíîì çâàíèè, à òàêæå

ñåðòèôèêàòà ñïåöèàëèñòà è ëèöåíçèè íà îñó-

ùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íå

îáåñïå÷åíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè,

ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è

íàðóøàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäíûé òðóä.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó äîïîëíèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â òîì

÷èñëå ñåðòèôèêàòîâ, íåëüçÿ îòâëåêàòüñÿ îò

èçíà÷àëüíîé öåëè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âñïîìèíàÿ êëàññèêîâ, ðåøàÿ ïðîáëåìû

äåðåâüåâ, íàäî äóìàòü îáî âñåì ëåñå. Ïðî-

ôåññèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ òðóäîâàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ — ýòî íå

ñàìîöåëü. Îíà îáåñïå÷èâàåò çäîðîâüå âñåãî
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íàñåëåíèÿ, ðåàëèçóåò ïðàâà âñåõ ãðàæäàí íà

îõðàíó çäîðîâüÿ, íà æèçíü, íà ñàì ôàêò

ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííî-

ñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Í.Á. Íàéãîâçèíà è Ì.À. Êîâàëåâñêèé â

õîäå íàó÷íîãî òîëêîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïðàâåäëèâî óêàçû-

âàþò, ÷òî â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 41 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî

êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Èíûìè ñëîâàìè, êàê

ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, òàê è ïðàâî íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè

(êîíñòèòóöèîííûìè) ïðàâàìè êàæäîãî.

Ðÿä êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ìîæíî ñèñòåìà-

òèçèðîâàòü ïóòåì èåðàðõè÷åñêîãî óïîðÿäî÷è-

âàíèÿ, òî åñòü ðàñïîëîæèòü â òàêóþ ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü, ãäå êàæäîå ïðåäûäóùåå ïðàâî

áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ïîñëåäóþùåå. Òàêóþ æå

ñèñòåìó ïðàâ ìîæíî âûñòðîèòü è äëÿ ïðàâ íà

îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ïðè

ýòîì âûãëÿäåòü îíà áóäåò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ïðàâîì íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ãàðàíòè-

ðóåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Â ñâîþ

î÷åðåäü ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ ãàðàíòè-

ðóåò äâà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâà áîëåå âûñî-

êîãî óðîâíÿ: ïðàâî íà äîñòîéíîå ñóùåñòâî-

âàíèå è ïðàâî íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå,

çàêðåïëåííûå â íîðìå ïóíêòà 1 ñòàòüè 7

Êîíñòèòóöèè. À ýòè äâà ïðàâà ãàðàíòèðóþò

êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèçíü, çàêðåïëåí-

íîå â íîðìå ïóíêòà 1 ñòàòüè 20 Êîíñòèòóöèè.

Èìåííî ïðèçíàíèå è çàùèòà (îáåñïå÷å-

íèå) äâóõ îñíîâíûõ ïðàâ: ïðàâà íà äîñòîé-

íóþ æèçíü è ïðàâà íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå

(èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû íîðì ï. 1

ñò. 7 Êîíñòèòóöèè), è ïîçâîëÿþò õàðàêòåðèçî-

âàòü ãîñóäàðñòâî êàê ñîöèàëüíîå [18]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà îõðàíó

çäîðîâüÿ ãàðàíòèðóåò â êîíå÷íîì èòîãå

òàêæå è ïðàâî íà ÷åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâîâà-

íèå êàê âûñøóþ öåííîñòü, çàêðåïëåííîå â

ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé êîíñòèòóöèîííîé

îáÿçàííîñòüþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà îõðàíó çäî-

ðîâüÿ, ïðàâà íà æèçíü è ñàìî ñóùåñòâîâàíèå

÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè. Ýòîé çàäà÷å

äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî âñå ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Çàñòàðåâøàÿ è äàæå ïî-ñâîåìó çàáûòàÿ

ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåðòè-

ôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îñòðî ïðî-

ÿâèëàñü â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíî-

ãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííûì ìåõà-

íèçìîì, âñêîëûõíóâøèì îáîñòðåííîå âíèìà-

íèå ê ïðîáëåìå ñåðòèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ÿâèëîñü Ïðåäñòàâëåíèå Ãåíå-

ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 22.01.2007 ¹ 72/3-10-07 Ìèíèñòðó

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Þ. Çóðàáîâó «Îá

óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-

íîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå».

Íà ñòðàíèöå 5 óêàçàííîãî Ïðåäñòàâëåíèÿ

ñêàçàíî ñëåäóþùåå: «Âîïðåêè ñò. 54 Îñíîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí (äàëåå — Îñíîâû)

Èíôîðìàöèîííûì ïèñüìîì Ðîñçäðàâíàäçîðà

îò 14.04.2006 ¹ 01È-309/06 áûëî ðàçðå-

øåíî â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ïðîèçâîäèòü âûïëàòû ìåäèöèíñêèì

ðàáîòíèêàì íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñåðòèôè-

êàòà ñïåöèàëèñòà è ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëå-

íèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ó ëå÷åáíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ. Òîëüêî â õîäå ïðîâåðêè Ãåíå-

ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 21.11.2006 óêàçàííîå Ïèñüìî ïðèçíàíî

íåäåéñòâèòåëüíûì» [19]. 

×òî ñêàçàòü îá ýòîì àáçàöå Ïðåäñòàâëå-

íèÿ? 

Âî-ïåðâûõ, èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî ïðà-

âîâûì àêòîì íå ÿâëÿåòñÿ è íè÷åãî ðàçðåøèòü

èëè îòìåíèòü íå ìîæåò. À Ïðîêóðàòóðà óòâåð-

æäàåò, ÷òî îíî ÷åìó-òî òàì ïðîòèâîðå÷èò è

äàæå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì.

Âî-âòîðûõ, åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòîò àáçàö

Ïðåäñòàâëåíèÿ êàê íà ïîçèöèþ Ãåíïðîêóðà-
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òóðû îá îáÿçàòåëüíîì è ïîëíîì èñïîëíåíèè

ñòàòüè 54 «Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí», âêëþ÷àÿ íàëè÷èå ñåðòèôèêàòîâ ñïåöèà-

ëèñòà, ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ è ëè÷íîé

ëèöåíçèè ó ìåäðàáîòíèêà, ïðè çàêëþ÷åíèè

òðóäîâîãî äîãîâîðà êàê óñëîâèÿ äîïóñêà ê

ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè, òî òîãäà ýòà ïîçèöèÿ åñòü ïðÿìîå òðåáî-

âàíèå òîòàëüíî íàðóøèòü âçàèìîñâÿçàííûå

ñòàòüþ 41, ñòàòüþ 20, ñòàòüþ 7 è ñòàòüþ 2

Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, çàêîíîäàòåëü,

äåêëàðàòèâíî îáúÿâèâ îá îãðàíè÷åíèè êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñâîáîäíûé òðóä, íå

äàë îïðåäåëåíèÿ, ÷òî òàêîå ñåðòèôèêàò ñïå-

öèàëèñòà, ÷òî òàêîå ñïåöèàëüíîå çâàíèå è

ëè÷íàÿ ëèöåíçèÿ ìåäðàáîòíèêà (íå ïóòàòü ñ

ëèöåíçèåé ó÷ðåæäåíèÿ!). Òàêæå çàêîíîäàòåëü

íå óïîëíîìî÷èë, äà è íå ìîã óïîëíîìî÷èòü,

íà ïîäîáíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãà-

íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè îäèí ìåäèöèíñêèé

ðàáîòíèê â Ðîññèè íå èìååò è íå ìîæåò íà

îñíîâàíèè óêàçàííîé ñòàòüè 54 èìåòü óêà-

çàííûå äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû. Åñëè

âñåì ìåäðàáîòíèêàì îòêàçàòü â çàêëþ÷åíèè

òðóäîâîãî äîãîâîðà íà ýòîì îñíîâàíèè, òî

íåêîìó áóäåò îáåñïå÷èâàòü ïðàâà ãðàæäàí,

óñòàíîâëåííûå âçàèìîñâÿçàííûìè ñòàòüåé 41,

ñòàòüåé 20, ñòàòüåé 7 è ñòàòüåé 2 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèè. 

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò îòìåòèòü îïðåäåëåííóþ

íåäîñêàçàííîñòü â ïîçèöèè Ãåíïðîêóðàòóðû

ïî ýòîìó âîïðîñó. Åñëè Âû âûÿâèëè íàðóøå-

íèå ñòàòüè 54 îòíîñèòåëüíî «äîïîëíèòåëüíûõ

âûïëàò», à ññûëàåòåñü íà ñòàòüþ, êîòîðàÿ

ðåãóëèðóåò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà ñâîáîäíûé

òðóä ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, òî ïî÷åìó æå

Âû ìîë÷èòå, ÷òî îñíîâíîé òðóäîâîé äîãîâîð

è «âûïëàòû» (çàðïëàòà) ïî íåìó òîæå «ïðîòè-

âîðå÷àò» ñòàòüå 54? Âû æå âåäü ýòî óæå

«âûÿâèëè». Ïî÷åìó Ãåíïðîêóðàòóðà ìîë÷àëè-

âî ðàçðåøàåò äåëàòü «âûïëàòû» ìåäèöèíñêèì

ðàáîòíèêàì ïî îñíîâíîìó òðóäîâîìó äîãîâî-

ðó è çàïðåùàåò äåëàòü «âûïëàòû» (òî åñòü

ïëàòèòü çàðïëàòó) ïî äîïîëíèòåëüíîìó ñîãëà-

øåíèþ ê òîìó æå äîãîâîðó? 

Â-÷åòâåðòûõ, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî çàêîíî-

äàòåëüíî óðåãóëèðîâàíî ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì, êàê è ïîëîæåíî, óñòàíîâëåííîå ñòàòüåé

54 îãðàíè÷åíèå â ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíîãî

öåíçà. Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îá îáðàçî-

âàíèè è î âûñøåì îáðàçîâàíèè âñå ÿñíî è

ïîíÿòíî óðåãóëèðîâàíî. Ñîîòâåòñòâóþùèå

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷èëè

íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ è îñíîâó äëÿ ñâîåé

äåÿòåëüíîñòè. È â ýòîé ÷àñòè ñòàòüÿ 54 ìîæåò

ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðåãóëèðîâàíèè ñïðàâåäëè-

âîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ìåäðàáîòíèêîâ íà

ñâîáîäíûé òðóä, íà äîñòóï ê ïðîôåññèîíàëü-

íîé ìåäèöèíñêîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â-ïÿòûõ, ïîâñåìåñòíî ìåäèöèíñêèå ÂÓÇû

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ âûäàþò ìåäðàáîòíè-

êàì ñåðòèôèêàòû íà áëàíêàõ, óòâåðæäåííûõ

ëèáî îòìåíåííûìè è/èëè íå âñòóïèâøèìè â

ñèëó ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà. À ïðîâåðÿþ-

ùèå ïðîêóðîðû ïðèíèìàþò ýòè îòìåíåííûå

è/èëè íåîïóáëèêîâàííûå îôèöèàëüíî áëàíêè

çà çàêîííûå è òðåáóþò èõ îò ìåäðàáîòíèêîâ

âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðîâåðèòü çàêîííîñòü èõ

îáîðîòà. Ýòî âñå ðàâíî, ÷òî âîäèòåëüñêèå

ïðàâà (âîäèòåëüñêóþ ëèöåíçèþ) âûäàâàëè áû

íà ñòàðûõ áëàíêàõ, äà åùå è íå â ÃÈÁÄÄ, è

êóäà ñ íèìè åõàòü?

Èòàê, Ïðåäñòàâëåíèå — ýòî èíäèâèäóàëüíûé

ïðàâîâîé àêò (íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò).

Îíî àäðåñîâàíî êîíêðåòíîìó äîëæíîñòíîìó

ëèöó — Ìèíèñòðó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè, à íå âñåì ìåäó÷ðåæäåíèÿì Ðîññèè. Êàê

îòðåàãèðîâàë Ìèíèñòð íà Ïðåäñòàâëåíèå? 

Ïîÿâèëîñü âñåãî ëèøü Ïèñüìî Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 17.04.2008 ¹ 2835-ÐÕ.

Â ýòîì Ïèñüìå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

ñîîáùèëî âñåì î Ïðåäñòàâëåíèè Ãåíïðîêó-

ðàòóðû îò 11.03.2008 ¹ 72/3-10-07 «Î

íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåà-

ëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-

åêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» [20].

À åùå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

«íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåò» îðãàíàì óïðàâ-
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13. Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 11.01.2000 ¹ 4 «Îá îòìåíå Ïðèêàçà Ìèíçäðàâìåäïðîìà
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âëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé (ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè»//ÍÅÎÔÈ-

ÖÈÀËÜÍÀß ïóáëèêàöèÿ «Çäðàâîîõðàíåíèå». — 2000. — ¹ 4.

14. Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 20 ìàÿ 1997 ã. ¹ 156 «Î çàíÿòèè ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»//Òåêñò ïðèêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí
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15. «Îá óòâåðæäåíèè Ðàçúÿñíåíèé î ïðèìåíåíèè ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» Ïðè-
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16. «Î äàòå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà» Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 25.07.2006 ¹ 1556-12//[Ýëåêòðîííûé

ðåñóðñ]//ÊîíñóëüòàíòÏëþñ: [ñïðàâî÷íî-ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà].

17. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. ¹ ÃÊÏÈ06-746//Òåêñò ðåøåíèÿ
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íèå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ.

18. Íàéãîâçèíà Í.Á., Êîâàëåâñêèé Ì.À. Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû. — Ì.: Êëàññèê-Êîíñàëòèíã, 1999. — 192 ñ.
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Îò ðåäàêöèè:

Ñåãîäíÿ ìû ïóáëèêóåì î÷åíü èíòåðåñíûé äîêóìåíò — Ïðèêàç Äåïàðòà-

ìåíòà ôèíàíñîâ Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 6-1 «Îá óòâåð-

æäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷è-

âàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè è

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã». Ýòîò Ïðèêàç ñîäåðæèò ìåòîäè-

êó ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà êîíêðåòíûõ ôóíêöèé íà àóò-

ñîðñèíã è ðàñ÷åòû íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà 

Ä Å Ï À Ð Ò À Ì Å Í Ò  Ô È Í À Í Ñ Î Â  Ò Î Ì Ñ Ê Î É  Î Á Ë À Ñ Ò È

Ï Ð È Ê À Ç

îò 12 ìàðòà 2007 ã.                                                                            ¹ 6-1

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÕ

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÉ Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÛÂÅÄÅÍÈß

ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÒÎÌÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È

ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÍÀ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ

Íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ

À.Ì.ÔÅÄÅÍÅÂ

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõî-

äîâ îáëàñòíîãî áþäæåòà, ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè

îöåíêè çàòðàò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Òîìñêîé îáëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðåôîðìèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè

ôèíàíñàìè Òîìñêîé îáëàñòè, óòâåðæäåííîé

Ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåð-

íàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 27 îêòÿáðÿ

2005 ã. ¹ 627-ð (â ðåäàêöèè Ðàñïîðÿæåíèÿ

Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé

îáëàñòè îò 10.11.2006 ¹ 591-ð), ïðèêàçûâàþ:

1. Óòâåðäèòü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè

î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíê-

öèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé

îáëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîð-

ñèíã ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ.

2. Èñïîëüçîâàòü ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùèõ

Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïðè ïîäãîòîâêå

ïðîåêòà îáëàñòíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé

ôèíàíñîâûé ãîä è ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä.

3. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî

Ïðèêàçà âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-

íèêà Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Ïëèåâó Â.È.

4. Íàñòîÿùèé Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ

ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007

ãîäà.
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I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

1. Íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-

öèè î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ

ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîì-

ñêîé îáëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà

àóòñîðñèíã (äàëåå — Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè) ðàçðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðî-

ãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè Òîìñêîé

îáëàñòè, óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ãëàâû

Àäìèíèñòðàöèè (Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëà-

ñòè îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 627-ð (â ðåäàê-

öèè Ðàñïîðÿæåíèÿ Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè

(Ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè îò 10.11.2006

¹ 591-ð), â öåëÿõ ñòàíäàðòèçàöèè äåÿòåëüíî-

ñòè ïî èäåíòèôèêàöèè è âûâîäó îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Òîìñêîé îáëàñòè (äàëåå — ÎÈÂ) è áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã è îïðåäåëÿþò

ìåõàíèçì ðàñ÷åòà ïîëíîé ñåáåñòîèìîñòè

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé, ïîðÿäîê èäåíòèôè-

êàöèè îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé, êîòîðûå

âîçìîæíî ïåðåäàòü íà àóòñîðñèíã, è îöåíêè

ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ïåðåäà÷è îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã.

2. Â íàñòîÿùèõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-

öèÿõ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ è òåð-

ìèíû:

— îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü — äåÿòåëüíîñòü

ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ äîñòèæåíèåì öåëåé è

ðåøåíèåì çàäà÷, çàêðåïëåííûõ çà ÎÈÂ,

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì;

— îáåñïå÷èâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü — äåÿ-

òåëüíîñòü, íå íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå êîí-

êðåòíîé òàêòè÷åñêîé çàäà÷è ÎÈÂ, áþäæåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ, à îðèåíòèðîâàííàÿ íà

îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÈÂ,

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ îðãàíèçà-

öèîííîå, äîêóìåíòàöèîííîå è èíôîðìàöèîí-

íîå îáåñïå÷åíèå, äåëîïðîèçâîäñòâî, ðàáîòó

ñ êàäðàìè, çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, àðõèâíîå õðàíåíèå

äîêóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ

îáåñïå÷åíèåì îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

— îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ — ôóíêöèÿ ÎÈÂ,

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî

íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

— îáåñïå÷èâàþùàÿ ôóíêöèÿ — ôóíêöèÿ

ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ îáåñïå÷åíèåì íàäëåæà-

ùåé ðåàëèçàöèè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè è

îñíîâíûõ ôóíêöèé ÎÈÂ èëè áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ôóíêöèé ÎÈÂ;

— àóòñîðñèíã — âûïîëíåíèå ñòîðîííåé

îðãàíèçàöèåé îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, êîòî-

ðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëüíûìè äëÿ ÎÈÂ èëè

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî, òåì íå ìåíåå,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðåøåíèÿ

ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷;

— âíåøíèé èñïîëíèòåëü — ëþáàÿ îðãàíè-

çàöèÿ (ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè íåãîñóäàðñòâåí-

íàÿ), êîòîðîé ïåðåäàåòñÿ íà èñïîëíåíèå êîí-

êðåòíàÿ ôóíêöèÿ.

II. ÏÎÐßÄÎÊ ÂÛÄÅËÅÍÈß ÎÑÍÎÂÍÛÕ

È ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

3. Îñíîâíûå è îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè

èìåþòñÿ êàê ó ÎÈÂ, òàê è áþäæåòíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, îêàçûâàþùåãî áþäæåòíóþ óñëóãó.

Ïðèëîæåíèå

ê Ïðèêàçó Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ

Òîìñêîé îáëàñòè îò 12.03.2007 ¹ 6-1

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÛÂÅÄÅÍÈß

ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÂËÀÑÒÈ ÒÎÌÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ È ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÍÀ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ
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Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÎÈÂ ÿâëÿþòñÿ

ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, âñå îñòàëüíûå ôóíêöèè ìîæíî ðàñ-

ñìàòðèâàòü êàê îáåñïå÷èâàþùèå è â ñëó÷àå

íàëè÷èÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè èõ

âîçìîæíî ïåðåäàòü íà àóòñîðñèíã.

Êðèòåðèåì îòíåñåíèÿ ôóíêöèé áþäæåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ ê îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ íàïðàâ-

ëåííîñòü íà ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ

óñëóã. Îñòàëüíûå ôóíêöèè áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, íå ïîïàäàþùèå ïîä ýòîò êðèòå-

ðèé, ñëåäóåò îòíîñèòü ê îáåñïå÷èâàþùèì.

Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå ïåðå÷íÿ îáåñïå-

÷èâàþùèõ ôóíêöèé áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé

îïðåäåëÿþòñÿ ïî ôîðìå ñîãëàñíî Ïðèëîæå-

íèþ 1 ê íàñòîÿùèì Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåí-

äàöèÿì.

4. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ

ôóíêöèé ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

êîòîðûå âîçìîæíî ïåðåäàòü íà àóòñîðñèíã,

ïðîâîäèòñÿ ïðîöåäóðà «êà÷åñòâåííîé îöåí-

êè», êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

4.1. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ëè îöåíè-

âàåìàÿ ôóíêöèÿ óíèâåðñàëüíîé èëè ñïåöèà-

ëèçèðîâàííîé.

Óíèâåðñàëüíàÿ ôóíêöèÿ — ñîäåðæàíèå

ôóíêöèè íå ìåíÿåòñÿ èëè ìåíÿåòñÿ íåçíà÷è-

òåëüíî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ÎÈÂ,

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì (íàïðèìåð, ïðåä-

ñòàâèòåëüñêîå àâòîòðàíñïîðòíîå îáåñïå÷å-

íèå, êàíöåëÿðñêîå îáåñïå÷åíèå).

Óíèâåðñàëüíàÿ ôóíêöèÿ ìîæåò áûòü öåí-

òðàëèçîâàííà èëè âûâåäåíà íà àóòñîðñèíã.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ôóíêöèÿ — ñîäåðæà-

íèå ôóíêöèè ìåíÿåòñÿ ñóùåñòâåííî â çàâèñè-

ìîñòè îò ÎÈÂ, èëè åå èñïîëíåíèå â êàæäîì

îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîñèò èíäèâè-

äóàëüíûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå

ñðåäñòâà è âèäû ñâÿçè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå

êàíàëû ñâÿçè).

Âîïðîñ î ñïîñîáå èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëè-

çèðîâàííîé ôóíêöèè äîëæåí ðåøàòüñÿ â

èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå. Äàííûå ôóíêöèè íå

âñåãäà ìîãóò áûòü ïåðåäàíû íà àóòñîðñèíã â

ñâÿçè ñ âîçìîæíûìè ðèñêàìè èëè îòñóòñòâè-

åì âîçìîæíîñòåé ó ðûíî÷íûõ ïîñòàâùèêîâ.

4.2. Îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ÷åòêî

ñôîðìóëèðîâàòü äëÿ îöåíèâàåìîé ôóíêöèè

òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåññó åå âûïîëíåíèÿ è

êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó.

Åñëè îöåíèâàåìàÿ ôóíêöèÿ è ðåçóëüòàò åå

èñïîëíåíèÿ ìîãóò áûòü ôîðìàëèçîâàííî îïè-

ñàíû ëþáûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì (òåêñòîâûì,

ãðàôè÷åñêèì èëè ñìåøàííûì), äàííàÿ ôóíê-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçóåìîé è ìîæåò áûòü

âûâåäåíà íà àóòñîðñèíã â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

ÎÈÂ, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ìîãóò ÷åòêî

ñôîðìóëèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ

ê âíåøíåìó èñïîëíèòåëþ (ïîñòàâùèêó) è çà-

êðåïèòü èõ â äîãîâîðå (ñîãëàøåíèè).

Åñëè îöåíèâàåìàÿ ôóíêöèÿ è ðåçóëüòàò åå

èñïîëíåíèÿ íå ìîãóò áûòü ÷åòêî ôîðìàëèçî-

âàíû, äàííàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåôîðìàëèçóå-

ìîé. Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ äàííîé ôóíêöèè åå

âûâåäåíèå íà àóòñîðñèíã áóäåò çàòðóäíåíî â

ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåä-

ìåòà äîãîâîðà (ñîãëàøåíèÿ), çàêëþ÷àåìîãî ñ

âíåøíèì èñïîëíèòåëåì (ïîñòàâùèêîì).

4.3. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, åñòü ëè íà îòêðû-

òîì ðûíêå ïðåäëîæåíèå, àíàëîãè÷íîå èëè

ñõîæåå ñ ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îöåíèâàþòñÿ.

Îöåíêà ðûíî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ ïðîâî-

äèòñÿ ñëåäóþùèìè ñïîñîáàìè:

— ñáîð èíôîðìàöèè î ïðåäëîæåíèè èç

îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ;

— ðàññûëêà ïðåäâàðèòåëüíûõ çàïðîñîâ

ïîñòàâùèêàì (áåç îôåðòû).

Ôóíêöèè, äëÿ êîòîðûõ ñóùåñòâóþò àíàëî-

ãè íà îòêðûòîì ðûíêå, òî åñòü íà îòêðûòîì

ðûíêå ñóùåñòâóåò ïðåäëîæåíèå ñî ñòîðîíû

ïîñòàâùèêîâ, êîòîðîå ñîîòâåòñòâóåò ôîðìà-

ëèçîâàííûì òðåáîâàíèÿì ÎÈÂ, áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü íà àóò-

ñîðñèíã.

Åñëè äëÿ ôóíêöèè ÿâíûõ àíàëîãîâ íå

ñóùåñòâóåò, òî åñòü äåéñòâóþùèå íà îòêðûòîì

ðûíêå ïðåäëîæåíèÿ ïîñòàâùèêîâ íå ñîîòâåò-

ñòâóþò ôîðìàëèçîâàííîìó îïèñàíèþ òðåáî-

âàíèé ê ñîäåðæàíèþ ôóíêöèè è åå ðåçóëüòàòó,

ñëåäóåò îöåíèòü âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàç-

íîñòü ôðàãìåíòàöèè ôóíêöèè íà ñîñòàâëÿþ-

ùèå è ïîèñê àíàëîãà äëÿ åå ýëåìåíòîâ.
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5. Îáåñïå÷èâàþùóþ ôóíêöèþ ÎÈÂ,

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæíî ïåðåäàâàòü

íà àóòñîðñèíã, åñëè «êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà»

ïîêàçàëà, ÷òî ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ:

— óíèâåðñàëüíîé;

— ôîðìàëèçóåìîé;

— ðûíî÷íîé (äëÿ íåå ñóùåñòâóþò àíàëîãè

íà îòêðûòîì ðûíêå).

III. ÏÎÐßÄÎÊ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß (ÔÎÐÌÈ-

ÐÎÂÀÍÈß) ÑÅÁÅÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ-

×ÈÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

6. Ðàñõîäû, îáðàçóþùèå ñåáåñòîèìîñòü,

ãðóïïèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ýêîíîìè÷åñ-

êèì ñîäåðæàíèåì ïî ñëåäóþùèì ýëåìåíòàì:

à) ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû;

á) çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà;

â) îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû;

ã) àìîðòèçàöèÿ;

ä) ïðî÷èå çàòðàòû.

7. Çàòðàòû ÎÈÂ, îòíîñÿùèåñÿ ê îñóùåñò-

âëåíèþ èì óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè çàòðàòàìè ÎÈÂ. Çàòðàòû,

ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ÎÈÂ îáåñïå÷è-

âàþùèõ ôóíêöèé, ÿâëÿþòñÿ íàêëàäíûìè

çàòðàòàìè.

Êàëüêóëÿöèîííîé åäèíèöåé äëÿ áþäæåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ óñëóãà. Â

ðàìêàõ ðàñ÷åòà ñåáåñòîèìîñòè îêàçàíèÿ

áþäæåòíîé óñëóãè ê ïðÿìûì îòíîñÿòñÿ çàòðà-

òû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ åå îêàçà-

íèåì, ê íàêëàäíûìè îòíîñÿòñÿ çàòðàòû íà

âûïîëíåíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé.

8. Ïðè ðàñ÷åòå ïîëíîé ñåáåñòîèìîñòè

äåÿòåëüíîñòè ÎÈÂ âñå çàòðàòû íà èñïîëíå-

íèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé îòíîñÿòñÿ ê

ãðóïïå «Ïðÿìûå çàòðàòû», âñå çàòðàòû íà

èñïîëíåíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé — ê

ãðóïïå «Íàêëàäíûå çàòðàòû».

Äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èñïîëíåíèÿ îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé íåîáõîäèìî ðàñïðåäå-

ëèòü ñóììàðíûå íàêëàäíûå çàòðàòû ïî

ýëåìåíòàì çàòðàò ìåæäó äåéñòâóþùèìè

ñòàòüÿìè çàòðàò.

9. Ïðè ðàñ÷åòå ïîëíîé ñåáåñòîèìîñòè ïî

îêàçàíèþ áþäæåòíîé óñëóãè âñå çàòðàòû íà

èñïîëíåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé îòíîñÿòñÿ ê

ãðóïïå «Ïðÿìûå çàòðàòû», âñå çàòðàòû íà

èñïîëíåíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé — ê

ãðóïïå «Íàêëàäíûå çàòðàòû». Äëÿ ðàñ÷åòà

ïîëíîé ñåáåñòîèìîñòè èñïîëíåíèÿ îñíîâíûõ

ôóíêöèé íàêëàäíûå çàòðàòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ

ïî áþäæåòíûì óñëóãàì.

Ðàñïðåäåëåíèå íàêëàäíûõ çàòðàò ñëåäóåò

ïðîèçâîäèòü ïðîïîðöèîíàëüíî:

— ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, çàäåéñòâîâàí-

íîãî ïðè îêàçàíèè êàæäîé áþäæåòíîé óñëóãè;

— ôîíäó îïëàòû òðóäà ïåðñîíàëà, çàäåé-

ñòâîâàííîãî ïðè îêàçàíèè êàæäîé áþäæåò-

íîé óñëóãè;

— ñóììå îñíîâíûõ çàòðàò â ñòîèìîñòè

êàæäîé ôóíêöèè ïðè îêàçàíèè áþäæåòíîé

óñëóãè.

Äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè èñïîëíåíèÿ îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé íåîáõîäèìî ðàñïðåäå-

ëèòü ñóììàðíûå çàòðàòû ïî ýëåìåíòàì

íàêëàäíûõ çàòðàò ìåæäó äåéñòâóþùèìè

ñòàòüÿìè çàòðàò.

10. Ðàñ÷åò çàòðàò ÎÈÂ, áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïî îáåñïå÷èâàþùèì ôóíêöèÿì,

ðàñ÷åò ñòîèìîñòè îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã

îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ôîðìàì ñîãëàñíî Ïðèëî-

æåíèþ 2 ê íàñòîÿùèì Ìåòîäè÷åñêèì ðåêî-

ìåíäàöèÿì. Óêàçàííûå ôîðìû ÿâëÿþòñÿ ïðè-

ìåðíûìè è äîëæíû óòî÷íÿòüñÿ äëÿ êàæäîãî

ÎÈÂ è áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

11. Êàëüêóëèðîâàíèå ñåáåñòîèìîñòè

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ:

— ïî ýëåìåíòàì çàòðàò;

— ïî ðàñïðåäåëåíèþ ñóìì ïî ýëåìåíòàì

çàòðàò ìåæäó ñòàòüÿìè çàòðàò.

12. Ó÷åò çàòðàò ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì

ïîñëåäîâàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþ-

ùèõ äåéñòâèé:

— äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ îïåðà-

öèé;

— ïðèíÿòèÿ çàòðàò ê ó÷åòó;

— ââîäà äàííûõ î ðàñõîäàõ â èíôîðìà-

öèîííóþ ñèñòåìó â ðàçðåçå ñòàòåé ó÷åòà;

— ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè äàííûõ î ïðîèç-

âåäåííûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèÿõ.
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IV. ÏÎÐßÄÎÊ ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂ-

ÍÎÑÒÈ ÏÅÐÅÄÀ×È ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞ-

ÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ ÍÀ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ

13. Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñî-

îáðàçíîñòè ïåðåäà÷è íà àóòñîðñèíã îáåñïå-

÷èâàþùèõ ôóíêöèé, âûÿâëåííûõ ïî ðåçóëüòà-

òàì ïðîöåäóðû «êà÷åñòâåííîé îöåíêè»,

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè îò ïåðåäà÷è ôóíêöèè íà àóò-

ñîðñèíã.

14. Îöåíêà ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-

ñòè îò ïåðåäà÷è ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã ïðî-

èçâîäèòñÿ ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ êàëüêóëèðî-

âàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè îáåñïå÷èâàþùèõ

ôóíêöèé â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå.

14.1. Îïðåäåëÿåòñÿ ñòîèìîñòü àíàëîãà

ôóíêöèè íà îòêðûòîì ðûíêå (äëÿ ôóíêöèé, ó

êîòîðûõ ïî èòîãàì ðûíî÷íîãî èññëåäîâàíèÿ

áûë âûÿâëåí àíàëîã).

Â ñòîèìîñòü âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå

ýëåìåíòû:

— íåïîñðåäñòâåííî ñòîèìîñòü äîãîâîðà

íà îêàçàíèå àíàëîãè÷íîé óñëóãè âíåøíèì

èñïîëíèòåëåì;

— ðàñõîäû íà âåäåíèå è ñîïðîâîæäåíèå

äîãîâîðà (îöåíêà þðèäè÷åñêîé ÷èñòîòû, ðàñ-

õîäû íà ðåãèñòðàöèþ è ïðî÷èå ðàñõîäû,

âûòåêàþùèå èç äîãîâîðà).

14.2. Îöåíèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò

îò âûâîäà èñïîëíåíèÿ ôóíêöèè çà ïðåäåëû

ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóòåì ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ ðàñõîäîâ è îöåíêè áóäóùèõ ðàñõîäîâ.

Â ðàìêàõ ïðÿìîãî ñîïîñòàâëåíèÿ ðàñõî-

äîâ ïðîâîäèòñÿ ñðàâíåíèå ñòîèìîñòè èñïîë-

íåíèÿ ôóíêöèè ÎÈÂ èëè áþäæåòíûì ó÷ðåæ-

äåíèåì ñî ñòîèìîñòüþ àíàëîãà íà îòêðûòîì

ðûíêå.

Ðåøåíèå î âûâîäå ôóíêöèè íà èñïîëíåíèå

âíåøíèì èñïîëíèòåëåì ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè-

íèìàòü â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàñõîäû, ñâÿçàí-

íûå ñ âûâîäîì ôóíêöèè çà ïðåäåëû ÎÈÂ èëè

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, áóäóò íèæå, ÷åì

ðàñõîäû ÎÈÂ èëè áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì

ïî èñïîëíåíèþ äàííîé ôóíêöèè.

Â ðàìêàõ îöåíêè áóäóùèõ ðàñõîäîâ ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

— ðàñõîäû ÎÈÂ, áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïî ñîäåðæàíèþ ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ,

âûñâîáîäèâøèõñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ôóíê-

öèè íà àóòñîðñèíã,

— ðàñõîäû ÎÈÂ èëè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ïî óïðàâëåíèþ àêòèâàìè (çäàíèÿìè,

ñîîðóæåíèÿìè, ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè),

âûñâîáîäèâøèìèñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è

ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã.

Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ïåðåäà-

÷è îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã â

ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæíî îïðåäå-

ëèòü ïî ôîðìóëå:

ЭЭ = (СС
0
– РС

0
) + Σ

(СС
i
+ ДР

i
– РС

i
)
,

ãäå:

ЭЭ — îáùèé  ýêîíîìè÷åñêèé  ýôôåêò îò

ïåðåäà÷è îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèè íà

àóòñîðñèíã;

СС
0
— ïîëíàÿ  ñåáåñòîèìîñòü  ðåàëèçàöèè

ôóíêöèè çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä;

i — íîìåð ãîäà ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è ôóíêöèè

íà àóòñîðñèíã;

E — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ â ïðîöåíòàõ;

РС
0
— òåêóùàÿ  ñòîèìîñòü  ïðèîáðåòåíèÿ

óñëóãè ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèè íà ðûíêå;

СС
i
— ïðîãíîçíàÿ ñåáåñòîèìîñòü ðåàëèçà-

öèè ôóíêöèè â i-ì ãîäó;

РС
i
— ïðîãíîçíàÿ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ

óñëóãè ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèè íà ðûíêå â

i-ì ãîäó;

ДР
i
— äîïîëíèòåëüíûå  ðàñõîäû áþäæåòà

îáëàñòè ïîñëå ïåðåäà÷è ôóíêöèè íà àóò-

ñîðñèíã, ñâÿçàííûå:

— ñ ñîäåðæàíèåì ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ,

âûñâîáîäèâøèõñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ôóíê-

öèè íà àóòñîðñèíã;

— ñ óïðàâëåíèåì àêòèâàìè (çäàíèÿìè,

ñîîðóæåíèÿìè, ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè),

âûñâîáîäèâøèìèñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è

ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã.

Ôóíêöèÿ ïîäëåæèò ïåðåäà÷å íà àóòñîð-

ñèíã, òîëüêî åñëè îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé

ýôôåêò ïîëîæèòåëåí.

i = 1

3

(1 + Е)
i
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1. Â ïåðå÷íå ôóíêöèé èñïîëüçóþòñÿ ñîêðà-

ùåíèÿ, ïðèíÿòûå äëÿ ïåðå÷íÿ áþäæåòíûõ

óñëóã, à òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äðóãèå

äîïîëíèòåëüíûå ñîêðàùåíèÿ è àááðåâèàòóðû.

Ðàñøèôðîâêà ñîêðàùåíèé è àááðåâèàòóð, íå

ïðåäóñìîòðåííûõ ïåðå÷íåì áþäæåòíûõ óñëóã,

äàåòñÿ ïîñëå òàáëè÷íûõ ôîðì.

2. Äëÿ ïåðå÷íÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé Òîìñêîé îáëàñòè,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ

óñëóã, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìà

(ôîðìà 1).

3. Ôîðìà «Ïåðå÷åíü îáåñïå÷èâàþùèõ

ôóíêöèé áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» çàïîëíÿ-

åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðàâè-

ëàìè:

Â ñòðîêå «Íàçâàíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ» â ïîëå, çàïîëíåííîì êóðñèâîì, âìåñòî

íàäïèñè «Âïèñûâàåòñÿ íàçâàíèå áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ» âñòàâëÿåòñÿ íàçâàíèå áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ãðàôû «Íàèìåíîâàíèå óñëóãè», «Ñîäåð-

æàíèå óñëóãè» çàïîëíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ñîäåðæàíèåì îäíîèìåííûõ ãðàô Ïåðå÷íÿ.

Â ãðàôå «Îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè» äëÿ

êàæäîé áþäæåòíîé óñëóãè óêàçûâàþòñÿ ôóíê-

öèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îêàçàíèå äàííîé

áþäæåòíîé óñëóãè.

Ïðèìåð ðàñ÷åòà îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ýôôåêòà ïðèâåäåí â Ïðèëîæåíèè 3 ê íàñòîÿ-

ùèì Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì.

V. ÏÎÐßÄÎÊ ÏÅÐÅÄÀ×È ÎÁÅÑÏÅ×È-

ÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ ÍÀ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ

15. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, ÷òî

îáåñïå÷èâàþùàÿ ôóíêöèÿ ïîäëåæèò ïåðåäà÷å

íà àóòñîðñèíã, ÎÈÂ èëè áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-

íèå, ðàíåå èñïîëíÿâøåå ýòó ôóíêöèþ ñàìîñòîÿ-

òåëüíî, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì è ïðîöåäóðû ïåðåäà-

÷è ýòîé ôóíêöèè ñòîðîííåìó èñïîëíèòåëþ.

16. Ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà÷å ôóíêöèé íà

àóòñîðñèíã äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ â ðàìêàõ

ïðîöåäóðû ïî àêòóàëèçàöèè ïåðå÷íÿ ôóíê-

öèé, èñïîëíÿåìûõ ÎÈÂ èëè áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì.

Ïðèëîæåíèå 1

ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì

î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ

ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ÏÅÐÅ×Íß ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

Ôîðìà 1. Ïåðå÷åíü îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Íàçâàíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Âïèñûâàåòñÿ íàçâàíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Íàèìåíîâàíèå áþäæåòíîé óñëóãè Ñîäåðæàíèå áþäæåòíîé óñëóãè Îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè

1 2 3
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Ïðèëîæåíèå 2 ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì 

î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã

ÔÎÐÌÀ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÇÀÒÐÀÒ ÍÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÔÓÍÊÖÈÉ

ÎÈÂ, ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÔÎÐÌÀ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ÎÊÀÇÀÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ

Ïðèëîæåíèå 3 ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì 

î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã

ÐÀÑ×ÅÒ ÎÁÙÅÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÝÔÔÅÊÒÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÎÁËÀÑÒÍÎÃÎ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÓÍÏÎ «ÒÅÕÍÈÊÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÉ ËÈÖÅÉ ¹ 11»
1

Òàáëèöà 1 

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè èñïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé (òûñ. ðóá.)

1

Èñõîäíûå öèôðû áûëè ïðåäñòàâëåíû Óïðàâëåíèåì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî

çàïðîñó êîíñóëüòàíòîâ.

Ýëåìåíò çàòðàò

Ñòàòüè çàòðàò

êîììóíàëüíî-

ýêñïëóàòàöèîí-

íûå ðàñõîäû 

ñâÿçü îõðàíà
þðèäè÷åñêîå

îáåñïå÷åíèå

ïðî÷èå

çàòðàòû

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû

Çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà

Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû

Àìîðòèçàöèÿ

Ïðî÷èå çàòðàòû

Áþäæåòíàÿ óñëóãà 
Ïðÿìûå

çàòðàòû

Íàêëàäíûå çàòðàòû ïî ýëåìåíòàì

ìàòåðèàëüíûå

çàòðàòû  

çàòðàòû íà

îïëàòó

òðóäà 

îò÷èñëåíèÿ

íà ñîöèàëü-

íûå íóæäû

àìîðòè-

çàöèÿ

ïðî÷èå

çàòðàòû

Áþäæåòíàÿ óñëóãà 1 

Áþäæåòíàÿ óñëóãà 2 

Áþäæåòíàÿ óñëóãà 3 

Áþäæåòíàÿ óñëóãà 
Ïðÿìûå

çàòðàòû

Íàêëàäíûå çàòðàòû ïî ýëåìåíòàì

ìàòåðèàëüíûå

çàòðàòû  

çàòðàòû íà

îïëàòó

òðóäà 

îò÷èñëåíèÿ

íà ñîöèàëü-

íûå íóæäû

àìîðòè-

çàöèÿ

ïðî÷èå

çàòðàòû

Íà÷àëüíîå ïðîôåññèî-

íàëüíîå îáðàçîâàíèå
6602,6 2702,2 2026,6 675,5 675,5 675,5
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Òàáëèöà 2

Ðàñ÷åò çàòðàò íà èñïîëíåíèå îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé (òûñ. ðóá.)

Ñòàòüè çàòðàò:

Òåêóùàÿ ñåáåñòîèìîñòü îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé ñîñòàâëÿåò:

Ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è íà àóòñîðñèíã ôóíêöèé ïî óáîðêå ïîìåùåíèé,

ðåìîíòó, îõðàíå, âåäåíèþ áóõãàëòåðèè. Ïîñëå àíàëèçà ðûíî÷íîãî ïðåäëîæåíèÿ âûÿñíèëîñü,

÷òî ñòîèìîñòü çàêóïêè óêàçàííûõ óñëóã íà ðûíêå ñîñòàâëÿåò:

Êðîìå òîãî, ïîñëå àíàëèçà ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû âûÿñíèëîñü, ÷òî è ñåáåñòîèìîñòü

èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé ñîáñòâåííûìè ñèëàìè, è ñòîèìîñòü èõ ðûíî÷íûõ àíàëîãîâ áóäóò ðàñòè â

ñðåäíåì íà 10% â ãîä.

Ýëåìåíò çàòðàò
Ñòàòüè çàòðàò

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû 148,8 570 64,8 15,6 146,8 168 555,2 181,2 447,36 280 124,4

Çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà 111,6 427,5 48,6 11,7 110,1 126 416,4 135,9 335,52 210 93,3

Îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíûå

íóæäû 
37,2 142,5 16,2 3,9 36,7 42 138,8 45,3 111,84 70 31,1

Àìîðòèçàöèÿ 37,2 142,5 16,2 3,9 36,7 42 138,8 45,3 111,84 70 31,1

Ïðî÷èå çàòðàòû 37,2 142,5 16,2 3,9 36,7 42 138,8 45,3 111,84 70 31,1

1. Óáîðêà ïîìåùåíèé.

2. Êîììóíàëüíûå ðàñõîäû.

3. Îáñëóæèâàíèå ïëîùàäåé.

4. Ñâÿçü.

5. Îõðàíà.

6. Áóõãàëòåðèÿ.

7. Ñòîëîâàÿ (ïèòàíèå).

8. Ñòîëîâàÿ (ñîäåðæàíèå).

9. Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ 

(â òîì ÷èñëå ñèðîò).

10. Ðåìîíò.

11. Îáùåæèòèå (ñîäåðæàíèå).

Íàèìåíîâàíèå ôóíêöèè Ñòîèìîñòü (òûñ. ðóá.)

Óáîðêà ïîìåùåíèé 372,0

Êîììóíàëüíûå ðàñõîäû 1425,0

Îáñëóæèâàíèå ïëîùàäåé 162,0

Ñâÿçü 39,0

Îõðàíà 367,0

Áóõãàëòåðèÿ 420,0

Ïèòàíèå 1388,0

Ñîäåðæàíèå ñòîëîâîé 453,0

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ó÷àùèõñÿ (â òîì ÷èñëå ñèðîò) 1118,4

Ðåìîíò 700,0

Îáùåæèòèå (ñîäåðæàíèå) 311,0

Íàèìåíîâàíèå ôóíêöèè Ñòîèìîñòü (òûñ. ðóá.)

Óáîðêà ïîìåùåíèé 300,0

Îõðàíà 320,0

Ðåìîíò 600,0

Áóõãàëòåðèÿ 500,0
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Òàáëèöà 3

Ñåáåñòîèìîñòü ôóíêöèè ïðè âûïîëíåíèè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè (òûñ. ðóá.)

Òàáëèöà 4

Ñòîèìîñòü ôóíêöèè íà ðûíêå

Äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû áþäæåòà ðàâíû 0 (ДР = 0).

Ðàññ÷èòàåì îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïåðåäà÷è íà àóòñîðñèíã äëÿ êàæäîé ôóíêöèè.

ЭЭ = (СС
0
– РС

0
) + Σ

(СС
i
+ ДР

i
– РС

i
)
,

ãäå:

ЭЭ — îáùèé  ýêîíîìè÷åñêèé  ýôôåêò îò ïåðåäà÷è îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã;

СС
0
— ïîëíàÿ  ñåáåñòîèìîñòü  ðåàëèçàöèè ôóíêöèè çà ïîñëåäíèé îò÷åòíûé ãîä;

i — íîìåð ãîäà ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã;

E — ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ â ïðîöåíòàõ;

РС
0
— òåêóùàÿ  ñòîèìîñòü  ïðèîáðåòåíèÿ  óñëóãè ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèè íà ðûíêå;

СС
i
— ïðîãíîçíàÿ ñåáåñòîèìîñòü ðåàëèçàöèè ôóíêöèè â i-ì ãîäó;

РС
i
— ïðîãíîçíàÿ ñòîèìîñòü ïðèîáðåòåíèÿ óñëóãè ïî èñïîëíåíèþ ôóíêöèè íà ðûíêå â i-ì

ãîäó;

ДР
i
— äîïîëíèòåëüíûå  ðàñõîäû áþäæåòà îáëàñòè ïîñëå ïåðåäà÷è ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã,

ñâÿçàííûå:

— ñ ñîäåðæàíèåì ñëóæàùèõ, ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîäèâøèõñÿ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé ôóíêöèè

íà àóòñîðñèíã;

— ñ óïðàâëåíèåì àêòèâàìè (çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè), âûñâî-

áîäèâøèìèñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåäà÷è ôóíêöèè íà àóòñîðñèíã.

Íàèìåíîâàíèå

ôóíêöèè

Ñåáåñòîèìîñòü 

â òåêóùåì ãîäó

(ÑÑ0)

Ñåáåñòîèìîñòü

÷åðåç 1 ãîä 

(ÑÑ1)

Ñåáåñòîèìîñòü

÷åðåç 2 ãîäà

(ÑÑ2)

Ñåáåñòîèìîñòü

÷åðåç 3 ãîäà

(ÑÑ3)

Óáîðêà ïîìåùåíèé 372,00 409,20 450,12 495,13

Îõðàíà 367,00 403,70 444,07 488,47

Ðåìîíò 700,00 770,00 847,00 931,70

Áóõãàëòåðèÿ 420,00 462,00 508,20 559,02

Íàèìåíîâàíèå

ôóíêöèè

Ñòîèìîñòü 

â òåêóùåì ãîäó

(ÐÑ0)

Ñòîèìîñòü ÷åðåç

1 ãîä 

(ÐÑ1)

Ñòîèìîñòü ÷åðåç

2 ãîäà 

(ÐÑ2)

Ñòîèìîñòü ÷åðåç

3 ãîäà 

(ÐÑ3)

Óáîðêà ïîìåùåíèé 300,00 330,00 363,00 399,30

Îõðàíà 320,00 352,00 387,20 425,92

Ðåìîíò 600,00 660,00 726,00 798,60

Áóõãàëòåðèÿ 500,00 550,00 605,00 665,50

i = 1

3

(1 + Е)
i
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Äëÿ óïðîùåíèÿ ïðèìåðà ïðîâåäåì ðàñ÷åòû áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ:

Óáîðêà ïîìåùåíèé:

ЭЭ = (372 – 300) + (409,2 – 330) + (450,12 – 363) + (495,13 – 399,3) = 334,15.

Îõðàíà:

ЭЭ = (367 – 320) + (403,7 – 352) + (444,07 – 387,2) + (488,48 – 425,93) = 218,12.

Ðåìîíò:

ЭЭ = (700 – 600) + (770 – 660) + (847 – 726) + (931,7 – 798,6) = 461,4.

Áóõãàëòåðèÿ:

ЭЭ = (420 – 500) + (462 – 550) + (508,2 – 605) + (559,02 – 665,5) = – 371,28.

Âûâîäû

Îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïî êàæäîé èç ÷åòûðåõ ôóíêöèé ñîñòàâèò

Íà àóòñîðñèíã öåëåñîîáðàçíî ïåðåäàâàòü óáîðêó ïîìåùåíèé, îõðàíó è ðåìîíò. Ôóíêöèè

ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðèè ñëåäóåò îñòàâèòü âíóòðè îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíà îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé êàêàÿ-ëèáî ôóíêöèÿ âûïîëíÿåòñÿ íà

ïðèíöèïàõ àóòñîðñèíãà, íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, ýòî íåâûãîäíî.

Íàïðèìåð, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè òàêñè äëÿ ïåðåâîçêè ñîáñòâåííî-

ãî ðóêîâîäñòâà, ñåáåñòîèìîñòü ýòîé óñëóãè çà ãîä ñîñòàâëÿåò 100 òûñ. ðóá. Ïîñëå ïðîâåäå-

íèÿ àíàëèçà âûÿñíèëîñü, ÷òî ñåáåñòîèìîñòü ýòîé óñëóãè â òîì ñëó÷àå, åñëè êóïèòü, íàíÿòü â

øòàò âîäèòåëÿ ñ ñîáñòâåííûì àâòîìîáèëåì, ñîñòàâèò 80 òûñ. ðóá. â ãîä.

Äëÿ óïðîùåíèÿ ïðèìåðà ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà èñêëþ÷èì èç ðàññìîòðåíèÿ

ðîñò öåí è ñòàâêó äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò çà òåêóùèé ãîä, òðè ïîñëåäóþùèõ ñîñòàâèò:

ЭЭ = (80 – 100) + (80 – 100) + (80 – 100) + (80 – 100) = – 80

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå çà 4 ãîäà ñýêîíîìèò 80 òûñ. ðóá., ñëåäîâàòåëü-

íî, öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò àóòñîðñèíãà ýòîé ôóíêöèè è èñïîëíÿòü åå ñàìîñòîÿòåëüíî.

Íàèìåíîâàíèå ôóíêöèè ЭЭ (òûñ. ðóá.)

Óáîðêà ïîìåùåíèé 334,15

Îõðàíà 218,12

Ðåìîíò 464,1

Áóõãàëòåðèÿ – 371,28
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ÄËß ÏÎÂÛØÅÍÈß ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÂÛÑÎÊÎ-

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÏÐÅÎÄÎËÅÒÜ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍ-

ÍÓÞ È ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÓÞ ÄÅÇÈÍÒÅÃÐÀÖÈÞ

Ê òàêîìó âûâîäó ïîñëå øåñòèëåòíåãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà ïðèøåë

Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Ïåðõîâ, äàííûå äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ

êîòîðîãî ñòàëè ïðåäìåòîì çàèíòåðåñîâàííîãî îáñóæäåíèÿ îðãàíèçà-

òîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà âîïðîñû ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ â îòðàñëè, ÿâëÿþòñÿ íå

ïðîñòî àêòóàëüíûìè, íî è ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìû-

ìè. Äëÿ âñåõ î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ïîäõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ èìåþùèõñÿ

ðåñóðñîâ ñ çàäàííîé êëèíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòüþ. Ëèøü ÷àñòü ìàòåðèàëîâ Â. Ïåðõî-

âà âîøëà â åãî äèññåðòàöèþ, åùå ìåíüøå — â àâòî-

ðåôåðàò, äîñòóïíûé äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, ïîýòîìó

ñåãîäíÿ øåô-ðåäàêòîð «ÌÇ» Íàòàëèÿ Êóðàêîâà

îáñóæäàåò ñ ýêñïåðòîì êðóã ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûõ

âîïðîñîâ, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü âàæíû äëÿ

ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êîðð.: Óâàæàåìûé Âëàäèìèð Èâàíîâè÷! Ñîãëàñíî Âàøåìó èññëåäîâàíèþ,

ìîùíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, îêàçû-

âàþùèõ ÂÌÏ íàñåëåíèþ, çàãðóæåíû íåäîñòàòî÷íî. Ïî÷åìó ïðîñòàèâàåò îñî-

áåííî äîðîãàÿ êîéêà â ÔÌÓ? Âåäü åå ïðîñòîé âëå÷åò çà ñîáîé è ïðîñòîé äîðî-

ãîñòîÿùåãî ëå÷åáíîãî è äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåïîëíóþ çàíÿòîñòü

âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, à ýòî îãðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá. 

Âëàäèìèð Ïåðõîâ: Äåéñòâèòåëüíî, ôåäåðàëüíûå êîéêè íå ïîëíîñòüþ çàãðó-

æåíû. Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ, îáùèå îáúåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îáåñïå÷èâàþò â ñðåäíåì

çàíÿòîñòü îäíîé êîéêè íà óðîâíå 170–190 äíåé â ãîäó. Ïðè ýòîì òîëüêî 27%

ìîùíîñòåé ôåäåðàëüíûõ êëèíèê èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé. Ñ ó÷åòîì âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ ÎÌÑ, ïëàòíûå

óñëóãè) óäåëüíûé âåñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿå-

ìîé íàñåëåíèþ â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, åùå ìåíüøå è ñîñòàâëÿåò 14,2%. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç òàêæå ïîêàçàë, ÷òî îáúåìû îêàçûâàåìîé â ÔÌÓ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (íå

îòíîñÿùåéñÿ ê ÂÌÏ) çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò îáúåìû îêàçûâàåìîé ÂÌÏ (â 3,0 è
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â 2,7 ðàçà â 2006 è 2007 ãã., ñîîòâåòñòâåííî). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ó

ÔÌÓ çíà÷èòåëüíûõ ðåçåðâîâ äëÿ îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìîâ ÂÌÏ.

Íà çàãðóæåííîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ

âëèÿåò öåëûé êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, îñíîâíûå èç íèõ: âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã, èçáûòî÷íîñòü ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ êëèíèê, èñïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íîå çàäàíèå íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ïîìîùü, íåäîñòàòî÷íûé îáúåì è íåñîâåð-

øåíñòâî ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êëèíèê èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. 

Íàïðèìåð, â 2007 ãîäó îáúåìû ïëàíîâûõ ðàñõîäîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà îêàçàíèå ÂÌÏ îäíîìó áîëüíîìó â ÔÌÓ ïî÷òè â 10 ðàç ïðåâûøàëè

ñðåäíèå ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû íà îêàçàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îäíîìó áîëüíîìó â ðåãèîíàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà ñ÷åò êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ. 

Â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé

îêàçûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå îáúåìû ÂÌÏ, ñîñòàâëÿþùèå äî 73% âñåõ îáúåìîâ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòðàíå.

Ïðîáëåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî è íîð-

ìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé, íå ôîðìèðóþò îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà âñåõ çâåíüåâ ñóùåñòâóþ-

ùåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ÂÌÏ. 

Êîðð.: Êàêèå Âû âèäèòå ïóòè èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ? 

Â.Ï.: Ýòî ñëîæíàÿ, ìíîãîïëàíîâàÿ è ïðåæäå âñåãî îðãàíèçàöèîííàÿ ïðîáëå-

ìà. Ïðîñòîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ êëèíèê íå ïðè-

âîäèò ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì. 

Íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ íà 42,7% îáùèõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÌÓ èç

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2007 ãîäó (â ñðàâíåíèè ñ 2006 ãîäîì) ÷èñëî

ïðîëå÷åííûõ «áåñïëàòíî» áîëüíûõ óâåëè÷èëîñü âñåãî íà 9%. Ïðè ýòîì îòìå÷åí

ðîñò îáúåìîâ äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé â ÔÌÓ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã íà 45%, à òàêæå íà 15% ðîñò ÷èñëà ïàöèåíòîâ, ïðîëå÷åííûõ ïëàòíî.

Âîïðîñ ïëàòíîñòè èëè áåñïëàòíîñòè ïîìîùè íå äîëæåí ðåøàòüñÿ íà èíòðà-

ãîñïèòàëüíîì ýòàïå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ âàðèàöèé ñîñòàâà, à çíà÷èò, è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Íåäîïóñòèìî óæå ãîñïèòàëèçèðîâàííîìó áîëüíîìó ïðå-

äîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü âûáîðà: âèäà óñòàíàâëèâàåìûõ ñòåíòîâ èëè, íàïðèìåð,

îòå÷åñòâåííîãî èëè çàðóáåæíîãî èìïëàíòèðóåìîãî óñòðîéñòâà. Ýòîò âîïðîñ äîë-

æåí ðåøàòüñÿ íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå, ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ ôèíàíñîâûõ

âîçìîæíîñòåé ïàöèåíòà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñâîåâðåìåííîãî äîáðîâîëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ðåàëüíîé æèçíè, ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Â

ðåçóëüòàòå ÷àñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñíèñêà-

ëè ðåïóòàöèþ êëèíèê, ãäå çà âñå ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü. Ýòîò ôàêòîð, áåçóñëîâíî,

ñäåðæèâàåò è ëå÷àùèõ âðà÷åé è ñàìèõ ïàöèåíòîâ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î

âîçìîæíîñòè îáðàùåíèÿ â ÔÌÓ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.

×àñòü ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàþò íåçíà÷èòåëüíûå

îáúåìû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è, ïðåäîñòàâëÿÿ íàñåëåíèþ íå

ñîäåðæàùóþ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ïîìîùü, ýòè êëèíèêè âûïîëíÿþò
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ôóíêöèè ðåãèîíàëüíûõ ËÏÓ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû èíâåíòàðèçàöèÿ ñåòè ôåäåðàëü-

íûõ êëèíèê è ñîêðàùåíèå èõ ÷èñëà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé â ñîáñòâåííîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Ýòî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îáúåìû öåëåâûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà äëÿ âåäóùèõ ïðîôèëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ÷òî, áåç-

óñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èíòåíñèôèêàöèè èñïîëüçîâàíèÿ êîå÷íîãî ôîíäà.

Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ÔÌÓ â òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ÎÌÑ. Çà

ñ÷åò îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàìêàõ ÎÌÑ ôåäåðàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

çàïîëíÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü èìåþùåãîñÿ êîå÷íîãî ôîíäà, íî ïðè ýòîì ïîëó÷à-

þò îïëàòó ïî òàðèôàì, ðàçðàáîòàííûì äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ËÏÓ. Â ðåçóëüòàòå â

îáùåì îáúåìå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäóåìûõ ÔÌÓ ïðè îêàçàíèè ñòàöèîíàð-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñðåäñòâà ÎÌÑ ñîñòàâëÿþò 6%, à ÷èñëî ïðîëå÷åííûõ â

ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ — 29% îò îáùåãî ÷èñëà ïðîëå÷åííûõ. 

Ñ ó÷åòîì áîëåå ÷åì ñåìèêðàòíîãî ðàçëè÷èÿ â ðàçìåðàõ çàòðàò ìåæäó

«áþäæåòíûìè» áîëüíûìè è áîëüíûìè, ãîñïèòàëèçèðîâàííûìè ïî ëèíèè ÎÌÑ,

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü îáúåìîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,

ïîëó÷åííûõ ÔÌÓ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íåÿâíî íàïðàâëÿåòñÿ íà âîñïîëíå-

íèå äåôèöèòà ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ. Ïðè÷åì òàêîå

ñóáñèäèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íåðàâíûì, ïîñêîëüêó åãî ïîëó÷àþò â

îñíîâíîì æèòåëè òåõ ðåãèîíîâ, ãäå ðàñïîëîæåíû ñàìè ôåäåðàëüíûå êëèíèêè.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà — ýòî ñóùåñòâóþùåå ñî÷åòàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÌÓ

èç îäíîãî è òîãî æå èñòî÷íèêà (ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ïî ñìåòå è ïî ñðåäíå-

ïðîôèëüíûì íîðìàòèâàì çàòðàò â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå

ÂÌÏ. Â ñòðóêòóðå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî ïðîôèëÿì âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå â ñìåòå ðàñõîäîâ ñîäåðæàòñÿ îäíè è òå æå

ïðåäìåòíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ. Â ñðåäíåì ïî÷òè òðåòü ðàñõîäîâ íà çàðàáîòíóþ

ïëàòó è áîëåå 40% ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû, îáîðóäîâàíèå è èçäåëèÿ ìåäèöèí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïîêðûâàþòñÿ ÔÌÓ çà ñ÷åò öåëåâûõ àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà íà îêàçàíèå ÂÌÏ. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî èç 24 âèäîâ ÂÌÏ ïî ïðîôèëþ

«ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ» òîëüêî ïî 7 âèäàì ïîìîùè ôàêòè÷åñêèå çàòðàòû

ÔÌÓ íå ïðåâûøàþò íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ñëó-

÷àè îêàçàíèÿ ÂÌÏ ñ ôàêòè÷åñêèìè çàòðàòàìè ìåíüøå, ÷åì ôèíàíñîâûé íîðìà-

òèâ, íå êîìïåíñèðóþò çàòðàò, âîçíèêàþùèõ ó ÔÌÓ ïðè îêàçàíèè ÂÌÏ â ñëó÷àÿõ,

êîãäà ðàñõîäû ïðåâûøàþò ôèíàíñîâûé íîðìàòèâ. Çà ñ÷åò ñìåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ÔÌÓ âîññòàíàâëèâàþò çàòðàòû, îáóñëîâëåííûå îãðàíè÷åííûì ðàçìåðîì

íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ÂÌÏ ïî åå ïðîôèëÿì, è ñîêðàùà-

þò îáúåìû ñïåöèàëèçèðîâàííîé (íå îòíîñÿùååñÿ ê ÂÌÏ) ïîìîùè.

Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé çàãðóçêè èìåþùèõñÿ ó ÔÌÓ ìîùíîñòåé íåîáõîäèìî íå

òîëüêî óâåëè÷èâàòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è êîíêðåòèçèðîâàòü ôèíàíñîâûå

îáÿçàòåëüñòâà ÔÌÓ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. 

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîïûòêà ñòàíäàðòèçàöèè ÂÌÏ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íà÷à-

òàÿ â 2006 ãîäó, ïîòåðïåëà èçâåñòíîå ôèàñêî, àëüòåðíàòèâíûì ñïîñîáîì òàêîé êîí-

êðåòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êëèíèêîçàòðàòíûõ ãðóïï, îñíîâíûì ýëåìåíòîì êîòî-

ðûõ ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, êîòîðûå â äàëüíåéøåì

öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü â ðàìêàõ åäèíîãî êëàññèôèêàòîðà. Èìåííî ýòîò êëàññè-
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ôèêàòîð öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îò÷åòíûõ ôîðì, à

òàêæå äëÿ äåòàëèçàöèè è ïîñëåäóþùåé ñòàíäàðòèçàöèè ñîñòàâà ñàìèõ òåõíîëîãèé.

Â äàëüíåéøåì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äîâåäåíèå äî ÔÌÓ àññèãíîâàíèé áþäæåòà

îäíîâðåìåííî ïî ñìåòå è ïî íîðìàòèâàì ôèíàíñîâûõ çàòðàò ñîçäàåò ïðîáëåìó íå-

ïîëíîé ñîâìåñòèìîñòè ïðèìåíÿåìûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ

ñâîåâðåìåííûì ïðèíÿòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ñèñòåìû îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ÔÌÓ, ÷òî ïîòðåáóåò èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ çàâèñèìîñòè îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÌÓ îò ðåçóëüòàòèâíî-

ñòè èõ ðàáîòû íåîáõîäèìî òàêæå ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé è óñèëåíèå îòâåòñòâåí-

íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãëàâíûõ ðàñïî-

ðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà ðåçóëüòàòèâíîñòü

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó ìåëî÷íîé ðåãëà-

ìåíòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè è äåáþðîêðàòèçèðîâàòü ïðîöåäóðû äîñòóïà íàñåëåíèÿ

ê âûñîêèì è âûñîêîçàòðàòíûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.

Êîðð.: À êàêîâ ìåõàíèçì îòíåñåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé? Ãäå ïðîõîäèò ãðàíèöà ìåæäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è íåâûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ?

Â.Ï.: Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïî ïðèíàäëåæíîñòè ê èñ÷åðïûâàþùåìó åå ïåðå÷íþ, êîòîðûé ôîðìèðóåò-

ñÿ è àêòóàëèçèðóåòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì. Ýòîò ïåðå÷åíü åæåãîäíî óòâåðæäàåòñÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì íîâûõ äîñòè-

æåíèé ìåäèöèíñêîé íàóêè. Ïðè ýòîì ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, ñòàâøèå ðóòèííû-

ìè ââèäó èõ ìàññîâîãî îñâîåíèÿ, èñêëþ÷àþòñÿ èç ïåðå÷íÿ.

Êîðð.: Âû ðåêîìåíäóåòå èñïîëüçîâàòü êëèíèêîçàòðàòíûå ãðóïïû äëÿ ïëàíè-

ðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåìîâ ÂÌÏ. Â ÷åì ïðåèìóùåñòâî ýòîãî ìåòîäà?

Â.Ï.: Ïåðñïåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå îáúåìîâ

ÂÌÏ ïðè êîíêðåòíûõ íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðìàõ, îêàçàíèå ïîìîùè ïðè êîòîðûõ îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì êîíêðåòíûõ òåõíîëîãèé. 

Êëèíèêîçàòðàòíàÿ ãðóïïà (èëè ÊÇÃ) — ýòî ãðóïïèðîâêà áîëüíûõ, ñõîäíûõ ïî

êëèíè÷åñêèì ïàðàìåòðàì è çàòðàòîåìêîñòè èõ ëå÷åíèÿ. Âïåðâûå ìåòîä ÊÇÃ áûë

ðàçðàáîòàí è âíåäðåí â ÑØÀ â 1983 ã. êàê àëüòåðíàòèâà îïëàòå ôàêòè÷åñêèõ

ðàñõîäîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ìåäèêýð» (ñòðàõîâàíèå ëèö ïîæèëîãî

âîçðàñòà). Èñõîäíîé ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèåé ñòàëè 467 êëèíèêî-ñòà-

òèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ èõ âûäåëåíèÿ âûáðàíû, âî-ïåðâûõ, îäíî-

ðîäíîñòü çàáîëåâàíèé è îäíîòèïíîñòü ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, âî-

âòîðûõ, îäíîðîäíîñòü îáúåìîâ è ñîñòàâà èñïîëüçîâàííûõ ïðè ëå÷åíèè ðåñóðñîâ.

Âñå êëèíè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ îáúåäèíåíû â 23 êðóïíûå äèàãíîñòè÷åñêèå êàòå-

ãîðèè. Â ïðåäåëàõ êàæäîé èç íèõ çàáîëåâàíèÿ äåëÿòñÿ íà òðåáóþùèå õèðóðãè÷åñ-

êîãî è òåðàïåâòè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ. Äàëåå ôîðìèðóþòñÿ ìåëêèå ãðóïïû äèàãíîçîâ

â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà è ïîëà ïàöèåíòà, íàëè÷èÿ ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâà-

íèé, ñðåäíåãî ñðîêà ãîñïèòàëèçàöèè.

Äåòàëüíûå ðàñ÷åòû áûëè ñäåëàíû ñïåöèàëèñòàìè Éåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà íà

îñíîâå àíàëèçà ñâûøå 700 òûñÿ÷ èñòîðèé áîëåçíè â 170 áîëüíèöàõ. Ðàññ÷èòàíû

ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûå ïîêàçàòåëè çàòðàò ïî äèàãíîñòè÷åñêèì ãðóïïàì â áîëü-
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íèöå, ðåãèîíå è â öåëîì ïî ñòðàíå. Ñðåäíèå ðàñõîäû íà îäèí êëèíè÷åñêèé äèàã-

íîç áûëè ïðèíÿòû çà åäèíèöó, à çàòåì îïðåäåëåíû îòêëîíåíèÿ îò ýòîãî ñðåäíåãî

ïîêàçàòåëÿ ïî êàæäîé äèàãíîñòè÷åñêîé ãðóïïå. Äëÿ êàæäîé áîëüíèöû áûë îïðå-

äåëåí ñâîé èíäåêñ ñòðóêòóðû (case-mix) — îòêëîíåíèå îò ñðåäíåé âåëè÷èíû êàê

ðåçóëüòàò ñïåöèôèêè êîíòèíãåíòà åå ïàöèåíòîâ.

Æåñòêîñòü ñòàíäàðòíîãî ïîäõîäà ê îïëàòå áîëüíè÷íûõ óñëóã ïî ýòîé ñèñòåìå ñìÿã-

÷àåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííûìè êîððåêòèðîâêàìè ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé. Âî-

ïåðâûõ, ó÷èòûâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå ðàçëè÷èÿ â ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì áîëüíèö ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå íàä-

áàâêè. Â-òðåòüèõ, ñðåäíèé áàçîâûé òàðèô ïî ÊÇÃ êîððåêòèðóåòñÿ âî âðåìåíè íà òàê

íàçûâàåìûé «èíäåêñ îáíîâëåíèÿ» (up-to-date-index), â êîòîðîì ó÷èòûâàþòñÿ ïðîãíîçè-

ðóåìûå èëè æåëàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â áóäóùåì ãîäó â ñðàâíåíèè ñ òåêóùèì. Ïåðåðà-

ñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåìè êîððåêòèðîâêàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ðàìêàõ ôèêñèðîâàííîãî ãîäîâîãî áþäæåòà, òàê ÷òî ïîâûøåíèå èíäåêñà äëÿ îäíèõ

áîëüíèö îçíà÷àåò åãî ñíèæåíèå äëÿ äðóãèõ. Åæåãîäíûå ïåðåñìîòðû íîðìàòèâà ñîç-

äàþò ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó ïðèíöèïàìè ñòàíäàðòèçàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè. 

Ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòàíäàðòû (ÌÝÑ), ðàçðàáîòàííûå âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ

Ðîññèè, êðîìå öåíû, ïðåäóñìàòðèâàþò îïèñàíèå òåõíîëîãèè äèàãíîñòèêè è ëå÷å-

íèÿ, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ êëèíè÷åñêèìè ñòàíäàðòàìè ïîìîùè, ñîäåðæàùèìè åå ñòîè-

ìîñòü (òàðèô). Îïëàòà ïî ÌÝÑ íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ïðàêòè÷åñêîãî ðàñïðîñò-

ðàíåíèÿ. Ïðîöåññû ñòàíäàðòèçàöèè è òàðèôèêàöèè ÂÌÏ, âèäèìî, ñëåäóåò

íàïðàâèòü â ñòîðîíó ðàçðàáîòêè íå êëèíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïîìîùè è ôîðìèðî-

âàíèÿ íà èõ îñíîâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ (ÌÝÑ), à ÊÇÃ. Ñîçäàí-

íûå íà îñíîâå êëèíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïîìîùè ÌÝÑ ÿâëÿþòñÿ íàáîðîì çàäàí-

íûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ïðîöåäóð ñ îïðåäåëåííîé ñòîèìîñòüþ, êîòîðûå

çà÷àñòóþ íå âûïîëíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå. ÌÝÑ, êàê ïîâàðåííàÿ êíèãà (òî åñòü

íàáîð æåñòêî çàäàííûõ ðåöåïòîâ ëå÷åíèÿ), íå ìîãóò ñåðüåçíî èíòåðåñîâàòü íè

ìåäèêîâ, íè ýêîíîìèñòîâ. Ìåäèêîâ ïîòîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïîä÷èíåíèå ñòàíäàðò-

íîìó ïåðå÷íþ íàçíà÷åíèé ëèøàåò âðà÷à ñâîáîäû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â îòíîøå-

íèè êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà; âî-âòîðûõ, êà÷åñòâî ëå÷åíèÿ (òðàäèöèîííî ïðèâîäè-

ìûé àðãóìåíò â ïîëüçó êëèíè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ÌÝÑ) äîëæíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ

íå ñòîëüêî ïî ñîîòâåòñòâèþ âûïîëíåííûõ íàçíà÷åíèé ñòàíäàðòó, ñêîëüêî ïî èñõî-

äó ëå÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì òðåáîâàíèÿ ê èñõîäó ëå÷åíèÿ â êëèíè÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ

îòñóòñòâóþò. Ñêåïòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ÌÝÑ ñî ñòîðîíû ýêîíîìèñòîâ ïðåäîïðå-

äåëåíî òåì, ÷òî òàðèôû, îðèåíòèðîâàííûå íà àáñòðàêòíûå êëèíè÷åñêèå ïðîòîêî-

ëû, çíà÷èòåëüíî âûøå ñëîæèâøèõñÿ çàòðàò. Îòñóòñòâèå ñâÿçè ìåæäó òàðèôàìè,

îñíîâàííûìè íà ÌÝÑ, è ðåàëüíûìè çàòðàòàìè ïðåâðàùàåò ðàáîòó ïî ôîðìèðî-

âàíèþ ÌÝÑ â áåñïëîäíîå óïðàæíåíèå. ÊÇÃ ïðîòèâîïîëîæíû ÌÝÑ â òîì îòíîøå-

íèè, ÷òî â èõ îñíîâå ëåæèò íå ýêñïåðòíîå ìíåíèå, à ñòàòèñòèêà, òî åñòü ÊÇÃ ñèí-

òåçèðóþòñÿ íà èíôîðìàöèîííîé îñíîâå ñëó÷àåâ ðåàëüíî îêàçàííîé ïîìîùè.

Òàðèôû, îñíîâàííûå íà ÊÇÃ, âûðàñòàþò íå èç áëàãèõ ïîæåëàíèé ýêîíîìèñòîâ,

ñêîëüêî íàäî ïîòðàòèòü íà áîëüíîãî, à èç ðåàëüíîé çàòðàòíîé êàðòèíû ëå÷åáíîé

ðàáîòû. Êðîìå òîãî, ñòàíäàðòû â çäðàâîîõðàíåíèè ÿâëÿþòñÿ ôàêóëüòàòèâíûìè, íî

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ è, ñêîðåå âñåãî, íå â ïîëüçó âðà÷åé.

ÊÇÃ ïîçâîëÿþò äåòàëèçèðîâàòü ðàñ÷åòû, à òàêæå ðåøèòü çàäà÷ó áàëàíñèðîâêè

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðè îêàçàíèè ëþáîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå
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âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé. Ïîýòîìó ñëåäóþùèé ýòàï ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïëà-

íèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÂÌÏ — ôîðìèðîâàíèå ÊÇÃ. Ïðè ýòîì ïðåäâàðèòåëüíî

íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ñîãëàñîâàòü ñ âåäóùèìè ïðîôèëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè åäè-

íûé êëàññèôèêàòîð âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Èìåííî ýòè òåõíîëîãèè ñòàíóò

îñíîâîé çàòðàòíîé ÷àñòè ÊÇÃ ââèäó òîãî, ÷òî â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà ÂÌÏ îñíîâíûå

çàòðàòû ñâÿçàíû ñ âûñîêîé ñòîèìîñòüþ èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è èñïîëüçó-

åìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ òåõíîëîãèè. Êëèíè÷åñêàÿ ÷àñòü ÊÇÃ

äîëæíà îòðàæàòü ïðåæäå âñåãî îñíîâíîé äèàãíîç è ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì âîçðàñòà,

òÿæåñòè ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà, íàëè÷èÿ ñîïóòñòâóþùèõ çàáîëåâàíèé. Îáå ÷àñòè ÊÇÃ è

îïðåäåëÿþò â êîíå÷íîì èòîãå îæèäàåìûå ðàñõîäû íà îêàçàíèå ïîìîùè.

Èìåííî ïî íîçîëîãè÷åñêèì ôîðìàì ìîæíî ðàçðàáîòàòü, íàïðèìåð, ÊÇÃ ïàöè-

åíòîâ, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ

åäèíèö ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìíûõ è ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé çàäàíèÿ íà ÂÌÏ, à

òàêæå äëÿ ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ åãî èñïîëíåíèÿ. 

ÊÇÃ, ïîñòðîåííûå íà ñîãëàñîâàííîì êëàññèôèêàòîðå âèäîâ âûñîêèõ ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé, äîëæíû ïîñòåïåííî ïîäìåíèòü ñóùåñòâóþùèå âèäû ÂÌÏ, êîòî-

ðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé â ÷àñòè íàèìåíîâàíèÿ íàãðîìîæäå-

íèå òåðìèíîâ èç ÌÊÁ è íîìåíêëàòóðû ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ÂÌÏ ïðè êîíêðåòíîé íîçî-

ëîãè÷åñêîé ôîðìå âïîëíå óêëàäûâàåòñÿ â ñòðàòåãèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäî-

ëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ, åñëè îíà áóäåò îñíîâàíà íà ñîçäàíèè ÊÇÃ ïàöèåíòîâ

èëè äðóãèõ ïîäîáíûõ ìåòîäèêàõ îáúåäèíåíèÿ ïàöèåíòîâ â ãðóïïû, ðîäñòâåííûå ïî

íîçîëîãè÷åñêîìó ïðèçíàêó, çàòðàòàì íà îêàçàíèå ïîìîùè, òåõíîëîãèÿì ëå÷åíèÿ.

Êîðð.: Â ñâîåì èññëåäîâàíèè Âû ïîêàçàëè, ÷òî îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÌÓ

íàõîäÿòñÿ â ñëàáîé çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ êëè-

íèê. Ìåòîäèêà ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîé. ×òî â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî

ïîðåêîìåíäîâàòü ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ?

Â.Ï.: Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýòîé çàâèñèìîñòè íàìè áûë ðàçðàáîòàí è ïðàêòè÷åñêè Ðîñ-

ìåäòåõíîëîãèÿìè ðåàëèçîâàí àëãîðèòì äîâåäåíèÿ äî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÌÓ ïëàíîâûõ è

êîððåêòèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ, îñíî-

âàííûé íà èñïîëüçîâàíèè îáåñïå÷åííûõ ôèíàíñèðîâàíèåì ðåçåðâíûõ îáúåìîâ ÂÌÏ.

Ñîãëàñíî ýòîìó àëãîðèòìó, ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà

îêàçàíèå ÂÌÏ äîâîäèëèñü îäíîâðåìåííî äî ÔÌÓ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è åæåêâàð-

òàëüíî êîððåêòèðîâàëèñü. 

Àëãîðèòì ðàáîòàåò ñðàçó ïî ïÿòè ïàðàìåòðàì: 1) ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà

ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ; 2) äîïëàòà çà ôàêòè÷åñêè îêàçàííûå äîïîëíèòåëüíûå

îáúåìû ÂÌÏ; 3) êîððåêòèðîâêà ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêè

îêàçàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìîâ ÂÌÏ; 4) êîððåêòèðîâêà ïëàíîâûõ îáúåìîâ

ÂÌÏ ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ íà ñëåäóþùèé îò÷åòíûé

ïåðèîä; 5) ïðåäâàðèòåëüíàÿ îïëàòà ñêîððåêòèðîâàííûõ ïëàíîâûõ îáúåìîâ ÂÌÏ,

è îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ íà îáúåìû îêàçûâàåìîé ÂÌÏ. 
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Îñíîâíûì ôàêòîðîì âíóòðåííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå ó ÔÌÓ ýêîíî-

ìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â âûïîëíåíèè óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-

íèÿ íà îáúåìû ÂÌÏ, ïîêàçàòåëè êîòîðîãî â ýòîì ñëó÷àå óâåëè÷èâàþòñÿ íà ñëåäóþ-

ùèé îò÷åòíûé ïåðèîä (êâàðòàë). Îäíîâðåìåííî ÔÌÓ êîìïåíñèðóþòñÿ ñâåðõïëàíîâûå

çàòðàòû çà óæå ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ â ïðåäåëàõ ïëàíîâûõ ðåçåðâíûõ îáúåìîâ ÂÌÏ. 

Âíåøíåå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâàíî íà åæåìåñÿ÷íîì ìîíèòîðèíãå è àíàëèçå

ïîêàçàòåëåé è ðåçóëüòàòîâ îêàçàíèÿ ÂÌÏ è óïðàâëåíèè ïëàíîâûìè ðåçåðâíûìè

îáúåìàìè ÂÌÏ, êîòîðûå â íà÷àëå ôèíàíñîâîãî ãîäà íå ðàñïðåäåëÿëèñü íè ïî

ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, íè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîòîðûå

äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 12% îò ïëàíîâûõ îáúåìîâ ïîìîùè.

Âíåäðåíèå óêàçàííîãî ìåõàíèçìà ïîçâîëèëî ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü ôîðìè-

ðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ, óñèëèòü ñâÿçü

ìåæäó îáúåìàìè öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÌÓ è ðåçóëüòàòàìè

èñïîëíåíèÿ êàæäûì ÔÌÓ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, ïðîëå÷èòü çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîïîëíèòåëüíîå ÷èñëî áîëüíûõ — æèòåëåé

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ÂÌÏ, à òàêæå â

íåîòëîæíîì ïîðÿäêå, òî åñòü ïî ôàêòó âûÿâëåíèÿ ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè â ÂÌÏ.

Ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿ íè÷åãî íå ìîãó ïîðå-

êîìåíäîâàòü, êðîìå êàê íàáðàòüñÿ òåðïåíèÿ. 

Ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Î.Ï. Ùåïèíà, «äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàçìåðà ïðîëåãà-

åò ìåæäó òåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàöèåíòà, è òåì, ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ ïðîáëåìîé, ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ». 

Çäðàâîîõðàíåíèå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè íàñåëåíèÿ,

à òàêæå ðîñò åãî ÷èñëåííîñòè. Ïàãóáíîå âëèÿíèå íà îáðàç æèçíè, çäîðîâüå è

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè îêàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè-

÷åñêèå è èíûå ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ â ìèðíîå âðåìÿ òàê íàçû-

âàåìîãî «ñîöèàëüíîãî ñòðåññà», îñíîâíîé ñïåöèôè÷åñêîé ïðè÷èíîé ðàçâèòèÿ êîòî-

ðîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ýôôåêòèâíîé

òðóäîâîé ìîòèâàöèè è âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîé òðóäîâîé ïîòåíöèàë. Íèêà-

êèå ìåäèöèíñêèå ìåðîïðèÿòèÿ íå êîìïåíñèðóþò îòñóòñòâèå ó íàñåëåíèÿ äîëæíîé

ìîòèâàöèè ê òðóäó, à çíà÷èò, ê çäîðîâîé, ïðîäîëæèòåëüíîé è êà÷åñòâåííîé æèçíè.

Êîðð.: Êàê, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îáåñïå÷å-

íèÿ íàñåëåíèÿ ÂÌÏ?

Â.Ï.: Óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÂÌÏ íåâîçìîæíî áåç

ïðåîäîëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåçèíòåãðàöèè â îáùåñòâåííîì

çäðàâîîõðàíåíèè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è óïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåäîñòà-

òî÷íî îáåñïå÷åíà èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Íèêòî ñåé÷àñ íå

îáëàäàåò ïîëíîé îáîáùåííîé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò

â ñèñòåìå, ñëåäîâàòåëüíî, öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëåíèå ñèñòåìîé çàòðóäíåíî. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíûõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

èíôîðìàöèåé ìû â ñâîå âðåìÿ ñîçäàëè èíôîðìàöèîííî-êîîðäèíàöèîííûé öåíòð

âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûé äîëæåí áûë ñòàòü ÷àñòüþ ãëîáàëüíîé

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ñáîðîì äàííûõ, íî è îáåñïå-

÷èâàòü êðóãëîñóòî÷íîå îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ïîòîêàìè áîëüíûõ. 
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Áûë òàêæå îðãàíèçîâàí ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ñîâåùàòåëüíûé îðãàí â âèäå

Íàó÷íî-ëå÷åáíîãî êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî ÂÌÏ. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà áûëà

íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå äèñáàëàíñà â îáúåìå ìåð íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé è

ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òðåõ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ íàñå-

ëåíèÿ ÂÌÏ: ñîçäàíèå âûñîêîé òåõíîëîãèè è åå òðàíñôåð â ïðàêòè÷åñêîå çäðàâî-

îõðàíåíèå, íàèáîëåå ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â ÂÌÏ, à

òàêæå îöåíêà ïîñëåäñòâèé îêàçàíèÿ ÂÌÏ è ýôôåêòèâíîñòè ñàìèõ òåõíîëîãèé.

Òàêæå áûë ñîçäàí èíñòèòóò ãîëîâíûõ ïî êàæäîìó ïðîôèëþ ÂÌÏ ôåäåðàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ íàó÷íî-

ìåòîäè÷åñêóþ êóðàöèþ ðåãèîíàëüíûõ êëèíèê, îêàçûâàþùèõ ÂÌÏ. Ðåçóëüòàòîì äîë-

æíî áûëî ÿâèòüñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû îêàçàíèÿ ÂÌÏ íàñåëåíèþ, îñíîâàííîé íå

òîëüêî íà ÿñíîì ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñèñòåìå, à òàêæå íà èíòåãðà-

öèîííûõ ïðîöåññàõ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëü-

íîãî (ñóáúåêòîâîãî) è ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ. Ýòè ïðîöåññû äîëæíû áûëè áûòü

ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïå åäèíñòâà èíôîðìàöèè è óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðèäàë áû

ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÂÌÏ çàêîí÷åííûé ïèðàìèäàëüíûé âèä ñ ðàçâèòûì

íèæíèì óðîâíåì, ãäå íàñåëåíèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàèáîëüøèå îáúåìû ïîìîùè.

Êîðð.: Áîëüøîå ñïàñèáî, Âëàäèìèð Èâàíîâè÷, çà ýêñïåðòíûå è àíàëèòè÷åñêèå

îöåíêè! Õî÷åòñÿ ïîæåëàòü Âàì âîçìîæíîñòè äåÿòåëüíîãî è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â

ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ÂÌÏ íàøèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì!

Áåñåäó ïðîâåëà Í.Êóðàêîâà
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CNews: Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî-

òàþùèõ â îòðàñëè, óðîâåíü èíôîðìàòè-

çàöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íå ïðåâûøàåò 50%. Ïðîâîäèëèñü

ëè ìèíèñòåðñòâîì èññëåäîâàíèÿ â ýòîì

íàïðàâëåíèè? Åñëè äà, òî êàêîâû ïîêà-

çàòåëè óðîâíÿ èíôîðìàòèçàöèè ðîññèé-

ñêèõ ËÏÓ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò?

Îëåã Ñèìàêîâ: Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè ïðîâîäèëî òàêîå èññëåäîâàíèå. Ñðåä-

íÿÿ îáåñïå÷åííîñòü îäíîãî ëå÷åáíî-ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîñòàâëÿåò 37 êîì-

ïüþòåðîâ. Ýòî ìàëî èëè ìíîãî? Äëÿ îòâåòà

íà ýòîò âîïðîñ ìû, íà ïðèìåðå ìåäñàí÷àñòè

¹ 7 ã. Òóëû, êîòîðàÿ îáñëóæèâàåò âñå îáî-

ðîííûå çàâîäû ãîðîäà, ïîäñ÷èòàëè, ñêîëüêî

êîìïüþòåðîâ íåîáõîäèìî äëÿ áîëüøîé ïîëè-

êëèíèêè, è âìåñòå ñ ãëàâíûì âðà÷îì ïðèøëè ê

âûâîäó, ÷òî äëÿ òàêîãî ËÏÓ äîñòàòî÷íî îêîëî

40 ÏÊ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñðåäíåì ïî

ñòðàíå, áåç ó÷åòà äàííûõ èç Ìîñêâû è Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãà, ãäå ýòîò ïîêàçàòåëü, ñêîðåå

âñåãî, âûøå, ìû èìååì 37 êîìïüþòåðîâ íà

îäíî ìåäó÷ðåæäåíèå, ÷òî ïîçâîëÿåò óòâåð-

æäàòü, ÷òî äåëà îáñòîÿò íå òàê óæ ïëîõî. 

×òî êàñàåòñÿ òåõíè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ

èìåþùåéñÿ òåõíèêè, òî 60–80% — ýòî ñîâðå-

ìåííûå êîìïüþòåðû Pentium 4. Ê ñîæàëåíèþ,

òîëüêî 40% ÏÊ ïîäêëþ÷åíû ê ëîêàëüíûì

ñåòÿì, à îñòàëüíûå èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî êàê ïå÷àòíûå ìàøèíêè. 

Îêîëî 22% êîìïüþòåðîâ èìåþò âûõîä â

èíòåðíåò, è â ýòîé ñèòóàöèè åñòü, êàê íè ñòðàí-

íî, è ïëþñû, è ìèíóñû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, õîòå-

ëîñü áû, ÷òîáû èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû

èñïîëüçîâàëèñü â ïîëíóþ ñèëó. Ñ äðóãîé,

ïîíÿòíî, ÷òî èíòåðíåò — ýòî íå äåëîâîé

ðåñóðñ, è â íåì ñîäåðæèòñÿ î÷åíü ìíîãî ëèø-

íåé, ðàçâëåêàòåëüíîé èíôîðìàöèè. Êðîìå

òîãî, ïîäêëþ÷åíèå ê èíòåðíåòó êîìïüþòåðîâ,

íà êîòîðûõ îáðàáàòûâàþòñÿ ïåðñîíàëüíûå

äàííûå, ñàìî ïî ñåáå ïðîòèâîðå÷èò âñåì

ìûñëèìûì íîðìàì. Ýòî ïðÿìîé êàíàë óòå÷êè

ëþáûõ äàííûõ. Ïîýòîìó, êîãäà ìû ãîâîðèì îá

îáåñïå÷åíèè 100% äîñòóïà ìåäó÷ðåæäåíèé ê

ñåòè èíòåðíåò, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî

ñîçäàòü çàùèùåííûé êàíàë äëÿ îáìåíà

èíôîðìàöèåé ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ðåñóð-

ñàìè ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, à

íå ñ îòêðûòûì èíòåðíåòîì êàê òàêîâûì. 

Êàêîå æå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå óñòà-

íîâëåíî íà èìåþùèõñÿ êîìïüþòåðàõ? Â 88%

ó÷ðåæäåíèé èìåþòñÿ îôèñíûå ïðèëîæåíèÿ, â

82% — áóõãàëòåðñêèå ïðîãðàììû, 68%

ó÷ðåæäåíèé èìåþò ïðàâîâûå ñèñòåìû, 43%

— êàäðîâûå, è ïðèìåðíî 18% — ñîáñòâåííî

ìåäèöèíñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïüþòåð â ËÏÓ èñïîëüçó-

åòñÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà

ÑÊÎËÜÊÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÎÂ

ÍÓÆÍÎ ËÏÓ?

Îòâåòû íà ýòîò è äðóãèå âîïðîñû â áîëüøîì è ðàçâåðíóòîì èíòåðâüþ

CNews äàë Îëåã Ñèìàêîâ, äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïðèâîäèì ëèøü îòäåëüíûå âûäåðæêè

èç ýòîãî èíòåðâüþ, ïîëíûé òåêñò êîòîðîãî äîñòóïåí íà ñàéòå:

http://www.cnews.ru/reviews/free/publichealth/int/simakov/

• 60–80% — ýòî ñîâðåìåííûå

êîìïüþòåðû Pentium 4

• Ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü

îäíîãî ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ñîñòàâëÿåò 37 êîìïüþòåðîâ

• Îêîëî 22% êîìïüþòåðîâ â ËÏÓ

èìåþò âûõîä â èíòåðíåò
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îò÷åòîâ, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ïðà-

âîâóþ ãðàìîòíîñòü ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé, äëÿ

ó÷åòà êàäðîâ, íî ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåò-

ñÿ äëÿ îïòèìèçàöèè îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîò ýòî è ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, êîòîðóþ áû

õîòåëîñü óñòðàíèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì äëÿ êðóïíîãî àìáóëà-

òîðíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåîáõîäèìî 35–40 êîì-

ïüþòåðîâ, äëÿ 500-êîå÷íîé áîëüíèöû —

110–130 êîìïüþòåðîâ, äëÿ 1000-êîå÷íîé —

150–180 êîìïüþòåðîâ, êîëåáàíèÿ îöåíîê

çàâèñÿò îò ñòðóêòóðû ËÏÓ è ñëîæèâøåéñÿ

ñèòóàöèè ñ àâòîìàòèçàöèåé óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â ñòðàíå

îêîëî 50% ìåäó÷ðåæäåíèé ÿâëÿþòñÿ àìáóëà-

òîðíûìè, äëÿ ïîëíîãî îñíàùåíèÿ ËÏÓ íåîá-

õîäèìîé òåõíèêîé öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü

ñðåäíèé ïîêàçàòåëü óêîìïëåêòîâàííîñòè ñ

37 äî 80–90 ÏÊ, òî åñòü âñåãî â 2–2,5 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà êîìïüþòåðíîãî

îáåñïå÷åíèÿ íå ñòîëü ñóùåñòâåííà. Ãëàâíîå

— ýòî ñîçäàòü åäèíîå (ôåäåðàëüíîå) èíôîð-

ìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå è ïðåæäå âñåãî íîð-

ìàòèâíî-ñïðàâî÷íóþ èíôîðìàöèþ, à òàêæå

ñèñòåìó îáìåíà äàííûìè íà îñíîâå êàíàëîâ

ñâÿçè, îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå ëå÷åáíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûì ðåñóðñîì. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé

ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèè íàì íåîáõîäèìî ðåøèòü äâå îñíîâíûå

ïðîáëåìû. Ïåðâàÿ — ýòî ñâÿçàòü ëå÷åáíûå

ó÷ðåæäåíèÿ ñ íåêèì ðåãèîíàëüíûì ðåñóðñîì,

â êîòîðîì áóäåò õðàíèòüñÿ äåïåðñîíèôèöè-

ðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîëå÷åííûõ áîëü-

íûõ, à òàêæå ðåãèñòð ìåäïåðñîíàëà è ïàñ-

ïîðò ËÏÓ. Âòîðàÿ — ñîçäàòü â ËÏÓ óñëîâèÿ

äëÿ âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì. Â íàøåì ñîáñòâåííîì ôîíäå àëãî-

ðèòìîâ è ïðîãðàìì áóäóò õðàíèòüñÿ òèïîâûå

ñèñòåìû, à âñå îñòàëüíîå ìîæíî áóäåò

ïðèîáðåñòè íà îòêðûòîì ðûíêå. Êðîìå òîãî,

â êàæäîå ìåäó÷ðåæäåíèå áóäåò ïîñòàâëåí

ìèíèìàëüíûé êîìïëåêò àïïàðàòóðû — îäèí

èëè äâà ñåðâåðà è íåñêîëüêî êîìïüþòåðîâ. 

Êîãäà ìû ãîâîðèëè î 37 ÏÊ, êîòîðûå â

ñðåäíåì èìåþòñÿ â êàæäîì ðîññèéñêîì ËÏÓ,

ðå÷ü øëà î ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðàõ, îáëà-

äàþùèõ íèçêèì óðîâíåì çàùèòû îò íåñàíêöè-

îíèðîâàííîãî õèùåíèÿ èíôîðìàöèè. ß äóìàþ,

÷òî ïðè ñîçäàíèè ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàí-

íîãî ó÷åòà ïðàâèëüíåå ïåðåõîäèòü íà òàê

íàçûâàåìîãî «òîíêîãî êëèåíòà». Âî-ïåðâûõ,

åãî ñòîèìîñòü ñóùåñòâåííî íèæå ñòîèìîñòè

ðàáî÷åé ñòàíöèè äàæå ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ

òðåáîâàíèé ê ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåðâåðà.

Âî-âòîðûõ, â òàêîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíî ëåã÷å

è äåøåâëå îáåñïå÷èòü çàùèòó îáðàáàòûâàå-

ìûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à íà ñýêîíîìëåí-

íûå äåíüãè äîóêîìïëåêòîâàòü ìåäó÷ðåæäåíèÿ

íåîáõîäèìîé êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé. 

CNews: Ïëàíèðóåòñÿ ëè ïîäêëþ÷èòü ê

èíòåðíåòó âñå ËÏÓ? 

Îëåã Ñèìàêîâ: Äà, ìû ïëàíèðóåì ïîä-

êëþ÷èòü âñå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ê ñåòè

èíòåðíåò. Ìû ñòàâèì ïåðåä ðóêîâîäñòâîì

Ìèíçðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âîïðîñ î

òîì, ÷òîáû ðàñõîäû íà èíôîðìàòèçàöèþ áûëè

äîïîëíåíû ïëàíîâûìè çàòðàòàìè íà îïëàòó

èíòåðíåò-òðàôèêà. Òàêèì îáðàçîì, ÿ íàäåþñü,

íàì óäàñòñÿ ñïëàíèðîâàòü ðàñõîäû íå òîëüêî

íà ìîìåíò ïîäêëþ÷åíèÿ, íî è íà âðåìÿ

ïîñòîÿííîé ðàáîòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå

ñóùåñòâóåò ÷àñòü ðåãèîíîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî

ðåøàþùèõ ïðîáëåìó äîñòóïà ËÏÓ ê èíòåðíå-

òó. Íàïðèìåð, âñå ìåäó÷ðåæäåíèÿ Òþìåíè,

ïðàêòè÷åñêè âñå ËÏÓ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,

80% ËÏÓ Ìîñêâû èìåþò âûõîä â ñåòü. 

• Ëèøü 18% ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïðåäñòàâëåíî ñîáñòâåííî ìåäèöèíñêè-

ìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè

• Äëÿ êðóïíîãî àìáóëàòîðíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ íåîáõîäèìî 35–40 êîìïüþòå-

ðîâ, äëÿ 500-êîå÷íîé áîëüíèöû —

110–130 êîìïüþòåðîâ, äëÿ 1000-êîå÷-

íîé — 150–180 êîìïüþòåðîâ
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Ï
ðèêàç Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò

6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 108 «Îá

óïîðÿäî÷åíèè îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ

ãîðîäà Ìîñêâû» â öåëîì õîðîøèé è þðèäè-

÷åñêè ãðàìîòíûé. Î÷åíü ïðàâèëüíî ñôîðìó-

ëèðîâàíû öåëè ïîëîæåíèÿ: óñèëåíèå êîíòðî-

ëÿ, óïîðÿäî÷åíèå ïðàêòèêè è ïðåñå÷åíèå

íåçàêîííîãî âçèìàíèÿ ïëàòû, òàê êàê îòñóòñò-

âèå ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè ýòèõ âîïðîñîâ ââîäèò â

çàáëóæäåíèå íå òîëüêî ïîòðåáèòåëåé, íî è

ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, îêàçûâàþùèé óñëóãè.

Ñòàð÷åíêî À.À. ñ ñîàâòîðàìè, êîììåíòè-

ðóÿ ñîâåðøåííî îáîñíîâàííûé è íå âûçû-

âàþùèé ñîìíåíèé ïóíêò 4 «Ïîëîæåíèÿ îá

îêàçàíèè â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã çà ïëàòó æåíùèíàì â ïåðèîä

áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì

ïåðèîäå» (çàïðåùàþùèé îêàçàíèå íà ïëàò-

íîé îñíîâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè íàëè-

÷èè òÿæåëîé ýêñòðàãåíèòàëüíîé ïàòîëîãèè,

òÿæåëûõ îñëîæíåíèé òå÷åíèÿ áåðåìåííîñòè è

ðàçâèòèÿ ïëîäà), ñòàâÿò âîïðîñ î âîçìîæ-

íîñòè ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè ýêñòðàãåíèòàëüíîé ïàòîëîãèè

ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðè îñëîæíåíèÿõ áåðåìåí-

íîñòè ñðåäíåé òÿæåñòè. Ñòðàííàÿ ëîãèêà.

Ýòîò ïóíêò, ïîõîæå, ïëîõ óæå òîëüêî ïîòîìó,

÷òî íå ñîäåðæèò òîòàëüíîãî çàïðåòà îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ óñëóã. Íî âåäü íè äàííûé ïóíêò,

íè ïðèêàç â öåëîì íå ëèøàþò ïðàâà æåíùèí

íà ïîëó÷åíèå íà áåñïëàòíîé îñíîâå ëþáûõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ Ïðîãðàììîé ãîñãàðàíòèé. 

Âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íåòÿæåëûõ îñëîæ-

íåíèé áåðåìåííîñòè â òÿæåëûå íèêòî íå

îòðèöàåò. Ðàâíî, êàê âîçìîæíîñòü ëþáîãî

çàáîëåâàíèÿ èëè ñîñòîÿíèÿ ïåðåéòè â òÿæå-

ëîå. Íî åñëè òàêîå ñëó÷èòñÿ, äàííûé ïóíêò

Ïîëîæåíèÿ êàê ðàç è áóäåò îáåñïå÷èâàòü

çàùèòó ïðàâ ïàöèåíòîâ. 

Îò ðåäàêöèè:

Ìû ïðîäîëæàåì äèñêóññèþ ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã.

Â «ÌÇ», ¹ 8 çà 2009 ã. (ñòð. 47–57) áûë îïóáëèêîâàí îòêëèê À.À. Ñòàð-

÷åíêî, Ì.Þ. Ôóðêàëþêà è È.Â. Ðûêîâîé íà ïóáëèêàöèþ â ðóáðèêå

«Êîíñóëüòèðóåò Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ», ïîñâÿùåííóþ ïëàòíûì

óñëóãàì. Ñåãîäíÿ ìû ïóáëèêóåì Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 108 «Îá óïîðÿ-

äî÷åíèè îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â àêó-

øåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ ãîðîäà Ìîñêâû», íà êîòîðûé ññûëàþòñÿ

À. Ñòàð÷åíêî ñ ñîàâòîðàìè, è êîììåíòàðèè ïðîôåññèîíàëà â âîïðî-

ñàõ ðîäîâñïîìîæåíèÿ — ãëàâíîãî âðà÷à îäíîãî èç ðîäèëüíûõ äîìîâ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Ã.Â. Ãðèíåíêî.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà 

Ã.Â. Ãðèíåíêî,

ê.ì.í., ãëàâíûé âðà÷ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

«Ðîäèëüíûé äîì ¹ 18»

ÏËÀÒÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ ÏÎ ÐÎÄÎÂÑÏÎÌÎÆÅÍÈÞ:

ÇÀÏÐÅÒÈÒÜ, ÏÅÐÅÂÅÄß ÈÕ «Â ÒÅÍÜ», 

ÈËÈ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÎÂÀÒÜ?

© Ã.Â. Ãðèíåíêî, 2009 ã.
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Â Ïîëîæåíèè ðå÷ü èäåò î òÿæåëîé ýêñòðà-

ãåíèòàëüíîé ïàòîëîãèè, òÿæåëûõ îñëîæíåíèÿõ

ðàçâèòèÿ ïëîäà — ýòî çàðàíåå èçâåñòíûé

íåáëàãîïîëó÷íûé èñõîä áåðåìåííîñòè. Ïàöè-

åíòêà, íåñïîñîáíàÿ îáúåêòèâíî îöåíèòü

òÿæåñòü ïàòîëîãèè, çàâåäîìî ñòàâèò ïîä ñîì-

íåíèå îáúåì è êà÷åñòâî áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïûòàåòñÿ, çàêëþ÷èâ äîãî-

âîð, ïðèîáðåñòè äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè

òîãî, ÷òî áóäåò ñäåëàíî âñå, ÷òî íåîáõîäèìî.

Â äàííîì ñëó÷àå, ÷òîáû íå ñïîñîáñòâîâàòü

çàáëóæäåíèþ, ïðåñå÷ü âîçìîæíîñòü çëî-

óïîòðåáëåíèÿ ìåäèêàìè, ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèåé, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íà ïëàòíîé îñíî-

âå íå äîëæíà îêàçûâàòüñÿ, ÷òî î÷åâèäíî, íî

ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ

äîãîâîðà íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé êîì-

ôîðòíîñòè.

Ïðè îñòðî âîçíèêøåì òÿæåëîì îñëîæíå-

íèè áåðåìåííîñòè: êðîâîòå÷åíèå, ïðåæäå-

âðåìåííàÿ îòñëîéêà ïëàöåíòû, ïðåýêàìïñèÿ,

ýêëàìïñèÿ, ðå÷ü äîëæíà èäòè òîëüêî è ñïàñå-

íèè æèçíè, à íè î âûÿñíåíèè èñòî÷íèêà

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåøåíèå âîïðîñà â

ýêñòðåííîé ñèòóàöèè âñåãäà â ïîëüçó áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, è

ýòî ìîå óáåæäåíèå, äîãîâîð íà ïëàòíûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí

ñ ïàöèåíòêîé ïðè ïîñòóïëåíèè â ðîäèëüíûé

äîì ñ íà÷àëîì ðîäîâîé äåÿòåëüíîñòè è â

ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå, òî åñòü êîãäà ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü óæå îêàçûâàåòñÿ.

Åñëè äîãîâîð çàêëþ÷åí â 20–30 íåäåëü

áåðåìåííîñòè, ïðè îòñóòñòâèè äàííûõ î

ïàòîëîãè÷åñêîì òå÷åíèè áåðåìåííîñòè, à íà

áîëåå ïîçäíèõ ñðîêàõ âîçíèêàþò ïðîáëåìû,

òî çàäà÷à âðà÷à, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åí äîãî-

âîð íà èíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå áåðåìåí-

íîñòè è ðîäîâ, íå äîïóñòèòü ðàçâèòèå òÿæå-

ëûõ îñëîæíåíèé, âîâðåìÿ ãîñïèòàëèçèðîâàòü,

ïîñòàâèòü âîïðîñ î ðîäîðàçðåøåíèè. È åñëè

ýòî íå ñäåëàíî èëè ñäåëàíî ñ îïîçäàíèåì,

òî ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ýòèì âðà÷îì. Â íàøåì

ðîääîìå ïðè âåäåíèè áåðåìåííîñòè è ðîäîâ

èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì çà äâà ãîäà íå áûëî

íè îäíîãî êëèíè÷åñêè ïðîïóùåííîãî ñëó÷àÿ,

ïðèâåäøåãî ê òÿæåëîìó ñîñòîÿíèþ ïàöèåíò-

êè. Îáúÿñíåíèå ýòîìó ôàêòó îäíî: èíäèâèäó-

àëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âðà÷à ïåðåä ïàöè-

åíòêîé, êîëëåãàìè, àäìèíèñòðàöèåé çà

êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. È òîãäà âîïðîñ: «Êòî

ïðèøèâàë ïóãîâèöû?» íåóìåñòåí.

Ïóíêò «3.2. Ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè íàðó-

øåíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ

â ïîäâåäîìñòâåííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ôàêòîâ îêàçàíèÿ ñîòðóäíè-

êàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âíå ðàáî÷åãî

âðåìåíè îáåñïå÷èòü ñòðîãèé êîíòðîëü

ñîáëþäåíèÿ ãðàôèêîâ ðàáîòû ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà, íå äîïóñêàòü íåñàíêöèîíèðîâàí-

íûå âûåçäû âðà÷åé íà ðîäû â íî÷íîå è íå

ðàáî÷åå âðåìÿ, ïîëó÷åíèå äåíåã ñ ïàöèåí-

òîê, â òîì ÷èñëå â ïðèåìíûõ îòäåëåíèÿõ çà

ãîñïèòàëèçàöèþ è ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíûõ

ïàëàò» ñôîðìóëèðîâàí â ÷åòêîì ïîíèìàíèè

ìåõàíèçìîâ ìçäîèìñòâà â ðîäîâñïîìîãàòåëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, âîçìîæíî, íåñêîëüêî íåòî-

÷åí, íî èñ÷åðïûâàþùèé è ïîçâîëÿþùèé

ïðåäîòâðàòèòü êîíòàêò ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-

íàëà ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ïàöèåíòîâ.

Âîçìîæíî, áîëåå ïðèåìëåìà áóäåò ôîðìóëè-

ðîâêà: «Ñ öåëüþ ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèÿ

ïðàâ ïàöèåíòîâ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ â ïîä-

âåäîìñòâåííûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ôàêòîâ îêàçàíèÿ ñîòðóäíèêàìè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âíå ðàáî÷åãî âðåìåíè

áåç çàâåäîìî îôîðìëåííîãî äîãîâîðà îáåñ-

ïå÷èòü ñòðîãèé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ãðàôè-

êîâ ðàáîòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, íå

äîïóñêàòü íåñàíêöèîíèðîâàííûå âûåçäû âðà-

÷åé íà ðîäû â íî÷íîå è íåðàáî÷åå âðåìÿ,

ïîëó÷åíèå äåíåã ñ ïàöèåíòîê, â òîì ÷èñëå â

ïðèåìíûõ îòäåëåíèÿõ çà ãîñïèòàëèçàöèþ è

ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíûõ ïàëàò». Õî÷åòñÿ

îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå ýòîãî ïóíêòà â Ïîëî-

æåíèå îá îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã íàøåãî

ðîääîìà ïîçâîëèëî â ðàçû óâåëè÷èòü

ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êàññó ðîä-

äîìà è ñâåñòè íà íåò êîëè÷åñòâî æàëîá î

íåçàêîííîì âçèìàíèè äåíåã ìåäïåðñîíàëîì.
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Âàæíî, ÷òî â Ïîëîæåíèè îòìå÷åíà

íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ â ðîääîìàõ çàíÿ-

òèé ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå è îá

îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêëàðàòèâíûìè ïðàâà-

ìè ÷àñòè 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ — êàæäûé

èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì

áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî

áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ

ïîñòóïëåíèé.

Òàêèå æå ïðàâà çàêðåïëåíû â ñòàòüå 17

«Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå

çäîðîâüÿ ãðàæäàí» (äàëåå — Îñíîâû) —

ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò

íåîòúåìëåìûì ïðàâîì íà îõðàíó çäîðîâüÿ.

Ñëåäóåò ñðàçó îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî

Îñíîâû ãàðàíòèðóþò îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè êàê íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå (ãîñó-

äàðñòâåííûå ãàðàíòèè), òàê ïî äîãîâîðàì

ÄÌÑ (ñò. 30 Îñíîâ) è ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûì äîãîâîðàì çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæ-

äàí (ñò. 56 Îñíîâ). 

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíî ëå÷åá-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì ðàçðåøåíî çàêëþ÷àòü

äîãîâîðû íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

êîòîðûå îïëà÷èâàþòñÿ èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ

ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè ýòîì âàæ-

íîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ âîëÿ ïàöèåíòà

íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âíå

ðàìîê ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (â ñëó÷àå

ïîëó÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííîãî äîáðîâîëüíî-

ãî ñîãëàñèÿ). Î÷åíü óìåñòíî â Ïîëîæåíèå

âêëþ÷åíà ôîðìà èíôîðìèðîâàííîãî ñîãëà-

ñèÿ íà ïîëó÷åíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

êîíå÷íî, åå ìîæíî ðàñøèðèòü, èçìåíèòü, íî

ãëàâíîå — îíà åñòü è óòâåðæäåíà.

Â îòíîøåíèè êðèòèêè ïóíêòà 10 Ïîëîæå-

íèÿ. Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

ïàöèåíòó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ

ëå÷åíèÿ ìåñòà â ïàëàòàõ ñ îïðåäåëåííûì

êîëè÷åñòâîì êîéêî-ìåñò, ñ ñîáëþäåíèåì

íîðì è ïðàâèë Ñàí Ïèí. Íî ãîñóäàðñòâî íå

ãàðàíòèðóåò ðàçìåùåíèå â îäíîìåñòíûõ

ïàëàòàõ, ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â èíäèâèäóàëü-

íîå ïîëüçîâàíèå áûòîâîé òåõíèêè (â ñëó÷àå

îòñóòñòâèÿ ïðîòèâîïîêàçàíèé), èíäèâèäóàëü-

íûõ ñàíóçëîâ è ò.ï. Ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèÿõ,

êîãäà òàêèå óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîì ó÷ðåæäåíèè íèêàê íå ñâÿ-

çàíû ñ ìåäèöèíñêèìè ïîêàçàíèÿìè, ýòî ëèøü

âîëåèçúÿâëåíèå ïàöèåíòà íà ïîëó÷åíèå

äîïîëíèòåëüíîãî âèäà óñëóã. 

Àâòîðû ïàòåòè÷íî çàÿâëÿþò: «Åñëè ñóùåñò-

âóþò ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ, ëþáàÿ ðîæåíè-

öà (ðîäèëüíèöà) äîëæíà íàõîäèòüñÿ â òàêîé

ïàëàòå è áåñïëàòíî». Èìååòñÿ â âèäó «ïðåáû-

âàíèå â ïàëàòàõ ïîâûøåííîé êîìôîðòíî-

ñòè». Èçâèíèòå, íî ÿ êàê ïðîôåññèîíàë

âûíóæäåíà îáúÿñíèòü àâòîðàì, ÷òî íåò òàêèõ

ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé, ïðè êîòîðûõ ïàöè-

åíòêå ïîëàãàëñÿ áû òåëåâèçîð, ïåðñîíàëüíûé

õîëîäèëüíèê, äèâàí è ò.ä., òî åñòü âñå òî, ÷òî

êàê ðàç è âõîäèò â ïîíÿòèå «ïîâûøåííàÿ êîì-

ôîðòíîñòü». 

Êîíå÷íî, ïðîùå âñåãî âñå çàïðåòèòü. Íî

êàê áûòü â ñëó÷àÿõ, åñëè ïðè îòñóòñòâèè ìåäè-

öèíñêèõ ïîêàçàíèé ïàöèåíòêà æåëàåò ïîëó-

÷àòü äàííûå êîíêðåòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè

â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè (â

ïàëàòå): èçìåðåíèå ÀÄ, çàáîð àíàëèçîâ,

èíúåêöèè, äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ:

ÓÇÈ, êàðäèîòîêîãðàôè÷åñêîå èññëåäîâàíèå,

ÝÊÃ è äð., îïðåäåëèâ äëÿ ñåáÿ ëå÷åáíîå

ó÷ðåæäåíèå è âûáðàâ ëå÷àùåãî âðà÷à? Â

äàííîì ñëó÷àå íà ïîìîùü ïàöèåíòó ïðèõîäèò

ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå

ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèå ñòîðîí ïðè

çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà îêàçàíèå óñëóã, â

òîì ÷èñëå è ìåäèöèíñêèõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò

ñòðîãî ðàçäåëèòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé êîì-

ôîðòíîñòè è ñåðâèñíûå óñëóãè.

×òî êàñàåòñÿ èíäèâèäóàëüíîãî âåäåíèÿ

ðîäîâ, òî äàííàÿ óñëóãà íå ïðåäóñìîòðåíà

ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è

îêàçûâàåòñÿ ñâåðõ íåå. Àâòîðû, íàâåðíîå,

áóäóò óäèâëåíû, íî «íåèíäèâèäóàëüíîå âåäå-

íèå ðîäîâ», äåéñòâèòåëüíîå, ïî ñóòè, êîëëåê-

òèâíîå. Ïðè ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèè àêó-
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øåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ó ðîæåíè-

öû íà ïðîòÿæåíèè ðîäîâîãî àêòà ïðîèñõîäèò

ñìåíà â ñðåäíåì 2–3, à èíîãäà è áîëåå äîê-

òîðîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ îêîí÷àíèåì ðàáî÷åé

ñìåíû, âûçîâîì âðà÷à íà îòäåëåíèå ðîääî-

ìà, íåîáõîäèìîñòüþ ýêñòðåííîãî îïåðàòèâ-

íîãî ðîäîðàçðåøåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó â

ðîääîìàõ îñîáî ÷åòêî ôîðìèðîâàëàñü ïðå-

åìñòâåííîñòü è åäèíñòâî âçãëÿäîâ íà òàêòèêó

âåäåíèÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëåðîäî-

âîãî ïåðèîäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî îòðà-

æåíî â ñòàíäàðòàõ è àëãîðèòìàõ. Òðåáîâàòü

÷åòêîãî ó÷åòà çàòðàò ðàáî÷åãî âðåìåíè íà

êàæäóþ êîíêðåòíóþ ðîæåíèöó ïðè îêàçàíèè

ýêñòðåííîé ïîìîùè áåññìûñëåííî. Âðà÷

ñàìîñòîÿòåëüíî îðãàíèçóåò ñâîå ðàáî÷åå

âðåìÿ â çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-

öèè, êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîê è ò.ä. Íàäî îöåíè-

âàòü çàêîí÷åííûé ñëó÷àé, ðåçóëüòàò äåÿòåëü-

íîñòè âðà÷à, à íå âðåìÿ, ïðîâåäåííîå íà

ðàáî÷åì ìåñòå. 

Êîíå÷íî, À.À. Ñòàð÷åíêî ñ ñîàâòîðàìè

ïðàâû, âûðàæàÿ áåñïîêîéñòâî òåì, íå ïðèâå-

äåò ëè ïðàêòèêà èíäèâèäóàëüíûõ ðîäîâ ê

óõóäøåíèþ îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñòàëüíûì ïàöèåíòàì.

Íî, âî-ïåðâûõ, çàïðåò èíäèâèäóàëüíîãî âåäå-

íèÿ ðîäîâ âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî âðà÷è òóò

æå áðîñÿòñÿ óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå äðó-

ãèì ïàöèåíòêàì. Âî-âòîðûõ, ïðèêàç Äåïàðòà-

ìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñ-

êâû âîâñå íå ñíèìàåò îòâåòñòâåííîñòè çà

êà÷åñòâåííîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íè ñ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ, íè ñ ñàìèõ

âðà÷åé. Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ

ðàáîòå àäìèíèñòðàöèè (íà÷ìåäà) ïî êîíòðî-

ëþ çà íåîáõîäèìûì îáúåìîì è îäèíàêîâûì

êà÷åñòâîì îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

âñåì ïàöèåíòêàì âíå çàâèñèìîñòè îò èñòî÷-

íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îïûò íàøåãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîêàçûâàåò

òàêæå íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ íàãðóçêè

âðà÷à (êîëè÷åñòâî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ) â

çàâèñèìîñòè îò îïûòà, êà÷åñòâà è ñòàæà

ðàáîòû, êâàëèôèêàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå

ïëàòíûå óñëóãè âûñòóïàþò ìîùíûì ôàêòîðîì

âîçäåéñòâèÿ íà ñîòðóäíèêîâ è ðû÷àãîì ñòèìó-

ëèðîâàíèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, òàê êàê êîìèññèîííî ïðèíÿòîå

ðåøåíèå îá èíäèâèäóàëüíîì îòñòðàíåíèè

âðà÷à îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã çàñòàâëÿåò

ìàêñèìàëüíî â êîðîòêèå ñðîêè ðåàáèëèòèðî-

âàòüñÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî ïðàâà

ó÷àñòèÿ â õîçðàñ÷åòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì íàãëÿäíûé ïðèìåð íåîáõîäè-

ìîñòè íàëè÷èÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â

ðîäèëüíîì äîìå — àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå

ïîñîáèå â ðîäàõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîâî-

äèòñÿ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, áîëåå

øèðîêîìó ïðèìåíåíèþ àíñòåçèîëîãè÷åñêîãî

ïîñîáèÿ ïðåïÿòñòâóåò øòàòíûé ðåñóðñ

ðîäèëüíîãî äîìà. Ðåãèîíàëüíàÿ àíåñòåçèÿ —

ìàíèïóëÿöèÿ, òðåáóþùàÿ ïîñòîÿííîãî

íàáëþäåíèÿ àíåñòåçèîëîãà. Ñëåäîâàòåëüíî,

îäèí äåæóðíûé àíåñòåçèîëîã íå ìîæåò îáåñ-

ïå÷èòü ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè îáåçáîëèâà-

íèÿ â ðîäàõ âñåõ ïàöèåíòîê, îäíîâðåìåííî

íàõîäÿùèõñÿ â ðîäèëüíîì îòäåëåíèè, êîìó

ìîãëà áû áûòü âûïîëíåíà äàííàÿ ïðîöåäóðà

(â òîì ÷èñëå è ïî æåëàíèþ ïðè îòñóòñòâèè

ïðîòèâîïîêàçàíèé). Â òàêîé ñèòóàöèè îñíîâ-

íûì êðèòåðèåì îòáîðà ñòàíîâÿòñÿ ìåäèöèí-

ñêèå ïîêàçàíèÿ. Ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëü-

íàÿ ñèòóàöèÿ: ïðè âîçìîæíîñòè ïî

ìåäèöèíñêîé ñèòóàöèè ïðîâåäåíèÿ îáåçáîëè-

âàíèÿ ðîäîâ è æåëàíèè ïàöèåíòêè ìàíèïóëÿ-

öèÿ íå ìîæåò áûòü âûïîëíåíà â ðàìêàõ Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èç-çà

íåäîñòàòêà øòàòíîãî ðåñóðñà, òåì ñàìûì óùåì-

ëÿþòñÿ ïðàâà ïàöèåíòà. Î÷åâèäíî, ÷òî äàííàÿ

ïðîöåäóðà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íà õîç-

ðàñ÷åòíîé îñíîâå, íî îíà íå ðåíòàáåëüíà

ðîääîìó, òàê êàê ñòîèìîñòü àíåñòåçèè — 4–5

òûñ. ðóá., à ïðè ïðîâåäåíèè ïëàòíîé àíåñòåçèè

â ðîäàõ ðîääîì òåðÿåò 6 òûñ. ðóá. ïî Ïðî-

ãðàììå ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ. Âûõîä âîçìî-

æåí ïðè ðàññìîòðåíèè Ïðîãðàììû ñîôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è âçàèìîçà÷åòîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

÷òî ïðåäóñìîòðåíî â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

öåíòðàõ, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Óñëóãè òèïà «íàáëþäåíèå è äîïîëíèòåëü-

íîå äèíàìè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå áåðåìåí-



59

íîé ïðè âûáðàííîì ðîäèëüíîì äîìå ñ 36

íåäåëü áåðåìåííîñòè èíäèâèäóàëüíûì âðà-

÷îì», «êðóãëîñóòî÷íàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ

ïîìîùü ïàöèåíòêå èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì»

âîâñå íå ñîìíèòåëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ

ìåäèöèíñêîé îáîñíîâàííîñòè. Íè ó êîãî íå

âîçíèêàåò ñîìíåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîñëå

36 íåäåëü áåðåìåííîñòè íàáëþäåíèÿ â ÆÊ,

ïî÷åìó æå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà âûáîð

âðà÷à è ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàáëþäå-

íèå ñòàíîâèòñÿ íå «ïîêàçàíî». Íàïðèìåð, â

íàøåì ðîääîìå èìååòñÿ àìáóëàòîðíî-êîí-

ñóëüòàòèâíûé öåíòð, ãäå âðà÷ àêóøåð-ãèíåêî-

ëîã íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà

îñóùåñòâëÿåò âåäåíèå áåðåìåííîñòè âíå

îñíîâíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè. Êîíñóëüòàòèâ-

íàÿ ïîìîùü íåîáõîäèìà êàæäîé ïàöèåíòêå.

Òîëüêî ïðè ìîðàëüíîì (äóøåâíîì) êîìôîðòå

ïàöèåíòêè ìîæíî ãîâîðèòü î êà÷åñòâå ëå÷å-

íèÿ. Æåëàíèå ïàöèåíòêè îáùàòüñÿ ñî ñâîèì

ëå÷àùèì âðà÷îì íåîãðàíè÷åííî â òå÷åíèå

ñóòîê íå äîëæíî ïðåñåêàòüñÿ â ñëó÷àå ñîãëà-

ñèÿ âðà÷à íà òàêîå îáùåíèå. È ðåãóëèðóþò-

ñÿ òàêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ âðà÷à—ïàöèåíòà

äîãîâîðàìè ïëàòíîãî îêàçàíèÿ óñëóã. Äîïîë-

íèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè, èëè ðàçãîâîð «ïî

äóøàì» ìîãóò áûòü è íå ïîêàçàíû ïàöèåíòêå,

êàê èìåííî ìåäèöèíñêèå óñëóãè, íî ïðèíåñóò

äîïîëíèòåëüíóþ ïîëüçó äëÿ äîñòèæåíèÿ

êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ëå÷åíèÿ. Â íàø âåê

âûñîêèõ òåõíîëîãèé, óðàáàíèçàöèîííîãî

äàâëåíèÿ íà êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïîëó÷åííûõ

ýìîöèîíàëüíûõ ñòðåññîâ íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü,

÷òî âðà÷ îêàçûâàåò íå òîëüêî ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ïî íåïîñðåäñòâåííîé ñïåöèàëüíîñòè,

íî è ÿâëÿåòñÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè ïñèõîëîãîì,

äðóãîì, âûïîëíÿåò ôóíêöèè ñâÿùåííèêîâ,

ïîâûøàÿ ñàìîîöåíêó ïàöèåíòà, çàáîòÿñü î

åãî ýìîöèîíàëüíîì íàñòðîå, âûñëóøèâàÿ

èñïîâåäè è ïîìîãàÿ â ðåøåíèè çàäà÷, ïîðîé

èìåþùèõ îòäàëåííîå îòíîøåíèå ê ìåäèöèíå.

Òàêàÿ íàãðóçêà íà âðà÷à íå ó÷òåíà ìèíèñ-

òåðñêèìè ïðèêàçàìè è äðóãèìè íîðìàòèâíû-

ìè äîêóìåíòàìè. Îíà íå îïëà÷èâàåòñÿ è íå

âêëþ÷àåòñÿ â ñòàæ. Âîïðîñ êîìïåíñàöèè

âðà÷ó çà òàêîå âíèìàíèå ðåøàåòñÿ ìåæäó

âðà÷îì è ïàöèåíòîì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà. Ïðè ýòîì íåëü-

çÿ óòðèðîâàòü è óòâåðæäàòü, ÷òî â ðàìêàõ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ÎÌÑ

ïàöèåíòó «íå óëûáíóòñÿ è íå âûñëóøàþò».

Äîáðîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïàöèåíòó

çàêðåïëåíî Îñíîâàìè. Çäåñü ðå÷ü èäåò î

äîïîëíèòåëüíîì îáùåíèè, äîïîëíèòåëüíîì

êîìôîðòå, ñâåðõ òîãî, ÷òî ãàðàíòèðîâàíî

ãîñóäàðñòâîì. 

Ïîðàæàåò, ÷òî êðèòèêå óäîñòîèëàñü äàæå

«Êðóãëîñóòî÷íàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü

ïàöèåíòêå èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì». Íà âîç-

ðàæåíèÿ àâòîðîâ îòìåòèì, ÷òî, âî-ïåðâûõ,

äàëåêî íå âñåãäà òðåáóåòñÿ î÷íàÿ êîíñóëüòà-

öèÿ. Âî-âòîðûõ, ï.3.2 Ïðèêàçà íå äîïóñêàåò

ëèøü íåñàíêöèîíèðîâàííûå âûåçäû âðà÷åé

íà ðîäû â íî÷íîå è íåðàáî÷åå âðåìÿ, íî

âïîëíå äîïóñêàåò ñàíêöèîíèðîâàííûå. È

ýòî ïðàâèëüíî. Ðå÷ü èäåò íå î òîòàëüíîì

çàïðåòå, à î êîíòðîëå çà ïîðÿäêîì îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ óñëóã. Ñîáñòâåííî â ýòîì è ñîñòîèò

çàäà÷à ýòîãî ïðèêàçà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì ñëåäóþùåå. Àâòî-

ðû ïðîðî÷àò óõóäøåíèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ðåàëèçàöèè ðàñ-

ñìàòðèâàåìîãî ïðèêàçà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî

ïëàòíûå óñëóãè ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ (ïî

ìíåíèþ àâòîðîâ, ïîçâîëÿþùåãî íåäîïóñòè-

ìûå âåùè). Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò îá

îáðàòíîì. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñàìûé ëèáå-

ðàëüíûé â ñòðàíå ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

óñëóã, è âñå òî, ÷òî îïèñàíî â Ïðèêàçå

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ìîñêâû îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 108,

ÿâëÿåòñÿ äàâíåé ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêîé.

Ïðè ýòîì â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñàìûå íèçêèå

ïîêàçàòåëè äåòñêîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèè,

íàõîäÿùèåñÿ íà ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâíå.

Î÷åâèäíî, ýòî âîâñå íå ñëó÷àéíîå ñîâïàäå-

íèå. Ïðèíÿòûé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîðÿäîê

îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã áåðåìåííûì è ðîæå-

íèöàì — îäèí èç ýëåìåíòîâ ñòðîãî îòëàæåí-

íîãî è ïðîäóìàííîãî ìåõàíèçìà îðãàíèçà-

öèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè

ðîäîâñïîìîæåíèè.
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Â
ñå, ÷òî êàñàåòñÿ ìåäèöèíû, êàêîé áû òî íè áûëî åå ñòîðîíû, â

íàøåé ñòðàíå ðàçâèâàåòñÿ ÷åðåç ìàññó ñïîðîâ, ïðîòèâîðå÷èé

è èíûõ çàìûñëîâàòûõ ïî òðàåêòîðèè îðãàíèçàöèîííûõ øàãîâ.

Íè÷åãî ïîäîáíîãî íå íàáëþäàåòñÿ â áàíêîâñêîé, áþäæåòíîé è ìíîãèõ

äðóãèõ ñôåðàõ. Â íèõ êàê-òî ñðàçó âñå âåòâè âëàñòè ïðèíÿëè îáùåìèðî-

âûå ïðàâèëà, ïîðÿäîê è óñòðîéñòâî. Óâåðåí, ÷òî ðàáîòà íàøèõ áàíêîâ â

ïðèíöèïå íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò áàíêîâ Åâðîïû è Àìåðèêè. Íî êàê

òîëüêî âîïðîñ êàñàåòñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, èäåîìû «Áåñïëàòíîå è Îáùå-

äîñòóïíîå» è «Ïàöèåíò âñåãäà ïðàâ!» çàòìåâàþò ðàçóì äàæå âåñüìà

àäåêâàòíûì ýêñïåðòàì è îðãàíèçàòîðàì. 

Ïîïûòêè ñîõðàíèòü ñîâåòñêóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

îáðå÷åíû íà ãèáåëü è òÿíóò òóäà âñþ ñèñòåìó, íî âëàñòü è îáùåñòâî

óïîðíî îòêàçûâàþòñÿ ïðèíèìàòü äàâíî óñòîÿâøèåñÿ, ïðîâåðåííûå âðå-

ìåíåì ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì

óãðîçû âïîëíå ðåàëüíû: ìåäèöèíà èñïûòûâàåò êàòàñòðîôè÷åñêèé äåôèöèò

ïðîôåññèîíàëîâ, îñòàâøèåñÿ ñåãîäíÿ ïîäãîòîâëåííûå êàäðû â áîëüøèí-

ñòâå ñâîåì ïåíñèîíåðû, ñìåíû íåò. ×åðåç 7–10 ëåò ïðè ñîõðàíåíèè

ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé Ðîññèè ïðèäåòñÿ «âûïèñûâàòü» âðà÷åé èç ñòðàí

òðåòüåãî ìèðà. 

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, îòïóãèâàþùèõ ïîòåíöèàëüíûõ àáèòóðèåíòîâ

ìåäèöèíñêèõ ÂÓÇîâ, ÿâëÿåòñÿ êàòàñòðîôè÷åñêàÿ íåçàùèùåííîñòü ðîññèé-

ñêîãî âðà÷à íè ïåðåä çàêîíîì, íè ïåðåä ÷èíîâíèêîì, íè ïåðåä ïàöèåí-

òîì. Â óñëîâèÿõ ñòðàõà è îãëÿäêè äàëåêî íå âñåãäà ïðèíèìàþòñÿ ëå÷åá-

íûå ðåøåíèÿ â ïîëüçó ïàöèåíòà. Âñå ÷àùå âðà÷ó â ñëó÷àÿõ ðèñêîâîãî

òàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðèõîäèòñÿ èñõîäèòü èç ïîçèöèé ñîáñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè. Âñå ýòî ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ

âîïðîñàìè ñòðàõîâàíèÿ âðà÷åáíîé îøèáêè.

Äîâîëüíî ëèðèêè, àðãóìåíòû â ïîëüçó ñòðàõîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå è ïî

ëè÷íîìó îïûòó):

1. Ïðåöåäåíòíûé. Âñå öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ

ïÿòè äåñÿòèëåòèé â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èñïîëüçóþò ýòîò èíñòðóìåíò â

Î.À. Êàïëóíîâ, 

ä.ì.í., îðòîïåäè÷åñêèé öåíòð ÌÓÇ ÃÊÁ ¹ 3, ã. Âîëãîãðàä

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ 

ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Êîììåíòàðèè ê ñòàòüå Ô.À. Êóðàêîâà «Ñòðàõîâàíèå îòâåò-

ñòâåííîñòè âðà÷åé êàê Ñèñòåìà ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ

èíòåðåñîâ» (Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ. — 2009. — ¹ 6. —

Ñ. 54–57)

© Î.À. Êàïëóíîâ, 2009 ã.
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îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. À, êàê èçâåñò-

íî, íè÷åãî ëèøíåãî îíè, öèâèëèçîâàííûå

ñòðàíû, â ñâîåì íàðîäíîì õîçÿéñòâå íå

èñïîëüçóþò.

2. Ñòðàõîâàíèå çàùèùàåò âðà÷à. Äîáðî-

ñîâåñòíîãî âðà÷à. Çàùèùàåò îò îøèáêè.

Íåäîáðîñîâåñòíîãî âðà÷à îò õàëàòíîãî, à

òåì áîëåå ïðåñòóïíîãî îòíîøåíèÿ ê ïàöèåí-

òó îíî íå çàùèùàåò.

3. Ñòðàõîâàíèå çàùèùàåò ïàöèåíòà.

Îøèáêè â ðàáîòå âðà÷åé íåìèíóåìû. Ýòî

àêñèîìà, êîòîðóþ áîëüíî ïðèçíàòü, êîòîðàÿ

ñòîèò òðàãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, íî âìåñòå ñ

òåì îò êîòîðîé íèêòî íå çàñòðàõîâàí. Íå

îøèáàåòñÿ, èçâåñòíî, òîëüêî áåçäåëüíèê, à â

óñëîâèÿõ çàïðåäåëüíûõ íàãðóçîê ðîññèéñêèé

âðà÷ ïðàêòè÷åñêè îáðå÷åí. Íî ïàöèåíò ïðè

íàëè÷èè èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ ãàðàíòèðî-

âàí â ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèé. Â îòñóòñòâèå

ñòðàõîâîé ñèñòåìû, êàê óêàçàíî â îáñóæäàå-

ìîé ðàáîòå, îí ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü ëèøü íà

êàêèå-òî æàëêèå ïðîöåíòû îò äåéñòâèòåëüíî-

ãî îáúåìà óùåðáà.

4. Âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñèñòåìå «ïàöèåíò

— âðà÷ — ìåäó÷ðåæäåíèå — ñòðàõîâàÿ êîì-

ïàíèÿ (ñòðàõîâùèê) — ñóä» íå ñòîèò ïåðåó-

ñëîæíÿòü. Âûãëÿäÿò îíè â íîðìàëüíîì âèäå

òàê. Çàñòðàõîâàí âðà÷ ëè÷íî èëè ÷åðåç

ó÷ðåæäåíèå, íåâàæíî, íàçîâåì ýòîò ñóáúåêò

«ñòðàõîâàòåëü». Ñõåìà ñàìîãî ñòðàõîâàíèÿ

äàâíî îòðàáîòàíà â ìèðå è çäåñü â äåòàëÿõ

(ñóììà ñòðàõîâîãî âçíîñà, âîçìåùåíèÿ è ò.ï.)

íå îáñóæäàåòñÿ. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõî-

âîãî ñëó÷àÿ ñòðàõîâàòåëü äîâîäèò èíôîðìà-

öèþ äî ñâåäåíèÿ ñòðàõîâùèêà. Ñîòðóäíèêè

ïîñëåäíåãî óñòðàèâàþò îáìåí ìíåíèÿìè

ñòðàõîâàòåëÿ è ïàöèåíòà ñî ñâîåé ýêñïåðò-

íîé îöåíêîé. Åñëè ïðèõîäÿò ê îáùåìó çíàìå-

íàòåëþ — ñòðàõîâàÿ âûïëàòà, èíöèäåíò

èñ÷åðïàí (íàèáîëüøåå ÷èñëî ñòðàõîâûõ ñëó-

÷àåâ — áîëåå 80% — íà Çàïàäå ðàçðåøàåò-

ñÿ èìåííî ïî ýòîé ñõåìå). Åñëè ñòðàõîâàòåëü

è ñòðàõîâùèê èìåþò îáùåå ìíåíèå, îòëè÷-

íîå îò ìíåíèÿ ïàöèåíòà, ïîñëåäíèé îáðàùà-

åòñÿ â ñóä. Åñëè ñòðàõîâùèê è ïàöèåíò åäèíû

âî ìíåíèè, ñ êîòîðûì íå ñîãëàñåí ñòðàõîâà-

òåëü (òàêèõ ïðåöåäåíòîâ íåìàëî â åâðîïåé-

ñêîé ïðàêòèêå), îí ïîäàåò â ñóä. Ïðè ïîäîá-

íîé ñòðóêòóðå âçàèìîäåéñòâèé ñòðàõîâùèê

÷åòêî äèôôåðåíöèðóåò ñâîè ðèñêè ñ ó÷åòîì

ñòàæà, êâàëèôèêàöèè è îïûòà ïåðñîíàëà

ñòðàõîâàòåëÿ, ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòðàõîâîãî

ñëó÷àÿ îí äåéñòâóåò â öåëîì âåñüìà íåçàâè-

ñèìî, ïîñêîëüêó õîðîøî ïðåäñòàâëÿåò ðåàëü-

íóþ ïåðñïåêòèâó îòñòàèâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè

â ñóäå. Îñòàëüíûå ñóáúåêòû âçàèìîîòíîøå-

íèé òàêæå äåéñòâóþò â äîñóäåáíîì ïðîöåññå,

ïîíèìàÿ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè ñâîåé

ïîçèöèè. 

5. Â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ âðà÷åáíîé

îøèáêè â êà÷åñòâå âàðèàíòà ìîæíî èñõîäèòü

èç îïðåäåëåíèÿ õàëàòíîñòè èëè ïðåäíàìå-

ðåííîé âðà÷åáíîé âèíû. Åñëè ýòè êàòåãîðèè

çàêîíîì îïðåäåëåíû, òî âñå îñòàëüíûå äåé-

ñòâèÿ, ïîâëåêøèå óùåðá çäîðîâüþ ïàöèåíòà,

ñëåäóåò òðàêòîâàòü êàê ïðîôåññèîíàëüíóþ

îøèáêó. Ïðè ñîìíåíèÿõ â ãðàäàöèè äåéñòâèé

âðà÷à, ïîâëåêøèõ óùåðá çäîðîâüþ, îêîí÷à-

òåëüíîé, äà è, íàâåðíîå, åäèíñòâåííîé

èíñòàíöèåé, áóäåò îñòàâàòüñÿ ñóä. Â ëþáîì

ñëó÷àå ïîñòðàäàâøèé èìååò ïðàâî íà êîì-

ïåíñàöèþ: â ñëó÷àå îøèáêè — ÷åðåç ìåõà-

íèçì ñòðàõîâàíèÿ, ïðè õàëàòíîñòè — èç

ñðåäñòâ ó÷ðåæäåíèÿ (ðåãðåññíî — èç ñðåäñòâ

âðà÷à).

6. Çäðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðîêóðàòóðà —

åùå îäèí «ñáîðíèê» âûìîãàòåëåé. Ñóùåñòâó-

åò, íàïðèìåð, ïðèðîäîîõðàííàÿ ïðîêóðàòó-

ðà, îäíàêî åå íàëè÷èå íèñêîëüêî íå ñíèæà-

åò îñòðîòó ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, åñëè íå

ñêàçàòü îáðàòíîãî (çàêðûâàíèå ãëàç íà íàðó-

øåíèÿ çà «íåêîòîðûå» âñòðå÷íûå øàãè). È

áåç òîãî, êàê óæå ìíîãî îá ýòîì ãîâîðèëîñü,

íàä ìåäèêàìè äîñòàòî÷íî íàäçîðíûõ ñòðóê-

òóð, íåò òîëüêî õîòÿ áû ìèíèìàëüíî äîñòà-

òî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ðàáîòû. 
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Í
åñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìóþ àäìèíè-

ñòðàòèâíóþ ïîääåðæêó àóòñîðñèíãà,

îí íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàåòñÿ ñ

öåëûì ðÿäîì ñëîæíîñòåé. Òàê, â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå íåäàâíî êàçíà÷åéñòâî ïðèîñòàíî-

âèëî ïëàòåæ îäíîãî èç ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, êîòîðûì äîëæíû áûëè áûòü ïåðå÷èñëåíû

ñðåäñòâà íà îïëàòó óñëóã óáîðùèêàì, íå

ñîñòîÿùèì â øòàòå ó÷ðåæäåíèÿ (ñ íèìè ó

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ áûë çàêëþ÷åí

äîãîâîð ïîäðÿäà). Ïðåäñòàâèòåëè êàçíà÷åé-

ñòâà ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå îáîñíîâàí-

íîñòü óðîâíÿ îïëàòû òðóäà óáîðùèêîâ.

Â äðóãîì ñëó÷àå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðî-

âåðÿþùèå óêàçàëè êàê íàðóøåíèå, ïðèâåä-

øåå ê èçëèøíèì ðàñõîäàì ó÷ðåæäåíèÿ, òî,

÷òî ó÷ðåæäåíèå çàêëþ÷èëî ñî ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé îðãàíèçàöèåé äîãîâîð íà ñîñòàâëå-

íèå ðàñ÷åòîâ ïî îáúåìó âûáðîñà â àòìîñôå-

ðó è ðàçìåùåíèÿ îïàñíûõ îòõîäîâ è ðàñ÷å-

òîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îñíîâíîé àðãóìåíò

ïðîâåðÿþùèõ çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ó÷ðåæ-

äåíèå îáëàäàåò âñåìè ñâåäåíèÿìè äëÿ

ñîñòàâëåíèÿ ðàñ÷åòîâ è èìååò äîñòàòî÷íûé

øòàò ñîòðóäíèêîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé

è òåõíè÷åñêîé ñëóæá è ìîãëî áû âûïîëíèòü

ýòó ðàáîòó ñàìî. Ïðè ýòîì ïðîâåðÿþùèå íå

áðàëè â ðàñ÷åò îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ çíà-

íèé ó ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ â ýòîé ñïåöè-

ôè÷åñêîé ñôåðå, íå îöåíèâàëè äîïîëíèòåëü-

íûå ðàñõîä íà îáó÷åíèå, äîïîëíèòåëüíûå

çàòðàòû âðåìåíè ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèÿ íà

óêàçàííûå ðàñ÷åòû è ò.ä. 

Äàëåå. Ôîðìîé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû öåíòðà-

ëèçîâàííûõ ëàáîðàòîðèé ìîãóò âûñòóïàòü

ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ 

Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ.

×ÀÑÒÜ 2

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÛ:

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ,

Ä.Ý.Í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

È.Ñ. ÕÀÉÐÓËËÈÍÀ 

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà
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÷àñòíûå ëàáîðàòîðèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî

ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü ñåðüåçíûå ñðåäñòâà íà

îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè ïðèîáðåòåíèÿ

ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íî íåðåäêî ïî ôîðìàëü-

íûì ïðè÷èíàì ÷àñòíûå ëàáîðàòîðèè íå õîòÿò

âêëþ÷àòü â ñèñòåìó ÎÌÑ. Îäíà èç òàêèõ

ïðè÷èí — òî, ÷òî ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó â ñèñòåìå ÎÌÑ ìîãóò ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ ôîðì

ñîáñòâåííîñòè, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. À ÷àñòíûå ëàáîðàòîðèè ÷àùå âñåãî

ïî ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå

íå ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè. Ñîìíèòåëüíî, ÷òî

çàêîíîäàòåëü, óïîòðåáëÿÿ ïîíÿòèå ó÷ðåæäå-

íèÿ, ñîáèðàëñÿ îãðàíè÷èâàòü âîçìîæíîñòü

ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ äëÿ îðãàíèçàöèé

äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, òàê

êàê, ïîìèìî ïðî÷èõ àðãóìåíòîâ, â ïîëüçó

âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ÎÌÑ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ëþáûõ îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûõ ôîðì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòîâ, ãäå îáîáùàþùåå ïîíÿòèå

îðãàíèçàöèè — ïðîèçâîäèòåëÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïîäìåíåíî ïîíÿòèåì ó÷ðåæäåíèÿ, íå

âçèðàÿ íà ÷åòêîñòü è êîíêðåòíîñòü, óñòàíîâ-

ëåííûå ÃÊ ÐÔ äëÿ ïîíÿòèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî

âëå÷åò çà ñîáîé íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêî-

íîäàòåëåì þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èç-çà

èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îáîáùàþùåãî

òåðìèíà ñ ÷åòêî çàäàííûìè õàðàêòåðèñòèêà-

ìè, â ðàìêè êîòîðûõ íå âïèñûâàþòñÿ ïîäðà-

çóìåâàåìûå îáîáùàåìûå êîìïîíåíòû. Òåì

íå ìåíåå, êàê èçâåñòíî, èçëîæåííîå â íîð-

ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ïîäëåæèò áóêâàëüíîìó

òîëêîâàíèþ, ÷òî è äàåò ïî÷âó îòêàçàì ïî

ôîðìàëüíûì ïðè÷èíàì. Êðîìå òîãî, ëàáîðà-

òîðèè ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íåïîñðåäñòâåí-

íî íàñåëåíèþ â ýòîé ñèòóàöèè íå îêàçûâàþò

— îíè îêàçûâàþò óñëóãè þðèäè÷åñêèì ëèöàì

— áþäæåòíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì.

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà

ÿâëÿþòñÿ è ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàñõîäîâ ó

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé

è â ÷àñòíûõ ôèðìàõ. Ýòè ðàçëè÷èÿ âûðàæàþò-

ñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî â êîììåð÷åñêîì

ñåêòîðå, êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñîêàÿ çàð-

ïëàòà, ÷òî ñîçäàåò ñëîæíîñòè â ïîèñêàõ

âàðèàíòîâ àóòñîðñèíãà, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî

âûãîäíîñòü ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ê

ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü íàêëàäíûå ðàñõîäû

ôèðìû-àóòñîðñåðà; ïðèáûëü, çàêëàäûâàåìóþ

åþ â öåíó; íåîáõîäèìîñòü óïëàòû íàëîãà íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (åñëè óñëóãà ïîäïà-

äàåò ïîä ñîîòâåòñòâóþùåå íàëîãîîáëîæå-

íèå); äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ó÷ðåæäåíèÿ,

ñâÿçàííûå ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ àóòñîðñå-

ðîì, ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ âûïîëíÿå-

ìûõ àóòñîðñåðîì ôóíêöèé è ò.ä.

×òî êàñàåòñÿ îãðàíè÷åíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ

ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî ñóùåñòâåííîé

ïðîáëåìîé íà ïóòè àóòñîðñèíãà ñòàíîâèòñÿ

ìíîãîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Òàê, ïðè

ñòàâøåé â Ðîññèè êëàññè÷åñêîé ìîäåëè îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ),

êîãäà â ñèñòåìó ÎÌÑ âõîäÿò òîëüêî ïÿòü îñíîâ-

íûõ ñòàòåé (çàðïëàòà, íà÷èñëåíèÿ, ìåäèêàìåí-

òû, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ìÿãêèé èíâåíòàðü), çàòðà-

òû íà ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëà (â òîì ÷èñëå è

çàíÿòîãî ïðèãîòîâëåíèåì ïèùè, óáîðêîé ïîìå-

ùåíèé, òåððèòîðèè è ò.ä.) âõîäÿò â ñèñòåìó

ÎÌÑ. À îïëàòà óñëóã ñòîðîííèõ îðãàíèçàöèé

ôèíàíñèðóåòñÿ â îñíîâíîì èç áþäæåòà. Ïîýòî-

ìó, íàïðèìåð, ñðåäñòâà íà çàêóïêó ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ äëÿ ïàöèåíòîâ, íà îïëàòó òðóäà ïîâà-

ðîâ, êóõîííûõ ðàáîòíèêîâ çàëîæåíû â òàðèôû

â ñèñòåìå ÎÌÑ, à çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå

äîãîâîðîâ â ðàìêàõ àóòñîðñèíãà íà ïèòàíèå

ïàöèåíòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ

ñìåòíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðåàëè-

çàöèÿ ìîäåëè àóòñîðñèíãà â ýòîé ñèòóàöèè

ïðåäïîëàãàåò èñêëþ÷åíèå èç òàðèôîâ â ðàìêàõ

ÎÌÑ ÷àñòè ñòàòåé (èëè óìåíüøåíèå èõ óðîâíÿ).

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïî ëîãèêå

íåîáõîäèìû ñíèæåíèå òàðèôîâ â ñèñòåìå

ÎÌÑ (ïðè÷åì òîëüêî äëÿ äàííîãî êîíêðåòíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ), ñîîòâåòñòâóþùåå óìåíüøåíèå

ïëàòåæåé íà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå èç

áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

áþäæåò òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ è óâå-

ëè÷åíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííî-
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ãî ó÷ðåæäåíèÿ. Êàê âèäèì, àóòñîðñèíã â ýòîì

ñëó÷àå òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ

ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çà

ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ. Ñàìîñòîÿòåëüíî

ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó íå ìîãóò íè ó÷ðåæäåíèå,

íè äàæå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïîñêîëüêó ýòî

òðåáóåò èçìåíåíèé íà óðîâíå íå òîëüêî

ìåñòíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè, íî è áþäæåòà òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà ÎÌÑ. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü

îñóùåñòâëåíû ëèøü ïóòåì èçìåíåíèé â ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàêîíàõ î áþäæåòàõ, â òîì ÷èñëå

î áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.

Íåñëó÷àéíî ôèíàíñîâûå îðãàíû êðàéíå íåãà-

òèâíî ðåàãèðóþò íà ïîäîáíûå èíèöèàòèâû.

Òåì íå ìåíåå, â ðÿäå ðåãèîíîâ ýòà ïðîá-

ëåìà ÷àñòè÷íî ðåøåíà. Òàê, â òåððèòîðèàëü-

íîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå åæåãîäíî ôèêñèðóåòñÿ, ÷òî íîð-

ìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúå-

ìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â

ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ,

ó÷èòûâàþò ðàñõîäû ïî îïëàòå îðãàíèçàöèè

ïèòàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îáùåñòâåííîãî ïèòà-

íèÿ (ïðè îòñóòñòâèè ñâîåãî ïèùåáëîêà).

Êðîìå òîãî, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè âûïîëíåíèè

íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó

îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â

ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, â

ñîñòàâ çàòðàò íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ ìîãóò áûòü

âêëþ÷åíû èíûå ðàñõîäû.

Äàííîå ïðåïÿòñòâèå îòïàäåò òîëüêî ïðè

ïåðåõîäå íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâà-

íèå, êîãäà â ñèñòåìó ÎÌÑ âîéäóò âñå îñíîâ-

íûå ñòàòüè ðàñõîäîâ. Ïðàâäà, è â ýòîì ñëó-

÷àå ïîòðåáóþòñÿ ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ (òàê

íàçûâàåìûå «ïåðåäâèæêè») ñ ó÷àñòèåì ãëàâ-

íîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è

ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ïî èçìåíåíèþ êîäîâ

áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè, ïî êîòîðûì îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ðàñõîäû, ïîñêîëüêó, íàïðèìåð,

ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïðîõîäÿò ïî ïîäñòàòüå 340

«Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïà-

ñîâ», à îïëàòà óñëóã ïî äîãîâîðó ñ àóòñîðñå-

ðîì — ïî ïîäñòàòüå 226 «Ïðî÷èå óñëóãè».

Åùå îäíî ïðåïÿòñòâèå ñâÿçàíî ñî ñëåäóþ-

ùèì. Àóòñîðñèíã íåðåäêî ïðåäïîëàãàåò

äîâîëüíî ñóùåñòâåííûå ïåðâîíà÷àëüíûå

èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû àóòñîðñåðà — îðãàíè-

çàöèè, áåðóùåé íà ñåáÿ ïåðåäàâàåìûå ìåäè-

öèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì ôóíêöèè. Ýòè èíâåñòèöèè

ìîãóò âêëþ÷àòü ðåìîíò ïîìåùåíèé, ìîäåðíè-

çàöèþ êîììóíèêàöèé è îáîðóäîâàíèÿ ïèùå-

áëîêà, ïðèîáðåòåíèå óáîðî÷íîé òåõíèêè è ò.ä.

Îêóïàåìîñòü ïîäîáíûõ èíâåñòèöèé ðàññ÷èòà-

íà íà îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä äåÿ-

òåëüíîñòè àóòñîðñåðà â ñòåíàõ äàííîãî ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîýòîìó òðåáîâàíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà, ïðåäïîëàãàþùåãî

åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð

äëÿ îòáîðà îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áóäåò çàíè-

ìàòüñÿ äàííûì âèäîì óñëóã, ðåçêî ñîêðàùàåò

÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ àóòñîðñåðîâ, ïðèâîäèò ê

ðîñòó öåíû ïðåäëîæåíèÿ ñ èõ ñòîðîíû è ò.ä. 

Ê ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì, ñäåðæèâàþùèì

âíåäðåíèå àóòñîðñèíãà íà óðîâíå ñàìèõ

ó÷ðåæäåíèé, îòíîñèòñÿ ïðåæäå âñåãî ñòðàõ:

— îïàñåíèå óòðàòû êîíòðîëÿ çà îïðåäå-

ëåííîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ìíîãèõ

ðóêîâîäèòåëåé õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ê

òîòàëüíîìó êîíòðîëþ è ïîÿâëåíèå ñôåðû,

ãäå åãî âëèÿíèå áóäåò îãðàíè÷åíî, åãî ìîæåò

íå óñòðàèâàòü;

— îïàñåíèå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæà-

ùåãî èñïîëíåíèÿ àóòñîðñåðîì ñâîèõ îáÿçà-

òåëüñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííàÿ îòå-

÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîëíà ïðèìåðîâ

íåäîáðîñîâåñòíîñòè ñî ñòîðîíû ïîäðÿä÷è-

êîâ (â äàííîì ñëó÷àå — àóòñîðñåðîâ);

— ñòðàõ äîâåðèòü ïîñòîðîííåìó êîììåð-

÷åñêèå òàéíû, ïðîñòî èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ

íå õîòåëîñü áû àôèøèðîâàòü; 

— ñòðàõ ïðîâåäåíèÿ ðåîðãàíèçàöèè, âîçìîæ-

íî, ñâÿçàííîé ñ óâîëüíåíèåì ÷àñòè ðàáîòíèêîâ;

— ïðîñòî ñòðàõ ïåðåìåí, ñâîéñòâåííûé

áîëüøèíñòâó ëþäåé. 

Ñðåäè äðóãèõ ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ìîæíî

îòìåòèòü âîçìîæíûå ïîòåðè ñî ñòîðîíû îòäåëü-

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà



65

íûõ ñîòðóäíèêîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÷àñòè

çàðàáîòêîâ. Ýòî ìîæåò áûòü ïîòåðÿ â óðîâíå

îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé, ãðóïïû ïî îïëàòå

êîòîðûõ çàâèñÿò îò ÷èñëà âðà÷åáíûõ äîëæíî-

ñòåé ïðè ïåðåäà÷å ðÿäà ìåäèöèíñêèõ ôóíêöèé

äðóãîìó ó÷ðåæäåíèþ (íàïðèìåð, âûïîëíåíèå

èññëåäîâàíèé — öåíòðàëèçîâàííîé ëàáîðàòî-

ðèè). Ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñòàâîê ìîæåò ïðèâåñòè

ê òîìó, ÷òî ó÷ðåæäåíèå îïóñòèòñÿ ïî ãðóïïå

îïëàòû òðóäà. Íî ýòî ðåøàåìûé âîïðîñ. Â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íàïðèìåð, ïðè ñîêðàùåíèè

÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ (èëè ÷èñëà êîåê) ïî

èíèöèàòèâå ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ãðóïïà ïî îïëàòå òðóäà íå èçìåíÿåòñÿ.

Àóòñîðñèíã â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò ïðèâå-

ñòè è ê ïîòåðå (óìåíüøåíèþ) òåíåâûõ çàðà-

áîòêîâ ðÿäà ñîòðóäíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ «îòêà-

òàìè» ïðè çàêóïêå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ò.ä.

Ýòè ñîòðóäíèêè áóäóò àêòèâíî ïðîòèâîäåé-

ñòâîâàòü âíåäðåíèþ àóòñîðñèíãà.

È, êîíå÷íî æå, ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè àóò-

ñîðñèíãà ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûå çíàíèÿ

ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â

îáëàñòè ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ â öåëîì è

àóòñîðñèíãà, â ÷àñòíîñòè.

Îáùèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâîäó òîãî, ïåðå-

äàâàòü èëè íå îòäàâàòü îïðåäåëåííóþ ôóíêöèþ

íà àóòñîðñèíã, áåçóñëîâíî, áûòü íå ìîæåò. Ýòîò

âîïðîñ êàæäîå ó÷ðåæäåíèå ðåøàåò ñàìî äëÿ

ñåáÿ, èñõîäÿ èç ñâîèõ öåëåé, ñâîåãî ïîíèìàíèÿ

ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. 

Àóòñîðñèíã — íå ñàìîöåëü. Åñëè ýêîíîìè-

÷åñêèå ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóò-

ñòâèè ýêîíîìèè, åñëè íåò òâåðäûõ ãàðàíòèé

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà è ò.ä., ïåðåâîä íà àóò-

ñîðñèíã íåöåëåñîîáðàçåí. 

Îí îïðàâäàí òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå êëþ÷åâûõ çàäà÷ â

êîíêðåòíîé ñôåðå:

— ýêîíîìèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

— ïîâûøåíèå êà÷åñòâà;

— âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîé ôóíêöèè ïðè

îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòêå ñîáñòâåííûõ

êàäðîâ è ò.ä.

Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ êîíêðåòíûõ ôóíê-

öèé (óñëóã), îêàçàíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî

îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ àóòñîðñèíãà,

íåîáõîäèìî ñòðîèòü íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ

ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè. Îíà ïðåäïîëàãàåò

ñîïîñòàâëåíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ýòèõ

óñëóã è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà èõ îêàçàíèå

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè àóò-

ñîðñèíãà ïðåæäå âñåãî âêëþ÷àåò îöåíêó óðîâ-

íÿ ðàñõîäîâ íà îñóùåñòâëåíèå âûïîëíåíèÿ

ðàññìàòðèâàåìîé ôóíêöèè ñîáñòâåííûìè

ñèëàìè. Ïðè ýòîì âàæíî, âî-ïåðâûõ, îöåíèòü

ðåàëüíûé óðîâåíü çàòðàò. Íàïðèìåð, ïèòàíèå

ïàöèåíòîâ âêëþ÷àåò íå òîëüêî ñòîèìîñòü ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ, íî è ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà

ñîòðóäíèêîâ ïèùåáëîêà, íà àìîðòèçàöèþ

êóõîííîãî îáîðóäîâàíèÿ, åãî òåõíè÷åñêîå

îáñëóæèâàíèå, ðåìîíò, ñîäåðæàíèå ïîìåùå-

íèé ïèùåáëîêà, íà êîììóíàëüíûå óñëóãè è ò.ä.

Âî-âòîðûõ, â ðàñ÷åòàõ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîëü-

êî òå ðàñõîäû, ýêîíîìèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü

ðåàëüíî ïîëó÷åíà. Òàê, â ñòîèìîñòü ïîäëåæà-

ùèõ ïåðåäà÷å ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâóþùåé

÷àñòè âõîäÿò è íàêëàäíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå

ñ îïëàòîé òðóäà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí-

÷åñêîãî ïåðñîíàëà. Îäíàêî, åñëè ïðè ïåðåäà-

÷å ôóíêöèè (íàïðèìåð, óáîðêè òåððèòîðèè) íå

ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâ-

íî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà (ÀÓÏ), íåëüçÿ

ðàññìàòðèâàòü íàêëàäíûå ðàñõîäû êàê ðàñõî-

äû, êîòîðûå áóäóò ñîêðàùåíû ïðè àóòñîðñèí-

ãå. Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîêðàùåíèå

çàòðàò íà ñîäåðæàíèå ÀÓÏ âîçìîæíî. Íàïðè-

ìåð, ïðè îòêàçå îò ñîäåðæàíèÿ ñîáñòâåííîãî

ïèùåáëîêà óìåíüøàþòñÿ çàòðàòû òðóäà áóõ-

ãàëòåðîâ íà äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèé ó÷åò ïðî-

äóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå çàòðàòû òðóäà äðóãèõ

ïðåäñòàâèòåëåé ÀÓÏ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâå-

äåíèå ñëîæíûõ ïðîöåäóð ïî îáåñïå÷åíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà ïî

ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ.

Íåîáõîäèì òàêæå ó÷åò äîïîëíèòåëüíûõ

ðàñõîäîâ, âûòåêàþùèõ íå èç ñàìîé ïåðåäà-

âàåìîé ôóíêöèè, à èç îðãàíèçàöèîííûõ

ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì àóòñîð-

ñèíãà (íàïðèìåð, íà âûïëàòû ñîêðàùàåìûì

ðàáîòíèêàì ëèêâèäèðóåìûõ ïîäðàçäåëåíèé).

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà



66

È, êîíå÷íî, íóæíî óìåòü ïðàâèëüíî îöå-

íèòü ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü óñëóã ó àóòñîðñå-

ðîâ ñ ó÷åòîì òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê:

— âîçìîæíîå ñíèæåíèå öåí â ðåçóëüòàòå

îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçìåùåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà;

— ó÷åò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü

(ÍÄÑ), åñëè óñëóãà îáëàãàåòñÿ ýòèì íàëîãîì,

äåêëàðèðóåìûå öåíû àóòñîðñåðà ìîãóò íå

ó÷èòûâàòü ÍÄÑ è ò.ä.

Åñòåñòâåííî, ÷òî â ñèòóàöèè, êîãäà ðåøå-

íèÿ îá àóòñîðñèíãå (íàïðèìåð, î öåíòðàëè-

çàöèè ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè è ò.ä.) ïðè-

íèìàþò âûøåñòîÿùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ,

èìåííî îíè äîëæíû ïðîâîäèòü îöåíêó ýêîíî-

ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè

ïîäîáíûõ ìåð. 

Ïðè ýòîì êðàéíå âàæåí ïðàâèëüíûé

âûáîð ñõåìû àóòñîðñèíãà. Òàê, àóòñîðñèíã â

ñôåðå ïèòàíèÿ ïàöèåíòîâ ìîæåò áûòü îðãà-

íèçîâàí ïî äâóì îñíîâíûì ñõåìàì:

— çàêóïêà ãîòîâîé ïèùè, ïðèãîòîâëåííîé

íà áàçå àóòñîðñèíãîâîé êîìïàíèè è äîñòàâ-

ëÿåìîé â ó÷ðåæäåíèå. Ýòî íàèìåíåå îáðåìå-

íèòåëüíàÿ äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, íî îäíîâðåìåííî

è íàèáîëåå çàòðàòíàÿ äëÿ íåãî ñõåìà;

— ïðèãîòîâëåíèå ïèùè àóòñîðñèíãîâîé êîì-

ïàíèåé íà áàçå ïèùåáëîêà ñàìîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì äîñòèãàåòñÿ ýêîíîìèÿ

íà àìîðòèçàöèè îáîðóäîâàíèÿ (åñëè èìåþùå-

åñÿ ó ó÷ðåæäåíèÿ îáîðóäîâàíèå íå òðåáóåò

ïîëíîé ìîäåðíèçàöèè), íà òðàíñïîðòíûõ

èçäåðæêàõ. Âîçìîæíà ýêîíîìèÿ è íà àðåíäíûõ

ïëàòåæàõ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñèòóàöèÿ

íåîäíîçíà÷íà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîìåùåíèÿ

ïðåäîñòàâëÿþòñÿ àóòñîðñèíãîâîé ôèðìå íå äëÿ

åå ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à äëÿ îðãàíèçà-

öèè ïèòàíèÿ ïàöèåíòîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Òåîðåòè÷åñ-

êè â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî îáîéòèñü è áåç àðåí-

äû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçèöèÿ ÊÓÃÈ (ÊÓÌÈ)

ìîæåò áûòü èíîé: îíè ìîãóò íàñòàèâàòü íà

çàêëþ÷åíèè ïîëíîöåííîãî äîãîâîðà àðåíäû ñ

ó÷åòîì âñåõ ïëàòåæåé. Åñëè ñðåäñòâà îò àðåíäû

âîçâðàùàþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ñàìîìó ó÷ðåæ-

äåíèþ (÷òî ïðèíÿòî íå âî âñåõ ðåãèîíàõ), òî

ñèòóàöèÿ äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíà.

Õîòÿ àóòñîðñèíãîâàÿ ôèðìà íà ñòîèìîñòü àðåí-

äû êàê ñîñòàâëÿþùåé îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ

«íàêðóòèò» ïðèáûëü, îáùèé áàëàíñ âñå ðàâíî

áóäåò íå â ïîëüçó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íóæíî ó÷èòûâàòü è âîçìîæíûå äîïîëíè-

òåëüíûå âûãîäû àóòñîðñèíãîâûõ êîìïàíèé.

Íàïðèìåð, ôèðìà, îðãàíèçóþùàÿ àóòñîð-

ñèíã â ôîðìå ïèòàíèÿ ïàöèåíòîâ ïðè îäíî-

âðåìåííîé îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ è äëÿ

ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ è ïîñåòèòåëåé,

ïîëó÷èò äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü (êàê ìèíè-

ìóì ñíèæåíèå íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïðèãîòîâëåíèåì ïèùè äëÿ ïàöèåíòîâ).

Êîíå÷íî, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü —

íå åäèíñòâåííûé êðèòåðèé, îïðåäåëÿþùèé

öåëåñîîáðàçíîñòü àóòñîðñèíãà. Òåîðåòè÷å-

ñêè àóòñîðñèíã ìîæåò ââîäèòüñÿ è â ñëó÷àå

áîëåå âûñîêîé ñòîèìîñòè çàòðàò íà çàêóïêó

óñëóã ó àóòñîðñåðà ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðàòà-

ìè íà îñóùåñòâëåíèå ýòîé ôóíêöèè â ñàìîì

ó÷ðåæäåíèè, åñëè áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì

ÿâëÿåòñÿ äðóãîé — íàïðèìåð, óëó÷øåíèå

êà÷åñòâà (óáîðêè, ïèòàíèÿ, ðåìîíòîâ è ò.ä.).

Íî ïðè ýòîì âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ äèëåììà:

ìîæåì ëè ìû ïîçâîëèòü ñåáå áîëåå âûñîêèå

ðàñõîäû ðàäè áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðè

íûíåøíåì óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ?

Ïðîèëëþñòðèðóåì âîçìîæíûå êðèòåðèè

âûáîðà íà ïðèìåðå àóòñîðñèíãà ëàáîðàòîð-

íûõ óñëóã. Ñðåäè êðèòåðèåâ âûáîðà ëàáîðà-

òîðíûõ óñëóã, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî ïåðå-

äàòü àóòñîðñåðó, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

— îòñóòñòâèå ó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ

îïðåäåëåííûõ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïî ñóòè, ó÷ðåæäåíèå îòêàçûâàåòñÿ îò

ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâà-

íèÿ, ïåðåêëàäûâàÿ ýòó îáÿçàííîñòü íà àóò-

ñîðñåðà, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì çíà÷èòåëü-

íóþ ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

—âèäû èññëåäîâàíèé íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè,

à òàêæå òåìè, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíà ýêñòðåí-

íàÿ äèàãíîñòèêà. Ýòî âàæíî êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè îò àóòñîðñåðà â

îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ

âîçìîæíûõ ïîïûòîê àóòñîðñåðà äèêòîâàòü öåíû; 
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— ïîòðåáíîñòü â îáúåìàõ èññëåäîâàíèé

îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîã-

íîçèðîâàòü óáûòî÷íîñòü äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïðè

âûïîëíåíèè íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà èññëåäî-

âàíèé ñâîèìè ñèëàìè;

— íàëè÷èå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ

çàêóïêè íåîáõîäèìûõ óñëóã (íàëè÷èå äðóãèõ àóò-

ñîðñåðîâ — ïðîèçâîäèòåëåé ïîäîáíûõ óñëóã). 

Áåçóñëîâíî, ýòî ëèøü îðèåíòèðîâî÷íûå êðè-

òåðèè — îíè äîëæíû êîððåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì

êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Íàïðèìåð, êðèòåðèé îòñóò-

ñòâèÿ îáîðóäîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì.

Óñëóãà ìîæåò áûòü ïåðåäàíà äëÿ îêàçàíèÿ àóò-

ñîðñåðó è ïðè íàëè÷èè â ó÷ðåæäåíèè îáîðóäîâà-

íèÿ, íàïðèìåð, äëÿ âûïîëíåíèÿ àëëåðãîòåñòà. Â

ýòîì ñëó÷àå äîïóñêàåòñÿ âàðèàíò ïåðåäà÷è àóò-

ñîðñåðó âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ íà óñëîâèÿõ àðåíäû. 

Áîëåå êîíêðåòíî ê âèäàì óñëóã, ïåðåäàâàå-

ìûõ äëÿ îêàçàíèÿ àóòñîðñåðó, ìîãóò îòíîñèòüñÿ:

— èììóíîôåðìåíòíûå èññëåäîâàíèÿ, êîòî-

ðûå áóäóò âûïîëíÿòüñÿ ïðè ïîìîùè îáîðóäîâà-

íèÿ, îòñóòñòâóþùåãî â áþäæåòíîì ó÷ðåæäåíèè;

— äîðîãîñòîÿùèå ìîëåêóëÿðíî-ãåíåòè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ (êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå

îïðåäåëåíèå âîçáóäèòåëÿ ìåòîäîì ïîëèìåðàç-

íîé öåïíîé ðåàêöèè — ÏÖÐ-äèàãíîñòèêà);

— èíûå ìàëîðåíòàáåëüíûå äîðîãîñòîÿ-

ùèå âèäû óñëóã.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîïûòêè àóò-

ñîðñèíãà íåðåäêî íåóäà÷íû (êàê ìèíèìóì ñ

ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ). Ïðè÷èíû íå-

óäà÷, íåýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ àóòñîðñèí-

ãà, çà÷àñòóþ ñâÿçàíû ñî ñëåäóþùèì:

— íåäîñòàòî÷íîå îáîñíîâàíèå, íàëè÷èå

îøèáîê â ðàñ÷åòàõ;

— íåïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ïî ýêîíî-

ìèè, ñâÿçàííîé ñ ñîêðàùåíèåì ñîáñòâåííûõ

çàòðàò (ñîõðàíåíèå ñòàâîê, ïëàíèðîâàâøèõñÿ

ê ñîêðàùåíèþ, è ò.ä.).

Ñëåäóåò óêàçàòü è íà íåîäíîçíà÷íûå

ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì àóòñîðñèíãà.

Íàïðèìåð, ïðè òàêîé ôîðìå àóòñîðñèíãà,

êàê çàêóïêè ãîòîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ôîðì â

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ (àïòåêàõ).

Îíè îáû÷íî îáõîäÿòñÿ ãîðàçäî äîðîæå, ÷åì

ïðèãîòîâëåíèå â ñîáñòâåííûõ âíóòðèó÷ðåæ-

äåí÷åñêèõ àïòåêàõ ìàçåé, ïîðîøêîâ, ñòåðèëü-

íûõ ðàñòâîðîâ è ò.ä. 

Äðóãîé ïðèìåð íåîäíîçíà÷íîé ñèòóàöèè

ïðè àóòñîðñèíãå: êîìïàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ

ïàöèåíòîâ ó÷ðåæäåíèÿ ïèòàíèåì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòîì íå ìîæåò

ñíèçèòü êîëè÷åñòâî è ñîñòàâ ïðîäóêòîâ ïèòà-

íèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, ïàöèåíòû îêàçûâàþòñÿ áîëåå

çàùèùåííûìè. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó÷ðåæ-

äåíèå ëèøåíî âîçìîæíîñòè ãèáêî ðåãóëèðî-

âàòü óðîâåíü ðàñõîäîâ ïî ïîäñòàòüå 340

«Óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïà-

ñîâ»: óäåøåâèòü â ïåðèîä êðèçèñà ïèòàíèå,

çàìåíèâ ÷àñòü ïðîäóêòîâ íà áîëåå äåøåâûå,

ïåðåðàñïðåäåëèòü ñðåäñòâà ñ ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ íà ìåäèêàìåíòû è ò.ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è âëèÿíèå íà âîç-

ìîæíîñòè àóòñîðñèíãà ïîëèòèêè «ìåñòå÷êî-

âîñòè», êîãäà êàæäîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäå-

íèå, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñòðåìèòñÿ

èìåòü ìàêñèìàëüíûé íàáîð äèàãíîñòè÷åñêîãî

è ëå÷åáíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äîïîë-

íèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, êàê ôàêòîð

ïîëîæèòåëüíûé ñàì ïî ñåáå, ñòàíîâèòñÿ ïðå-

ïÿòñòâèåì äëÿ àóòñîðñèíãà. Îáîðóäîâàíèå

æå ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî.

Ñåðüåçíûå áàðüåðû äëÿ àóòñîðñèíãà â

ìåäèöèíñêîé ñôåðå ñîçäàåò ñîâðåìåííàÿ

ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî

äåëåíèÿ. Òàê, íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãëè áû

ïîëüçîâàòüñÿ äèàãíîñòè÷åñêîé áàçîé ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè

äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñ

îïëàòîé ïî òàðèôàì, îòðàæàþùèì çàòðàòû

ïî ñòàòüÿì, âõîäÿùèì â ñèñòåìó ÎÌÑ (êàê

ïðàâèëî, ïÿòü ñòàòåé). Íî òîãäà ìåäèöèíñêîå

ó÷ðåæäåíèå äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ, îêàçûâàþùåå óñëóãè, íå ïîëó÷èò âîç-

ìåùåíèÿ çàòðàò ïî àìîðòèçàöèè îáîðóäîâà-

íèÿ, êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì è ò.ä., êîòîðûå

íå âîéäóò â òàðèôû, — à ýòî âñå çàòðàòû,

âîçìåùàåìûå èç áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòî íåðåäêî

ñîçäàåò áàðüåðû íà ïóòè ñîçäàíèÿ ìåæðàé-
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îííûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, ëàáîðàòî-

ðèé, ðîäèëüíûõ äîìîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäî-

ðîâüå» òàêæå âíåñ ñâîþ «ëåïòó» â ñîçäàíèå

ñëîæíîñòåé äëÿ àóòñîðñèíãà â ìåäèöèíñêîé

ñôåðå. Èìåÿ øàíñ ïîëó÷èòü îáîðóäîâàíèå

çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ó÷ðåæäåíèÿ

íå ñêóïèëèñü íà çàÿâêè ëàáîðàòîðíîãî è

äðóãîãî äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â

èòîãå ïîëèêëèíèêè îêàçàëèñü ïåðåíàñûùåí-

íûìè ëàáîðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì (ñâåðõ

âîçìîæíîñòåé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

èõ ïîòåíöèàëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè), è

âîïðîñû àóòñîðñèíãà íà âðåìÿ (íà ñðîê

ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïîñòóïèâøåãî îáîðóäî-

âàíèÿ) îêàçàëèñü íåàêòóàëüíûìè.

Óæå ïðèâîäèëñÿ ïðèìåð, êîãäà â Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãå êàçíà÷åéñòâî ïðèîñòàíîâèëî ïëà-

òåæ, êîòîðûì äîëæíû áûëè áûòü ïåðå÷èñëåíû

ñðåäñòâà íà îïëàòó óñëóã óáîðùèêàì, ïîñòà-

âèâ ïîä ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü óðîâíÿ

îïëàòû òðóäà óáîðùèêîâ. Íî ýòó ñèòóàöèþ

íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ðàññìàòðèâàòü êàê óìûø-

ëåííîå ïðåïÿòñòâèå íà ïóòè àóòñîðñèíãà, âåäü

íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ

ñðåäñòâ àóòñîðñèíã íå èñêëþ÷àåò.

Íî, òàê èëè èíà÷å, ó âûøåñòîÿùèõ è êîíòðî-

ëèðóþùèõ îðãàíîâ àóòñîðñèíã âûçûâàåò íàñòî-

ðîæåííîñòü. È ýòî íå ïðîñòî áîÿçíü íîâèçíû,

êîñíîñòü è ò.ä. Ïðè àóòñîðñèíãå àêòóàëüíîé ÿâëÿ-

åòñÿ ïðîáëåìà îáîñíîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ: îòñóòñòâèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé,

îáîñíîâàííîñòü àóòñîðñèíãà ïðè íàëè÷èè ñîá-

ñòâåííîé àíàëîãè÷íîé ñëóæáû, óðîâåíü öåí è ò.ä.

Â öåëÿõ êîíòðîëÿ çà îáîñíîâàííûì èñïîëü-

çîâàíèåì ñðåäñòâ ïðè àóòñîðñèíãå Ïîñòàíîâ-

ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò

7 ôåâðàëÿ 2008 ã. ¹ 118 «Î ìåòîäèêå îïðåäå-

ëåíèÿ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè

ôîðìèðîâàíèè øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ íå ââîäÿò-

ñÿ è íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ çàìåíû (ïî âåäîìîñòè

çàìåíû äîëæíîñòåé) äîëæíîñòè, ïîëàãàþùèåñÿ

ó÷ðåæäåíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà

ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ðàáîòíè-

êàìè, çàìåùàþùèìè äàííûå äîëæíîñòè, ïåðå-

äàíû äëÿ âûïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ-

÷åííûìè äîãîâîðàìè ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì

â ôîðìå àóòñîðñèíãà (âûïîëíåíèå ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé öåíòðàëèçîâàííîé ëàáîðàòî-

ðèåé, óáîðêà ïîìåùåíèé, òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-

âàíèå çäàíèé, ïðèãîòîâëåíèå ïèùè è ò.ä.).

Ê ÷èñëó íîâûõ òåíäåíöèé àóòñîðñèíãà â

çäðàâîîõðàíåíèè ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

— ïåðåäà÷à èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ â ÷àñòè èíôîðìèðîâàíèÿ ïàöèåíòîâ î

ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî ðàçëè÷íûì èñòî÷íèêàì è ò.ä. — ñïðà-

âî÷íàÿ ñëóæáà;

— êîíñàëòèíãîâûå, àóäèòîðñêèå óñëóãè; 

— þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå (âî ìíîãèõ

ñëó÷àÿõ ó÷ðåæäåíèþ ïåðèîäè÷åñêè òðåáóåòñÿ

êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü â

ðàçëè÷íûõ óçêèõ ñôåðàõ, êîòîðàÿ îáû÷íî íå

ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà øòàòíûì þðèñêîí-

ñóëüòîì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ñïåöèàëèñòîì â äàí-

íîé óçêîé ñôåðå);

— ðåêðóòèíãîâûå óñëóãè (óñëóãè ïî íàáîðó

ïåðñîíàëà);

— óñëóãè ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé ïîâûøåí-

íîé êîìôîðòíîñòè, äîïîëíèòåëüíîãî ñåðâè-

ñà. Òàê, óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óëó÷øåí-

íûõ óñëîâèé ïðåáûâàíèÿ ìîæíî ïåðåäàòü ïî

äîãîâîðó ÷àñòíîé ôèðìå, îñòàâèâ çà

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì íåïîñðåäñòâåííîå

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå ïðî-

÷èõ äîñòîèíñòâ, ïîäîáíàÿ ñõåìà ñëóæèò õîðî-

øèì ïîñîáèåì äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñåðâèñà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèíà-

ìè÷íîñòü èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ ôàê-

òîðîâ òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê âîç-

ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñõåì îðãà-

íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Àóòñîðñèíã â ðÿäå ñëó÷àåâ ìîæåò îêàçàòüñÿ

âûãîäíîé äëÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ôîð-

ìîé ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. Îäíà-

êî âûÿâèòü ýòî ìîãóò òîëüêî ÷åòêèå ýêîíîìè-

÷åñêèå ðàñ÷åòû, äðóãèå ñïîñîáû îáîñíîâàíèÿ.
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ÎÁÐÀÒÈÒÜÑß Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ñ ÇÀßÂËÅÍÈÅÌ, ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅÌ ÈËÈ ÆÀËÎÁÎÉ

ÌÎÆÍÎ ×ÅÐÅÇ ÈÍÒÅÐÍÅÒ 

Ð
îññèéñêèé èëè èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, à òàêæå ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà

âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ óñòíûì èëè ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì (ïðåäëîæåíèåì,

æàëîáîé) â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ëè÷íî, ïî ïî÷òå, ÷åðåç îôèöèàëü-

íûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ëèáî ïî ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè. 

Îáðàùåíèå äîëæíî ñîäåðæàòü Ô.È.Î. ãðàæäàíèíà, îáðàòíûé àäðåñ, ñóòü

ïðåäëîæåíèÿ (çàÿâëåíèÿ, æàëîáû), ëè÷íóþ ïîäïèñü ãðàæäàíèíà è äàòó íàïèñàíèÿ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â ïîäòâåðæäåíèå ñâîèõ äîâîäîâ ãðàæäàíèí ïðèëàãàåò ê

ïèñüìåííîìó îáðàùåíèþ äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ëèáî èõ êîïèè. 

Îáðàùåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ èõ ðåãèñòðàöèè. Â ñëó-

÷àå íàïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî çàïðîñà ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí, íî íå

áîëåå ÷åì íà 30 äíåé. 

Îáðàùåíèå, íå îòíîñÿùååñÿ ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà, ïåðåäàåòñÿ ïî

ïîäâåäîìñòâåííîñòè â äðóãîé îðãàí. 

Íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ àíîíèìíûå îáðàùåíèÿ, à òàêæå îáðàùåíèÿ, â

êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íåöåíçóðíûå ëèáî îñêîðáèòåëüíûå âûðàæåíèÿ è óãðîçû.

Îòêàç ïîñëåäóåò è â òîì ñëó÷àå, åñëè òåêñò îáðàùåíèÿ íå ïîääàåòñÿ ïðî÷òåíèþ,

à òàêæå åñëè â îáðàùåíèè îáæàëóåòñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå èëè â íåì ñîäåðæèòñÿ

âîïðîñ, íà êîòîðûé óæå ìíîãîêðàòíî äàâàëèñü ïèñüìåííûå îòâåòû. 

Ñîäåðæàíèå óñòíîãî îáðàùåíèÿ çàíîñèòñÿ â êàðòî÷êó ëè÷íîãî ïðèåìà ãðàæ-

äàíèíà. Åñëè èçëîæåííûå ôàêòû è îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è íå òðå-

áóþò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, îòâåò ìîæåò áûòü äàí óñòíî â õîäå ëè÷íîãî ïðèå-

ìà. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ äàåòñÿ ïèñüìåííûé îòâåò. 

Ãðàæäàíå ïðèãëàøàþòñÿ íà ëè÷íûé ïðèåì â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè. Íà ëè÷íîì

ïðèåìå çàÿâèòåëü äîëæåí ïðåäúÿâèòü ñâîé ïàñïîðò. 

Èñòî÷íèê: Ñàéò ÌÇÑÐ

«×ÅÐÍÛÉ ÑÏÈÑÎÊ» ÔÀÐÌÀÖÅÂÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ

Ô
åäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîñòàâèëà î÷åðåäíîé ðåéòèíã îòå-

÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ëèäåðîâ ñðåäè ôàðìàöåâòè÷å-

ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íà ýòîò ðàç ðå÷ü èäåò îá îáúåìàõ íåäîáðîêà-

÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2009 ãîäà, ñîîáùàåò

ïðåññ-ñëóæáà Ðîñçäðàâíàäçîðà. ×àùå äðóãèõ ïîääåëûâàëè äåøåâûå

ïàðàöåòàìîë è àöåòèëñàëèöèëîâóþ êèñëîòó è áîëåå äîðîãèå íèôåïè-

äèí è ïðåäíèçîë. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé áðàêîâêè ýòèõ ëåêàðñòâ ñòàëî

îòñóòñòâèå ó ïðîèçâîäèòåëåé äîêóìåíòîâ íà èõ ïðîèçâîäñòâî.

Èñòî÷íèê: Infox.ru 
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Ðóêîâîäñòâî íàøåé îáëàñòè ïëàíèðóåò çàïðåòèòü ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëó-

ãè ïîä ëîçóíãîì îáåñïå÷åíèÿ 100%-íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ëèøü êðèçèñ îòëîæèë ðåàëèçàöèþ ýòèõ ïëàíîâ. Êàêîâû êðèòå-

ðèè 100%-íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ?

Èíà÷å, êàê óëîâêîé, òàêîå ðåøåíèå íàçâàòü òðóäíî. Âî-ïåðâûõ, 100%-íîå áþäæåò-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñëóæá) íå ìîæåò

îáåñïå÷èòü íè îäíà ñòðàíà â ìèðå. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå

ìîæåò âûäåëèòü ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå îêàçàíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ñ ïðèìåíåíèåì ñàìûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ìåäèêàìåíòîâ è ò.ä. Âî-âòîðûõ,

ïîä 100%-íûì ôèíàíñèðîâàíèåì ó íàñ îáû÷íî ïîíèìàþò 100%-íîå îáåñïå÷åíèå

çàðàáîòíîé ïëàòîé (èñõîäÿ èç âåñüìà ñêðîìíûõ îêëàäîâ è íåðåäêî óñå÷åííûõ øòàò-

íûõ ðàñïèñàíèé), ìåäèêàìåíòàìè, ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â ðàñ÷åòå íà 1 êîéêî-äåíü è

ò.ä. ïî ñàìèì æå ðåãèîíîì óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì (äàëåêèì îò ðåàëüíîé ïîòðåá-

íîñòè) è ò.ï. Â-òðåòüèõ, óæ åñëè è ãîâîðèòü îá îòêàçå îò ïëàòíûõ óñëóã, òî êàê ìèíè-

ìóì íóæíî êîìïåíñèðîâàòü ó÷ðåæäåíèþ ïîòåðþ äîõîäîâ (íàïðàâëÿâøèõñÿ íà äîïîë-

íèòåëüíóþ îïëàòó òðóäà, ðåìîíòû è ò.ä.) îò ïëàòíûõ óñëóã ïðè èõ çàïðåòå.

Äîáàâèì, ÷òî è ñàì çàïðåò íå áóäåò ëèãèòèìíûì.

Íàñêîëüêî âåðîÿòåí çàïðåò ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ? Êòî ýòî ìîæåò ñäåëàòü? Â êàêîé ôîðìå?

Êîíå÷íî, íåëüçÿ ïîëíîñòüþ îòðèöàòü âîçìîæíîñòè çàïðåòà íà îêàçàíèå ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ

ýòîò âîïðîñ ïîäíèìàåòñÿ âñå ÷àùå. Òåì íå ìåíåå, íóæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Â

ñâåòå íûíåøíåãî ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé (íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ) è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè òîòàëü-

íûé çàïðåò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ìàëîâåðîÿòåí. Òàê, îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ âûäåëåííûõ èì ïîëíîìî÷èé ìîãóò ïðèíè-

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ,

Ä.Ý.Í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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ìàòü ðåøåíèÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íàïðèìåð, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íå èìååò ïîëíîìî÷èé çàïðåòèòü îêà-

çàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â îáëàñòíûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äà, è â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó òîæå. Èìååòñÿ â

âèäó, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî íå ìîæåò ïðîñòî çàïðåòèòü îêàçûâàòü ïëàòíûå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì — îíî ìîæåò ëèøü íå âûäàòü

ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Íî ìîæåò

ñäåëàòü ýòî òîëüêî ìîòèâèðîâàííî — ïðè íåïðåäñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ äîêó-

ìåíòîâ è ò.ä. Ïðè óñòðàíåíèè íàðóøåíèé ó÷ðåæäåíèå èìååò ïðàâî ïðåòåíäî-

âàòü íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ðåàëüíî âìåøàòüñÿ â ýòîò âîïðîñ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ìîæåò òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Îäíàêî åãî ïîçèöèÿ â ýòîì îòíîøåíèè

äîñòàòî÷íî âçâåøåííàÿ. Â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà», óòâåðæäåííûõ Ðàñïî-

ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã.

¹ 1663-ð ãîâîðèòñÿ: «Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòü è ïîâûñèòü ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ëåãàëèçàöèè ïëàòåæåé ãðàæäàí çà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ

óñëóã áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé ïî äîëå ïëàòíûõ óñëóã â

îáùåì îáúåìå äîõîäîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîíêðåòèçàöèÿ Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ óñëóã, îêàçû-

âàåìûõ çà ïëàòó».

Àäìèíèñòðàöèÿ íàøåãî ðåãèîíà âûíàøèâàåò ïëàíû çàïðåòèòü ðàáîòíè-

êàì áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàáîòàòü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó

â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íàñêîëüêî çàêîííûì áóäåò òàêîå

ðåøåíèå? Åñòü ëè ãäå-íèáóäü åùå ïîäîáíûé îïûò?

Êîíå÷íî æå, òàêîå ðåøåíèå áóäåò íåçàêîííûì, íàðóøàþùèì äåéñòâóþùåå

òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè èìåþò ïðàâî ðàáîòàòü

ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Òàê, ñòàòüÿ 60.1.

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ÒÊ ÐÔ) ãëàñèò: «Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî çàêëþ÷àòü òðó-

äîâûå äîãîâîðû î âûïîëíåíèè â ñâîáîäíîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ äðóãîé

ðåãóëÿðíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû ó òîãî æå ðàáîòîäàòåëÿ (âíóòðåííåå

ñîâìåñòèòåëüñòâî) è (èëè) ó äðóãîãî ðàáîòîäàòåëÿ (âíåøíåå ñîâìåñòèòåëüñòâî)»

Ñòàòüÿ 282 ÒÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî çàêëþ÷åíèå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ î ðàáî-

òå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó äîïóñêàåòñÿ ñ íåîãðàíè÷åííûì ÷èñëîì ðàáîòîäàòåëåé,

åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ ñîâìåñòèòåëü-

ñòâî ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðàâäà, óêàçàííàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæèò åùå îäèí ïóíêò, èìåþùèé îòíîøåíèå

ê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì: «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû ïî ñîâìå-

ñòèòåëüñòâó äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ

è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû), ïîìèìî îñîáåííîñòåé,

óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ìîãóò 
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óñòàíàâëèâàòüñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ

ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé».

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòàòüè 282 ÒÊ ÐÔ áûëî èçäàíî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ 2003 ã. ¹ 197 «Îá îñîáåííîñòÿõ ðàáîòû

ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è

ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû», êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî îñîáåííîñòè ðàáîòû ïî ñîâìåñòè-

òåëüñòâó ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ

êóëüòóðû îïðåäåëÿþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû è ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãó-

ëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ýòè ïîëíîìî÷èÿ êàñàëèñü Ìèíèñòåð-

ñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âûïóñòèëî Ïîñòàíîâëåíèå îò 30 èþíÿ 2003 ã. ¹ 41 «Îá îñîáåííîñòÿõ ðàáî-

òû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíè-

êîâ è ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû», ãäå òàêæå íåò ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî çàïðåò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ñîâìåùàòü â

÷àñòíûõ (êîììåð÷åñêèõ) ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ èìåë áû íåãàòèâíîå çíà÷åíèå,

ïðåæäå âñåãî èìåííî äëÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è äëÿ íàñåëåíèÿ. Âî-ïåð-

âûõ, âñòàâ ïåðåä âûáîðîì åäèíñòâåííîãî ìåñòà ðàáîòû, íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàí-

íûå ðàáîòíèêè ïðåäïî÷òóò ïîëíîñòüþ ïåðåéòè â êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, ÷òî óõóä-

øèò âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áþäæåòíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè. Âî-âòîðûõ, ëèøåíèå âîçìîæíîñòè ñîâìåñòèòåëüñòâà â ÷àñòíûõ êëèíè-

êàõ âñå æå íàíåñåò óðîí è èì èç-çà òîãî, ÷òî îíè ëèøàòñÿ ÷àñòè êàäðîâ (íå ãîòîâûõ

ïîëíîñòüþ ïåðåéòè â êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, íî êîòîðûå ãîòîâû áûëè ñîâìåùàòü

ðàáîòó). Ýòî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â êîììåð÷åñêèõ

êëèíèêàõ, ðîñòó öåí íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Èç-çà âñåãî ýòîãî çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü òåõ ïàöèåíòîâ, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ëå÷èòñÿ â ÷àñòíûõ êëèíèêàõ, óñòðåìèòñÿ â

áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, óâåëè÷èâ è áåç òîãî âûñîêóþ íàãðóçêó íà ìåäèöèíñêèé ïåð-

ñîíàë è óñóãóáëÿÿ áþäæåòíûé äåôèöèò.

Ïîäîáíûé ïå÷àëüíûé îïûò èìååò, íàïðèìåð, Øâåöèÿ. Â ñâîå âðåìÿ òàì áûëè ââå-

äåíû ïîäîáíûå îãðàíè÷åíèÿ, ÷òî îòáðîñèëî êàê îáùåñòâåííîå, òàê è ÷àñòíîå çäðà-

âîîõðàíåíèå äàëåêî íàçàä. Çàïðåò íà ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó â ÷àñòíûõ êëèíè-

êàõ áûë îòìåíåí, íî Øâåöèÿ åùå äîëãî ïîæèíàëà ïëîäû íåîáäóìàííîãî ðåøåíèÿ.



73

Ïðèêàçûâàþ:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî åñëè â ëè÷íîì èëè

ïèñüìåííîì îáðàùåíèè ãðàæäàí â Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ

èíôîðìàöèÿ î íàðóøåíèÿõ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå:

• íåçàêîííîì âçèìàíèè âðà÷àìè è ñðåä-

íèì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã),

ïðåäóñìîòðåííîé Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (äàëåå — ïðîãðàììà);

• íåçàêîííîì âçèìàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ

â êàññó ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé çà îêàçà-

íèå çà ïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïðåäîñòàâ-

ëåíèå óñëóã), ïðåäóñìîòðåííîé ïðîãðàììîé;

• âçèìàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ïðåäîñòàâ-

ëåíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íå ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ïðîãðàììîé, íà îñóùåñòâëåíèå

êîòîðûõ ó ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íå èìå-

åòñÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì;

Îò ðåäàêöèè:

Ïðîäîëæàÿ òåìó, ñâÿçàííóþ ñ ïëàòíûìè óñëóãàìè, ïóáëèêóåì ïðèêàç

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, êàñàþùèéñÿ ðàáîòû ñ æàëîáàìè ñî ñòî-

ðîíû ãðàæäàí ïî âîïðîñàì âçèìàíèÿ äåíåã. Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíè-

ìàíèå íåñêîëüêî ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, õîòÿ ðå÷ü èäåò î ôåäåðàëü-

íûõ ñòðóêòóðàõ, ïðîâåðÿòü-òî áóäóò ëþáûå ó÷ðåæäåíèÿ (íå òîëüêî

ôåäåðàëüíûå, íî è îáëàñòíûå, ìóíèöèïàëüíûå), íà êîòîðûå ïîñòóïè-

ëè æàëîáû. È ê ýòîìó ïîäêëþ÷àþòñÿ ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû, êîòî-

ðûå òåïåðü, î÷åâèäíî, íå áóäóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðåñûëêîé æàëîá

äëÿ ðàçáîðà íà ìåñòà. Òî åñòü ýòîò äîêóìåíò èìååò îòíîøåíèå êî âñåì

ó÷ðåæäåíèÿì. Âî-âòîðûõ, óñòàíàâëèâàþòñÿ î÷åíü êðàòêèå ñðîêè äëÿ

ðàçáîðà æàëîá. Â-òðåòüèõ, ÷óâñòâóåòñÿ âåñüìà ñåðüåçíûé íàñòðîé

Ìèíèñòåðñòâà íà áîðüáó ñ íàðóøåíèÿìè, ÿâíîå óæåñòî÷åíèå â ýòîé

ñôåðå. Â-÷åòâåðòûõ, íà çàêîíîìåðíûé âîïðîñ î òîì, íå ÿâëÿåòñÿ ëè

ýòî îòðàæåíèåì òåíäåíöèè ê ñâîðà÷èâàíèþ ïëàòíûõ óñëóã, îòìåòèì,

÷òî ïåðñïåêòèâû ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã âî ìíîãîì çàâèñÿò îò

ñàìèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé — îò òîãî, íàñêîëüêî îíè ïðèäåðæè-

âàþòñÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ×åì áîëüøå áóäåò âûÿâëÿòü-

ñÿ íàðóøåíèé, òåì áîëüøå àðãóìåíòîâ áóäåò â ðóêàõ ñòîðîííèêîâ

çàïðåòà ïëàòíûõ óñëóã.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà 

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑ ÒÂÎ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß  È  ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß
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• íåçàêîííîì âçèìàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà

âûäà÷ó ñïðàâîê, íàïðàâëåíèé íà ëå÷åíèå,

ðåöåïòîâ íà îòïóñê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è äð.,

Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, Äåïàð-

òàìåíò ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì

è ñëóæáû ðîäîâñïîìîæåíèÿ, Äåïàðòàìåíò

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â 3-äíåâíûé

ñðîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

èíôîðìàöèè ãîòîâÿò ïðîåêò ïîðó÷åíèÿ çàìå-

ñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ïðîâåðèòü ïîñòóïèâøóþ îò ãðàæäàí èíôîð-

ìàöèþ î íàðóøåíèÿõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

2. Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ â íåäåëüíûé ñðîê ïðîâåðÿòü èíôîðìàöèþ,

óêàçàííóþ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà,

èíôîðìèðîâàòü î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè Ìèíè-

ñòåðñòâî, ïðè íåîáõîäèìîñòè â ðàìêàõ âîçëî-

æåííûõ íà Ñëóæáó ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàòü

ìåðû ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðåäîòâðàùåíèþ èõ

ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå ïðè íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ

ïðîâåðÿåìûõ ëèö ïðèçíàêîâ ïðàâîíàðóøåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,

ëèáî ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâ-

íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçà-

ìåäëèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

3. Äåïàðòàìåíò, îòâåòñòâåííûé çà ðàñ-

ñìîòðåíèå èíôîðìàöèè, óêàçàííîé â ïóíêòå 1

íàñòîÿùåãî Ïðèêàçà, ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåí-

íîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèè ïðè íåîáõîäèìîñòè

âíîñèò Ìèíèñòðó çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðåäëîæåíèå î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåò-

ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-

íèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ëèáî ãîòîâèò ïðîåêò ïèñüìà â àäðåñ

èíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-

åì, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, äîïóñòèâøåå

óêàçàííûå íàðóøåíèÿ, ñ ïðîñüáîé î ïðèíÿ-

òèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

4. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî

Ïðèêàçà îñòàâëÿþ çà ñîáîé.

Ìèíèñòð Ò. ÃÎËÈÊÎÂÀ
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÊÀÊ ÔÎÐÌÈÐÓÅÒÑß ÏÐÎÅÊÒ ÏÅÐÅ×Íß ÆÈÇÍÅÍÍÎ ÍÅÎÁÕÎÄÈ-

ÌÛÕ È ÂÀÆÍÅÉØÈÕ ËÅÊÀÐÑÒÂ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 27 ìàÿ 2009 ã.

¹ 276í «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòà ïåðå÷íÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæ-

íåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 28 ìàÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 14 020. 

Ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò öåíû íà æèçíåííî íåîáõîäèìûå è âàæíåéøèå ëåêàðñòâåííûå

ñðåäñòâà ïóòåì ðåãèñòðàöèè ïðåäåëüíûõ îòïóñêíûõ öåí ïðîèçâîäèòåëåé è óñòàíîâëåíèÿ ïðå-

äåëüíûõ íàäáàâîê ê öåíàì. 

Çàêðåïëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðîåêòà ïåðå÷íÿ òàêèõ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ïðîåêò ñîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíî ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðû íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ çàáîëåâàíèé,

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé, ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèõ ðåêî-

ìåíäàöèé äëÿ âðà÷åé, à òàêæå ïðåäëîæåíèé, ðåêîìåíäàöèé è çàêëþ÷åíèé ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïå-

öèàëèñòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé, ðåêîìåíäàöèé è çàêëþ-

÷åíèé, êðèòåðèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ è (èëè) èñêëþ÷åíèÿ ëåêàðñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà. 

Ïðîåêò ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ïî ôîðìèðî-

âàíèþ ïðîåêòà. 

Êîìèññèÿ çàïðàøèâàåò ïðåäëîæåíèÿ, ðåêîìåíäàöèè è çàêëþ÷åíèÿ (äî 15 ìàÿ òåêóùåãî

ãîäà), ïðîâîäèò èõ êîìïëåêñíûé àíàëèç (äî 15 èþíÿ òåêóùåãî ãîäà). 

ÇÀ ÖÅÍÀÌÈ È ÀÑÑÎÐÒÈÌÅÍÒÎÌ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÍÀÁËÞÄÀÅÒ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 27 ìàÿ 2009 ã. ¹ 01Í-291/09 «Î ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà äîñòóïíîñòè

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî öåíå è àññîðòèìåíòó â ñòàöèîíàðíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ è àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ââîäèòñÿ åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã öåí è àññîðòèìåíòà ëåêàðñòâ â ñòàöèîíàðíûõ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïåðå÷åíü îòñëåæèâàåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

ïðèâåäåí â Ïðèëîæåíèè. 

Òàêæå ðåøåíî îðãàíèçîâàòü åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà â ðåãèîíàõ. 

Äàííûå ìîíèòîðèíãà áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîäãîòîâêè àíàëèòè÷åñêîãî äîêëàäà äëÿ

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè Ðîñçäðàâíàäçîðà. 

Ïðèâåäåíû ôîðìû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ìîíèòîðèíãà, óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê è ñðîêè

èõ ïðåäñòàâëåíèÿ. 
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ÈÌÌÓÍÈÇÀÖÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÄÎËÆÍÀ ÏÐÎÕÎÄÈÒÜ ÑÂÎÅÂÐÅ-

ÌÅÍÍÎ È ÏÎËÍÎ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 7 àïðåëÿ 2009 ã.

¹ 19 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê è äîïîëíèòåëüíîé èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîâåäåííûå â 2008 ã. ìåðîïðèÿòèÿ ïî èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ. 

Â öåëîì íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ðÿäîì èíôåêöèé. Óìåíüøèëîñü ÷èñëî

áîëüíûõ ãðèïïîì. 

Îòìå÷åíî, ÷òî â 2008 ã. íå óäàëîñü ïîëíîñòüþ çàâåðøèòü èììóíèçàöèþ ïðîòèâ ãåïàòèòà Â.

Ïðèâèòî òîëüêî 31% îò çàïëàíèðîâàííîé ÷èñëåííîñòè ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ 18–55 ëåò. 

Äëÿ âàêöèíàöèè äåòåé ïðîòèâ ãåïàòèòà Â â 2009 ã. çàêóïëåíà âàêöèíà èç øòàììîâ, öèðêó-

ëèðóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íå ñîäåðæàùàÿ êîíñåðâàíò. 

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, à òàêæå â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âàêöèíîïðîôè-

ëàêòèêè ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ðåêîìåíäóåòñÿ îêàçûâàòü ïîääåðæêó ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ïðîâåäåíèè èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ, âûäåëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà

çàêóïêó íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ðîñïîòðåáíàäçîðó ñëåäóåò êîíòðîëèðîâàòü

ïðîöåññ òðàíñïîðòèðîâêè âàêöèí. 

ÂÑÅ ÏÎÑÒÀÂËÅÍÍÛÅ Â ÐÅÃÈÎÍ ÌÀØÈÍÛ ÑÊÎÐÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

ÄÎËÆÍÛ ÝÊÑÏËÓÀÒÈÐÎÂÀÒÜÑß! 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 01È-345/09 «Î ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê

ïî âîïðîñó èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîëó÷åííûõ â

ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Çà I êâàðòàë 2009 ã. âûÿâëåíî 25 àâòîìîáèëåé ñêîðîé ìåäïîìîùè, ïîñòàâëåííûõ â ðàì-

êàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðåãèîíû

â 2006–2007 ãã., íî íå ââåäåííûõ â ýêñïëóàòàöèþ. 

Óïðàâëåíèÿì Ðîñçäðàâíàäçîðà ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó, Ïðèìîðñêîìó è Õàáàðîâñêîìó

êðàÿì, Èðêóòñêîé, Êèðîâñêîé, Ïåðìñêîé è Êàì÷àòñêîé îáëàñòÿì ïîðó÷åíî ïðîâåðèòü èñïîëü-

çîâàíèå óêàçàííîãî òðàíñïîðòà. Èíôîðìàöèþ îá èòîãàõ ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí ïðîñòîÿ àâòî-

ìîáèëåé è ïðèíÿòûõ ìåðàõ ñëåäóåò ïðåäñòàâèòü â Ðîñçäðàâíàäçîð äî 15 èþëÿ 2009 ã. 

ÌÅÆÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÐÀÑ×ÅÒÛ ÌÅÆÄÓ ÒÔÎÌÑ ÇÀ ÎÊÀ-

ÇÀÍÈÅ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ Â ÎÁÚÅÌÅ ÁÀÇÎÂÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÎÌÑ:

×ÒÎ ÍÎÂÎÃÎ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 8 ìàÿ 2009 ã. ¹ 97 «Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóê-

öèè «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â îáúåìå áàçî-

âîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îêàçàííóþ ãðàæäàíàì â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå òåððèòîðèè ñòðàõîâàíèÿ» 

Îáíîâëåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ÒÔÎÌÑ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ çà ìåäïîìîùü â

îáúåìå áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ). 

Ìåæòåððèòîðèàëüíûå ðàñ÷åòû îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå çà ìåäïîìîùü, îêàçàííóþ èíî-

ñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, çàñòðàõîâàííûì â îäíîì èç ðåãèîíîâ,

ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî ïðîæèâàþùèì (ðàáîòàþùèì) â Ðîññèè. 
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Ìåäïîìîùü îïëà÷èâàåòñÿ, êàê è ðàíåå, ÒÔÎÌÑ ïî ìåñòó îêàçàíèÿ ïî òàðèôàì, äåéñòâóþ-

ùèì íà äàííîé òåððèòîðèè. 

Îïëà÷åííûå ñóììû âîçìåùàþòñÿ ÒÔÎÌÑ ïî ìåñòó ñòðàõîâàíèÿ ëèöà. Íàïðàâëÿþòñÿ

ðååñòð è ñ÷åò (ôîðìû ïðèâîäÿòñÿ â Ïðèëîæåíèè). 

Ïðåäóñìîòðåíî ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå. Ýòî ïîçâî-

ëÿåò óñêîðèòü ïðîâåäåíèå ìåæòåððèòîðèàëüíûõ ðàñ÷åòîâ. 

Óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ïîëó÷åííûõ

äîêóìåíòîâ. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå 30 êàëåíäàðíûõ äíåé. Â ýòîò æå ñðîê äîëæåí áûòü

îïëà÷åí ñ÷åò. 

Ïî ñîãëàñèþ ìåæäó ôîíäàìè îïëàòà ñ÷åòà ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà ïîçæå. Ïðè÷èíû

çàäåðæêè äîëæíû áûòü îáîñíîâàííûìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ íàðóøåíèÿ, âûÿâëåííûå ïðè ìåäè-

êî-ýêîíîìè÷åñêîì êîíòðîëå, íåñîîòâåòñòâèå ìåäóñëóã áàçîâîé ïðîãðàììå, íåâåðíî ïðèìå-

íÿåìûå òàðèôû è äð. 

Ìåäïîìîùü, ïðåâûøàþùàÿ îáúåìû áàçîâîé ïðîãðàììû ëèáî îêàçûâàåìàÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, íå ïîäëåæèò ìåæòåððèòîðèàëüíûì ðàñ÷åòàì. Ýòî ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ è íà ïîìîùü, ïðåäîñòàâëåííóþ ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèÿõ. 

Îïðåäåëåíû íîâûå îñîáåííîñòè ïðîâåðêè ñ÷åòîâ è ðååñòðîâ. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2009 ã. 

ÂÛÑÎÊÎÇÀÒÐÀÒÍÛÅ ÍÎÇÎËÎÃÈÈ: ÑÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÀÍ ÏÎÐß-

ÄÎÊ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ Ó×ÅÒÀ ÁÎËÜÍÛÕ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 20 ìàÿ 2009 ã.

¹ 255í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 4 àïðåëÿ

2008 ã. ¹ 162í «Î ïîðÿäêå âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà áîëüíûõ ãåìîôèëèåé,

ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì, áîëåçíüþ Ãîøå, ìèåëîëåéêîçîì, ðàññåÿí-

íûì ñêëåðîçîì, à òàêæå ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé» (íå âñòóïèë â

ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 19 èþíÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 14 113. 

Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð áîëüíûõ ãåìîôèëèåé, ìóêîâèñöèäîçîì, ãèïîôèçàðíûì íàíèçìîì, áîëåç-

íüþ Ãîøå, ìèåëîëåéêîçîì, ðàññåÿííûì ñêëåðîçîì, à òàêæå ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ âåäåò-

ñÿ â öåëÿõ ó÷åòà òàêèõ áîëüíûõ è îêàçàíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

Ñîãëàñíî âíîñèìûì èçìåíåíèÿì, â ðåãèñòð òåïåðü áóäóò âíîñèòüñÿ ñâåäåíèÿ î áîëüíûõ

çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè ëèìôîèäíîé, êðîâåòâîðíîé è ðîäñòâåííûõ èì òêàíåé

(âìåñòî ñâåäåíèé î áîëüíûõ ìèåëîëåéêîçîì). 

Âûäàâàåìûå ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ íà âêëþ÷åíèå â ðåãèñòð, à

òàêæå èçâåùåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè èç íåãî ó÷èòûâàþòñÿ â îòäåëüíîì æóðíàëå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî

òàêîé æóðíàë çàïîëíÿåòñÿ ñåêðåòàðåì âðà÷åáíîé êîìèññèè è ïîäïèñûâàåòñÿ åå ïðåäñåäàòå-

ëåì. Ðàíåå æóðíàë çàïîëíÿëñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ðàáîòíèêàìè ìåäó÷ðåæäåíèÿ. 

Â ñëó÷àå âïåðâûå óñòàíîâëåííîãî äèàãíîçà âûøåóêàçàííîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ

â ðåãèîíàëüíûé îðãàí èëè ÔÌÁÀ Ðîññèè íå ïîçäíåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé (ðàíåå — òðåõ äíåé)

ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ áîëüíîãî â ìåäó÷ðåæäåíèå. 

Ñâåäåíèÿ î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ, îòïóùåííûõ óêàçàííûì áîëüíûì, íàïðàâëÿþòñÿ

àïòå÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äî 10 ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì (äî ýòîãî — íå

ïîçäíåå 5 ÷èñëà). 

Ñêîððåêòèðîâàíû ôîðìû íåêîòîðûõ äîêóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ïðîöåññå âåäåíèÿ ðåãèñòðà. 
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ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÅÍÎ ÃÎÑÇÀÄÀÍÈÅ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ Â 2009 ã. ÂÛÑÎ-

ÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌ

ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÇÀ Ñ×ÅÒ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈÉ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 ìàÿ 2009 ã.

¹ 251í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 786í «Î ïîðÿäêå ôîð-

ìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå â 2009 ãîäó âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò

àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 19 èþíÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 14 114. 

Óòî÷íåíî ãîñçàäàíèå íà îêàçàíèå â 2009 ã. âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíû ïåðå÷íè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ. 

Ñêîððåêòèðîâàíû ïëàíîâûå îáúåìû îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè â 2009 ã. 

Â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷åíî ÷èñëî áîëüíûõ, êîòîðûì ïëàíèðóåòñÿ îêàçàòü ïîìîùü â ñôåðå

àáäîìèíàëüíîé è ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè. Óìåíüøåíû ïîêàçàòåëè ãîñçàäàíèÿ ïî

íåâðîëîãèè, òðàíñïëàíòàöèè, óðîëîãèè. 

Ïåðåñìîòðåíû îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà âûïîëíåíèå ãîñçàäàíèÿ. 

Â ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÓÂÅËÈ×ÈËÎÑÜ ×ÈÑËÎ

ÃËÀÂÍÛÕ ÂÍÅØÒÀÒÍÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 ìàÿ 2009 ã.

¹ 250 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 283 «Î ãëàâíûõ âíåø-

òàòíûõ ñïåöèàëèñòàõ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» 

Äîïîëíåíà íîìåíêëàòóðà ãëàâíûõ âíåøòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Â íîìåíêëàòóðó âêëþ÷åíû êîëîïðîêòîëîã, òîðàêàëüíûé õèðóðã, ðåâìàòîëîã, ãàñòðîýíòåðî-

ëîã, òîêñèêîëîã, ãèíåêîëîã äåòñêîãî è þíîøåñêîãî âîçðàñòà, äåòñêèå ñïåöèàëèñòû ïî îôòàëü-

ìîëîãèè, ôòèçèàòðèè è èíôåêöèîííûì áîëåçíÿì. 

Ãëàâíûé âíåøòàòíûé ñïåöèàëèñò, â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðóåò íîìåíêëàòóðó ñïåöèàëèñòîâ ñ

âûñøèì, ïîñëåâóçîâñêèì, ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, ïëàíè-

ðóåò è îðãàíèçóåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðîôèëüíûì ìåäèöèíñêèì ñïå-

öèàëüíîñòÿì. 

ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÔÎÍÄÛ ÎÌÑ

ÐÀÑÑÌÀÒÐÈÂÀÞÒÑß Â ÑÐÎÊ ÍÅ ÁÎËÅÅ 60 ÄÍÅÉ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 6 ìàÿ 2009 ã. ¹ 1530/36-3/è «Î ðåêîìåíäà-

öèÿõ ÔÎÌÑ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» 

Îïðåäåëåíû îáùèå ïðàâèëà ïðèåìà è ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí òåððèòîðèàëüíûìè

ôîíäàìè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðàâèëà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðèâåäåíû ïðàâà ãðàæäàí ïðè îáðàùåíèè, òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèÿì â ïèñü-

ìåííîé ôîðìå, ïîðÿäîê èõ ðåãèñòðàöèè è ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ, à òàêæå ïîðÿäîê ëè÷íîãî

ïðèåìà ãðàæäàí. 
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Â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè óêàçûâàþòñÿ àäðåñàò (íàèìåíîâàíèå ôîíäà ëèáî Ô.È.Î. èëè

äîëæíîñòü ïîëó÷àòåëÿ), Ô.È.Î. ïîäàâøåãî åãî ãðàæäàíèíà, ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó

äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû îòâåò èëè óâåäîìëåíèå î ïåðåàäðåñàöèè îáðàùåíèÿ. Îáðàùåíèå

òàêæå äîëæíî ñîäåðæàòü äàííûå î ìåñòå æèòåëüñòâà, ðàáîòû èëè ó÷åáû ãðàæäàíèíà. Â òåê-

ñòå îáðàùåíèÿ èçëàãàåòñÿ ñóòü ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ èëè æàëîáû, ïîä òåêñòîì ñòàâèòñÿ

ëè÷íàÿ ïîäïèñü è äàòà. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîèõ äîâîäîâ ãðàæäàíèí ìîæåò ïðèëîæèòü ê

îáðàùåíèþ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû (âîçâðàùàþòñÿ âìåñòå ñ îòâåòîì). 

Âñå ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ â òå÷åíèå 3 äíåé, íà êàæäîì ïðîñòàâëÿåòñÿ

ðåãèñòðàöèîííûé øòàìï, äàòà ðåãèñòðàöèè è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð. Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ

ñîñòàâëÿåò 30 äíåé, íî ìîæåò áûòü ïðîäëåí åùå íà 30 äíåé, åñëè íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðî-

âåðêó, èçó÷èòü è ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû è ò.ï. 

Îòâåò íà îáðàùåíèå íå äàåòñÿ, åñëè íå óêàçàíû ôàìèëèÿ ãðàæäàíèíà è ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî

êîòîðîìó äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò, à òàêæå åñëè òåêñò îáðàùåíèÿ íå÷èòàåì. Àíîíèìíûå

ñîîáùåíèÿ î ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè íàïðàâëÿþòñÿ â êîìïåòåíòíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. 

Ïðè ëè÷íîì ïðèåìå äîïóñêàþòñÿ êàê óñòíûå, òàê è ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ. Åñëè ïîñåòè-

òåëü íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî èçëîæèòü ñâîþ ïðîñüáó â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïðèíèìàþùåå

ëèöî îáÿçàíî îêàçàòü åìó íåîáõîäèìóþ ïîìîùü. Åñëè óñòíî èçëîæåííûå ôàêòû è îáñòîÿ-

òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè è íå òðåáóþò ïðîâåðêè, îòâåò íà îáðàùåíèå ñ ñîãëàñèÿ ãðàæ-

äàíèíà ìîæåò áûòü äàí óñòíî â õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà. Óñòíûå îòâåòû òàêæå äàþòñÿ â ñëó÷àå

ïðèåìà îáðàùåíèé ïî òåëåôîíó. Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îòâåò äàåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ïî

ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ. 

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÎÍËÑ È ÂÇÍ: ÍÀÈÁÎ-

ËÅÅ ÒÈÏÈ×ÍÛÅ ÎØÈÁÊÈ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 11 èþíÿ 2009 ã. ¹ 01È-330/09 «Î êîíòðîëå çà õîäîì ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû ÎÍËÑ è ÂÇÍ» 

Ïðèâîäÿòñÿ íàèáîëåå òèïè÷íûå îøèáêè, äîïóñêàåìûå ðåñïîíäåíòàìè â ðàìêàõ ïðîâåäå-

íèÿ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ãîñïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí

íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå ïðåïàðàòàìè äëÿ ëå÷åíèÿ âûñîêîçàòðàò-

íûõ íîçîëîãèé. 

Ñðåäè òàêèõ îøèáîê íåïðàâèëüíîå óêàçàíèå âðåìåííîãî ïåðèîäà, çà êîòîðûé âíîñèòñÿ

èíôîðìàöèÿ; ïîâòîðíûé ìíîãîêðàòíûé ââîä äàííûõ (äóáëèðîâàíèå ñòðîê); âûáîð ïðåïàðàòîâ,

ñðîê äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ êîòîðûõ äàâíî èñòåê; âûáîð óïàêîâîê in bulk è «äëÿ

ñòàöèîíàðîâ». 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåêîìåíäóåòñÿ ïåðåéòè ê àâòîìàòè÷åñêîé çàãðóçêå äàííûõ, à òàêæå ïðîâå-

ðèòü ðàíåå âíåñåííûå ñâåäåíèÿ è èñïðàâèòü îøèáêè. 

Ðóêîâîäèòåëÿì òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîñçäðàâíàäçîðà ïðåäïèñàíî îêàçûâàòü

îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì âñåìåðíóþ ïîìîùü â ñáîðå è ñâîåâðåìåííîì ïðå-

äîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, à òàêæå óñòàíîâèòü êîíòðîëü çà äîñòîâåðíîñòüþ è ñâîåâðåìåííî-

ñòüþ åå ââîäà â áàçó äàííûõ. 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÖÅÍÒÐÛ ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÇÄÎÐÎÂÎÃÎ

ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ Ó ÍÀÑÅËÅÍÈß: ÇÀÄÀ×È, ÏÎÐßÄÎÊ ÐÀÁÎÒÛ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 10 èþíÿ 2009 ã.

¹ 302í «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 413 «Î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè â 2009 ãîäó çà ñ÷åò àññèã-

íîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå

ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 18 èþíÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 14 111. 

Â 2009 ã. íà áàçå ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü öåíòðû ïî

ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ öåíòðîâ áóäåò îñó-

ùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ çäîðîâüÿ. 

Öåíòðû çäîðîâüÿ ôóíêöèîíèðóþò íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè. Èõ îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; îáó÷å-

íèå ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è ãðàæäàí ýôôåêòèâíûì ìåòîäàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé;

ðàçðàáîòêà èíäèâèäóàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ; ìîíèòîðèíã â îáëàñòè ïðîôè-

ëàêòèêè íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è äð. 

Ðóêîâîäèòåëåì öåíòðà çäîðîâüÿ ìîæåò áûòü ëèöî, èìåþùåå âûñøåå ìåäèöèíñêîå îáðàçî-

âàíèå è ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñò-

âåííîå çäîðîâüå». Ïåðñîíàë öåíòðà ôîðìèðóåòñÿ èç âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ, ïîëó÷èâøèõ

äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ïðîãðàììàì â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè. 

Óòâåðæäåí ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ, çàêóïàåìîãî äëÿ îñíàùåíèÿ öåíòðîâ çäîðîâüÿ, à

òàêæå ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé, ïî êîòîðûì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà ìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ äëÿ ýòèõ öåíòðîâ. 

Óñòàíîâëåíà ôîðìà ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ðåãèîíàëüíûì

îðãàíîì âëàñòè î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé. 

ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏÐÎÂÅÐÎÊ

ÌÅÄÓ×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÓÞÙÈÕ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 7 ìàÿ 2009 ã. ¹ 96 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé

â Ïðèêàç ÔÎÌÑ îò 17.12.1998 ¹ 100 «Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè èíñòðóêöèè

«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê

öåëåâîãî è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ» 

Óòî÷íåí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ÒÔÎÌÑ êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê öåëåâîãî è ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Â õîäå ïðîâåðîê äîïîëíèòåëüíî óñòàíàâëèâàåòñÿ íàëè÷èå äîãîâîðîâ ìåæäó ìåäèöèíñêèì

ó÷ðåæäåíèåì è ÒÔÎÌÑ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Äîïîëíåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïðî-

âåðîê è ïðîöåäóðó âåäåíèÿ áóõó÷åòà â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ê íèì îòíåñåíû çàêîíîäà-

òåëüíûå è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé,

ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÏÀÑÏÎÐÒÏÀÑÏÎÐÒ ÇÄÎÐÎÂÜßÇÄÎÐÎÂÜß

ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)

Ïîçâîëÿåò ðîäèòåëÿì:

• õðàíèòü, îáîáùàòü è àíàëèçèðîâàòü îáúåêòèâíûå äàííûå î

çäîðîâüå è ðàçâèòèè ðåáåíêà;

• ïðåäîòâðàùàòü ðèñêè îêàçàíèÿ ðåáåíêó íåàäåêâàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Âàøå îòñóòñòâèå;

• èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîííûå ñïðàâî÷íèêè ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ

è ëàáîðàòîðíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîçâîëÿåò äåòÿì:

• ïðèîáðåòàòü íàâûêè îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó

çäîðîâüþ;

• ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè äíåâíèêè çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.

Âñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, 

íàõîäÿùàÿñÿ íà ôëåø-êàðòå, íàäåæíà çàùèùåíà. 

Ñòåïåíü äîñòóïà ê íåé îïðåäåëÿþò ðîäèòåëè.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

«ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ 

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ» (ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ)

ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,
Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru


