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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

«ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ 

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ» (ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ)

ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,
Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru



Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 290 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1740 ðóá.

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2009 ãîäà

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 

â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà,  

Ñáåðáàíê Ðîññèÿ ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, 

Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Ìîá. òåë.: 8 (926) 602-40-71

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2 ï/ã 2009 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó íà æóðíàë «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

ÎÎÎ ÃÊ «Êîììåðñàíò-Êóðüåð» http://www.komcur.ru/
ÎÎÎ «Àãåíòñòâî «Ìèð Ïðåññû» http://www.mir-press.ru/
ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/
ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/
ÎÎÎ «Ìåãàïðåññ» http://www.mega-press.ru/

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÏÀÑÏÎÐÒÏÀÑÏÎÐÒ ÇÄÎÐÎÂÜßÇÄÎÐÎÂÜß

ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)

Ïîçâîëÿåò ðîäèòåëÿì:

• õðàíèòü, îáîáùàòü è àíàëèçèðîâàòü îáúåêòèâíûå äàííûå î

çäîðîâüå è ðàçâèòèè ðåáåíêà;

• ïðåäîòâðàùàòü ðèñêè îêàçàíèÿ ðåáåíêó íåàäåêâàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Âàøå îòñóòñòâèå;

• èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîííûå ñïðàâî÷íèêè ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ

è ëàáîðàòîðíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîçâîëÿåò äåòÿì:

• ïðèîáðåòàòü íàâûêè îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó

çäîðîâüþ;

• ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè äíåâíèêè çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.

Âñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, 

íàõîäÿùàÿñÿ íà ôëåø-êàðòå, íàäåæíà çàùèùåíà. 

Ñòåïåíü äîñòóïà ê íåé îïðåäåëÿþò ðîäèòåëè.



×ÈÒÀÉÒÅ Â ÑËÅÄÓÞÙÅÌ 

ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü êàê àíòèêðèçèñíàÿ

ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ìåõàíèçìû õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è «óñëîâíîãî

ôîíäîäåðæàíèÿ» — ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà

óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ ëå÷åáíîãî ïðîöåññà

Ïðîáëåìû ïåðåõîäà ñòàöèîíàðà íà àóòñîðñèíã

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó âûâåäåíèÿ

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè îáëàñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã.

Ðåãèîíàëüíûé îïûò

Òåõíîëîãèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ýëåêòðîííîé çàïèñè

íà êîíñóëüòàòèâíûå ïðèåìû ïîëèêëèíèêè

îáëàñòíîé áîëüíèöû 

Îá îáåñïå÷åíèè èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí

î ïðàâàõ ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â óñëîâèÿõ ÎÌÑ

WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU



ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ-2009

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå: íîâûå âûçîâû è íîâûå çàäà÷è. ×àñòü 3

È.Ì. Øåéìàí, Ñ.Â. Øèøêèí

Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü êðèçèñ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåïîïóëÿðíûõ ðåôîðì

â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ?
Îáñóæäåíèå äîêëàäà «Ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå: íîâûå 

âûçîâû è íîâûå çàäà÷è» íà Êðóãëîì ñòîëå â Âûñøåé øêîëå ýêîíîìèêè,

ã.Ìîñêâà, 7 àïðåëÿ 2009 ã.

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè â ó÷ðåæäåíèÿõ

àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ã. Ìîñêâû 

È.È. Êàëèíîâñêàÿ, Ì.À. Êóðöåð, Í.Ï. Êèðáàñîâà

ÔÎÊÓÑ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Äîðîæíî-òðàíñïîðòíûé òðàâìàòèçì êàê íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà 
Ìàòåðèàëû  ñëóøàíèé Êîìèññèè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ 

Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, ã. Ìîñêâà, 25 èþíÿ 2009 ã.

ÏÎËÅÇÍÀß ÑÑÛËÊÀ

Èíôîðìàöèîííî-îáðàçîâàòåëüíûé ïîðòàë 

«Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ»

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÅ ÈÍÒÅÐÂÜÞ

Òðàâìàòèçì è ñìåðòíîñòü íà äîðîãàõ: ãäå íà÷èíàåòñÿ è ãäå

çàêàí÷èâàåòñÿ çîíà îòâåòñòâåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ?
Èíòåðâüþ ñ ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ 

Ðîññèè ïî ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ â 2006–2012 ãîäàõ» Ëåîíèäîì Äåæóðíûì

ÎÐÃÀÍÀÉÇÅÐ

Î ôîðóìå «×àñòíàÿ ìåäèöèíà»

¹8
2009 Â íîìåðå:

4

5–18

19–20

21–25

26–29

29

30–37

38

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè

Êðàñíîÿðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè

ВИШНЯКОВ Николай Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ

Òèïîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà

ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â âîïðîñàõ è îòâåòàõ

ÎÁÐÀÒÍÀß ÑÂßÇÜ

À íå «ëóêàâûå ëè öèôðû»?

Ì.Ð. Àíäðååâà

À íå «ëóêàâûé ëè îòçûâ» 

íà êàê áóäòî «ëóêàâûå öèôðû»?

Þ.Þ. Çèí÷óê

Ðåøåíèå Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ

Ðîñçäðàâíàäçîðà è ñòðàõîâùèêîâ ïî âîïðîñó ïðàâà 

íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

À.À. Ñòàð÷åíêî, Ì.Þ. Ôóðêàëþê, 

È.Â. Ðûêîâà

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ ÌÇ

Àóòñîðñèíã â çäðàâîîõðàíåíèè. ×àñòü 1

Êîíñóëüòàíòû: çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî

ðåäàêòîðà æóðíàëà, ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ, ýêîíîìèñò Êîìèòåòà

ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà È.Ñ. Õàéðóëëèíà

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ
Íà âîïðîñû ðóáðèêè îòâå÷àåò 

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà, ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ

ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ ÇÀ ÈÞÍÜ-ÈÞËÜ 2009 ã.

39–43

45–46

44–45

47–57

58–65

66–68

69–72

73–80

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.
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3 èþëÿ 2009 ãîäà

ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ×ÀËÎ ÁÎÐÜÁÓ 

Ñ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌÈ ÏËÀÒÅÆÀÌÈ Â ËÅ×ÅÁÍÛÕ 

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÑÒÐÀÍÛ

Î
á ýòîì ñîîáùèëà ãëàâà âåäîìñòâà Òàòüÿíà Ãîëèêîâà. Îíà ïîÿñíèëà, ÷òî

ïîäïèñàí ïðèêàç «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Òàêèì îáðàçîì, îòìåòè-

ëà Ìèíèñòð, «ìû îòêðûâàåì ïåðâûé ýòàï êîíòðîëÿ çà òàê íàçûâàåìûìè êàðìàííû-

ìè ïëàòåæàìè ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». Òåïåðü ëþáîå ïèñüìåííîå

îáðàùåíèå ãðàæäàí ïî ïîâîäó òðåáîâàíèÿ â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè íåçàêîííîãî

ïëàòåæà â òðåõäíåâíûé ñðîê áóäåò ðàññìîòðåíî îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

ëþáîì óðîâíå, ìóíèöèïàëüíîì èëè ñóáúåêòîâîì. «Ñìûñë ýòîãî ïðèêàçà ñîñòîèò â

òîì, ÷òî ìû â ñëó÷àå ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî

â îáðàùåíèè äîëæíî áûòü óêàçàíî ñàìî ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, åãî àäðåñ, ôàêò ïëà-

òåæà», — ïîÿñíèëà Ò. Ãîëèêîâà. Ïðè ýòîì îíà äîáàâèëà, ÷òî èíôîðìàöèÿ î ïîäîá-

íûõ ôàêòàõ áóäåò òàêæå ïåðåäàâàòüñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 

Êðîìå òîãî, áóäåò èçäàí ïåðå÷åíü áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûé îáÿçà-

íû ñîáëþäàòü â ëþáîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè. Òàêîé äîêóìåíò ñóùåñòâóåò è ñåé÷àñ,

íî âûçûâàåò íàðåêàíèÿ. «Ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ñåãîäíÿ ýòîãî íåò, íî îí /ïåðå÷åíü/ íå

òàê ïîäðîáåí è äåçîðèåíòèðóåò ãðàæäàí», — ñ÷èòàåò Ìèíèñòð. Òàêæå âî âñåõ ëå÷åá-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòðàíû ãðàæäàíàì áóäóò äîñòóïíû ïàìÿòêè, ãäå ðàçúÿñíÿåòñÿ, êàêàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ãàðàíòèðîâàíà èì, à òàêæå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì ïëàòå-

æîì. «Íàø àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàøè ãðàæäàíå çà÷àñòóþ íå çíàþò, ÷òî ïëàòíî,

÷òî áåñïëàòíî», — ñîîáùèëà îíà. 

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñû æóðíàëèñòîâ, íàñêîëüêî âîçìîæíî áóäåò äîêàçàòü ôàêò

ïîëó÷åíèÿ «êàðìàííîãî ïëàòåæà», Ìèíèñòð ñêàçàëà: «Ñ õîäó ïðîâåðÿþùèì îðãàíàì

áóäåò ñëîæíî îïðåäåëèòü». Îäíàêî ãëàâà âåäîìñòâà óâåðåíà, ÷òî «íà÷èíàòü ñ ÷åãî-

òî íàäî». Êðîìå òîãî, Ò. Ãîëèêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî âíèìàíèå ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ ïðè-

âëå÷åò òîò ôàêò, êîãäà ïîñòóïàþò íåîäíîêðàòíûå æàëîáû íà îäíî è òî æå ìåäó÷ðåæ-

äåíèå èëè íà îäíîãî è òîãî æå âðà÷à. 

Ò. Ãîëèêîâà íàïîìíèëà, ÷òî ïðàâî íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîñó-

äàðñòâåííûå ìåäó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè â 1994 ãîäó. Ê ýòîìó æå âðåìåíè îòíîñèòñÿ è

çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ /ÎÌÑ/.

Çà ýòî âðåìÿ ïðîèçîøëî íåìàëî èçìåíåíèé, îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî òàêîâûõ íå

ïðåòåðïåëî. «Óæå â ýòîì ãîäó áóäåò ïîäãîòîâëåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà îá ÎÌÑ

è ñåðèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ», — îòìåòèëà ãëàâà Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ. «Ýòî èìåííî íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà, ïîòîìó ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî

ïðèíèìàëîñü åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ», — íàïîìíèëà Ò. Ãîëèêîâà. Îíà óêàçàëà, ÷òî

â íîâîé ðåäàêöèè áóäåò ó÷òåíî òàêæå è òî, ÷òî ñ 2010 ãîäà áóäåò îñóùåñòâëåí ïåðå-

õîä îò íàëîãîâîãî ê ñòðàõîâîìó ïðèíöèïó, à ñ 2011 ãîäà ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå

ñòðàõîâîãî âçíîñà íà ÎÌÑ.

Èñòî÷íèê: http://www.ami-tass.ru/ 
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4. ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÌÎÄÅËÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Â ÁÓÄÓÙÅÌ

Î
áñóæäåíèå íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëà-

ãàåò ôîðìèðîâàíèå íåêîòîðîãî îáîáùåííîãî «îáðàçà» ýòîé

ñèñòåìû â îáîçðèìîì áóäóùåì. Êàêóþ ìîäåëü çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ìû õîòåëè áû èìåòü ÷åðåç 10–15 ëåò è êàêóþ ìîæåì ïîëó÷èòü? Ê

ñîæàëåíèþ, ðàññìîòðåííàÿ âûøå Êîíöåïöèÿ òàêîãî îáðàçà íå ôîðìè-

ðóåò. Ïîïûòàåìñÿ äàòü îòâåò íà ýòîò âîïðîñ. 

Áóäåì ïîíèìàòü ïîä ìîäåëÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ âîçìîæíûå ñîñòîÿ-

íèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ïðèíöèïàì îðãàíèçà-

öèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ôàêòîðû, êîòîðûå áóäóò îïðå-

äåëÿòü ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå:

• òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþùèå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà,

íàñåëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå;

• ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà,

èçìåðÿåìàÿ äîëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ÂÂÏ;

• èçìåíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ê ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ îðãà-

íèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí ê ñâîåìó çäîðîâüþ, îïðåäåëÿþùèå

ãîòîâíîñòü òðàòèòü ñâîè ñðåäñòâà íà ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé; 

• èçìåíåíèÿ â ãîòîâíîñòè ðàáîòîäàòåëåé èíâåñòèðîâàòü ðåñóðñû â

çäîðîâüå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ.

Ðàçíàÿ äèíàìèêà ýòèõ âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ôàêòîðîâ áóäåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçíûõ

ìîäåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýòîò ïðîöåññ áóäåò âî ìíîãîì

îïðåäåëÿòüñÿ ñîäåðæàíèåì ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ âûäåëåíèÿ ìîäåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ðàññìàòðèâàþòñÿ:

1. Ñîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ çà

îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ:

• Îáúåì è óðîâåíü êîíêðåòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (ïóáëè÷-

íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ).

È.Ì. Øåéìàí, 

ïðîôåññîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ã. Ìîñêâà

Ñ.Â. Øèøêèí,

ä.ý.í., ïðîôåññîð, ïðîðåêòîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, äèðåêòîð íàó÷íûõ ïðîãðàìì

Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ã. Ìîñêâà

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ: ÍÎÂÛÅ

ÂÛÇÎÂÛ È ÍÎÂÛÅ ÇÀÄÀ×È. ×ÀÑÒÜ 3

© È.Ì. Øåéìàí, Ñ.Â. Øèøêèí, 2009 ã.
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• Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñò-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñò-

íîé ñèñòåì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:

• Ñîöèàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé è ÷àñòíîé ñèñòåì. 

• Ñîîòíîøåíèå îáúåìîâ îêàçûâàåìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîñóäàðñòâåííîé è

÷àñòíîé ñèñòåìàõ.

3. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðî-

âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ:

• Òèï ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñòðàõîâàÿ,

áþäæåòíàÿ, ñìåøàííàÿ).

• Îòíîñèòåëüíûå ìàñøòàáû ïåðåðàñïðå-

äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿå-

ìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå ìåæäó ðåãèîíàìè â

öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

4. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè: 

• Ôóíêöèîíàëüíàÿ ðîëü îðãàíèçàöèé, îêà-

çûâàþùèõ ïåðâè÷íóþ, ñïåöèàëèçèðîâàííóþ

àìáóëàòîðíóþ, ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü, â

êîîðäèíàöèè ýòèõ âèäîâ ïîìîùè. 

• Ñîîòíîøåíèå ðåñóðñîâ, èäóùèõ íà îêà-

çàíèå ïåðâè÷íîé, ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáó-

ëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè.

Èñïîëüçóÿ óêàçàííûå îñíîâàíèÿ, ìîæíî

âûäåëèòü òðè ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó:

1. Ôðàãìåíòèðîâàííîå çäðàâîîõðàíåíèå.

2. Ñîöèàëüíî äèôôåðåíöèðîâàííîå

çäðàâîîõðàíåíèå.

3. Èíòåãðèðîâàííîå çäðàâîîõðàíåíèå.

Ðàññìîòðèì êàæäóþ èç íèõ â îòäåëüíîñòè.

Ìîäåëü ôðàãìåíòèðîâàííîãî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîõðà-

íåíèåì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ

ñóùåñòâóþùåé â Ðîññèè ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ýòî ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âêëþ÷àþùàÿ:

• çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò

äðóãà ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ è ðåàëüíîìó

íàïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé òåð-

ðèòîðèàëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ïî÷òè íå âçàèìîäåéñòâóþùèå äðóã ñ

äðóãîì ãîñóäàðñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ ñèñòåìû

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• àâòîíîìíî ôóíêöèîíèðóþùèå ñèñòåìû

îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé, ñïåöèàëèçèðîâàííîé

àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè,

íåêîìïëåêñíîñòü ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî

ïðîöåññà;

• âåðòèêàëüíûå ïðîãðàììû áîðüáû ñ

îòäåëüíûìè çàáîëåâàíèÿìè, ñëàáî âçàèìî-

äåéñòâóþùèå ìåæäó ñîáîé.

Ñîõðàíåíèå òàêîé ìîäåëè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èìååò íàè-

áîëüøèå øàíñû ïðè ñëåäóþùèõ óñëîâèÿõ: 

• Íèçêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íå

âûøå 4% â ãîä; ñîîòâåòñòâåííî âîçìîæíîñòè

ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé ðàñ-

õîäîâàòü ñðåäñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå óâå-

ëè÷èâàþòñÿ, íî äîñòàòî÷íî ìåäëåííî.

• Ðåàëüíàÿ ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ìàëî

ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì, è äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â ÂÂÏ îñòàåòñÿ

íà ñóùåñòâóþùåì óðîâíå èëè íåçíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èâàåòñÿ — äî 3,5–3,7% â 2020 ã. 

• Âåñüìà îãðàíè÷åííàÿ ñïîñîáíîñòü ãîñó-

äàðñòâà ê ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ îðãàíèçàöèè

è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàëî

ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì.

• Îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ñâîåìó çäîðîâüþ

è ãîòîâíîñòü òðàòèòü ñâîè ñðåäñòâà íà ïðîôè-

ëàêòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé ìåíÿþòñÿ íå-

çíà÷èòåëüíî. Ñîõðàíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ òåí-

äåíöèÿ ðîñòà ëè÷íûõ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ çà

ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëåêàðñòâà ñ íåêîòîðûì

óâåëè÷åíèåì äîëè â ÂÂÏ ñ 1,5% â 2008 ã. äî

1,6% â 2020 ã. 

• Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íå ïðîèñõî-

äèò çàìåòíûõ ñäâèãîâ â îòíîøåíèè öåííîñòè

çäîðîâüÿ è ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðîñò

ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ìåäèöèíñêèå

óñëóãè íå ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåíèåì äàâëå-

íèÿ íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàñòàâëÿþ-

ùåãî ïðîâîäèòü ðåôîðìû.

• Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå òðóäà óñèëèâà-

åòñÿ è ñòèìóëèðóåò ðàáîòîäàòåëåé ê ðàñõî-
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äîâàíèþ ñðåäñòâ íà îõðàíó çäîðîâüÿ

ðàáîòíèêîâ.

• Äîëÿ ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ óâåëè÷è-

âàåòñÿ ñ 2,2 äî 2,4%.

Ïî âûäåëåííûì âûøå îñíîâàíèÿì ìîäåëü

èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè:

Ñîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà è íàñåëåíèÿ çà îáåñïå÷åíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè îñòàþòñÿ íåêîíêðåòíûìè.

Ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ñåëåêòèâíîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ïðîáëåìíûõ çîí â îáåñïå÷åíèè

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, íî ðàçðûâ ìåæäó

ãàðàíòèÿìè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè

ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèðóåìîé áåñïëàòíîé ïîìî-

ùè ñîêðàùàåòñÿ ìåäëåííî. 

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ ïðàêòèêà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñå-

ëåíèþ â êà÷åñòâå êàê äîïîëíèòåëüíûõ, òàê è

àëüòåðíàòèâíûõ ïðåäîñòàâëåíèþ áåñïëàòíûõ

óñëóã. Äîëÿ ïàöèåíòîâ, îïëà÷èâàþùèõ ïîëó-

÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàñòåò â ðåãèî-

íàõ è ñ âûñîêèì, è ñ íèçêèì óðîâíÿìè äîõîäà. 

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâ-

ëÿåò 60 ê 40 (â 2008 ã., ïî íàøåé îöåíêå, îíî

ñîñòàâèëî 68 ê 32).

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé

ñèñòåì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñîõðàíÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

âñå íàñåëåíèå. 

Ðàñòóùèé ñïðîñ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

ñî ñòîðîíû óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ïîæèëîãî

íàñåëåíèÿ ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê îáùåñòâåííîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî

ñîêðàùàåò åå âîçìîæíîñòè ïî îêàçàíèþ

óñëóã îñòàëüíûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ.

Ñïðîñ âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è

ñðåäíåãî êëàññà íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñåòè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé ÷åðåç ìåõàíèçìû ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã è íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé.

×àñòíàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè îðèåíòèðóåòñÿ íà áîãàòûõ è íà ÷àñòü

ñðåäíåãî êëàññà. Ìàñøòàáû ÷àñòíîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñòóò óìåðåííûìè òåìïà-

ìè, îíà ðàçâèâàåòñÿ êàê äîïîëíÿþùàÿ ãîñó-

äàðñòâåííóþ ñèñòåìó è êàê àëüòåðíàòèâíàÿ

åé ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íî ïðè ýòîì ðûíîê ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïî-ïðåæíåìó çàíèìàåò îãðàíè÷åííûå

ñåãìåíòû â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (îõâàòûâàåò íåáîëüøóþ ÷àñòü âèäîâ

ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè).

×àñòíàÿ ñèñòåìà â çäðàâîîõðàíåíèè îáåñïå-

÷èâàåò íå áîëåå 10% îáúåìîâ àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè è íå áîëåå 5% ñòà-

öèîíàðíîé ïîìîùè âñåìó íàñåëåíèþ. 

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ

Ñîõðàíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ áþäæåòíî-ñòðàõî-

âàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñò-

âëÿåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ â ïîëüçó

îòíîñèòåëüíî áåäíûõ ðåãèîíîâ, èñïîëüçóÿ ïðè

ýòîì ãëàâíûì îáðàçîì ñðåäñòâà, êîíöåíòðè-

ðóåìûå â Ôåäåðàëüíîì ôîíäå ÎÌÑ, íî ìàñ-

øòàáû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ ìåæäó ðåãèîíàìè íåâåëèêè, è ïîýòîìó

äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ îñòàåòñÿ âûñîêîé. 

Äîëÿ ÎÌÑ â ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñè-

ðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ â

ñðåäíåì ïî ñòðàíå äî 50–60%, íî ñîõðàíÿ-

þòñÿ âñå íåäîñòàòêè äâóõêàíàëüíîé ñèñòåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñîõðàíÿåòñÿ ìîäåëü ÎÌÑ ñ ó÷àñòèåì

ìíîãèõ ÷àñòíûõ ñòðàõîâùèêîâ, íî ïðè îòñóò-

ñòâèè êîíêóðåíöèè â èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàí-

íûõ. Óðîâåíü êîíöåíòðàöèè ñòðàõîâùèêîâ â

ñèñòåìå ÎÌÑ ïîñòåïåííî ðàñòåò.

Äîìèíèðóþùèìè èíñòèòóòàìè ÷àñòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîäîë-
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æàþò âûñòóïàòü ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ â

ðîçíè÷íîé ñåòè è ïðÿìàÿ îïëàòà íàñåëåíèåì

ìåäèöèíñêèõ óñëóã: â êàññó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé è â ðóêè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Äîá-

ðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ðàçâèâà-

åòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïîñòåïåííîãî ðîñòà

ó÷àñòèÿ ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà, è äîëÿ

âçíîñîâ íà ÄÌÑ â îáùåì ôèíàíñèðîâàíèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñêîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñîõðàíÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñîïîä÷èíåí-

íîñòü ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè ïåðâè÷íîé, ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé, ñòàöèîíàð-

íîé ïîìîùè â ñèñòåìå îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îòñóòñòâóåò êîìïëåêñ-

íîñòü â îêàçàíèè ðàçíûõ âèäîâ ïîìîùè.

Ãîñóäàðñòâîì äåêëàðèðóþòñÿ çàäà÷è

ðåñòðóêòóðèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðèî-

ðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-

òàðíîé ïîìîùè, êîòîðûå íà ïðàêòèêå íå

ðåøàþòñÿ. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-

õîäîâ ïî âèäàì ïîìîùè îñòàåòñÿ ïðàêòè-

÷åñêè íåèçìåííîé: ðåñóðñû íàïðàâëÿþòñÿ â

ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé

ïîìîùè. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïîìîùè êîíöåíòðè-

ðóåòñÿ â áîëüíèöàõ; ñëàáî ðàçâèòû ôîðìû

äîëå÷èâàíèÿ, ðåàáèëèòàöèè, ñòàöèîíàðîçà-

ìåùàþùèå âèäû ïîìîùè; óñóãóáëÿþòñÿ ïðî-

áëåìû ñëàáîé êîîðäèíàöèè â äåÿòåëüíîñòè

îòäåëüíûõ ñëóæá.

Ðàçâèòèå èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè

ïî ïðåèìóùåñòâó èìèòèðóåòñÿ, à îñíîâíàÿ

÷àñòü ïåðâè÷íîé ïîìîùè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ó÷àñòêîâûìè âðà÷àìè. Íàãðóçêà íà óçêèõ

ñïåöèàëèñòîâ îñòàåòñÿ âûñîêîé (ê íèì

íàïðàâëÿåòñÿ 30–50% ïåðâè÷íûõ ïîñåùå-

íèé), ðàñøèðÿåòñÿ ÷èñëî ñîîòâåòñòâóþùèõ

äîëæíîñòåé â ïîëèêëèíèêàõ. 

Çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåøàþòñÿ ìåäëåí-

íî, òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîñòåïåííî

óëó÷øàåòñÿ, íî ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ ðàáîòû è

îòçûâ÷èâîñòü ê íóæäàì ïàöèåíòîâ ìåíÿþòñÿ

î÷åíü ìåäëåííî.

Ìîäåëü ñîöèàëüíî äèôôåðåíöèðî-

âàííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî ìîäåëü

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðîé ñîñóùåñòâóþò

ãîñóäàðñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííûå íà

ðàçíûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ïðè ýòîì êàæ-

äàÿ èç ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî çàìêíó-

òîé è ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíûé ñïåêòð âèäîâ

ïîìîùè. 

Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ìîäåëè â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå âîçìîæíà ïðè ñëåäóþùèõ óñëî-

âèÿõ:

• Ýêîíîìèêà ðàñòåò äîñòàòî÷íî âûñîêèìè

òåìïàìè: 5–6% â ãîä.

• Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå â ÂÂÏ íåñêîëüêî óâåëè÷è-

âàåòñÿ: ñ 3,6 äî 4,0%.

• Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ê ðåôîðìèðî-

âàíèþ èíñòèòóòîâ îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðî-

âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàëî ìåíÿåòñÿ ñî

âðåìåíåì. 

• Ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå ñäâèãè â

îòíîøåíèè ãðàæäàí ê ñâîåìó çäîðîâüþ, óâå-

ëè÷èâàåòñÿ ãîòîâíîñòü ïðåæäå âñåãî ðàñòó-

ùåãî ñðåäíåãî êëàññà òðàòèòü ñâîè ñðåäñòâà

íà ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé.

• Ðûíîê òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé

êîíêóðåíöèåé ðàáîòîäàòåëåé è îáóñëîâëèâà-

åò íåîáõîäèìîñòü ðàñõîäîâàòü çíà÷èòåëüíûå

ñðåäñòâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ.

• Äîëÿ ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-

íåíèå â ÂÂÏ óâåëè÷èâàåòñÿ äî 2,8%. 

Ïî âûäåëåííûì âûøå îñíîâàíèÿì ìîäåëü

ñîöèàëüíî äèôôåðåíöèðîâàííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè:

Ñîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà è íàñåëåíèÿ çà îáåñïå÷åíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ

Ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïîñòåïåí-

íîé êîíêðåòèçàöèè ãàðàíòèé â ðàìêàõ ñòðà-

òåãèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-

ëåíèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçâèâà-

þòñÿ êàê äîïîëíÿþùèå áåñïëàòíûå óñëóãè,
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ïðåäóñìàòðèâàåìûå êîíêðåòèçèðîâàííûìè

ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè.

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåíÿ-

åòñÿ â ïîëüçó âòîðîãî è äîñòèãàåò 55 ê 45.

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé

ñèñòåì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó óêðåïëåíèÿ

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî îñíîâíîé

äâèæóùåé ñèëîé ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèî-

íàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â çäðàâîîõðàíåíèè

íà÷èíàåò âûñòóïàòü óñèëèâàþùèéñÿ ñïðîñ

ðàáîòîäàòåëåé è íàñåëåíèÿ íà êà÷åñòâåííîå

ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Ýòî ñòèìóëèðóåò

ðàçâèòèå ÷àñòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîðïî-

ðàòèâíûõ ñèñòåì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ,

ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã îðãàíèçàöèÿìè îáùåñòâåí-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ òðåáóåìîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îáóñëîâëåííîå ñòàðåíèåì íàñå-

ëåíèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì îáùåñò-

âåííîé ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì

ñïðîñ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðåäúÿâëÿåìûé

ðàñòóùèì ñðåäíèì êëàññîì, â çíà÷èòåëüíîé

ìåðå ïåðåêëþ÷àåòñÿ íà ÷àñòíûé ñåêòîð. 

Ñîöèàëüíûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðàçíîíàïðàâëåíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñå â áîëü-

øåé ìåðå ñòàíîâèòñÿ îðèåíòèðîâàííîé íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåäíûì;

÷àñòíàÿ —áîãàòûì è íåáåäíûì. 

Ìàñøòàáû ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ðàñòóò âûñîêèìè òåìïàìè. Îíà ðàçâèâàåò-

ñÿ êàê äîïîëíÿþùàÿ îáùåñòâåííóþ â óäîâëå-

òâîðåíèè ñïðîñà âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ è ñðåäíåãî êëàññà íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, íå ïðåäóñìàòðèâàåìóþ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ãàðàíòèÿìè, à òàêæå êàê óñïåøíî êîíêó-

ðèðóþùàÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ñòðàõîâùèêàìè

â ñèñòåìå ÎÌÑ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïðåäóñìàòðèâàåìîé ãîñó-

äàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè. Ïðè ýòîì ðûíîê

÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàñøèðÿåòñÿ ïî

îõâàòó âèäîâ ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ñïðîñ âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï íàñåëå-

íèÿ è ñðåäíåãî êëàññà íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â

÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

×àñòíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàåò 15–20%

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ðåãèîíàõ,

îïåðåæàþùèõ ïî óðîâíþ äîõîäà, ÷àñòíûé ñåê-

òîð â çäðàâîîõðàíåíèè îáåñïå÷èâàåò äî 20%

îáúåìîâ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìî-

ùè è äî 10% ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè âñåìó

íàñåëåíèþ. Â ðåãèîíàõ ñî ñðåäíèì è îòñòàþ-

ùèì óðîâíåì äîõîäà ÷àñòíûé ñåêòîð ïðåäîñòàâ-

ëÿåò íå áîëåå 10% îáúåìîâ àìáóëàòîðíîé è

íåçíà÷èòåëüíûå îáúåìû ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ

Äîìèíèðóåò ñòðàõîâàÿ ñèñòåìà ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îáåñïå÷èâàåòñÿ

ïåðåõîä ê îäíîêàíàëüíîé ñèñòåìå îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷åííîé â áàçîâóþ

ïðîãðàììó ÎÌÑ, — òîëüêî ñòðàõîâùèêîì ïî

òàðèôàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì âîçìåùåíèå

âñåõ âèäîâ íåîáõîäèìûõ çàòðàò. 

Çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ öåíòðàëèçóåìîé ÷àñòè

ïîñòóïëåíèé îò ÎÌÑ è ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòó

ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â äîñòóïíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îäíàêî ñîõðàíÿåò-

ñÿ âûñîêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òåððèòîðèàëü-

íûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî óðîâíþ

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáúåìó

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

Âîçìîæíî ðàçäåëåíèå åäèíîé ñèñòåìû

ÎÌÑ íà ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòàþùèõ

ãðàæäàí è íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Â

ýòîì ñëó÷àå ôðàãìåíòàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ

ïóëîâ äîïîëíÿåòñÿ ôðàãìåíòàöèåé ïóëîâ äëÿ

ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Ïîä äàâëåíèåì êîðïîðàöèé è ñðåäíåãî

êëàññà ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåò èíñòèòóòû,
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îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÷àñòíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèå

ñìåøàííûõ ôîðì åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âíå-

äðÿþòñÿ ìåõàíèçìû ñî÷åòàíèÿ äîáðîâîëüíî-

ãî è îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ. Ñòðàõîâûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ðåàëèçàöèè äîïîëíè-

òåëüíûõ ïðîãðàìì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

è ïðîãðàìì, ñî÷åòàþùèõ äîáðîâîëüíîå è

îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ýòî ñîçäàåò

óñëîâèÿ äëÿ ôðàãìåíòàöèè ïóëîâ ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ äëÿ áåäíûõ è íåáåäíûõ, ïîêóïàþùèõ

òàêèå ñòðàõîâûå ïðîãðàììû è ïîëó÷àþùèõ

ïî íèì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðåèìóùåñò-

âåííî â ÷àñòíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ

íåãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

â ñèñòåìå ÎÌÑ è äëÿ êîíêóðåíöèè ïîñòàâùè-

êîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íåçàâèñèìî îò ôîðìû

ñîáñòâåííîñòè çà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ íà

îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ,

ïðåäóñìàòðèâàåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè

ãàðàíòèÿìè. Ðåøåíèå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè

ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîçëàãàåòñÿ íà äåé-

ñòâèå êîíêóðåíòíûõ ñèë. 

Äîìèíèðóþùèìè èíñòèòóòàìè ÷àñòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîäîë-

æàþò âûñòóïàòü ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ â

ðîçíè÷íîé ñåòè è ïðÿìàÿ îïëàòà íàñåëåíèåì

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â êàññó ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé è â ðóêè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Äîá-

ðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèÿ èíòåíñèâ-

íî ðàçâèâàåòñÿ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ

ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà, íî ïî-ïðåæíåìó

óñòóïàåò ïî ìàñøòàáàì ðàñõîäàì íàñåëåíèÿ

íà ïðÿìóþ îïëàòó ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðàçâèòèå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé

îáóñëîâèò ðîñò ñïðîñà íàñåëåíèÿ íà ñïåöèà-

ëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðåäî-

ñòàâëÿåìóþ êàê â ñòàöèîíàðå, òàê è â àìáóëà-

òîðíûõ óñëîâèÿõ. Ðàñõîäû è íàñåëåíèÿ, è

ãîñóäàðñòâà íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ. Çà ñ÷åò

è ãîñóäàðñòâåííûõ, è ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ

îáåñïå÷èâàþòñÿ ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîëüçó ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ïîìîùè. ×àñòü ñïåöèàëèçèðîâàííîé

àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ïåðåìåùàåòñÿ â áîëü-

íèöû: ïîëó÷àò ðàçâèòèå îòäåëåíèÿ àìáóëàòîð-

íîãî ïðèåìà è äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ. Ïðîèñ-

õîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â ïîëüçó

ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïîä÷èíåííîñòü ôóíêöèîíàëü-

íîé ðîëè ïåðâè÷íîé ïîìîùè ïî îòíîøåíèþ

ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé è ñòà-

öèîíàðíîé ïîìîùè â ñèñòåìå îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Âìåñòå ñ òåì ñïåöèà-

ëèçèðîâàííàÿ àìáóëàòîðíàÿ ïîìîùü âñå â

ìåíüøåé ìåðå ñòàíîâèòñÿ ïîä÷èíåííîé èíòå-

ðåñàì ñòàöèîíàðîâ, è âîçðàñòàåò ñòåïåíü

àâòîíîìíîñòè â îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè ïî

îòíîøåíèþ ê îêàçàíèþ ñòàöèîíàðíîé. 

Ìîäåëü èíòåãðèðîâàííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ — ýòî ìîäåëü çäðàâîîõðàíåíèÿ,

â êîòîðîé ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå

ðàçíûõ âèäîâ ïîìîùè, òåððèòîðèàëüíûõ

ñèñòåì, ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñèñòåì

ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñâÿçàííûìè è ýôôåêòèâíî

êîîðäèíèðóåìûìè ãîñóäàðñòâîì è ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì. 

Ôîðìèðîâàíèå òàêîé ìîäåëè ñòàíîâèòñÿ

âîçìîæíûì ïðè ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ èííî-

âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðûé

ïðåäïîëàãàåò:

• âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà:

6–7% â ãîä;

• ïðèîðèòåòíîñòü ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà óñèëèâàåòñÿ,

äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå â ÂÂÏ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 3,6 äî

4,5–5,0%;

• ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ê ðàçâèòèþ

èíñòèòóòîâ îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ çíà÷èòåëüíî óñèëèâàåòñÿ; 

• ãîñóäàðñòâî çàíèìàåò àêòèâíóþ ïîçè-

öèþ â óêðåïëåíèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

íàñåëåíèÿ è äåìîíñòðèðóåò ðàñòóùóþ ñïî-



11

ñîáíîñòü ê ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ îðãàíèçàöèè

è ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðî-

âîäèò ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó èõ ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ;

• ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå ñäâèãè â îòíî-

øåíèè ãðàæäàí ê ñâîåìó çäîðîâüþ, óâåëè÷è-

âàåòñÿ ãîòîâíîñòü ïðåæäå âñåãî ðàñòóùåãî

ñðåäíåãî êëàññà òðàòèòü ñâîè ñðåäñòâà íà

ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé;

• ðûíîê òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé

êîíêóðåíöèåé ðàáîòîäàòåëåé è îáóñëîâëèâà-

åò íåîáõîäèìîñòü ðàñõîäîâàòü çíà÷èòåëüíûå

ñðåäñòâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ;

• äîëÿ ÷àñòíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå â ÂÂÏ ñîõðàíÿåòñÿ íà óðîâíå 2,0–2,2%.

Ìîäåëü èíòåãðèðîâàííîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè:

Ñîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-

ñòâà è íàñåëåíèÿ çà îáåñïå÷åíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïî âèäàì,

îáúåìàì, ïîðÿäêó è óñëîâèÿì îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ

ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè.

Îñíîâîé òàêîé êîíêðåòèçàöèè âûñòóïàåò

ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ â çäðàâîîõðà-

íåíèè (ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè çàáîëåâàíèÿõ, ñòàíäàðòîâ îñíà-

ùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïåðå÷íåé

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåíèå

êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, è äð.).

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ âêëþ÷àåò ôåäåðàëüíûå

ñòàíäàðòû è ñîîòâåòñòâóþùèå èì ðåãèîíàëü-

íûå ñòàíäàðòû. Îòäåëüíûå ðåãèîíû óñòàíàâ-

ëèâàþò áîëåå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê

ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãèÿì, îñíàùåííîñòè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãàðàíòèðóåìûì

ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì. Ââîäÿòñÿ äåé-

ñòâåííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷å-

íèåì ãàðàíòèé, íå äîïóñêàþùèå çàìåùåíèÿ

áåñïëàòíîé ïîìîùè ïëàòíîé. Ãîñóäàðñòâî

ôîðìèðóåò ñâîè ãàðàíòèè â òåñíîé ñâÿçè ñ

ðàçìåðàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò íàëî-

ãîâûõ èñòî÷íèêîâ. 

Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîõðàíÿ-

þòñÿ, íî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèøü êàê äîïîëíÿþ-

ùèå áåñïëàòíûå óñëóãè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå

êîíêðåòèçèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

ãàðàíòèÿìè, è ïîñòåïåííî âûâîäÿòñÿ èç ãîñó-

äàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 70 ê 30.

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé

ñèñòåì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ñîõðàíÿåò îðèåíòàöèþ íà îêàçà-

íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåìó íàñåëåíèþ. 

Ìàñøòàáû ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ðàñòóò óìåðåííûìè òåìïàìè. Îíà ðàçâè-

âàåòñÿ êàê äîïîëíÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ â

óäîâëåòâîðåíèè ñïðîñà âûñîêîäîõîäíûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ è ñðåäíåãî êëàññà íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, íå ïðåäóñìàòðèâàåìóþ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè, à òàêæå êàê êîíêóðè-

ðóþùàÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çà çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ñòðàõîâùèêàìè

â ñèñòåìå ÎÌÑ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïðåäóñìàòðèâàåìîé ãîñó-

äàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè. Ïðè ýòîì ðûíîê

÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàíèìàåò îãðàíè-

÷åííûå ñåãìåíòû â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (îõâàòûâàåò ÷àñòü âèäîâ ïðåäî-

ñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè).

×àñòíàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñ-

ïå÷èâàåò 10–15% îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Â ðåãèîíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì

äîõîäà ÷àñòíûé ñåêòîð â çäðàâîîõðàíåíèè

ïîëó÷àåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå, îáåñïå÷èâàÿ

äî 15% îáúåìîâ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñ-

êîé ïîìîùè (â îñíîâíîì â ñòîìàòîëîãèè,

ãèíåêîëîãèè, óðîëîãèè). Â ñôåðå ñòàöèîíàð-

íîé ïîìîùè ÷àñòíûé ìåäèöèíñêèé áèçíåñ

îñâàèâàåò «íèøè» ëåãêî òèðàæèðóåìûõ

ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-

ãèé, äåëàÿ ïðè ýòîì àêöåíò íà âûñîêèé óðî-

âåíü ñåðâèñíûõ õàðàêòåðèñòèê. Íî îñíîâíàÿ

÷àñòü ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè (íå ìåíåå 80%
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îáúåìîâ) è ïðàêòè÷åñêè âñÿ âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íàÿ ïîìîùü (90–95%) ïî-ïðåæíåìó êîí-

öåíòðèðóþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ áîëüíèöàõ. 

Â ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ çà ïðå-

äåëàìè êðóïíûõ ãîðîäîâ è â ðåãèîíàõ ñî

ñðåäíèì è íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ ïîäàâ-

ëÿþùàÿ ÷àñòü àìáóëàòîðíîé ïîìîùè

(92–95% îáúåìîâ) è ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè

(95–98% îáúåìîâ) îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè. 

Ãîñóäàðñòâî àêòèâèçèðóåò ïîëèòèêó ôîð-

ìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñôåðå îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íî ïðè ýòîì

ðîëü ïëàíîâûõ ðåãóëÿòîðîâ îñòàåòñÿ ðåøàþ-

ùåé. Ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâà-

íèþ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé è çàäàíèé ìåäèöèíñêèì

îðãàíèçàöèÿì, ðàñòåò çíà÷åíèå ñòðàòåãè÷åñ-

êîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñåòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé, êàæäûé ðåãèîí ðàçðàáàòûâàåò ñòðà-

òåãè÷åñêèå ïëàíû ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû

è ðåàëèçóåò èõ â òå÷åíèå 10–15 ëåò. Óñèëè-

âàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ðàöèîíàëüíîìó ðàçìå-

ùåíèþ ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî áèçíåñà,

ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â ïåðâóþ

î÷åðåäü äëÿ òåõ îðãàíèçàöèé, ïîòðåáíîñòü â

êîòîðûõ îñîáåííî âåëèêà.

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ

Ñèñòåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâîé. Îòâåòñòâåííîñòü çà

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé ïîëíîñòüþ âîçëàãàåòñÿ íà ñèñòåìó

ÎÌÑ, â êîòîðîé êîíöåíòðèðóþòñÿ 80–90%

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà çäðàâîîõðàíåíèå.

Äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå

ÎÌÑ èñïîëüçóåòñÿ ïîëíûé òàðèô, îòðàæàþ-

ùèé âñå âèäû çàòðàò íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Íàïðÿìóþ èç áþäæåòà ôèíàíñèðóþò-

ñÿ ëèøü íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèå âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûå âèäû ïîìîùè, à òàêæå ÷àñòü

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã (íàïðèìåð, ïñèõèà-

òðè÷åñêàÿ ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ). 

Ïîâûøàåòñÿ ñòåïåíü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó

ðåãèîíàìè è âíóòðè ðåãèîíîâ. Ðàçðûâ ìåæäó

ñàìûìè áåäíûìè è ñàìûìè áîãàòûìè ðåãèî-

íàìè ïî óðîâíþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äóøó íàñåëå-

íèÿ (ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòîâ óäîðîæàíèÿ

óñëîâíîé åäèíèöû áþäæåòíîé óñëóãè) ñíèæà-

åòñÿ ñ íûíåøíèõ 4–5 ðàç äî 2–3 ðàç.

Ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìíîå ðåôîðìèðîâàíèå

ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåå

ïîÿâëåíèå ó âñåõ åãî ñóáúåêòîâ äåéñòâåííûõ

ñòèìóëîâ ê ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè. Ñóùåñòâåííî

ìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ðàáîòû ñòðàõîâùèêîâ è

îïëàòû èìè ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ðàñøèðÿþòñÿ ôóíêöèè ñòðàõîâùèêîâ, ïîâûøà-

åòñÿ èõ ðîëü â ïëàíèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàñòåò ôèíàíñîâàÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà çîíû íåýôôåêòíîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ôîðìè-

ðóþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíîé

ìîäåëè ÎÌÑ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå

èíôîðìàöèè çàñòðàõîâàííûì î äåÿòåëüíîñòè

îòäåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ñòðà-

õîâùèêîâ, ðàçðåøåíèå ñòðàõîâùèêàì ðåàëè-

çîâûâàòü äîïîëíèòåëüíûå ê ÎÌÑ ïðîãðàììû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå

èíäèâèäóàëüíîãî âûáîðà ãðàæäàíàìè ñòðàõîâ-

ùèêîâ. Ýòà ìîäåëü íà÷èíàåò äàâàòü ñâîè ïîëî-

æèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Èç ïàññèâíûõ ïîñðåä-

íèêîâ ñòðàõîâùèêè ïðåâðàùàþòñÿ â

èíôîðìèðîâàííûõ ïîêóïàòåëåé óñëóã ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, îïòèìèçèðóþùèõ èõ îáúåìû

è êà÷åñòâî â èíòåðåñàõ çàñòðàõîâàííûõ. 

Â ôèíàíñèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé èç ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ïîñëåäî-

âàòåëüíî ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï «äåíüãè ñëåäó-

þò çà ïàöèåíòîì», òî åñòü îïëàòà

ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû. Äëÿ óñèëåíèÿ ñòèìó-

ëîâ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàñøèðÿåò-

ñÿ õîçÿéñòâåííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ

ïðèìåðíî 70–80% áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû àâòîíîì-

íûõ ó÷ðåæäåíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöè-
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ïàëüíûõ àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-

çàöèé. Ïîëó÷àåò ðàçâèòèå êîíêóðåíöèÿ

ìåæäó ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè âåçäå,

ãäå òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ îñìûñëåíà.

Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå

èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ ñðåä-

íåãî è ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå ðîñòà ÷èñëà

ãðàæäàí, ñòðàõóþùèõñÿ çà ñîáñòâåííûå äåíü-

ãè. Äîëÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÄÌÑ

óâåëè÷èâàåòñÿ. Îáúåìû âçíîñîâ íà ÄÌÑ ïðå-

âîñõîäÿò ðàçìåðû ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà

ïðÿìóþ îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðàñïðîñòðàíåííîñòü íåôîðìàëüíûõ ïëà-

òåæåé óìåíüøàåòñÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ïåðâè÷íîå çâåíî ïîñòåïåííî íà÷èíàåò

èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â óïðàâëåíèè îêàçàíè-

åì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ

êîìïëåêñíîñòü â îêàçàíèè ðàçíûõ âèäîâ

ïîìîùè.

Èçìåíÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ðåñóðñîâ, èäó-

ùèõ íà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé, ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé àìáóëàòîðíîé, ñòàöèîíàðíîé ïîìî-

ùè: ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ

â ïîëüçó ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ñèñòåìå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïðîèñõîäÿò ñåðüåçíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíå-

íèÿ, îáóñëîâëåííûå äåéñòâèåì ðàçíîíàïðàâ-

ëåííûõ ôàêòîðîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâè-

òèå íîâûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ

òåõíîëîãèé, ðàñøèðÿþùèõ âîçìîæíîñòè ðàí-

íåé äèàãíîñòèêè è ôàðìàêîëîãè÷åñêîãî ëå÷å-

íèÿ çàáîëåâàíèé, îáóñëîâèò ðîñò ñïðîñà

íàñåëåíèÿ íà ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìóþ êàê â ñòà-

öèîíàðå, òàê è â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.

×àñòü ñïåöèàëèçèðîâàííîé àìáóëàòîðíîé

ïîìîùè ïåðåìåñòèòñÿ â áîëüíèöû: ïîëó÷àò

ðàçâèòèå îòäåëåíèÿ àìáóëàòîðíîãî ïðèåìà è

äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò

ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîëèòèêó ïåðâîî÷åðåäíîãî

ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìî-

ùè. Àêöåíò äåëàåòñÿ íà óêðåïëåíèè ó÷àñòêî-

âîé ñëóæáû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåñóðñà-

ìè äëÿ ìàñøòàáíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ëå÷åíèÿ 70–80% ñëó÷à-

åâ çàáîëåâàíèé. Âðà÷ îáùåé ïðàêòèêè áåðåò

íà ñåáÿ ðàñòóùåå ÷èñëî ôóíêöèé óçêèõ ñïå-

öèàëèñòîâ, ðåàëüíî îðãàíèçóåò ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü íà äðóãèõ ýòàïàõ è íåñåò îñíîâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îáñëó-

æèâàåìîãî íàñåëåíèÿ. Â ñòðóêòóðå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

âîçðàñòåò äîëÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé

ïîìîùè — ñ 31,5% â 2007 ã. äî 40% â 2020 ã.

è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíà-

ðàõ — ñ 2,7 äî 8%. Äîëÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìî-

ùè ñíèçèòñÿ ñ 58,6 äî 47%, ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè — ñ 7,2 äî 5%.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèåâ ðåçóëüòàòèâíîñòè

(âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ), îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî äîñòó-

ïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñïðàâåäëèâîãî

ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå, ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ÿâëÿåò-

ñÿ ìîäåëü èíòåãðèðîâàííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðàññìîòðåííûå ìîäåëè õàðàêòåðèçóþò

âîçìîæíîå áóäóùåå ðîññèéñêîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Â íàñòîÿùåì æå ïåðåä íèì óæå

âñòàþò íîâûå âûçîâû è íîâûå çàäà÷è, ïîðîæ-

äàåìûå íà÷àâøèìñÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêèì êðèçèñîì. 

5. Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÕ ÌÅÐÀÕ 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 

Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ

5.1. Îñíîâíûå âûçîâû ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà

Íàðàñòàþùèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé

êðèçèñ óæå ïðèâåë ê ñîêðàùåíèþ ïëàíèðóå-

ìûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è

ñîîòâåòñòâåííî ïëàíèðóåìûõ ïðèðîñòîâ ðàñ-

õîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Â òå÷åíèå 2009 ã.

âîçìîæíî äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå áþäæåò-

íûõ äîõîäîâ. Ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà â ðÿäå

îòðàñëåé, âåðîÿòíûå çàäåðæêè ñ íà÷èñëåíè-
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åì çàðàáîòíîé ïëàòû è ðîñò áåçðàáîòèöû

ìîãóò íåãàòèâíî îòðàçèòüñÿ íà îæèäàåìûõ

ïîñòóïëåíèÿõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ). Â ýòèõ óñëîâèÿõ

ñëåäóåò îæèäàòü îò ñèñòåìû ÎÌÑ ïåðåêëà-

äûâàíèÿ ðèñêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçûâàå-

ìîé íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå â ñâîþ

î÷åðåäü áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïåðåëîæèòü èõ íà

íàñåëåíèå, ñîêðàùàÿ ðàñõîäû íà ëåêàð-

ñòâåííûå ñðåäñòâà è óâåëè÷èâàÿ äîëþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, ïðåäëàãàåìîé íà ïëàòíîé

îñíîâå. 

Ñíèæåíèå îáìåííîãî êóðñà ðóáëÿ îáóñëîâ-

ëèâàåò ðîñò öåí íà èìïîðòíûå ìåäèêàìåíòû

è ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàùåíèå â ðåàëüíîì

âûðàæåíèè ðàçìåðîâ çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ äëÿ ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÄËÎ) è äëÿ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Èíôëÿöèÿ áóäåò îáåñöåíèâàòü çàðàáîò-

íóþ ïëàòó ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñòèìó-

ëèðîâàòü èõ ê óñèëåíèþ äàâëåíèÿ íà ïàöèåí-

òîâ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íåôîðìàëüíûõ

ïëàòåæåé.

Ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ

è ðîñò öåí íà ìåäèêàìåíòû ïðèâåäóò ê óõóä-

øåíèþ âîçìîæíîñòåé íàñåëåíèÿ ïðèîáðå-

òàòü íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è

ïëàòèòü â êàññó èëè â ðóêè âðà÷àì çà ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè. 

Â èòîãå äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, ïðè÷åì â íàèáîëüøåé

ìåðå äëÿ áåäíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòî-

ðûå â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ áóäóò âûíóæäåíû

îòêàçûâàòüñÿ îò îáðàùåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ è îò åå ïîëó÷åíèÿ â ïîëíîì îáúåìå. 

Îñîáåííîñòÿìè ïðîòåêàíèÿ íûíåøíåãî

êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ ïîñòåïåííîñòü åãî íàðà-

ñòàíèÿ è îæèäàåìûé äëèòåëüíûé ïåðèîä

âûõîäà èç êðèçèñà. Ïîýòîìó óêàçàííûå ïðî-

öåññû ïðîèñõîäÿò â âèäå ïîñòåïåííûõ èçìå-

íåíèé. Ýòî ñãëàæèâàåò îñòðîòó íàçðåâàþùèõ

ïðîáëåì è íåîáõîäèìîñòè àêòèâíûõ äåéñòâèé

ïî èõ ðåøåíèþ. Âìåñòå ñ òåì çàäåðæêè ñ

ðåàêöèåé íà ýòè ïðîöåññû ãðîçÿò òåì, ÷òî

ïðîèçîéäóò íåîáðàòèìûå ñäâèãè â óðîâíå

ïëàòíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ðàçâèòèè ïðàêòèê íåôîðìàëüíîé îïëàòû,

óñèëåíèè íåðàâåíñòâà â äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. 

5.2. Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû äåéñòâèé

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â óñëîâèÿõ êðèçèñà

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ñìÿã-

÷åíèþ ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ:

• ìàêñèìàëüíîå äåìïôèðîâàíèå ñíèæåíèÿ

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñå-

ëåíèÿ ñ àêöåíòèðîâàíèåì âíèìàíèÿ ê äâóì

êàòåãîðèÿì:

➢➢ áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ÷åé òåêóùèé

äîõîä è èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå èñêëþ÷à-

þò èëè ñèëüíî îãðàíè÷èâàþò ïëàòíîå ëå÷åíèå;

➢➢ ëèöàì ñ «êàòàñòðîôè÷åñêèìè» ðàñõîäà-

ìè íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðåâûøàþùèìè

ïîëîâèíó ðàñïîëàãàåìîãî äîõîäà, ïðåæäå

âñåãî ëèöàì ñ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè,

ëå÷åíèå êîòîðûõ òðåáóåò îñîáåííî çíà÷è-

òåëüíûõ ðàñõîäîâ; 

• ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ çîí

íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ Ïðàâèòåëüñòâó

öåëåñîîáðàçíî ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ â ñëå-

äóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â îáåñïå÷å-

íèè ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. 

2. Óñèëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

3. Óëó÷øåíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ äëÿ öåëåâûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

4. Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé ïîìîùè äëÿ æèòåëåé ìàëûõ ïîñåëå-

íèé, à òàêæå òåððèòîðèé, â íàèáîëüøåé ìåðå

ïîñòðàäàâøèõ îò ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé

àêòèâíîñòè.

5. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ.
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6. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííî-

ñòè íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì öåëåñîîáðàçíî

îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû: 

Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â îáåñïå÷åíèè

ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Óñòàíîâèòü ïðèîðèòåòû ôèíàíñîâîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ íà òðåõëåòíèé

ïåðèîä. Äëÿ ýòîãî ñôîðìèðîâàòü ïåðå÷åíü

çàáîëåâàíèé, íàíîñÿùèõ íàèáîëüøèé óùåðá

îáùåñòâåííîìó çäîðîâüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïîòåðÿííûõ ëåò æèçíè è óòðàòû òðóäîñïîñîá-

íîñòè. Ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû îáùåñòâåí-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ëå÷åíèè

ýòèõ çàáîëåâàíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé, äîêàçàâøèõ íå òîëüêî êëèíè-

÷åñêóþ, íî è ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü.

Óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ýêîíîìè÷åñêóþ

îöåíêó ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ ïî âûäåëåí-

íîìó ïåðå÷íþ çàáîëåâàíèé. Ïåðåñìîòðåòü

ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ òàêèõ

ñòàíäàðòîâ ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ ýòîãî ïðîöåñ-

ñà è îáåñïå÷åíèÿ ðåñóðñíîé ðåàëèñòè÷íîñòè

ñîäåðæàíèÿ ñòàíäàðòîâ. Âíåäðèòü ýòè ñòàí-

äàðòû â êëèíè÷åñêóþ ïðàêòèêó è â ïðàêòèêó

îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ

â 70–80% ðåãèîíîâ è óñèëèòü êîíòðîëü çà

áåñïëàòíûì îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî ýòèì çàáîëåâàíèÿì íà óðîâíå óñòàíîâëåí-

íûõ ñòàíäàðòîâ. Äëÿ 2009 ã. ýòî ìîæåò áûòü

ïðèìåðíî 5–10% íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-

íûõ çàáîëåâàíèé, äëÿ 2010 ã. — 10–15%. 

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé äîñòóï-

íîñòè ïëàíîâîé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè óñòà-

íîâèòü òðåáîâàíèå âûäåëåíèÿ îòäåëüíîé

ñòðîêîé îáúåìîâ òàêîé ïîìîùè â ñîñòàâå

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé, à òàêæå äîâîäèòü äî ËÏÓ çàäàíèÿ

ïî ýòîé ïîìîùè. Ýòî ïîçâîëèò îðèåíòèðî-

âàòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íà áåñïëàòíîå

ïðåäîñòàâëåíèå ðàñòóùåé ÷àñòè ïëàíîâîé

ïîìîùè, ïðåîäîëåòü íà ýòîé îñíîâå ñòèõèé-

íîå íàðàñòàíèå åå ïëàòíîñòè. 

Ëåãàëèçîâàòü èíñòèòóò ëèñòîâ îæèäàíèÿ

íà ïîëó÷åíèå ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå

äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê

âåäåíèÿ ëèñòîâ îæèäàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì âåäåíèå â êàæäîé

áîëüíèöå ëèñòîâ îæèäàíèÿ ïî äîðîãîñòîÿ-

ùèì âèäàì ïëàíîâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûå ñðîêè îæèäàíèÿ, ìàê-

ñèìàëüíî êîíêðåòèçèðîâàííûå ïî âèäàì

çàáîëåâàíèé è ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãèÿì.

Ðàçðàáîòàòü ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ çà èõ

ñîáëþäåíèåì, â òîì ÷èñëå ñèëàìè ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé.

Óñèëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

Â ÷àñòè âûäåëåííîãî ïåðå÷íÿ çàáîëåâàíèé

ââåñòè áîëåå êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ äëÿ îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-

öèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ — òîëü-

êî çà óñëóãè è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, íå

âêëþ÷åííûå â ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò. Äëÿ

ýòîãî óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ òåõíîëîãèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà

ïëàòó. Â ýòîò ïåðå÷åíü íå ìîãóò áûòü âêëþ÷å-

íû òå èç íèõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïåðåìåí-

íóþ ÷àñòü ñòàíäàðòîâ, òî åñòü óñëóãè è ëåêàð-

ñòâåííûå ñðåäñòâà, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàíäàðòîì íàçíà÷àþòñÿ íå âñåì áîëüíûì

äàííûì çàáîëåâàíèåì. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü

èñêëþ÷èòü ìàíèïóëèðîâàíèå ñîñòàâîì óñëóã,

íà êîòîðûå èìååò ïðàâî ïàöèåíò.

Äëÿ âñåõ çàáîëåâàíèé, ïî êîòîðûì èìåþò-

ñÿ ñòàíäàðòû, óñòàíîâèòü ïðàâèëî äîïëàòû

ïàöèåíòà ñòàöèîíàðà çà óñëóãè è ëåêàð-

ñòâåííûå ñðåäñòâà, íå âêëþ÷åííûå â ñòàí-

äàðò. Ïàöèåíò ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà äîïîë-

íèòåëüíîé óñëóãè (íàïðèìåð, íà áîëåå

óãëóáëåííîå èññëåäîâàíèå). Äëÿ åå ïîëó÷å-

íèÿ îí âíîñèò â êàññó áîëüíèöû ðàçíèöó

ìåæäó öåíàìè ïîëîæåííîé åìó óñëóãè è

äîïîëíèòåëüíîé óñëóãè. Àíàëîãè÷íàÿ ñõåìà

äîïëàò óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ëåêàðñòâåííûõ
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ñðåäñòâ, èìïëàíòîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî

íàçíà÷åíèÿ. Ýòî ïðàâèëî îáëåã÷èò áðåìÿ

çàòðàò ïàöèåíòîâ áîëüíèö, ñíèçèò ïîáîðû,

ñäåëàåò ïëàòíûå óñëóãè äåéñòâèòåëüíî äîïîë-

íèòåëüíûìè, à íå çàìåùàþùèìè ãîñóäàð-

ñòâåííûå ãàðàíòèè áåç ïðÿìîãî çàïðåòà íà

èõ îêàçàíèå. 

Ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöè-

ïàëüíûì ËÏÓ ïðàâî íà îêàçàíèå ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã òîëüêî ïðè óñëîâèè âûïîëíå-

íèÿ çàäàíèé íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

Ïðîâîäèòü ñèëàìè Ðîñçäðàâíàäçîðà

ìîíèòîðèíã öåí íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå

óñëóãè â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, òåððè-

òîðèé è òèïîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

âûäåëÿòü óñòîé÷èâûå îòêëîíåíèÿ óðîâíÿ öåí

îò ñðåäíåé è òðåáîâàòü èõ áîëåå äåòàëüíîãî

îáîñíîâàíèÿ. 

Ïåðåñìîòðåòü ìåòîäèêó ôîðìèðîâàíèÿ

öåí íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ñ öåëüþ

óñèëåíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ âðà÷åé ê îòêàçó îò

íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé â ïîëüçó îêàçàíèÿ

ëåãàëüíûõ ïëàòíûõ óñëóã. Íåîáõîäèìî óâåëè-

÷èòü ðàçìåðû è äîëþ âêëþ÷àåìûõ â öåíó

óñëóãè ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà çà ñ÷åò

óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ ïî äðóãèì ñòàòüÿì, â

÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì çàïðåòà íà âêëþ÷å-

íèå â òàðèôû íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëó-

ãè ðàñ÷åòíîé ðåíòàáåëüíîñòè è óìåíüøåíèÿ

ðàçìåðà ðàñ÷åòíîé àìîðòèçàöèè.

Óëó÷øåíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

äëÿ öåëåâûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ

Â êîíòåêñòå òåêóùèõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé

çàùèòû íàñåëåíèÿ íàèáîëüøåå çíà÷åíèå

èìåþò ñëåäóþùèå ìåðû:

Ðàäèêàëüíîå óñèëåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðà-

çîâàíèÿ íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü ïóáëèêà-

öèè â ñåòè Èíòåðíåò ôàðìàêî-ýêîíîìè÷åñêèõ

îáîñíîâàíèé ðåãèñòðèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì

öåí íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ñîçäàòü îòêðûòóþ ãîñóäàðñòâåííóþ

èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó î ðîçíè÷íûõ öåíàõ

íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è î öåíàõ íà

ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, çàêóïàåìûå äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä âî

âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Ñîçäàòü ñèñòåìó «áåí÷ìàðêèíãà» — ìåæ-

ñòðàíîâîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî ñðàâíåíèÿ

öåí íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð ñòàíåò ôàêòîðîì

ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà öåí íà ëåêàðñòâåííûå

ñðåäñòâà è ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ è

âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé öåí íà îäèíà-

êîâûå ïðåïàðàòû.

Ñîçäàíèå ïðîãðàììû ëåêàðñòâåííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñå-

ëåíèÿ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.

Öåëåâûå ãðóïïû. Â äàííóþ ïðîãðàììó

ñëåäóåò âêëþ÷èòü ãðàæäàí ñ äîõîäàìè íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Èõ ÷èñëî ìîæåò

ñîñòàâèòü 37 ìëí. ÷åë. 

Ó÷èòûâàÿ íåâûñîêóþ òî÷íîñòü ðåãèñòðàöèè

òàêèõ ãðàæäàí, ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû

ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàí ïî äðóãèì îñíîâà-

íèÿì:

• çàðåãèñòðèðîâàííûå áåçðàáîòíûå;

• ÷ëåíû ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé;

• íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû.

Ñîñòàâ ãàðàíòèé. Äëÿ ýòîé ïðîãðàììû

ñëåäóåò ñôîðìèðîâàòü îòäåëüíûé ïåðå÷åíü

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îí ìîæåò áûòü

ñôîðìèðîâàí ïî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-

íûì çàáîëåâàíèÿì.

Óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ çàòðàò. Âîçìîæíû

äâà âàðèàíòà âîçìåùåíèÿ.

Ïåðâûé: âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì ôèêñè-

ðîâàííîé ÷àñòè öåíû íà ëåêàðñòâåííûå ïðå-

ïàðàòû, âêëþ÷åííûå â ñïèñîê. Ïðè ýòîì

âîçìîæíà äèôôåðåíöèàöèÿ ðàçìåðà âîçìå-

ùåíèÿ äëÿ îòäåëüíûõ öåëåâûõ ãðóïï. Íàïðè-

ìåð, äëÿ ïåíñèîíåðîâ — 80% ñòîèìîñòè ËÑ,

äëÿ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ — 50%.

Âòîðîé: âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì ðåôå-

ðåíòíîé öåíû, òî åñòü öåíû, óñòàíàâëèâàå-

ìîé äëÿ îïðåäåëåííîãî êëàññà ëåêàðñòâ;

ãðàæäàíå äîïëà÷èâàþò ðàçíèöó ìåæäó ðåôå-

ðåíòíîé öåíîé è öåíîé ôàêòè÷åñêè ïðèîáðå-

òàåìîãî ëåêàðñòâà.
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Ïåðâàÿ ìîäåëü ïðîùå äëÿ ðåàëèçàöèè, íî

ïðè åå èñïîëüçîâàíèè ñëîæíåå îáåñïå÷èòü

ïðåäñêàçóåìîñòü íåîáõîäèìûõ çàòðàò íà

ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû.

Âòîðàÿ ìîäåëü ïîâûøàåò ïðåäñêàçóåìîñòü

áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ïîçâîëÿåò èñïîëüçî-

âàòü áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü âîçìåùàåìûõ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî îíà òðåáóåò

áîëåå âûñîêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çàòðàò è

÷àñòîãî ïåðåñìîòðà ðåôåðåíòíûõ öåí â

óñëîâèÿõ èíôëÿöèè.

Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé çàùèòû ëèö ñ

îñîáî çíà÷èòåëüíûìè ðàñõîäàìè íà ëåêàð-

ñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ñîñòàâ êàòåãî-

ðèé íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â

ïðîãðàììå äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ (ÄËÎ), ãðóïïó ïàöèåíòîâ ñ êóìó-

ëÿòèâíûìè ðàñõîäàìè íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè

è ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïî ðåöåïòàì

ñâûøå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ â ïðåäåëàõ

óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè (ïðèìåðíî

ñâûøå 150–200 òûñ. ðóá. çà òðè ìåñÿöà).

Íàëîãîâûå ëüãîòû.

Â êà÷åñòâå ìåðû çàùèòû íàñåëåíèÿ

öåëåñîîáðàçíî óâåëè÷èòü ñ 38 000 ðóá. äî

100 000 ðóá. ðàçìåð âû÷èòàåìîé èç íàëîãî-

îáëàãàåìîé áàçû ñóììû, óïëà÷åííîé íàëîãî-

ïëàòåëüùèêîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ

çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ìåäèêàìåíòû, íàç-

íà÷åííûå ëå÷àùèì âðà÷îì.

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé ïîìîùè äëÿ æèòåëåé ìàëûõ ïîñå-

ëåíèé

Â ñèòóàöèè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà îñîáåííî âàæíî ñìÿã÷èòü ñëîæèâ-

øèéñÿ ðàçðûâ â óðîâíå îáåñïå÷åííîñòè óçêèìè

ñïåöèàëèñòàìè æèòåëåé êðóïíûõ ãîðîäîâ è

ìàëûõ ïîñåëåíèé. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ñîçäàòü

ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ

äëÿ ïðèòîêà ñïåöèàëèñòîâ â ìàëûå è ñðåäíèå

ãîðîäà, à òàêæå êðóïíûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè

æèòåëåé ìàëûõ ïîñåëåíèé ñïåöèàëèñòàìè

ñëåäóåò ïðîâîäèòü èçáèðàòåëüíî: ñ ó÷åòîì

äîêàçàòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â êîíêðåòíûõ

âèäàõ ïîìîùè è ñïîñîáíîñòè óçêèõ ñïåöèàëè-

ñòîâ ôóíêöèîíèðîâàòü ñ ïîëíîé íàãðóçêîé è

íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì ìåäèêî-òåõíîëîãè-

÷åñêîì óðîâíå. Ðå÷ü èäåò íå î òîì, ÷òîáû â

êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èìåòü

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïîñîáíóþ óäî-

âëåòâîðèòü âñå ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî íàñå-

ëåíèÿ, à î ôîðìèðîâàíèè óïðàâëÿåìîé ìíî-

ãîóðîâíåâîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå

ìåäèöèíñêèõ îêðóãîâ, îáúåäèíÿþùèõ ñîñåä-

íèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Íà áàçå

öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèö ñîçäàâàòü

îòäåëåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè,

îáñëóæèâàþùèå íàñåëåíèå íåñêîëüêèõ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-

ìî âîññòàíîâèòü ïîðÿäîê íàïðàâëåíèé ïàöè-

åíòîâ ñ îäíîãî óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà äðóãîé. 

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïåðâè÷íîé è ñïå-

öèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè äëÿ æèòåëåé ìàëûõ

ïîñåëåíèé ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó â êàæ-

äîì ñóáúåêòå ÐÔ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà

ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Â íåì íåîáõîäèìî îòðàçèòü

ïëàíèðóåìûå äåéñòâèÿ íà óðîâíå ðåãèîíàëü-

íîãî öåíòðà è îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé è èõ ãðóïï. ×àñòü ìåðîïðèÿòèé

ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â áëèæàéøèå 2–3

ãîäà, íàïðèìåð, ñîçäàíèå ìåäèöèíñêèõ îêðó-

ãîâ, äðóãèå — â ïîñëåäóþùèå ãîäû (ïî ìåðå

óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíè-

öèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîíöåíòðàöèè ôèíàíñî-

âûõ ðåñóðñîâ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïåðåéòè íà ñòðàõîâîé ïðèíöèï ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ êîíöåíòðàöèåé â

ÎÌÑ 80–85% ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå (âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà íà

îïëàòó ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îñíîâ-

íîé ÷àñòè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé).

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïîñëåäîâàòåëüíî

âíåäðèòü ïðèíöèï âûäåëåíèÿ ðåãèîíàì ñóáñè-

äèé Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ ïðè óñëîâèè
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âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ðàç-

ìåðó âçíîñîâ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþùåãî

íàñåëåíèÿ. 

Ïåðåñìîòðåòü ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé

â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè. Ïåðåäàòü

íà óðîâåíü ñóáúåêòà ÐÔ îòâåòñòâåííîñòü çà

ôèíàíñèðîâàíèå îêàçàíèÿ ñòàöèîíàðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îòíîøåíèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîëó÷àþùèõ äîòàöèè

íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-

ñòè. Ýòî ðàñøèðèò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàöèî-

íàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñåòè ñòàöèîíàðíûõ

ó÷ðåæäåíèé ñ àêöåíòîì íà: à) ñîêðàùåíèå

èçëèøíèõ ìîùíîñòåé áîëüíèö, á) ñîçäàíèå

ìåæðàéîííûõ öåíòðîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ïîìîùè, â) ïðåîäîëåíèå äóáëèðîâàíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé òðåòè÷íîãî

è âòîðè÷íîãî óðîâíåé (÷àñòü óñëóã, îêàçû-

âàåìûõ â îáëàñòíûõ áîëüíèöàõ, ìîæíî áóäåò

ïåðåäàòü â ìåäèöèíñêèå îêðóãà äëÿ ïðèáëè-

æåíèÿ âòîðè÷íîé ïîìîùè ê íàñåëåíèþ).

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ïóëà â

÷àñòè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè îáåñïå÷èò

ðåàëüíûå óïðàâëåí÷åñêèå ìåõàíèçìû äëÿ

ðåøåíèÿ íàèáîëåå î÷åâèäíûõ ïðîáëåì

ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé ðåãèî-

íàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ (íàïðèìåð, äëÿ

îáúåäèíåíèÿ ñîñåäíèõ áîëüíèö, ôèíàíñèðóå-

ìûõ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ) óæå â ïðåäåëàõ

íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. 

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè

íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Àêòèâèçèðîâàòü ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëü-

ñêóþ ðàáîòó (èíäèâèäóàëüíóþ, ãðóïïîâóþ è

ìàññîâóþ), íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ðàöèîíàëüíûõ

ôîðì ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëå-

íèÿ â âîïðîñàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè.

Ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïîòðåáè-

òåëüñêîãî âûáîðà íà îñíîâå ñáîðà è ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

âêëþ÷àÿ ïðàêòèêó îöåíêè ïàöèåíòîì êà÷åñò-

âà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðàññ÷è-

òûâàòü ðåéòèíãè îäíîòèïíûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì.

Ïðè âñåé âàæíîñòè òåêóùèõ çàäà÷ àíòè-

êðèçèñíîé ïîëèòèêè îíè äîëæíû áûòü òåñíî

ñâÿçàíû ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè

ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêòèêà

«çàòûêàíèÿ äûð» äîëæíà óñòóïèòü ìåñòî

îñìûñëåííîé ñòðàòåãèè ïðåîáðàçîâàíèÿ

ñèñòåìû îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåä-

ïðèíèìàåìûå òåêóùèå ìåðû äîëæíû ñòàòü

ïåðâûì ýòàïîì ðåàëèçàöèè ñðåäíåñðî÷íîé è

äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè

îòðàñëè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ êîí-

êðåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óñèëåíèÿ

ðåãóëèðîâàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, ìàññîâîãî

ïåðåîáó÷åíèÿ ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé è ïåðåõîäà

íà ìîäåëü âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ è äðóãèõ íàïðàâëåíèé

ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, îñëîæíÿåòñÿ ñíèæàþùèìèñÿ ðåñóð-

ñàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ

äðóãîé, îáëåã÷àåòñÿ íîâûì ñîîòíîøåíèåì ñèë

ìåæäó ñòîðîííèêàìè è ïðîòèâíèêàìè ñåðüåç-

íûõ ñèñòåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ñôåðå

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â êðèçèñíîé

ñèòóàöèè áóäåò ëåã÷å ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëå-

íèå ñèëüíîãî ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ëîááè è

ïåðåéòè íà áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû

ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è

âîçìåùåíèå çàòðàò ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ.

Ïîÿâÿòñÿ íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáîñíîâàíèÿ

ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàçâèòèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-

ñàíèòàðíîé ïîìîùè è ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå

ðàöèîíàëüíîé ñåòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â ïðîòèâîäåéñòâèè ðàçíîíàïðàâëåííûõ ôàêòî-

ðîâ áóäåò ðàñòè îñîçíàíèå ïîòðåáíîñòè â ãëó-

áîêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðìàõ. 
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Â
ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ îñíîâíûõ

ïîëîæåíèé äîêëàäà ïðèãëàøåííûå

ýêñïåðòû ïðåäëîæèëè ñâîè îòâåòû íà

âîïðîñ, ÷òî äåëàòü â óñëîâèÿõ, êîãäà êðèçèñ-

íîå çäðàâîîõðàíåíèå âõîäèò â êðèçèñ. 

Ô.Í. Êàäûðîâ, çàìåñòèòåëü ïðåä-

ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ ã. Ñàíê-Ïåòåðáóðãà, ïðåäëîæèë

àâòîðàì ïðîêîììåíòèðîâàòü âîçìîæíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ êðèçèñà äëÿ ïðèíÿòèÿ íåïîïó-

ëÿðíûõ, íî òåõíîëîãè÷åñêè ïðîñòûõ ðåøåíèé,

íàïðèìåð, äëÿ ïåðåõîäà ê êîíòðîëèðóåìîìó

ïîâûøåíèþ ïëàòíîñòè.

Ïî ìíåíèþ, Ã.Ý. Óëóìáåêîâîé, ñîâåò-

íèêà ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãóáåðíàòîðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, öåëè

Êîíöåïöèè è äîëæíû áûòü íåðåàëèñòè÷íûìè è

èçëèøíå îïòèìèñòè÷íûìè, òî åñòü íîñèòü ñòè-

ìóëèðóþùèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó äàþò

ïîâîä ñïðîñèòü ñ Ïðàâèòåëüñòâà äîïîëíè-

òåëüíîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå.

Ó àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Þ.À. Êîìàðîâà

âûçâàëî íåäîóìåíèå ïðåäëîæåíèå êîíòðîëè-

ðîâàòü ïëàòíîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã. «Ñíà÷à-

ëà ìû âûïóñòèëè äæèíà èç áóòûëêè ïîñòàíî-

âëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, à òåïåðü äóìàåì î

òîì, êàê ýòî êîíòðîëèðîâàòü. Ïðè ïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëþäè âîîáùå ïåðåñòà-

íóò îáðàùàòüñÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, à

áóäóò ïðèõîäèòü â íèõ òîëüêî òîãäà, êîãäà

ñòàíåò ñîâñåì íåâìîãîòó. À ýòî â ñâîþ î÷å-

ðåäü ïðèâåäåò ê íàðàùèâàíèþ îáúåìîâ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ýòî — ïðèíöèïèàëüíî íåâåðíûé ïóòü, ïðèâî-

äÿùèé ê íàðàñòàíèþ òÿæåëûõ áîëüíûõ. Âåñü

ìèð èäåò äðóãèì ïóòåì. Ìû íå äîëæíû

ïðåâðàùàòü çäðàâîîõðàíåíèå â

ðåìîíòíóþ áàçó. Çäðàâîîõðàíåíèå —

ýòî íå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, à ñèñòå-

ìà îõðàíû çäîðîâüÿ. Ïåðâè÷íàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äîëæíà îñòàòü-

ñÿ áåñïëàòíîé, à ïðè îêàçàíèè ÂÒÌÏ

ïàöèåíòîâ íóæíî äåëèòü íà òåõ, êòî

ìîæåò ïëàòèòü è êòî íå ìîæåò».

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî

äèðåêòîðà Ñòðàõîâîé êîìïàíèè

ÐÎÑÍÎ Ëàðèñà Ïîïîâè÷ îòìåòèëà, ÷òî

ëþáûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû â çäðàâî-

îõðàíåíèè äîëæíû, êàê ýòî ïðèíÿòî â áèçíåñ-

ñîîáùåñòâå, íà÷èíàòüñÿ ñ ôîðìèðîâàíèÿ

öåëåâûõ çàäà÷, êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè,

ìîíèòîðèíãà èíäèêàòîðîâ ïðèáëèæåíèÿ ê

çàäàííûì öåëÿì. 

Ïðè ýòîì ñìåøèâàíèå ôóíêöèé ñîöèàëü-

íîé çàùèòû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî åå ìíå-

íèþ, íåäîïóñòèìî. «Ýòî — ðàçíûå ñèñòåìû

îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ. Íóæíî äèôôå-

ðåíöèðîâàòü çîíû îòâåòñòâåííîñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé

ñôåðû. Ïðèîðèòåòîì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ âîñ-

ïðîèçâîäñòâî òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Åñëè ìû ÷åòêî ôðàãìåíòèðóåì ïðîáëåìó,

ëåã÷å íàéòè ðåøåíèÿ.

Êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ íà ëå÷åíèè êîí-

êðåòíûõ çàáîëåâàíèé íå ðåøàåò ýòó ïðîáëå-

ìó. Ãðàíèöà ïëàòíîñòè íå äîëæíà ïðîõîäèòü

ïî ìåäèöèíñêèì òåõíîëîãèÿì. Îíà äîëæíà

ïðîõîäèòü ìåæäó óñëîâèÿìè îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è åå äîñòóïíîñòè. Â óñëî-

âèÿõ êðèçèñà âàæíî îáåñïå÷èòü âêëþ÷åíèå

÷àñòíûõ, âåäîìñòâåííûõ êëèíèê, ââåäåíèå

ñèñòåìû ðåôåðåíòíûõ öåí íà ìåäèöèíñêèå

óñëóãè. Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è

ÌÎÆÍÎ ËÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ ÊÐÈÇÈÑ

ÄËß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÍÅÏÎÏÓËßÐÍÛÕ

ÐÅÔÎÐÌ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß?

ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ ÄÎÊËÀÄÀ «ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ: ÍÎÂÛÅ

ÂÛÇÎÂÛ È ÍÎÂÛÅ ÇÀÄÀ×È» ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ Â ÂÛÑØÅÉ ØÊÎËÅ

ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ, Ìîñêâà, 7 àïðåëÿ 2009 ã.
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âàæíåéøèõ ëåêàðñòâ è êëèíè÷åñêèå ñòàíäàð-

òû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü äðóã äðóãó.

Øàìøóðèíà Íèíà Ãðèãîðüåâíà,

ïðîôåññîð ÌÌÀ èì. È.Í. Ñå÷åíîâà, ê

íåïðîäóêòèâíûì èäåÿì äîêëàäà îòíåñëà

ïðåäëîæåíèå î ïðåîáðàçîâàíèè ËÏÓ â èíûå

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû è ïðåäëî-

æåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ëåêàðñòâåííîì ñòðà-

õîâàíèè. Åñëè àâòîðû ïîääåðæèâàþò èäåþ

ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à â

ñòàíäàðòàõ åñòü ñòàòüÿ ôàðìàêîïèÿ, è ýòî

áóäåò ïðîôèíàíñèðîâàíî â ÎÌÑ, çà÷åì ñîç-

äàâàòü åùå îäíó ñèñòåìó.

Ãëàâíûé âîïðîñ ñåãîäíÿ — âûãîäåí ëè

ïàöèåíòó áåäíûé è ïëîõî îïëà÷èâàåìûé

âðà÷, âûãîäíû ëè åìó íà 60% óñòàðåâøèå

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ôîíäû? Ýòî íå

âûãîäíî ïàöèåíòó. ×òî ñëåäóåò ñäåëàòü?

Â äîêëàäå åñòü îòâåò íà ýòîò âîïðîñ:

ãàðàíòèðîâàòü íåêèé ñîöèàëüíûé ìèíèìóì

äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû. Åñëè ìû îïðåäå-

ëèì ýòîò ìèíèìóì è ãàðàíòèðîâàííî ïðîôè-

íàíñèðóåì, ýòî áóäåò ÷åñòíî è ïîçâîëèò ðàç-

äåëèòü ïëàòíîñòü è áåñïëàòíîñòü.

Â äîêëàäå ñòàâèòñÿ âîïðîñ, êàê ðåøèòü

ïðîáëåìó ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ. Åñëè ñàìà ðàáîòà

âðà÷à íå ÿâëÿåòñÿ ìîòèâàöèåé, òî

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñòà-

íîâèòñÿ íåäîñòóïíûì. 

Â.Î. Ãóðäóñ, ïðåçèäåíò ãðóïïû êîì-

ïàíèé ÌÅÄÑÈ, ïðåäëîæèë ðàññìîòðåòü

âîïðîñ, ÷òî íóæíî äåëàòü ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ â êðèçèñíûé ïåðèîä ñ òî÷êè çðåíèÿ

ãîñóäàðñòâà êàê çàêàç÷èêà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà ñåòè ËÓ. Äëÿ

êàæäîé çàäà÷è îí ïðåäëîæèë ïî òðè ðåøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâó êàê çàêàç÷èêó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåîáõîäèìî:

• ìîòèâèðîâàòü òîò óðîâåíü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, êîòîðûé ìèíèìèçèðóåò çàòðàòû

âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à èìåííî,

ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;

• èíòåãðèðîâàòü â åäèíóþ ñèñòåìó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè âñåõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

• àêòèâíåå ïðèâëåêàòü â îòðàñëü èíâåñòè-

öèîííûå ðåñóðñû.

Ãîñóäàðñòâó êàê ñîáñòâåííèêó ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî:

• ñîêðàòèòü êàïèòàëüíûå çàòðàòû, ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ

àêòèâîâ: êàäðîâûå, îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. (ñèñòå-

ìà çàðàáîòàåò, òîëüêî åñëè áóäåò ðàáîòàòü

êàê ñåòü, à íå êàê ñîâîêóïíîñòü ËÏÓ);

• íà÷àòü âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ äëÿ êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà è êàê èíñòðóìåíò ïëàíèðîâà-

íèÿ èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• ïðåäïðèíÿòü ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ëåãàëèçà-

öèè òåíåâûõ ïëàòåæåé. 

Ãëàâíàÿ æå çàäà÷à — âðà÷ äîëæåí ñòàòü

þðèäè÷åñêèì ñóáúåêòîì ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè îáñóæäåíèÿ äîêëàäà,

Èãîðü Øåéìàí îòìåòèë: 

«×òî õîðîøåãî â êðèçèñå? Îí

âûíóæäàåò âûäåëèòü íàïðàâëåíèÿ,

íà êîòîðûå íóæíî íàæèìàòü. Åñòü

î÷åíü ïðîñòûå ìåðîïðèÿòèÿ: íà÷àòü âêëàäû-

âàòü äåíüãè â ó÷àñòêîâóþ ñëóæáó, îáó÷àòü

âðà÷åé ñìåæíûì ïðîôåññèÿì. Ñîêðàòÿòñÿ

î÷åðåäè, ïðîèçîéäåò êîíñîëèäàöèÿ íåñêîëü-

êèõ âèäîâ ïîìîùè.

Êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñåí ñ òåçèñîì, ÷òî

ôóíêöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íå ÿâëÿþòñÿ

çàäà÷àìè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â

óñòàâå ÂÎÇ çàïèñàíî, ÷òî îäíà èç öåëåé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ — ñîöèàëüíàÿ

çàùèòà. Êòî-òî îäèí äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ

âñþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü. È ýòî —

ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî ó ìåíÿ

íåò îùóùåíèÿ, ÷òî åñòü ÿñíîå ïðåäñòàâëå-

íèå, êàê äåéñòâîâàòü â ýòèõ íåïðîñòûõ óñëî-

âèÿõ».

À âòîðîé àâòîð äîêëàäà, Ñ. Øèøêèí

çàìåòèë: «Ìîæíî åùå äîëãî ïðîäîë-

æàòü ãîâîðèòü «ýòî — íå ïóòü», íî â

òåïåðåøíèõ óñëîâèÿõ ìåðû íóæíî

ïðåäïðèíèìàòü áåçîòëàãàòåëüíî,

ïîíèìàÿ, ÷òî âñåõ ïðîáëåì îíè íå

ðåøàò».
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Â
ðîæäåííûå è íàñëåäñòâåííûå çàáîëåâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì

ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ àêóøåðîâ è íåîíàòîëîãîâ, ïîñêîëüêó

ñòàáèëüíî çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ïåðèíàòàëüíîé

çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòîòà âðîæ-

äåííûõ è íàñëåäñòâåííûõ çàáîëåâàíèé ñðåäè íîâîðîæäåííûõ, ïî äàííûì

ÂÎÇ, ñîñòàâëÿåò îêîëî 5%. Ëå÷åíèå ìíîãèõ ãåíåòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì, à â ðÿäå ñëó÷àåâ —

âîîáùå íåâîçìîæíûì. Ñòîèìîñòü ñîäåðæàíèÿ áîëüíîãî ñ âðîæäåííîé

ïàòîëîãèåé â äåñÿòêè ðàç ïðåâûøàåò çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñò-

âëåíèÿ ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè (ÏÄ). 

Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè ïëàíàìè Äåïàðòàìåíòà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû ïðîâîäèòñÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ æåíñêîãî íàñåëå-

íèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå», â òîì ÷èñëå

áîëüøàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì ýòàïå — ïðè

íàáëþäåíèè áåðåìåííûõ â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ ãîðîäñêèõ ïîëèêëèíèê.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì

è ìàòåðÿì âêëþ÷åíû âî âñå ïðîãðàììû ïî îáåñïå÷åíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ íàñåëåíèÿ Ìîñêâû, â òîì ÷èñëå ãîðîäñêóþ öåëåâóþ ñðåäíå-

ñðî÷íóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ «Ñòîëè÷íîå çäðàâîîõðà-

íåíèå íà 2008–2010 ãã.», íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â ãîðîäå ôîðìè-

ðóþòñÿ ïðîãðàììû öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äåòñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ðîäîâñïîìîæåíèÿ (öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Áåçîïàñíîå ìàòåðèíñòâî»,

öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Çäîðîâüå äåòåé», ãîðîäñêàÿ ñðåäíåñðî÷íàÿ ïðî-

ãðàììà ïî ðàçâèòèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îðãàíèçàöèè äåò-

ñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîãðàììà «Ãîä ñåìüè â ãîðîäå Ìîñêâå»).

Îáùåå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ã. Ìîñ-

êâû, ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 ìëí. ÷åëîâåê, èç íèõ 52,5% — æåíñêîå íàñå-

È.È. Êàëèíîâñêàÿ,

íà÷àëüíèê îòäåëà îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàòåðÿì Óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàòåðÿì è äåòÿì Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû

Ì.À. Êóðöåð, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ãëàâíûé âðà÷ Öåíòðà ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè è ðåïðîäóêöèè,

ãëàâíûé àêóøåð-ãèíåêîëîã Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû

Í.Ï. Êèðáàñîâà, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ êóðñîì ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè

è èíôîðìàòèêè ÌÌÀ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÅÍÀÒÀËÜÍÎÉ

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

ÀÊÓØÅÐÑÊÎ-ÃÈÍÅÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ

ÏÐÎÔÈËß Ã.ÌÎÑÊÂÛ

© È.È. Êàëèíîâñêàÿ, Ì.À. Êóðöåð, Í.Ï. Êèðáàñîâà, 2009 ã.
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ëåíèå. Æåíùèíû ðåïðîäóêòèâíîãî ïåðèîäà

ñîñòàâëÿþò 49,6%, òî åñòü áîëåå 2,5 ìëí. Â

ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ðîñò ÷èñëà áåðå-

ìåííûõ, íàáëþäàþùèõñÿ â êîíñóëüòàöèÿõ,

ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ðîäîâ.

Âñåãî â 2008 ãîäó ÷èñëî ðîäîâ ïî æåíñêèì

êîíñóëüòàöèÿì ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì

óâåëè÷èëîñü íà 38%, êîëè÷åñòâî áåðåìåííûõ

óâåëè÷èëîñü íà 46%. Ïîýòîìó äëÿ âûÿâëåíèÿ

õðîìîñîìíîé ïàòîëîãèè ïëîäà îñîáåííî

âûñîêà çíà÷èìîñòü áèîõèìè÷åñêîãî ñêðèíèí-

ãà. Ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè (îêîëî

90%) â äèàãíîñòèêå õðîìîñîìíûõ çàáîëåâà-

íèé ïëîäà ìîæíî äîñòèãíóòü ïðè îäíîâðå-

ìåííîì ó÷åòå âîçðàñòà áåðåìåííîé, óðîâíÿ

áèîõèìè÷åñêèõ ìàðêåðîâ è òîëùèíû âîðîò-

íèêîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïëîäà â ïåðâîì òðè-

ìåñòðå áåðåìåííîñòè. 

Ïðè ýòîì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò

èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíîé ïðîãðàììû äëÿ

ðàñ÷åòà èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà ñ ó÷åòîì

ñðîêà áåðåìåííîñòè, âîçðàñòà ïàöèåíòêè,

äàííûõ àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîãî àíàì-

íåçà, ýêñòðàãåíèòàëüíîé ïàòîëîãèè, à òàêæå

ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå

íà óðîâåíü áèîõèìè÷åñêèõ ìàðêåðîâ â ñûâî-

ðîòêå êðîâè áåðåìåííîé.

Â Ìîñêâå ñ 2005 ã. âíåäðåíà ãîðîäñêàÿ

ïðîãðàììà ïðåíàòàëüíîãî áèîõèìè÷åñêîãî

ñêðèíèíãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ¹ 144

îò 04.04.2005 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðåíà-

òàëüíîé äèàãíîñòèêè âðîæäåííîé è íàñëåä-

ñòâåííîé ïàòîëîãèè» â ãîðîäå ïðîâîäèòñÿ äâóõ-

óðîâíåâîå îáñëåäîâàíèå áåðåìåííûõ. Íà 1-ì

óðîâíå â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ îáñëåäîâàíèå

âêëþ÷àåò ÓÇÈ â 10–14, 20–24 è â 30–34 íåäå-

ëè áåðåìåííîñòè è áèîõèìè÷åñêèé ñêðèíèíã â

10–14 èëè 16–20 íåäåëü. Èññëåäîâàíèå áèî-

õèìè÷åñêèõ ìàðêåðîâ ïðîâîäèòñÿ â ëàáîðàòî-

ðèè ñêðèíèíãà íà áàçå äèñïàíñåðà ¹ 6.

Èììóíîôëóîðåñöåíòíûì ìåòîäîì â 1-ì òðè-

ìåñòðå áåðåìåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ñâÿçàííûé

ñ áåðåìåííîñòüþ ïëàçìåííûé ïðîòåèí À

(ÏÀÏÏ-À) è ñâîáîäíàÿ β-ñóáúåäèíèöà õîðèî-

íè÷åñêîãî ãîíàäîòðîïèíà (ÕÃ), âî 2-ì òðèìåñò-

ðå — àëüôà-ôåòîïðîòåèí (ÀÔÏ) è ÕÃ. 

Èíäèâèäóàëüíûé ðèñê â îòíîøåíèè òðèñî-

ìèè 21 (ñèíäðîì Äàóíà), òðèñîìèè 18 (ñèí-

äðîì Ýäâàðäñà) è äåôåêòîâ íåâðàëüíîé

òðóáêè ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþ-

òåðíîé ïðîãðàììû «Life Cycle». Ïðè ýòîì

ó÷èòûâàþòñÿ ñðîê áåðåìåííîñòè, âîçðàñò è

ìàññà òåëà ïàöèåíòêè, à òàêæå ôàêòîðû,

êîòîðûå âëèÿòü íà óðîâåíü ÁÌ â ñûâîðîòêå

êðîâè áåðåìåííîé: ñðîê áåðåìåííîñòè, âåñ,

ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, äâîéíÿ, ñàõàðíûé

äèàáåò, ãîðìîíàëüíàÿ òåðàïèÿ, ÝÊÎ, óãðîçà

âûêèäûøà, íèçêîå ðàñïîëîæåíèå ïëàöåíòû,

ïëàöåíòàðíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü, êóðåíèå. Ïðè

ïðîâåäåíèè ñêðèíèíãà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ

ïîðîãîâîå çíà÷åíèå ðèñêà (1/250). ×åì

âûøå çíàìåíàòåëü (1/850; 1/1000), òåì ìåíü-

øå ðèñê ïàòîëîãèè ïëîäà. Âûñîêèé ðèñê

(1/100; 1/10) íå îçíà÷àåò íàëè÷èÿ ïàòîëîãèè

ó ïëîäà, íî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàíèåì äëÿ óãëóá-

ëåííîãî îáñëåäîâàíèÿ áåðåìåííîé. 

Îáñëåäîâàíèå 2-ãî óðîâíÿ ïðîâîäèòñÿ â

îòäåëåíèÿõ ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè äâóõ

ó÷ðåæäåíèé Ìîñêâû (Öåíòð ïëàíèðîâàíèÿ

ñåìüè è ðåïðîäóêöèè, ðîäèëüíûé äîì ¹ 27)

è âêëþ÷àåò ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêîå êîíñóëüòè-

ðîâàíèå, óëüòðàçâóêîâîå èññëåäîâàíèå (ïî

ïîêàçàíèÿì — äîïïëåðîìåòðèÿ, êàðäèîòîêî-

ãðàôèÿ), èíâàçèâíûå ìåòîäû ÏÄ.

Óëüòðàçâóêîâîå èññëåäîâàíèå ïëîäà

ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ïîðîêè ðàçâèòèÿ ïëîäà,

ðåøàòü âîïðîñ î ïðîëîíãèðîâàíèè áåðåìåí-

íîñòè è êîððåêöèè ïîðîêîâ â àíòå- è ïîñòíà-

òàëüíîì ïåðèîäàõ. Â òàáëèöå ¹ 1 ïðèâåäå-

íû äàííûå î ÷àñòîòå ðîæäåíèÿ äåòåé ñ

ïîðîêàìè ðàçâèòèÿ.

Èíâàçèâíûå ìåòîäû ïðåíàòàëüíîé äèàãíî-

ñòèêè (áèîïñèÿ õîðèîíà, ïëàöåíòîöåíòåç,

àìíèîöåíòåç, êîðäîöåíòåç) ïîçâîëÿþò îïðå-

äåëèòü êàðèîòèï ïëîäà è èñêëþ÷èòü õðîìî-

ñîìíûå íàðóøåíèÿ. Öèòîãåíåòè÷åñêèå èññëå-

äîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â ëàáîðàòîðèè ÖÏÑèÐ. 

Çà 2008 ãîä ïðîâåäåíî 95 163 áèîõèìè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿ êðîâè, 44 727 èç íèõ â

1-ì òðèìåñòðå áåðåìåííîñòè. Â «ãðóïïó

ðèñêà» ïî õðîìîñîìíîé ïàòîëîãèè âîøëè

6829 áåðåìåííûõ, 1739 èç íèõ ïðîâåäåíà
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èíâàçèâíàÿ ïðåíàòàëüíàÿ äèàãíîñòèêà. Õðî-

ìîñîìíàÿ ïàòîëîãèÿ âûÿâëåíà â 150 íàáëþ-

äåíèÿõ (8,6%), âêëþ÷àÿ 72 ïëîäà ñ ñèíäðî-

ìîì Äàóíà (òàáëèöà 2).

Ïîñëå óòî÷íåíèÿ õðîìîñîìíîé ïàòîëîãèè

â ðÿäå ñëó÷àåâ æåíùèíàìè áûëî ïðèíÿòî

ðåøåíèå î ïðåðûâàíèè áåðåìåííîñòè.

Ñ 2004 ãîäà, áëàãîäàðÿ âûïîëíåíèþ

ãîðîäñêîé ïðîãðàììû ïðåíàòàëüíîãî áèîõè-

ìè÷åñêîãî ñêðèíèíãà, óäàëîñü ñíèçèòü êîëè-

÷åñòâî íîâîðîæäåííûõ ñ ñèíäðîìîì Äàóíà

ñðåäè ìîñêâè÷åé íà 35% (ðèñ. 1).

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â Ìîñêâå áîëüøàÿ

÷àñòü áåðåìåííûõ ñòàíîâèòñÿ íà ó÷åò äî 12

íåäåëü, è ïîýòîìó 64% ïàöèåíòîê ïðîøëè

ñêðèíèíãîâîå îáñëåäîâàíèå â 1-ì òðèìåñòðå.

Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî ïàöèåíòîê ïðîêîí-

ñóëüòèðîâàíû ãåíåòèêîì âî 2-ì òðèìåñòðå

(81%), ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîçäíèì íàïðàâëåíèåì

áåðåìåííûõ èç æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîìïüþòåðíàÿ ïðî-

ãðàììà ðàññ÷èòûâàåò ðèñê â îòíîøåíèè ñèí-

äðîìà Äàóíà è ñèíäðîìà Ýäâàðäñà, ïðèìåíå-

íèå áèîõèìè÷åñêîãî ñêðèíèíãà (èçìåíåíèå

óðîâíÿ ÁÌ) ïîçâîëèëî îáíàðóæèòü òàêèå õðî-

ìîñîìíûå àíîìàëèè, êàê ñèíäðîì Ïàòàó (òðè-

ñîìèÿ 13), ñèíäðîì Òåðíåðà (ìîíîñîìèÿ Õ),

ïîëèïëîèäèè (69, ÕÕÓ), òðàíñëîêàöèè, èíâåðñèè. 

Òàáëèöà 1

×àñòîòà âðîæäåííûõ ïîðîêîâ ðàçâèòèÿ ó íîâîðîæäåííûõ â ã. Ìîñêâå 

(ïî äàííûì îòäåëà ìîíèòîðèíãà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ)

Òàáëèöà 2

Ðàáîòà îòäåëåíèÿ ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè ÖÏÑèÐ, 

ðîäèëüíîãî äîìà ¹ 27 ÓÇ ÑÀÎ

Âðîæäåííûå ïîðîêè è àíîìàëèè ðàçâèòèÿ 2007 2008

Íåðâíîé ñèñòåìû 67 60

Âåêà, ãëàçíèöû, ãëàçà 159 125

Ðàçâèòèÿ ëèöà è øåè 75 53

Ñåðäöà 1212 1066

Îðãàíîâ äûõàíèÿ 101 56

Ðàñùåëèíà ãóáû è íåáà 98 85

Îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ 652 550

Ïîëîâûõ îðãàíîâ 629 595

Ìî÷åâîé ñèñòåìû 192 192

Êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû 1752 1625

Äðóãèå âðîæäåííûå àíîìàëèè 107 87

Ìíîæåñòâåííûå ïîðîêè ðàçâèòèÿ 67 48

ÂÑÅÃÎ 5084 4542

Ãîä
Êîëè÷åñòâî áèîõèìè÷åñêèõ

àíàëèçîâ êðîâè 

Êîëè÷åñòâî èíâàçèâíûõ

ïðîöåäóð ïî ÁÑ
Âûÿâëåíî ÕÏ

Âûÿâëåíî áîëüíûõ

ñ ñèíäðîìîì Äàóíà

2005 27 404 367 36 20

2006 63 630 937 68 41

2007 77 788 1464 83 53

2008 95 163 1739 150 72
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Êàê áûëî îòìå÷åíî, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ

ñêðèíèíãà ÿâëÿåòñÿ äâóõóðîâíåâîå ÓÇ-èññëå-

äîâàíèå, îáëàäàþùåå âûñîêîé èíôîðìàòèâ-

íîñòüþ, áåçîïàñíîñòüþ è âîçìîæíîñòüþ ìàñ-

ñîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Èçìåðåíèå òîëùèíû

âîðîòíèêîâîãî ïðîñòðàíñòâà (ÒÂÏ) ïëîäà

ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì è äîëæíî ïðî-

âîäèòüñÿ ó êàæäîé áåðåìåííîé ïî îáùåïðè-

íÿòûì ïðàâèëàì â 11–14 íåäåëþ ãåñòàöèè.

Ïðè òîëùèíå âîðîòíèêîâîãî ïðîñòðàíñòâà

3 ìì è áîëåå â 27% îáíàðóæèâàþòñÿ õðîìî-

ñîìíûå àíîìàëèè (òðèñîìèè, òðèïëîèäèè,

ìîíîñîìèÿ Õ è äðóãèå). Ó÷åò âåëè÷èíû âîðîò-

íèêîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïðè ðàñ÷åòå èíäèâèäó-

àëüíîãî ðèñêà õðîìîñîìíîé ïàòîëîãèè ïëîäà

çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò ÷óâñòâèòåëüíîñòü ñêðè-

íèíãà. Ïðè íåêîððåêòíîì èçìåðåíèè ÒÂÏ íå-

îïðàâäàííî óâåëè÷èâàåòñÿ «ãðóïïà ðèñêà», ñ

÷åì íàì è ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ â ãîðîäå, è

îòêàçàòüñÿ íà ïåðâîì ýòàïå îò ó÷åòà ÒÂÏ,

èçìåðåííîãî â æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ. 

Ìàêñèìàëüíàÿ âûÿâëÿåìîñòü õðîìîñîìíîé

ïàòîëîãèè (93%) ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà â 1-îì

òðèìåñòðå áåðåìåííîñòè ïðè êîìïëåêñíîì

óëüòðàçâóêîâîì è áèîõèìè÷åñêîì ñêðèíèíãå.

Ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèé óðîâåíü ÁÌ

ñðåäè ïëîäîâ ñ ñèíäðîìîì Äàóíà â 1-ì òðè-

ìåñòðå: ÐÀÐÐ-À — 0,49 ÌîÌ (íèæå íîðìû),

ÕÃ× — 2,58 (âûøå íîðìû), è âî 2-ì òðèìåñò-

ðå (áåëêè ÷àñòî íàõîäÿòñÿ â ãðàíèöàõ íîðìû):

ÀÔÏ — 0,68 ÌîÌ, ÕÃ× — 1,76 ÌîÌ. Ïðèâå-

äåííûå äàííûå ïîä÷åðêèâàþò áîëåå âûñîêóþ

÷óâñòâèòåëüíîñòü áèîõèìè÷åñêèõ ìàðêåðîâ â

îòíîøåíèè ÕÏ â 1-ì òðèìåñòðå áåðåìåííîñòè. 

Ðàííÿÿ ïðåíàòàëüíàÿ äèàãíîñòèêà èìååò

î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ åå

ïðîâåäåíèåì âî âòîðîì òðèìåñòðå áåðåìåí-

íîñòè. Ïðè âûÿâëåíèè ãðóáîé ãåíåòè÷åñêîé

ïàòîëîãèè äî 12 íåäåëü ðîäèòåëè ìîãóò ïðè-

íÿòü ðåøåíèå î áåçîïàñíîì ïðåðûâàíèè

áåðåìåííîñòè. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðèíÿòî ñóäèòü îá

ýôôåêòèâíîñòè ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè ïî

âûÿâëÿåìîñòè ñèíäðîìà Äàóíà êàê íàèáîëåå

ðàñïðîñòðàíåííîãî õðîìîñîìíîãî çàáîëå-

âàíèÿ ñ ÷åòêèìè ôåíîòèïè÷åñêèìè ïðîÿâëå-

íèÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîñòàâèòü ýòîò äèàãíîç

ñðàçó ïîñëå ðîæäåíèÿ. Â Ìîñêâå åæåãîäíî

ðîæäàëîñü îêîëî 100 äåòåé ñ òðèñîìèåé 21.

Âíåäðåíèå ïðåíàòàëüíîãî áèîõèìè÷åñêîãî

ñêðèíèíãà ïîçâîëèëî ñóùåñòâåííî ñíèçèòü

÷àñòîòó ðîæäåíèÿ ñ ñèíäðîìîì Äàóíà.

Òàêèì îáðàçîì, Äåïàðòàìåíòîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû ïðîâîäèòñÿ öåëåíàïðàâ-

ëåííàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè áåðåìåííûì â ÷àñòè

ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè, óñïåøíî ðåàëè-

çóþòñÿ ãîðîäñêèå öåëåâûå ïðîãðàììû. Âñå

ýòî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé

ïåðèíàòàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíî-

ñòè â ã. Ìîñêâå.

Íàðÿäó ñ ýòèì, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

ïðè îðãàíèçàöèè ïðåíàòàëüíîé äèàãíîñòèêè

â àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîé ñëóæáå ÄÇ

ã. Ìîñêâû èìååòñÿ ðÿä àêòóàëüíûõ ïðîáëåì:

• Íåîáõîäèìî óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðå-

ïîäãîòîâêè âðà÷åáíûõ êàäðîâ (ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè âðà÷åé ÓÇÈ â æåíñêèõ êîí-

ñóëüòàöèÿõ).

• Öåëåñîîáðàçíû ñîêðàùåíèå ñðîêîâ

îáñëåäîâàíèÿ è ñâîåâðåìåííîå íàïðàâëåíèå

áåðåìåííûõ (äî 12-é íåäåëè ãåñòàöèè) íà 2-é

ýòàï äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàðèîòèïèðîâàíèÿ

ïëîäà â 1-é òðèìåñòð áåðåìåííîñòè, ÷åòêîå

ðàçúÿñíåíèå ðåçóëüòàòîâ ñêðèíèíãà áåðå-

ìåííûì ãðóïïû «ðèñêà» íà 1-ì ýòàïå, ó÷åò

òîëùèíû âîðîòíèêîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïðè

ðàñ÷åòå èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà ÕÏ.

Ðèñ. 1. Íîâîðîæäåííûå ñ ñèíäðîìîì

Äàóíà â ã. Ìîñêâå
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• Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè

ñèñòåìû ó÷åòà âðîæäåííîé è íàñëåäñòâåííîé

ïàòîëîãèè â ãîðîäå, îáÿçàòåëüíîé âåðèôèêà-

öèè äèàãíîçà õðîìîñîìíîé ïàòîëîãèè

(êàðèîòèïèðîâàíèå íîâîðîæäåííûõ) â ëàáî-

ðàòîðèè öèòîãåíåòèêè ÖÏÑèÐ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîçâîëèò ïðîâåñòè

äàëüíåéøåå ñíèæåíèå ïîêàçàòåëåé ïåðèíà-

òàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè â

ã. Ìîñêâå, ñâÿçàííûõ ñ âðîæäåííîé è íàñëåä-

ñòâåííîé ïàòîëîãèåé.

Ëèòåðàòóðà

1. «Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà»

— Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1351. 

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 482-ÏÏ «Î êîíöåïöèè äåìîãðàôè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà Ìîñêâû» 28 èþíÿ 2005 ã.

3. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ìîñêâû â 2007 ãîäó/Ïðàâèòåëüñòâî

Ìîñêâû, 2008.

4. Êóðöåð Ì.À. Ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü è ïóòè åå ñíèæåíèÿ/Äèññ. ... ä-ðà ìåä

íàóê, Ì., 2001.

5. Ëåøêåâè÷ È.À. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èñïîëíåíèÿ ïðîãðàìì «Ãîä ðåáåíêà» è

«Ãîä ñåìüè»//Âûñòóïëåíèå íà VII Ìîñêîâñêîé àññàìáëåå «Çäîðîâüå ñòîëèöû», 18

äåêàáðÿ 2008 ã.

6. Ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû ¹ 41

îò 25.01.2008 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè àêóøåðñêîé ñëóæáû». 

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÎ «ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÎ

ÌÎËÎÄÛÕ ÂÐÀ×ÅÉ» WWW.SMVR.RU

«Ñîäðóæåñòâî ìîëîäûõ âðà÷åé» — íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþ-

ùàÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìåäèöèíû âíå çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíî-

ñòè. ÑÌÂ íà÷àëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ ìàðòà 2009 ãîäà. 

Îñíîâíîé öåëüþ ÑÌÂ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå êðóãëûõ

ñòîëîâ, ëåêöèé è ñåìèíàðîâ ïî àêòóàëüíîé ìåäèöèíñêîé òåìàòèêå.

Íåäàâíî íà ïîðòàëå Ñîäðóæåñòâà ìîëîäûõ âðà÷åé www.smvr.ru áûë ïðîâåäåí

îïðîñ, ïîñâÿùåííûé îòíîøåíèþ ìîëîäûõ êîëëåã ê íîâîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà.

Âûÿñíèëèñü âåñüìà èíòåðåñíûå ìîìåíòû: ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðîãîëîñî-

âàâøèõ îòðèöàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ýòîìó íîâîââåäåíèþ, à íà âòîðîì ìåñòå ïî ïîïó-

ëÿðíîñòè ðàñïîëîæèëñÿ îòâåò «Î òàêîé íå çíàþ». Íî íàèáîëåå ÿðêèì ïîêàçàòåëåì

ñòàëî îòñóòñòâèå ñòîðîí-

íèêîâ ýòîãî âåñüìà

íåïîïóëÿðíîãî øàãà

(ñì. ðèñóíîê). Â ãîëîñî-

âàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå

112 ÷åëîâåê, ÷òî ñîîò-

âåòñòâóåò ïðè Ðt = 0,95,

t = 2 èññëåäîâàíèþ ñðåä-

íåé òî÷íîñòè.
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Í
à ñëóøàíèÿõ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñôîðìèðîâàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïîâûøåíèÿ

áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ðàçðàáîòàíà è ðåàëèçóåò-

ñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæ-

íîãî äâèæåíèÿ â 2006–2012 ãîäàõ» ñ áþäæåòîì 50 ìëðä. ðóáëåé. Â 2009

ãîäó ïðîäîëæàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû â çàïëàíèðîâàííûõ

îáúåìàõ, íà ÷òî âûäåëÿåòñÿ 2,6 ìëðä. ðóáëåé. Ïëàíèðóåòñÿ îñíàñòèòü

îáîðóäîâàíèåì 78 ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âñåãî â ïåðèîä

2009–2012 ãîäîâ áóäåò îñíàùåíî 365 ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ». 

Â 2008 ãîäó â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðî-

âüå» áûëè íà÷àòû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ. Â 14 ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëî-

æåííûå âäîëü ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã, îñíàùåíû äèàãíîñòè÷åñêèì îáî-

ðóäîâàíèåì è àâòîòðàíñïîðòîì íà îáùóþ ñóììó 3,2 ìëðä. ðóáëåé,

ñîçäàíî 92 òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ öåíòðà.

Íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäïðèíÿòûå óñèëèÿ è èíâåñòèöèè, ñìåðòíîñòü îò

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé â Ðîññèè â ðàçû âûøå, ÷åì â Åâðî-

ïå. Åæåãîäíî â ÄÒÏ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïîãèáàåò ïðèìåðíî 35 òûñ.

÷åëîâåê è ïîëó÷àþò òðàâìû ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè áîëåå 250 òûñ.

÷åëîâåê. Íå ìåíåå òðåòè æåðòâ ÄÒÏ ñîñòàâëÿþò ìîëîäûå ëþäè â âîç-

ðàñòå îò 15 äî 29 ëåò, òî åñòü â çîíå ðèñêà íàõîäèòñÿ ñàìàÿ àêòèâíàÿ

÷àñòü íàñåëåíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííîå ñíèæåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé àâàðèé-

íîñòè, â 2008 ãîäó â ÄÒÏ ïîãèáëè áîëåå îäíîé òûñÿ÷è äåòåé. Ïðàêòè-

÷åñêè ïîëîâèíó âñåõ ïîñòðàäàâøèõ â ÄÒÏ äåòåé ñîñòàâèëè äåòè-ïåøåõî-

äû. Êàæäûé âîñüìîé ðåáåíîê-ïåøåõîä ïîãèá ïî âèíå ïüÿíûõ âîäèòåëåé. 

Êðîìå òîãî, ñàìà îðãàíèçàöèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïîñòðàäàâøèõ

ïðè ÄÒÏ âûçûâàåò íåìàëî âîïðîñîâ. Òàê, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé íà ñëó-

øàíèÿõ Ëåîíèä Ðîøàëü îòìåòèë, ÷òî «ïî äàííûì Ðîññòàòà, çà 2007 ãîä

ó íàñ 25 òûñ. ïîãèáøèõ, ïî äàííûì ÌÂÄ — 33 òûñ., çà 2008 ã. ýòè öèôðû

ñîñòàâëÿþò 29 è 23 òûñ., ñîîòâåòñòâåííî, òî åñòü ðàçëè÷àþòñÿ íà 6 òûñ.

Çà 2009 ãîä, ñîãëàñíî Ðîññòàòó, ôèêñèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïîãèáøèõ

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì, à ïî äàííûì ÌÂÄ — óìåíüøåíèå!».

Ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ñëóøàíèÿõ ýêñïåðòû îòìå÷àëè, ÷òî ïðàêòè÷åñêè

â 70% ñëó÷àåâ ñìåðòü ïîñòðàäàâøèõ íàñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííî íà

ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ÄÒÏ èëè íà ïóòè ñëåäîâàíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-

íèÿ. Äëèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ î ñîçäàíèè öåïåé

ÄÎÐÎÆÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÉ ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌ

ÊÀÊ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ

Òàê áûëà ñôîðìóëèðîâàíà òåìà ñëóøàíèé Êîìèññèè ïî çäðàâîîõðà-

íåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, ïðîøåäøèõ 25 èþíÿ 2009 ãîäà.
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æèçíè íà çàãîðîäíûõ äîðîãàõ. Ýòî ïîçâîëè-

ëî áû ñïàñòè 25% ïîãèáøèõ. Ïðè ýòîì 70%

ïîñòðàäàâøèõ ñ ìåñòà ÄÒÏ òðàíñïîðòèðóþò-

ñÿ ïîïóòíûìè ñðåäñòâàìè.

Â êàæäîì ïÿòîì ñëó÷àå ìîæíî áûëî èçáå-

æàòü ñìåðòåëüíîãî èñõîäà ïðè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ïîäãîòîâêå ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì. Ïåðâóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâ-

øåìó îáÿçàíû îêàçûâàòü íå òîëüêî ìåäèöèí-

ñêèå ðàáîòíèêè, íî è ðàáîòíèêè ïàòðóëüíî-

ïîñòîâîé ñëóæáû, ñïàñàòåëè, âîäèòåëè è ò.ä. 

Õîòÿ ïî ñòàòèñòèêå â Ðîññèè íàèáîëüøåå

êîëè÷åñòâî ÄÒÏ ïðîèñõîäèò íà ãîðîäñêèõ

äîðîãàõ (60% ïîãèáøèõ — íàåçäû íà ïåøå-

õîäîâ â áîëüøèõ ãîðîäàõ), òðàâìàòèçì ñ

ïîâûøåííûì êîýôôèöèåíòîì òÿæåñòè îòìå-

÷àåòñÿ íà ìåæäóãîðîäíèõ ìàãèñòðàëÿõ.

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè

ñëóæáà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïëîõî

ðàçâèòà, è íàñåëåííûå ïóíêòû, íàõîäÿùèåñÿ

íà ðàññòîÿíèè äî 100 êì, ìîæåò îáñëóæè-

âàòü ëèøü îäèí ôåëüäøåð. Âûñòóïàâøèå

îòìå÷àëè, ÷òî çà÷àñòóþ íà ôåäåðàëüíûõ

òðàññàõ íåò ïîêðûòèÿ ñîòîâîé ñâÿçè è ñîîò-

âåòñòâåííî âîçìîæíîñòè âûçâàòü ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü.

Âòîðàÿ íåìàëîâàæíàÿ ïðîáëåìà, âûíå-

ñåííàÿ íà îáñóæäåíèå Ëåîíèäîì Ðîøàëåì,

îòñóòñòâèå ëèáî ñëàáûå íàâûêè îêàçàíèÿ

ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ÄÒÏ êàê

âîäèòåëÿìè, òàê è ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ. Ïî

ñòàòèñòèêå îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè ñïàñàåò

æèçíè äî 20% ïîñòðàäàâøèõ. Îäíàêî, ïî

äàííûì Âëàäèìèðà Àíàòîëüåâè÷à Êóð-

øåâà, íà÷àëüíèêà îòäåëà ñîñòîÿíèÿ è

ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ ÌÂÄ, «ïåðâîíà÷àëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîäãîòîâêà ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ â ðîññèéñêèõ

øêîëàõ ìèëèöèè ðàññ÷èòàíà âñåãî íà 20 ÷à-

ñîâ, òîãäà êàê â ÑØÀ — ìèíèìóì íà 200

÷àñîâ, â ðîññèéñêèõ øêîëàõ ìèëèöèè íåò

ìåäèöèíñêèõ êàôåäð, ñàìà ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ

áàçà îáó÷åíèÿ ñëàáàÿ, îòñóòñòâóþò íàãëÿä-

íûå ïîñîáèÿ, ïîýòîìó åäèíîãî àëãîðèòìà

îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè â ÌÂÄ íåò». Ïî åãî

ìíåíèþ, íóæíî ðàçãðàíè÷èòü âèäû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ ïîñòðà-

äàâøèì. «Ìû äîëæíû çíàòü, êàêèå îáúåìû

äîëæíû âîçëàãàòüñÿ íà ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ». Â

îòâåò íà ðåïëèêó Ðîøàëÿ î òîì, ÷òî â ðàçâè-

òûõ ñòðàíàõ ïîëèöèÿ îêàçûâàåò ïîìîùü íà

óðîâíå ñðåäíåãî ìåäïåðñîíàëà, Â. Êóðøåâ

çàìåòèë, ÷òî íå ñ÷èòàåò, ÷òî ñîòðóäíèêè ÌÂÄ

äîëæíû áûòü ïàðàìåäèêàìè, íî íå ìåíåå

10 ìàíèïóëÿöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíå-

ïîääåðæàíèÿ îíè äîëæíû çíàòü. 

Òðåòüåé âàæíåéøåé ïðîáëåìîé òðàâìà-

òèçìà íà äîðîãàõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ðåãëà-

ìåíòàöèÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðà-

äàâøèì. Êàê îòìåòèëà ïðåäñåäàòåëü

Êîìèòåòà Ãîñäóìû ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ Îëüãà Áîðçîâà, «íèãäå íå íàïèñàí

ñïèñîê ëèö, îáÿçàííûõ îêàçûâàòü ïåðâóþ

ïîìîùü. Â òî âðåìÿ êàê íåîêàçàíèå ïîìîùè

— óãîëîâíî íàêàçóåìî». Ïîýòîìó äåïóòàòàìè

Êîìèòåòà ñîâìåñòíî ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè âåäîì-

ñòâàìè ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò, íàïðà-

âëåííûé íà ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îêàçà-

íèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò

âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â 39-þ ñòàòüþ Îñíîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è ðÿä äðóãèõ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ. Çàêîíîïðîåêò ðåøàåò òðè

âàæíûå çàäà÷è: óòî÷íÿåòñÿ ïîíÿòèéíûé àïïà-

ðàò è âûäåëÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå

«ïåðâîé ïîìîùè»; îïðåäåëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ

ëèö, êîòîðûå äîëæíû åå îêàçûâàòü; çàêîíî-

äàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü ñïå-

öèàëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ ýòèõ ëèö ïî åäèíûì

ïðîãðàììàì è ïðàâèëàì. «Â ýòîì äîêóìåíòå

ìû îïèñûâàåì îáÿçàòåëüíîñòü è îáúåì äåé-

ñòâèé âñåõ ñîòðóäíèêîâ îïåðàòèâíûõ ñëóæá,

ïðèáûâàþùèõ ê ìåñòó ÄÒÏ, ïî îêàçàíèþ

ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî î÷åíü âàæ-

íàÿ íîâàöèÿ». Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñäó-

ìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ Îëüãà Áîðçîâà ñ÷èòà-

åò, ÷òî ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ è ñïàñàòåëåé

íóæíî çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàòü îêàçûâàòü

ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì

ïðè ÄÒÏ. Îêîëî 70% ïîñòðàäàâøèõ â ÄÒÏ
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ïîãèáàþò íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ èëè ïî

äîðîãå â áîëüíèöó, è çà÷àñòóþ ïðè÷èíîé èõ

ãèáåëè ñòàíîâèòñÿ íåîêàçàíèå ñâîåâðåìåííî

ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÏÌÏ). «Ìîæíî

âñå óìåòü, íî íå îáåñïå÷èòü äâà óñëîâèÿ:

ñâîåâðåìåííîñòü è âîçìîæíîñòü ïîäêëþ÷å-

íèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÌÓ».

Íà ñëóøàíèÿõ ïðîçâó÷àëî ìíåíèå, ÷òî

ñîòðóäíèêè ÃÀÈ, ñïàñàòåëè è î÷åâèäöû ÄÒÏ

íåðåäêî áîÿòñÿ îêàçûâàòü ïåðâóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, îïàñàÿñü, ÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè

ïîñòðàäàâøåãî îíè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê

îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðîôåññèîíàëüíûå äåé-

ñòâèÿ. Î. Áîðçîâîé áûë çàäàí âîïðîñ, áóäåò

ëè â çàêîíîïðîåêòå ôîðìóëèðîâêà î òîì, ÷òî

ëþáîé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îêàçûâàòü

ÏÌÏ. «Âñå ãðàæäàíå ÐÔ íå ìîãóò ïðîéòè

ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó, ïîýòîìó çàêîíîïðî-

åêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîé âîçìîæíîñòè»,

— ïîÿñíèëà Î. Áîðçîâà. Òàêèì îáðàçîì,

äàæå â íîâîì çàêîíîïðîåêòå íåò îòíîøåíèÿ

ê ó÷àñòíèêó äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, è òàêîé

ðåñóðñ ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåòñÿ èç ñèñòåìû

îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñàâòî-

äîðà Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷ Ïîëèùóê îòìå-

òèë, ÷òî âëèÿíèå äîðîæíûõ óñëîâèé íà òðàâìà-

òèçì, ïî îöåíêàì ñòàòèñòèêè è ýêñïåðòíûì

îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 12–14%. Ïðè

ýòîì 60% äîðîã íå ñîîòâåòñòâóþò òåõíè÷åñêèì

òðåáîâàíèÿì ýêñïëóàòàöèè. Ïîðÿäêà 50%

äîðîã ïîñòðîåíû ïî íîðìàì 50-õ ãîäîâ, ïîýòî-

ìó ñêîðîñòíîé è òÿæåëîâåñíûé òðàíñïîðò ñòà-

íîâèòñÿ ïðè÷èíîé êîëåéíîñòè. «Ìû ïðåäëàãàåì

ïðåêðàòèòü ñòðîèòü íîâûå äîðîãè, ñîõðàíèòü

óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåìîíòíûõ ðàáîò è

ïîääåðæàíèÿ äîðîã ñ ïðèîðèòåòîì íà îñâåùå-

íèå è óñòðîéñòâî ñèñòåì ïàññèâíîé áåçîïàñíî-

ñòè (áàðüåðû, çàãðàæäåíèÿ, íîâûå çíàêè)». 

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé â ñíè-

æåíèè ñìåðòíîñòè äîðîæíîãî òðàâìàòèçìà

Ëåîíèä Ðîøàëü è ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé âûäåëè-

ëè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå

äåòåé. Òàê, íà òåëåâèäåíèè îòñóòñòâóþò ðîëè-

êè, ïðîïàãàíäèðóþùèå êóëüòóðó ïîâåäåíèÿ íà

äîðîãàõ, â øêîëàõ íåò óðîêîâ ïî áåçîïàñíî-

ñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Êàê îòìåòèë Ñåðãåé

Ïîëèùóê, âîñïèòûâàòü êóëüòóðó ïîâåäåíèÿ íà

Äîñüå íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 143680-5 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â ñòàòüþ 39 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðà-

íå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âíåñåí äåïóòàòàìè ÃÄ Î.Ã. Áîðçîâîé,

Í.Ô. Ãåðàñèìåíêî, À.Ì. ×óõðàåâûì, Ë.Ê. Øîéãó). 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 26 èþíÿ 2009 ã. â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò çàêîíîïðîåêò,

êàñàþùèéñÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì. 

Â ÷àñòíîñòè, ïëàíèðóåòñÿ ðàçäåëèòü ïîíÿòèÿ «ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» è «ïåð-

âàÿ ïîìîùü». Çàêîíîïðîåêò èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îêàçûâà-

þò òîëüêî ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè (â íàñòîÿùåå âðåìÿ — òàêæå ëèöà, îáÿçàííûå åå îêà-

çûâàòü â âèäå ïåðâîé ïîìîùè ïî çàêîíó èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïðàâèëó). Ïðåäëàãàåòñÿ

êîíêðåòèçèðîâàòü ëèö, êîòîðûå äîëæíû îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü íà ìåñòå ïðîèñøå-

ñòâèÿ. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó ýòî ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîæàðíîé îõðà-

íû è àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé, äðóãèå ëèöà, èìåþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ

ïîäãîòîâêó. 

Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ìèëèöèîíåðû, ñïàñàòåëè, ñîòðóäíèêè âåäîìñòâåííîé îõðàíû

îáÿçàíû îêàçûâàòü ïîñòðàäàâøèì ïåðâóþ ïîìîùü (à íå ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ èëè äî-

âðà÷åáíóþ ïîìîùü).
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Â ðóáðèêå Îáó÷åíèå/Ïîìîùü ïðè ÄÒÏ

îïóáëèêîâàíû:

• Ïðàâèëà îñìîòðà ïîñòðàäàâøåãî â ÄÒÏ. 

• Òàêòèêà ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â

ÄÒÏ. 

• Îïèñàíèå âîçìîæíûõ ïîâðåæäåíèé ïðè

ÄÒÏ è îñíîâíûå ïðàâèëà îêàçàíèÿ ÏÌÏ. 

Â ðóáðèêå ÄÒÏ îïóáëèêîâàíû:

• Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.

• Àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû.

• Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé.

Íà ñàéòå îïóáëèêîâàíû ìàòåðèàëû ïî

ñîçäàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ì×Ñ

Ðîññèè îò 04.09.2007 ¹ 474 â ðàìêàõ ðåà-

ëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû

«Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâè-

æåíèÿ â 2006–2007 ãîäàõ» íà áàçå ÔÃÓ

ÂÍÈÈ ÃÎ×Ñ (ÔÖ) Öåíòðà ìîíèòîðèíãà

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Öåíòðà ÿâëÿþòñÿ:

• Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû ñïàñåíèÿ

ïîñòðàäàâøèõ â ÄÒÏ â íàøåé ñòðàíå è çà

ðóáåæîì.

• Àíàëèç ó÷àñòèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ

ôîðìèðîâàíèé Ì×Ñ Ðîññèè â ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ.

• Ìîíèòîðèíã ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ íàóêè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé ëèêâè-

äàöèè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ.

• Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé â ðàçëè÷íûå

ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ïðîá-

ëåìàì ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ.

• Ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò ïî ïðîáëå-

ìàì ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ.

• Îêàçàíèÿ êîíñóëüòàöèîííûõ è èíôîðìà-

öèîííûõ óñëóã â îáëàñòè ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ è äð.

http://dtprescue.ru/34998.html — Èíôîðìàöèîííî-

îáðàçîâàòåëüíûé ïîðòàë «Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ» 

äîðîãàõ íåîáõîäèìî ñ äåòñêîé ïëîùàäêè. ×òî

êàñàåòñÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, Ïîëèùóê îòìå-

òèë íåîáõîäèìîñòü íîâûõ ñòàíäàðòîâ ïîäãî-

òîâêè âîäèòåëåé è îöåíêè èõ çíàíèé, óòî÷íèâ

ïðè ýòîì, ÷òî ëèøü 3 ïîëèãîíà â ñòðàíå

óäîâëåòâîðÿþò òàêèì òðåáîâàíèÿì.

Îòäåëüíûì âîïðîñîì Ëåîíèä Ðîøàëü

âûäåëèë ïðîáëåìó àâòîìîáèëüíûõ àïòå÷åê,

íåïîëíîöåííîñòü êîìïëåêòàöèè êîòîðûõ ñíè-

æàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåäïîìîùè ïîñòðàäàâ-

øèì íà 10,4%. Ïðè ýòîì îí ïîáëàãîäàðèë

äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ, àêàäåìèêà

Â.È. Ñòàðîäóáîâà è æóðíàë «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ» çà ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ

ñëóøàíèé ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ ýòèõ

âîïðîñîâ (ñì. «ÌÇ», 2009, ¹7).

Ñåðãåé Ôåäîðîâè÷ Ãîí÷àðîâ, äèðåê-

òîð Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà ìåäèöèíû

êàòàñòðîô «Çàùèòà», ãëàâíóþ ïðè÷èíó

âûñîêîãî òðàâìàòèçìà íà äîðîãàõ âèäèò â

ðàññîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé âåäîìñòâ è â

îòñóòñòâèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåé-

ñòâèÿ ìåæäó íèìè. Èì ïðèâåäåí ðåéòèíã ïðè-

÷èí ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè ÄÒÏ â äîãîñïè-

òàëüíûé ïåðèîä: 34,3% — çàäåðæêà ïðèáû-

òèÿ ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè; 19,2% — îòñóò-

ñòâèå íàâûêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ó ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;

16,3% — îòñóòñòâèå äîëæíîé ñâÿçè äëÿ âûçî-

âà ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè; 10,4% — íåïîë-

íîöåííîñòü àâòîìîáèëüíîé àïòå÷êè; 19,8% —

äðóãèå ïðè÷èíû. Ïîýòîìó îñíîâíûå óñèëèÿ

ïðè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ äîëæíû áûòü íàïðàâ-

ëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû è ðàçðàáîòêó îñíîâ ôîðìè-

ðîâàíèÿ çîí îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã ñëóøàíèÿì, Ëåîíèä Ðîøàëü

îòìåòèë, ÷òî ñëóøàíèÿ îêàçàëèñü âåñüìà

ïëîäîòâîðíûìè è ãëàâíûé âûâîä äèñêóññèè —

íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ öåíòðîâ îáó÷åíèÿ

âîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ è Ì×Ñ.
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ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌ È ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÜ ÍÀ ÄÎÐÎÃÀÕ:

ÃÄÅ ÍÀ×ÈÍÀÅÒÑß È ÃÄÅ ÇÀÊÀÍ×ÈÂÀÅÒÑß

ÇÎÍÀ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß?

Íà ñëóøàíèÿõ Êîìèññèè ïî çäðàâîîõðà-

íåíèþ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ, ïîñâÿ-

ùåííûõ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîìó òðàâìà-

òèçìó êàê íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìå, íå

ðàç ïðîçâó÷àëî èìÿ íàøåãî ñåãîäíÿøíå-

ãî ñîáåñåäíèêà… Ê íåìó êàê ê àâòîðèòåò-

íîìó ýêñïåðòó ïî êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì

îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïðè ÄÒÏ

íåîäíîêðàòíî àïåëëèðîâàë Ñåðãåé Ôåäî-

ðîâè÷ Ãîí÷àðîâ, äèðåêòîð Âñåðîññèéñêîãî

öåíòðà ìåäèöèíû êàòàñòðîô «Çàùèòà». 

Ëåîíèä Èãîðåâè÷ Äåæóðíûé, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, âåäóùèé

íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ÔÖÏ «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006–2012 ãîäàõ». Èìåííî åãî âçãëÿä íà çîíó

îòâåòñòâåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëîæíîé èåðàðõèè îòâåòñòâåííî-

ñòè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì óñëûøàòü ñðàçó ïî

îêîí÷àíèè ñëóøàíèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Êîðð.: Èç âñåõ îöåíîê, ïðîçâó÷àâøèõ íà ñëóøàíèÿõ, áîëåå âñåãî ìåíÿ ïîðà-

çèëî, ÷òî èç 100 ïîñòðàäàâøèõ â ÄÒÏ â Ðîññèè ïîãèáàåò 14 ÷åëîâåê, à â ßïî-

íèè — 2. À âåäü òðåòü ïîãèáøèõ — ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå 15–29 ëåò! Â ÷åì

ãëàâíûå ïðè÷èíû íå äâóõ—òðåõ, à ÑÅÌÈÊÐÀÒÍÎãî ðàçëè÷èÿ ÷åëîâå÷åñêèõ

ïîòåðü â Ðîññèè? 

Ëåîíèä Äåæóðíûé: Ïðè÷èí òàêîé ðàçíèöû ñìåðòíîñòè íåñêîëüêî. Îäíà èç

íèõ — ÷åòêîñòü ïðîèçâîäèìîãî ó÷åòà. Äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèè íå âñå ïîñòðàäàâ-

øèå ñ ëåãêèìè òðàâìàìè âûçûâàþò ñêîðóþ  ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à â ïîñëåä-

ñòâèè çà ïîìîùüþ íå îáðàùàþòñÿ èëè ëå÷àòñÿ â ïîëèêëèíèêå, íå ôèêñèðóÿ äàí-

íûå î òîì, ÷òî òðàâìà ïîëó÷åíà ïðè ÄÒÏ. Â Åâðîïåéñêèõ æå ñòðàíàõ ïðàêòè÷åñêè

âñå òðàâìû ôèêñèðóþòñÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî ñòðàõîâêîé. Â ðåçóëüòàòå ëåãêèå òðàâ-

ìû, çàôèêñèðîâàííûå êàê ïîëó÷åííûå ïðè ÄÒÏ, êàê áû ðàçáàâëÿþò äîëþ òÿæåëûõ

è ñìåðòåëüíûõ òðàâì â îáùåé ñèñòåìå ó÷åòà.
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Òàêæå íà ðàçíèöó â ñìåðòíîñòè âëèÿåò ïðè÷èíà ñàìîãî ÄÒÏ. Ñàìûå òÿæåëûå

òðàâìû ïîëó÷àþòñÿ ïðè ÄÒÏ â ñëó÷àå íàåçäà íà ïåøåõîäà èëè ëîáîâîãî ñòîë-

êíîâåíèÿ àâòîìîáèëåé. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà âçàèìîîòíîøåíèÿ

ïåøåõîäíîãî è àâòîìîáèëüíîãî äâèæåíèÿ î÷åíü ÷åòêî îòðåãóëèðîâàíû è âûïîëíÿ-

þòñÿ êàê âîäèòåëÿìè, òàê è ïåøåõîäàìè, â ÷àñòíîñòè, ñîáëþäåíèå ïðàâèë ïåðå-

õîäà íà çåëåíûé ñèãíàë ñâåòîôîðà. Íà ñêîðîñòíûõ òðàññàõ ïîÿâëåíèå ïåøåõîäà

ïðîñòî èñêëþ÷åíî, ïîýòîìó è íåâîçìîæåí íàåçä íà íåãî. Â Ðîññèè æå òàêîé âèä

ÄÒÏ î÷åíü ÷àñòî ïðèâîäèò ê ñìåðòåëüíûì òðàâìàì. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ ëîáî-

âîãî ñòîëêíîâåíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ âûåçä íà âñòðå÷íóþ ïîëîñó äâèæåíèÿ íà

ñêîðîñòíûõ òðàññàõ òàêæå íåâîçìîæåí.

Íó, è, êîíå÷íî æå, âàæíåéøóþ ðîëü â ñíèæåíèè ñìåðòíîñòè îò òðàâì èãðàþò

ñðîêè è ýôôåêòèâíîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó â ÄÒÏ. 

Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå ïîñòðàäàâøèå â ÄÒÏ íå óìèðàþò îò ïîëó÷åííîé òðàâ-

ìû, à ïîëó÷àþò ðàíåíèÿ, ïîòåíöèàëüíî óñòðàíèìûå. Îäíàêî çàïàçäûâàíèå ïîìî-

ùè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàçâèâàþùèåñÿ ðàííèå îñëîæíåíèÿ, òàêèå êàê íàðóøå-

íèå äûõàíèÿ, îñòàíîâêà ñåðäöà è êðîâîòå÷åíèå, äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðèâîäÿò ê

ãèáåëè ïîñòðàäàâøèõ. 

Êîðð.: Â 34,3%, ïî äàííûì «Çàùèòû», ê ãèáåëè ëþäåé ïðèâîäèò çàäåðæêà

ïðèáûòèÿ ìàøèí ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. ×òî ìîæíî ñäåëàòü â ðåãèî-

íàõ äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû? Ìîæíî ëè ðàññìàòðèâàòü ñàíàâèàöèþ êàê

îñíîâíîé ñïîñîá ìèíèìèçàöèè âðåìåíè ïðèáûòèÿ íà ìåñòî ÄÒÏ?

Ë.Ä.: Çàäåðæêà ñâÿçàíà ñ äâóìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, âðà÷è ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êðîìå âûåçäîâ íà íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, âûïîëíÿþò åùå

áîëüøóþ ðóòèííóþ ðàáîòó ïî íåîòëîæíûì âûçîâàì íà äîì, ÷òî çàíèìàåò îñíîâ-

íîå âðåìÿ èõ ðàáîòû. Ñèñòåìû äîãîñïèòàëüíîé ïîìîùè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

íàïðàâëåíû íà îæèäàíèå âûçîâà, è ïåðñîíàë ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå

çàãðóæåí òåêóùåé ðàáîòîé.

Âî-âòîðûõ, â Ðîññèè ñëîæíàÿ äîðîæíàÿ îáñòàíîâêà, è ìàøèíà ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè çà÷àñòóþ íå â ñîñòîÿíèè ïðåîäîëåòü ïðîáêè íà äîðîãàõ. Íå

ïîìîãàåò äàæå ñèðåíà è ðàáîòàþùèé ïðîáëåñêîâûé ñèãíàë. Ìíå ïîíðàâèëàñü

ïðåäëîæåííàÿ íà îäíîé èç êîíôåðåíöèé èäåÿ: îñíàñòèòü ìàøèíû ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè âèäåîíàáëþäåíèåì çà îêðóæàþùåé äîðîæíîé îáñòàíîâêîé ñ

öåëüþ çàïèñûâàíèÿ è ôèêñàöèè òåõ àâòîìîáèëåé, êîòîðûå íå ïðîïóñêàþò ñêîðóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ìîìåíò åå äâèæåíèÿ, è ïðèâëå÷åíèÿ âîäèòåëåé ýòèõ àâòî-

ìîáèëåé ê îòâåòñòâåííîñòè. Íàñêîëüêî ýòî ðåàëüíî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ

íå çíàþ, íî èäåÿ, íà ìîé âçãëÿä, õîðîøàÿ. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íà àâòîäîðîãàõ è àâòîòðàññàõ ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíî

âûäåëåííûå ïîëîñû äëÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà ýêñòðåííûõ ñëóæá, ÷òî ïîçâîëÿåò èì

áûñòðî ïðèáûâàòü íà ìåñòî ÄÒÏ. Îäíàêî â íàøèõ óñëîâèÿõ ýòî åäâà ëè âûïîëíè-

ìî â êîðîòêèå ñðîêè, òàê êàê òðåáóåò îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. Äà è âîäè-

òåëè â Ðîññèè â ñëó÷àå çàòîðîâ åäâà ëè áóäóò â ñîñòîÿíèè óäåðæàòüñÿ, ÷òîáû íå

îáúåõàòü çàòîð ïî ñïåöèàëüíî âûäåëåííîé ïîëîñå. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîáêè âñå

ðàâíî áóäóò îñòàâàòüñÿ. 
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Çàäåðæêè ïðèáûòèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê ìåñòó ïðîèñøåñòâèÿ, êîíå÷-

íî, ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðè÷èí ïîâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè îò òðàâì ñ

óñòðàíèìûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòè, îäíàêî â ñëó÷àå ñâîåâðåìåííîãî îêàçàíèÿ

ïîñòðàäàâøåìó ïåðâîé ïîìîùè ó÷àñòíèêàìè èëè ñâèäåòåëÿìè ÄÒÏ çíà÷èìîñòü

ýòîãî ôàêòîðà ìîæåò áûòü óìåíüøåíà, íàïðèìåð, ïðè íàðóæíîì êðîâîòå÷åíèè è

íàðóøåíèè âíåøíåãî äûõàíèÿ. Òàêæå âàæíûì ó÷àñòíèêîì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìî-

ùè ïðè ÄÒÏ ìîãëè áû áûòü ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïåðâûìè

ïðèåçæàþò ê ìåñòó ïðîèñøåñòâèÿ. Êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî, íî àâòîìîáèëü

ÃÈÁÄÄ ñ ìèãàþùèì ìàÿ÷êîì â ñëó÷àÿõ çàòîðîâ è ïðîáîê ïðîïóñêàþò áîëåå îõîò-

íî, ÷åì àâòîìîáèëü ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òàê êàê ýòî ãðîçèò äëÿ âîäèòå-

ëåé âîçìîæíûìè ñàíêöèÿìè. 

Ñåé÷àñ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006–2012 ãîäàõ» äåëàåòñÿ ìíîãî óñèëèé â ïëàíå îáó÷å-

íèÿ è îñíàùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Âîçìîæíî,

ýòî ïîçâîëèò èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñ îêàçàíèåì ïåðâîé ïîìîùè íà äîðîãàõ. Îäíà-

êî ìãíîâåííî ýòî íå ïðîèçîéäåò, òðåáóåòñÿ äëèòåëüíàÿ è óïîðíàÿ ðàáîòà äëÿ

âîïëîùåíèÿ ýòèõ ïëàíîâ â æèçíü. 

Ïðèìåíåíèå ñàíàâèàöèè êàê îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ñïîñîáîâ äîñòàâêè ïîñòðà-

äàâøåãî ñ ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ â ñòàöèîíàð, íà ìîé âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ

òðóäíîâûïîëíèìî. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå òðåáóåò

ñîãëàñîâàíèÿ çà ÷àñ äî âûëåòà âåðòîëåòà. Ñîîòâåòñòâåííî îí ôèçè÷åñêè íå ñìî-

æåò óñïåòü íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ. Âî-âòîðûõ, ýòî ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì ñëîæíîé

è äîðîãîñòîÿùåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïîìîùè, êîòîðîå â ìàñøòàáàõ íàøåé ñòðà-

íû ïîòðåáóåò îãðîìíûõ ðåñóðñîâ. Ïî ìíåíèþ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîçäàíèå ñëîæíûõ è äîðîãîñòîÿùèõ ñèñòåì îêàçàíèÿ ïîìîùè ìîæåò

äàæå íàíîñèòü âðåä ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò îòâëåêàòü

íà ñåáÿ è áåç òîãî íåäîñòàþùèå ðåñóðñû. Ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, öåëåñîîáðàç-

íî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà âíåäðåíèè øèðîêèõ è íåäîðîãèõ ýëåìåíòîâ îêàçàíèÿ

ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì, êîòîðûå, ïî ýêñïåðòíîé îöåíêå ÂÎÇ, èìåþò íàèáîëåå

áûñòðûé è çíà÷èìûé ýôôåêò. 

Êîðð.: Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íàâûêîâ îêàçà-

íèÿ ïåðâîé ïîìîùè ó ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Êàêèå èìåííî

«ó÷àñòíèêè äâèæåíèÿ» è ãäå äîëæíû ïðèîáðåñòè ýòè íàâûêè? Åñòü ëè îá ýòîì

óïîìèíàíèå â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ? Ïðàâèëüíî ëè ñîçäàâàòü öåí-

òðû îáó÷åíèÿ âîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ? Â îäèíàêîâîé ëè ìåðå äîë-

æíû ýòè öåëåâûå ãðóïïû âëàäåòü òàêèìè íàâûêàìè? 

Ë.Ä.: Äåéñòâèòåëüíî, îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñïàñåíèÿ ïîñòðàäàâøèõ

ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì î÷åâèäöàìè ïðîèñøåñòâèÿ èëè

åãî ó÷àñòíèêàìè, òàê êàê ýòà ïîìîùü ìîæåò áûòü îêàçàíà ïîñòðàäàâøåìó â òå÷å-

íèå áëèæàéøèõ ìèíóò ïîñëå ïîëó÷åíèÿ òðàâìû. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, íåñìî-

òðÿ íà ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîäãîòîâêå âîäèòåëåé è äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí

ïðàâèëàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè è èõ îñíàùåíèþ äëÿ îêàçàíèÿ ýòîé ïîìîùè.
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Â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè 8-÷àñîâîé êóðñ îáó÷åíèÿ âõîäèò â îáÿçàòåëüíóþ ïðî-

ãðàììó ïîäãîòîâêè âîäèòåëåé ïðè ïîëó÷åíèè âîäèòåëüñêèõ ïðàâ, è ýòîò êóðñ

âûïîëíÿåòñÿ íåóêîñíèòåëüíî. Â Ãîëëàíäèè âñå íàñåëåíèå òîòàëüíî îáó÷àåòñÿ ïðà-

âèëàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè, íà÷èíàÿ ñ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â Ðîññèè æå

ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè âîäèòåëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 24-÷àñî-

âîé êóðñ îáó÷åíèÿ ïðàâèëàì ïåðâîé ïîìîùè, êîòîðûé ðåàëüíî íåâûïîëíèì èç-

çà òîãî, ÷òî îí äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé. Â ðåçóëüòàòå îáó÷åíèå â áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ ïðîõîäèò ôîðìàëüíî. Ìàëî òîãî, îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî êîíòðîëü

ïîëó÷åííûõ çíàíèé, à òåì áîëåå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ. Ïðè ñäà÷å ýêçàìåíîâ â

ÃÈÁÄÄ âîäèòåëü îòâå÷àåò òîëüêî íà òåñòîâûå âîïðîñû ïî ïåðâîé ïîìîùè, à

ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè íå äåìîíñòðèðóåò. Èçìåíåíèå â ñèñòåìå ïðèåìà ýêçàìåíà

â ÃÈÁÄÄ ñ âêëþ÷åíèåì â íèõ çà÷åòà ïî ïðàêòè÷åñêèì íàâûêàì ìîãëî áû èçìåíèòü

ñèòóàöèþ ñ êà÷åñòâîì ïîäãîòîâêè âîäèòåëåé, òàê êàê ñòèìóëèðîâàëî áû êàê ñàìî-

ãî ïîòåíöèàëüíîãî âîäèòåëÿ, òàê è ïåðñîíàë àâòîøêîëû óäåëÿòü ýòîìó âîïðîñó

áîëüøåå âíèìàíèå. 

Ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ îêàçàíèÿ èìè ïåðâîé ïîìî-

ùè, ìîæíî ñ÷èòàòü òðè ãðóïïû ãðàæäàí: ïåøåõîäû è ïàññàæèðû, âîäèòåëè òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ. Ïåøåõîäû è ïàññàæèðû íå îáÿçàíû îêàçû-

âàòü ïåðâóþ ïîìîùü è ôîðìàëüíî íå îáó÷åíû äëÿ åå îêàçàíèÿ. Âîäèòåëè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äîëæíû ïîëó÷àòü íàâûêè ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè ïðè

ïîëó÷åíèè âîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Îäíàêî â Ïðàâèëàõ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðî íàëè-

÷èå íàâûêîâ ó ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íåò íèêàêèõ óïîìèíàíèé. Äàæå â

ðàçäåëå, ðåãëàìåíòèðóþùåì äåéñòâèÿ âîäèòåëÿ ïðè ÄÒÏ, ñîäåðæàòñÿ ïðîòèâîðå-

÷èâûå óêàçàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è íèêàê íå

ìîòèâèðóþùèå âîäèòåëÿ íà îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè. Òàêæå íå óêàçûâàåòñÿ íà

íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àïòå÷êè ïåðâîé ïîìîùè äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì. Ïîýòîìó âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â Ïðàâè-

ëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñ öåëüþ íàïèñàíèÿ àäåêâàòíîãî ïîðÿäêà äåéñòâèé âîäè-

òåëÿ íà ìåñòå ÄÒÏ è îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøåìó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû â ðåãèîíàõ íà

áàçå öåíòðîâ ìåäèöèíû êàòàñòðîô ñîçäàþòñÿ ó÷åáíûå öåíòðû ïî îáó÷åíèþ âîäè-

òåëåé è ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ ïðàâèëàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Ñîçäàíèå òàêèõ

öåíòðîâ, íåñîìíåííî, íåîáõîäèìî. Îäíàêî îíè íå â ñîñòîÿíèè áóäóò âçÿòü íà

ñåáÿ îáó÷åíèå âñåõ ïîäãîòàâëèâàåìûõ âîäèòåëåé, òàê êàê ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû,

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îáó÷àåìûõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ

äëÿ ïîòåíöèàëüíîãî âîäèòåëÿ ïåðååçæàòü íà âðåìÿ â îáëàñòíîé öåíòð äëÿ ïðî-

õîæäåíèÿ ïîäãîòîâêè ïî ïåðâîé ïîìîùè, ÷òî î÷åíü çàòðàòíî è åäâà ëè áóäåò

âûïîëíÿòüñÿ. Íà ìîé âçãëÿä, òàêèå öåíòðû äîëæíû áûòü â ðåãèîíå îñíîâîé èäåî-

ëîãèè è ìåòîäîëîãèè îáó÷åíèÿ ïðàâèëàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè, îáó÷àòü

îòäåëüíûå êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè, à ñàìîå ãëàâíîå —

ãîòîâèòü ïî åäèíîé ìåòîäèêå ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì áóäóò

îáó÷àòü ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðàâèëàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Ïðè-

÷åì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðåïîäàâàòåëÿõ àâòîøêîë, ãîòîâÿùèõ âîäèòåëåé. Ôóíê-

öèè òàêèõ öåíòðîâ äîëæíû áûòü ðàñøèðåíû. Îíè äîëæíû áûòü öåíòðàìè ïîäãî-

òîâêè äëÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ëþáûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íàïðèìåð,

ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ñòóäåíòîâ ÂÓÇîâ è äðóãèõ, à íå òîëüêî
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ñâÿçàííûõ ñ ÄÒÏ. Â ýòîì ñëó÷àå íå ïðèäåòñÿ ñîçäàâàòü â ðåãèîíå íåñêîëüêî òàêèõ

öåíòðîâ, îòâå÷àþùèõ ïî îòäåëüíîñòè çà ïåðâóþ ïîìîùü ïðè ÄÒÏ, íà ïðîèçâîä-

ñòâå, â äðóãèõ óñëîâèÿõ. Î÷åíü âàæíûì è íåïðîñòûì ìîìåíòîì áóäåò ïîäãîòîâêà

àâòîøêîë ê îáó÷åíèþ ïðàâèëàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Àâòîøêîëû íå îáëà-

äàþò áîëüøèìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè è äàëåêî íå âñå èç íèõ áóäóò â ñîñòîÿ-

íèè ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìîå ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå äëÿ îòðàáîòêè íàâûêîâ ïî

ïåðâîé ïîìîùè, òàê êàê ýòî îáîðóäîâàíèå äîñòàòî÷íî äîðîãîå. Ïîýòîìó áóäåò

öåëåñîîáðàçíûì îñíàùåíèå àâòîøêîë ñïåöèàëüíûì ó÷åáíûì îáîðóäîâàíèåì çà

ñ÷åò ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñ íàëàæèâàíèåì öåëåâîãî êîíòðî-

ëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî îáîðóäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, áóäåò

öåëåñîîáðàçíûì ñîêðàùåíèå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ íàâûêàì ïåðâîé ïîìîùè äî 8

÷àñîâ, ÷òîáû ýòî îáó÷åíèå ìîæíî áûëî ïðîâåñòè â ðàìêàõ îäíîãî äíÿ. Â ýòîì

ñëó÷àå ïðîâåäåíèå òàêîãî îáó÷åíèÿ ñòàíåò áîëåå ðåàëüíûì, è ìîæíî áóäåò òðå-

áîâàòü îò àâòîøêîë åãî âûïîëíåíèÿ. Ýòî ñîãëàñóåòñÿ ñ åâðîïåéñêèì îïûòîì, ãäå

îáó÷åíèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ äëèòñÿ îò 5 äî 8 ÷àñîâ. Îáó÷åíèå íå äîëæíî çàòðà-

ãèâàòü ñëîæíûå íàâûêè îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Íåîáõîäèìî ìèíèìèçèðîâàòü

òåîðåòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, à îñíîâíîé óïîð äåëàòü íà îòðàáîòêó ïðîñòåéøèõ, íî

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ íàâûêîâ. 

Êîðð.: Íà ñëóøàíèÿõ îáùåñòâåííîé ïàëàòû áûë çàäàí âîïðîñ î ñòàòèñòèêå

îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ è Ì×Ñ. Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ

âåäîìñòâ îòâåòèëè, ÷òî òàêàÿ ñòàòèñòèêà íå âåäåòñÿ. Öåëåñîîáðàçíî ëè ñ

Âàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã òàêèõ äàííûõ è ìîòèâèðîâàòü

ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ êàêèìè-ëèáî áîíóñàìè îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü?

Ë.Ä.: Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò íå òîëüêî ñòàòèñòèêè ïî ÷àñòîòå

è êà÷åñòâó îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè, íî è ñàìîãî ìåõàíèçìà ñáîðà ýòèõ äàííûõ.

Åñòü îòäåëüíûå íàðàáîòêè ïî ñîçäàíèþ òàêîé ñèñòåìû, îäíàêî îò íàðàáîòîê äî

ðåàëüíîãî âíåäðåíèÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïóòü. Â ýòîì ãîäó áóäåò àïðîáèðîâàòü-

ñÿ ñèñòåìà ñáîðà òàêîé èíôîðìàöèè â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè,

áóäåò âíåäðÿòüñÿ êàðòî÷êà ó÷åòà îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè, â êîòîðîé áóäåò îòðà-

æàòüñÿ ìèíèìàëüíûé íàáîð âûïîëíåííûõ äåéñòâèé ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì íà ìåñòå ÄÒÏ. 

Ñàìà íåîáõîäèìîñòü çàïîëíåíèÿ ýòîé êàðòî÷êè óæå áóäåò îïðåäåëåííûì

ìîòèâèðóþùèì ôàêòîðîì äëÿ ñîòðóäíèêà ÃÈÁÄÄ èëè ñïàñàòåëÿ Ì×Ñ, ïðèáûâøå-

ãî íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, ïîòîìó ÷òî â ñëó÷àå, åñëè îí íå áóäåò îêàçûâàòü ïåð-

âóþ ïîìîùü, îí áóäåò âûíóæäåí ñòàâèòü âî âñåõ ãðàôàõ ýòîé êàðòî÷êè ïðî÷åðêè,

÷òî áóäåò îòðàæàòü åãî íåêà÷åñòâåííóþ ðàáîòó. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð,

â Ãîëëàíäèè, ó ñîòðóäíèêîâ ïîæàðíîé îõðàíû, êîòîðûå, êðîìå òóøåíèÿ ïîæàðà,

îêàçûâàþò ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì íà âîäå è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íà ìåñòå ïðî-

èñøåñòâèÿ, åñòü ñèñòåìà ñîáèðàíèÿ áàëëîâ. Ýòè áàëëû äàþòñÿ çà êàæäîå âûïîë-

íåííîå äåéñòâèå è íå òîëüêî ìåäèöèíñêîå. Â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà

âðåìåíè (ìåñÿö, ãîä) ýòè áàëëû ñóììèðóþòñÿ è îòðàæàþò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû

êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà, ÷òî ïîêàçûâàåò êà÷åñòâî åãî ðåàëüíîé ðàáîòû

è âëèÿåò íà äàëüíåéøåå ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå. Ââåäåíèå ïîäîáíîé ñèñòåìû ó
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íàñ ìîãëî áû èçìåíèòü îòíîøåíèå ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ ê îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìî-

ùè â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Åñëè áû îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè áûëî áû ìîòèâèðîâàí-

íî åùå è ôèíàíñîâî, òî ýòî ñîçäàëî áû óñëîâèÿ äëÿ åùå áîëüøåãî óëó÷øåíèÿ

ñèòóàöèè. 

Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè ïî ÷àñòîòå è êà÷åñòâó îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïðè-

âîäèò ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îöåíèòü ýôôåêòèâ-

íîñòü ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè, òî

åñòü ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñå ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ âñëåïóþ.

Âîïðîñ ìîòèâàöèè ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, äà è âñåõ ãðàæäàí ê îêà-

çàíèþ ïåðâîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áîëüøîå âíè-

ìàíèå óäåëÿåòñÿ êàê ìîðàëüíîé, òàê è ìàòåðèàëüíîé ìîòèâàöèè ãðàæäàí ê îêà-

çàíèþ ïåðâîé ïîìîùè. Ó íàñ æå áîÿçíü îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè ïðàâèëüíûå èëè

íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñò-

íèêîâ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè îòêàçûâàþòñÿ îò åå îêàçàíèÿ. Â Ðîññèè äîëæåí

áûòü ïðèíÿò íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, èñêëþ÷àþùèé îòâåòñòâåííîñòü ÷åëîâåêà, îêà-

çûâàþùåãî ïåðâóþ ïîìîùü, â ñëó÷àå ãèáåëè ïîñòðàäàâøåãî èëè ðàçâèòèÿ ó íåãî

â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ïîìîùè îñëîæíåíèé. Åñëè ó÷àñòíèêè îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìî-

ùè áóäóò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ þðèäè÷åñêè çàùèùåííûìè, òî ìîæíî áóäåò ðàññ÷èòû-

âàòü íà áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â îêàçàíèè ïåðâîé ïîìîùè, êàê ýòî

ïðîèñõîäèò â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Êîðð. Êòî æå èìååò ïðàâî îêàçûâàòü ïåðâóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü? Êòî

ìîæåò îöåíèòü åå ïîëíîòó è àäåêâàòíîñòü? «Äîãîñïèòàëüíàÿ ïîìîùü»,

«äîâðà÷åáíàÿ ïîìîùü», «ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» — âîçìîæíà ëè

êàêàÿ-òî àëãîðèòìè÷åñêàÿ ôîðìàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ òåðìèíîâ?

Ë.Ä.: ×òî êàñàåòñÿ ïðàâà îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè, òî â áàçîâîì îáúåìå åå

äîëæíû èìåòü ïðàâî îêàçûâàòü âñå ãðàæäàíå ÐÔ. Ìàëî òîãî, îíè íå äîëæíû

íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà îñëîæíåíèÿ, âîçíèêøèå â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ïîìîùè,

â òîì ñëó÷àå, åñëè íå áóäåò äîêàçàíî, ÷òî îíè áûëè íàíåñåíû óìûøëåííî. Ïðè-

÷åì äëÿ îêàçàíèÿ áàçîâîãî îáúåìà ïåðâîé ïîìîùè íå íóæíî íàëè÷èÿ ó ÷åëîâå-

êà, åå îêàçûâàþùåãî, êàêîãî-ëèáî óäîñòîâåðåíèÿ î ïðîõîæäåíèè êóðñîâ. Ïðè

ýòîì â áàçîâûé îáúåì ïîìîùè äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû íàèáîëåå ïðîñòûå è áåç-

îïàñíûå äëÿ ïîñòðàäàâøåãî ìàíèïóëÿöèè, òàêèå êàê îñòàíîâêà íàðóæíîãî êðîâî-

òå÷åíèÿ, ïîâîðîò ïîñòðàäàâøåãî íà áîê ïðè åãî áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè è

íåêîòîðûå äðóãèå. Òàêæå áàçîâûé îáúåì ïåðâîé ïîìîùè äîëæåí âûïîëíÿòüñÿ ïðè

ïîìîùè ïîäðó÷íûõ ñðåäñòâ èëè ìèíèìàëüíîãî íàáîðà, íàõîäÿùåãîñÿ â àïòå÷êå

ïåðâîé ïîìîùè, íàïðèìåð, â àâòîìîáèëüíîé àïòå÷êå. Ðàñøèðåííûé æå îáúåì

ïåðâîé ïîìîùè äîëæíû âûïîëíÿòü òå ãðàæäàíå, êîòîðûå ïðîøëè ñïåöèàëüíóþ

ïîäãîòîâêó è èìåþò äëÿ îêàçàíèÿ ýòîãî âèäà ïîìîùè ñïåöèàëüíîå îñíàùåíèå. 

×òî êàñàåòñÿ òåðìèíîëîãèè, òî çäåñü äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü íàâåäåíèÿ

ïîðÿäêà, òàê êàê äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íåìåäèöèíñêèì ðàáîò-

íèêîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ óïîòðåáëÿåòñÿ áîëåå 20

ðàçëè÷íûõ òåðìèíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîøëà ïîïðàâêà â

«Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-



36

äàí», ãäå âïåðâûå ñðåäè âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «ïåðâàÿ

ïîìîùü». Ýòà ïîïðàâêà ïîçâîëèò ïðèâåñòè âñþ îñòàëüíóþ íîðìàòèâíóþ äîêóìåí-

òàöèþ ê åäèíîìó òåðìèíó. Ýòà ðàáîòà î÷åíü íåïðîñòàÿ, äëèòåëüíàÿ è êðîïîòëè-

âàÿ, òàê êàê çàòðàãèâàåò ìíîãî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ è áîëüøîå ÷èñëî ãðàæ-

äàí. Îäíàêî áåç ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðàáîòû äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé

áàçû ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè áóäåò íåâîçìîæíî. 

Êðîìå òîãî, äîëæåí áûòü þðèäè÷åñêè îïðåäåëåí îáúåì ïîìîùè, êîòîðóþ

îêàçûâàåò êàæäàÿ èç ãðóïï íàñåëåíèÿ, è óòâåðæäåí ïîðÿäîê åå îêàçàíèÿ. Ïðè

ýòîì  áóäåò öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü êàê ìèíèìóì äâà âèäà ïåðâîé ïîìîùè: ýòî

«áàçîâóþ ïåðâóþ ïîìîùü» è «ðàñøèðåííóþ ïåðâóþ ïîìîùü». Áàçîâóþ ïåðâóþ

ïîìîùü áóäóò îêàçûâàòü òå êàòåãîðèè ãðàæäàí, êîòîðûå èìåþò ìèíèìàëüíóþ

âåðîÿòíîñòü îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì è êîòîðûå ìàëîîðãàíèçî-

âàíû. Â äàííîé ñèòóàöèè ê ýòîé êàòåãîðèè â ñëó÷àå ÄÒÏ áóäóò îòíåñåíû âîäèòå-

ëè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ äîëæíà áûòü ìèíèìàëüíà ïî âðå-

ìåíè, è íàâûêè äîëæíû âêëþ÷àòü ñàìûå íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ íà ìåñòå

ïðîèñøåñòâèÿ. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ýòîìó æå îáúåìó ïîìîùè äîëæíû áûòü è

îáó÷åíû ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ. Îáó÷åíèå èõ áàçîâîìó îáúåìó ïîìîùè ïîçâîëèò

äîñòàòî÷íî áûñòðî ïðèâëå÷ü èõ ê îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè. Â ïîñëåäóþùåì

îòäåëüíûå êàòåãîðèè ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ, íàïðèìåð, òåõ, êòî ðàáîòàåò â óäàëåí-

íûõ îò áîëüíèö ìåñòàõ, íåîáõîäèìî áóäåò îáó÷àòü íàâûêàì ðàñøèðåííîé ïåð-

âîé ïîìîùè ñ âêëþ÷åíèåì â îáúåì ïîìîùè äîïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé ñ èñïîëü-

çîâàíèåì äîïîëíèòåëüíûõ óñòðîéñòâ è èíñòðóìåíòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ïîäãîòîâêó ïî ðàñøèðåííîìó îáúåìó ïåðâîé ïîìîùè íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü

äëÿ ñïàñàòåëåé Ì×Ñ, òàê êàê îíè öåëåíàïðàâëåííî âûåçæàþò íà âûçîâû ïî ñïà-

ñåíèþ ëþäåé è ñìîãóò ïðè ýòîì îêàçàòü ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü. ×èñëåííîñòü ñïà-

ñàòåëåé îòíîñèòåëüíî íåâåëèêà, è ïðîâåñòè èõ ðàñøèðåííîå îáó÷åíèå áóäåò

áîëåå ðåàëüíî, ÷åì, íàïðèìåð, ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ. Ýòàïíîñòü â îáó÷åíèè

ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ ïîçâîëèò áûñòðî îáó÷èòü áîëüøóþ ìàññó ñîòðóäíèêîâ â

äîñòàòî÷íî êîðîòêèå ñðîêè. 

Êîðð.: Ïî÷åìó òàê äîëãî è ìó÷èòåëüíî ñëîæíî ñîçäàåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà

äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû?

Ë.Ä.: Ñëîæíîñòü ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ïðè-

÷èíàìè. Îäíà èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî îêàçàíèþ ïåð-

âîé ïîìîùè êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ÷òî ñîçäàåò îïðåäå-

ëåííûå òðóäíîñòè. Êðîìå òîãî, íåò åäèíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà,

îïðåäåëÿþùåãî âñå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè. Äàæå ââåäå-

íèå åäèíîãî òåðìèíà îêàçàëîñü íåïðîñòîé çàäà÷åé, íà ðåøåíèå êîòîðîé óøëî

1,5 ãîäà. Óïîðÿäî÷åíèå íîðìàòèâíîé áàçû çàòðóäíåíî òåì, ÷òî óæå ñóùåñòâóþò

îêîëî 200 íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, òàê èëè èíà÷å êàñàþùèõñÿ ïåðâîé ïîìîùè.

Íàâåäåíèå ïîðÿäêà â íîðìàòèâíîé áàçå ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è ïîïðà-

âîê è âî âñå ýòè íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ÷òî ÿâëÿþòñÿ áîëüøîé è íåïðîñòîé

ðàáîòîé. Êðîìå òîãî, îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìåäèöèíñêèìè

äåéñòâèÿìè, íî ïðè ýòîì ó÷àñòíèêàìè îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, íå
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èìåþùèå ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íå ïîä÷èíÿþùèåñÿ îðãàíàì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ýòî ëþäè ðàçíûõ âîçðàñòîâ, îáðàçîâàíèÿ, ïîä÷èíÿþùèåñÿ ðàçëè÷íûì

âåäîìñòâàì. Â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé áàçû äîëæíî ó÷èòûâàòü âñå ýòè

îñîáåííîñòè, ÷òî äîñòàòî÷íî íåïðîñòî. 

Êîðð.: Òðàäèöèîííûé è ëåãêî óãàäûâàåìûé âîïðîñ — î ïðèíöèïèàëüíîé

ïåðåíîñèìîñòè çàðóáåæíîãî îïûòà. Âû çíàêîìû ñ íåñêîëüêèìè åâðîïåéñêè-

ìè ìîäåëÿìè îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïðè ÄÒÏ. Êàêàÿ èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ Âàì íàèáîëåå ðóñèôèöèðóåìîé? 

Ë.Ä.: Âîïðîñ î÷åíü íåïðîñòîé, òàê êàê âñåãäà ñóùåñòâóåò æåëàíèå ñêîïèðî-

âàòü êàêóþ-íèáóäü óäà÷íóþ ñèñòåìó è ïðèâèòü åå íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó. Îäíàêî

ñëåïîå êîïèðîâàíèå íå äàñò ðåçóëüòàòà. Äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ íàêîïëåííûé îïûò,

ìåíòàëèòåò, îñîáåííîñòè ñòðàíû, ãåîãðàôèÿ è ìíîãèå äðóãèå ôàêòîðû. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ÷àñòî ìîæíî ñëûøàòü, ÷òî íàäî ïðîâîäèòü îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ

ÃÈÁÄÄ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè èõ ê óðîâíþ ïàðàìåäèêîâ. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èëè ñâÿçàíî ñ íåïðàâèëüíûì ïîíèìàíèåì ïðîôåññèè

ïàðàìåäèêà. Ïàðàìåäèê â ÑØÀ è Êàíàäå — ýòî ñîòðóäíèê ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, êîòîðûé âûåçæàåò íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ íà ñàíèòàðíîé ìàøèíå è îêà-

çûâàåò ïîìîùü ïîñòðàäàâøåìó. Ýòîò ñîòðóäíèê îáó÷àåòñÿ îò 2000 (ÑØÀ) äî

3500 (Êàíàäà) ÷àñîâ, èìååò ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè ïî îêàçàíèþ ïåðâîé ïîìîùè

íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå è ðàáîòàåò èìåííî êàê ïðîôåññèîíàë. Áûòü ïàðàìåäè-

êîì «ïî-ñîâìåñòèòåëüñòâó», íà ìîé âçãëÿä, íåâîçìîæíî. ×òî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ èíîñòðàííîãî îïûòà, òî äëÿ Ðîññèè ñêîðåå ïîäîéäåò íå àìåðèêàíñêèé îïûò,

ãäå íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå âðà÷è íå ó÷àñòâóþò â îêàçàíèè ïîìîùè âîâñå. Äëÿ

Ðîññèè áóäåò öåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ îïûòà åâðîïåé-

ñêèõ ñòðàí. Äëÿ ýòîãî íà ïåðâîì ýòàïå íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ê áàçîâîìó óðîâ-

íþ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ñîòðóäíèêîâ âñåõ ýêñòðåííûõ ñëóæá, â òîì ÷èñëå è

âûåçæàþùèõ íà ÄÒÏ, êàê ýòî ñäåëàíî â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ýòî äîëæíû áûòü

ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ, ñîòðóäíèêè ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû è ñïàñàòåëè Ì×Ñ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àêòèâíóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå äëÿ îêàçàíèÿ

ìèíèìàëüíîãî îáúåìà ïåðâîé ïîìîùè øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òàêæå íåîáõî-

äèìî âåñòè øèðîêóþ ïðîïàãàíäó îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ñðåäè íàñåëåíèÿ è

ðàçðàáîòàòü åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ óòâåðæäåííóþ è ñîãëàñîâàííóþ ñî âñåìè

ñïåöèàëèñòàìè ìåòîäîëîãèþ, îáúåì è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè ïîñòðà-

äàâøèì. 

Êîðð.: Áîëüøîå ñïàñèáî, Ëåîíèä Èãîðåâè÷! Íàäååìñÿ, ÷òî ÷èòàòåëè «ÌÇ»

ïðîäîëæàò ýòó òåìó è ïîäåëÿòñÿ ñ íàìè ïîäõîäàìè è îïûòîì, 

íàêîïëåííûì â ðåãèîíàõ. 

Áåñåäó ïðîâåëà 

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà
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III ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÔÎÐÓÌ Ñ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ Ó×ÀÑÒÈÅÌ

«×ÀÑÒÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÀ ÐÎÑÑÈÈ–2009»

Äàòà è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ: 25–26 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 

Îðãàíèçàòîð ôîðóìà: Àññîöèàöèÿ ÷àñòíûõ êëèíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÇÀÄÀ×È ÔÎÐÓÌÀ: 

• îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè;

• ðàçðàáîòêà ìîäåëè ó÷àñòèÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíû â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ;

• àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ; 

• îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè âêëþ÷åíèÿ ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ïåðå÷åíü

ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ÂÌÏ).

Background: «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí» (Ñòàòüÿ 5, ïóíêò 6) íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ó÷àñòèå ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â òåí-

äåðàõ íà ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå. 

• Â ÿíâàðå 2009 ãîäà Àññîöèàöèåé ÷àñòíûõ êëèíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëî ïîäàíî

îáðàùåíèå â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ïîâîäó äîñòóïíîñòè îêàçàíèÿ ÂÌÏ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. ×óòü ïîçæå

4 êëèíèêè, âõîäÿùèå â Àññîöèàöèþ ÷àñòíûõ êëèíèê (Êàðäèîêëèíèêà, Ðîññèéñêî-ôèí-

ñêàÿ êëèíèêà «Ñêàíäèíàâèÿ», Êëèíèêà «ÎÍÀ», Àìåðèêàíñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ êëèíèêà),

ïîäàëè â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíûå çàÿâëåíèÿ î âêëþ÷åíèè èõ â ïåðå÷åíü

ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ ÂÌÏ.

• Â ôåâðàëå 2009 ãîäà ñîñòîÿëàñü âñòðå÷à ïðåäñåäàòåëÿ Àññîöèàöèè ÷àñòíûõ êëèíèê

Àëåêñååâîé Í.Ñ. ñ äèðåêòîðîì Äåïàðòàìåíòà ÂÌÏ Òî÷èëîâîé Í.Í., íà êîòîðîé

îáñóæäàëèñü ïåðñïåêòèâû âêëþ÷åíèÿ ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ïåðå÷åíü

ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ. 

• Â ôåâðàëå 2009 ãîäà Àññîöèàöèÿ ïîäàëà çàÿâëåíèå â ÔÀÑ, íà êîòîðîå áûë ïîëó-

÷åí ñëåäóþùèé îòâåò: «ÔÀÑ Ðîññèè ðàññìîòðåëî Âàøå îáðàùåíèå ïî ïîâîäó

äîñòóïíîñòè îêàçàíèÿ ÂÌÏ ãðàæäàíàì ÐÔ äëÿ ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è

ñîîáùàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäãîòîâëåíà ïîïðàâêà â «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà

ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5487-1 äëÿ ïîñëåäóþùå-

ãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ è âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþ-

ùåé ïðîöåäóðîé». Â ýòîé ïîïðàâêå îäíîçíà÷íî ïðåäïîëàãàåòñÿ ó÷àñòèå îðãàíèçàöèé

÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà ÂÌÏ.

Ìèññèÿ êîíôåðåíöèè: äîíåñòè âàæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ãîñóäàðñòâåííûå òåíäåðû äî ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè è äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, äàòü èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ è óëó÷øåíèþ ÂÌÏ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîòåíöèàëà ÷àñòíûõ êëè-

íèê, îò ÷åãî âûèãðàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî ïàöèåíòû. 

Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ: íà ñàéòå www.acspb.ru 

Êîíòàêòíîå ëèöî: Èðèíà Àâåðáàõ, êîîðäèíàòîð ïðîåêòà, 

+7 (921) 415-6515, e-mail: info@acspb.ru 
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ÒÈÏÎÂÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ

ÏÅÐÑÎÍÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÎÃÎ Ó×ÅÒÀ

ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Â ÂÎÏÐÎÑÀÕ È ÎÒÂÅÒÀÕ

Íà âîïðîñû îòâå÷àþò: 

Ãåííàäèé Îðëîâ,

äèðåêòîð íàïðàâëåíèÿ 

ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì «ÊÎÐÓÑ Êîíñàëòèíã», 

Àñÿ Âëàñîâà,

äèðåêòîð íàïðàâëåíèÿ îòêðûòûõ

ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé 

«ÊÎÐÓÑ Êîíñàëòèíã», 

÷ëåí ïðàâëåíèÿ ÐÀÑÏÎ

Îò ðåäàêöèè: 

Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãã.)» îñó-

ùåñòâëåíû ðàçðàáîòêà è ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà òèïîâîãî ïðî-

ãðàììíî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (êîðîòêî — Òèïîâàÿ ÌÈÑ) ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè òðåáîâà-

íèé ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ãåííàäèé Îðëîâ, äèðåêòîð íàïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì «ÊÎÐÓÑ Êîíñàëòèíã», ôèðìû-ðàçðàáîò÷èêà Òèïîâîé ÌÈÑ, îáðà-

òèëñÿ â ÈÄ «ÌÇ» ñ ïðåäëîæåíèåì âåñòè ïîñòîÿííóþ ðóáðèêó, â êîòîðîé

îí è åãî êîëëåãè áóäóò îòâå÷àòü íà âîïðîñû, ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ.

Ïðåäëàãàåì îçíàêîìèòüñÿ ñ ïåðâîé ÷àñòüþ ïîëó÷åííûõ îòâåòîâ. Ïîë-

íûé ïåðå÷åíü îòâåòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ñîòðóäíèêàìè «ÊÎÐÓÑ Êîí-

ñàëòèíã», ñìîòðèòå íà ñàéòå www.idmz.ru è ÷èòàéòå â æóðíàëå «Âðà÷ è

èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

Ãóñåâ À.Â., îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð æóðíàëà «Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõ-

íîëîãèè», ê.ò.í. 

Âîïðîñ 1: Âåçäå àêöåíòèðóåòñÿ, ÷òî âñå, ÷òî ïðåäëàãàåò êîìïàíèÿ, áåñïëàòíî äëÿ

ËÏÓ. Íî íà ÷åì Âû ïëàíèðóåòå çàðàáàòûâàòü? Õîòåëîñü áû óâèäåòü êîíêðåòíûé

ïåðå÷åíü ïëàòíûõ óñëóã èëè ÏÎ ñ óêàçàíèåì óðîâíÿ öåí è ñõåìîé îïëàòû.

Îòâåò: Íà ðûíêå ÌÈÑ äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ìû ïðåäëàãàåì íåñêîëüêî

ëó÷øèõ ñîáñòâåííûõ ðåøåíèé è ðåøåíèé íàøèõ ïàðòíåðîâ. Ñðåäè íèõ åñòü êàê ðåøå-

íèÿ íà êîììåð÷åñêîì ÏÎ, òàê è ðåøåíèÿ íà áàçå ñâîáîäíîãî ÏÎ. Ìû óâåðåíû, ÷òî
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äëÿ ìàññîâîé àâòîìàòèçàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåîáõîäèìî èìåííî ðåøåíèå

íà áàçå ñâîáîäíîãî ÏÎ. Ëó÷øèå êîììåð÷åñêèå ÌÈÑ èìåþò áîëåå øèðîêóþ ôóíêöèî-

íàëüíîñòü, à çíà÷èò, è áîëåå çàòðàòíû ïðè âíåäðåíèè, èç ÷åãî ñëåäóåò îãðàíè÷åííîñòü

ñôåðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ: îíè äîñòóïíû òîëüêî êðóïíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì

ñî ñïåöèôè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ÌÈÑ. Ñåãîäíÿ â ðåãèîíàõ ìàññîâî âíåäðåíû òîëü-

êî ðåøåíèÿ äëÿ ðàñ÷åòîâ çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ ÎÌÑ. Îíè íå

îðèåíòèðîâàíû íà âíóòðåííèå ïîòðåáíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ïîääåðæêó

âñåõ ñòàäèé ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â ðåçóëüòàòå ìåäèêè âûíóæäåíû

èñïîëüçîâàòü ìíîãî äîïîëíèòåëüíûõ ïðîãðàìì: äëÿ ñèñòåìû ÎÍËÑ (ôåäåðàëüíîé è

ðåãèîíàëüíîé), ñòàòèñòèêè, ÎÌÑ, âåäåíèÿ ðåãèñòðà âðà÷åé è ò.ä. Îñíîâíàÿ çàäà÷à

òåêóùåãî ìîìåíòà — ïðåäëîæèòü ïðîñòûå äëÿ âíåäðåíèÿ òèïîâûå ðåøåíèÿ,

êîòîðûå çàìåíèëè áû ýòè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîãðàììû â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèÿõ. Èìåííî òàêîé ñèñòåìîé è ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ òèïîâàÿ ÌÈÑ, êîòîðóþ ìû ðàç-

ðàáîòàëè ñîâìåñòíî ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè. Ìû íå çàðàáàòûâàåì íà åäèíè÷íîì

çàêàç÷èêå, êàê ýòî äåëàþò äðóãèå ïîñòàâùèêè ÌÈÑ. Ìû ïðåäîñòàâëÿåì ìàññîâûå ñåð-

âèñû âíåäðåíèÿ è ïîääåðæêè, à ýòî çíà÷èò, áîëåå äåøåâûå. Èìåííî íà ýòî èçíà÷àëü-

íî è áûëà îðèåíòèðîâàíà ñèñòåìà. Ýòî — òèïîâîé ïîäõîä ïðè ìàññîâîì âíåäðå-

íèè. Áîëåå òîãî, îí ïðèìåíÿëñÿ ìíîãèìè òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè ÎÌÑ ïðè

âíåäðåíèè ñâîèõ ðåøåíèé âî âñåõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ ñâîåãî ðåãèîíà.

Ïåðå÷åíü íàøèõ óñëóã êðóïíûìè áëîêàìè:

—àäàïòàöèÿ ôåäåðàëüíîé òèïîâîé ÌÈÑ ïîä òðåáîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà, âêëþ÷àÿ

îáñëåäîâàíèå èìåþùèõñÿ â ðåãèîíå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè

è âûáîð èç èìåþùèõñÿ â òèïîâîé ÌÈÑ âàðèàíòîâ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíôîðìàöèè;

— ïðåäëîæåíèå êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîé ëèöåíçèîííîé

÷èñòîòû ïðèìåíÿåìûõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îïåðàöèîííûõ ñèñòåì, îôèñíûõ

ïàêåòîâ è ïðèêëàäíûõ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ; 

— âíåäðåíèå àäàïòèðîâàííîãî ïîä ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ÏÎ â ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ ðåãèîíîâ, îáó÷åíèå, îðãàíèçàöèÿ òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè, ñîïðîâîæ-

äåíèå ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà êîìïåòåíöèè ïî Ôåäåðàëüíîé òèïîâîé ÌÈÑ. 

Öåíû íà óñëóãè óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ è ïîýòîìó íå ìîãóò ïðåâû-

øàòü àíàëîãè÷íûå öåíû äðóãèõ êîìïàíèé. Â ñëó÷àå âíåäðåíèÿ ïðîïðèåòàðíûõ (íà

áàçå êîììåð÷åñêîãî ÏÎ) ðåøåíèé, ïîñòàâëÿåìûõ îòäåëüíûìè ðàçðàáîò÷èêàìè

ÌÈÑ, ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòàâèòñÿ â âûñîêóþ çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâùèêà

ðåøåíèÿ. Â ñëó÷àå òèïîâîãî ðåøåíèÿ ýòà çàâèñèìîñòü ãîðàçäî íèæå, òàê ÷òî è öåíû

íåâîçìîæíî óñòàíàâëèâàòü ìîíîïîëüíî.

Âîïðîñ 2: Åñòü îïàñåíèå, ÷òî, îòäàâàÿ ÌÈÑ áåñïëàòíî, Âû áóäåòå ïðåäëàãàòü

ïëàòíóþ òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó èëè äîðàáîòêó ÌÈÑ ïîä íóæäû êîíêðåòíûõ

çàêàç÷èêîâ. Îòñþäà òðàäèöèîííûé âîïðîñ: à êàêîé òîãäà ýêîíîìè÷åñêèé

ñìûñë äåëàòü êà÷åñòâåííûé è çàâåðøåííûé, ñ ôóíêöèîíàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ,

ïðîäóêò? Âåäü åñëè ïðîäóêò äåéñòâèòåëüíî ñäåëàí êà÷åñòâåííî è ïîêðûâàåò

âñå íóæäû ËÏÓ, òî ïîòðåáíîñòü â åãî òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå è äîðàáîòêå

áóäåò ìèíèìàëüíà, à çíà÷èò, è ìèíèìàëüíà ïðèáûëü îò ýòîãî ðîäà óñëóã, ÷òî,

êîíå÷íî, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ öåëÿìè è çàäà÷àìè êîììåð÷åñêîé êîìïàíèè.

Îòâåò: Ó Windows, Oracle è ò.ä., à òåì áîëåå ó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ

— ÌÈÑ — îáÿçàòåëüíî åñòü òåõïîääåðæêà, íî íèêòî íå äåëàåò âûâîäà, ÷òî ýòî
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íåêà÷åñòâåííûå ïðîäóêòû, ñêîðåå íàîáîðîò. Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë äåëàòü êà÷åñò-

âåííûé ïðîäóêò â òîì, ÷òîáû åãî èñïîëüçîâàëè. À åñëè åãî èñïîëüçóþò, òî âîñòðå-

áîâàíû è óñëóãè ïî åãî âíåäðåíèþ è òåõïîääåðæêå. Íå ìû ïðèäóìàëè òàêîé ñïî-

ñîá ïðîäâèæåíèÿ ÏÎ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, òåì áîëåå êðèçèñíîå,

òàêèå ðåøåíèÿ ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü áîëüøèíñòâî ËÏÓ êà÷åñòâåííûì ïðîäóêòîì ïðè

óñëîâèè èñêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ëèöåíçèîííûõ çàòðàò íà ñèñòåìíîå è îôèñíîå

ÏÎ, òî åñòü èñïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ìàêñèìàëüíî ýôôåê-

òèâíî.

Ñïåöèàëèñòàì, êîòîðûì çíàêîì ïîäõîä ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ÏÎ êàê ñâîáîäíîãî

ÏÎ, íàñ íå â ÷åì «ïîäîçðåâàòü». Áåñïëàòíîñòü — íå ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñâî-

áîäíîãî ÏÎ, à ëèøü ìàëåíüêàÿ ÷åðòî÷êà! Ðåêîìåíäóåì ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ ïî

ñâîáîäíîìó ÏÎ, îíà ïîìîæåò ñíÿòü âñå «îïàñåíèÿ»:

1. Îáçîðíàÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñâîáîäíîìó ÏÎ — www.info-foss.ru

2. Èññëåäîâàíèå «ÊÎÐÓÑ Êîíñàëòèíã» î ïåðñïåêòèâàõ è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñâîáîä-

íûõ ðàçðàáîòîê äëÿ ãîññåêòîðà â Ðîññèè http://korusconsulting.ru/products/mscore/

report-super-final-full/

Âîïðîñ 3: Âû èñïîëüçóåòå òåðìèí «ñâîáîäíîå ÏÎ» äëÿ «Òèïîâîé ÌÈÑ». Êàê

èçâåñòíî, ñâîáîäíîå ÏÎ — ýòî ÏÎ íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî) áåñïëàòíîå, ñêîëüêî

îòêðûòîå, òî åñòü èñõîäíûå êîäû ýòîãî ÏÎ äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû è

äîñòóïíû ëþáûì æåëàþùèì è íå òîëüêî äëÿ ñêà÷èâàíèÿ, íî è äëÿ ìîäèôèêà-

öèè è èçó÷åíèÿ, à òàêæå ïîâòîðíîãî (è íå êîíòðîëèðóåìîãî Âàìè) èñïîëüçîâà-

íèÿ. Òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå? Áóäóò ëè èñõîäíûå êîäû Âàøåãî ÏÎ äîñòóïíû

äëÿ èçó÷åíèÿ, ìîäèôèêàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ â ñòîðîííèõ ðàçðàáîòêàõ?

Îòâåò: Â âîïðîñå óâÿçûâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé ðàçíûå ïîíÿòèÿ: «ñâîáîäíîå ÏÎ»

(free software, ÑÏÎ, FOSS), «áåñïëàòíîå ÏÎ» (freeware), «îòêðûòîå ÏÎ» (open

software). Êàæäîå èç íèõ ñàìîñòîÿòåëüíî è èõ íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü.

Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ñâîáîäíîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå — ýòî òî ÏÎ,

êîòîðîå ïîëüçîâàòåëè ìîãóò ñâîáîäíî çàïóñêàòü, êîïèðîâàòü, ðàñïðîñòðàíÿòü,

èçó÷àòü, èçìåíÿòü è óëó÷øàòü. Áîëåå òî÷íî ýòî âûðàæàåòñÿ â íàëè÷èè ó ïîëüçîâàòå-

ëåé ÷åòûðåõ âèäîâ ñâîáîäû:

1. Ñâîáîäû çàïóñêàòü ïðîãðàììó äëÿ ëþáûõ öåëåé.

2. Ñâîáîäû èçó÷àòü, êàê ïðîãðàììà ðàáîòàåò, è àäàïòèðîâàòü åå äëÿ ñâîèõ íóæä

(äîñòóï ê èñõîäíîìó êîäó — íåîáõîäèìîå äëÿ ýòîãî óñëîâèå).

3. Ñâîáîäû ïîâòîðíî ðàñïðîñòðàíÿòü êîïèè ïðîãðàììû.

4. Ñâîáîäû óëó÷øàòü ïðîãðàììó è îïóáëèêîâûâàòü ðåçóëüòàòû ðàáîòû ïî óëó÷-

øåíèþ ïðîãðàììû äëÿ ïîëüçû âñåãî îáùåñòâà (äîñòóï ê èñõîäíîìó êîäó — íåîáõî-

äèìîå äëÿ ýòîãî óñëîâèå).

Íà ëþáîå ÏÎ, è íà ñâîáîäíîå â òîì ÷èñëå, âñåãäà åñòü àâòîðñêèå ïðàâà ðàçðà-

áîò÷èêîâ. Âñå ïðàâà íà ðàçðàáîòàííîå íàìè ÏÎ ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâó â ëèöå

Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, è îíè îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó

ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñèñòåìû. Ñåãîäíÿ ïîäïèñàíû ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ, ïî êîòî-

ðûì ñèñòåìà ïåðåäàíà â ïèëîòíûå ðåãèîíû îò Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè. Ãîòîâèòñÿ ïðî-

åêò ëèöåíçèîííîãî ñîãëàøåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â îñíîâå ýòèõ ñîãëà-

øåíèé — ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî ÏÎ. Ýòèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè è

ñëåäóåò íàïðàâëÿòü ïîäîáíûå çàïðîñû.
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Âîïðîñ 4: Â Âàøåì äîêëàäå áûëî îçâó÷åíî, ÷òî «Òèïîâàÿ ÌÈÑ» óæå ÿâëÿåòñÿ

ñâîáîäíûì ÏÎ. Ïîä êàêîé ëèöåíçèåé îíà âûïóùåíà? Ãäå ìîæíî ñêà÷àòü

èñõîäíûå êîäû, ãîòîâûå äèñòðèáóòèâû è äîêóìåíòàöèþ?

Îòâåò: Êàê ñêàçàíî âûøå, Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàçðàáàòûâàþò ëèöåíçèîííîå ñîãëàøåíèå.

Ïîä èõ ëèöåíçèåé ñèñòåìà è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Èñõîäíûå êîäû, ãîòîâûå äèñòðèáóòè-

âû è äîêóìåíòàöèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ èìè æå.

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïëàíèðóåò ñîçäàíèå ðåïîçèòîðèÿ ñâîáîäíîãî ÏÎ

äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èò äîñòóï âñåì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è

äðóãèì îðãàíèçàöèÿì ê Òèïîâîé ÌÈÑ.

Êîáðèíñêèé Á.À., àêàäåìèê ÐÀÅÍ, ïðîôåññîð, ä.ì.í., ðóêîâîäèòåëü Ìåäèöèí-

ñêîãî öåíòðà íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

Âîïðîñ 5: Èäåíòèôèêàòîð ëè÷íîñòè — êàê Âû ðåøàåòå ýòó ïðîáëåìó?

Îòâåò: Ôåäåðàëüíàÿ òèïîâàÿ ÌÈÑ áûëà ðàçðàáîòàíà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ãäå

ôóíêöèîíèðóþò ðàçâèòûå ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíàëüíûå ñèñòå-

ìû èäåíòèôèêàöèè ãðàæäàí â ÎÌÑ (Ðåãèñòð çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí ïî ÎÌÑ â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà) è â ñèñòåìå ÎÍËÑ

(Ìåäèêî-ñîöèàëüíûé ðåãèñòð íàñåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-

ìà). Ïîýòîìó Ôåäåðàëüíàÿ òèïîâàÿ ÌÈÑ èìååò ðàçâèòûå ñðåäñòâà èíòåãðàöèè ñ

âíåøíèìè ñèñòåìàìè ó÷åòà ãðàæäàí. 

Â ñèñòåìå âåäåòñÿ ëîêàëüíàÿ êàðòîòåêà îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ

èñïîëüçóåò ñâîé âíóòðåííèé èäåíòèôèêàòîð ïàöèåíòà. Ïî êàæäîìó ïàöèåíòó òàêæå

õðàíÿòñÿ âñå èäåíòèôèêàòîðû âíåøíèõ ñèñòåì:

ÍÀØÀ ÑÏÐÀÂÊÀ:

Î ôóíêöèÿõ òèïîâîãî ðåøåíèÿ

Òèïîâàÿ ÌÈÑ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà,

îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ îáîñíîâàí-

íîñòè ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë,

ïðåäîñòàâëåíèÿ îïåðàòèâíîãî äîñòóïà ê ìåäèöèí-

ñêîé èíôîðìàöèè è ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ËÏÓ

äëÿ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé çà ñ÷åò:

• àâòîìàòèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé è ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

• ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàííûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ;

• îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî è êà÷åñòâåííîãî

èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé

è îðãàíèçàöèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì

÷èñëå ïðèåì è ïåðåäà÷ó êàê ïåðâè÷íîé, òàê è

îò÷åòíîé èíôîðìàöèè â òåððèòîðèàëüíûé ôîíä

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, òåððèòî-

ðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-

åì è ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

• îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè ñ ïðîöåññàìè óïðàâ-

ëåíèÿ ïîñòàâêàìè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

• îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè äëÿ îáðàáîò-

êè è àíàëèçà çàòðàò ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. 

Òèïîâàÿ ÌÈÑ àâòîìàòèçèðóåò ñëåäóþùèå

ïðîöåññû:

• Âåäåíèå ýëåêòðîííîãî ðàñïèñàíèÿ ðàáîòû âðà-

÷åé, çàïèñü íà ïðèåì, ðàáîòó ïðèåìíîãî îòäå-

ëåíèÿ.

• Ó÷åò îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ.

• Ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ó÷åò îáðàùåíèé ïàöè-

åíòîâ çà ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîé ïîìîùüþ

èëè ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðîïðèÿòèÿìè è îêà-

çàííîé èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âåäåíèå ýëåê-

òðîííîé ìåäèöèíñêîé êàðòû àìáóëàòîðíîãî è

ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî.

• Ïîëó÷åíèå ñâîäíûõ àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ î

äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ. 

• Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá îêàçàííûõ

óñëóãàõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ó÷åòà è ïëàíèðîâàíèÿ.
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— ÎÌÑ (âíóòðåííèé èäåíòèôèêàòîð ðåãèîíàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è âíåø-

íèé èäåíòèôèêàòîð — íåèçìåíÿåìûé è óíèêàëüíûé åäèíûé íîìåð ïîëèñà, óòâåðæäåííûé

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ÎÌÑ â 2000 ãîäó, ñåðèÿ è íîìåð áëàíêà ïîëèñà ÎÌÑ);

— ÎÍËÑ (èñïîëüçóåòñÿ ÑÍÈËÑ);

— èäåíòèôèêàòîðû ïðî÷èõ ñèñòåì ó÷åòà (ïàñïîðò, ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè è

ïðî÷èå).

Ýòè èäåíòèôèêàòîðû èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèå

ñèñòåìû. Íî äëÿ âíóòðåííèõ îïåðàöèé â ñèñòåìå èñïîëüçóåòñÿ ñîáñòâåííûé ëîêàëü-

íûé èäåíòèôèêàòîð. Àëãîðèòìû èìïîðòà/ ýêñïîðòà îáåñïå÷èâàþò óíèêàëüíîñòü

çàïèñåé è íåîáõîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ñòîëáîâ À.Ï., ä.ò.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ

Âîïðîñ 6: Íàñêîëüêî îáêàòàíà ñèñòåìà â ñòàöèîíàðå? 

Îòâåò: Ñèñòåìà ïðîåêòèðîâàëàñü íà îñíîâå ìíîãîëåòíåãî îïûòà ýêñïëóàòàöèè

ÌÈÑ â ËÏÓ (18 ëåò). Ñîâðåìåííàÿ âåðñèÿ ñèñòåìû íà áàçå ñâîáîäíîãî ÏÎ ó÷èòûâà-

åò ýòîò îïûò è ðàçðàáîòàíà â 2005–2006 ãîäàõ. Îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå ýëåêòðîííûõ

ìåäèöèíñêèõ çàïèñåé êàê äëÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, òàê è äëÿ ñòàöèîíàðíûõ. Ñðåäñòâà íàñòðîéêè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è ïàðàìåòðîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è óñëóã äîñòóïíû àäìèíèñòðàòîðàì ñèñòåìû. Ïðèíöèïèàëüíî, ÷òî âñå

âèäû ýëåêòðîííûõ ìåäèöèíñêèõ çàïèñåé õðàíÿòñÿ â åäèíîé áàçå äàííûõ. Ñèñòåìà íà

ìîìåíò íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî çàêàçó Ðîñèíôîðìòåõíîëîãèè è Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè áûëà «îáêàòàíà» â áîëåå ÷åì 20 àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àòà îáêàòêà ñèñòåìû íà áàçå îäíîãî èç ñòàöèîíàðîâ.

Â êàæäîì èç ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ òàêæå ïëàíèðóåòñÿ âíåäðåíèå ñèñòåìû â ñòàöèîíàðå.

• Îáìåí êëàññèôèêàòîðàìè è ñïðàâî÷íèêàìè

òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôîðìà-

öèè, à òàêæå ïåðñîíàëüíî èäåíòèôèöèðóåìîé

èíôîðìàöèåé ðåãèñòðîâ ïðèêðåïëåííîãî íàñå-

ëåíèÿ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ËÏÓ.

Â ñèñòåìå ðåàëèçîâàíû êîíôèãóðàöèè:

«Ïîëèêëèíèêà», «Ñòàöèîíàð», «Ïàðàêëèíèêà» è

«Ïåðñîíàë». Ïîääåðæèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îäíî-

âðåìåííîãî ó÷åòà â îäíîì ìîäóëå êàê ñòàöèî-

íàðíûõ, òàê è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

óñëóã è óñëóã ïàðàêëèíèêè. 

Â ñèñòåìå ðåàëèçîâàíû ìåõàíèçìû

èíòåãðàöèè ñî ñëåäóþùèìè âíåøíèìè

èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè:

• ðåãèîíàëüíîé è ôåäåðàëüíîé ñèñòåìîé íîðìà-

òèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè: èñïîëüçóþòñÿ

ôåäåðàëüíûå ñïðàâî÷íèêè: ÊËÀÄÐ, ÎÊÀÒÎ,

ÎÊÂÝÄ, ÎÊÑÎ, ÎÊÈÍ, ÎÊÔÑ, ÎÊÏÎ, ÌÊÁ-10,

íîìåíêëàòóðà äèàãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ÌÇÑÐ ÐÔ, ñïðàâî÷íèê ìåäèêàìåíòîâ íà îñíîâå

íîìåíêëàòóðû ÐËÑ; ñèñòåìà ñîäåðæèò âàðèàíò

ðåãèîíàëüíûõ ñïðàâî÷íèêîâ, íî ïðè âíåäðåíèè â

ðåãèîíå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ «èíòåãðèðîâà-

íèå» ñî ñïðàâî÷íèêàìè ýòîãî ðåãèîíà;

• ðåãèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè ó÷åòà ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííûõ äàííûõ ïàöèåíòîâ: ìåäèêî-ñîöèàëü-

íûì ðåãèñòðîì íàñåëåíèÿ, ðåãèñòðîì çàñòðàõî-

âàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó

ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàí;

• ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìîé âçàèìîðàñ÷åòîâ çà

îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îïëàòû ñ÷åòîâ

çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñòðàõî-

âûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ;

• òåððèòîðèàëüíûì ðåãèñòðîì ñîòðóäíèêîâ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ âûãðóçêîé äàí-

íûõ î ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ISO (HL7).

Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ âíåäðåíèÿ Òèïîâîé ÌÈÑ â ðåãèîíàõ Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòà-

âèò ïðàâî ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Òèïîâîé ÌÈÑ ëþáîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ëå÷åá-

íî-ïðîôèëàêòè÷åñêîìó ó÷ðåæäåíèþ Ðîññèè.
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Ç
àìå÷àòåëüíî, ÷òî óìåíüøèëèñü ðàñ-

õîäû ó÷ðåæäåíèÿ è óâåëè÷èëàñü çàðà-

áîòíàÿ ïëàòà ìåäèêîâ! Íî ðàçâå ýòî

êðèòåðèè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè? 

Î ÷åì ãîâîðèò ïîêàçàòåëü ÷àñòîòû äåôåê-

òîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàçìåðîì

â 3%? È ÷òî êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñîòðóäíèêà

ïðîâåðèëè â îáúåìå, ïîçâîëÿþùåì ïîëó÷èòü

ñòàòèñòè÷åñêè äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ? È ó

âñåõ îäèíàêîâîå êîëè÷åñòâî îäèíàêîâûõ

«äåôåêòîâ»? À ÷òî òàêîå «äåôåêò» ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â äàííîì ñëó÷àå? Íàñêîëüêî îí

îòðàæàåò ðåàëüíîå êà÷åñòâî? 

Îöåíèâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, ìíå êàê ïîòåíöèàëüíîìó ïàöèåí-

òó áûëî áû î÷åíü èíòåðåñíî óçíàòü, à êàê òàì

ëå÷àò, à êàêèå íîâûå ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè

áûëè âíåäðåíû â ó÷ðåæäåíèè çà ýòîò ïåðèîä?

À êàê èçìåíèëñÿ êîíòèíãåíò ïàöèåíòîâ? À

ëåòàëüíîñòü ïðè èíôàðêòå, èíñóëüòå, «îñòðîì

æèâîòå»? À â êàêîì ñîñòîÿíèè âûïèñûâàþòñÿ

ïàöèåíòû ïîñëå èíñóëüòà? Â êàêîì ïðîöåíòå

îíè ìîãóò ñåáÿ îáñëóæèâàòü, îñîáåííî åñëè

ñóùåñòâåííî óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî áîëü-

íûõ, êîòîðûì íàçíà÷àëàñü ËÔÊ? Íå óâåëè÷è-

ëîñü ëè êîëè÷åñòâî èíâàëèäîâ âîîáùå â ïîïó-

ëÿöèè íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü â äàííîì ó÷ðåæäåíèè? È êàêîé ÷àñòè

áîëüíûõ ñ ñàõàðíûì äèàáåòîì àìïóòèðîâàëè

íîãó èç-çà íåñâîåâðåìåííîé äèàãíîñòèêè è

íåàäåêâàòíîãî ëå÷åíèÿ? È êàê âîîáùå èçìå-

íèëàñü ñìåðòíîñòü? È ñêîëüêî âðåìåíè íóæíî

æäàòü â î÷åðåäè? 

È óæ ñîâñåì ìåíÿ (êàê ïîòåíöèàëüíîãî

ïàöèåíòà) íå èíòåðåñóåò, ñêîëüêî ñðåäñòâ óäåð-

æàëà ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî â öåëîì óâåëè÷èëîñü êîëè-

÷åñòâî áîëüíûõ, è ïðè ýòîì æèòåëè íåäîïîëó-

÷èëè îïðåäåëåííûé îáúåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ôîðìå ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèõ

óñëóã, ëå÷åáíîé ôèçêóëüòóðû è ò.ä. Èìåþòñÿ

ëè íåîïðîâåðæèìûå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî

ýòè óñëóãè áûëè èçëèøíèìè?

Îáúåêòèâíûå êðèòåðèè (èíäèêàòîðû)

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ýòî ñåãîäíÿ

ñàìàÿ àêòóàëüíàÿ òåìà. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.12.2008 ¹ 913

Îò ðåäàêöèè: 

Ñòàòüÿ Þ.Þ. Çèí÷óêà «Âëèÿíèå îïëàòû òðóäà ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòà-

òó íà ïîêàçàòåëè ðàáîòû è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìóíèöè-

ïàëüíîãî ËÏÓ», îïóáëèêîâàííàÿ â ¹ 5 íàøåãî æóðíàëà çà ýòîò ãîä,

áûëà íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíÿòà íàøèìè ÷èòàòåëÿìè. Ñ îäíîé ñòîðî-

íû, îïèñûâàåìàÿ ñèñòåìà íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé ñàìîé ïî ñåáå. Òåì íå

ìåíåå, îïûò ïðàêòè÷åñêîãî åå ïðèìåíåíèÿ êðàéíå èíòåðåñåí â êðè-

çèñíûé ïåðèîä êàê âî ìíîãîì âûíóæäåííàÿ ìåðà, íàïðàâëåííàÿ íà

ýêîíîìèþ. Íî íàøè ÷èòàòåëè âûðàæàþò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â òîì,

÷òî äîñòèãíóòûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà áûëè ñëåäñòâèåì èìåííî äàí-

íîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà. Íèæå ìû ïóáëèêóåì îòêëèê íà ñòàòüþ

îäíîãî èç ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ì.Ð. Àíäðååâà,

íà÷àëüíèê îòäåëà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Êîìèòåòà ïî

çäðàâîîõðàíåíèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

À ÍÅ «ËÓÊÀÂÛÅ ËÈ ÖÈÔÐÛ»?
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«Î Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2009

ãîä» âïåðâûå óñòàíîâëåíû êðèòåðèè äîñòóï-

íîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðè-

åíòèðîâàííûå íà ðåçóëüòàò.

«Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ öåëåâûå çíà÷åíèÿ êðèòåðèåâ

äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ êîìïëåêñ-

íàÿ îöåíêà óðîâíÿ è äèíàìèêè ñëåäóþùèõ

ïîêàçàòåëåé:

— óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ;

— ÷èñëî ëèö, ñòðàäàþùèõ ñîöèàëüíî çíà-

÷èìûìè áîëåçíÿìè, ñ óñòàíîâëåííûì âïåðâûå

â æèçíè äèàãíîçîì;

— ÷èñëî ëèö â âîçðàñòå 18 ëåò è ñòàðøå,

âïåðâûå ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè;

— ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ;

— ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîá-

íîì âîçðàñòå;

— ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ îò ñåðäå÷íî-ñî-

ñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé;

— ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ îò îíêîëîãè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèé;

— ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ îò âíåøíèõ ïðè÷èí;

— ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé;

— ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü;

— ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü;

— äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

îñíîâå îöåíêè ðåàëèçàöèè íîðìàòèâîâ îáúå-

ìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî âèäàì â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïðîãðàììîé, à òàêæå óñòàíîâëåííûõ

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ñðîêîâ îæèäà-

íèÿ ãðàæäàíàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäî-

ñòàâëÿåìîé â ïëàíîâîì ïîðÿäêå».

Ìû íå çíàåì, êàêîâû ýòè ïîêàçàòåëè, êàê

îíè èçìåíèëèñü.

Ìîæíî äèñêóòèðîâàòü î êðèòåðèÿõ îöåíêè

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî îöåíèâàòü

ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ áåç ó÷åòà

ðåçóëüòàòà áåññìûñëåííî.

Îòâåò àâòîðà ñòàòüè: 

Þ.Þ. Çèí÷óê, 

ê.ì.í., ñ.í.ñ. îðãàíèçàöèîííî-íàó÷íîãî îòäåëà ÌÎÍÈÊÈ èì. Ì.Ô. Âëàäèìèðñêîãî, ã. Ìîñêâà

À ÍÅ «ËÓÊÀÂÛÉ ËÈ ÎÒÇÛÂ» 

ÍÀ ÊÀÊ ÁÓÄÒÎ «ËÓÊÀÂÛÅ ÖÈÔÐÛ»?

Î
÷åíü ðàä, ÷òî ìîÿ ñòàòüÿ ñòàëà îáúåêòîì îáñóæäåíèÿ. È î÷åíü ïðè-

ÿòíî, ÷òî ïîÿâèëñÿ îòçûâ èç ðîäíîãî äëÿ ìåíÿ Ïèòåðà, ãäå ó÷èëñÿ

â Âîåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè â îáùåé ñëîæíîñòè äåâÿòü ëåò.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçëîæåíèþ ìåòîäèêè îïëàòû òðóäà ïî êîíå÷íîìó

ðåçóëüòàòó è òîìó, êàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè â ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû

Ñõîäíåíñêîé ãîðîäñêîé áîëüíèöû (ÑÃÁ) ïîñëå åå âíåäðåíèÿ. Â äàííîé

ðàáîòå íå ñòàâèëàñü çàäà÷à èçëîæèòü èñïîëüçóåìóþ â ÑÃÁ ñèñòåìó óïðàâ-

ëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ è êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÊÌÏ) — ñ íåé

ìîæíî ïîçíàêîìèòüñÿ â ñòàòüå «Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ
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êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», îïóáëèêî-

âàííîé â æóðíàëå «Ýêîíîìèêà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ», 2009, ¹ 2.

Â îòçûâå ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ âçãëÿä íà

óïðàâëåíèå ÊÌÏ èìåííî ðàáîòíèêà îðãàíà

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è íå äåëàåòñÿ

ðàçëè÷èÿ ìåæäó èíäèêàòîðàìè ÊÌÏ, êîòîðûå

äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ËÏÓ, è îðãàíàìè

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà

îò÷åòíîñòè ÑÌÎ è ôîíäîâ ÎÌÑ ïî ýêñïåð-

òèçå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÝÊÌÏ)

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèí-

öèïó è íå ïîäðàçóìåâàåò îò÷åòíîñòè ïî

ëå÷åáíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Êîëè÷åñòâåííàÿ

îöåíêà ïîêàçàòåëåé ÝÊÌÏ âîçìîæíà òîëüêî

íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé òàáëèö ÏÃ («ïðàâà

ãðàæäàí»). È åñëè ðàáîòíèêà îðãàíà óïðàâ-

ëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íå èíòåðåñóåò

âåëè÷èíà íàëîæåííûõ íà ËÏÓ øòðàôíûõ

ñàíêöèé (îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé òàáëèö ÏÃ),

òî èì íå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü:

àíàëèç è ðàçáîð ñîâìåñòíî ñ ËÏÓ äîïóùåí-

íûõ äåôåêòîâ ÊÌÏ.

Ïîçèöèÿ ðàáîòíèêà îðãàíà óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì íå ïîäðàçóìåâàåò èíòåðå-

ñà ê ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ËÏÓ. Íåëüçÿ áåçäîêàçàòåëüíî

óòâåðæäàòü, ÷òî ìåõàíèçì ðåñóðñîñáåðåæå-

íèÿ ïðèâåë ê ñèòóàöèè, êîãäà ïàöèåíòû

«íåäîïîëó÷èëè» ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèå ïðî-

öåäóðû, ñåàíñû ËÔÊ è ò.ä., è òðåáîâàòü äîêà-

çàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ýòè óñëóãè áûëè «ëèøíè-

ìè». Åñòü äðóãàÿ ïîçèöèÿ: âûïîëíåííûé îáúåì

áûë äîñòàòî÷åí, è äîêàçàòü îáðàòíîå íåâîç-

ìîæíî, òàê êàê íå ñóùåñòâóåò äàííûõ, óêàçû-

âàþùèõ, â êàêîì ïðîöåíòå îò îáùåãî ÷èñëà

ëå÷èâøèõñÿ è îáðàòèâøèõñÿ â ËÏÓ äîëæíû

âûïîëíÿòüñÿ òå èëè èíûå äèàãíîñòè÷åñêèå èëè

ëå÷åáíûå ïðîöåäóðû. Èõ ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñ-

êè íåâîçìîæíî, äà îíè è íå íóæíû. Ââåäåí-

íàÿ â ÑÃÁ ñèñòåìà «îïëàòû òðóäà ïî êîíå÷-

íîìó ðåçóëüòàòó», îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ

õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è óñëîâíîãî ôîíäî-

äåðæàíèÿ (äàííûå ìàòåðèàëû îæèäàþò

ïóáëèêàöèè â ñëåäóþùåì íîìåðå æóðíàëà

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» — ñòàòüÿ

«Ìåõàíèçìû õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è óñëîâ-

íîãî ôîíäîäåðæàíèÿ — ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíî-

âà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ýôôåêòèâíîñòüþ ëå÷åáíîãî ïðîöåññà»),

ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èìåííî òîò áàçîâûé

ìèíèìóì ëå÷åáíûõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöå-

äóð, êîòîðûì äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí òîò èëè

èíîé ïàöèåíò. À ãîñóäàðñòâî (â ëèöå ìèíè-

ñòåðñòâ, êîìèòåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä.),

ââîäÿ ñòàíäàðòû, ìîæåò ñóæàòü èëè ðàñøè-

ðÿòü ðàçìåð òåõ èëè èíûõ óñëóã. Âàæíîñòü

ýòîé ïîçèöèè â òîì, ÷òî ðåñóðñû âñåãäà îãðà-

íè÷åíû. Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîå çäðàâîîõðà-

íåíèå îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëüíóþ (ïðè èìåþ-

ùèõñÿ ðåñóðñàõ), à íå ìàêñèìàëüíóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Îïïîíåíò ñïðàøèâàåò: î ÷åì ãîâîðèò

ïîêàçàòåëü ÷àñòîòû äåôåêòîâ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ðàçìåðîì â 3%? Ýòî çíà-

÷èò, ÷òî â òðåõ ñëó÷àÿõ èç 100 ÝÊÌÏ áûëè

îáíàðóæåíû äåôåêòû ÊÌÏ. Ñðàâíåíèå îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ïî ãîäàì çà ËÏÓ â öåëîì. Îöåí-

êà êà÷åñòâà ðàáîòû îòäåëüíîãî âðà÷à — ýòî

çàäà÷à âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ÊÌÏ. Õîòÿ ââå-

äåííàÿ â ÑÃÁ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòüþ è ÊÌÏ ïîçâîëèëà îáúåäèíèòü âíóò-

ðåííþþ è âíåâåäîìñòâåííóþ ÝÊÌÏ â îäèí

ïðîöåññ.

È ïîñëåäíåå: ââåäåííàÿ â ÑÃÁ ñèñòåìà

«îïëàòû òðóäà ïî êîíå÷íîìó ðåçóëüòàòó»,

îñíîâàííàÿ íà õîçÿéñòâåííîì ðàñ÷åòå è

óñëîâíîì ôîíäîäåðæàíèè, âïåðâûå ïðèìåíå-

íà ê ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèÿì ñòàöèîíà-

ðà (îòäåëåíèÿì) è îòäåëüíûì ñïåöèàëèñòàì â

ïîëèêëèíèêå. Òàêèì îáðàçîì áûëè ðåàëèçî-

âàíû ïðèíöèïû «íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõà-

íèçìà» íà áîëåå ãëóáîêîì óðîâíå. Ìåòîäèêà

íåîáõîäèìà íå òîëüêî êàê ìåõàíèçì «ðåñóð-

ñîñáåðåæåíèÿ» (îñîáåííî â óñëîâèÿõ ýêîíî-

ìè÷åñêîãî êðèçèñà), íî è êàê «ãåíåðàòîð ïðè-

áûëè», îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ âñåîáùåãî

ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà (Total Quality Manage-

ment), åå ðåàëèçàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ËÏÓ â «àâòî-

íîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ».
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È ÑÍÎÂÀ Î ÏËÀÒÍÛÕ ÓÑËÓÃÀÕ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

(ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ) Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Îò ðåäàêöèè: 

Âî âòîðîì íîìåðå íàøåãî æóðíàëà çà ýòîò ãîä áûë îïóáëèêîâàí ìàòåðèàë Ô.Í. Êàäû-

ðîâà «Çàïðåòÿò ëè ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ?». Ìàòåðèàë âûçâàë áîëüøîé îòêëèê. Ñåãîäíÿ ìû ïóáëèêóåì íîâûé

ìàòåðèàë, ÿâèâøèéñÿ îòêëèêîì íà óêàçàííóþ ïóáëèêàöèþ. Ðåäàêöèÿ ñ óâàæåíèåì

îòíåñëàñü ê ïðèñëàííîìó íàì ìàòåðèàëó, êîòîðûé ìû ïóáëèêóåì áåç êóïþð.

Ìû âñåé äóøîé ïîääåðæèâàåì òðåâîãè àâòîðîâ è èõ çàáîòó î ïðàâàõ ãðàæäàí. Òåì

íå ìåíåå, õîòåëîñü áû äàòü íåáîëüøîé êîììåíòàðèé.

Àâòîðû óïîðíî íàñòàèâàþò íà íåêîíñòèòóöèîííîñòè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èãíî-

ðèðóÿ îáùåèçâåñòíûå þðèäè÷åñêèå ðåøåíèÿ (ïðèâåäåííûå, êñòàòè, â ïóáëèêàöèè æóð-

íàëà, ñ êîòîðîé àâòîðû íå ñîãëàñíû), â ÷àñòíîñòè, Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 115-0, â êîòîðîì ñêàçàíî, ÷òî

îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (öèòèðóåì

ðåä.) «…íå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 41 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…».

Îñòàâèì íà ñîâåñòè àâòîðîâ è èðîíè÷íûå ôðàçû òèïà: «Îáùåñòâåííîìó ñîâåòó íå

èçâåñòíî íè îäíî ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå ïðèâëåêëî áû äëÿ ýòèõ öåëåé

êðåäèòíûå ñðåäñòâà». Ðåäàêöèè òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ èçâåñòíû. Íî ñóòü â äðóãîì. Î÷åâèä-

íî, óâàæàåìûå àâòîðû íå çíàêîìû ñ Ïîëîæåíèåì ÷àñòè 4 ñòàòüè 161 Áþäæåòíîãî

êîäåêñà ÐÔ, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî «Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íå èìååò ïðàâà ïîëó-

÷àòü êðåäèòû (çàéìû)». Ñòðàííî ïðè íàëè÷èè ïîäîáíîé ñòàòüè â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ

ñåòîâàòü íà íåêîððåêòíîñòü ïîâåäåíèÿ ó÷ðåæäåíèé. Êñòàòè, èçâåñòíûå íàì ó÷ðåæäåíèÿ

íå íàðóøàëè çàêîí — îíè áðàëè êðåäèòû åùå äî âûõîäà Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Àâòîðû ïðèâîäÿò ïðèìåðû íåêîððåêòíîãî îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñ

êîòîðûìè îíè íå ñîãëàñíû. Îòìåòèì, ìû òîæå, âêëþ÷àÿ àâòîðà íàøåãî ìàòåðèàëà,

íå ñîãëàñíû ñ èìåþùèìè ìåñòî íàðóøåíèÿìè.

Ê ñîæàëåíèþ, àâòîðû äàííîé ïóáëèêàöèè äàæå íå ïûòàþòñÿ äàòü îòâåòû íà ïîäíÿòûå â

íàøåì ìàòåðèàëå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ òîãî, à êàêèå ñîáñòâåííî ïëàòíûå óñëóãè, â

êàêèõ ñèòóàöèÿõ äîëæíû áûòü çàïðåùåíû. Çàïðåòèòü è âñå?

Ïîýòîìó õîòåëîñü áû ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó øèðå: ñàìûì ëè ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì

ðåøåíèÿ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ çàïðåò? Èñêîðåíåíû ëè ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü

îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã? Êàê âîçìîæíûå çàïðåòû ñêàæóòñÿ íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé? Íà áëàãî ëè ïàöèåíòîâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò ñèòóàöèÿ, êîãäà

áèçíåñìåíû áóäóò ïðåòåíäîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ? Ïðèãëàøàåì íàøèõ ÷èòàòåëåé ê ïðîäîëæåíèþ äèñêóññèè.

Â çàêëþ÷åíèå ïðèâåäåì ïðèíöèïèàëüíóþ ôðàçó èç îïóáëèêîâàííîãî íàìè â 2-ì íîìå-

ðå ìàòåðèàëà, íà êîòîðóþ àâòîðû ïðåäëàãàåìîé â äàííîì íîìåðå ïóáëèêàöèè, ïîõî-

æå, íå îáðàòèëè âíèìàíèÿ, è êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé, îïðåäåëÿþ-

ùåé ñîäåðæàíèå ïóáëèêàöèè æóðíàëà è ðàçäåëÿåìîé ðåäàêöèåé: «ïëàòíûå óñëóãè

äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ êàê äîïîëíåíèå ê áåñïëàòíîé ïîìîùè ëèáî êàê àëüòåðíàòè-

âà, à íå êàê çàìåùåíèå áåñïëàòíîé ïîìîùè ïëàòíîé».

Äàâàéòå èñõîäèòü èç ýòîé ïîçèöèè è ñîâìåñòíî èñêàòü ïóòè ðåøåíèÿ äåéñòâèòåëüíî

ñëîæíîé ïðîáëåìû.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà
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Â
î âòîðîì íîìåðå æóðíàëà «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ» çà

2009 ãîä îïóáëèêîâàíî ìíåíèå çàìåñòèòåëÿ ãëàâíîãî ðåäàêòî-

ðà ïî âîïðîñó î íåçûáëåìîñòè è ïðàâîìåðíîñòè îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, ñîìíèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ:

— òåçèñû î ñïðàâåäëèâîñòè òàêîâîé ïðàâîìåðíîñòè;

— ññûëêà íà íåïîâîðîòëèâîñòü ðîññèéñêîé ÷èíîâíè÷üåé ìàøèíû ïðè

ðàññìîòðåíèè ïîïðàâîê èëè îòìåíû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

¹ 27 1996 ãîäà;

— ññûëêà íà âûæèâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïåðèîä

ôèíàíñîâîãî êðèçèñà çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé ïàöèåíòîâ. 

×àñòüþ 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâå-

êà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25

Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, à òàêæå ñò. 2 Ïðîòîêî-

ëà ¹ 1 îò 20 ìàðòà 1952 ã. ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ

÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî

«ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî…». 

×àñòü 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêæå ãàðàíòèðóåò áåñïëàòíîñòü îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: «…çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé…». Òàêèì îáðà-

À.À. Ñòàð÷åíêî, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîâåòíèê ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé êîìïàíèè

«ÐÎÑÃÎÑÑÒÐÀÕ-ÌÅÄÈÖÈÍÀ»; îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî çàùèòå

ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå

Ì.Þ. Ôóðêàëþê, 

ê.õ.í., àäâîêàò «Àäâîêàòñêîãî êàáèíåòà Ì.Þ. Ôóðêàëþêà»

È.Â. Ðûêîâà, 

þðèñò Ñ÷åòíîé Ïàëàòû ÐÔ

ÐÅØÅÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ 

ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ

ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ È ÑÒÐÀÕÎÂÙÈÊÎÂ

ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÓ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÓÞ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ 

Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

© À.À. Ñòàð÷åíêî, Ì.Þ. Ôóðêàëþê, È.Â. Ðûêîâà, 2009 ã.
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çîì, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò, ÷òî â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ãðàæ-

äàíàì ìîæåò áûòü îêàçàíà òîëüêî áåñïëàò-

íî, òî åñòü áåç âçèìàíèÿ ïëàòû ñ ïàöèåíòà çà

îêàçàííûå åìó óñëóãè ìåäèöèíñêîãî õàðàêòå-

ðà. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñòàâèò ïîâñå-

ìåñòíóþ îðãàíèçàöèþ òàê íàçûâàåìûõ ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè âíå ðàìîê Îñíîâíîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó

÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå íàäåëÿåò

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ïðàâîì óñòà-

íàâëèâàòü îãðàíè÷èòåëüíûå óñëîâèÿ åå

ðåàëèçàöèè. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà

áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à ñëåäîâàòåëüíî, è

èíûìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè

(êàê ýòî ñäåëàíî â ðÿäå äðóãèõ ñòàòåé Êîí-

ñòèòóöèè îãîâîðêîé «èíîå îïðåäåëÿåòñÿ

çàêîíîì»). 

Èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà ïîëîæåíèé

÷àñòè 1 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäóåò,

÷òî åñëè ïðåäïîëîæèòü êîíñòèòóöèîííîñòü

âçèìàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ãðàæäàí çà

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà îñíîâàíèè «äðóãèõ ïîñòóïëå-

íèé», òî ñòàòüÿ 41 ïðåâðàùàåòñÿ â âàðèàíò

Êîíñòèòóöèè ïî Èëüôó-Ïåòðîâó: «Ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêà-

çûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò

ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí».

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ, ñîãëàñíî

ñò. 41 ÷. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îêàçàíèå áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ðåøåíèÿ öåëè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå ìîæåò ñëóæèòü

âçèìàíèå ïëàòû çà òå æå óñëóãè. 

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ

íåêîíñòèòóöèîííîñòè âçèìàíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ñ áîëüíîãî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåäè-

öèíñêîì ó÷ðåæäåíèè èìååò ïðîöåññ âîçíèê-

íîâåíèÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, òàê íàçû-

âàåìûé ïåðèîä ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ

êàïèòàëà. Â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè

àäìèíèñòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöè-

ïàëüíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîíèìàÿ,

÷òî ñëåäóåò çàðàáîòàòü íà áîëüíûõ«, ââîäèò

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Íî íà ýòîò

ìîìåíò ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå íå ðàñïîëàãàåò

äîïîëíèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè íà íîâîå îáî-

ðóäîâàíèå, îïëàòó òðóäà ïåðñîíàëà è ïð., òî

åñòü íå ðàñïîëàãàåò íè ôèíàíñîâûìè, íè èìó-

ùåñòâåííûìè, íè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ

íà÷àëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

íàñåëåíèþ. Îáùåñòâåííîìó ñîâåòó íå

èçâåñòíî íè îäíî ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, êîòîðîå ïðèâëåêëî áû äëÿ ýòèõ öåëåé

êðåäèòíûå ñðåäñòâà. Ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå

íàäååòñÿ ïîëó÷èòü ýòè íåîáõîäèìûå ðåñóðñû

â ðåçóëüòàòå îêàçàíèÿ ñàìèõ ïëàòíûõ óñëóã. À

åñëè îòñóòñòâóþò íîâîå îáîðóäîâàíèå, õèìè-

÷åñêèå ðåàêòèâû, ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà èõ

ïðèîáðåòåíèå, îñòàåòñÿ òîëüêî ñîêðàòèòü

âðåìÿ îêàçàíèÿ ïåðñîíàëîì áåñïëàòíûõ óñëóã

è ñíèçèòü èõ îáúåì èëè ââåñòè ñîìíèòåëüíóþ

è ñîâåðøåííî íåìåäèöèíñêóþ óñëóãó — ïðî-

äàæó ìåäèöèíñêèõ óñëóã «âíå î÷åðåäè». Íà

ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê íàâÿçûâàíèþ ïëàò-

íûõ óñëóã, êîòîðûå äîëæíû áûëè áû áûòü îêà-

çàíû áåñïëàòíî. Ýòî ïðèâîäèò ê ïàäåíèþ

êà÷åñòâà è ñîêðàùåíèþ îêàçûâàåìûõ áåñ-

ïëàòíûõ óñëóã â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ — íàâÿçûâàíèå çà îïëà-

òó òàê íàçûâàåìûõ ñåðâèñíûõ óñëóã: îêàçàíèå

óñëóã áåç î÷åðåäè, ïîëüçîâàíèå îäíîìåñòíîé

ïàëàòîé è äð. Òàêîé ðåãëàìåíò òàêæå ïðîòè-

âîðå÷èò çàêîíîäàòåëüñòâó ïî ñëåäóþùèì

îñíîâàíèÿì. 

1. Îêàçàíèå óñëóã áåç î÷åðåäè çà îïðå-

äåëåííóþ ïëàòó ðåçêî óùåìëÿåò ïðàâî äðó-

ãîãî ïàöèåíòà, êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè

çàïëàòèòü çà óñëóãó, òàê êàê îòîäâèãàåò ïîëó-

÷åíèå èì ìåäèöèíñêîé óñëóãè íà íåîãðàíè-

÷åííûé ñðîê. Ïàöèåíò ïðè ýòîì òåðÿåò çäî-

ðîâüå è èñïûòûâàåò ìîðàëüíûé óùåðá,
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ñîçíàâàÿ, ÷òî îí èìååò íåðàâíûå ïðàâà ñ

äðóãèìè ãðàæäàíàìè ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà,

â òî âðåìÿ êàê ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ãàðàí-

òèðóåò ðàâíîïðàâèå è çàïðåùåíèå äèñêðè-

ìèíàöèè ãðàæäàí ïî èìóùåñòâåííîìó

ïîëîæåíèþ («2. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò

ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæäåíèÿ, èìó-

ùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ,

ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ. Çàïðåùàþòñÿ ëþáûå ôîðìû îãðàíè-

÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëü-

íîé ïðèíàäëåæíîñòè»). ×. 1 è 2 ñòàòüè 21

Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèðóþò çàùèòó äîñòîèí-

ñòâà ëè÷íîñòè: «1. Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè

îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íè÷òî íå ìîæåò

áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ. 2. Íèêòî

íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ óíèæàþùåìó ÷åëî-

âå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ». 

Ñàìî ïî ñåáå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïëàòíîé ïîìîùè «âíå î÷åðåäè» àáñóðäíî ñ

þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ: ïîòðåáèòåëþ

ïðîäàåòñÿ íå ñàìà ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà, à

âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü åå «âíå î÷åðåäè».

Âåäü âñå äðóãèå ïàöèåíòû â î÷åðåäè íà

ïðèåì, îïåðàöèþ è ò.ä. òîæå õîòÿò ïîëó÷èòü

ìåäèöèíñêóþ óñëóãó â ïîëíîì îáúåìå è íàä-

ëåæàùåãî êà÷åñòâà, çíà÷èò, ðàçíèöà ìåæäó

«ïëàòíûì» è «áåñïëàòíûì» ðåæèìàìè îêàçà-

íèÿ óñëóãè çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â åå âíåî÷å-

ðåäíîñòè. Íî â äîãîâîðå ñ ó÷ðåæäåíèåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîäîáíîãî íàèìåíîâàíèÿ

óñëóãè òèïà «èìÿ ðåê âíå î÷åðåäè» íå óêàçû-

âàåòñÿ. Â ïîðÿäêå äèñêóññèè àïîëîãåòàì îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ïðåäëàãàåòñÿ ðàçúÿñíèòü

÷èòàòåëÿì æóðíàëà è ïàöèåíòàì ïðåäìåò

òàêîé óñëóãè «âíå î÷åðåäè» è åå èìåííî

ìåäèöèíñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. 

2. Ãîñóäàðñòâåííîå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæ-

äåíèå, êàê ïðàâèëî, ïîñòðîåíî è ôóíêöèîíè-

ðóåò íà ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðè

ýòîì íàëè÷èå îäíîìåñòíûõ è äðóãèõ êîìôîð-

òàáåëüíûõ ïàëàò áûëî äåòåðìèíèðîâàíî

ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíèí

÷åðåç íàëîãè ôèíàíñèðîâàë ïëàíèðîâàííîå

ãîñóäàðñòâîì íàëè÷èå èíäèâèäóàëüíûõ è

îáùèõ ïàëàò, ïîýòîìó îí âïðàâå òðåáîâàòü

ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ýòîé òàê íàçûâàåìîé

ñåðâèñíîé óñëóãè â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîé â

ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì åãî çàáîëåâàíèÿ.

Ê ïðèìåðó, òÿæåëûé îæîã ëèöà ñ îáåçîáðà-

æåíèåì ìîæåò òðåáîâàòü íàõîæäåíèÿ áîëü-

íîãî â èíäèâèäóàëüíîé ïàëàòå, åñëè òàêîâàÿ

èìååòñÿ â ó÷ðåæäåíèè. Òîãäà êàê çà äåíüãè

ýòà ïàëàòà ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà â

êà÷åñòâå ïëàòíîé ñåðâèñíîé óñëóãè äðóãîìó

ïàöèåíòó, õàðàêòåð çàáîëåâàíèÿ êîòîðîãî

ïîä÷àñ íå òîëüêî íå îáóñëîâëèâàåò èíäèâè-

äóàëüíîå ðàçìåùåíèå, à âîçìîæíî, íàîáî-

ðîò, òðåáóåò íàëè÷èÿ äðóãèõ áîëüíûõ â ìíî-

ãîìåñòíîé ïàëàòå, êîòîðûå â ëþáîé ìîìåíò

ìîãóò ïðèãëàñèòü ê ýòîìó ïàöèåíòó ïåðñîíàë

â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ îñëîæíåíèÿ (ãèïåðòîíè-

÷åñêèé êðèç, ãèïî- è ãèïåðãëèêåìè÷åñêàÿ

êîìà, ñóäîðîæíûé ñèíäðîì è äð.).

Ñîâåò íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ:

— ñ òåì, ÷òî òå, ó êîãî â ñèëó èìóùåñòâåí-

íîãî ïîëîæåíèÿ èìåþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà,

èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à

òå, êòî íå èìååò, — æäàòü â î÷åðåäè íà áåñ-

ïëàòíóþ óñëóãó. Ýòî âîïèþùåå íåðàâåíñòâî

ïåðåä çàêîíîì è äèñêðèìèíàöèÿ ïî èìóùåñò-

âåííîìó ïðèçíàêó;

— ñ òåì, ÷òî òå, ó êîãî â ñèëó äîëæíîñòíî-

ãî ïîëîæåíèÿ, à èìåííî, ÷èíîâíèêè ÌÇ è ÑÐ

ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïîëó÷àþò ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü â âåäîìñòâåííîé ñåòè è áåñ-

ïëàòíî, ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè — â ñâîåé

ñåòè áåñïëàòíî, ñóäüè ÂÑ ÐÔ è ÊÑ ÐÔ — â

ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî

Îáùåñòâåííûé ñîâåò íå ðàñïîëàãàåò íè

îäíîé æàëîáîé ÷ëåíà ÂÑ ÐÔ èëè ÊÑ ÐÔ íà

íåïðàâîìåðíîñòü îêàçàíèÿ èì ïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Ïîëàãàåì, ÷òî èõ ïðàâà (äà

è èõ ðîäñòâåííèêîâ) íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü íå íàðóøàþòñÿ â ÐÔ. À âîò

âñåì èíûì ïàöèåíòàì, êàê ïðàâèëî, îòêàçû-

âàþò â îêàçàíèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ýòèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Çàòî â íèõ èñïðàâíî ôóíê-
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öèîíèðóþò «êàññû» äëÿ îïëàòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè òàê íàçûâàåìîìó «íåïðèêðåïëåííî-

ìó êîíòèíãåíòó». 

×òî ýòî, êàê íå âîïèþùåå íåðàâåíñòâî

ïåðåä çàêîíîì è äèñêðèìèíàöèÿ ïî äîë-

æíîñòíîìó ïðèçíàêó, ïðè÷åì çà ñ÷åò çàÿâèòå-

ëÿ-íàëîãîïëàòåëüùèêà. Çàÿâèòåëþ-íàëîãî-

ïëàòåëüùèêó ïðåäëàãàåòñÿ äâàæäû îïëàòèòü

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü: ïåðâûé ðàç â âèäå

ïîäîõîäíîãî íàëîãà, âòîðîé ðàç — â âèäå

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðè ýòîì âìåñòî

ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñ÷åò

óïëà÷åííîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ýòè ñðåä-

ñòâà Ïðàâèòåëüñòâî òðàòèò íà îêàçàíèå

ïîìîùè äîëæíîñòíûì ëèöàì. Èëè ó àïîëîãå-

òîâ ïëàòíûõ óñëóã åñòü èíîå ìíåíèå? Ìû

ãîòîâû ñ íèì ïîçíàêîìèòüñÿ. 

Â 1996 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà

ïîñëå ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ äåòåé â 20 ðåãèîíàõ

óñìîòðåëà â îêàçàíèè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã íàðóøåíèå ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïðåäïèñàíèå íå àííóëèðîâàíî äî íàñòîÿùå-

ãî âðåìåíè. Ïðè÷åì Ïðèêàçîì ÌÇ è ÌÏ ÐÔ

¹ 304 îò 1996 ã. ïðèêàçàíî óñòðàíèòü ýòè

íàðóøåíèÿ íà ìåñòàõ.

Ðÿäîì ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ è ñòàöèîíàðíàÿ

ïîìîùü), ïðåäîñòàâëÿåìîé íàñåëåíèþ áåñ-

ïëàòíî, áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîðÿäîê îïðåäå-

ëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ íîðìàòè-

âîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè íàäëåæà-

ùåãî è ïîâñåìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîãðàììû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ

Ïðîãðàììà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü âèäîâ çàáî-

ëåâàíèé, ïðè êîòîðûõ ãàðàíòèðîâàííî îêà-

çûâàåòñÿ áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü.

Óêàçàííûé ïåðå÷åíü çàáîëåâàíèé ñîñòàâëåí

íà îñíîâå «Ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé

êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàí-

íûõ ñî çäîðîâüåì. Äåñÿòûé ïåðåñìîòð. Æåíå-

âà. 1995 ã.» (ÌÊÁ-10, Æåíåâà, 1995 ã.) è

ñîäåðæèò âñå âèäû çàáîëåâàíèé, èçâåñòíûå

ñîâðåìåííîé ìåäèöèíå, ïî êîòîðûì ãðàæäà-

íàì äîëæíà îêàçûâàòüñÿ áåñïëàòíàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 20

Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí «ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà

äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè è

èíûå óñëóãè íà îñíîâå ïðîãðàìì äîáðîâîëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå çà

ñ÷åò ñâîèõ ëè÷íûõ ñðåäñòâ…» 

Îäíàêî ÷àñòü 2 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ

ãàðàíòèðóåò: «2. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

äîëæíû èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè

óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà». À ïîä êàêèì åùå óãëîì äîëæåí

ðàññìàòðèâàòü ïàöèåíò òðåáîâàíèå çàïëà-

òèòü çà îïåðàöèþ, ïðèåì èëè êîíñóëüòàöèþ?

Íà íàø âçãëÿä, êàê óìàëåíèå åãî ïðàâà íà

áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Íå çðÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò îïðåäåëåíèå

«äîïîëíèòåëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» è åå

íîìåíêëàòóðà. Çà ñòîëüêî ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ

íîðìû ñò. 20 Îñíîâ ÷èíîâíèêè íå óäîñóæè-

ëèñü ïðèäóìàòü òàêîå îïðåäåëåíèå. Ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà â ÂÑ ÐÔ Êàññà-

öèîííàÿ êîëëåãèÿ ÂÑ ÐÔ óêàçàëà, ÷òî ïðè

íàðóøåíèè ýòîé íîðìû çàêîíà êàæäûé ãðàæ-

äàíèí, ïîäîçðåâàþùèé, ÷òî åìó îêàçàíû

«íåäîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè»,

âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ïî ìåñòó ñâîåãî

æèòåëüñòâà èëè íàõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåãî íàðóøåí-

íîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Íèæå ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ ìåäèöèí-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ îá óìîíàñòðîåíèÿõ ïàöèåí-

òîâ è ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïî èõ

çàùèòå ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå ïðèâîäèì

ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó. 
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Ðåøåíèå îò 23.10.2008 «Î ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Çàñëóøàâ ó÷àñòíèêîâ ðàñøèðåííîãî êðóã-

ëîãî ñòîëà «Ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ», èçó÷èâ ïðåäñòàâëåí-

íûå ê ðàñøèðåííîìó çàñåäàíèþ Îáùåñòâåí-

íîãî ñîâåòà ìàòåðèàëû: 

• Ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ¹ 5985

îò 18.08.2008 î ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëó-

ãàõ, èç êîòîðîãî, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò «Çàìå-

ùåíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïëàòíûìè óñëóãàìè â ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íåäîïóñòèìî... Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî

äåôèöèò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì àðãóìåíòîì çàìåíû

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëå-

íèþ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïëàòíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè»;

• Ñïðàâêó «Î íåïðàâîìåðíîñòè îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ»; 

• Äîêëàä Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà

ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïðè ïîääåðæêå Åâðî-

ïåéñêîãî áþðî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ «Îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê

äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»; 

• Ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäåíèè

ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè» ¹ 204 îò 23.04.2008 è «Îá óòâåð-

æäåíèè ïåðå÷íÿ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà ïëàòíîé îñíîâå»

¹ 224 îò 15.08.2005, â êîòîðûé âõîäèò îêîëî

4000 âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

• Ðåçóëüòàòû ñîöîïðîñîâ ÂÖÈÎÌ è öåí-

òðà «Ðîìèð», 

îáñóäèâ íà ñâîåì çàñåäàíèè ïðîáëåìû

ïëàòíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå

èçó÷èâ ïîñëåäóþùèå ñîîáùåíèÿ â ÑÌÈ,

Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî çàùèòå ïðàâ ïàöè-

åíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå óñòàíîâèë:

÷àñòü 1 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãëàñèò:

«Êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæ-

äàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ,

äðóãèõ ïîñòóïëåíèé».

Âî âðåìÿ æåñòêîãî äåôèöèòà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî ïðèíÿòî

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 27 îò

13 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè»,

êîòîðîå â íåäàâíåì ïðîøëîì ïîçâîëèëî

çäðàâîîõðàíåíèþ âûæèòü çà ñ÷åò äåíåã ãðàæ-

äàí. Óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà îïðåäåëÿþò

ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ (äîïîëíèòåëü-

íûõ ê ãàðàíòèðîâàííîìó îáúåìó áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), â ÷àñòíîñòè, è â

ãîñóäàðñòâåííûõ, è â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ðàçâèòèå ýòîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ â ñóáúåê-

òàõ ÐÔ áûëè ïðèíÿòû ïðèêàçû î ïðåäîñòàâëå-

íèè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ñ óòâåðæäåíèåì ïåðå÷íåé ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, êóäà âîøëè âñå âîçìîæíûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à íå òîëüêî äîïîëíèòåëü-

íûå ê ãàðàíòèðîâàííîìó îáúåìó áåñïëàòíîé

ïîìîùè, êàê ýòî ïðåäïèñàíî âûøåóêàçàííûì

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Íàïðè-

ìåð, Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäåíèè

ïåðå÷íÿ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè íà ïëàòíîé îñíîâå» ¹ 224 îò

15 àâãóñòà 2005 ã. ñîäåðæèò îêîëî ÷åòûðåõ

òûñÿ÷ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.



53

Â ýòîé ñèòóàöèè ïëàòíîñòü ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â Ðîññèè ïðèîáðåëà ìàññîâûé õàðàê-

òåð. Âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïðîèñõîäèò, â ÷àñòíîñòè, èç-çà óõóäøåíèÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â áåñïëàòíîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèÿ ðàçëè÷-

íûõ ïðåïÿòñòâèé ïðè åå îêàçàíèè. Ãðàæäàí

«âûäàâëèâàþò» èç áåñïëàòíîé â ïëàòíóþ

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå îñòàâëÿÿ èì

ïîðîé âûáîðà.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå ÷àñòè÷íîå ðàçðåøå-

íèå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïðåäîïðåäåëèëî íåèçáåæíîñòü ðàñøèðå-

íèÿ ýòîãî ñåãìåíòà çà ñ÷åò áåñïëàòíîãî. 

Ñêðûòàÿ è ÿâíàÿ ïëàòíîñòü â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàëà

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ìèëëèîíàìè ãðàæäàí Ðîññèè.

Áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñ÷èòàåò,

÷òî èìååò ïðàâî íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,

êîòîðàÿ äîëæíà áûòü áåñïëàòíîé è äîñòóïíîé,

õîòÿ óæå íå âåðèò â âîçìîæíîñòü åå ïîëó÷å-

íèÿ. Ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñïîñîáíà

îïëà÷èâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ïîëíîì

îáúåìå è ìåíüøå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ ñïî-

ñîáíî îñóùåñòâëÿòü ÷àñòè÷íóþ îïëàòó.

Ïî çàÿâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-

ïîëüíîé ñëóæáû Ðîññèè, â ðåçóëüòàòå ñìåøå-

íèÿ ïëàòíîñòè è áåñïëàòíîñòè â îäíîì

ó÷ðåæäåíèè äåôîðìèðîâàíà àðõèòåêòóðà

öåí íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè; ÷àñòíûå ìåäèöèí-

ñêèå îðãàíèçàöèè íå ñïîñîáíû êîíêóðèðî-

âàòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ðàáîòà-

þò íà âñåì ãîòîâîì, è âñå, ÷òî ïîëó÷àþò îò

ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ èõ ïðèáûëüþ. Ïîñòàíîâëå-

íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 27 îò 13 ÿíâàðÿ

1996 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ïðåäîñòà-

âëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ

ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè» ñåãîäíÿ ñòàëî

òîðìîçîì â ðàçâèòèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïëàòíûå óñëóãè ðàçâðàùàþò âðà÷åé. Äåíåã â

çäðàâîîõðàíåíèè äîñòàòî÷íî.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ñîîáùèëà, ÷òî ïðîâåëà ìàññîâóþ ïðîâåðêó

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî÷òè â ïîëîâèíå

ñóáúåêòîâ ÐÔ è âûÿâèëà ìíîæåñòâî íàðóøå-

íèé â ýòîé ñôåðå.

Â òî æå âðåìÿ ãëàâíûå âðà÷è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñîîáùàþò î ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå

íå ïîêðûâàåò íåîáõîäèìûõ çàòðàò íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü. Çàðàáîòíûå ïëàòû âðà÷åé â

2–5 ðàç ìåíüøå, ÷åì îíè õîòåëè áû èìåòü,

êîììóíàëüíûå ïëàòåæè è èíûå ðàñõîäû ïî

ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îïëà÷èâàþòñÿ çà

ñ÷åò ïëàòíûõ óñëóã. Âñå ýòî, ïî èõ ìíåíèþ,

ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ

ïëàòíûõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîñëå ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ Îáùåñò-

âåííîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåãîñÿ 12.11.2008,

îáñóæäåíèå ýòîé òåìû ïðîäîëæèë Ïðåçèäåíò

Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, êîòîðûé íà âîïðîñ

îäíîãî èç æóðíàëèñòîâ (âñòðå÷à â æóðíà-

ëèñòàìè â Èæåâñêå, 18.11.2008, Ïåðâûé êà-

íàë ÒÂ, http://www.1tv.ru/news/polit/132699)

îòâåòèë ñëåäóþùåå: «…âñå, ÷òî ìû äåëàëè â

ðàìêàõ íàöïðîåêòà, — âîò ýòî äîïîëíèòåëü-

íîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå — ýòî âñå,

êîíå÷íî, óêëàäûâàåòñÿ â äåéñòâóþùèé ìåäè-

öèíñêèé ñòàíäàðò, è óñëóãè íà ýòîì îáîðóäî-

âàíèè äîëæíû îêàçûâàòüñÿ àáñîëþòíî áåñ-

ïëàòíî. Åñëè æå êòî-òî ïûòàåòñÿ âûêðàèâàòü

è, ïî ñóòè, íà èìóùåñòâå, ìåäèöèíñêîì îáî-

ðóäîâàíèè, ïðèîáðåòåííîì çà ñ÷åò ôåäå-

ðàëüíûõ ñðåäñòâ, åùå ÷òî-òî òàì çàðàáàòû-

âàòü äàæå ïðè ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ýòî

ìîæåò áûòü è êàêàÿ-òî âïîëíå ëåãàëüíàÿ

ñõåìà, çíà÷èò, ñ ýòèì íóæíî òîæå ðàçáèðàòü-

ñÿ è íà ñàìîì äåëå çà ýòî òîæå íóæíî íàêà-

çûâàòü. Åñëè åñòü èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî ýòî

îáîðóäîâàíèå ðåàëüíî èñïîëüçóåòñÿ çà äåíü-

ãè, Âû ìíå äàéòå èíôîðìàöèþ, ÿ ïîðó÷ó

ðàçîáðàòüñÿ è Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, íî è îïÿòü æå òîé ñàìîé ïðîêóðàòóðå.
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Ïîòîìó ÷òî öåëü áûëà ðîâíî îáðàòíàÿ:

äàòü íîâîå îáîðóäîâàíèå çà ñ÷åò ôåäå-

ðàëüíûõ ñðåäñòâ, ÷òîáû íà íåì ìîæíî áûëî

ïðîâîäèòü îáñëåäîâàíèÿ àáñîëþòíî áåñ-

ïëàòíî».

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ñîâåò ñ÷èòà-

åò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü:

1. Îêàçàíèå ãðàæäàíàì ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãäå

îêàçûâàåòñÿ ïîäàâëÿþùàÿ ïîìîùü âñåõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÐÔ, ïðîòèâîðå÷èò ÷. 1

ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðóþ íåëüçÿ

÷èòàòü êàê «Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñ-

ïëàòíî çà ñ÷åò … ãðàæäàí».

2. Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

ÐÔ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 27

îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðà-

âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè» íå ñîîòâåòñòâóþùèì ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòó-

öèè ÐÔ â ÷àñòè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ãðàæ-

äàíàì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðàâî ãðàæ-

äàí íà âîçâðàò óïëà÷åííûõ çà ýòè óñëóãè

ñðåäñòâ. Ýòî ìîæåò îáàíêðîòèòü ñèñòåìó

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

3. Ïîíÿòèå «äîïîëíèòåëüíûõ» óñëóã ê

ãàðàíòèðîâàííîìó ïåðå÷íþ áåñïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, äåêëàðèðîâàííîå çàêîíî-

äàòåëüñòâîì, ñîçäàåò õàîñ, ïîñêîëüêó ýòî

ïîíÿòèå íåâîçìîæíî íîðìàòèâíî îïðåäå-

ëèòü.

4. Îäíó óñëóãó ìîæíî îäíîâðåìåííî

«ïðîäàòü» ðàçíûì èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ: áþäæåòàì — ôåäåðàëüíîìó, ðåãèîíàëü-

íîìó, ìóíèöèïàëüíîìó, ÎÌÑ, ÄÌÑ, íàó÷íûì

èññëåäîâàíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçà-

öèÿì, ãðàæäàíàì è ò.ï., ÷òî äåëàåò íåâîçìîæ-

íûì óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â Ðîññèè, à òàêæå èõ èñòèííóþ ñòîè-

ìîñòü, à çíà÷èò, ïðîâåñòè êîððåêòíûå ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû. 

Ñîâåò ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì:

1. Ïîëó÷èòü êîìïåòåíòíûå ðàçúÿñíåíèÿ

çàêîííîñòè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Âûâåñòè ïëàòíûå (çà ñ÷åò ãðàæäàí)

ìåäèöèíñêèå óñëóãè èç ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, ïîñêîëüêó èõ óñëóãè óæå îïëà÷åíû èç

äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

3. Ñîçäàòü îòêðûòóþ, îòâå÷àþùóþ âîçìîæ-

íîñòÿì è èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ Ðîññèè ìîäåëü

çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ïîçâîëÿþùóþ ìàíèïóëè-

ðîâàòü ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè è âîçëàãàòü

áðåìÿ îïëàòû íà ãðàæäàí, óæå îïëàòèâøèõ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïîñðåäñòâîì íàëîãîâ,

âçíîñîâ, èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, èëè òåì

áîëåå íà ãðàæäàí, íå ñïîñîáíûõ îïëà÷èâàòü

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âîâñå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé Ñîâåò

ðåøèë:

1. Îáðàòèòüñÿ â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, â Ïðà-

âèòåëüñòâî ÐÔ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçúÿñíåíèé ïî

âîïðîñó ïðàâîìåðíîñòè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ-

÷àÿ ñîâðåìåííóþ îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 27 îò

13 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè».

2. Ïðîñèòü Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî

ÐÔ ó÷åñòü ñîäåðæàùèåñÿ â íàñòîÿùåì ðåøåíèè

äîâîäû è ñâåäåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äî 2020 ãîäà.

3. Ïðîñèòü Ðîñçäðàâíàäçîð íà ïåðèîä

ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî âîïðî-

ñó ïðàâîìåðíîñòè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã ðàçðàáîòàòü «Âðåìåííûé

ðåãëàìåíò ïðîâåðêè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã» èëè âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåé-

ñòâóþùåå àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå, â êîòî-

ðîì ïðåäóñìîòðåòü:
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Êîíêðåòíûì ïðèìåðîì ââåäåíèÿ â çàáëóæ-

äåíèå ïîòðåáèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèêàç ÄÇ ã. Ìîñ-

êâû îò 06.02.09 ¹ 108 «Îá óïîðÿäî÷åíèè

îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ ÄÇ ã. Ìîñ-

êâû». Â ï. 3.2 ïðèêàçà óêàçàíà öåëü: «3.2. Ñ

öåëüþ ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèÿ ïðàâ ïàöèåí-

òîâ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ â ïîäâåäîìñòâåííûõ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ôàê-

òîâ îêàçàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè âíå ðàáî÷åãî âðåìåíè îáåñïå÷èòü

ñòðîãèé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ãðàôèêîâ ðàáî-

òû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, íå äîïóñêàòü íå-

ñàíêöèîíèðîâàííûå âûåçäû âðà÷åé íà ðîäû â

íî÷íîå è íåðàáî÷åå âðåìÿ, ïîëó÷åíèå äåíåã

ñ ïàöèåíòîê, â òîì ÷èñëå â ïðèåìíûõ îòäåëå-

íèÿõ çà ãîñïèòàëèçàöèþ è ïðåäîñòàâëåíèå

îòäåëüíûõ ïàëàò». Äàëåå â ï. 4. «Ïîëîæåíèÿ

îá îêàçàíèè â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã çà ïëàòó æåíùèíàì â ïåðèîä

áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì

ïåðèîäå» óñòàíàâëèâàåòñÿ: «4. Îêàçàíèå ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ

áåç ñíèæåíèÿ îáúåìà è êà÷åñòâà îñíîâíîé

(áåñïëàòíîé äëÿ ïàöèåíòîâ) ëå÷åáíî-äèàãíî-

ñòè÷åñêîé ïîìîùè. Ïðè íàëè÷èè òÿæåëîé

ýêñòðàãåíèòàëüíîé ïàòîëîãèè, òÿæåëûõ îñëîæ-

íåíèé òå÷åíèÿ áåðåìåííîñòè è ðàçâèòèÿ ïëîäà

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íå ìîæåò áûòü îêàçàíà

íà ïëàòíîé îñíîâå». Ñðàçó âîçíèêàåò âîïðîñ

î âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïðè ýêñòðàãåíèòàëüíîé ïàòî-

ëîãèè ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðè îñëîæíåíèÿõ áåðå-

ìåííîñòè ñðåäíåé òÿæåñòè. Ýòîò âîïðîñ íå

íîñèò ïðàçäíûé èëè ëþáîçíàòåëüíûé õàðàê-

òåð. Ìåäèöèíñêàÿ ñòàòèñòèêà è äàííûå ëèòåðà-

òóðû îäíîçíà÷íî óêàçûâàþò íà ÷àñòóþ âîç-

ìîæíîñòü ïåðåõîäà íåòÿæåëûõ îñëîæíåíèé

áåðåìåííîñòè â òÿæåëûå. 

Íî ñàìûì èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ï. 10

«Ïîëîæåíèÿ îá îêàçàíèè â àêóøåðñêèõ ñòà-

öèîíàðàõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ïëàòó æåíùè-

íàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è â

ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå». Â íåì óêàçàí

èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîâîäîâ äëÿ âçè-

ìàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ: 

«10. Ñâåðõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåðåìåííûì, ðîæåíèöàì è ðîäèëü-

— îïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèí-

ñêîé óñëóãè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ, ñîãëàñíî çàêî-

íîäàòåëüñòâó, ïðåäìåòîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-

ðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 27 îò 13.01.1996;

— èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü óñëîâèé îêà-

çàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ:

— îáÿçàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîòîêîâ

áîëüíûõ ïî ïðèçíàêó îïëàòû;

— âûäåëåíèå ñïåöèàëüíûõ îòäåëåíèé è

êàáèíåòîâ òîëüêî äëÿ îïëàòèâøèõ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü áîëüíûõ;

— çàïðåò íà îêàçàíèå íåñóùåñòâóþùåé

ìåäèöèíñêîé óñëóãè — «îêàçàíèå ïîìîùè

âíå î÷åðåäè»;

— ïåðå÷åíü ñåðâèñíûõ è èíûõ óñëóã, êîòî-

ðûå ÿâëÿþòñÿ, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó,

ïðåäìåòîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

¹ 27 îò 13.01.1996. 

4. Îòâåòñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Îáùåñò-

âåííîãî ñîâåòà Ñòàð÷åíêî À.À. äîíåñòè äàí-

íîå ðåøåíèå äî ïîèìåíîâàííûõ îðãàíîâ,

ðàçìåñòèòü äàííîå ðåøåíèå íà ñàéòå Ñîâå-

òà â ñðîê äî 31 äåêàáðÿ 2008 ãîäà. 

Îò ðåäàêöèè: 

Â êà÷åñòâå ïðîäîëæåíèÿ íà÷àòîé äèñêóññèè àâòîðû ïðèñëàëè ñâîè êîì-

ìåíòàðèè ê Ïðèêàçó Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû îò

06.02.09 ¹ 108 «Îá óïîðÿäî÷åíèè îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ ã. Ìîñêâû», êîòîðûå ìû, íàðÿ-

äó ñ äðóãèìè ýêñïåðòíûìè ìíåíèÿìè, îïóáëèêóåì â «ÌÇ» ¹ 9 çà 2009 ã.
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íèöàì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþùèå

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè:

— ïðåáûâàíèå â ïàëàòàõ ïîâûøåííîé

êîìôîðòíîñòè;

— èíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå ðîäîâ âðà÷îì

è àêóøåðêîé;

— íàáëþäåíèå è äîïîëíèòåëüíîå äèíàìè-

÷åñêîå îáñëåäîâàíèå áåðåìåííîé ïðè

âûáðàííîì ðîäèëüíîì äîìå ñ 36 íåäåëü

áåðåìåííîñòè èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì;

— êðóãëîñóòî÷íàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü

ïàöèåíòêå èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì;

— äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ ïî ïñèõîïðî-

ôèëàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêå áåðåìåííîé ê

ðîäàì è óõîäó çà ðåáåíêîì».

Âîïðîñ ¹ 1: «Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñëóãè «ïðåáûâàíèå â

ïàëàòàõ ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè»?

Åñëè ñóùåñòâóþò ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ,

ëþáàÿ ðîæåíèöà (ðîäèëüíèöà) äîëæíà íàõî-

äèòüñÿ â òàêîé ïàëàòå è áåñïëàòíî. Â ýòîì

ñëó÷àå òàêàÿ óñëóãà íå ìîæåò áûòü äîïîëíè-

òåëüíîé ìåäèöèíñêîé óñëóãîé, êàê óêàçàíî â

ñò. 20 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðà-

íå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Èíà÷å ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî

îäíèõ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì òóäà

ãîñïèòàëèçèðóþò, à äðóãèõ — íåò. Åñëè ìåäè-

öèíñêèå ïîêàçàíèÿ îòñóòñòâóþò, òî ýòî âîâñå

íå ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà. 

Âîïðîñ ¹ 2: «×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

óñëóãà «èíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå ðîäîâ âðà-

÷îì è àêóøåðêîé»?

Åñëè ñëåäîâàòü ï. 3.2 ïðèêàçà î íåäîïó-

ùåíèè ôàêòîâ îêàçàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè âíå ðàáî÷åãî âðåìåíè, òî

ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî èíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå

ðîäîâ âðà÷îì è àêóøåðêîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ðàáî÷åå âðåìÿ, òî åñòü øòàòíûìè ñîòðóäíè-

êàìè, êîòîðûå îáÿçàíû â ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ

âûïîëíÿòü ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè â

ïîëíîì îáúåìå â îòíîøåíèè âñåõ áåç èñêëþ-

÷åíèÿ ïàöèåíòîê. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî îêàçû-

âàÿ óñëóãó «èíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå ðîäîâ»

ïëàòíîé ïàöèåíòêå, âðà÷ è àêóøåðêà íèêàê

íå ìîãóò îäíîâðåìåííî îêàçûâàòü â ïîëíîì

îáúåìå íåîáõîäèìóþ è íàäëåæàùåãî

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âñåì äðóãèì

ïàöèåíòêàì, ïîëó÷àþùèì ïîìîùü íà áåñ-

ïëàòíîé îñíîâå. Ýòè ïàöèåíòêè ïîëó÷àò

«íåèíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå ðîäîâ», ïî âñåé

âèäèìîñòè, êîëëåêòèâíîå. Ýòà íîðìà íàïîìè-

íàåò èçâåñòíûé þìîðèñòè÷åñêèé ðàññêàç ïîä

íàçâàíèåì «Êòî øèë êîñòþì?»

Ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà îá èíäèâèäó-

àëüíîì âåäåíèè ðîäîâ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî

ðîäû, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ âñåì îñòàëüíûì

ïàöèåíòêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîëîæåíèÿ

(4. Îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîë-

æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ñíèæåíèÿ îáúåìà è

êà÷åñòâà îñíîâíîé (áåñïëàòíîé äëÿ ïàöèåí-

òîâ) ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîé ïîìîùè), âñå

æå èìåþò ñíèæåíèå îáúåìà è êà÷åñòâà, òàê

êàê íå ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûìè. 

Åñëè ïîä «èíäèâèäóàëüíîñòüþ» ïîíèìàòü

óâåëè÷åíèå âðåìåíè êîíòàêòà ìåæäó âðà÷îì è

ïàöèåíòêîé, ïîëó÷àþùåé ïîìîùü íà ïëàòíîé

îñíîâå — «âðà÷ ïîñòîÿííî íàõîäèòñÿ ðÿäîì â

òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ðîäîâ», òî íóæíî

îòìåòèòü, ÷òî ýòà óñëóãà òàêæå îêàçûâàåòñÿ

áåç ìåäèöèíñêîé íåîáõîäèìîñòè, èíà÷å, åñëè

áû ñóùåñòâîâàëè ìåäèöèíñêèå ïîêàçàíèÿ,

âðà÷ îáÿçàí áûë áû áûòü ðÿäîì ñ ïàöèåíòêîé

âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ îïëàòû. Ïðè

òàêîì ïîíÿòèè èíäèâèäóàëüíîñòè âðà÷ è àêó-

øåðêà, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòü èíäèâèäó-

àëüíûå ðîäû ïàöèåíòêå, ïîëó÷àþùåé ïîìîùü

íà ïëàòíîé îñíîâå, â ñâîå ðàáî÷åå âðåìÿ íå

ñìîãóò âîîáùå íèêàê îêàçàòü ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ïàöèåíòêàì, ïîëó÷àþùèì ïîìîùü íà

áåñïëàòíîé îñíîâå — äàæå íåâïðàâå, ñâÿçàí-

íûå äîãîâîðîì îá èíäèâèäóàëüíûõ ðîäàõ,

ïîäîéòè ê äðóãèì ðîæåíèöàì. 

Âûäåëåíèå ñïåöèàëüíîé ãðóïïû âðà÷åé

äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ðîäèëüíîì îòäåëåíèè ñîìíèòåëüíî, òàê êàê

âûçîâåò ñåðüåçíûé òðóäîâîé êîíôëèêò ìåæäó

ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè. 

Óñëóãè òèïà «íàáëþäåíèå è äîïîëíèòåëü-

íîå äèíàìè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå áåðåìåí-

íîé ïðè âûáðàííîì ðîäèëüíîì äîìå ñ 36

íåäåëü áåðåìåííîñòè èíäèâèäóàëüíûì âðà-

÷îì», «êðóãëîñóòî÷íàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ
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ïîìîùü ïàöèåíòêå èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì»

òàêæå ñîìíèòåëüíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ìåäè-

öèíñêîé ïîêàçàííîñòè. Åñëè äîïîëíèòåëüíîå

äèíàìè÷åñêîå íàáëþäåíèå íå ïîêàçàíî, òî

åãî è íå ñëåäóåò âûïîëíÿòü, òàê êàê ëþáîå

ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî èìååò ñâîé

ðèñê. Ïîäâåðãàòü íåíóæíîìó íåîáîñíîâàí-

íîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ îòñóòñòâèÿ ïîêàçàíèé

ðèñêó áåðåìåííóþ æåíùèíó ïî ìåíüøåé

ìåðå íåýòè÷íî. Ýòî ôàêòè÷åñêè íàâÿçûâàíèå

íåíóæíûõ óñëóã, ÷òî çàïðåùàåòñÿ çàêîíîì

«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». 

«Êðóãëîñóòî÷íàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü

ïàöèåíòêå èíäèâèäóàëüíûì âðà÷îì» íå ìîæåò

áûòü îñóùåñòâëåíà î÷íî, òàê êàê ïðîòèâîðå-

÷èò ï. 3.2 ïðèêàçà î âûïîëíåíèè óñëóã èñêëþ-

÷èòåëüíî â ðàáî÷åå âðåìÿ. Ýòîò ïóíêò ôàêòè-

÷åñêè çàïðåùàåò âûçîâ èíäèâèäóàëüíîãî

âðà÷à ê ïàöèåíòêå äîìîé, òàê êàê îí ëèáî

çàíÿò íà ðàáîòå è äîëæåí «áðîñèòü» äðóãèõ

ïàöèåíòîê, ëèáî íàõîäèòñÿ âíå ñâîåãî ðàáî-

÷åãî âðåìåíè. Âûçîâ èíäèâèäóàëüíîãî âðà÷à â

ðîäèëüíîå îòäåëåíèå âíå ðàáî÷åãî âðåìåíè

çàïðåùàåòñÿ, äà è íîñèò ïîëóêðèìèíàëüíûé

õàðàêòåð: êîìó íóæíà ïîìîùü âðà÷à, êîòîðûé

óñòàë â ïåðèîä ïðåäûäóùåãî äåæóðñòâà è íå

îòäîõíóë â ïîëíîì îáúåìå, êàê ïðåäóñìàòðè-

âàåò òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñâîå íåðà-

áî÷åå âðåìÿ. Òàêîé âðà÷ ïîòåíöèàëüíî îïà-

ñåí! À åãî óñëóãè åùå íàäî è îïëàòèòü! 

Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ òðåçâî ðàññóæäàþ-

ùàÿ ïàöèåíòêà, êîòîðàÿ íå â ñîñòîÿíèè îïëà-

òèòü «èíäèâèäóàëüíîå âåäåíèå ðîäîâ âðà÷îì

è àêóøåðêîé», äîëæíà ïîíèìàòü, ÷òî ðîäèëü-

íûé äîì, ãäå îêàçûâàþòñÿ ïëàòíûå óñëóãè ïðè

ðîäîâñïîìîæåíèè, åé ïðîòèâîïîêàçàí: âñå

óñèëèÿ øòàòíîãî ïåðñîíàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðèêàçîì áóäóò íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå

ïîìîùè èñêëþ÷èòåëüíî ïëàòíûì ðîæåíèöàì è

ðîäèëüíèöàì. Óäåë èíûõ — ðîæàòü ñàìîñòîÿ-

òåëüíî! Òàêèì îáðàçîì ïëàíèðóþòñÿ æåðòâû

áîðüáû çà êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
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Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà

ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ 

Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ.

×ÀÑÒÜ 1

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒÛ:

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ,

Ä.Ý.Í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

ÝÊÎÍÎÌÈÑÒ ÊÎÌÈÒÅÒÀ 

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

ã. ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ

È.Ñ. ÕÀÉÐÓËËÈÍÀ 

Îò ðåäàêöèè:

Ñåãîäíÿ ìû ïîäíèìàåì åùå îäíó àêòóàëüíóþ, íî äàëåêî íå îäíîçíà÷-

íóþ äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ òåìó — àóòñîðñèíã. Â ýòîì íîìåðå ìû ïóáëè-

êóåì êîíñóëüòàöèþ íàøèõ ýêñïåðòîâ. Â ñëåäóþùåì íîìåðå áóäåò

îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ î ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè àóòñîðñèíãà â îäíîì

èç ó÷ðåæäåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå î÷åíü èíòåðåñíûé äîêóìåíò —

Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2007 ã.

¹ 6-1 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå âûâåäå-

íèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé

îáëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã». Ýòîò ïðèêàç ñîäåðæèò

ìåòîäèêó ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà

àóòñîðñèíã è ðàñ÷åòû íà ïðèìåðàõ êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà 
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Аóòñîðñèíã îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ

êàê íå÷òî ñîâåðøåííî íîâîå â

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è, áåç-

óñëîâíî, ïðîãðåññèâíîå. Ïîýòîìó ýòî ïîíÿ-

òèå ñòàëî ïîïóëÿðíûì, äàæå ìîäíûì. Õîòÿ

ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ÿâëåíèå ýòî ñàìî ïî

ñåáå äàëåêî íå íîâîå. È ïðîãðåññèâíûì îíî

ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåí-

íûõ óñëîâèé.

Â öåëÿõ îöåíêè âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ òàêîé

ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñî ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê

àóòñîðñèíã, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåíèå ïðåèìó-

ùåñòâ è íåäîñòàòêîâ ðÿäà ñóùåñòâóþùèõ íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ñõåì îðãàíèçàöèè òàêîâîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Ïîä àóòñîðñèíãîì (àíãë. outsourcing —

äîñëîâíî «ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ èçâíå»)

ïîíèìàåòñÿ ïåðåäà÷à òðàäèöèîííûõ íåêëþ-

÷åâûõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèè âíåøíèì èñïîë-

íèòåëÿì — ñòîðîííèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì

ôèðìàì (àóòñîðñåðàì). 

Óïðîùåííî ïðèíöèï àóòñîðñèíãà ìîæíî

ïðåäñòàâèòü ôðàçîé: «Îñòàâëÿþ ñåáå òîëüêî

òî, ÷òî ìîãó äåëàòü ëó÷øå äðóãèõ, ïåðåäàþ

âíåøíåìó èñïîëíèòåëþ òî, ÷òî îí äåëàåò

ëó÷øå äðóãèõ».

Â ýòîì ïëàíå àóòñîðñèíã, áåçóñëîâíî, —

ÿâëåíèå íå íîâîå, à èìåþùåå äðåâíèå êîðíè.

Â îñíîâå àóòñîðñèíãà ëåæàò îáùåèçâåñòíûå

ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ñïåöèàëèçàöèè,

ïðèâîäÿùèå ê áîëåå âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè óçêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòî ðàöèîíàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ. Âñå ýòî

èìåëî ìåñòî (åñòåñòâåííî, â îãðàíè÷åííûõ

ìàñøòàáàõ) óæå íà ýòàïå çàðîæäåíèÿ òðóäî-

âîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó ïðàâèëüíåå ãîâîðèòü î íîâèçíå

àóòñîðñèíãà ëèøü êàê ñîâðåìåííîé ôîðìû

ðàçäåëåíèÿ òðóäà è êîîïåðàöèè, ïðè÷åì

îò÷àñòè ëèøü â òåðìèíîëîãè÷åñêîì ïëàíå.

Äåéñòâèòåëüíî, àóòñîðñèíã íå ÿâëÿåòñÿ

íîâûì íè ñàì ïî ñåáå, íè äëÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Òèïè÷íûìè ôîðìàìè àóòñîðñèíãà â

çäðàâîîõðàíåíèè òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ:

— ñòèðêà áåëüÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ïðà÷å÷íûõ, à íå â ñâîåì ó÷ðåæäåíèè;

— ïåðåäà÷à âûïîëíåíèÿ òåõíè÷åñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ, ðåìîíòîâ çäàíèé è îáîðóäî-

âàíèÿ ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì;

— ïîëüçîâàíèå öåíòðàëèçîâàííûìè èëè

ñòîðîííèìè àâòîáàçàìè;

— áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ÷åðåç öåíòðàëèçî-

âàííûå áóõãàëòåðèè;

— âûïîëíåíèå ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâà-

íèé â öåíòðàëèçîâàííûõ ëàáîðàòîðèÿõ;

— ïðèâëå÷åíèå ãàðäåðîáùèö èç ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé;

— ïðèâëå÷åíèå â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ

ñîòðóäíèêîâ äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.

Ê ÷èñëó ñðàâíèòåëüíî íîâûõ, íî ðåàëüíî

ñóùåñòâóþùèõ ôîðì àóòñîðñèíãà îòíîñèòñÿ

èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå íà îñíîâå

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, îñóùåñòâëÿåìîå

ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ôèðìàìè (ðàçðàáîòêà

è ñîïðîâîæäåíèå êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì è

ò.ï.). Îòíîñèòåëüíî íåäàâíî ñòîðîííèì îðãà-

íèçàöèÿì ñòàëè ïåðåäàâàòüñÿ ôóíêöèè îõðà-

íû, ìûòüÿ îêîí è ò.ä.

Òåì íå ìåíåå, àóòñîðñèíã ÿâëÿåòñÿ äîñòà-

òî÷íî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì äëÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü àóòñîðñèíãà

äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáóñëîâëåíà â ïåðâóþ

î÷åðåäü òåì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå íåïîñðåä-

ñòâåííî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäïîëàãàåò

îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ âèäîâ ñîïóòñòâóþùåé

äåÿòåëüíîñòè: ãîñòèíè÷íîé, òðàíñïîðòíîé,

ïðèãîòîâëåíèå ïèùè è ò.ä.

Ñåãîäíÿ â ëþáîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè

çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè íå òîëü-

êî àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî è õîçÿé-

ñòâåííîãî ïåðñîíàëà, íî è ìåäèöèíñêîãî

(íàïðèìåð, ñåñòðèíñêîãî) ðàñõîäóåòñÿ íà ôóíê-

öèè, íå ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ êàäðàìè,

ýêñïëóàòàöèè îáîðóäîâàíèÿ è ïîìåùåíèé, ïî

ñíàáæåíèþ, óáîðêå è ò.ä. çàíèìàþò ìíîãî âðå-

ìåíè è ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûì îðãàíèçàöèÿì â ôîðìå àóòñîðñèíãà. 

Àóòñîðñèíã êàê ñîâðåìåííîå ÿâëåíèå âîç-

íèê íà ýòàïå èçìåíåíèÿ ìíîãèõ òåõíîëîãèé, â

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà
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Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà

òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèîííûõ. Ýòî íå ïðîñòî

ïåðåäà÷à ðÿäà ôóíêöèé ñòîðîííèì îðãàíèçà-

öèÿì, ýòî îòêàç îò âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òðà-

äèöèîííî ðàññìàòðèâàåìûõ êàê íåîòúåìëå-

ìûå îò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: òàêèõ

êàê óáîðêà ïîìåùåíèé — êëèíèíã, ïðèãîòîâ-

ëåíèå ïèùè — êàòåðèíã (êåéòåðèíã) è ò.ä.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà

îäèí ìîìåíò. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîä àóòñîð-

ñèíãîì ÷àñòî ïîíèìàþò ïðèâëå÷åíèå ê ðàáî-

òå íå ñîáñòâåííûõ êàäðîâ, à ïîñòàâëÿåìûõ

ñî ñòîðîíû (îôîðìëåííûõ â äðóãîé îðãàíè-

çàöèè). Ýòî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííàÿ â

ïîñëåäíåå âðåìÿ ôîðìà, êîòîðóþ ÷àñòî

îòîæäåñòâëÿþò ñ àóòñîðãèíãîì. Íà ñàìîì

äåëå ýòî ëèøü îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé àóò-

ñîðñèíãà, íàçûâàåìàÿ àóòñòàôôèíãîì. Ïîä

àóòñòàôôèíãîì (àíãë. outstaffing — âûâîä

ïåðñîíàëà çà øòàò) ïîíèìàþò âûâîä ñîá-

ñòâåííîãî ñîòðóäíèêà çà øòàò êîìïàíèè-çà-

êàç÷èêà è îôîðìëåíèå åãî â øòàò êîìïàíèè-

ïðîâàéäåðà, ïðè ýòîì îí ïðîäîëæàåò

ðàáîòàòü íà ïðåæíåì ìåñòå è âûïîëíÿòü

ñâîè ïðåæíèå îáÿçàííîñòè, íî îáÿçàííîñòè

ðàáîòîäàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó âûïîëíÿ-

åò óæå êîìïàíèÿ-ïðîâàéäåð. Ýòî ñâîåîáðàç-

íàÿ àðåíäà, èëè ëèçèíã ïåðñîíàëà, ïðåäïî-

ëàãàþùàÿ òàê íàçûâàåìûé «çàåìíûé òðóä».

Ïîäîáíàÿ ñõåìà àóòñîðñèíãà ïðèìåíÿåòñÿ

îáû÷íî â öåëÿõ îïòèìèçàöèè íàëîãîâ. 

Íàëîãîâàÿ ýêîíîìèÿ îò àóòñòàôôèíãà

äîñòèãàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ïðèìåíå-

íèÿ ïðîâàéäåðàìè óïðîùåííîé ñèñòåìû

íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ), ÷òî îñâîáîæäàåò èõ

îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå åäèíîãî ñîöèàëü-

íîãî íàëîãà (ÅÑÍ). Îíè ïðîèçâîäÿò óïëàòó

òîëüêî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå

ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîáàâèì, ÷òî â çäðàâîîõðàíåíèè â ñâÿçè ñ

íåîáõîäèìîñòüþ íàëè÷èÿ ëèöåíçèé è ò.ä. âîç-

ìîæíîñòè àóòñòàôôèíãà îãðàíè÷åíû. Âïðî÷åì

ýòî áîëüøå êàñàåòñÿ àóòñòàôôèíãà ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà, â îòíîøåíèè íåìåäèöèíñêî-

ãî ïåðñîíàëà ìîæíî íàéòè ïðèìåðû äàâíåãî

èñïîëüçîâàíèÿ àóòñòàôôèíãà â ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ: åùå â ñîâåòñêèå âðåìåíà ê íåìó

îòíîñèëàñü ðàáîòà ãàðäåðîáùèö, îôîðìëåí-

íûõ â îðãàíèçàöèè, íàçûâàåìîé «Òðóä», ñ êîòî-

ðîé ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå çàêëþ÷àëî äîãî-

âîð. Ê àóòñòàôôèíãó ìîæíî îòíåñòè è

ïðèâëå÷åíèå îõðàííèêîâ, îôîðìëåííûõ â äðó-

ãèõ ôèðìàõ, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå ÿâëÿåò-

ñÿ ðåäêîñòüþ â çäðàâîîõðàíåíèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ îñíîâ àóòñîðñèíãà,

òî ïîíÿòèå «àóòñîðñèíã» â ðîññèéñêîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò, êàê è â íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòàõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òåì

íå ìåíåå, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñò. 421

ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ãðàæäàíå è þðèäè-

÷åñêèå ëèöà ñâîáîäíû â çàêëþ÷åíèè äîãîâî-

ðà. Ïðè ýòîì ñòîðîíû ìîãóò çàêëþ÷èòü êàê

ïðåäóñìîòðåííûé, òàê è íå ïðåäóñìîòðåííûé

çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äîãî-

âîð, à òàêæå äîãîâîð, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ

ýëåìåíòû ðàçëè÷íûõ äîãîâîðîâ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè (ñìåøàííûé äîãîâîð).

Äîãîâîðû íà ïåðåäà÷ó ÷àñòè ôóíêöèé ñòî-

ðîííåé îðãàíèçàöèè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

ÿâëÿþòñÿ êëàññè÷åñêèì ïîäðÿäîì (ãë. 37 ÃÊ ÐÔ)

èëè äîãîâîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã

(ãë. 39 ÃÊ ÐÔ) â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî èìåí-

íî — ðàáîòû èëè óñëóãè — ÿâëÿþòñÿ ïðåäìå-

òîì äîãîâîðà. Â ýòîì îòíîøåíèè îíè ïðàêòè-

÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò èíûõ

äîãîâîðîâ, ðåãóëèðóåìûõ óêàçàííûìè ãëàâàìè

Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Òàê, ïî äîãîâîðó

âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã èñïîëíèòåëü îáÿ-

çóåòñÿ ïî çàäàíèþ çàêàç÷èêà îêàçàòü óñëóãè

(ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ èëè îñó-

ùåñòâèòü îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü), à

çàêàç÷èê — îïëàòèòü ýòè óñëóãè (ñò. 779 ÃÊ ÐÔ).

Ìîæíî âûäåëèòü äâå ñîñòàâëÿþùèå àóò-

ñîðñèíãà â çäðàâîîõðàíåíèè:

— íåïîñðåäñòâåííî â ñôåðå ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè;

— â ñôåðå óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîä-

äåðæàíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü àóòñîð-

ñèíãà íåïîñðåäñòâåííî â ñôåðå ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî
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ñïåöèàëèçàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ, åãî ìåñòîì â

èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûïîëíåíèå

ëàáîðàòîðíûõ è èíûõ èññëåäîâàíèé, ëå÷åáíûõ

ïðîöåäóð â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

èëè ó÷ðåæäåíèÿõ áîëåå âûñîêîãî èåðàðõè-

÷åñêîãî óðîâíÿ â îáùåì ñëó÷àå íå ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ êàê àóòñîðñèíã, ïîñêîëüêó òàêîé

ïîðÿäîê îáóñëîâëåí èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòó-

ðîé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðèíÿòîé ýòàïíîñòüþ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. ÔÀÏû èëè

àìáóëàòîðèè, íàïðàâëÿÿ ñâîèõ ïàöèåíòîâ (èëè

ìàòåðèàëû íà èññëåäîâàíèÿ) â ÖÐÁ, íå ïåðå-

äàþò ÖÐÁ íèêàêóþ èç ñâîèõ ôóíêöèé è íå

îïëà÷èâàþò ÖÐÁ âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé

(óñëóã), ïîñêîëüêó óêàçàííûå ôóíêöèè èçíà-

÷àëüíî íå áûëè çàëîæåíû â èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ýòè ôóíêöèè (êàê è ôèíàíñèðîâàíèå) èçíà-

÷àëüíî ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äëÿ ÖÐÁ.

Î÷åíü àêòóàëåí àóòñîðñèíã äëÿ ÷àñòíûõ

ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Êàê ïðà-

âèëî, ýòî íåáîëüøèå êëèíèêè, êîòîðûå íå

èìåþò âîçìîæíîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ âñåãî

êîìïëåêñà äèàãíîñòè÷åñêîé èëè ëå÷åáíîé

äåÿòåëüíîñòè. 

Íåìàëîâàæåí è ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ. Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ äå-ôàêòî èñïîëüçóþò ïñåâäî-

àóòñîðñèíã òàì, ãäå íè ýòàïíîñòü îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íè àóòñîðñèíã íå ïðåä-

ïîëàãàþòñÿ. Íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëî-

æåííûå íåäàëåêî îò äèàãíîñòè÷åñêîãî öåí-

òðà, ÷àñòî èñïîëüçóþò åãî òåõíîëîãè÷åñêèå

âîçìîæíîñòè â êà÷åñòâå ñïîñîáà óìåíüøåíèÿ

ñîáñòâåííûõ çàòðàò íà äèàãíîñòèêó, íàïðàâ-

ëÿÿ òóäà ñâîèõ ïàöèåíòîâ äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà â ñîñòîÿíèè (è îáÿçàíû!) ñàìè âûïîë-

íèòü íåîáõîäèìûå èññëåäîâàíèÿ, ïðèòîì

ñðåäñòâà íà äèàãíîñòèêó çàëîæåíû â òàðèôû

îêàçûâàåìûõ èìè óñëóã èëè â ïîäóøåâîå

ôèíàíñèðîâàíèå. Çà âíåøíåé ýôôåêòèâ-

íîñòüþ ïîäîáíîãî âàðèàíòà àóòñîðñèíãà äëÿ

êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ êðîåòñÿ ýëåìåíòàð-

íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòî-

êîâ, ïðèâîäÿùåå ê îáùåé íåýôôåêòèâíîñòè

òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Êàê è ëþáàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè äåÿ-

òåëüíîñòè, àóòñîðñèíã èìååò ñâîè äîñòîèí-

ñòâà è íåäîñòàòêè. Îòìåòèì íåêîòîðûå èç

äîñòîèíñòâ àóòñîðñèíãà. 

Äîñòîèíñòâà àóòñîðñèíãà ðàññìàòðèâàþò

ïðåæäå âñåãî, êîíå÷íî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ âûãîä. Âîçìîæíîñòü ýêîíîìèè íà

àóòñîðñèíãå îáóñëîâëåíà òàêèìè ôàêòîðàìè,

êàê áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà

ïðè ñïåöèàëèçèðîâàííîì âûïîëíåíèè ôóíê-

öèé, âîçìîæíîñòü àóòñîðñåðà çàêóïàòü ìàòå-

ðèàëû è ò.ä. (íàïðèìåð, ïðîäóêòû ïèòàíèÿ) ïî

áîëåå êðóïíîìó îïòó ñ áîëüøåé ñêèäêîé. 

Äîñòîèíñòâà àóòñîðñèíãà äëÿ áþäæåòíîãî

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæíî ïðîäåìîí-

ñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå ïåðåäà÷è âûïîëíå-

íèÿ ðÿäà ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé ñòî-

ðîííåé îðãàíèçàöèè (íåâàæíî áþäæåòíîé

èëè ÷àñòíîé) âíå ïðåäóñìîòðåííîé ýòàïíîñòè

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: 

• áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íå íåñåò çàòðàò

íà îðãàíèçàöèþ îêàçàíèÿ ðÿäà ëàáîðàòîðíûõ

óñëóã (íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.);

• áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå íå íåñåò ðèñêà

êîììåð÷åñêîé íåýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ

óñëóã (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúå-

ìà âîñòðåáîâàííûõ óñëóã — îí äîëæåí ïðå-

âûøàòü òî÷êó áåçóáûòî÷íîñòè);

• îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ çà

èñïîëüçîâàíèåì äîðîãîñòîÿùèõ ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ, îòñëåæèâàòü óðîâåíü ðûíî÷íûõ

öåí, ñîîòíîøåíèå çàòðàò è öåíû è ò.ä.;

• ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî

(ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî) îêàçàíèÿ ëàáîðàòîð-

íûõ óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì äèàãíîñòè÷åñêîé

áàçû àóòñîðñåðà, òî åñòü ðàçâèòèå ëàáîðà-

òîðíîé ñëóæáû êàê òàêîâîé íåçàâèñèìî îò

ôîðì ñîáñòâåííîñòè;

• áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò âîçìîæ-

íîñòü ïðèîáðåòàòü óñëóãè â òåõ îáúåìàõ,

êîòîðûå åìó íåîáõîäèìû.

Íî ó àóòñîðñèíãà èìåþòñÿ è äðóãèå âûãîäû.

Íàïðèìåð, àóòñîðñèíã ïîçâîëÿåò ðóêîâîäèòå-

ëÿì íå îòâëåêàòüñÿ íà óïðàâëåíèå âòîðîñòå-

ïåííûìè îáñëóæèâàþùèìè ôóíêöèÿìè è óäå-

ëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà
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Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà

ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ èëëþñòðàöèè âàæíîñòè äàí-

íîãî ìîìåíòà äëÿ ñàìèõ ðóêîâîäèòåëåé ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâåäåì ìíåíèå ãëàâíî-

ãî âðà÷à Äåòñêîé èíôåêöèîííîé áîëüíèöû

¹ 5 èì. Í.Ô. Ôèëàòîâà (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã)

À.ß. Ãîëûøåâà: «ß âûñòóïàþ çà àóòñîðñèíã

óïðàâëåíèÿ ËÏÓ. Ïî÷åìó? Ñåãîäíÿ ðóêîâîäè-

òåëü ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 80% ñâîåãî âðåìå-

íè òðàòèò íà óïðàâëåíèå èíôðàñòðóêòóðîé:

îðãàíèçàöèåé ïèòàíèÿ, ðåìîíòà, óáîðêè ïîìå-

ùåíèé, çàêóïêîé ìåáåëè è ò.ä. Ïðè ýòîì âðå-

ìåíè íà óïðàâëåíèå âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ

íå îñòàåòñÿ ñîâñåì. Âîò è âîçíèêàåò âîïðîñ:

çà÷åì æå íà ýòó äîëæíîñòü âûäâèãàòü ÷åëîâåêà

ñ ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì? Ýòî íåðàöèî-

íàëüíî. ×òîáû ñòàòü õîðîøèì âðà÷îì, ÷åëîâåê

òðàòèò äîâîëüíî ìíîãî âðåìåíè: ó÷åáà â ÂÓÇå,

îðäèíàòóðà, ïðàêòèêà, ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå

êâàëèôèêàöèè. È âîò íà ñàìîì ïèêå ñâîåé

âðà÷åáíîé êàðüåðû îí ïîëó÷àåò íàçíà÷åíèå

íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ËÏÓ. ×òî ïðîèñõî-

äèò ïîòîì? Êàê ïðàâèëî, íà÷èíàåòñÿ àáñîëþò-

íî áåñòîëêîâîå óïðàâëåíèå ââåðåííûì åìó

ó÷ðåæäåíèåì. Ó÷àñü íà õîäó, â ñïåøêå îñâàè-

âàÿ ìåíåäæåðñêèå äèñöèïëèíû, ãëàâíûé âðà÷

ñòðåìèòåëüíî äåãðàäèðóåò èìåííî êàê âðà÷,

òàê êàê íà çàíÿòèå ìåäèöèíîé âðåìåíè óæå íå

îñòàåòñÿ. Â èòîãå èç ðÿäîâ âðà÷åé-ïðîôåññèî-

íàëîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè îí âûäåðíóò è

íàçíà÷åí íà ìåíåäæåðñêóþ ïîçèöèþ, íà êîòî-

ðîé åìó ñíîâà ïðåäñòîèò îñâàèâàòü ìíîæåñò-

âî äèñöèïëèí. Ëó÷øèé ðåöåïò ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ ËÏÓ — àóòñîðñèíã è ðàçäåëåíèå

îáÿçàííîñòåé: ãëàâíûé âðà÷ äîëæåí îðãàíèçî-

âûâàòü ðàáîòó ìåäó÷ðåæäåíèÿ òàê, ÷òîáû ïàöè-

åíòû ïîëó÷àëè êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, à óïðàâëÿòü ôèíàíñàìè,

çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, íåäâèæèìîñòüþ è ò.ä.

äîëæåí êâàëèôèöèðîâàííûé ìåíåäæåð, íàíÿ-

òûé ñî ñòîðîíû»
1

. Îòäåëüíî îòìåòèì, ÷òî âîç-

ìîæíîñòü àóòñîðñèíãà óïðàâëåíèÿ êàê òàêîâî-

ãî öåëèêîì äëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

òðåáóåò ñåðüåçíåéøèõ èçìåíåíèé çàêîíîäà-

òåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ

ñàìîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû

«ó÷ðåæäåíèå», òåì íå ìåíåå, àóòñîðñèíã

îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ (îðãàíèçà-

öèÿ ïèòàíèÿ, ðåìîíòà, óáîðêè, çàêóïêè), êàê íå

îäíîêðàòíî óïîìèíàëîñü, âîçìîæåí è ïðè

íûíåøíåì ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Áåç-

óñëîâíî, äëÿ ãëàâíîãî âðà÷à ó÷ðåæäåíèÿ âíå-

äðåíèå àóòñîðñèíãà îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ íå

ñíèìåò ïîëíîñòüþ íàãðóçêè ïî óïðàâëåíèþ

èíôðàñòðóêòóðîé, êàê ýòî áûëî áû ïðè àóòñîð-

ñèíãå óïðàâëåíèÿ. Òåì íå ìåíåå, ïðèâåäåííîå

ìíåíèå ÿðêî èëëþñòðèðóåò âîñòðåáîâàííîñòü

ëþáûõ ïðîäâèæåíèé ïî âíåäðåíèþ àóòñîðñèí-

ãà â áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì àóòñîðñèíãà ÿâëÿ-

åòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÷óæîãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî ïðè

ðåøåíèè àíàëîãè÷íûõ çàäà÷, è ïîñòîÿííûé

äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì è çíàíèÿì. Êîì-

ïàíèÿ, àóòñîðñåð, ñïåöèàëèçèðóþùàÿñÿ íà

ïðåäîñòàâëåíèè îïðåäåëåííûõ óñëóã, ïåðâîé

ñòàëêèâàåòñÿ ñ âîçíèêàþùèìè ïðîáëåìàìè â

äàííîé îáëàñòè, èíâåñòèðóåò â âûðàáîòêó

ðåøåíèé çàäà÷, ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

òåõíîëîãèé è ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå êâàëèôè-

êàöèè ñâîåãî ïåðñîíàëà. ×òîáû îáåñïå÷èòü

òàêîå æå êà÷åñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî, çàêàç÷èêó

(ìåäèöèíñêîìó ó÷ðåæäåíèþ) íåîáõîäèìû çíà-

÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ïåðñîíàëà,

îáîðóäîâàíèå, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå. 

Áîëåå îáîáùåííî âûãîäû îò èñïîëüçîâà-

íèÿ ìåõàíèçìà àóòñîðñèíãà ìîæíî âûðàçèòü

ñëåäóþùèì îáðàçîì:

• ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ (ïðàâäà, òîëüêî â òîì

ñëó÷àå, êîãäà ñòîèìîñòü óñëóã ïî àóòñîðñèíãó

íèæå, ÷åì çàòðàòû íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé

ñîáñòâåííûìè ñèëàìè). Íå â ïîñëåäíþþ î÷å-

ðåäü ýòî ñâÿçàíî ñ áîëåå æåñòêèì êîíòðîëåì

ñîõðàííîñòè è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â àóò-

ñîðñèíãîâûõ êîìïàíèÿõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñèòóà-

öèåé â ïèùåáëîêàõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé);

• ýêîíîìèÿ âðåìåíè (ïðè âûïîëíåíèè

íîâûõ ôóíêöèé, íà îñâîåíèå êîòîðûõ íåò

1

Å. Ãðèãîðüåâà Ãëàâíûé âðà÷ â òèñêàõ áþðîêðàòèè//Ìåäèöèíñêèé âåñòíèê. — 2008. — ¹ 35.
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âðåìåíè, ïðîùå âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè

ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé èíôðà-

ñòðóêòóðà, òåõíîëîãèè è íåîáõîäèìûå ñïå-

öèàëèñòû óæå èìåþòñÿ); 

• êàê ïðàâèëî, áîëåå âûñîêîå, ãàðàíòèðî-

âàííîå êà÷åñòâî ïåðåäàâàåìûõ ôóíêöèé

(óñëóã), îáåñïå÷èâàåìîå óçêîé ñïåöèàëèçàöèåé

è òåì, ÷òî àóòñîðñèíãîâàÿ êîìïàíèÿ îáëàäàåò

îïûòîì âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé; 

• ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã (çà ñ÷åò ëó÷øåãî

êà÷åñòâà ïîòðåáëÿåìûõ ó÷ðåæäåíèåì

íåîáõîäèìûõ åìó óñëóã: ïèòàíèÿ, òåõíè÷åñêî-

ãî îáëóæèâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.);

• âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ àóò-

ñîðñåðà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ó áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäè-

òîâ (àóòñîðñèíãîâàÿ êîìïàíèÿ çà÷àñòóþ

âêëàäûâàåò çíà÷èòåëüíûå ñóììû ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè íåîáõîäèìîãî îáîðóäî-

âàíèÿ è ò.ä.) — ýòî âûñâîáîæäàåò âíóòðåííèå

ðåñóðñû äëÿ äðóãèõ öåëåé; 

• ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ;

• ïåðåêëàäûâàíèå ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå è

ôèíàíñîâûõ (íàïðèìåð, ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì

öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ), íà âíåøíþþ ôèðìó;

• âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà áîëåå

çíà÷èìûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèîðèòåòîâ, íà-

ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâ-

íîñòè óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ íåîáõîäè-

ìîñòè êîíòðîëÿ çà ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè, â

êîòîðûõ êîìïåòåíöèÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé íåâûñîêà (ðåìîíòû, òåõíè÷åñ-

êîå îáñëóæèâàíèå è ò.ä.). Îòïàäàåò íåîáõîäè-

ìîñòü êîíòðîëÿ çà ïðîöåññàìè (íàïðèìåð, çà

ïðîöåññîì ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè) — îí çàìåíÿ-

åòñÿ êîíòðîëåì çà ðåçóëüòàòàìè (íàïðèìåð, çà

êà÷åñòâîì ïîñòàâëÿåìûõ îáåäîâ), ÷òî ìåíåå

òðóäîåìêî, ÷åì êîíòðîëü çà ïðîöåññàìè.

Âûñâîáîæäåíèå âðåìåíè ðóêîâîäèòåëåé ïîçâî-

ëÿåò îñóùåñòâèòü ïåðåíîñ óñèëèé îò àäìèíè-

ñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê êà÷åñò-

âó íåïîñðåäñòâåííî ìåäèöèíñêîãî ïðîöåññà.

Àóòñîðñèíã íåðåäêî ñîïðîâîæäàåòñÿ óìåíüøå-

íèåì ÷èñëåííîñòè óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà;

• âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñà, ñâÿçàí-

íîãî ñ íèçêîé óêîìïëåêòîâàííîñòüþ íèçêî-

îïëà÷èâàåìûõ äîëæíîñòåé (äâîðíèêè, ñàíè-

òàðêè, ïðà÷êè è ò.ä.), íàïðèìåð, ïðè êëèíèíãå;

• ýêîíîìèÿ çàòðàò íà îáó÷åíèå ïåðñîíà-

ëà ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ñïåöèôè-

÷åñêèõ çàäà÷ (ó÷ðåæäåíèå ïîëó÷àåò ãîòîâûõ

«óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ» áåç âëîæåíèé íà èõ

ïîäãîòîâêó);

• íåïðåðûâíàÿ áåçîòêàçíàÿ ðàáîòà (íåò

ïîíÿòèé «îòïóñê» è «áîëüíè÷íûé ëèñò») — àóò-

ñîðñåð ñàì îáåñïå÷èò çàìåíó âðåìåííî

îòñóòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ;

• ëåã÷å ðåøàòü ïðîáëåìó íåóäîâëåòâîðåí-

íîñòè èñïîëíèòåëÿìè — ñìåíèòü ïîñòàâùèêà

óñëóã ïðîùå, ÷åì ñìåíèòü øòàòíûé ïåðñîíàë;

• áîëåå âûñîêàÿ îòâåòñòâåííîñòü àóòñîðñå-

ðà ïåðåä ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì (ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâàÿ, ôèíàíñîâàÿ) ïî ñðàâíåíèþ ñ

îòâåòñòâåííîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ñîáñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ, îãðàíè÷åííàÿ îáû÷íî äèñöèïëè-

íàðíîé â ðàìêàõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîâàðà ñâîåãî ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîðòèâøåãî

áëþäî, ôèíàíñîâî ïðàêòè÷åñêè íèêàê íå

íàêàçàòü, óáûòêîâ íå âåðíóòü, à îò àóòñîðñå-

ðà íå âñåãäà äàæå íóæíî òðåáîâàòü âîçìåùå-

íèÿ óáûòêîâ — îíè àâòîìàòè÷åñêè ïàäàþò íà

àóòñîðñåðà, åñëè áëþäî èñïîð÷åíî;

• âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ â ãîòîâîì âèäå è

âíåäðåíèÿ ëó÷øåé ïðàêòèêè â îïðåäåëåííûõ

ñôåðàõ; 

• ëó÷øèå âîçìîæíîñòè îòñòàèâàíèÿ ñâîå-

ãî áþäæåòà â ñëó÷àÿõ ñîêðàùåíèÿ áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé. Ñîêðàùåíèþ ôîíäà îïëà-

òû òðóäà ðàáîòíèêîâ (ïîâàðîâ, äâîðíèêîâ è

ò.ä.) ó÷ðåæäåíèå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íå

ìîæåò. À åñëè çàêëþ÷åí êîíòðàêò íà âûïîëíå-

íèå ðàáîò ñ âíåøíåé ôèðìîé, òî âîçìîæíî-

ñòåé ïîëó÷èòü (ñîõðàíèòü) ôèíàíñèðîâàíèå

ãîðàçäî áîëüøå. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè

ýòî ìîæåò áûòü ïîäâåäåíèå ïîä òàê íàçûâàå-

ìóþ «ñàíêöèîíèðîâàííóþ» êðåäèòîðñêóþ

çàäîëæåííîñòü, ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ

àññèãíîâàíèé ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ (ïî èñêó

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà
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àóòñîðñåðà) è ò.ä. Ýòî äîñòîèíñòâà àóòñîðñèí-

ãà êðàéíå àêòóàëüíî â êðèçèñíûé ïåðèîä;

• ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè (ÅÑÍ,

íàëîãà íà ïðèáûëü) — îáû÷íî ïðè òàêîé

ôîðìå àóòñîðñèíãà, êàê àóòñòàôôèíã;

• âîçìîæíîñòü âûñâîáîæäåíèÿ â ðÿäå ñëó-

÷àåâ ïëîùàäåé (íàïðèìåð, ïëîùàäåé ïèùå-

áëîêà ïðè îðãàíèçàöèè ïðèâîçíîãî ïèòàíèÿ;

ãàðàæåé ïðè ïîëüçîâàíèè óñëóãàìè âíåøíåé

òðàíñïîðòíîé îðãàíèçàöèè);

• âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ

íîâûõ ïðîôèëüíûõ (ìåäèöèíñêèõ) óñëóã è ò.ä.

Êîíå÷íî æå, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è

íåäîñòàòêè àóòñîðñèíãà, âîçíèêàþùèå â

ñâÿçè ñ åãî ïðèìåíåíèåì, âîçìîæíûå óãðîçû.

Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

— çàâèñèìîñòü îò âíåøíåãî èñïîëíèòåëÿ.

Íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòî

ïîïàäàþò â çàâèñèìîñòü îò ôèðìû-ïðîèçâîäè-

òåëÿ ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà ïðè íåîáõîäèìî-

ñòè ìîäèôèêàöèè àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòå-

ìû, âíåäðåíèè ñîïðÿæåííûõ ïðîãðàìì è ò.ä.;

— îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê çíà÷èìîé

èíôîðìàöèè (î ñîñòàâå áëþä äëÿ ïàöèåíòîâ,

ê èíôîðìàöèîííûì áàçàì è ò.ä.);

— ìîíîïîëèçì, îòñóòñòâèå íà ðûíêå êîíêó-

ðèðóþùèõ êîìïàíèé ïî îáñëóæèâàíèþ ËÏÓ;

— íåîïðåäåëåííîñòü ôèíàíñîâîé ïåðñïåêòè-

âû: àóòñîðñåð, íå ÿâëÿþùèéñÿ ìîíîïîëèñòîì â

íàñòîÿùèé ìîìåíò, íî ñòàâ â äàëüíåéøåì

ìîíîïîëèñòîì (÷åìó íåðåäêî ñïîñîáñòâóåò ñàì

êîíòðàêò ñ ó÷ðåæäåíèåì), ìîæåò âçâèíòèòü öåíó;

— îïàñíîñòè íåèñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà

(íàïðèìåð, èç-çà ôèêñèðîâàííîñòè öåíû êîí-

òðàêòà ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàöèîíàðà ïèòàíè-

åì, íî íåâîçìîæíîñòè åãî èñïîëíèòü ñî ñòî-

ðîíû àóòñîðñåðà èç-çà ðîñòà öåí íà

ïðîäóêòû ïèòàíèÿ è ò.ä.);

— âîçìîæíîñòü íåîáåñïå÷åíèÿ íàäëåæà-

ùåãî êà÷åñòâà ñî ñòîðîíû àóòñîðñåðà (îñî-

áåííî â ñèòóàöèè öåíîâîãî äåìïèíãà â êîí-

êóðåíòíîé áîðüáå çà êîíòðàêò);

— ñëîæíîñòü âîçâðàòà ôóíêöèè îáðàòíî ê

ó÷ðåæäåíèþ ïðè ïîÿâëåíèè òàêîé íåîáõîäè-

ìîñòè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä.;

— ñíèæåíèå êà÷åñòâà óñëóã èíôðàñòðóêòó-

ðû ËÏÓ âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ áþäæåòîì äëÿ

êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ àóòñîðñåðîì

ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ è ò.ä. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî

ïðè íåäîñòàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè àóòñîð-

ñåð â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ñîáñòâåííûõ çàòðàò

ìîæåò ýëåìåíòàðíî ñíèçèòü êà÷åñòâî (ïðèãî-

òàâëèâàåìîé ïèùè, óáîðêè è ò.ä.).

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ, êàê ñïî-

ñîáñòâóþùèõ âíåäðåíèþ àóòñîðñèíãà â çäðà-

âîîõðàíåíèå, òàê è ïðåïÿòñòâóþùèõ øèðîêî-

ìó åãî ïðèìåíåíèþ.

Òàê, àóòñîðñèíã îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí

òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîãðåññîì — îáîðóäîâà-

íèå, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ò.ä. ñòàíîâÿò-

ñÿ âñå ñëîæíåå. Îáñëóæèâàòü, ðåìîíòèðîâàòü

èõ çà÷àñòóþ ìîãóò òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå ôèðìû.

Ê àóòñîðñèíãó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäòàë-

êèâàþò è óæåñòî÷àþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ ê

êà÷åñòâó, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì

óñëîâèÿì. Òàê, íàïðèìåð, æåñòêèå òðåáîâà-

íèÿ GMP äåëàþò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì

ïî ôèíàíñîâûì ñîîáðàæåíèÿì ñîçäàíèå âî

ìíîãèõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ óäîâëåòâî-

ðÿþùèõ èõ óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ïðîèçâîäñòâà òàêèõ ëåêàðñòâåííûõ ôîðì, êàê

ìàçè, ïîðîøêè, ñòåðèëüíûå ðàñòâîðû è ò.ä.

Ïîýòîìó îíè ïåðåõîäÿò íà èõ çàêóïêó â âèäå

ãîòîâûõ ëåêàðñòâåííûõ ôîðì. 

Àóòñîðñèíã ïîëó÷àåò âñå áîëüøóþ ïîä-

äåðæêó è íà îôèöèàëüíîì óðîâíå. Â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ àóòñîðñèíãó óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî

áîëüøîå âíèìàíèå íå òîëüêî â íàó÷íûõ

ïóáëèêàöèÿõ, íî è â ïðîâîçãëàøàåìîé ïîëè-

òèêå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ. Â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, äåìîíñòðèðóþ-

ùèõ ñåðüåçíîå âíèìàíèå ê àóòñîðñèíãó,

ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

— Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ Òîìñêîé

îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 6-1 «Îá

óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î

ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé îáëà-

ñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã»;
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— Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Òóëü-

ñêîé îáëàñòè îò 10 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 527

«Îá óòâåðæäåíèè ìåõàíèçìà âûäåëåíèÿ

îñíîâíûõ è îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè è ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé ïî âûâåäåíèþ îáåñïå÷èâàþ-

ùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè íà

îñóùåñòâëåíèå âíåøíèìè èñïîëíèòåëÿìè

(àóòñîðñèíã)»;

— Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 15 îêòÿáðÿ 2007 ã.

¹ 1035 «Î ïðèìåíåíèè àóòñîðñèíãà»;

— Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòåòà ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ, ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è òîð-

ãîâëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 2 èþëÿ 2008 ã.

¹ 573-ð «Îá óòâåðæäåíèè ñïåöèàëüíîé ïðî-

ãðàììû «Àóòñîðñèíã»»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ëèïåö-

êîé îáëàñòè îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 201

«Îá óòâåðæäåíèè ðåãëàìåíòà ïðèìåíåíèÿ

àóòñîðñèíãà â ðàáîòå èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ëèïåöêîé îáëà-

ñòè, óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ íà

àóòñîðñèíã âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâ-

ñêîé îáëàñòè îò 12 èþëÿ 2007 ã. ¹ 775 «Î

ìåõàíèçìå àóòñîðñèíãà â äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êàáàð-

äèíî-Áàëêàðñêîé ðåñïóáëèêè îò 14 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 252-ïï «Îá èñïîëüçîâàíèè àóò-

ñîðñèíãà èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé

ðåñïóáëèêè».

Åñòü ïðèìåðû è ïðàêòè÷åñêîé ïîääåðæêè

àóòñîðñèíãà. Íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå

(êàê è âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ) ðåàëèçóåòñÿ ïîëè-

òèêà ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ ëàáîðàòî-

ðèé íà áàçå íàèáîëåå îñíàùåííûõ ïîëèêëè-

íèê. Ïðè ýòîì óñëóãè ïî äèàãíîñòèêå äëÿ

ñòîðîííèõ ó÷ðåæäåíèé îòäåëüíî îïëà÷èâàþò-

ñÿ ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî òàðèôàì â

ñèñòåìå ÎÌÑ, ÷òî äåëàåò âûãîäíûì àóòñîð-

ñèíã è äëÿ òåõ ïîëèêëèíèê, êîòîðûå ïîëüçóþò-

ñÿ óñëóãàìè öåíòðàëèçîâàííûõ ëàáîðàòîðèé,

è äëÿ òåõ ïîëèêëèíèê, íà áàçå êîòîðûõ ñîçäà-

íû öåíòðàëèçîâàííûå ëàáîðàòîðèè. 

Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòè øèðîêîãî

âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â çäðàâîîõðàíåíèå

îãðàíè÷èâàþòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ.

Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ àóòñîðñèíãà â çäðàâî-

îõðàíåíèå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ÷àñòè:

— îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, íå çàâèñÿùèå îò

ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé;

— ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû íà óðîâíå ñàìèõ

ó÷ðåæäåíèé.

Ñðåäè îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþ-

ùèõ àóòñîðñèíãó, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

— îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

— àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû;

— ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàñõîäîâ ó ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé è â

÷àñòíûõ ôèðìàõ;

— ñóùåñòâóþùèå ñïîñîáû ôèíàíñèðîâà-

íèÿ; 

— ñèñòåìà êîíêóðñíûõ çàêóïîê.

Íàïðèìåð, â ñèëó îñîáåííîñòåé îðãàíè-

çàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû áþäæåòíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ íåïðèåìëåìû òàêèå ôîðìû àóò-

ñîðñèíãà, êàê:

• âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ÷àñòíûìè

ôèðìàìè (õîòÿ öåíòðàëèçîâàííûå áóõãàëòå-

ðèè èìåþò ìåñòî);

• ïåðåäà÷à ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ âíåøíåé

óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè è ðÿäó äðóãèõ;

• îãðàíè÷åíû âîçìîæíîñòè àóòñîðñèíãà

(àóòñòàôôèíãà) ïåðñîíàëà.

Êðîìå òîãî, ìíîãèå ôîðìû àóòñîðñèíãà â

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ñèëó îñîáåííîñòåé

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ÿâëÿþòñÿ

íå âûðàæåíèåì âîëè ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé, à

îòðàæàþò ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ (öåíòðàëèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî

îáåñïå÷åíèÿ, áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ëàáîðà-

òîðíîé äèàãíîñòèêè è ò.ä.).

Ïðîäîëæåíèå — â ñëåäóþùåì íîìåðå

Êîíñóëüòàíòû: Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ.Õàéðóëëèíà
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Íàãðóçêà íà âðà÷åé ïîñòîÿííî ðàñòåò. Êàêèå ïîñëåäíèå äîêóìåíòû èìåþòñÿ

ïî íàãðóçêå íà âðà÷åé àìáóëàòîðíîãî ïðèåìà?

Â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 25 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 26-ÌÇ «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ìåäèöèíñêîìó îáåñïå÷åíèþ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ïîëó÷àòåëåé íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã» ðåêîìåíäîâàíî â ñâÿçè

ñ óâåëè÷åíèåì íàãðóçêè íà âðà÷à óâåëè÷èòü íîðìàòèâ âðåìåíè íà ïðèåì îäíîãî áîëüíîãî äî

20 ìèíóò ïðè ïåðâè÷íîì ïîñåùåíèè è äî 18 ìèíóò ïðè ïîâòîðíîì ïîñåùåíèè âðà÷à îòäåëü-

íûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óâåëè÷åíèåì òàðèôà íà îäíî ïîñåùåíèå. 

Íàïîìíèì, ÷òî ðå÷ü èäåò î äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêå â ñâÿçè ñ âûïèñêîé ðåöåïòîâ

äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è âåäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè.

Êàêèìè ïîñëåäíèìè äîêóìåíòàìè ïî íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé è äîë-

æíîñòåé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ?

Â îòíîøåíèè íîìåíêëàòóðû ñïåöèàëüíîñòåé ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

23 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 210í «Î íîìåíêëàòóðå ñïåöèàëüíîñòåé ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì

è ïîñëåâóçîâñêèì ìåäèöèíñêèì è ôàðìàöåâòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

×òî êàñàåòñÿ íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé, òî ðàíåå äåéñòâîâàëà «Íîìåíêëàòóðà äîëæíî-

ñòåé ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèî-

íàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ», óòâåðæäåííàÿ Ïðèêàçîì Ìèí-

çäðàâà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 377 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà

ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ». Îäíàêî Ïðèêàç ¹ 377 óòðàòèë ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà

â ñâÿçè ñ èçäàíèåì Ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 28.10.2008 ¹ 598í.

Ïî èìåþùèìñÿ ó íàñ ñâåäåíèÿì, â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò èçäàí íîâûé ïðèêàç Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, óòâåðæäàþùèé íîìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé.

Áîëüøèíñòâî ïðèêàçîâ ïî øòàòíûì íîðìàòèâàì î÷åíü ñòàðûå, íàïðèìåð,

¹ 600. Åñòü ëè áîëåå ñâåæèå äîêóìåíòû ïî ýòîìó ïîâîäó?

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 15.07.1988 ¹ 566 Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò

06.06.1979 ¹ 600 (ðåä. îò 08.06.1987) «Î øòàòíûõ íîðìàòèâàõ ìåäèöèíñêîãî, ôàðìà-

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ,

Ä.Ý.Í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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öåâòè÷åñêîãî, ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ðàáîòíèêîâ êóõîíü ãîðîäñêèõ è äåòñêèõ ãîðîäñêèõ

áîëüíèö, ðàñïîëîæåííûõ â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 25 òûñÿ÷ ÷åëîâåê» ïðèçíàí óòðàòèâ-

øèì ñèëó. Îäíàêî Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà ÑÑÑÐ îò 31.08.1989 ¹ 504 ýòîò äîêóìåíò ïðèçíàí

ðåêîìåíäàòåëüíûì. 

Ñðåäè ñâåæèõ äîêóìåíòîâ ïî øòàòàì ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 10407-ÒÃ

«Î ôîðìèðîâàíèè è ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

2009 ãîä». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2.1 îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîãî ÷èñëà âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêî-

ãî ïåðñîíàëà â áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé íàãðóç-

êè íà îäíó äîëæíîñòü âðà÷à (ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà) (òàáëèöà 6.1 óêàçàííîãî Ïèñüìà).

Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïèñüìà íå îòíîñÿòñÿ ê íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì.

Òàáëèöà

Ðåêîìåíäóåìîå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé íàãðóçêè íà îäíó äîëæíîñòü âðà÷à

(ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà) â ìíîãîïðîôèëüíîé áîëüíèöå

Ïðîôèëü îòäåëåíèÿ 
×èñëî êîåê íà 1 âðà÷åáíóþ

äîëæíîñòü 

×èñëî êîåê íà 1 ïîñò 

ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð 

Êàðäèîëîãèÿ 10–12 15 

Ðåâìàòîëîãèÿ 10–12 15 

Ãàñòðîýíòåðîëîãèÿ 10–12 15 

Ïóëüìîíîëîãèÿ 10–12 15 

Ýíäîêðèíîëîãèÿ 10–12 15 

Íåôðîëîãèÿ 10–12 15 

Ãåìàòîëîãèÿ 10 10 

Àëëåðãîëîãèÿ 10–12 15 

Ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ 10–12 15 

Òðàâìàòîëîãèÿ 10–12 15 

Îðòîïåäèÿ 10–12 15 

Îæîãîâàÿ òðàâìà 10–12 15 

Óðîëîãèÿ 10–12 15 

Íåéðîõèðóðãèÿ 10–12 15 

×åëþñòíî-ëèöåâàÿ òðàâìà 10–12 15 

Òîðàêàëüíàÿ õèðóðãèÿ 10–12 15 

Îíêîëîãèÿ 10–12 15 

Ïðîêòîëîãèÿ 10–12 15 

Îáùàÿ õèðóðãèÿ 10–12 15 

Ïàòîëîãèÿ áåðåìåííîñòè 10–12 15 

Ãèíåêîëîãèÿ 10–12 15 

Îòîëàðèíãîëîãèÿ 10–12 15 

Îôòàëüìîëîãèÿ 10–12 15 

Íåâðîëîãèÿ 10–12 20 

Ïåäèàòðèÿ 10–12 15 

Èíôåêöèîííîå 20 10 

Àêóøåðñêîå 15 10 

Êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêîå 30 25 

Òóáåðêóëåçíî-ëåãî÷íîå 30 20
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Êàêîâû ïåðñïåêòèâû âíåäðåíèÿ îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â çäðàâî-

îõðàíåíèå? Áóäåò îíî ââîäèòüñÿ èëè âñå îãðàíè÷èòñÿ ïèëîòíûìè ïðîåêòàìè?

Â «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà», óòâåðæäåííûõ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð ãîâîðèòñÿ: «Ïðåäñòîèò âíåäðèòü ïðåè-

ìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îñó-

ùåñòâèòü ïîýòàïíûé ïåðåõîä íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïîëíîìó òàðèôó çà

ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè áóäóò îáåñïå÷åíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ðåà-

ëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîýòàïíîãî ïåðåõîäà ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðà-

áàòûâàåòñÿ ïàêåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàíåå ôèíàí-

ñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ,

ïåðåõîä íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïîëíîìó òàðèôó, à òàêæå ïîðÿäîê âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ïðåèìóùåñòâåííî ê îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñè-

ðîâàíèþ.

Ñðåäè óæå èçäàííûõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè îò 3 ìàðòà 2009 ã. ¹ 84 «Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷,

ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà, è âûïîëíåíèþ ïëàíà ïîäãîòîâêè

àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè â 2009–2010 ãîäàõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà, óòâåðæäåííîãî Ðàñïî-

ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1996-ð».

Â ÷èñëå ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé — ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñîãëàøåíèÿ ìåæäó âûñøèì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì

ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè â óñëîâèÿõ

ïåðåõîäà ïðåèìóùåñòâåííî ê îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ÷åðåç ñèñòåìó îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñëåäóåò óêàçàòü è íà Ïðèêàç ÔÔÎÌÑ îò 09.06.2009 ¹ 138 «Î ìîíèòîðèíãå

ïåðåõîäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ».

Îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïîñâÿùåíî Ïèñüìî ÔÔÎÌÑ îò 17 èþíÿ

2009 ã. ¹ 2699/26-1/è «Î íàïðàâëåíèè ïðèêàçà ÔÎÌÑ è ðàçúÿñíåíèÿõ ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè», êîòîðûì áûë ðàçîñëàí âûøåóêàçàííûé ïðèêàç.



69

Ä È Ñ Ñ Å Ð Ò À Ö È Î Í Í Û É  Ñ Î Â Å Ò

Ïåðõîâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷

ÍÀÓ×ÍÎ-ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÏÎÂÛ-

ØÅÍÈß ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÄËß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉ-

ÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ, ÎÊÀÇÛÂÀÅÌÎÉ Â ÔÅÄÅ-

ÐÀËÜÍÛÕ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ðàáîòà âûïîëíåíà: Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà» (ÔÃÓ

«ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà»)

Âåäóùàÿ îðãàíèçàöèÿ: Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå «Íàöèîíàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèé èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÐÀÌÍ»

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò: Ä.208.110.01 ïðè Ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè

«Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà» 

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://vak.ed.gov.ru/ru/announcements_1/medical_sciences

/index.php?id4=1760

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: Ìîñêâà, 2009

Öåëü èññëåäîâàíèÿ:

Íàó÷íî îáîñíîâàòü îðãàíèçàöèîííûå òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ

èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îáúåìû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü:

Âíåäðåíèå ðàçðàáîòàííîé â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìåòîäèêè ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ

ÂÌÏ â ðàçðåçå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÔÌÓ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ

è êîððåêòèðîâêè ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå

ÂÌÏ ïîçâîëèëî ïîâûñèòü îáîñíîâàííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ, ñâÿçàòü îáúåìû öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ÔÌÓ ñ ðåçóëüòàòàìè èñïîëíåíèÿ êàæäûì ÔÌÓ óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ, ïðîëå÷èòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

äîïîëíèòåëüíîå ÷èñëî áîëüíûõ èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ íàèìåíüøèì

óðîâíåì îáåñïå÷åííîñòè ÂÌÏ.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè çàòðàò ÔÌÓ ïðè îêàçàíèè

ÂÌÏ, îñíîâàííûå íà ââåäåíèè íîâûõ ó÷åòíûõ åäèíèö îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

— ÊÇÃ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òàêæå äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èç

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå òîëüêî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, íî è ñïåöèàëèçèðî-

âàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïîçâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà ÔÌÓ

ïî îêàçàíèþ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.
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Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ äàííûå î ñòðóêòóðå ÂÌÏ, îêàçàííîé â ÔÌÓ,

ïî ÷èñëó ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ â ðàçðåçå åå ïðîôèëåé è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé

îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ÂÌÏ, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à òàêæå äëÿ àêòóàëèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè ïåðå÷íÿ âèäîâ ÂÌÏ, ôèíàí-

ñèðóåìîé èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàñ÷åòà âåëè-

÷èíû íîðìàòèâà îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÂÌÏ ïî êàæäîìó èç åå ïðîôèëåé, à òàêæå äëÿ ðàñ÷åòà îáúåìà

ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì íà öåëè ñîôèíàíñèðî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ.

Òèõîìèðîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÉ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ðàáîòà âûïîëíåíà: ÔÃÓ «Ôåäåðàëüíîå áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû»

Âåäóùàÿ îðãàíèçàöèÿ: Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíèçàöèè è

èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò: Ä 208.122.01 ïðè ÔÃÓ «Ôåäåðàëüíîå áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé

ýêñïåðòèçû»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://vak.ed.gov.ru/ru/announcements_1/medical_sciences/index.php?id4

=1223&from4=3

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2008

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: 

Ðàçðàáîòêà è íàó÷íîå îáîñíîâàíèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîäåð-

íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ

ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, òðàíñôîðìàöèè îòðàñëè íåïðîèçâîäñòâåííîé, ñîöèàëüíîé ñôåðû â

èíäóñòðèàëüíóþ îòðàñëü íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèè îòå-

÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ:

— îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü è ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâû êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè

è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;

— ðàçðàáîòàíû ïóòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ áåç ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà,

à òàêæå èìóùåñòâåííîé êîíñîëèäàöèè îòðàñëè íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ñåòè îáúåêòîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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— ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâû ðåñòðóêòóðèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ

ó÷åòîì êîíñîëèäàöèè è öåíòðàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ è èõ áàíêîâñêîãî

ðàçìåùåíèÿ, à òàêæå ïåðåäà÷è ôóíêöèé äåðæàíèÿ ýòèõ ôîíäîâ â èíäèâèäóàëèçèðî-

âàííûõ ïðåäåëàõ ãðàæäàíàì, êîòîðûì îíè ïðåäíàçíà÷åíû.

Íîâûì äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïðèâåäåíèå â ðåçóëüòàòå

ìîäåðíèçàöèè ê ñèñòåìå êîîðäèíàò òîâàðíîé îðãàíèçàöèè, ñîçäàíèå äëÿ òîâàðî-

ïðîèçâîäèòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòå-

ðåñîâ ãðàæäàí êàê ïóòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Âïåðâûå íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåí ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íà

öåíó îïëà÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÷åðåç ñåáåñòîèìîñòü èõ ïðîèç-

âîäñòâà, óñòðàíÿÿ çàâèñèìîñòü îò èõ ðûíî÷íîãî óäîðîæàíèÿ.

Íàó÷íî îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà èííî-

âàöèîííîé îñíîâå ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé

â çäðàâîîõðàíåíèè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîëîæèòåëüíûé ñîöèàëüíûé ðåçóëüòàò.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû

ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â íåé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû ìîãóò áûòü

ðåàëèçîâàíû â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. Ïðåäëîæåííîå â õîäå èññëåäîâàíèÿ áåñïðèâàòè-

çàöèîííîå ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè ïàðòèêóëÿðèçàöèè ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèò íà îñíîâå èõ îáúåäèíåíèÿ ïî-íîâîìó ñôîðìèðîâàòü

ñèñòåìîîáðàçîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Èçó÷åííûå õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ðåçóëüòà-

òàì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðåäàâàåìûõ â àðåíäó ñóáúåêòàì

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ êîìïåíñàöèè èì àðåíäíûõ ïëàòå-

æåé è íàëîãîâûå ëüãîòû èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ïîçâîëÿò óïðàâëÿòü ñåáåñòîè-

ìîñòüþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îïëà÷èâàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ñîêðàòèòü çàòðàòû íà ýòàïå èõ îáðàçîâàíèÿ è íå âëèÿòü íà

ðåíòàáåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ðàçìåùåíèå íàõîäÿùåãîñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì åäèíîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ôîíäà â ñïåöèàëèçè-

ðîâàííîì ìåäèêî-ñîöèàëüíîì áàíêå, åäèíñòâåííûì âëàäåëüöåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ

ãîñóäàðñòâî, äîïóñêàåò âîñïðîèçâîäñòâî âðåìåííî äåïîíèðîâàííûõ ñðåäñòâ, â îòëè-

÷èå îò òîãî, êàê åñëè îíè íàõîäÿòñÿ â êàçíà÷åéñòâå. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò êàç-

íà÷åéñêèõ, áàíêîâñêèå îïåðàöèè ïîçâîëÿþò îïåðàòèâíî íàïðàâëÿòü ýòè ñðåäñòâà íà

öåëè îïëàòû òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì ñäåëàííûõ ãðàæäàíàì ïðåäîñòàâëåíèé.

Ëèêâèäàöèÿ èíñòèòóòà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîçèöèîíèðîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâà â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ñòîðîíå ãðàæäàí

ïîçâîëÿò ñîçäàòü ïåðñîíàëèçîâàííóþ ïëàòåæíóþ ñèñòåìó ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êàæäî-

ìó ãðàæäàíèíó â ëþáîì ìåñòå ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû â ëþáîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî åäèíûì òàðèôàì.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèîííîé ðàáîòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðà-

áîòêå íîðìàòèâíûõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí, â ó÷åáíîì ïðîöåññå è â ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ êàôåäð ýêîíîìèêè, þðèñïðó-

äåíöèè, îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
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Íîâîêðåùåíîâà Èðèíà Ãåííàäüåâíà

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍ-

ÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÒÅÐÐÈÒÎÐÈ-

ÀËÜÍÎÃÎ (ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ) ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ðàáîòà âûïîëíåíà: ÃÎÓÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäèàòðè÷åñêàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ àêàäåìèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ» 

Âåäóùàÿ îðãàíèçàöèÿ: ÃÎÓÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò

èì. àêàä. È.Ï. Ïàâëîâà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ».

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò: Ä 208.086.02 ïðè ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ èì. È.È. Ìå÷íèêîâà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíå-

íèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://www.teoriya.ru/dissert/avtorefdr/index.php?nid=5301

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 2009

Öåëü èññëåäîâàíèÿ:

Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ òåõíîëîãèé

âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà ðåãèîíàëüíîì (ìóíèöèïàëüíîì)

óðîâíå ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìû

ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ:

Ïðîâåäåí ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè êðóïíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Ñàðàòîâà çà áîëåå ÷åì òðèäöàòü

ëåò (ñ 1977 ïî 2007 ãã.), âêëþ÷àÿ äîðåôîðìåííûé ïåðèîä è îñíîâíûå ýòàïû àêòèâíûõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíà äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé

îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ã. Ñàðàòîâà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì (áîëü-

íè÷íûìè êîéêàìè, êàäðàìè, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùüþ), à òàêæå îñíîâíûõ

ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ñòàöèîíàðíûõ è àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ

ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì, ìóíèöèïàëüíûõ ñîãëàøåíèé è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå äàíî íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ïîäõîäîâ ê óïðàâ-

ëåíèþ è ïàðàìåòðîâ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ìíåíèé âñåõ ó÷àñòíèêîâ

ìåäèöèíñêîãî ïðîöåññà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà ðîëü ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ïðè

ðåôîðìèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðàçðàáîòàíû êîíöåïöèÿ è òåõíîëîãèè îïòèìèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñå-

ëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì (ìóíèöèïàëüíîì) óðîâíå, âêëþ÷àþùèå âûÿâëåíèå îñíîâíûõ

ïðîáëåìíûõ çîí ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáîñ-

íîâàíèå íàïðàâëåíèé åãî ðàçâèòèÿ.

Ðàçðàáîòàíà ìåòîäîëîãèÿ è îáîñíîâàíà ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ðàçâè-

òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåëî îáðà-

ùåíèå ïî âîïðîñó ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ïóíêòà 2 Ïðà-

âèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè-òåðàïåâ-

òàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè,

âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè), ìåäè-

öèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-òåðàïåâòîâ

ó÷àñòêîâûõ, âðà÷åé-ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ è ìåäèöèí-

ñêèìè ñåñòðàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ

âðà÷åé), óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.12.2008 ¹ 1087 (äàëåå

— Ïðàâèëà).

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 Ïðàâèë, äåíåæíûå âûïëàòû ñòèìó-

ëèðóþùåãî õàðàêòåðà ïåðå÷èñëåííûì â óêàçàííîì

ïóíêòå êàòåãîðèÿì ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ ñ ó÷åòîì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãàðàíòèé, óñòàíîâ-

ëåííûõ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå — Òðóäîâîé êîäåêñ).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 165 Òðóäîâîãî êîäåêñà,

ê ãàðàíòèÿì, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ âûïëàòû

ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà óêàçàííûì êàòåãîðèÿì

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

— îïëàòà åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 114 Òðóäîâîãî êîäåêñà; 

— ñîõðàíåíèå ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè íàïðàâëåíèè

ðàáîòíèêà â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó íà îñíîâàíèè

ñòàòüè 167 Òðóäîâîãî êîäåêñà;

— îïëàòà äîïîëíèòåëüíîãî îòïóñêà ðàáîòíèêàì, ñîâ-

ìåùàþùèì ðàáîòó ñ îáó÷åíèåì â îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

è ðàáîòíèêàì, ïîñòóïàþùèì â óêàçàííûå îáðàçîâàòåëü-

íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîãëàñíî ñòàòüå 173 Òðóäîâîãî êîäåêñà;

— âûïëàòû ðàáîòíèêàì ïîñîáèé ïî íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 183 Òðóäîâîãî êîäåêñà;

— ñîõðàíåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè

íàïðàâëåíèè ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêà äëÿ ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè, ñîãëàñíî ñòàòüå 187 Òðóäîâîãî êîäåêñà;

— èíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ïðåäîñòàâëå-

íèè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíåíèå çà ðàáîòíèêîì

ìåñòà ðàáîòû (äîëæíîñòè) è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàé-

íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. Â ðàéî-

íàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ

ê äåíåæíûì âûïëàòàì ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

ó÷àñòêîâûì âðà÷àì-òåðàïåâòàì è âðà÷àì-ïåäèàòðàì,

âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûì âðà÷àì) è èõ ìåäè-

öèíñêèì ñåñòðàì ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàéîí-

íûå êîýôôèöèåíòû è ïðîöåíòíûå íàäáàâêè ê çàðàáîò-

íîé ïëàòå (ñòàòüè 315–317 Òðóäîâîãî êîäåêñà).

B.C. Áåëîâ

Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

íàïðàâëÿåò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå Ïèñüìî

Ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî âîïðîñó ïîðÿäêà ïðèìåíå-

íèÿ ïóíêòà 2 Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêà-

çûâàåìîé âðà÷àìè-òåðàïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷à-

ìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè îáùåé ïðàêòè-

êè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè), ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè

ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-òåðàïåâòîâ ó÷àñòêîâûõ, âðà÷åé-

ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ è ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè âðà-

÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé), óòâåðæäåí-

íûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 31.12.2008 ¹ 1087.

Äåïàðòàìåíò ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ ðåêîìåíäóåò äîâåñòè äàííóþ èíôîðìàöèþ äî

ñâåäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðèëîæåíèå: 2 ë.

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà Â.À. Çåëåíñêèé 

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

17 èþíÿ 2009 ã.                                                                                          ¹ 20-0/111

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí

8 èþíÿ 2009 ã.                                                                                   ¹ 20-0/10/2-4509
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

Â 2009 ÃÎÄÓ ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ ÏÎËÓ×ÀÒ ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ

ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÐÅÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÞ ÁÎËÜÍÈÖ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2009 ã. ¹ 395 «Î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ã.

ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-

ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â ôåäå-

ðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè â êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ èç

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è (èëè) íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ñóáñèäèé èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå

îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, áþäæåòíûå èíâåñòèöèè

â êîòîðûå...» 

Â 2009 ã. íåêîòîðûì ðåãèîíàì âûäåëÿò ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå îáúåêòîâ êàïèòàëü-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-

ãðàììû è îòíîñÿùèõñÿ ê ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ðå÷ü èäåò îá îáúåêòàõ, èíâåñòèöèè â êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåê-

òîâ ÐÔ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Çàêðåïëåí ïåðå÷åíü óêàçàííûõ îáúåêòîâ. 

Ñóáñèäèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèþ áîëüíèö, îòäåëüíûõ êîðïóñîâ.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èíâåñòèöèè â ýòè îáúåêòû ñîñòàâÿò äî 2 217 703,9 òûñ. ðóá. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÑÎÇÄÀÄÓÒ ÖÅÍÒÐÛ ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÇÄÎÐÎ-

ÂÎÃÎ ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2009 ã. ¹ 413 «Î ôèíàíñîâîì îáåñïå-

÷åíèè â 2009 ãîäó çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà» 

Â 2009 ã. èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà

çàêóïêó äëÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ â öåëÿõ ôîð-

ìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí ÐÔ, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêî-

ãîëÿ è òàáàêà. Âñåãî íà óêàçàííûå öåëè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûäåëÿåòñÿ 454,3 ìëí. ðóá. 

Îáÿçàòåëüíûìè óñëîâèÿìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå ðåãèîíàëüíûõ

öåëåâûõ ïðîãðàìì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; âûäåëåíèå ïëîùàäåé â ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè öåíòðîâ çäîðîâüÿ; ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìûõ ìåäèöèí-

ñêèõ êàäðîâ; ñîôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðà-

çà æèçíè â ðàçìåðå íå ìåíåå 30%. 
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Ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷àåìûõ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ñ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Óêàçàííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû äî 30 èþíÿ 2009 ã. 

Ïðèâåäåíî ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé ïî ñóáúåêòàì ÐÔ. Ðàçìåð ñóáñèäèé îïðåäåëåí èñõî-

äÿ èç ñðåäíåãî ðàçìåðà ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïåðå÷èñëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î ðàñõîäîâàíèè

ñóáñèäèé. 

ÍÎÂÛÅ ÔÎÐÌÛ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ ÄËß ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÑÓÁÑÈÄÈÉ ÍÀ

ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÞ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îò 16 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 76 «Î ðåàëèçàöèè Ïîñòà-

íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 945» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 ìàÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13 923. 

Â 2009–2011 ãã. òåððèòîðèàëüíûì ôîíäàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ÒÔÎÌÑ) èç áþäæåòà ÔÔÎÌÑ âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà äèñïàíñåðèçàöèþ äåòåé-ñèðîò è

äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. 

ÒÔÎÌÑ ïåðå÷èñëÿþò ïîëó÷åííûå ñóáñèäèè ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñëåäíèå

îáÿçàíû âåñòè ðååñòðû ñ÷åòîâ ïî çàêîí÷åííûì ñëó÷àÿì íà îïëàòó ðàñõîäîâ ïî ïðîâåäåííîé

äèñïàíñåðèçàöèè. 

Îïðåäåëåí íîâûé ïîðÿäîê âåäåíèÿ óêàçàííûõ ðååñòðîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé

â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé (ðàíåå ñóáñèäèè ïðåäóñìàòðèâàëèñü íà 2008–2010 ãã.). 

Ïðàâèëà çàïîëíåíèÿ, ïåðèîäè÷íîñòü è ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ ðååñòðà îñòàëèñü ïðåæíèìè. 

Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíû íîâûå ôîðìû ðååñòðà; çàÿâêè ÒÔÎÌÑ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóá-

ñèäèé; ñâåäåíèé ÒÔÎÌÑ äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäåí-

íîé äèñïàíñåðèçàöèè. 

Òåïåðü â çàÿâêå íå óêàçûâàþòñÿ ñóììû çàñ÷èòàííûõ ñðåäñòâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ;

ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ íà äèñïàíñåðèçàöèþ; èçðàñõîäîâàííûõ íà äèñïàíñåðèçàöèþ ñðåäñòâ. 

Òàêæå ñîêðàòèëñÿ ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ. 

ÁÎËÜÍÈÖÛ ÔÑÈÍ ÐÎÑÑÈÈ: ÂÐÀ×ÀÌ, ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÌ Â ÑÅËÜÑÊÎÉ

ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ, ÄÎËÆÍÛ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÒÜÑß ÆÈËÈÙÍÛÅ ËÜÃÎÒÛ 

Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 149-Î-Ï «Ïî æàëî-

áàì ãðàæäàí Ìåëüíè÷åíêî Òàòüÿíû Àíàòîëüåâíû è Õàð÷åíêîâîé Ëþäìèëû Àäîëüôîâíû

íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòîì 50 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè

óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ìåäðàáîòíèêàì, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è

ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà, áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿëèñü êâàðòèðû ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì. 

Ñ 2005 ã. ðåøåíèå âîïðîñà ñîöïîääåðæêè òàêèõ ðàáîòíèêîâ ïåðåäàíî Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ

â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñóáúåêòàì

ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòàì — ïî íàõîäÿùèìñÿ â èõ âåäåíèè ó÷ðåæäåíèÿì. 
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Òàêèì îáðàçîì, ìåäðàáîòíèêè áîëüíèö, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, îêàçàëèñü

ëèøåííûìè âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè ïðàâî íà óñòàíàâëèâàåìûå ìåðû ñîöïîääåðæêè, à òå èç

íèõ, êòî, ðàáîòàÿ è ïðîæèâàÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ïîëüçîâàëñÿ æèëèù-

íî-êîììóíàëüíûìè ëüãîòàìè, ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè íà íèõ ïðàâî áåç êàêîé-ëèáî êîìïåíñàöèè. 

Êàê îòìåòèë ÊÑ ÐÔ, òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïîðÿäîê

îïðåäåëåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. ìåð ñîöïîääåðæêè ìåäðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçà-

öèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì. 

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ìåð ñîöïîääåðæêè óêàçàííîé êàòåãîðèè ìåäðàáîòíèêîâ äëÿ íåäîïóùåíèÿ óùåìëåíèÿ èõ

ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Äî óñòàíîâëåíèÿ òàêîãî ïîðÿäêà íà ÐÔ ëåæèò îáÿçàííîñòü ïî ñîõðàíåíèþ

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ ëüãîò äëÿ òåõ ìåäðàáîòíèêîâ, êîòîðûå, ðàáîòàÿ è ïðîæèâàÿ â ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè, ïîëüçîâàëèñü ýòèìè ëüãîòàìè äî 2005 ã. 

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈß, ÊÎÒÎÐÛÅ ßÂËßÞÒÑß ÏÎÊÀÇÀ-

ÍÈßÌÈ ÄËß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÑÒÅÐÈËÈÇÀÖÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 18 ìàðòà 2009 ã.

¹ 121í «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé äëÿ ìåäèöèíñêîé ñòåðèëè-

çàöèè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 16 àïðåëÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13 787. 

Ìåäèöèíñêàÿ ñòåðèëèçàöèÿ êàê ñïåöèàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ñ öåëüþ ëèøåíèÿ ÷åëîâåêà

ñïîñîáíîñòè ê âîñïðîèçâîäñòâó ïîòîìñòâà èëè êàê ìåòîä êîíòðàöåïöèè ìîæåò áûòü ïðîâåäå-

íà òîëüêî ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà íå ìîëîæå 35 ëåò èëè èìåþùåãî íå ìåíåå

äâóõ äåòåé, à ïðè íàëè÷èè ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è ñîãëàñèè ãðàæäàíèíà — íåçàâèñèìî îò

âîçðàñòà è íàëè÷èÿ äåòåé. 

Óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé äëÿ ìåäèöèíñêîé ñòåðèëèçàöèè. 

Ïåðå÷åíü ñîäåðæèò íàèìåíîâàíèÿ çàáîëåâàíèé è èõ õàðàêòåðèñòèêè (ôîðìà, ñòàäèè, ñòå-

ïåíü, ôàçà). Òàê, â ïåðå÷åíü âîøëè íåêîòîðûå èíôåêöèîííûå è ïàðàçèòàðíûå áîëåçíè, çëî-

êà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâàíèÿ, áîëåçíè êðîâè è êðîâåòâîðíûõ îðãàíîâ, áîëåçíè ýíäîêðèí-

íîé ñèñòåìû, ðàññòðîéñòâà ïèòàíèÿ è íàðóøåíèÿ îáìåíà âåùåñòâ, ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà,

áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû, ãëàçà è åãî ïðèäàòî÷íîãî àïïàðàòà, ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ,

îðãàíîâ äûõàíèÿ è îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ, áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû è ñîåäèíèòåëü-

íîé òêàíè, à òàêæå áîëåçíè ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû. 

Ïðè ýòîì óêàçàíî, ÷òî âîïðîñ î ìåäèöèíñêîé ñòåðèëèçàöèè æåíùèí äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ

ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôèëþ îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ. 

ÁÎËÜØÅ ÑÐÅÄÑÒÂ, ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÅ È ÑÂÎÅ-

ÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÐÅÀÃÈÐÎÂÀÍÈÅ – ÇÀËÎÃ ÓÑÏÅÕÀ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÇÍÀ×ÈÌÛÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 319 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàÿ 2007 ã. ¹ 280» 

Óòî÷íåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ÔÖÏ «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè

çàáîëåâàíèÿìè (2007–2011 ãîäû)». 

Óâåëè÷åíû îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ. Çà âåñü ïåðèîä ðåàëèçàöèè èç áþäæåòîâ è âíå-

áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü 81 895,4 ìëí. ðóá. (âìåñòî 77 092,3 ìëí. ðóá.). 
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Äîïîëíèòåëüíî âûäåëåííûå ñðåäñòâà ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå

ðàáîòû ïî ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè òàêèìè çàáîëåâàíèÿìè, êàê ñèôèëèñ (â òîì ÷èñëå ó

äåòåé), ãèïåðòîíèÿ, ñàõàðíûé äèàáåò, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, òóáåðêóëåç, ÂÈ×-èí-

ôåêöèÿ è äð. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè,

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ. Óâåëè÷åíû çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé, ïî

êîòîðûì îöåíèâàåòñÿ óðîâåíü ðåàëèçàöèè ÔÖÏ. 

Ïåðåðàñïðåäåëåíû ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñàíàòîðèåâ, â êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäå-

íèþ è áîðüáå ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè. 

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ÔÖÏ ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà çàêóïêó

ìåäèêàìåíòîâ, îáîðóäîâàíèÿ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ñóáñèäèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíîì è ãëàâíûì ðàñïî-

ðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðè ðàñ÷åòå îáúåìà ñóáñèäèé äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà ó÷èòûâà-

åòñÿ ñèòóàöèÿ ñ çàáîëåâàåìîñòüþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè áîëåçíÿìè, à òàêæå ãîòîâíîñòü îáåñ-

ïå÷èòü ñâîåâðåìåííóþ óñòàíîâêó è ââîä â ýêñïëóàòàöèþ çàêóïàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Â öåëÿõ ïîñòàâêè îáîðóäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò. 

Çàêóïëåííîå îáîðóäîâàíèå ïåðåäàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü ðåãèîíîâ. 

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÀß ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÎÍÍÀß ÊÎÌÈÑÑÈß ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖ-

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ – ÑÎÂÅÙÀÒÅËÜÍÛÉ, À ÍÅ ÝÊÑÏÅÐÒÍÛÉ ÎÐÃÀÍ

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 ìàðòà

2009 ã. ¹ 127 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 82 «Î Öåí-

òðàëüíîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Óòî÷íåí ïîðÿäîê ðàáîòû Öåíòðàëüíîé àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Íàïîìíèì, ÷òî êîìèññèÿ çàíèìàåòñÿ îöåíêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è äåëîâûõ

êà÷åñòâ ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôîáðàçîâàíèåì. 

Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì (à íå ýêñïåðòíûì). 

Êîìèññèÿ áîëüøå íå îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ ïî ïîäãîòîâêå çàêëþ÷åíèé î öåëåñîîáðàçíî-

ñòè ñîçäàíèÿ àòòåñòàöèîííûõ êîìèññèé â ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Îòìåíåíà îáÿçàííîñòü êîìèññèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò÷å-

òà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ðàíåå îò÷åò íàïðàâëÿëñÿ åæåãîäíî. 

ÊÀÊ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒÈÒÜ ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈÅ È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ

ÂÍÓÒÐÈÁÎËÜÍÈ×ÍÛÕ ÈÍÔÅÊÖÈÉ Â ËÅ×ÅÁÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ

2009 ã. ¹ 9 «Îá óòâåðæäåíèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ïðàâèë ÑÏ 3.1.2485-09» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 20 ìàðòà 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13 548. 

Ñ 1 ìàÿ 2009 ã. äëÿ âñåõ ëå÷åáíûõ îðãàíèçàöèé ââîäÿòñÿ ïðàâèëà ïî ïðîôèëàêòèêå âíó-

òðèáîëüíè÷íûõ èíôåêöèé (ÂÁÈ) â ñòàöèîíàðàõ (îòäåëåíèÿõ) õèðóðãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. 

Ïðîôèëàêòèêà ÂÁÈ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ (ïðîôèëàêòè÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà

ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòèõ çàáîëåâàíèé. 
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Â ðàìêàõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìîòðåíû îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäåíèå ìåä-

ïåðñîíàëîì èíñòðóêòàæà è îáñëåäîâàíèÿ, ó÷åò è ðåãèñòðàöèÿ ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ ÂÁÈ ó

ïàöèåíòîâ, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé íàäçîð çà ÂÁÈ, ââåäåíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðî-

âåäåíèå äåçèíôåêöèîííûõ è ñòåðèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòèêè ÂÁÈ â îïåðàöèîííûõ, ïåðåâÿçî÷íûõ,

à òàêæå â îòäåëåíèÿõ ðåàíèìàöèè è èíòåíñèâíîé òåðàïèè. 

ÎÒÊÀÇ ÈÍÂÀËÈÄÀ ÏÎÄÏÈÑÀÒÜ ÑÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÓÞ ÈÍÄÈ-

ÂÈÄÓÀËÜÍÓÞ ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ÍÅ ßÂËßÅÒÑß

ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈÅÌ ÄËß ÅÅ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÍÀ ÐÓÊÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 ìàðòà 2009 ã.

¹ 116í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíîé

ïðîãðàììû ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà (ðåáåíêà-èíâàëèäà), óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

4 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 379í» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 ìàðòà 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13 625. 

Ðàíåå åñëè èíâàëèä (åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü) îòêàçàëñÿ ïîäïèñàòü ñôîðìèðîâàííóþ

èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè, òî ïðîãðàììà íå âûäàâàëàñü åìó íà ðóêè. 

Òåïåðü, ñîãëàñíî âíåñåííûì èçìåíåíèÿì, åìó ìîæåò áûòü âûäàíà êîïèÿ ïðîãðàììû. Äëÿ

ýòîãî èíâàëèä äîëæåí ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå. 

ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅÌ ÂÎÏÐÎÑÎÂ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ È ÈÑÏÎËÜ-

ÇÎÂÀÍÈß ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

ÇÀÉÌÅÒÑß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÉ ÎÐÃÀÍ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 2009 ã.

¹ 215 «Î Êîìèññèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ

îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòîâ è òîâàðíûõ çíàêîâ è ðåçóëüòàòîâ

èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» 

Ïðè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñîçäàåòñÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ ïðàâî-

âîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòîâ, òîâàðíûõ

çíàêîâ è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíû åå ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. 

Äàííûé ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé êîîðäèíàöèîííûé îðãàí ïðèçâàí ïîâûøàòü ýôôåêòèâ-

íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé (íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷åííûõ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Êîìèññèÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàññìàòðèâàåò îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà óâåäîìëåíèÿ èñïîëíèòåëåé

ãîñêîíòðàêòîâ î ñîçäàíèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå íàóêè è òåõíî-

ëîãèé; âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâó î ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà ïåðåäà÷ó õîçÿéñòâóþùèì

ñóáúåêòàì ïðàâ ÐÔ íà ïîëó÷åííûå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåçóëüòàòû íàó÷íîé (íàó÷íî-

òåõíè÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè äëÿ âîâëå÷åíèÿ èõ â õîçÿéñòâåííûé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) îáîðîò. 

Äàííûé îðãàí ñîñòîèò èç ðàáîòíèêîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âîçãëàâëÿþò êîìèñ-

ñèþ ñîïðåäñåäàòåëè. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ íà çàñå-

äàíèè ÷ëåíîâ. 
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×ÒÎ ÅÙÅ ÍÓÆÍÎ ÓÊÀÇÛÂÀÒÜ Â ÇÀßÂÊÅ ÍÀ ÏÐÅÏÀÐÀÒÛ ÄËß

ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏÐÈÂÈÂÎÊ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 9 àïðåëÿ 2009 ã.

¹ 167 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 636 «Î çàÿâêàõ íà ìåäèöèíñêèå èììóíîáèîëîãè÷åñêèå ïðåïàðàòû äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ ïðèâèâîê, ïðåäóñìîòðåííûõ Íàöèîíàëüíûì êàëåíäàðåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ïðèâèâîê, íà 2009 ãîä è îò÷åòàõ îá èñïîëüçîâàíèè»

Óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîñïîòðåáíàäçîð äîëæåí âî âòîðîì êâàðòàëå 2009 ã. ïðåäñòàâèòü â

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íà óòâåðæäåíèå ñâîäíûé çàêàç è òåõíè÷åñêèå çàäàíèÿ íà ïðå-

ïàðàòû äëÿ èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ïðèâèâîê â 2009 ã. 

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ôîðìó çàÿâêè íà ïðåïàðàòû, ïðåäóñìîòðåííûå Íàöèîíàëüíûì

êàëåíäàðåì, íà 2009 ã. 

Â çàÿâêå òàêæå äîëæíà áûòü èíôîðìàöèÿ î íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå âàêöèíû äëÿ ïðîôè-

ëàêòèêè ãðèïïà ó äåòåé, ïîñåùàþùèõ äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, è ó÷àùèõñÿ 1–11 êëàññîâ. 

Ïðè èììóíèçàöèè ýòèõ äåòåé ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü âàêöèíó áåç êîíñåðâàíòà

(òèîìåðñàëà). 

ÎÏÐÅÄÅËÅÍ ÐÀÇÌÅÐ ÏÅÐÅ×ÈÑËÅÍÈÉ ÎÒ ÏÐÈÁÛËÈ Â ÔÅÄÅ-

ÐÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ Â 2009 Ã. ÔÃÓÏ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß

ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 àïðåëÿ

2009 ã. ¹ 229 «Îá óòâåðæäåíèè ðàçìåðà ÷àñòè ïðèáûëè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò â 2009 ãîäó» 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åæåãîäíî óòâåðæäàþò ïðîãðàììû äåÿòåëüíî-

ñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ÔÃÓÏ. Ïðè ýòîì ÷àñòü ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðîøåäøèé ãîä ïîä-

ëåæèò ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â òåêóùåì ãîäó. Ðàçìåð îòäàâàåìûõ ñðåäñòâ

îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè ÔÃÓÏ çà ïðîøëûé ãîä è óòâåðæäåííîé

ïðîãðàììû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Óòâåðæäåí ðàçìåð ÷àñòè ïðèáûëè, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â

2009 ã. 76 ÔÃÓÏ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

ÑÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÀÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ ÐÔ 

Ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 44í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óêàçàíèÿ î ïîðÿä-

êå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Ïðèêàçîì

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 145í» 

Äîïîëíåí ïåðå÷åíü êîäîâ ïîäâèäîâ äîõîäîâ, óòî÷íåíà êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ

ÐÔ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ âûäåëåíèåì ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ðûíêà òðóäà è îòðàñëåé

ýêîíîìèêè ÐÔ ðàñøèðåí ïåðå÷åíü öåëåâûõ ñòàòåé áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. 

Óòî÷íåí ïåðå÷åíü äîõîäîâ, àäìèíèñòðèðóåìûõ îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 
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Â ñâÿçè ñ ïåðåèìåíîâàíèåì Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæ-

áó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåê-

òèâû â ïåðå÷íè ïðÿìûõ ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ãëàâíûõ àäìèíèñòðà-

òîðîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ è ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÎÁÅÑÏÎÊÎÅÍÎ ÑËÎÆÈÂØÅÉÑß ÎÁÑÒÀÍÎÂ-

ÊÎÉ ÏÎ ÁÅØÅÍÑÒÂÓ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 23 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 287

«Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå áåøåíñòâà è îêàçàíèþ àíòè-

ðàáè÷åñêîé ïîìîùè» 

Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿåòñÿ íàïðÿæåííàÿ ýïèçîîòîëîãè÷åñêàÿ è

ýïèäåìèîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ïî áåøåíñòâó. Ïðèâåäåíû êîíêðåòíûå öèôðû ïî óêàçàííî-

ìó çàáîëåâàíèþ. 

Ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñ áåøåíñòâîì ñðåäè îáñëó-

æèâàåìîãî ÔÌÁÀ Ðîññèè íàñåëåíèÿ. 

Òàê, íà÷àëüíèêàì ÖÌÑ×/ÌÑ×, ãëàâíûì âðà÷àì êëèíè÷åñêèõ áîëüíèö è äèðåêòîðàì ìåäè-

öèíñêèõ öåíòðîâ íàäî îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå îêàçàíèå àíòèðàáè÷åñêîé ïîìîùè ïîñòðà-

äàâøèì è íàëè÷èå ïîñòîÿííîãî çàïàñà àíòèðàáè÷åñêîé âàêöèíû è ñïåöèôè÷åñêîãî èììóíî-

ãëîáóëèíà. Òàêæå íåîáõîäèìî åæåãîäíî ïðîâîäèòü ïîäãîòîâêó âðà÷åé-õèðóðãîâ

(òðàâìàòîëîãîâ) ïî îêàçàíèþ íàñåëåíèþ àíòèðàáè÷åñêîé ïîìîùè. 

Ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÌÁÀ Ðîññèè â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíû êîíòðîëè-

ðîâàòü ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòó îêàçàíèÿ àíòèðàáè÷åñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì, íàëè-

÷èå íåîáõîäèìîãî çàïàñà àíòèðàáè÷åñêîé âàêöèíû è èììóíîãëîáóëèíà è ñîáëþäåíèå óñëî-

âèé èõ õðàíåíèÿ. 

Âàæíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåðîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíîé èíôîðìàöèîííî-

ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 290 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 1740 ðóá.

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

íà âòîðîå ïîëóãîäèå 2009 ãîäà

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 

â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà,  

Ñáåðáàíê Ðîññèÿ ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, 

Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Ìîá. òåë.: 8 (926) 602-40-71

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2 ï/ã 2009 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó íà æóðíàë «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

ÎÎÎ ÃÊ «Êîììåðñàíò-Êóðüåð» http://www.komcur.ru/
ÎÎÎ «Àãåíòñòâî «Ìèð Ïðåññû» http://www.mir-press.ru/
ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/
ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/
ÎÎÎ «Ìåãàïðåññ» http://www.mega-press.ru/

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÏÀÑÏÎÐÒÏÀÑÏÎÐÒ ÇÄÎÐÎÂÜßÇÄÎÐÎÂÜß

ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)ÐÅÁÅÍÊÀ (ØÊÎËÜÍÈÊÀ)

Ïîçâîëÿåò ðîäèòåëÿì:

• õðàíèòü, îáîáùàòü è àíàëèçèðîâàòü îáúåêòèâíûå äàííûå î

çäîðîâüå è ðàçâèòèè ðåáåíêà;

• ïðåäîòâðàùàòü ðèñêè îêàçàíèÿ ðåáåíêó íåàäåêâàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Âàøå îòñóòñòâèå;

• èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîííûå ñïðàâî÷íèêè ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ

è ëàáîðàòîðíûõ ïîêàçàòåëåé.

Ïîçâîëÿåò äåòÿì:

• ïðèîáðåòàòü íàâûêè îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó

çäîðîâüþ;

• ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè äíåâíèêè çäîðîâüÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.

Âñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, 

íàõîäÿùàÿñÿ íà ôëåø-êàðòå, íàäåæíà çàùèùåíà. 

Ñòåïåíü äîñòóïà ê íåé îïðåäåëÿþò ðîäèòåëè.
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

«ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ 

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ» (ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ)

ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,
Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru


