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ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.
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ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Ïðîåêò «Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ 

äî 2020 ãîäà»: ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ è àíàëèòèêîâ.

Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ: îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ 

íà ìåäèêàìåíòû

Î ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ïðàâîâûå âîïðîñû ñåðòèôèêàöèè è ðåàëèçàöèè

òðóäîâûõ ïðàâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èíôîðìàöèîííûõ

òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå

Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè 

è ïåðåïîäãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ
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ÔÎÊÓÑ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ: âûáîð ôîðì è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé. ×àñòü 1

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

×òî òàêîå «àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå»? 

Ô.Í. Êàäûðîâ
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Ä.Â. Ïèâåíü, Ï.Å. Äóäèí, Ì.Â. Ôåäîñååâà
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•Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ 

Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 23 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 803-ð 

«Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îïëàòå òðóäà çà îïåðàöèè,

âûïîëíÿåìûå â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ»

•Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 10-4/54705-14-ÂÑ

«Îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì»
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СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

АНУФРИЕВ Сергей Анатольевич, 
ê.ì.í., èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð «Àññîöèàöèè êëèíèê Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè

Êðàñíîÿðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè



• Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 10394-ÂÁ «Îá îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé

ñîòðóäíèêàì ÔÑÈÍ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÎÐÃÀÍÀÉÇÅÐ

ÎÏÛÒ ÐÅÃÈÎÍÎÂ

Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ, 

íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå ïðè îñòðîì íàðóøåíèè 

ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ è ïðè îñòðîì êîðîíàðíîì

ñèíäðîìå â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2009–2012 ã.

ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÎÂÅÒ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ

Êîíñóëüòàíò — çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî 

ðåäàêòîðà æóðíàëà, ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

Íà âîïðîñû ðóáðèêè îòâå÷àþò:

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà, ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ

âåäóùèé ñïåöèàëèñò Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Î.Ã. Êîãàí,

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ

Ìîíèòîðèíã çäðàâîîõðàíåíèÿ: 

èññëåäîâàíèÿ êîìïàíèè SINOPSIS

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

51
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73–79

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.

Èçäàòåëü — ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:

127254, ã. Ìîñêâà,

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11, îôèñ 406

idmz@mednet.ru

(495) 618-07-92, +7(915) 025-51-69

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

àêàäåìèê ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð Â.È.Ñòàðîäóáîâ

idmz@mednet.ru

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ

kadyrov@peterlink.ru

Øåô-ðåäàêòîð:

ä.á.í. Í.Ã.Êóðàêîâà

kurakov.s@relcom.ru

Äèðåêòîð îòäåëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ:

ê.á.í. Ë.À.Öâåòêîâà 

(495) 618-07-92 

idmz@mednet.ru 

idmz@yandex.ru

Àâòîð äèçàéí-ìàêåòà:

À.Ä.Ïóãà÷åíêî

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí:

ÎÎÎ «Äîïå÷àòíûå òåõíîëîãèè»

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Ë.È.×åêóøêèíà

Ïîäïèñíûå èíäåêñû:

Êàòàëîã àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü» 

Ãîäîâàÿ — 20102

Ïîëóãîäîâàÿ  — 82614

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè 

«Ñòðèò ïðèíò»

Çàêàç ¹ 62.

© ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ВИШНЯКОВ Николай Иванович,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà 

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà

МАРТЫНЧИК Светлана Александровна, 

ä.ì.í., çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè ÍÈÈ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ 

è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÌÌÀ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà

МИХАЙЛОВА Юлия Васильевна,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

ПИВЕНЬ Дмитрий Валентинович,

ä.ì.í., ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé è ëå÷åáíîé ðàáîòå Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ

è çäðàâîîõðàíåíèÿ

ШЕЙМАН Игорь Михайлович,

ïðîôåññîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê 

ФЛЕК Виталий Олегович, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ

Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß: ÂÛÁÎÐ

ÔÎÐÌ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ.

×ÀÑÒÜ 1

11 äåêàáðÿ Êîìèòåò ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ïðîâåë «êðóãëûé ñòîë» íà

òåìó «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû». Â äèñêóññèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïó-

òàòû, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îðãàíîâ

çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,

áèçíåñà, ìåäèöèíñêèõ è ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îáîçíà÷è-

ëè ìíîãîîáðàçèå è ñïåöèôèêó âçàèìíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è

áèçíåñ-ñòðóêòóð â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ÷èñëå

ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà, íàçûâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ïðåïÿòñòâóþùèå

ó÷àñòèþ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-

çà, íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îòñóòñòâèå íà çàêî-

íîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî».

Ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå òàêîãî ïàðòíåðñòâà è îòñóòñòâèå

íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ãàðàíòèé äëÿ

èíâåñòîðîâ. 

Ïðåäëàãàåì îáçîð âûñòóïëåíèé ó÷àñòíèêîâ «êðóãëîãî ñòîëà».

Ï

ðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ

è âåäóùèé «êðóãëîãî ñòîëà» Îëüãà Áîðçîâà

îòìåòèëà, ÷òî â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî ðàçâèòèå ñåêòîðà

ñîöèàëüíûõ óñëóã íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà. Â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ

èíâåñòèöèé â ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ

öåëüþ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ

ïóòåì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî áóäåò ñïîñîáñòâî-

âàòü ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â çäðàâîîõðàíåíèè,

ñîçäàíèþ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîá-

ñòâåííîñòè, ðàçâèòèþ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

«Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-

øåé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé. Óêðåïëÿþùàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåñóðñíàÿ áàçà

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàåò õîðîøèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ êðóïíûõ ÷àñò-

íûõ èíâåñòîðîâ».
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Äåïóòàò âûäåëèëà îñíîâíûå ôàêòîðû, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå Ã×Ï â çäðàâîîõðà-

íåíèè. Âî-ïåðâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ ó÷àñòèÿ ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â

âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà. Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ

áàçà íåäîñòàòî÷íà äëÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï. Òðåòèé ôàêòîð ñâÿçàí ñ îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ

îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñòâà: íàëîãîâûì ñòèìóëèðî-

âàíèåì è çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûìè ãàðàíòèÿìè äëÿ èíâåñòîðîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ïî ìíåíèþ Î. Áîðçîâîé, öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü â

ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Î÷åíü âàæíîé, ïî åå ñëîâàì, íî ïîêà òðóäíî ðåøàåìîé

ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñáîð, ïåðåðàáîòêó è óòèëèçà-

öèþ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ. Ïîäîáíûé îïûò èìååòñÿ òîëüêî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ. Ñîçäàíèå

÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïî ñáîðó è ïåðåðàáîòêå ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ ìîæåò áûòü âàæíûì è

ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðà-

íåíèè. Åùå îäíèì çíà÷èìûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ

ïîäãîòîâêà êàäðîâ.

«Îò áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ïîñòóïàþò ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ

ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè ïî ïåðåäà÷å â

êîíöåññèþ ãîñóäàðñòâåííûõ êëèíèê, ïî ñîçäàíèþ áîëüíè÷íûõ êàññ, ïî ïåðåäà÷å ôåäå-

ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â óïðàâëåíèå ÷àñòíûì óïðàâ-

ëÿþùèì êîìïàíèÿì. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ òðåáóþò äåòàëüíîãî àíàëèçà. Ôåäåðàëüíûì

îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìû áóäåì ðåêîìåíäîâàòü óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïðîåê-

òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîïðàê-

òèêóþùèõ âðà÷åé è íåãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé; îáåñïå÷åíèå çàùèòû

ïðàâ ïàöèåíòîâ è ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

íèêîâ; ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî ðåôîðìå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòèìóëè-

ðóþùèõ ïðèòîê èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíóþ ñôåðó. Òàêæå ìû ñîçäàäèì ýêñïåðòíûé ñîâåò

ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè».

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, 

àêàäåìèê Êîëåñíèêîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷ 

Ì

û ïîíèìàåì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî äàæå â

ñåðüåçíîå âðåìÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, õîòÿ ãîâîðÿò, ÷òî ðåôîðìû â

ïåðèîä ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ íå ïðîâîäÿò. 

Ñåãîäíÿ ÷èñëî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è áîëüíè÷íûõ îðãàíèçàöèé â ãîñóäàðñòâåí-

íîì ñåêòîðå óìåíüøàåòñÿ: ÷àñòü ëèêâèäèðóåòñÿ, ÷àñòü îáúåäèíÿåòñÿ. Îäíîâðåìåííî âîçðà-

ñòàåò êîëè÷åñòâî ó÷ðåæäåíèé íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ïîäóøåâûå çàòðàòû íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ÐÔ îòëè÷àþòñÿ ïðèìåðíî â

6 ðàç îò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðè÷åì ó íàñ î÷åíü íåáëàãîïðèÿòíîå ñîîòíîøåíèå

ìåæäó áþäæåòíûìè òðàòàìè è òðàòàìè íàñåëåíèÿ íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Ïîñëåäíèå

ó íàñ ñîñòàâëÿþò ïî÷òè 40%, â äðóãèõ ñòðàíàõ îáû÷íî ïîðÿäêà 15–30%.

Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå áóäóò ðàñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ òåõíè÷åñêèìè óñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿìè, ñ èçìåíåíèåì èíôðàñòðóêòóðû, ñ ðîñòîì ñòîèìîñòè ïîääåðæàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû. È

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ìîæåò áûòü îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ

èíñòðóìåíòîâ ïî îïòèìèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íàøåé ñòðàíå.

Ê ñîæàëåíèþ, ó íàñ åñòü åùå äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå íå õàðàêòåðíû äëÿ

òåõ ñòðàí, êîòîðûå èñïîëüçóþò óæå ýòó ìîäåëü. Ó íàñ ïîêà íåò â äåòàëÿõ öåëîñòíîé

ìîäåëè êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè 2020 ãîäà. 



6

Â ðåçóëüòàòå ìû ïîñòåïåííî ïðèáëèæàåìñÿ ê òðåõóðîâíåâîé êîíöåïöèè îòâåòñòâåííîñòè

çà ñâîå çäîðîâüå, ãäå åñòü ëè÷íîñòü è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, åñòü ïðåäïðèÿòèÿ è

åñòü ãîñóäàðñòâåííûé ìóíèöèïàëèòåò, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ

äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèå è ëè÷íîñòü ó÷àñòâîâàëè â îõðàíå çäîðîâüÿ.

Â áîëüøåé ÷àñòè ñòðàí ðåñóðñ ÷àñòíîãî ñåêòîðà óæå èñïîëüçóåòñÿ â ñòàòèñòèêå è

ïëàíèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Ê ñîæàëåíèþ, íàøà ñòðàíà ïîêà âñå-òà-

êè ðàçäåëÿåò ÷åòêî ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíûé ñåêòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñåãîäíÿ çäðàâîîõðàíåíèå ñòàíîâèòñÿ íåêèì ïåðåêðåñòêîì èíòåðåñîâ ãîñóäàð-

ñòâà è áèçíåñà — ýòî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷àñòíî-ãîñóäàð-

ñòâåííîå ïàðòíåðñòâî îáåñïå÷èòü, íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íîðìàòèâíóþ

çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Êðîìå òîãî, ó íàñ ïîÿâëÿåòñÿ è äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàç-

âèâàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé «òðåòèé ñåêòîð» — ýòî íåêîììåð÷åñêèå, íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, Íî, ê ñîæàëåíèþ, îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ

îõðàíîé çäîðîâüÿ, ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 6% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà. È òàêàÿ æå

ñèòóàöèÿ ñ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, ñåêòîð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðèñóòñòâóåò äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åíî.

Â Êîíñòèòóöèè (7 è 41 ñòàòüè) íàøå ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîöèàëüíîå. À, ñ

äðóãîé ñòîðîíû, äåêëàðèðóåòñÿ ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ðÿäå

ñòàòåé îïðåäåëÿåòñÿ ðàâåíñòâî âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèíöèïû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ýòèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â êîäåêñàõ: ãðàæäàíñêîì, íàëîãîâîì, áþäæåòíîì, òðóäîâîì, çåìåëüíîì, ãðàäîñòðî-

èòåëüíîì, â ïåíñèîííîì çàêîíå òîæå äîëæíû îòðàæàòüñÿ âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðÿìûõ ññûëîê íà ýòî â êîäåêñàõ íåò. Íåò åäèíîãî çàêîíà,

êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî íå òîëüêî â çäðàâîîõðàíåíèè,

íî è âîîáùå â öåëîì â íàøåé ñòðàíå. Çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ïî îáùèì âîïðîñàì âçàèìî-

äåéñòâèÿ (êðîìå ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ) ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì ñîñòàâ-

ëÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», «Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ»,

«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è

ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèå, à òàêæå â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí è Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

Ñåé÷àñ íàñòàëî âðåìÿ ïîäóìàòü âíîâü, åñëè ìû õîòèì ðàçâèâàòü äîáðîâîëü-

íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, î âîïðîñå çà÷åòà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ïðè îáðàùåíèè â ÷àñòíóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ïðîâîäèò îêàçàíèå

óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå èëè íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, î ïîâûøåíèè óðîâíÿ âû÷åòîâ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îêàçàíèè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Ýòî ñòèìóëû, êîòîðûå äîëæíû ðàçâèòü òàêóþ ñèñòåìó. È, êîíå÷-

íî, óæå ñåé÷àñ íàäî Ïðàâèòåëüñòâó ôîðìèðîâàòü ñ áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì

ðåàëüíóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâî-

îõðàíåíèè. 

Íàäî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ìåäèöèíñêèå òðàòû, âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ê èõ õîòÿ áû ñåáåñòîèìîñòè è ïîòîì óæå

ãîâîðèòü î êàêèõ-òî îãðàíè÷åíèÿõ è çàïðåòàõ îêàçàíèÿ ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
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Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû 

îêðóæàþùåé ñðåäû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Íàéãîâçèíà Íåëëè Áîðèñîâíà

Ï

îäíÿòà î÷åíü àêòóàëüíàÿ, âàæíåéøàÿ òåìà. Åñëè ìû ðàññìîòðèì îáÿçàòåëü-

íîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è âêëþ÷åíèå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé, òî ýòî ÿðêèé ïðèìåð ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, ðåàëè-

çîâàííûé åùå â 1992 ãîäó. Ïðîñòî ðàíüøå ìû åãî òàê íå íàçûâàëè. 

Î÷åíü èíòåðåñíûé ïðîåêò ðåàëèçîâàí â Êàçàíè êîìïàíèåé «Äæîíñîí è Äæîíñîí» ñîâìåñò-

íî ñ Ðîñçäðàâîì è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî îáó÷åíèþ, â êîòîðîì ïðèìåíåíû ñîâåð-

øåííî íîâûå òåõíîëîãèè. Ýôôåêòèâíûé îïûò íàêîïëåí ôèðìîé «Ôàéçåð» ïî ãåìîäèàëèçíûì

öåíòðàì. Åñëè ãîâîðèòü î ëüãîòíîì ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðó-

åò, äèñòðèáüþòîðû çàêóïàþò ëåêàðñòâà, ïåðåäàþò èõ àïòå÷íûì ñåòÿì, àïòåêè ðåàëèçóþò. Ýòî

òîæå âàðèàíò ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. 

Ñåé÷àñ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ çàêîíîïðîåêò, ãäå ïðåäóñìîòðåí ïèëîò-

íûé ïðîåêò ïî ðàçâèòèþ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Äîëÿ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð ïîâûøàåòñÿ, è ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, è

âîçìåùåíèå àïòåêàì, èñêëþ÷èâ ïðîöåäóðó öåíòðàëèçîâàííûõ çàêóïîê. Òàêîé ýêñïåðè-

ìåíò áóäåò ïðîâîäèòüñÿ. 

Ìåäèöèíñêèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû íà òåððèòîðèÿõ: ÷àñòü èç

íèõ ãîñóäàðñòâåííûå, à ÷àñòü — ÷àñòíûå. Ýòî òîæå ýëåìåíò ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ïàðòíåðñòâà. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû. Ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò î

òîì, ÷òîáû êîðïîðàòèâíûå ó÷åáíûå öåíòðû âêëþ÷èëèñü â ïðîãðàììó ïåðåïîäãî-

òîâêè â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì îñâîáîæäåíèåì ðàáîòíèêîâ íà ðûíêå òðóäà. Óæå

äàâíî ãîâîðèì îá èíòåãðàöèè ïðîãðàìì ÎÌÑ, ÄÌÑ, ïîòîìó ÷òî åñòü êàêèå-òî

ôðàãìåíòû, íàðóøàþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî èíòåãðàöèè ïðîãðàìì, íî ýòî òîæå

òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è òàêèå ïîïðàâêè óæå áûëè íàïèñàíû

íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Ñòîìàòîëîãèÿ — ÿðêèé ïðèìåð ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî

ïàðòíåðñòâà, áîëüøå äàæå ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå òðåáóåò ëåãàëèçàöèè.

Õî÷ó íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü î 41-é ñòàòüå Êîíñòèòóòöèè, ãäå îïèñàíû ðàâíûå ïðàâà ãîñó-

äàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó äàæå ïðè

íåñîâåðøåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà îíî ðàçâèâàåòñÿ. È åñëè ìû ïðèíèìàåì ðåøåíèå î ðàçâèòèè êîíêóðåíòíîé

ìîäåëè çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî êîíêóðåíòíàÿ ìîäåëü, áåçóñëîâíî, òðåáóåò àêòèâíîãî ñîó÷àñòèÿ

ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

È, êîíå÷íî, áîëüøàÿ çàäà÷à ñòîèò ïî ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ. È áåç ðàçëè÷íûõ ôîðì,

áåç ðàñøèðåíèÿ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, áåç ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà òîëüêî îäíèì êîíòðîëåì ëåãàëèçîâàòü íåëåãàëüíûå äîõîäû íåâîç-

ìîæíî, ïîòîìó ÷òî îíè ñîñòàâëÿþò óæå çíà÷èòåëüíóþ ñóììó — 1,7% ÂÂÏ. Ýòî î÷åíü

áîëüøèå äåíüãè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî òåðÿåò êàê èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ. Áåçóñëîâíî,

äëÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ ôîðì íóæíî ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

×òî ñåé÷àñ äåëàåòñÿ? Âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòà óæå ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà

ñëåäóþùèé ãîä. È â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ó÷àñòâóþò îðãà-

íèçàöèè âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ðàâíûõ ïðàâàõ. Íî ïðîñòî ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ðàç-

íûå. Äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — ýòî ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå, à äëÿ

÷àñòíûõ è äëÿ äðóãîãî óðîâíÿ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ — ýòî ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç. È

äëÿ ýòîãî íîðìàòèâíàÿ áàçà ó íàñ åñòü, íóæíî ðàçâèâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.
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Ó íàñ åñòü çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ». Äà, íå áûëî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà, íî îíî óæå â ðàáîòå è ñîãëàñîâàíî âñåìè.

ß õî÷ó íàçâàòü äâà äîêóìåíòà, â êîòîðûõ ïîñòàâëåíà çàäà÷à ðàçâèòèÿ ÷àñòíî-ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå â çäðàâîîõðàíåíèè. Ýòî

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 ¹ 1663-Ð «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà» è Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 ¹ 1662-ð  «Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 2008–2020 ãîäîâ». Â íèõ ñôîðìóëèðî-

âàíû öåëè, ïðèîðèòåòû è îñíîâíûå çàäà÷è äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ñôåðå ýêîíîìèêè, îïðåäåëåíà ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-

íûõ öåëåé, âêëþ÷àÿ ñïîñîáû, íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòà-

ìè ãîòîâèòñÿ ïëàí Ïðàâèòåëüñòâà íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó. È ìåõàíèçìû ÷àñòíî-ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, ðàçâèòèå èõ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ýòèìè ïëàíàìè. 

Ïîäãîòîâëåíî ðåøåíèå î ñîçäàíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðàáî÷åé ãðóïïû,

ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â

çäðàâîîõðàíåíèè. È ÿ äóìàþ, ÷òî ýòî áóäåò áîëüøàÿ ïîìîùü â ðàçâèòèè çàêîíî-

äàòåëüíîé áàçû, êîòîðóþ íàì íóæíî óæå ïðèíÿòü áóêâàëüíî â 2009 ãîäó. À ñèòóà-

öèÿ ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì òîëüêî ïîçâîëèò ïåðåñìîòðåòü ïîäõîäû ê ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè.

Åñòü óêàç Ïðåçèäåíòà ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïî ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé

âëàñòè, êîòîðûé çàêëàäûâàåò îñíîâó ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èìóùåñò-

âåííûì êîìïëåêñîì è ðåñóðñàìè. 

Ïîýòîìó âîïðîñ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëå-

íèÿ ðåñóðñàìè — ýòî ñóòü îäíîé ïðîáëåìû. 

À.Å. Îëèñîâ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Î

÷åâèäíî, ÷òî ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî ñóëèò íàì äîñòàòî÷íî

áîëüøèå âûãîäû ïî ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïî îïòèìèçàöèè

óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ó íàñ, êîíå÷íî æå, ñòðàäàþò â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå.

Îïûò Ãåðìàíèè è Âåëèêîáðèòàíèè ïîäñêàçûâàåò íàì, ÷òî ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåð-

ñòâî ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì, åæåãîäíî ïðàêòè÷åñêè óäâàèâàåòñÿ êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé è ñîîò-

âåòñòâåííî ñòîèìîñòü àêòèâîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îãëÿäûâàÿñü íà èõ îïûò, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âñå ïîëó÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî

óñïåøíî. Ó íàñ, êîíå÷íî, åñòü ìíîãî òðóäíîñòåé, íî ÿ äóìàþ, ÷òî îíè âñå âïîëíå ïîáåäèìû. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, êîòîðóþ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

ïåðåä ñîáîé ñòàâèò â îáëàñòè ÷àñòíîãî áèçíåñà â çäðàâîîõðàíåíèè â öåëîì, íå òîëü-

êî Ã×Ï — ýòî äîïóñê íà ðûíîê ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòó çàäà÷ó âèäèì ïåðåä ñîáîé

äîñòàòî÷íî ðåàëèçóåìîé. È áóêâàëüíî â áëèæàéøåå âðåìÿ îæèäàåì îò ðàáî÷åé ãðóï-

ïû ÔÀÑ ìàòåðèàëîâ íà òåìó «Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèå äîñòóï

÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé íà ðûíîê â çäðàâîîõðàíåíèè». 

È çäåñü îñíîâíûì êîíöåïòóàëüíûì îãðàíè÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ÷àñòíûì

îðãàíèçàöèÿì, êîíå÷íî, íóæíî ïîëó÷àòü ïðèáûëü. À ñóùåñòâóþùèå òàðèôû ïîêðû-

òèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íå ïðîñòî íå îáåñïå÷èâàþò ïðèáûëè, à ïîêðûâà-

þò âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ñòàòåé çàòðàò, êàê âñåì ýòî èçâåñòíî.
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È â ýòîé ñâÿçè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ äëÿ ñåáÿ äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñòàâèò

öåëü, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîïóñêà íà ðûíîê ÷àñòíûõ êîìïàíèé, îêàçûâàþùèõ óñëó-

ãè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê óñëîâèå ýòîãî äîïóñêà äâèæåíèå îäíîçíà÷íî èçáðàíî ê

ïîëíîìó òàðèôó îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé, è ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ýòèõ ñàìûõ

óñëóã ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ. Èçâåñòíî, ÷òî ó íàñ è ïî âèäàì ïîìîùè ñóùåñòâóåò

äîñòàòî÷íî ñëîæíîå ðàçãðàíè÷åíèå, è ïî óðîâíÿì îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Äî íà÷àëà êðèçèñà ó íàñ áûëè äîñòàòî÷íî îïòèìèñòè÷íûå ïðîãíîçû ïî ïîâîäó ñðî-

êîâ âûõîäà õîòÿ áû íà ïðèáëèçèòåëüíûé óðîâåíü ïîêðûòèÿ çàòðàò è ñîîòâåòñòâåííî ýòîò

ñàìûé ïîëíûé òàðèô. Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ íàçâàòü êàêèå-òî êîíêðåòíûå ñðîêè áóäåò

ïðåæäåâðåìåííûì. Áóäåì êîððåêòèðîâàòü ýòó ïðîãðàììó, ïîñìîòðèì, ÷òî ïðîèçîéäåò â

ìàêðîýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíå. Íî íàøè ïîäñ÷åòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äîñòàòî÷íî

ðåàëüíî â ñ÷èòàííûå ãîäû äîéòè äî ïîëíîãî òàðèôà ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé. Íàä ýòèì ìû ðàáîòàåì.

Ïðåöåäåíòîâ, êîãäà ÷àñòíûå êîìïàíèè áóäóò èíâåñòèðîâàòü â ïðèîáðåòåíèå

îñíîâíûõ ôîíäîâ ñòðîèòåëüñòâà è ýòèì âñåì óïðàâëÿòü, à ãîñóäàðñòâî ñî ñâîåé

ñòîðîíû çàíèìàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îêàçàíèåì óñëóã, òî åñòü íàíèìàåò ïåðñîíàë

è îêàçûâàåò ýòè ñàìûå óñëóãè, ó íàñ ïîêà íåò, è îáñëóæèâàíèå âñåãî èìóùåñòâåí-

íîãî êîìïëåêñà ëîæèòñÿ íà ïëå÷è ýòîãî ñàìîãî èíâåñòîðà. Òàêîå íàñòîÿùåå ÷àñò-

íî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, êîòîðîå ìû âèäèì íà ïðèìåðå Âåëèêîáðèòàíèè,

êîíå÷íî, ó íàñ óïèðàåòñÿ èìåííî â íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû â îáëà-

ñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà â ðàìêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè. 

Â ýòîé îáëàñòè ó íàñ â Ìèíçäðàâå ðàáîòà âåäåòñÿ, íàâåðíîå, íå íàñòîëüêî àêòèâíî è íå

íàñòîëüêî ìû áëèçêè ê ðåøåíèþ, êàê â îáëàñòè äîïóñêà íà ðûíîê ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé. Íî

ïðîáëåìà íàì ñîâåðøåííî ÷åòêî ÿñíà, è, êîíå÷íî, ñàìî ïî ñåáå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå

ïàðòíåðñòâî è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ ïðèâåòñòâóåòñÿ.

Ìàêñèìîâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, 

íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ðîñçäðàâíàäçîðà, ïðîôåññîð

Ï

ðåæäå âñåãî ìû ðàññìàòðèâàåì â ñâÿçè ñ ïîäíèìàåìûì âîïðîñîì öåëåñî-

îáðàçíîñòü îáñóæäåíèÿ ñàìîé èäåè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ýòîò çàêîí íîñèò ìíîãîîòðàñ-

ëåâîé õàðàêòåð, åñëè ãîâîðèòü î ñàìîé êîíöåïöèè ýòîãî çàêîíà, è â ñèëó îòðàñëåâîé

ïðèðîäû íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óæå íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ ýòîé èäåè áóäóò ïðèí-

öèïèàëüíûå ñïîðû. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðè ïðîðàáîòêå ýòîé èäåè ìîæíî ïðèéòè ê

âûâîäó î òîì, ÷òî íå íóæåí òàêîé çàêîí, à íóæíî âíåñòè ïîïðàâêè â îòðàñëåâûå

çàêîíû.

Â ýòîé ñâÿçè ìû ñ÷èòàåì íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè óñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ýòîò

çàêîí â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ðåøåíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì. 

Âîîáùå ñàìà òåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñóùåñòâóåò â îáùåñòâåí-

íîì ñîçíàíèè êàê ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â äàííîì ñëó÷àå

êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà ýòîãî îáùåñòâà, è êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû. 

Âîò â óçêîì ñìûñëå, ÿ äóìàþ, ÷òî, êîíå÷íî, çàêîí î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ ñîçäàåò

äîñòàòî÷íûå ïðåäïîñûëêè. Ñëåäóåò îáñóæäàòü â ïëàíå ðàçâèòèÿ ýòîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíî-
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âû âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîìó çàêîíó è

îòäåëüíûå ôîðìû òàêèõ ñîãëàøåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê âû çíàåòå, ñóùåñòâóåò òèïîâîå êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå

êàê ðàç äëÿ ñôåðû òðàíñïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé. Áûëî áû íåïëîõî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó

òèïîâûõ ñîãëàøåíèé. Âèäèìî, îíè äîëæíû èìåòü ôîðìó ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ.

Ìîæåò áûòü, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà. Ìîæåò áûòü, áîëåå íèçêèé óðîâåíü. Íî,

ñêîðåå âñåãî, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà. 

Òèïîâûå êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ äëÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ. ß äóìàþ, ÷òî

åñòü ñïåöèôèêà òàêèõ ñîãëàøåíèé äëÿ ïðîèçâîäñòâà. Âîò ñåé÷àñ äîñòàòî÷íî

àêòèâíî ìû îáñóæäàåì âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òàê íàçûâàåìûì «êîíòðàêòíûì ïðî-

èçâîäñòâîì» — òîæå òåðìèíîëîãè÷åñêè î÷åíü ñëîæíàÿ ïðîáëåìà. È íóæíî çàâåð-

øèòü òî, ÷òî íà÷àëî Ïðàâèòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè, è ðàçâèòü òå ïðåäïîñûëêè, êîòî-

ðûå ñåé÷àñ åñòü â ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòàõ. 

Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî, êîíå÷íî, íóæíî äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ñîîò-

âåòñòâóþùåå òèïîâîå ñîãëàøåíèå. È, ìîæåò áûòü, äëÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ñôåðû òîæå îòäåëü-

íîå òèïîâîå ñîãëàøåíèå. Ïîòîìó ÷òî äëÿ êàæäîé èç ýòèõ ñôåð âíóòðè áîëüøîé ñôåðû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ åñòü ñâîÿ ñïåöèôèêà.

Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü òàêîãî âàæíîãî àñïåêòà, êàê ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â óïðàâ-

ëåíèè êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòà ïðîáëåìà, ÿ äóìàþ,

÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ âñòàíåò â ïîëíûé ðîñò, åñëè íå ãîâîðèòü, ÷òî îíà óæå ïîÿâèëàñü. 

Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-

íèè íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåäîñòàòî÷íî ïðèñïîñîáëåíî äëÿ ðåøå-

íèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Ôàêòè÷åñêè óæå çà ïðåäåëàìè çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå, îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ñóùåñòâóåò ïîÿñ ïî÷òè

ñïëîøíûõ ïðîáåëîâ. È ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè ó÷àñòèå

ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî (çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ðå÷ü èäåò

îá óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì êðóïíûì êîììåð÷åñêèì îðãàíè-

çàöèÿìè, ñîçäàâàåìûõ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà) — ýòî óæå ïî÷òè âñåãäà íàðóøåíèå

çàêîíà è ïî÷òè âñåãäà êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Íå ðåøèâ ýòèõ ïðîáëåì, ìû áóäåì

èìåòü èñêóññòâåííûé òîðìîç äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî äîñòàòî÷íî ýôôåê-

òèâíî îáåñïå÷èâàòü ñâîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

â ýòîì îòíîøåíèè.

Åñòü è öåëûé ðÿä äðóãèõ âîçìîæíûõ ðåøåíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè. Áûëî áû öåëåñîîáðàç-

íî ïîñâÿòèòü ñïåöèàëüíîå ìåðîïðèÿòèå îáñóæäåíèþ êîíêðåòíûõ ôîðì äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà óðîâíå âñòðå÷è ýêñïåðòîâ â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ.

Ýòè ïðåäëîæåíèÿ Ðîñçäðàâíàäçîðà áóäóò íàïðàâëåíû äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà â

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, íà èìÿ Ìèíèñòðà, è

ïàðàëëåëüíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïîñêîëüêó òàêèå èäåè óæå åñòü.

Ãóðäóñ Âëàäèìèð Îñêàðîâè÷, ïðåçèäåíò ãðóïïû êîìïàíèé ÌÅÄÑÈ 

Î

ñíîâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ,

êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷íûìè äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, — ýòî

çàêóïêà ãîññòðóêòóðàìè â ÷àñòíîì ñåêòîðå óñëóã, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâà-

íèÿ è òàê äàëåå.

Òåìà íàøåé ñåãîäíÿøíåé âñòðå÷è «Ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà»:

êîíöåññèÿ, ñäà÷à â àðåíäó, êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå, êîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã, SPV-êîí-
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òðàêòû ïî ñîçäàíèþ è äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ÷àñòè÷íàÿ ïðèâà-

òèçàöèÿ, ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ è êàê íàèáîëåå îòäàëåííàÿ îò Ã×Ï ôîðìà —

ïðèâàòèçàöèÿ. Õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà ðàçíîâèäíîñòÿõ Ã×Ï, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-

ñÿ â òîì ÷èñëå â çäðàâîîõðàíåíèè.

Âçàèìîîòíîøåíèå ñòîðîí â ðàìêàõ âîçìîæíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ðåãóëèðóþò ñëåäóþùèå

îñíîâíûå çàêîíû: ñòàòüÿ 41 Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ðàçìåùåíèè çàêà-

çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ è óñëóã», «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», «Îá àâòîíîìíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ», «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà», «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», «Îá îñî-

áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ», «Î Áàíêå ðàçâèòèÿ». Âñå ýòè àêòû ðåãóëèðóþò çàêîíîäàòåëü-

íóþ ñôåðó â îáëàñòè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, è, åñëè ðåàëèçîâûâàòü

òàêèå ïðîåêòû, òî èç ýòèõ çàêîíîâ íàäî áðàòü ïî êóñî÷êó è êàêèì-òî îáðàçîì îñóùåñò-

âëÿòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, òî åñòü ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî

ïðîáëåì ñ èñïîëüçîâàíèåì òåêóùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. 

Ñêàæåì, â çàêîíå «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» ñëåäóåò óñòðàíèòü çàïðåò íà

èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â ðàçâèòèè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ãîñóäàð-

ñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ». Ýòîò çàêîí åñòü, íî ïðàâà èíâåñòî-

ðà â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ çàùèùåíû êðàéíå ñëàáî. È ïîýòî-

ìó âñÿêèé èíâåñòîð, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá ó÷àñòèè â êîíöåññèè, èñïûòûâàåò þðèäè÷åñêèå

ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ìîæíî ïðåðâàòü íà ëþáîì

ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå è íå äîæèäàÿñü âîçâðàòà âëîæåííûõ â îáúåêò

ñðåäñòâ. È ýòî, áåçóñëîâíî, ñíèæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü èíâåñòîðîâ â ðåàëèçàöèè êîíöåñ-

ñèîííûõ ñîãëàøåíèé.

Îáðàòèìñÿ ê îïûòó çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â Ãåðìàíèè äîëÿ ÷àñòíûõ ËÏÓ â

îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîâûñèëàñü â 5 ðàç, ñ 4 äî 22%, âñå ýòî ïðîèñõîäèò

íà ôîíå ñíèæåíèÿ àññèãíîâàíèé ãîñóäàðñòâà íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîçâî-

ëÿåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîääåðæèâàòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òðàäè-

öèîííî âûñîêîå â ãîñóäàðñòâå. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííûå ËÏÓ îòäàþòñÿ ÷àñòíûì

èíâåñòîðàì çà ñèìâîëè÷åñêóþ ñóììó ïîä ìíîãîëåòíèå îáÿçàòåëüñòâà îáñëóæèâàíèÿ â

ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è ñàìè îñó-

ùåñòâëÿþò âñå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêñïëóàòà-

öèè êëèíèê.

Â Øâåöèè â 1991 ãîäó áûë çàïóùåí ïðîöåññ ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè, ñíè-

çèëèñü çàòðàòû ïî îïðåäåëåííûì óñëóãàì, ïîâûñèëàñü äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå ÷åðåç ýòè öåíòðû ïðîõîäÿò.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûé îïûò Ðóìûíèè, êîãäà áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû àìáóëàòîðíûå öåí-

òðû äèàëèçà â 8 ãîñóäàðñòâåííûõ ãîñïèòàëÿõ. Â òå÷åíèå 18 ìåñÿöåâ áûë ïðîâåäåí ïîëíûé

ðåìîíò è îñíàùåíèå çäàíèé è ïîìåùåíèé. Åæåãîäíàÿ ýêîíîìèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

ñîñòàâèëà 4 ìèëëèîíà åâðî íà îêàçàíèå óñëóã. Ïðè ýòîì äîñòóïíîñòü ýòèõ óñëóã íå ñíèçè-

ëàñü, è ïåðåîáîðóäîâàíèå ôàêòè÷åñêè áûëî ïðîèçâåäåíî çà ñ÷åò ÷àñòíîãî èíâåñòîðà.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñåí îïûò Äàíèè. Çäåñü íà ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ áûë ñîç-

äàí îáùåíàöèîíàëüíûé ýëåêòðîííûé ïîðòàë «Çäðàâîîõðàíåíèå». Â ðåçóëüòàòå çíà÷è-

òåëüíî óïðîñòèëñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè, ÷àñòíûìè ëå÷åáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñòðàõîâûìè êîìïàíèÿìè, ïîâûñèëàñü

ýôôåêòèâíîñòü îáìåíà èíôîðìàöèåé, ñíèçèëèñü çàòðàòû.
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Ãîòîâíîñòü èíâåñòèðîâàòü â ãîñóäàðñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó ó ÷àñòíîãî êàïèòàëà,

áåçóñëîâíî, åñòü. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èìåòü þðèäè÷åñêèå è çàêîíîäàòåëüíûå

ïðàâà íà ïîñëåäóþùèé âîçâðàò ýòèõ èíâåñòèöèé. Èíà÷å íèêàêîé èíâåñòîð íå áóäåò îñó-

ùåñòâëÿòü èíâåñòèöèè èëè ýòî áóäåò áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, à íå ïàðòíåðñòâî. 

È âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñîçäàâàòü ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå â íåïðèñïîñîáëåííûõ

ïîìåùåíèÿõ, áîëåå èíòåðåñíî èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ìåäèöèíñêóþ èíôðà-

ñòðóêòóðó, âêëàäûâàÿ â íåå èíâåñòèöèè è ïîâûøàÿ êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã. 

Î÷åíü âàæíàÿ òåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îòíåñåíèåì íà ñåáåñòîèìîñòü çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà

äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè; ýòî âîçìîæíîñòü

çà÷åòà ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè ïîêóïêå ïîëèñà äîáðîâîëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö â âèäå ñîêðàùå-

íèÿ ÍÄÔË ïðè îñóùåñòâëåíèè çàòðàò íà ïîääåðæàíèå çäîðîâüÿ. 

Ìíå êàæåòñÿ, â ðàìêàõ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè â öåëîì — ýòî ïðàâèëüíûå ñòè-

ìóëèðóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà çà ïîääåðæàíèå ñâîåãî

çäîðîâüÿ, à íå òîëüêî îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà òî, ÷òîáû âñå áûëè çäîðîâû.

Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ËÏÓ â óïðàâëå-

íèå ÷àñòíûì ìåäèöèíñêèì êîìïàíèÿì èëè âîîáùå çàèíòåðåñîâàííûì èíâåñòîðàì

ïîä îáÿçàòåëüñòâà ðåêîíñòðóêöèè, ïåðåîñíàùåíèÿ è äîëãîñðî÷íûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé çàêàç íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ôîðìû òàêèõ

êîíòðàêòîâ (SPV-êîíòðàêòû) ïðèìåíÿþòñÿ â ñòðîèòåëüñòâå, â ðåêîíñòðóêöèè äîðîã.

È, íàñêîëüêî ÿ çíàþ, ñåé÷àñ îáñóæäàåòñÿ ïðèìåíåíèå â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå

ïðè ñòðîèòåëüñòâå øêîë, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ìíå êàæåòñÿ, ýòà æå ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âåñüìà àêòóàëüíà è ìîæåò ïðè-

âëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå èíâåñòèöèè â çäðàâîîõðàíåíèå. 

Ïîëíîñòüþ ñîãëàøóñü ñ êîëëåãîé èç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè î òîì, ÷òî äàííûå èíâå-

ñòèöèè èìåþò ñìûñë òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè áóäåò îáåñïå÷åíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü

ýòèõ âëîæåíèé, òî åñòü ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èò îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïîëíîöåííî-

ìó òàðèôó. Íèêòî íå ïðåäëàãàåò çàðàáàòûâàòü ñâåðõïðèáûëè íà îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

íî ïîêðûòèå ñåáåñòîèìîñòè — íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþáûå èíâåñòèöèè â

ãîñóäàðñòâåííóþ ñôåðó îñóùåñòâëÿëèñü.

Ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî

òå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, êîòîðûå â ðàçíûõ çàêîíàõ ðàçáðîñàíû, äîñòàòî÷íî ñëîæ-

íî ïðèìåíÿòü. Äàííûé çàêîí ìîã áû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñòèìóëèðîâàòü ýòî ïàðò-

íåðñòâî íå òîëüêî â çäðàâîîõðàíåíèè, íî è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. 

Ïðèìåðîì ðåãèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòèå â Ñàíêò-Ïåòåðáóð-

ãå Çàêîíà ¹ 627 «Îá ó÷àñòèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðò-

íåðñòâàõ». Ôåäåðàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà òîæå äîëæíà îïðåäåëÿòü ïðàâè-

ëà äåÿòåëüíîñòè íà ýòîì ðûíêå. Îñíîâíàÿ öåëü ñîñòîèò íå â òîì, ÷òîáû ñäåëàòü

Ã×Ï ôîðìîé ñêðûòîé ïðèâàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à â òîì, ÷òîáû ïðèâëå÷ü

äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû è äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè â ðåôîðìèðîâàíèå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðîäîëæåíèå ÷èòàéòå â ñëåäóþùåì íîìåðå æóðíàëà.

Ïîäãîòîâèëà Í. Êóðàêîâà
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Ï

îíÿòèå «àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå» îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ â

ðàêóðñå äâóõ îñíîâíûõ ñèòóàöèé:

1. Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé â óñëîâèÿõ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

2. Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñàìîé îðãàíèçàöèè,

âûçâàííûõ íå ñòîëüêî âíåøíèìè ïðè÷èíàìè, ñêîëüêî ïðîñ÷åòàìè â óïðàâ-

ëåíèè îðãàíèçàöèåé.

Â íàøåì ñëó÷àå ðå÷ü, êîíå÷íî, ïîéäåò î ïåðâîé ñèòóàöèè — î òîì,

êàê óïðàâëÿòü ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, âûçûâàþùåãî áóðíóþ èíôëÿöèþ,

óõóäøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä. 

Íèæå ìû ïîêàæåì âîçìîæíûé àëãîðèòì äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè-

âåäåííàÿ íàìè ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ óñëîâíîé (èìåÿ â

âèäó, ÷òî öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ îäíîâðåìåííî,

à íåêîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ — ìåíÿòüñÿ ìåñòàìè).

Îñíîâîé àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà

òåêóùåé ñèòóàöèè è ïåðñïåêòèâ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðèíèìàòü îñîçíàííûå,

îáîñíîâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ. Íà ýòîì ýòàïå åùå íå òðåáóþò-

ñÿ êîíêðåòíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû. Èñõîäÿ èç çíàíèÿ îáùèõ ôîðì

ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñà, åãî âëèÿíèÿ íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ýêîíîìèêè, îöå-

ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ:

Ê ñîæàëåíèþ, ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âñå

ñåðüåçíåå ñêàçûâàþòñÿ íà ýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíû. Âïåðâûå ê òåìå

àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ íàø æóðíàë îáðàòèëñÿ åùå â äåêàáðå

ïðîøëîãî ãîäà. Îäíàêî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ íîâîé ðóá-

ðèêè æóðíàëà «Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè» íå

âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Íàäååìñÿ, ÷òî ìàòåðèàëû ðóáðèêè îêàæóòñÿ

ïîëåçíûìè äëÿ íàøèõ ÷èòàòåëåé.  

Â ñëåäóþùèõ íîìåðàõ ìû ðàññìîòðèì òàêèå âîïðîñû, êàê öèâèëèçî-

âàííûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ïëàòíûõ óñëóã (â òîì ÷èñëå íåñòàíäàðòíûå

ôîðìû îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã), ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåíåâîé

îïëàòå è äðóãèå àíòèêðèçèñíûå ìåðû. Íàäååìñÿ, ÷òî è íàøè ÷èòàòå-

ëè ïîäåëÿòñÿ ñâîèì îïûòîì ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

×ÒÎ ÒÀÊÎÅ «ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÅ 

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ»?

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2009 ã.
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íèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè

óæå ñòîëêíóëîñü ó÷ðåæäåíèå èëè ñ êîòîðûìè

åìó ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ (óìåíüøåíèå àññèã-

íîâàíèé, ðîñò öåí è ò.ä.).

Äàëåå ñëåäóåò àíàëèç êîíêðåòíîé ñëîæèâ-

øåéñÿ ñèòóàöèè, íàïðàâëåííûé íà «ðåâèçèþ»

ðåñóðñîâ, íà âûÿâëåíèå ñêðûòûõ ðåçåðâîâ. 

Ñëåäóþùèé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè

ïðèîðèòåòîâ. Â ñàìîì îáùåì ïëàíå îíè

ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ â îáåñïå÷åíèè îêàçàíèÿ

ïðåæíèõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè

íå ñíèæåíèè êà÷åñòâà, ñîõðàíåíèè ïîòåíöèà-

ëà ó÷ðåæäåíèÿ (êàê êàäðîâîãî, òàê è ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî). Âìåñòå ñ òåì ñ ó÷åòîì

ñïåöèôèêè ó÷ðåæäåíèÿ (ñïåöèàëèçàöèè,

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òåððèòîðèàëü-

íîãî ðàñïîëîæåíèÿ è ò.ä.) äîïîëíèòåëüíûìè

ïðèîðèòåòàìè ìîãóò áûòü ëèáî ïîëó÷åíèå

äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà (äëÿ ó÷ðåæäåíèé

ñèñòåìû ÎÌÑ è èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ðàç-

âèâàòü ïëàòíûå óñëóãè), ëèáî ìèíèìèçàöèÿ

ðàñõîäîâ (äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ

èç áþäæåòà è èìåþùèõ îãðàíè÷åííûå âîç-

ìîæíîñòè îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè, —

ôòèçèàòðè÷åñêèå è ò.ä.).

Çà ýòèì ñëåäóåò âûðàáîòêà ïëàíà ìåðî-

ïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíîé ñèòóà-

öèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ðàáî÷óþ

ãðóïïó. Ðàçðàáîòêó àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿ-

òèé öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ïðè ïîìîùè

«ìîçãîâûõ àòàê» ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâëå÷åíè-

åì íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî çâåíà è

çàâåäóþùèõ îòäåëåíèÿìè, íî è ñòàðøèõ ìåä-

ñåñòåð, êîòîðûå ãîðàçäî ëó÷øå çíàþò ðåçåð-

âû êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷åì

àäìèíèñòðàöèÿ.

Êàê ïðàâèëî, ïëàí àíòèêðèçèñíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé — ýòî, ê ñîæàëåíèþ, ñêîðåå, «áëàãèå

íàìåðåíèÿ». ×òîáû ñäåëàòü åãî æèçíåííûì,

íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå áîëüøîãî ÷èñëà êîí-

êðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (ïðèêàçîâ è

ò.ä.) ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíî-

ñòè. Öåëåñîîáðàçíî, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáî-

òàòü ðåêîìåíäàöèè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëå-

íèÿì ðàöèîíàëèçàöèè (îïòèìèçàöèÿ ôîíäà

îïëàòû òðóäà, ðàñõîäà ìåäèêàìåíòîâ è ò.ä.). 

Ïîäîáíûå ðåøåíèÿ òàêæå ïî âîçìîæíî-

ñòè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ êîëëåãèàëüíî, ïîñëå

òùàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íå òîëüêî ñàìèìè

óïðàâëåíöàìè, íî è ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòà-

âèòåëåé êîëëåêòèâà (íàïðèìåð, ïðîôñîþçîâ).

Öåëûé ðÿä âîïðîñîâ âîîáùå öåëåñîîáðàçíî

âûíåñòè íà îáñóæäåíèå âñåãî êîëëåêòèâà.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñíÿòü îáâèíåíèÿ â àäðåñ

àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ â ñêðûòíîñòè è

ò.ä., ñïëîòèòü êîëëåêòèâ è ìîáèëèçîâàòü åãî

íà ðåøåíèå îáùèõ çàäà÷. Êðîìå òîãî, ýòî

âàæíàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ

ìåðà. Íàïðèìåð, â öåëÿõ ïîääåðæêè ìåð ïî

ñîêðàùåíèþ âûïëàò çà ñîâìåùåíèå äîëæíî-

ñòåé (ïðîôåññèé) è âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî

õàðàêòåðà ìîæíî íà îáùåì ñîáðàíèè êîë-

ëåêòèâà ïîñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òî ëó÷øå:

âðåìåííî îãðàíè÷èòü âûïëàòû èëè óâîëèòü

÷àñòü ñîòðóäíèêîâ, ñòîëêíóòüñÿ ñ äëèòåëüíû-

ìè çàäåðæêàìè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è

ò.ä. Ïðè ãðàìîòíîì ïîäõîäå ìîæíî ïîëó÷èòü

ïîääåðæêó êîëëåêòèâà â ðåàëèçàöèè ïðàêòè-

÷åñêè ëþáûõ àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Âîîáùå èíôîðìàöèîííîå è ïñèõîëîãè÷åñ-

êîå îáåñïå÷åíèå àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé

— êðàéíå âàæíàÿ òåìà: ëþáûå èçìåíåíèÿ

ïðîõîäÿò ïðîùå, åñëè îíè ïîíÿòíû. Äåëî â

òîì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ëþäåé áîèòñÿ èçìåíå-

íèé ëþáûõ, îñîáåííî íåïîíÿòíûõ, îñîáåííî,

åñëè îíè ïîòåíöèàëüíî íåñóò óãðîçó. Ïîýòîìó

î÷åíü âàæíà ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì åùå îäèí âàæíûé

ìîìåíò. Ïî ñóòè, ëþáóþ æåñòêóþ ìåðó ìîæíî

ïîäàòü â ïîçèòèâíîì ñâåòå. Íàïðèìåð, ïîâû-

øåíèå íàãðóçêè ïðè ñîêðàùåíèè ÷àñòè ñòà-

âîê èëè âûïëàò çà ðàñøèðåíèå çîíû îáñëó-

æèâàíèÿ, óâåëè÷åíèå îáúåìà ðàáîò è ò.ä.

ìîæíî àðãóìåíòèðîâàòü âîçìîæíîñòüþ ïîâû-

øåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñîòðóäíè-

êîâ, åñëè ïðè ýòîì óëó÷øèòü óñëîâèÿ èõ òðóäà

è îòäûõà çà ñ÷åò îñíàùåíèÿ îðäèíàòîðñêèõ è

ñåñòðèíñêèõ êîìíàò (èëè êîìíàò îòäûõà)

áûòîâûìè ïðèáîðàìè (ýëåêòðî÷àéíèêàìè,

ìèêðîâîëíîâûìè ïëèòàìè, òîñòåðàìè è ò.ä.).

Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè ÷àñòü ýêîíîìèè îò

ñîêðàùåíèÿ ñòàâîê è ò.ä. âåðíóòü ðàáîòíè-
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êàì â äðóãîé (æåëàòåëüíî, âèäíîé, ÿâíîé,

îñÿçàåìîé ôîðìå), óäàñòñÿ ðåçêî óìåíüøèòü

íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ êîëëåêòèâà. Îñîáåííî,

åñëè ýòî ïîäêðåïëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèåì

(ïîëó÷åíèåì) íîâîãî áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ (à â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà íîâîå îáîðóäîâàíèå

ïîëó÷èëè ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ).

Ïîñêîëüêó ïðèíöèïèàëüíî âàæíûìè àíòè-

êðèçèñíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ óâåëè÷åíèå

äîõîäîâ è ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ, òî âàæíîå

ìåñòî â âûðàáîòêå àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãèè

äîëæíî áûòü îòâåäåíî ôèíàíñîâûì ñëóæáàì.

Òàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ñëóæáà, îòäåë ïëàòíûõ

óñëóã è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ äîëæíû ðàáî-

òàòü â ðåæèìå ãåíåðèðîâàíèÿ íîâûõ èäåé.

Êîíå÷íî æå, äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà

ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòûõ ïëàíîâ. Òåì íå ìåíåå,

èìååòñÿ â âèäó íå áåçäóìíîå ñòðåìëåíèå

âûïîëíåíèÿ âñåõ íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé, à

ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè è êîððåêòè-

ðîâêà ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Â äàííîì ìàòåðèàëå ìû êîñíóëèñü ëèøü

ñàìûõ îáùèõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ àíòèêðè-

çèñíûì óïðàâëåíèåì. Êîíêðåòíûå íàïðàâëå-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè áóäóò ðàñêðûòû â öåëîé

ñåðèè ïóáëèêàöèé â ðàìêàõ äàííîé ðóáðèêè,

îòêðûâàåìîé ýòîé ñòàòüåé.
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Â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî è ýêîíîìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñðåäñòâ, âûÿâëåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåçåðâîâ è âûðàáîòêè ìåð ïî

ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî ñåðüåçíîå âíèìàíèå óäåëèòü ñðåäñòâàì, çàòðà÷è-

âàåìûì íà îïëàòó òðóäà. Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ê äàííûì ðàñõîäàì

îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ýòî íàèáîëåå êðóïíàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ, ê òîìó æå

èñïîëüçóåìàÿ äàëåêî íå âñåãäà ýôôåêòèâíî.

Ñðàçó æå îãîâîðèìñÿ — ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ëþáûå ìåðû

ïî îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà èìåþò íåîäíîçíà÷íûå

ïîñëåäñòâèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ïîçâîëÿþò âûÿâèòü äîâîëüíî ñåðüåç-

íóþ ýêîíîìèþ, íå äîïóñêàòü çàäåðæåê ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû

(èëè ìèíèìèçèðîâàòü ñðîêè çàäåðæåê), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè íàïðÿ-

ìóþ ñêàçûâàþòñÿ íà óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû êîíêðåòíûõ ðàáîòíèêîâ,

âûçûâàÿ èõ íåäîâîëüñòâî, æàëîáû, óâîëüíåíèÿ, ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-

íîñòü â êîëëåêòèâå. Âåäü íå ñåêðåò, ÷òî íèçêèé îôèöèàëüíûé óðîâåíü

îïëàòû òðóäà íåðåäêî âûçûâàåò «âûâîäèëîâêó» (îñîáåííî â îòíîøåíèè

íèçêîîïëà÷èâàåìûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ: ñàíèòàðêè, ðàáî÷èå è äð.). È,

òåì íå ìåíåå, ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ðóêîâîäèòåëè

ó÷ðåæäåíèé äîëæíû çíàòü ñâîè ðåçåðâû, ÷òîáû ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå

óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Íèæå ïåðå÷èñëåíû âîçìîæíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ

ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà. Ìû ñïåöèàëüíî èñïîëüçóåì òåðìèí «îïòèìè-

çàöèÿ», à íå «ñîêðàùåíèå». Âî-ïåðâûõ, ýòî áîëåå ìÿãêàÿ ôîðìóëèðîâêà

ìåð, íîñÿùèõ îáû÷íî õàðàêòåð ñîêðàùåíèÿ. Âî-âòîðûõ, îïòèìèçàöèÿ

âîâñå íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ìåðàìè ïî ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ. Â

ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ:

Â ïðåäëàãàåìîì ìàòåðèàëå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû îïòèìèçàöèè çà-

òðàò íà îïëàòó òðóäà êàê ýëåìåíò àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé. Íî â

ðàìêàõ îäíîé ïóáëèêàöèè îíè íå ìîãóò áûòü ðàñêðûòû ïîëíîñòüþ. Â

ñëåäóþùèõ íîìåðàõ ìû ïëàíèðóåì ïðîäîëæèòü ýòó òåìó, ðàññìîòðåâ

ïóòè ýêîíîìèè ìåäèêàìåíòîâ è ñîêðàùåíèÿ äðóãèõ ðàñõîäîâ, ìåðû

ïî ðàçâèòèþ ïëàòíûõ óñëóã è ò.ä. Åñëè íàøè ÷èòàòåëè áóäóò çàèíòåðå-

ñîâàíû â áîëåå äåòàëüíîì ðàñêðûòèè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ (íàïðèìåð,

áðèãàäíûõ ôîðì îïëàòû òðóäà è ò.ä.), ìû ïîñòàðàåìñÿ âûïîëíèòü

òàêèå ïîæåëàíèÿ. Æäåì Âàøèõ îòêëèêîâ.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ ÎÏËÀÒÓ

ÒÐÓÄÀ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ

© Ô.Í. Êàäûðîâ, 2009 ã.
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öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ìîæåò áûòü ïåðåðàñ-

ïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè

(ñ ó÷åòîì îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé è ò.ä.) è äàæå

óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, åñëè

îíè ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü äîõîäû, ýêîíîìèòü

äðóãèå ñòàòüè ðàñõîäîâ â áîëüøåì îáúåìå è

ò.ä. (íàïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèè

ìåäèêàìåíòîâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ). 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü

øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ó÷ðåæäåíèé è ñîêðàòèòü

íåîáîñíîâàííî ââåäåííûå äîëæíîñòè. Íå-

ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâî-

äèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ èìåþò äîñòà-

òî÷íî áîëüøèå ïîëíîìî÷èÿ â âîïðîñàõ ôîð-

ìèðîâàíèÿ øòàòíûõ ðàñïèñàíèé ñâîèõ ó÷ðåæ-

äåíèé, â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ðåêîìåíäóåòñÿ

ïðèäåðæèâàòüñÿ èìåþùèõñÿ øòàòíûõ íîðìà-

òèâîâ: íèêòî íå ïîéìåò ðóêîâîäèòåëÿ, åñëè

ïðè ñëîæíîñòÿõ ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé

ïëàòû â øòàòå ó÷ðåæäåíèÿ áóäóò ñîäåðæàòü-

ñÿ ñâåðõíîðìàòèâíûå ñòàâêè. Ïîýòîìó öåëå-

ñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü èç øòàòíîãî ðàñïèñà-

íèÿ äîëæíîñòè, ââåäåííûå ñâåðõ øòàòíûõ

íîðìàòèâîâ è ïðèêàçîâ âûøåñòîÿùèõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðîáëåìó æå ââåäåíèÿ äîë-

æíîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ

äîïîëíèòåëüíî ïîÿâèâøèõñÿ ôóíêöèé (íàïðè-

ìåð, äëÿ ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè

ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà è ò.ä.), öåëåñîîáðàç-

íî ðåøàòü ÷åðåç âåäîìîñòü çàìåíû. Îäíàêî

è çäåñü ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåí-

íûõ ïðàâèë. Òàê, áóäåò íåîïðàâäàííûì ââå-

äåíèå òåõ èëè èíûõ äîëæíîñòåé ïî âåäîìîñòè

çàìåíû çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äîëæíîñòåé,

êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ðàññ÷èòàíî èñõîäÿ èç

îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, ìåäñåñ-

òåð-ìàññàæèñòîê, âðà÷åé-ëàáîðàíòîâ è ò.ä.).

Ñîêðàùåíèå äîëæíîñòåé, ðàññ÷èòàííûõ

èñõîäÿ èç îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé (ñ öåëüþ

ââåäåíèÿ äðóãèõ äîëæíîñòåé), ñâèäåòåëüñòâóåò

ëèáî î íåïðàâèëüíîì èõ ðàñ÷åòå, ëèáî î

òîì, ÷òî îïðåäåëåííûé îáúåì ðàáîòû ïðîñòî

íå áóäåò âûïîëíÿòüñÿ.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî äàæå â

êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ ïîä ñîêðàùåíèå äîëæíû

ïîïàäàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íåçàíÿòûå ñòàâ-

êè. Ñîêðàùåíèå ñòàâîê, çàíÿòûõ êîíêðåòíû-

ìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è èõ óâîëüíåíèå, —

ýòî êðàéíÿÿ ìåðà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

ìîæíî òðóäîóñòðîèòü ðàáîòíèêîâ â ðàìêàõ

ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäëîæèâ ðàáîòíèêó

èìåþùèåñÿ âàêàíòíûå ñòàâêè. Ïîýòîìó

ñîêðàùàòü öåëåñîîáðàçíî òîëüêî íåèñïîëü-

çóåìûå âàêàíòíûå ñòàâêè. Ïðè ýòîì íóæíî

îãîâîðèòüñÿ: âûÿâëåíèå íåèñïîëüçóåìûõ

âàêàíòíûõ ñòàâîê íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

íà îñíîâå òàðèôèêàöèè, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ

÷àñòü âàêàíòíûõ ñòàâîê èñïîëüçóåòñÿ äëÿ

îïëàòû òðóäà çà ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé

(äîëæíîñòåé), ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ,

óâåëè÷åíèå îáúåìà ðàáîòû, èñïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîò-

íèêà áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû, îïðåäå-

ëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì (ñò. 60.2

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ).

Êðîìå òîãî, ÷àñòü âàêàíòíûõ ñòàâîê îáû÷-

íî ïåðåäàåòñÿ â áðèãàäíûé ôîíä. Î áðèãàä-

íîé ôîðìå îðãàíèçàöèè è îïëàòû òðóäà

ñòîèò ñêàçàòü îòäåëüíî. Â ïîñëåäíèå ãîäû

ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îíè áûëè

î÷åíü ïîïóëÿðíû. Ïðè ýòîì èñêóññòâåííî

ñîçäàâàëñÿ ìèô î òîì, ÷òî áðèãàäíûå ôîðìû

áîëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì èíäèâèäóàëüíàÿ

îïëàòà òðóäà. Íà ñàìîì äåëå âñå îáñòîèò

íàîáîðîò. Áîëåå ýôôåêòèâíûìè, áîëåå äåé-

ñòâåííûìè âñåãäà ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ïîçâîëÿþùèå ó÷èòû-

âàòü è îïëà÷èâàòü òðóä êîíêðåòíîãî ðàáîòíè-

êà. Ïðîáëåìà ëèøü â òîì, ÷òî â çäðàâîîõðà-

íåíèè îíè ïðèìåíèìû äàëåêî íå âñåãäà. Òàê,

íåâîçìîæíî îöåíèòü âêëàä êîíêðåòíîé

ïàëàòíîé ìåäñåñòðû, ðàáîòàþùåé, íàïðè-

ìåð, «ñóòêè ÷åðåç äâîå», â ëå÷åíèå êîíêðåò-

íîãî ïàöèåíòà, â âûïîëíåíèå ôóíêöèé îòñóò-

ñòâóþùåé ñàíèòàðêè è ò.ä. Ýòî è âûíóæäàåò

èñïîëüçîâàòü áðèãàäíûå ôîðìû, ïðè êîòîðûõ

êîëëåêòèâ ñàì îïðåäåëÿåò ìåðó ïîäîáíîãî

ó÷àñòèÿ. Íî, êîíå÷íî æå, ïðè ýòîì íå îáõî-

äèòñÿ áåç îøèáîê, ñóáúåêòèâèçìà, íåäîâîëü-

ñòâà è êîíôëèêòîâ. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà íóæíî

òùàòåëüíî ïîäîéòè ê àíàëèçó îáîñíîâàííî-



18

ñòè ñóùåñòâîâàíèÿ áðèãàäíûõ ôîðì. Âîçìîæ-

íî, â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ îò íèõ ñëåäóåò

îòêàçàòüñÿ, çàìåíèâ ñîâìåñòèòåëüñòâîì,

èíäèâèäóàëüíîé îïëàòîé çà ñîâìåùåíèå äîë-

æíîñòåé è ò.ä. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñèòóà-

öèé, êîãäà ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîíäà îïëàòû

òðóäà èëè ÊÒÓ íå ó÷èòûâàåòñÿ ðåàëüíûé

îáúåì âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, êîãäà â ñîñòàâ

áðèãàä âêëþ÷àþòñÿ ñîòðóäíèêè, êîòîðûå

çàâåäîìî íå ìîãóò (èëè íå áóäóò) âûïîëíÿòü

ðàáîòó äðóã äðóãà (âðà÷è ðàçíûõ ñïåöèàëüíî-

ñòåé, âðà÷è è ñàíèòàðêè è ò.ä.). Ýòî âñå ñëó-

÷àè íåîáîñíîâàííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ôîíäà

îïëàòû òðóäà è ñåðüåçíûé ðåçåðâ ýêîíîìèè.

Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü íàëè÷èå è îáîñíî-

âàííîñòü ðàñ÷åòîâ íàäòàðèôíîãî ôîíäà

(ôîíäà íàäáàâîê è äîïëàò) è ýôôåêòèâíîñòü

åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïåðåñìîò-

ðåòü îáîñíîâàííîñòü âñåõ âèäîâ ïðåìèé è

âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà (çà èíòåí-

ñèâíîñòü òðóäà, çà ñëîæíîñòü è íàïðÿæåí-

íîñòü è ò.ä.). 

×åòêîãî îáîñíîâàíèÿ òðåáóþò ðàñõîäû íà

çàìåíó ëèö, óõîäÿùèõ â îòïóñê. Ïëàíèðîâà-

íèå ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íà çàìåíó ëèö,

óõîäÿùèõ â îòïóñê, çàâèñèò îò òîãî, ïëàíèðó-

åòñÿ ëè íàãðóçêà (èëè çàíÿòîñòü ðàáî÷åãî

ìåñòà: ìåäðåãèñòðàòîðà è ò.ä.) íà âñå 12

ìåñÿöåâ èëè òîëüêî íà âðåìÿ ïëàíîâîé ðàáî-

òû ñïåöèàëèñòà (çà âû÷åòîì îòïóñêà). Òàê,

äîëæíîñòü âðà÷à-òðàâìàòîëîãà òðàâìàòîëî-

ãè÷åñêîãî ïóíêòà äîëæíà áûòü çàíÿòà

ïîñòîÿííî, à çàìåíó ñòîìàòîëîãîâ è íåêîòî-

ðûõ äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ (êîãäà èìååòñÿ

íåñêîëüêî ñïåöèàëèñòîâ) ìîæíî íå ïëàíèðî-

âàòü: ïîñåùàåìîñòü â ïåðèîä îòïóñêîâ

â ëåòíåå âðåìÿ ïàäàåò. Â ÷àñòíîñòè, â

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

(ïîäðàçäåëåíèÿõ), äîõîä êîòîðûõ â ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ôîðìèðóåòñÿ ïî êîëè÷åñòâó è ñòîèìîñòè

îêàçàííûõ óñëóã, íå âñåãäà îáÿçàòåëüíà

çàìåíà âñåõ âðà÷åé àìáóëàòîðíîãî ïðèåìà

è îáñëóæèâàþùèõ èõ ìåäñåñòåð.

Êàê ïðàâèëî, àññèãíîâàíèÿ íà îïëàòó

çàìåíû óõîäÿùåãî â îòïóñê ïîñòîâîãî ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà íå äîëæíû ïðåäóñìàòðè-

âàòüñÿ, ïîñêîëüêó ïðè ðàçðàáîòêå øòàòíûõ

íîðìàòèâîâ èõ ÷èñëî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ó÷å-

òîì íåîáõîäèìîñòè çàìåíû óõîäÿùèõ â

îòïóñê. Â ñëó÷àå æå, åñëè êîëè÷åñòâî äîëæíî-

ñòåé ïîñòîâîãî ïåðñîíàëà óñòàíîâëåíî â

ìåíüøåì îáúåìå ïî ñðàâíåíèþ ñî øòàòíûìè

íîðìàòèâàìè (áåç ó÷åòà äîëæíîñòåé, íåîáõî-

äèìûõ äëÿ çàìåíû óõîäÿùèõ â îòïóñê), ÷òî

äîëæíî áûòü ïîäòâåðæäåíî ðàñ÷åòàìè, äîïó-

ñêàåòñÿ ïëàíèðîâàíèå îïëàòû òðóäà ëèö äëÿ

çàìåíû óõîäÿùåãî â îòïóñê ïîñòîâîãî ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Åñëè çàìåíà ëèö, óõîäÿùèõ â îòïóñê, íå

ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà â ïðåäåëàõ ìåñÿ÷íîé

íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè (ïðè ïîëíîé

íàãðóçêå ìåäïåðñîíàëà), òî îïëàòà çà çàìå-

ùåíèå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ çà ôàêòè÷åñêè

îòðàáîòàííîå âðåìÿ.

Íå ïîäëåæàò çàìåíå è íå ìîãóò áûòü

âêëþ÷åíû â äàííûé ïåðå÷åíü ñëåäóþùèå äîë-

æíîñòè:

— ðóêîâîäèòåëè âñåõ óðîâíåé, èìåþùèå

øòàòíûõ çàìåñòèòåëåé (ïðàâäà, ìîãóò èìåòü

ìåñòî äîïëàòû);

— ñåçîííûå ðàáîòíèêè (ñàäîâíèêè, ãàðäå-

ðîáùèêè è ò.ï.);

— óçêèå øòàòíûå ñïåöèàëèñòû, íà âðåìÿ

îòïóñêà êîòîðûõ ïðèâëåêàþòñÿ âðà÷è-êîí-

ñóëüòàíòû (ýòè ñðåäñòâà äîëæíû áûòü çàïëàíè-

ðîâàíû â ôîíäå îïëàòû òðóäà êîíñóëüòàíòîâ); 

— ðàáîòíèêè ïîäðàçäåëåíèé, óõîäÿùèõ â

êîëëåêòèâíûé îòïóñê;

— âàêàíòíûå ñòàâêè.

Íà ïðåäïîëàãàåìûé ïðèðîñò çàíÿòûõ ñòà-

âîê àññèãíîâàíèÿ íà çàìåíó óõîäÿùèõ â

îòïóñê òàêæå íå ïëàíèðóþòñÿ.

Òùàòåëüíûé ïîäõîä òðåáóåòñÿ ê ðàñ÷åòó

îïëàòû òðóäà â ïðàçäíè÷íûå äíè (íåîáõîäè-

ìî ïî âîçìîæíîñòè ìèíèìèçèðîâàòü äåæóð-

ñòâà â ïðàçäíè÷íûå äíè, âìåñòî äîïîëíèòåëü-

íîé îïëàòû ïðåäëàãàòü îòãóëû, â ðÿäå

ñëó÷àåâ çàìåíèòü èõ îïëàòîé çà ñâåðõóðî÷-

íóþ ðàáîòó ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ

ñîòðóäíèêîâ ê ðàáîòå äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåí-

íîé ïîìîùè).
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Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ýêîíîìèþ ñðåäñòâ

â ñâÿçè ñ îïëàòîé ñîòðóäíèêàì áîëüíè÷íûõ

ëèñòîâ (ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîñòè èëè

âîçìîæíîñòè èõ çàìåíû íà ïåðèîä áîëåçíè).

Ñëåäóåò ïðàâèëüíî ïëàíèðîâàòü è ó÷èòû-

âàòü è ðàñõîäû íà çàìåíó ëèö, óõîäÿùèõ íà

ó÷åáó.

Öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü îïëàòó

òðóäà çà ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé è èñïîëíå-

íèå îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ

ðàáîòíèêîâ è ïðîèçâîäèòü åå ñòðîãî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ôàêòè÷åñêèì îáúåìîì âûïîëíÿå-

ìûõ ðàáîò. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòî

òðåáîâàíèå âûïîëíÿåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Ïðè

ýòîì öåëåñîîáðàçíî ìàêñèìàëüíî ñîêðàòèòü

ñîâìåùåíèÿ ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé) è ò.ä.,

çàìåíèâ èõ ïî âîçìîæíîñòè ñîâìåñòèòåëü-

ñòâîì ñ îòðàáîòêîé ðàáî÷åãî âðåìåíè.

Ñîâìåñòíî ñ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé

ñëåäóåò óòî÷íèòü ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé,

èìåþùèõ ïðàâî íà äîïëàòó çà ðàáîòó â íî÷-

íîå âðåìÿ â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ

ëèö, îêàçûâàþùèõ ýêñòðåííóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü. Ïåðå÷åíü ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé (äîë-

æíîñòåé) óòâåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæ-

äåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âûáîðíûì ïðîôñî-

þçíûì îðãàíîì èëè èíûì óïîëíîìî÷åííûì

ðàáîòíèêàìè ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì

îðãàíîì. Ñëåäóåò íå äîïóñêàòü âêëþ÷åíèÿ â

ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, äëÿ êîòîðûõ äîïëàòà

ïðîèçâîäèòñÿ êàê îêàçûâàþùèì ýêñòðåííóþ

ïîìîùü, ñîòðóäíèêîâ, ðàáîòà êîòîðûõ íå

ñâÿçàíà ñ îêàçàíèåì ýêñòðåííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. 

Êàê èçâåñòíî, â êàæäîì ó÷ðåæäåíèè äîë-

æåí áûòü ñîñòàâëåí è óòâåðæäåí ïî ñîãëàñî-

âàíèþ ñ âûáîðíûì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì

(èëè èíûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåä-

ñòàâëÿòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ) ïåðå÷åíü äîë-

æíîñòåé ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì ñ ó÷åòîì êîí-

êðåòíûõ óñëîâèé ðàáîòû â äàííîì

ó÷ðåæäåíèè, ïîäðàçäåëåíèè è äîëæíîñòè

(ëå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå äèàãíîñòèêè, ýêñïåðòè-

çû, íåïîñðåäñòâåííîå îáñëóæèâàíèå èëè êîí-

òàêò ñ áîëüíûìè è äð.) óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîâû-

øåíèÿ îêëàäîâ (ñòàâîê), îòðàæàþùèå

îïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ è îñîáî òÿæåëûå óñëî-

âèÿ òðóäà, â òîì ÷èñëå è çà êàæäûé ÷àñ ðàáî-

òû. Íåîáõîäèìî åùå ðàç ïåðåñìîòðåòü óêà-

çàííûå ïåðå÷íè, èñêëþ÷èâ èç íèõ ðàáîòíèêîâ,

íåîáîñíîâàííî âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷íè è íå

èìåþùèõ ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ïîâûøåíèé.

Äëÿ ðàáîòíèêîâ, ëèøü ïåðèîäè÷åñêè (îïðåäå-

ëåííûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè) ñòàëêèâàþùèõñÿ

ñ ôàêòîðàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè îïàñíûå

äëÿ çäîðîâüÿ è òÿæåëûå óñëîâèÿ òðóäà (âðåä-

íîñòü), ìîæåò ââîäèòüñÿ ïî÷àñîâàÿ îïëàòà çà

ðàáîòó ñ âðåäíûìè ôàêòîðàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 119 Òðóäîâîãî

êîäåêñà ÐÔ ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàííûì

ðàáî÷èì äíåì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ åæåãîäíûé

äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê. Ïîðÿ-

äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîäíîãî

äîïîëíèòåëüíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà

ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì

äíåì â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óñòàíàâëèâàþòñÿ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â

îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — îðãàíà-

ìè âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

à â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíî-

ãî áþäæåòà, — îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ. Òðåáóåòñÿ ÷åòêîå îáîñíîâàíèå

îòíåñåíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõ êîíêðåò-

íûå äîëæíîñòè, ê ðàáîòíèêàì ñ íåíîðìèðî-

âàííûì ðàáî÷èì äíåì. 

Ñîâìåñòíî ñ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèåé

íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïåðå÷åíü äîëæíî-

ñòåé, èìåþùèõ ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå

îòïóñêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì. 

Íåñêîëüêî ñëîâ î äåæóðñòâàõ íà äîìó.

Ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 377

«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå

òðóäà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ» äåæóð-

ñòâà íà äîìó áûëè îòìåíåíû, à ïîòîì áûë

îòìåíåí è ñàì óêàçàííûé ïðèêàç. Òåì íå

ìåíåå, â ðÿäå ðåãèîíîâ, êîòîðûå ââåëè ñâîè

ðåãèîíàëüíûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, äåæóð-
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ñòâà íà äîìó åùå ñîõðàíåíû. Ñëåäóåò ñîêðà-

òèòü íåîáîñíîâàííî ââåäåííûå äåæóðñòâà íà

äîìó è ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîëíîé îòìåíå

äåæóðñòâ íà äîìó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî äåæóðñòâà íà äîìó íå äîëæíû

ââîäèòüñÿ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Óêàçàííûå äåæóðñòâà

ìîãóò ââîäèòüñÿ òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ,

êàê èñêëþ÷åíèå, ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷å-

íèÿ âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-

íàëà ê âûïîëíåíèþ ðàáîò çà ïðåäåëàìè

ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòà-

íîâëåííîé äëÿ äàííîãî ðàáîòíèêà, â ñëó÷àÿõ

îòìåíû äåæóðñòâ íà äîìó ñëåäóåò ðóêîâîä-

ñòâîâàòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà (îôîðìëåíèå ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû è

ò.ä.). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ðàñ-

÷åòû ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñî-

õðàíåíèÿ äåæóðñòâ íà äîìó è îòêàçàòüñÿ îò

íèõ, åñëè çàòðàòû íà îïëàòó ñâåðõóðî÷íîé

ðàáîòû îêàæóòñÿ ìåíüøèìè, ÷åì îïëàòà çà

äåæóðñòâà íà äîìó. Â öåëîì æå ñëåäóåò ñêà-

çàòü, êàê ïðàâèëî (îáû÷íî â ñèëó çëîóïîòðåá-

ëåíèÿ ýòîé ôîðìîé), äåæóðñòâà íà äîìó

îêàçûâàþòñÿ ìåíåå âûãîäíûìè, ÷åì ðàöèî-

íàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ ðàáîòà ñ îïëàòîé

ñâåðõóðî÷íûõ ÷àñîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñåðüåçíûì

ðåçåðâîì ýêîíîìèè ôîíäà çàðàáîòíîé

ïëàòû ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè

ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Òàê, öåëå-

ñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü êîëè÷åñòâî çàìå-

ñòèòåëåé ãëàâíûõ âðà÷åé — â ïîñëåäíèå ãîäû

íàáëþäàëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ èõ óâåëè-

÷åíèÿ. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü

óêðóïíåíèÿ ïîäðàçäåëåíèé (îñîáåííî ñ íèç-

êîé óêîìïëåêòîâàííîñòüþ ôèçè÷åñêèìè ëèöà-

ìè) ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà çàâåäóþùèõ îòäå-

ëåíèÿìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñâåñòè ê

ìèíèìóìó ÷èñëî îñâîáîæäåííûõ (ïîëíîñòüþ

èëè ÷àñòè÷íî) çàâåäóþùèõ.

Â ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ ïëàòíûå

óñëóãè, íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü øòàòíûå äîë-

æíîñòè íå òîëüêî îñíîâíîãî, íî è îáùå-

ó÷ðåæäåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà (áóõãàëòåðîâ,

ýêîíîìèñòîâ, õîçÿéñòâåííîé ñëóæáû è ò.ä.) ïî

èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íå äîëæíî

áûòü òàêîãî, ÷òî áîëåå ÷åòâåðòè âñåãî îáúå-

ìà óñëóã îêàçûâàåòñÿ çà ïëàòó (êàê, íàïðè-

ìåð, âî ìíîãèõ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ), à âñå áóõãàëòåðû ñâîþ îñíîâíóþ

çàðïëàòó ïîëó÷àþò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ.

Öåëåñîîáðàçíî ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó

èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà â òåõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ, â êîòîðûõ îíè ðàíåå íå

èñïîëüçîâàëèñü. Â Ïîëîæåíèÿõ îá îïëàòå

òðóäà, ïðèíèìàåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåêîìåí-

äóåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü îñóùåñòâëåíèå äîïîë-

íèòåëüíîé îïëàòû òðóäà ñ ó÷åòîì ïîêàçàòå-

ëåé êà÷åñòâà (ïðèìåíåíèå ïîíèæàþùèõ

êîýôôèöèåíòîâ). Êðîìå òîãî, ÷òî ýòî áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà, â

öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ïîÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàí-

íàÿ ýêîíîìèÿ ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò áîëüøåå âíèìà-

íèå îáðàòèòü íà âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ ñòè-

ìóëèðóþùèõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà, îðèåíòè-

ðîâàííûõ íà êëþ÷åâûå îáúåìíûå,

êà÷åñòâåííûå èëè ñòîèìîñòíûå ïîêàçàòåëè. 

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü â óñòàíîâëåí-

íîì ïîðÿäêå Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è Ïîëî-

æåíèÿ ïî îïëàòå òðóäà, èñêëþ÷èâ èç íèõ ïðè

íåäîñòàòêå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïóíêòû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûïëàòû, íå íîñÿùèå

ãàðàíòèðîâàííîãî õàðàêòåðà. 

Â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ýêîíîìèÿ ôîíäà

çàðàáîòíîé ïëàòû ïîÿâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå

èçìåíåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðì

íàãðóçêè.

Åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò. Ñîêðàùåíèå ñëå-

äóåò ïðîâîäèòü òîëüêî ïî òåì äîëæíîñòÿì, êîòî-

ðûå íå âëèÿþò íàïðÿìóþ íà îáúåì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (íàïðèìåð, íå ñîêðàùàòü

èìåþùèõ ïîëíóþ íàãðóçêó âðà÷åé àìáóëàòîð-

íîãî ïðèåìà èëè âûïîëíÿþùèõ ëå÷åáíî-äèàãíî-

ñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ). Îïòèìèçàöèÿ çàòðàò

íà îïëàòó òðóäà íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê ñîêðà-

ùåíèþ îáúåìîâ îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñíèæåíèþ åå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà.
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Áåçóñëîâíî, âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî

îïòèìèçàöèè ôîíäà îïëàòû òðóäà äîëæíû

îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî

òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðåäóïðåæäàòü

ðàáîòíèêîâ î ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ óñëî-

âèé îïëàòû òðóäà íå ìåíåå ÷åì çà äâà ìåñÿ-

öà, íå ââîäèòü íå ïðåäóñìîòðåííûõ Òðóäîâûì

êîäåêñîì ÐÔ øòðàôíûõ ñàíêöèé è ò.ä.). Ïî-

ýòîìó áîëüøîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëå-

íî âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðîôñîþçíîé îðãàíè-

çàöèåé (èëè äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîò-

íèêîâ). Íóæíî ðàáîòàòü è ñ êîëëåêòèâîì â

öåëîì, íå îãðàíè÷èâàÿñü ññûëêàìè íà îáúåê-

òèâíûå ñëîæíîñòè, íà ðåøåíèÿ âûøåñòîÿùèõ

îðãàíîâ è ò.ä. Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü

ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, ïîïûòàòüñÿ ñïëîòèòü

êîëëåêòèâ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùèìè óñèëèÿìè

âûñòîÿòü â ñëîæíûé ïåðèîä è ñîõðàíèòü

ïîòåíöèàë ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ðîñò

áåçðàáîòèöû, êîòîðûé âûíóæäàåò ðàáîòíè-

êîâ áûòü áîëåå òåðïèìûìè ê ñèòóàöèÿì,

êîãäà ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê è ðàçìåðû

äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû òðóäà. 

Åùå îäíî âàæíîå çàìå÷àíèå: ëþáûå

ìåðû, çàòðàãèâàþùèå óðîâåíü îïëàòû òðóäà

ðàáîòíèêîâ, ðîæäàþò èõ ñòðåìëåíèå êîìïåí-

ñèðîâàòü ñíèæåíèå îïëàòû çà ñ÷åò ïàöèåí-

òîâ. Êîíå÷íî, ýòî íåäîïóñòèìî. Ïîýòîìó

íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîèñêó âîçìîæ-

íîñòåé ðàçâèòèÿ îôèöèàëüíûõ ïëàòíûõ óñëóã,

îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü äîïîëíèòåëü-

íûõ ëåãàëüíûõ çàðàáîòêîâ ïåðñîíàëà.

Â äàííîé ïóáëèêàöèè ìû ðàññìîòðåëè

ëèøü íåêîòîðûå àñïåêòû ðàöèîíàëèçàöèè

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà.

Îòäåëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïòèìè-

çàöèåé ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ïðè îêà-

çàíèè ïëàòíûõ óñëóã, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòè-

ìóëèðóþùèõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ìû

îñâåòèì îòäåëüíî â ñëåäóþùèõ íîìåðàõ

æóðíàëà.

http://www.privacy-journal.ru 

ÍÀ×ÀË ÂÛÕÎÄÈÒÜ ÍÎÂÛÉ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ ÆÓÐÍÀË

«ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ»

Â

ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì â 2006 ãîäó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ êàæäûì

äíåì ñòàíîâÿòñÿ âñå àêòóàëüíåå. Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî ñîáëþ-

äåíèþ òðåáîâàíèé âûøåíàçâàííîãî çàêîíà ëîæèòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáðà-

áàòûâàþùèõ òàêèå äàííûå, òî åñòü îïåðàòîðîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü ïîðîæäàåò ìàññó âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàáîòêîé è çàùèòîé ÏÄ,

è, ïî çàìûñëó ñîçäàòåëåé èçäàíèÿ, îíî äîëæíî ñòàòü íåçàâèñèìîé ïëîùàäêîé äëÿ

èõ îáñóæäåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñåõ

çàèíòåðåñîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.
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Ç

íà÷èòåëüíûé ðîñò ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå âî âñåõ ñòðà-

íàõ ìèðà, ïîñòîÿííîå ïîïîëíåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà

íîâûìè ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü

ðàöèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê èñïîëüçîâàíèþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Âî ìíîãîì ýòîìó ñïîñîáñòâóåò

âñå áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ êëèíè÷åñêîé ôàðìàêîëîãèåé.

Êëèíè÷åñêàÿ ôàðìàêîëîãèÿ êàê îòäåëüíàÿ îáëàñòü ìåäèöèíû ñóùåñò-

âóåò óæå áîëåå 40 ëåò è çàíèìàåòñÿ èçó÷åíèåì ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïðî-

áëåì ëåêàðñòâåííîé òåðàïèè, íà÷èíàÿ ñ ìåòîäîëîãèè êëèíè÷åñêèõ èñïû-

òàíèé, ìåòàáîëèçìà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è çàêàí÷èâàÿ

ôàðìàêîýêîíîìè÷åñêèìè èññëåäîâàíèÿìè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîë-

æíîñòü âðà÷à — êëèíè÷åñêîãî ôàðìàêîëîãà ââåäåíà â øòàòíîå ðàñïèñà-

íèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ) ñ 1997 ãîäà Ïðèêàçîì

ÌÇ ÐÔ îò 05.05.1997 ¹ 131 «Î ââåäåíèè ñïåöèàëüíîñòè êëèíè÷åñêàÿ

ôàðìàêîëîãèÿ». 

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî âîïðîñû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíû ê ëþáûì îðãàíèçàöèîí-

íûì è ôèíàíñîâûì èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Êàê áû ìíîãî ìû íå ãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà è âíåäðåíèÿ

ñàìûõ ðàçíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íî âñåì ÿñíî, ÷òî ïðîñòîå íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ìåäèêàìåíòîâ èãðàåò

ïðèíöèïèàëüíóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è. Îñîáåííî îñòðî ýòî îùó-

ùàåòñÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà. Áîëåå òîãî, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáíàæè-

ëà è ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ñèñòåìå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ËÏÓ, ÷òî íå ìîæåò íå òðåáîâàòü âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ.

Ïðåæäå, ÷åì ïåðåéòè ê óêàçàííûì ïðîáëåìàì, äàäèì â êà÷åñòâå ïðèìå-

ðà êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó îðãàíèçàöèè ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû (ÃÓÇ ÈÎÊÁ), îáùèé êîå÷íûé

ôîíä êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 1100 êîåê. 

Ä.Â. Ïèâåíü, 

ä.ì.í., ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé è ëå÷åáíîé ðàáîòå Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂ

Ï.Å. Äóäèí, 

ê.ì.í., ãëàâíûé âðà÷ Èðêóòñêîé îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû

Ì.Â. Ôåäîñååâà,

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî êëèíèêî-ýêñïåðòíîé ðàáîòå Èðêóòñêîé îáëàñòíîé

êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû 

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÌÍÎÃÎÏÐÎÔÈËÜÍÎÃÎ

ÑÒÀÖÈÎÍÀÐÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÈÇÈÑÀ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÐÅØÅÍÈß

© Ä.Â. Ïèâåíü, Ï.Å. Äóäèí, Ì.Â. Ôåäîñååâà, 2009 ã.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÃÓÇ ÈÎÊÁ ÿâëÿåòñÿ

ïðåèìóùåñòâåííîãî õèðóðãè÷åñêèì ñòàöèîíà-

ðîì, èìåþùèì 605 êîåê õèðóðãè÷åñêîãî ïðî-

ôèëÿ, ÷òî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ñïåöèôèêó

âîïðîñîâ ñíàáæåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ìåäèêà-

ìåíòîâ. Êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ çà ïîñëåä-

íèå ãîäû áîëüíûõ â îòäåëåíèÿõ õèðóðãè÷åñêî-

ãî ïðîôèëÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíûì:

2005 ã. — 16 840, 2006 ã. — 16 980, 2007 ã. —

16 378, 2008 ã. — 16 580. Ïðè ýòîì õèðóðãè-

÷åñêàÿ àêòèâíîñòü çà ýòîò æå ïåðèîä èìåëà

ñòàáèëüíóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó è ñîñòàâèëà

69,2; 72,4; 72,9; 73,6%, ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî

îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ÃÓÇ ÈÎÊÁ â òå÷åíèå

ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ïðèíèìàåò íàèáîëåå

òÿæåëûõ ïàöèåíòîâ âñåãî ðåãèîíà íå òîëüêî

ñ õèðóðãè÷åñêîé ïàòîëîãèåé, íî è âñåõ ïàöè-

åíòîâ ñ ïîëîñòíîé òðàâìîé.

Â ÃÓÇ ÈÎÊÁ äîëæíîñòü êëèíè÷åñêîãî ôàð-

ìàêîëîãà áûëà ââåäåíà â øòàòíîå ðàñïèñà-

íèå ïðèêàçîì ãëàâíîãî âðà÷à â 2001 ãîäó. Â

íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëóæáà êëèíè÷åñêîé ôàð-

ìàêîëîãèè ó÷ðåæäåíèÿ îáúåäèíÿåò 3,5 ñòàâêè

âðà÷à-êëèíè÷åñêîãî ôàðìàêîëîãà â ñîñòàâå

êëèíèêî-ýêñïåðòíîãî îòäåëà. 

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè

ñëóæáû êëèíè÷åñêîé ôàðìàêîëîãèè â ÃÓÇ

ÈÎÊÁ ÿâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü âûðàáîòêà

ñòðàòåãèè ðàöèîíàëüíîé ôàðìàêîòåðàïèè,

ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ, ëåêàðñòâåí-

íûé ìîíèòîðèíã, ñèñòåìàòè÷åñêîå èçó÷åíèå

ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ íà ëåêàðñòâåííûå ïðå-

ïàðàòû.

Àíàëèç ñèòóàöèè â îáëàñòè ëåêàðñòâåííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîïðîôèëüíîãî ñòàöèîíà-

ðà âêëþ÷àåò â ñåáÿ: îïðåäåëåíèå äåôåêòîâ â

îðãàíèçàöèè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ,

ñîîòâåòñòâèÿ íàëè÷èÿ ìåäèêàìåíòîâ â àïòåêå

ôîðìóëÿðíîìó ñïèñêó ó÷ðåæäåíèÿ, àíàëèç

ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäå-

ëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ðèòìè÷íîñòü è

ñâîåâðåìåííîñòü ïîñòàâîê. Ïîñëåäíèé

àñïåêò ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì, òàê êàê èç-çà

íåñâîåâðåìåííîé ïîñòàâêè âðà÷ âûíóæäåí

íàçíà÷àòü òîëüêî òîò ïðåïàðàò, êîòîðûé

íàõîäèòñÿ â àïòåêå ó÷ðåæäåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò

ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ñî÷åòàíèå ðàöèî-

íàëüíîãî îòáîðà è ðàöèîíàëüíîãî ïðèìåíå-

íèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ íàèáî-

ëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì îïòèìèçàöèè

èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ÃÓÇ ÈÎÊÁ ïðè ïðîâåäåíèè åæåãîäíîãî

àíàëèçà ïîòðåáëåíèÿ íà ïðîòÿæåíèè íå-

ñêîëüêèõ ëåò àíòèáàêòåðèàëüíûå ïðåïàðàòû

çàíèìàëè âåäóùóþ ïîçèöèþ â ñòðóêòóðå ðàñ-

õîäîâ íà ìåäèêàìåíòû. Ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè

àíòèáàêòåðèàëüíîé ïîëèòèêè â ñòàöèîíàðå â

2004 ã. áûëà îðãàíèçîâàííà ãðóïïà ïî àíòè-

áàêòåðèàëüíîé ïîëèòèêå, â ñîñòàâ êîòîðîé

âîøëè êëèíè÷åñêèé ôàðìàêîëîã, ýïèäåìèî-

ëîã, âåäóùèå ñïåöèàëèñòû ïî ïðîôèëÿì. Íà

ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ñïåöèàëèñòàìè

ãðóïïû ïî àíòèáàêòåðèàëüíîé ïîëèòèêå ïðî-

âîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ìèêðîáíîãî ïåéçàæà

âîçáóäèòåëåé èíôåêöèé, õàðàêòåð è óðîâåíü

ðåçèñòåíòíîñòè èõ ê àíòèáèîòèêàì. Ïî

ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà, ñ ó÷åòîì ñòðóêòó-

ðû ïàöèåíòîâ ïî íîçîëîãèÿì, äàííûõ äîêàçà-

òåëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ñðàâíèòåëüíîé

îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè àíòèìèêðîáíûõ ïðå-

ïàðàòîâ, èòîãîâ ôàðìàêî-ýêîíîìè÷åñêîãî

àíàëèçà îïðåäåëåí ñïèñîê àíòèáàêòåðèàëü-

íûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ Ôîðìóëÿðíîãî ïåðå÷íÿ

ÃÓÇ ÈÎÊÁ. Âàæíîñòü âíåäðåíèÿ â êëèíè÷åñ-

êóþ ïðàêòèêó ðàöèîíàëüíî îãðàíè÷åííîãî

ñïèñêà àíòèáèîòèêîâ ñâÿçàíà ñ íåîáîñíî-

âàííî âûñîêîé ÷àñòîòîé èõ íàçíà÷åíèÿ â

îòäåëåíèÿõ èíòåíñèâíîé òåðàïèè, â îòäåëå-

íèÿõ õèðóðãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, îñîáåííîñòÿ-

ìè ýêîëîãèè â ýòèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è âûñîêîé

çàòðàòíîñòüþ òåðàïèè. 

Íà îñíîâàíèè Ôîðìóëÿðíîãî ïåðå÷íÿ

àíòèáàêòåðèàëüíûõ ïðåïàðàòîâ, ó÷èòûâàÿ

íîçîëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ïàöèåíòîâ, ðàçðà-

áîòàíû è âíåäðåíû â ïðàêòèêó ñòàöèîíàðà

«Àëãîðèòìû àíòèáàêòåðèàëüíîé òåðàïèè» äëÿ

îòäåëåíèé èíòåíñèâíîé òåðàïèè è ðåàíèìà-

öèè, «Ñõåìû àíòèáàêòåðèàëüíîé ïðîôèëàêòè-

êè èíôåêöèé â îáëàñòè õèðóðãè÷åñêîãî âìå-

øàòåëüñòâà» äëÿ îòäåëåíèé õèðóðãè÷åñêîãî

ïðîôèëÿ. Îñíîâíûì óñëîâèåì äëÿ îïòèìàëü-
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íîãî ïðèìåíåíèÿ ñõåì àíòèáèîòèêîïðîôè-

ëàêòèêè è àëãîðèòìîâ àíòèáàêòåðèàëüíîé

òåðàïèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âñåãî àññîðòèìåí-

òà àíòèáàêòåðèàëüíûõ ïðåïàðàòîâ, âíåñåí-

íûõ â Ôîðìóëÿðíûé ïåðå÷åíü. Òîëüêî ïðè

ñîáëþäåíèè äàííîãî óñëîâèÿ îòìå÷àåòñÿ

çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå çàòðàò íà àíòèáàêòå-

ðèàëüíûå ïðåïàðàòû. Îòñóòñòâèå æå íåîáõî-

äèìîãî àññîðòèìåíòà ñâîäèò íà íåò âñå

ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîé

ôàðìàêîòåðàïèè. 

Ôîðìóëÿðíûé ïåðå÷åíü ñòàöèîíàðà ôîð-

ìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîòðåáëåíèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ñòàöèîíàðîì çà

îïðåäåëåííûé ýòàï ïî ìåòîäèêå ÀÂÑ/VEN-

àíàëèçà. Çà ïåðèîä ðàáîòû ñëóæáû êëèíè÷åñ-

êîé ôàðìàêîëîãèè â ÃÓÇ ÈÎÊÁ ñîñòàâëåí-

íûé ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ôàðìàêîòåðàïèè

Ôîðìóëÿðíûé ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ ïðå-

ïàðàòîâ 4 ðàçà ïåðåèçäàí. Íå ìåíåå âàæ-

íûì ÿâëÿåòñÿ äåëåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

íà ïðåïàðàòû ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé

ãðóïï. Ïðåïàðàòû ïåðâîé ãðóïïû ïîñòîÿííî

èìåþòñÿ â íàëè÷èè â àïòåêå è ÿâëÿþòñÿ íàè-

áîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûìè. Ïðåïàðàòû âòî-

ðîé ãðóïïû ïðèìåíÿþòñÿ åæåìåñÿ÷íî â ëå÷å-

íèè íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîâ. È

ïðåïàðàòû òðåòüåé ãðóïïû çàêóïàþòñÿ â ñòà-

öèîíàð ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè, â

ñîñòàâ êîòîðîé â òîì ÷èñëå âõîäèò è êëèíè-

÷åñêèé ôàðìàêîëîã.

Ïðè ýòîì íàäî ó÷åñòü, ÷òî òàêîå äåëåíèå

ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óñëîâíûì, òàê êàê àáñî-

ëþòíî òî÷íî ñïðîãíîçèðîâàòü ñòðóêòóðó è

òÿæåñòü ïîñòóïàþùèõ ïàöèåíòîâ íåâîçìîæíî.

Íàïðèìåð, çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå 1 êóðñà

(10 äíåé) ìåðàíåìà ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà

51 òûñ. ðóá. È òàêèå ïàöèåíòû ñ òÿæåëîé ñî÷å-

òàííîé òðàâìîé âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî

÷àñòî, îäíàêî íèêòî íå â ñîñòîÿíèè îïðåäå-

ëèòü èõ òî÷íîå êîëè÷åñòâî íà ãîä âïåðåä. Äàí-

íîå îáñòîÿòåëüñòâî îáÿçàíà ó÷èòûâàòü ëþáàÿ

ñèñòåìà ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ËÏÓ. 

Â 2005 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëü-

íûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêà-

çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,

îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ íóæä» â ÃÓÇ ÈÎÊÁ áûëà îðãàíè-

çîâàíà òåíäåðíàÿ êîìèññèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ

çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ðàñõîä-

íûõ ìàòåðèàëîâ, îêàçàíèÿ óñëóã. Äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ñïåöèàëèñòû

ÃÓÇ ÈÎÊÁ ïðîøëè ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷å-

íèå è áûëè âêëþ÷åíû â åäèíûé ãîñóäàðñòâåí-

íûé ðååñòð ïî ïðîâåäåíèþ òåíäåðíûõ çàêó-

ïîê. Â 2005 ãîäó áûë ïðîâåäåí ïåðâûé è

ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, åäèíñòâåííûé îòêðûòûé

êîíêóðñ ïî ïðèîáðåòåíèþ ìåäèêàìåíòîâ

íåïîñðåäñòâåííî íà áàçå ÃÓÇ ÈÎÊÁ. Ïðè

ýòîì íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â óêàçàííûé

ïåðèîä âðåìåíè ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ýòàïà òîðãîâ: ïîäãîòîâêå äîêóìåí-

òîâ, ñàìîãî àóêöèîíà, ïîñëåäóþùèõ çàêëþ-

÷åíèé êîíòðàêòîâ ñ ôèðìàìè-ïîñòàâùèêàìè,

íå áûëî îòñòóïëåíèé îò ñðîêîâ, óêàçàííûõ â

ÔÇ ¹ 94, êîíòðàêòû áûëè çàêëþ÷åíû

âîâðåìÿ, à ñòàöèîíàð â òå÷åíèå ãîäà ðàâ-

íîìåðíî îáåñïå÷èâàëñÿ ëåêàðñòâåííûìè

ïðåïàðàòàìè. 

Ñèòóàöèÿ óñëîæíèëàñü ñ 2006 ãîäà, êîãäà

ïðîâåäåíèå âñåõ òîðãîâ áûëî öåíòðàëèçîâà-

íî âî âíîâü ñîçäàííîì ïðè àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè Àãåíòñòâå ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêàçîâ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 ëåò

â îáåñïå÷åíèè ñòàöèîíàðà ìåäèêàìåíòàìè

èìåþò ìåñòî ïîñòîÿííûå ñáîè, êîòîðûå â

óñëîâèÿõ êðèçèñà ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå

áîëåçíåííûìè. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé âî

âçàèìîäåéñòâèè ìíîãîïðîôèëüíîãî ïðåèìó-

ùåñòâåííî õèðóðãè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà è

Àãåíòñòâà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó ÿâëÿ-

þòñÿ äëèòåëüíûå ñðîêè îò ðàññìîòðåíèÿ çàÿ-

âîê çàêàç÷èêà äî ïîëó÷åíèÿ ìåäèêàìåíòîâ ïî

çàêëþ÷åííûì êîíòðàêòàì. Äàæå â ñëó÷àå

ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû îòêðûòîãî àóêöèîíà

áåç êàêèõ-ëèáî çàäåðæåê ïðîõîäèò ìèíèìóì

70 äíåé. À âíåñåíèå íà êàêîì-ëèáî ýòàïå

èçìåíåíèé â äîêóìåíòû óäëèíÿåò ñðîêè ïðî-

öåäóðû åùå íà 15 äíåé. Ñòîëü äëèòåëüíûé

ïåðèîä çàêóïîê ìåäèêàìåíòîâ íå òîëüêî

êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå
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ôàðìàêîòåðàïèè, äèíàìèêå ëå÷åáíîãî ïðî-

öåññà, íî è ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ â ó÷ðåæäåíèè âñåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ

è ðàñõîäîâàíèÿ ìåäèêàìåíòîâ. 

Îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíà ïðîáëåìà óäëèíå-

íèÿ ñðîêîâ îò ìîìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ çàÿâêè

äî ïîëó÷åíèÿ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìíîãîïðîôèëü-

íîãî õèðóðãè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà, êîãäà ðå÷ü

çàõîäèò îá îäíîé èç íàèáîëåå çàòðàòíûõ

÷àñòåé ëåêàðñòâåííîãî áþäæåòà — àíòèáàêòå-

ðèàëüíûõ ïðåïàðàòàõ. Ñ ó÷åòîì âûñîêîé

õèðóðãè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ìíîãîïðîôèëüíî-

ñòè îòäåëåíèé, çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ýêñòðåí-

íûõ ïàöèåíòîâ, óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ ñîñòà-

âëÿåò 44%, íåîáõîäèìîñòü â ïðèìåíåíèè

àíòèáàêòåðèàëüíîé òåðàïèè è àíòèáèîòèêî-

ïðîôèëàêòèêå âåñüìà çíà÷èòåëüíà. Ïðè ýòîì

ïîñòîÿííîå èñïîëüçîâàíèå àíòèáàêòåðèàëü-

íûõ ïðåïàðàòîâ â ñòàöèîíàðå âåäåò ê íåèç-

áåæíîìó ðîñòó àíòèáàêòåðèàëüíîé ðåçèñòåíò-

íîñòè ãîñïèòàëüíûõ øòàììîâ áàêòåðèé. Äëÿ

ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà àíòèáèîòèêîðåçèñòåí-

òîñòè ïðèìåíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è ðîòàöèÿ

àíòèáèîòèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, àíòèáèîòèêîòå-

ðàïèÿ — ïðîöåññ âåñüìà äèíàìè÷íûé. 

Îñîáóþ òðåâîãó â ÃÓÇ ÈÎÊÁ âûçâàë

èìåþùèé ìåñòî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò

ðîñò ïîñëåîïåðàöèîííûõ îñëîæíåíèé çà

ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ñëó÷àåâ ïîâåðõíîñò-

íîé ðàíåâîé èíôåêöèè, êîòîðàÿ â ñòðóêòóðå

ãîñïèòàëüíîé ãíîéíî-ñåïòè÷åñêîé èíôåêöèè

âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî. Òàê, â 2006 ãîäó

ïîâåðõíîñòíàÿ õèðóðãè÷åñêàÿ èíôåêöèÿ

ñîñòàâèëà 12,5% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîñ-

ïèòàëüíîé ãíîéíî-ñåïòè÷åñêîé èíôåêöèè, â

2007 ã. — 15,9%, à â 2008 ã. — 17,5%. Â ñâîþ

î÷åðåäü ãîñïèòàëüíàÿ èíôåêöèÿ âåäåò ê çíà-

÷èòåëüíîìó ðîñòó ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå ïàöè-

åíòà.

Òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþ-

ñÿ ñèòóàöèþ, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ

ïðèøëà ê ñëåäóþùèì çàêëþ÷åíèÿì:

— êàäðîâûé ñîñòàâ ËÏÓ çà ïîñëåäíèå òðè

ãîäà ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëñÿ, à ðàáîòà ïî

ïîâûøåíèþ åãî êâàëèôèêàöèè ïðîâîäèòñÿ

ïîñòîÿííî;

— â ñòàöèîíàðå èñïîëüçóþòñÿ òåõíîëîãèè

ëå÷åíèÿ è äèàãíîñòèêè òîëüêî ñ äîêàçàííîé

êëèíè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ;

— èìååò ìåñòî ïîñòîÿííîå íåðèòìè÷íîå

ïîñòóïëåíèå àíòèáàêòåðèàëüíûõ ïðåïàðàòîâ.

Ïðè ýòîì ïðè÷èíû ïîñëåäíåãî íå ñâÿçàíû

ñ íåäîáðîñîâåñòíûì îòíîøåíèåì ê ñâîèì

îáÿçàííîñòÿì îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ËÏÓ, à

íîñÿò ïîñòîÿííûé ñèñòåìíûé õàðàêòåð,

îáóñëîâëåííûé ÷ðåçìåðíîé áþðîêðàòèçàöè-

åé ìåõàíèçìîâ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ

ó÷ðåæäåíèÿ.

Óêàçàííàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â

ñëåäóþùåì.

1. Öåíòðàëèçàöèÿ âñåõ îáúåìîâ çàêóïîê

ìåäèêàìåíòîâ â ðåãèîíàëüíîì àãåíòñòâå ïî

ôîðìèðîâàíèþ è ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ çàêàçîâ â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâîäèò ê

ìàêñèìàëüíîìó îòñòðàíåíèþ ËÏÓ îò ó÷àñòèÿ

â äàííîé ðàáîòå (çà èñêëþ÷åíèåì ôîðìèðî-

âàíèÿ çàÿâêè). 

2. Âîâëå÷åíèå â îðãàíèçàöèþ ïðîöåññà

çàêóïîê çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ, íå

ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ëåêàð-

ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñóùåñòâåííî óñëîæ-

íÿåò ïðîâåäåíèå ýòîé ðàáîòû.

3. Óíèâåðñàëüíûé è ïðè ýòîì ãðîìîçäêèé

è íåïîâîðîòëèâûé õàðàêòåð ïðîöåäóðû ðàç-

ìåùåíèÿ ãîñçàêàçà, íèêàê íå ó÷èòûâàþùèé

ñïåöèôèêó ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ,

÷àñòî èãíîðèðóåò èíäèâèäóàëüíûå ïîòðåáíî-

ñòè â ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè êîíêðåòíîãî

ïàöèåíòà.

Â ðåçóëüòàòå ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå

îáðå÷åíî íà íåñòàáèëüíîå, íåñâîåâðåìåí-

íîå, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå ïî ñïåêòðó è

êîëè÷åñòâó îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè, â

òîì ÷èñëå àíòèáàêòåðèàëüíûìè, ïðåïàðàòà-

ìè. Äàëåå çàïðîãðàììèðîâàí ðîñò ãîñïè-

òàëüíîé ãíîéíî-ñåïòè÷åñêîé èíôåêöèè, ÷òî

íåïðåìåííî ïîòðåáóåò è äîïîëíèòåëüíûõ

ðàñõîäîâ íà áîðüáó ñ íåé. Â îáùåì ôîðìè-

ðóåòñÿ ïîðî÷íûé êðóã.

Îñîáåííî îïàñíà äàííàÿ ñèòóàöèÿ â

óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íåïîñðåä-

ñòâåííî çàòðàãèâàþùåãî è ñèñòåìó îõðàíû
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çäîðîâüÿ. Â óêàçàííûõ óñëîâèÿõ ëþáûå ïðî-

áëåìû ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì îòðàñëè,

à îíè íåèçáåæíû, óñóãóáëÿþò íåãàòèâíûå

âëèÿíèÿ èçëèøíå öåíòðàëèçîâàííîé è àáñî-

ëþòíî íå ãèáêîé ñèñòåìû ãîñçàêàçà íà

ñîñòîÿíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, è

çàïóñê óêàçàííîãî âûøå ïîðî÷íîãî êðóãà

íåèçáåæåí. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî èìåííî â

óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîä ïðåäëîãîì ýêîíîìèè

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñòðåìëåíèå öåíòðàëèçî-

âàòü ñèñòåìó ãîñçàêóïîê áóäåò áûñòðî íàðà-

ñòàòü, à ñèòóàöèÿ ñ ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷å-

íèåì ËÏÓ ñòîëü æå áûñòðî óõóäøàòüñÿ.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáåííî àêòóàëåí ïîèñê àäåê-

âàòíûõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ îïòèìèçèðî-

âàòü ìåäèêàìåíòîçíîå ñíàáæåíèå ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì

ïîëå. Ñàìûì ïðîñòûì è ïðè ýòîì àáñîëþòíî

ëåãèòèìíûì ðåøåíèåì áûëî áû ïðåäîñòàâëå-

íèå ïðàâà áþäæåòíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçà-

öèÿì ñàìèì ðåàëèçîâûâàòü ïðîöåäóðó ãîñçàêà-

çà â ïîëíîì îáúåìå — îò ôîðìèðîâàíèÿ

çàÿâêè äî åå èñïîëíåíèÿ. ßñíî, ÷òî ðåøåíèå

äàííîé ïðîáëåìû íà ìåñòàõ íàõîäèòñÿ â êîì-

ïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, áàçîâûìè ïëîùàäêà-

ìè äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ äåëåãèðîâàíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ìåäèöèíñêèì

ó÷ðåæäåíèÿì äîëæíû ñòàòü êîëëåãèè è ìåäèöèí-

ñêèå ñîâåòû ïðè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Äàëåå

ðàññìîòðåíèå ïîäãîòîâëåííûõ âîïðîñîâ öåëå-

ñîîáðàçíî âûíåñòè íà óðîâåíü ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî îòíþäü íå ãàðàíòèÿ òîãî,

÷òî ñðàçó áóäóò ïðèíÿòû àäåêâàòíûå ðåøå-

íèÿ, è ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïîëíîé

îòâåòñòâåííîñòüþ ñàìè, à íå ïîñòîðîííèå

ëþäè è îðãàíèçàöèè áóäóò çàíèìàòüñÿ ñîá-

ñòâåííûì ìåäèêàìåíòîçíûì îáåñïå÷åíèåì.

Íî ÿñíî è òî, ÷òî, êðîìå ñàìèõ ËÏÓ, îñòðî

äàííûé âîïðîñ íèêòî íå ïîñòàâèò: ïàöèåíòû

îá ýòîì ïðîñòî íå çíàþò, à äëÿ ëþáîé áþðî-

êðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ïåðåäà÷à êàêèõ-ëèáî

ïîëíîìî÷èé âñåãäà êðàéíå áîëåçíåííàÿ è

ñîîòâåòñòâåííî ìàëîèíòåðåñíàÿ è äàæå

ïîäîçðèòåëüíàÿ òåìà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

èìåííî ËÏÓ, à âìåñòå ñ íèìè è ïàöèåíòû

îñòàíóòñÿ çàëîæíèêàìè âî ìíîãîì íå îòâå-

÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ

ñèñòåìû ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòà-

öèîíàðíîé ïîìîùè.

Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ

ñõåìà ìåäèêàìåíòîçíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóåò

äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî è ÿâëÿ-

åòñÿ àáñîëþòíî êîíêðåòíûì øàãîì â ðàçâè-

òèè èõ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè,

íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé ìíîãîêðàòíî äåêëà-

ðèðîâàëàñü íà ñàìûõ âûñîêèõ óðîâíÿõ âëàñòè

â ñòðàíå.

Íå ñîìíåâàåìñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå â

íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðîáëåìû òèïè÷íû äëÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîçìîæíî, íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ åñòü èíòå-

ðåñíûé îïûò ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì

èëè èíîå èõ âèäåíèå. Óçíàòü îá ýòîì áûëî áû

âåñüìà èíòåðåñíî è ïîëåçíî ñî ñòðàíèö äàí-

íîãî æóðíàëà.
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Ä

îðîæíî-òðàíñïîðòíûé òðàâìàòèçì (ÄÒÏ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñòðåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è

äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ïîãèáëî 312,5 òûñ. ÷åëîâåê [1]. 

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ëåòàëüíûõ èñõîäîâ ïðè ÄÒÏ ÿâëÿþòñÿ íàðóøå-

íèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ êàê âîäèòåëÿìè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,

òàê è ïåøåõîäàìè, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî îêàçàíèÿ

ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÝÌÏ). 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåç-

îïàñíîñòè äîðîæíî-òðàñïîðòíîãî äâèæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-

ãðàììà «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006–2012

ãîäàõ» [1]. Öåëüþ äàííîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ëèö,

ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, ñîêðàùåíèå

êîëè÷åñòâà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ñ ïîñòðàäàâøèìè. 

Äàííûå öåëè ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ ðàçíûõ çàäà÷. Â îáëàñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà, íàðÿäó ñ ðàçëè÷íûìè äðóãèìè

çàäà÷àìè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíîé è ýâà-

êóàöèîííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû â ðàçíûõ îáëàñòÿõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ÷àñòíîñòè, â Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè [2]

çà êàæäûì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

çàêðåïëåíû çîíû îòâåòñòâåííîñòè ïî îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ. Òàêîé ïîäõîä ê

îêàçàíèþ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè ÄÒÏ ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äëÿ

ôåäåðàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ãäå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàñ-

ïîëîæåíû âáëèçè ôåäåðàëüíîé òðàññû. Íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòè òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ òðóäíî îñóùåñòâèìûì, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäïîëàãàåìîé çîíå îòâåò-

ñòâåííîñòè áóäåò íåäîñòàòî÷íî è áðèãàäà ñêîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ïîìîùè íà íåêîòîðûõ ó÷àñòêàõ äîðîã íå áóäåò óñïåâàòü íà ìåñòî ÄÒÏ.

Î.À. Ìåëüíèêîâà, 

ê.õ.í., äîöåíò ôàðìàöèè ÃÓ ÂÏÎ ÓðÃÌÀ, çàâ. àïòåêîé ÎÃÓÇ Òåððèòîðèàëüíîãî öåíòðà

ìåäèöèíû êàòàñòðîô ÑÎ (ÎÃÓÇ ÒÖÌÊ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè)

Î.Â. Êîëÿñíèêîâ, 

çàì. äèðåêòîðà ïî îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòå ÎÃÓÇ ÒÖÌÊ ÑÎ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÐÀÁÎÒÛ ÌÎÁÈËÜÍÎÃÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÏÓÍÊÒÀ ÝÊÑÒÐÅÍÍÎÉ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÏÐÈ ÄÎÐÎÆÍÎ-

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈßÕ

© Î.À. Ìåëüíèêîâà, Î.Â. Êîëÿñíèêîâ, 2009 ã.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé

îáëàñòè ïðèíÿòà è ðàáîòàåò äðóãàÿ ñèñòåìà

îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè ÄÒÏ [3]. Ñîãëàñíî äàí-

íîé ïðîãðàììå, âäîëü ôåäåðàëüíûõ àâòîìî-

áèëüíûõ äîðîã óñòàíàâëèâàþòñÿ ìîáèëüíûå

ìåäèöèíñêèå ïóíêòû ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñëóæáû ìåäèöèíû êàòàñòðîô, ãäå îêà-

çûâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû ïîìîùè: 

1. Ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

ïîñòðàäàâøèì ïðè ÄÒÏ.

2. Ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü æèòå-

ëÿì áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 

3. Ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïðè ×Ñ.

4. Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ êîí-

ñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ.

5. Ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ îñìîò-

ðîâ âîäèòåëåé íà íàëè÷èå àëêîãîëüíîãî è

íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. 

Îêàçàíèå äàííûõ âèäîâ ïîìîùè ïðèâîäèò

ê ñëåäóþùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì

ïîñëåäñòâèÿì: 

1. Ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ïîãèáøèõ îò òðàâì,

ïîëó÷åííûõ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

2. Ïîâûøåíèþ îïåðàòèâíîñòè è ýôôåê-

òèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ñâåðäëîâ-

ñêîé îáëàñòè óæå îòêðûòî è óñïåøíî ôóíêöèî-

íèðóåò óæå áîëåå 10 ìîáèëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ïóíêòîâ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè ÄÒÏ, îñíîâíîé äîêóìåíò îá

îðãàíèçàöèè ðàáîòû äåÿòåëüíîñòè òàêîãî

ïóíêòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ìîáèëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè ÄÒÏ ñëóæáû ìåäè-

öèíû êàòàñòðîô â îáëàñòè ïðàâîâîãî ïîëÿ, à

òàêæå äëÿ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà [1] íåîáõîäèìî óòâåðæäåíèå íà

çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîêóìåíòà, ðåãëà-

ìåíòèðóþùåãî ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: 

1. Îñíîâíûå çàäà÷è è ïðåäìåò äåÿ-

òåëüíîñòè ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïóíê-

òà ñëóæáû ìåäèöèíû êàòàñòðîô. 

Â äàííîì ïîëîæåíèè äîëæíû áûòü îïèñà-

íû îñíîâíûå çàäà÷è ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ïóíêòà, ïðåäìåò åãî äåÿòåëüíîñòè, âèäû

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèÿ ïðîõîæ-

äåíèÿ ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ. 

2. Ïîëîæåíèå î âçàèìîäåéñòâèè

ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà ñëóæáû

ìåäèöèíû êàòàñòðîô ñ äðóãèìè ñëóæáàìè. 

Â äàííîì ïîëîæåíèè îïèñûâàþòñÿ öåëè

âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ

áðèãàäû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ìîáèëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà ñ äîðîæíî-ïàòðóëü-

íîé ñëóæáîé, ìèíèñòåðñòâîì ïî ÷ðåçâû÷àé-

íûì ñèòóàöèÿì, óïðàâëåíèåì ãðàæäàíñêîé

çàùèòû è ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè,

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

áëèçëåæàùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Óêàçûâà-

þòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæá,

îòâåòñòâåííûå çà îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåé-

ñòâèÿ íà îáëàñòíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ïîðÿ-

äîê ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ÄÒÏ. 

3. Èìóùåñòâî è ôèíàíñû äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ðàáîòû ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ïóíêòà ñëóæáû ìåäèöèíû êàòàñòðîô. 

Â äàííîì ïîëîæåíèè äîëæíû áûòü îïèñà-

íû èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà è

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàáîòû âñåé ñòðóê-

òóðû ìîáèëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ïóíêòîâ. Èñòî÷-

íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà è ôèíàí-

ñîâûõ ðåñóðñîâ ìîãóò áûòü ñðåäñòâà,

ïîñòóïèâøèå èç ôåäåðàëüíîãî è îáëàñòíîãî

áþäæåòîâ, öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå ôåäå-

ðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñëóæáû è äðóãèå

èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

4. Òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ

ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà:

4.1. Òðåáîâàíèå ê òåððèòîðèàëüíîìó

ðàçìåùåíèþ ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî çäà-

íèÿ, îñíîâàííîå íà àíàëèçå ñàìûõ àâàðèé-

íûõ ó÷àñòêîâ äîðîãè. 

4.2. Íîðìàòèâû ðàçìåùåíèÿ, ïëîùàäåé

ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî çäàíèÿ, ïëîùàäåé

äëÿ ðàçìåùåíèÿ àâòîìîáèëüíîãî àâòîòðàíñ-

ïîðòà, âåðòîëåòíîé ïëîùàäêè. 

4.3. Òðåáîâàíèå ê îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé

ñîõðàííîñòè òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííî-

ñòåé, â òîì ÷èñëå ê ðàáîòå ñ ñèëüíîäåéñòâóþ-
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ùèìè ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè, íàðêîòè-

÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

4.4. Òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé

äëÿ áåçîïàñíîé ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ.

4.5. Òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ñàíèòàð-

íî-ãèãèåíè÷åñêîãî ðåæèìà

4.6. Òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ òðàíñ-

ïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

5. Øòàòíûå íîðìàòèâû ìåäèöèíñêîãî è

òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà íà ìîáèëüíîì

ìåäèöèíñêîì ïóíêòå îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íåîáõîäèìî ïðåäó-

ñìîòðåòü ñëåäóþùèå äîëæíîñòè: äâà ôåëüä-

øåðà, ñïàñàòåëü, âîäèòåëü. Ðàáîòà ïðîòåêà-

åò â ñóòî÷íîì ðåæèìå. 

6. Ïîëîæåíèå î ðàáîòå òðàññîâîãî

ïóíêòà. 

Â äàííîì ïîëîæåíèè äîëæåí áûòü îïèñàí

ïîðÿäîê ðàáîòû ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà,

åãî äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê

äåæóðñòâà, îïðåäåëåíî îòâåòñòâåííîå ëèöî

çà îðãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

íà òðàññîâîì ïóíêòå. 

7. Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè ëåêàð-

ñòâåííîé ïîìîùè è îáåñïå÷åíèè ôàðìà-

öåâòè÷åñêîãî ïîðÿäêà. Äàííîå ïîëîæåíèå

äîëæíî âêëþ÷àòü ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå

íåîáõîäèìû íà ìîáèëüíîì ìåäèöèíñêîì

ïóíêòå äëÿ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè õðàíå-

íèÿ äàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîðÿäîê

ïîëó÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ èç àïòåêè öåíòðà

ìåäèöèíû êàòàñòðîô, ó÷åò è îò÷åòíîñòü ìåäè-

öèíñêèì ïåðñîíàëîì òðàññîâîãî ïóíêòà â

îáëàñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îòäåëüíûì ïóíêòîì íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòè-

ðîâàòü îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ

âåùåñòâ. 

8. Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè âåäîì-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ

ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôåëüä-

øåðàìè ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà

îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Â äàííîì ïîëîæåíèè íåîáõîäèìî ïðîïè-

ñàòü ïîðÿäîê: 

8.1. Ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, îñóùåñòâëÿåìûõ

ïóòåì ñïëîøíîé èëè âûáîðî÷íîé ïðîâåðêè

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè: êàðò âûçîâà ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîïðîâîäèòåëüíûõ

ëèñòîâ, æóðíàëà ðåãèñòðàöèè âûçîâîâ, æóð-

íàëà îñìîòðà âîäèòåëåé.

8.2. Öåëåâûõ ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ â

ñëó÷àå æàëîá è ïðåòåíçèé ãðàæäàí.

9. Ïîëîæåíèå îá óòâåðæäåíèè ôîðì

ó÷åòíî-îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè. Íåîáõîäè-

ìî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñëåäóþùèå ôîðìû:

• æóðíàë ïðèåìà âûçîâîâ; 

• æóðíàë ïðåäðåéñîâûõ è ïîñëåðåéñîâûõ

îñìîòðîâ âîäèòåëåé; 

• æóðíàë ïðèåìà-ïåðåäà÷è ìàòåðèàëüíûõ

öåííîñòåé ïî ñìåíå; 

• æóðíàë ó÷åòà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

ïîäëåæàùèõ ïðåäìåòíî-êîëè÷åñòâåííîìó

ó÷åòó; 

• æóðíàë ñàíèòàðíûõ îáðàáîòîê ïîìåùå-

íèé è ìàøèí; 

• êàðòû âûçîâà áðèãàäû òðàññîâîãî

ïóíêòà; 

• áëàíê ðàñõîäà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ; 

• ñîïðîâîäèòåëüíûé òàëîí äëÿ ïîðàæåí-

íîãî â ×Ñ; 

• ñîïðîâîäèòåëüíûé áëàíê ïðè ãîñïèòàëè-

çàöèè è ïåðåäà÷å áîëüíîãî áðèãàäå ÑÌÏ; 

• áëàíê îò÷åòà î ðàáîòå ÒÏ çà ìåñÿö,

áëàíê-àíàëèç îêàçàíèÿ ïîìîùè ïðè ÄÒÏ (íà

êàæäûé ñëó÷àé).

10. Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè âåäîì-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà òåõíè÷åñêèì

ñîñòîÿíèåì ñàíèòàðíîãî òðàíñïîðòà

òðàññîâûõ ïóíêòîâ è îáåñïå÷åíèåì õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì ïîëîæå-

íèè îïèñûâàþòñÿ ïîðÿäîê è ïåðèîäè÷íîñòü

òåõíè÷åñêîãî íàäçîðà çà ñîñòîÿíèåì è

ðåìîíòîì àâòîòðàíñïîðòà è ìîäóëåé ñ îáî-

ðóäîâàíèåì, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà

ïðàâèëüíîé ýêñïëóàòàöèåé òåõíè÷åñêîãî è

ñïàñàòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ ÒÏ. 
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11. Ïîëîæåíèå ïî òåõíèêå áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà òðàññîâîãî

ïóíêòà ïðè âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿ-

çàííîñòåé.

Â äàííîì ïîëîæåíèè öåëåñîîáðàçíî îïè-

ñàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ èíñòðóêòàæåé, òðå-

áîâàíèÿ ê ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, òðåáîâà-

íèÿ òåõíèêè áåçîïàñíîñòè ïåðåä íà÷àëîì

ðàáîòû, âî âðåìÿ ðàáîòû, âî âðåìÿ ðàáîòû

â àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ.

12. Ïîëîæåíèå îá óòèëèçàöèè ìåäè-

öèíñêèõ îòõîäîâ. Öåëåñîîáðàçíî îïèñàòü

êëàññû ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ íà òðàññîâîì

ïóíêòå, ïîðÿäîê èõ ñáîðà, òðàíñïîðòèðîâêè è

óíè÷òîæåíèÿ.

13. Ïîëîæåíèå î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêîì ðåæèìå òðàññîâîãî ïóíêòà.

Îïèñûâàþòñÿ îáùèé îáúåì, ïîðÿäîê è

õàðàêòåð äåçèíôåêöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,

ïðîâîäèìûõ íà òðàññîâîì ïóíêòå è â ñàëîíå

àâòîìîáèëÿ. Äåçèíôèöèðóþùèå ñðåäñòâà è

ðåæèìû äåçèíôåêöèè îáúåêòîâ. 

14. Ïðîãðàììó ïåðâè÷íîé ïîäãîòîâêè

ôåëüäøåðîâ òðàññîâîé ñëóæáû. Ïðîãðàììà

äîëæíà âêëþ÷àòü òåìû ëåêöèé è ñåìèíàðîâ äëÿ

ïåðâè÷íîé ïîäãîòîâêè ôåëüäøåðîâ ñ îáÿçà-

òåëüíûì âêëþ÷åíèåì ñëåäóþùèõ òåì: àëãîðèòì

ðàáîòû ôåëüäøåðà ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ïóíêòà ïðè ÄÒÏ, îêàçàíèå íåîòëîæíîé ïîìî-

ùè ïðè ÄÒÏ, ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè

ïîâåäåíèÿ ëþäåé ïðè ÄÒÏ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè-

÷åñêîå è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå

áðèãàä ÒÏ, âîïðîñû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè,

ñðåäñòâà èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî àâòîðû

ñòàòüè ïîíèìàþò, ÷òî â ïðîöåññå ïðîðàáîòêè

çàêîíà î ìîáèëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ïóíêòàõ ìîãóò

âîçíèêíóòü äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû, òðåáóþ-

ùèå ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-

íå. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûå ïîëî-

æåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû

çàêîíîäàòåëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ââåñòè äåÿòåëü-

íîñòü ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà â ðàìêè

ïðàâîâîãî ïîëÿ, â äàííîé ñòàòüå óêàçàíû. 
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Ä

ëÿ ìîäåðíèçàöèè ñëóæáû êðîâè Ðîññèè èçáðàí ïðîåêòíûé ïîä-

õîä [1]. Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» ïðèíÿòî

ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ

ñëóæáû êðîâè [2].

Ñ ýòîé öåëüþ óòâåðæäåíû: 

— ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ ïî çàãîòîâêå, ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ è

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ; 

— ïåðå÷åíü êîìïüþòåðíîãî è ñåòåâîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ ëèöåíçèîííûì

ïðîãðàììíûì îáåñïå÷åíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû

ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè

äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ, ðàçâèòèåì, îðãàíèçàöèåé è ïðîïà-

ãàíäîé äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ, è ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèìè

ñðåäñòâàìè çàùèòû ýòîé áàçû;

— îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìàññîâîãî äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåí-

òîâ [3].

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ àóêöèîíîâ ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàêóïêå òðåõ

òèïîâ îáîðóäîâàíèÿ (òàáë. 1–3) íà ñóììó 1 474 678 000 ðóáëåé äëÿ øåñòè

ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ êðîâè è ïÿòíàäöàòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì ïðîïàãàíäû

äîíîðñòâà, èíôîðìàòèçàöèè ñëóæáû êðîâè è çàêóïêè ìîáèëüíûõ äîíîð-

ñêèõ ïóíêòîâ.
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ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÖÅÍÒÐÀ ÊÐÎÂÈ

Ïîñòàâëåíà çàäà÷à óâåëè÷èòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â
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÷åì ñåé÷àñ. Íî îöåíêà êà÷åñòâà òðåáóåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ…
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Íà÷àëî ñîâåùàíèÿ ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Òàáëèöà 1
Îáîðóäîâàíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ è õðàíåíèÿ êîìïîíåíòîâ êðîâè, 

çàêóïëåííîå ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó â 2008 ãîäó

¹

ï/ï
Âèä îáîðóäîâàíèÿ

Íàèìå-

íîâàíèå
Ïðîèçâîäèòåëü

Êîëè-

÷åñòâî

Öåíà

åäèíèöû,

òûñ. ðóá

Öåíà,

òûñ. ðóá

1 Êðåñëî äîíîðñêîå ñòàöèîíàðíîå MD-4000 Mobile design, ÑØÀ 122 77 9394

2 Àâòîìàòè÷åñêèå âåñû-ïîìåøèâàòåëè 
Transwaag

disk 01
Sarstedt, Ãåðìàíèÿ 106 270 28 620

3
Àïïàðàò äëÿ äîíîðñêîãî ïëàçìàôå-

ðåçà 
PCS2

Haemonetics Cor-

poration, ÑØÀ
64 1100 70 400

4 Àïïàðàò äëÿ öèòîïëàçìàôåðåçà MCS+
Haemonetics Cor-

poration, ÑØÀ
46 1500 69 000

5
Öåíòðèôóãà ðåôðèæåðàòîðíàÿ

íàïîëüíàÿ
J6-MI

Beckman Coulter,

Inc., ÑØÀ
52 1200 62 400

6

Ñòàöèîíàðíûé çàïàèâàòåëü ïëàñòèêî-

âûõ ìàãèñòðàëåé ñ âûíîñíûì íàñòîëü-

íûì çàïàèâàþùèì óñòðîéñòâîì

CR4
LMB Technologie

GmbH, Ãåðìàíèÿ
42 150 6300

7
Óñòàíîâêà äëÿ çàìîðàæèâàíèÿ ïëàç-

ìû êðîâè

KLF 12-

18/40
Mabag, Ãåðìàíèÿ 35 1600 56 000

8

Ïåðåìåøèâàòåëü äëÿ äîíîðñêèõ

òðîìáîöèòîâ â êîìïëåêòå ñ èíêóáà-

òîðîì äëÿ äîíîðñêèõ òðîìáîöèòîâ

AP-48L/

AP-48LT

Presvac, Àðãåíòè-

íà
70 250 17 500

9
Ñèñòåìà èíàêòèâàöèè âèðóñîâ â

ïëàçìå êðîâè
Macotronic

Macopharma,

Ôðàíöèÿ
21 9100 191 100

10
Àïïàðàò äëÿ ñòåðèëüíîãî ñîåäèíåíèÿ

ìàãèñòðàëåé
TSCD-II Terumo, ßïîíèÿ 21 600 12 600

11
Àïïàðàò äëÿ ðàçìîðàæèâàíèÿ ïëàç-

ìû è ïîäîãðåâà êîìïîíåíòîâ êðîâè

SAHARA

III
Sarstedt, Ãåðìàíèÿ 44 298,5 13 134

12 Ìåäèöèíñêèé ìîðîçèëüíèê (-20°Ñ…-40°Ñ) MDF-U5411 Sanyo, ßïîíèÿ 40 160 6400

13 Ìåäèöèíñêèé õîëîäèëüíèê (+_4°Ñ) MBR-506D Sanyo, ßïîíèÿ 80 200 16 000

14
Íèçêîòåìïåðàòóðíûé ìåäèöèíñêèé

ìîðîçèëüíèê (-50°Ñ…-86°Ñ)

MDF-

U52V
Sanyo, ßïîíèÿ 24 500 12 000

15
Êîìïëåêòíàÿ êàìåðà äëÿ äëèòåëüíîãî

õðàíåíèÿ êðîâè è ïëàçìû êðîâè

Ìîðî-

çèëüíàÿ

êîìíàòà

Teledoor, Ãåðìà-

íèÿ
16 10 000 160 000

16 Àâòîìàòè÷åñêèé êëåòî÷íûé ïðîöåññîð ACP-215
Haemonetics Cor-

poration, ÑØÀ
21 2000 42 000

Èòîãî 772 848
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Òàáëèöà 2
Îáîðóäîâàíèå äëÿ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé, 

çàêóïëåííîå ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó â 2008 ãîäó

¹

ï/ï
Âèä îáîðóäîâàíèÿ Íàèìåíîâàíèå

Ïðîèçâîäè-

òåëü

Êîëè-

÷åñòâî

Öåíà

åäèíèöû,

òûñ. ðóá

Öåíà,

òûñ. ðóá

1
Ãåìàòîëîãè÷åñêèé àâòîìàòè÷åñêèé

àíàëèçàòîð (10 ïàðàìåòðîâ)
Medonic M10

Medonic AB,

Øâåöèÿ
19 800 15 200

2
Ãåìàòîëîãè÷åñêèé àâòîìàòè÷åñêèé

àíàëèçàòîð (20 ïàðàìåòðîâ)
Medonic M20

Medonic AB,

Øâåöèÿ
18 1000 18 000

3
Êîìïëåêò ïîëóàâòîìàòè÷åñêîãî

ÈÔÀ-îáîðóäîâàíèÿ

Ðèäåð 680,

âîøåð PW40,

èíêóáàòîð IPS

Bio-Rad labo-

ratories, ÑØÀ
20 1200 24 000

4

Àâòîìàòèçèðîâàííûé êîìïëåêñ

äëÿ èììóíîãåìàòîëîãè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé â ãåëåâîé è ìèêðî-

ïëàíøåòíîé òåõíîëîãèè «Õåìîñ»

Àâòîìàòè÷åñêàÿ

ñèñòåìà âíåñåíèÿ

îáðàçöîâ HemOS

SP, öåíòðèôóãà,

èíêóáàòîð, 

àâòîìàòè÷åñêèé

ðèäåð ScanGel

Bio-Rad labo-

ratories, ÑØÀ
20 7800 156 000

5
Àíàëèçàòîð èììóíîôåðìåíòíûé

àâòîìàòè÷åñêèé
Evolis

Bio-Rad labo-

ratories, ÑØÀ
42 4515 189 630

7
Àâòîìàòè÷åñêèé áèîõèìè÷åñêèé

àíàëèçàòîð
SABA

Cormay,

Ïîëüøà
21 1000 21 000

Èòîãî 423 830

Òàáëèöà 3
Îáîðóäîâàíèå äëÿ ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ ñëóæáû êðîâè, 

çàêóïëåííîå ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó â 2008 ãîäó

¹

ï/ï
Âèä îáîðóäîâàíèÿ Íàèìåíîâàíèå

Ïðîèçâîäè-

òåëü

Êîëè-

÷åñòâî

Öåíà

åäèíèöû,

òûñ. ðóá

Öåíà,

òûñ. ðóá

1

Êîìïëåêò îáîðóäîâàíèÿ êðèîáàí-

êà äëÿ õðàíåíèÿ êîìïîíåíòîâ

êðîâè íà 1000 äîç ïðè óëüòðàíèç-

êèõ (-100°Ñ...-196°Ñ) òåìïåðàòóðàõ

Êîìïëåêñ îáîðó-

äîâàíèÿ äëÿ

êðèîêîíñåðâèðî-

âàíèÿ êðîâè â

æèäêîì àçîòå

Custom Bio-

genic Systems,

ÑØÀ

2 26 000 52 000

2

Cèñòåìà ïðèáîðîâ äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ ñêðèíèíãà äîíîðñêîé êðîâè 

è åå ïðîäóêòîâ «Cobas s201»

Àïïàðàò äëÿ

âíåñåíèÿ îáðàç-

öîâ HAMILTON

Microlab STAR

IVD; àïïàðàò äëÿ

ýêñòðàêöèè

íóêëåèíîâûõ

êèñëîò COBAS

AmpliPrep;

àìïëèôèêàòîð

COBAS TaqMan 

Hamilton,

Øâåéöàðèÿ;

Roche diagno-

stics, 

Øâåéöàðèÿ

2 101 000 202 000

3
Ïðîòî÷íûé öèòîôëóîðèìåòð è îáîðó-

äîâàíèå äëÿ ïðîòî÷íîé öèòîìåòðèè
FacsCanto II

BD Bioscien-

ces, ÑØÀ
2 12 000 24 000

Èòîãî 278 000
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Òàêèì îáðàçîì íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ôåäå-

ðàëüíîãî ïðîåêòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ

ïðîèçâîäñòâåííîé òðàíñôóçèîëîãèè â Ðîññèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíèçàöèè çàâè-

ñèò îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Äîëãîñðî÷-

íîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî ñòàòü

ðåàëüíûì øàãîì íà ïóòè ê ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà, âûñòóïàÿ

â òî æå âðåìÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì äëÿ

èõ íåîáîñíîâàííîãî ðîñòà. Ýòî ïðåäïîëàãà-

åò ïðèíÿòèå àêòèâíûõ ìåð ïî ïîâûøåíèþ

êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, îáåñïå÷å-

íèþ ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ãîñó-

äàðñòâåííîì ñåêòîðå [4].

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà — ïîêàçàòåëü

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ

òðóäà, òðóäîâîãî ôàêòîðà. Èçìåðÿåòñÿ êîëè-

÷åñòâîì ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì èëè äåíåæ-

íîì âûðàæåíèè, ïðîèçâåäåííûì îäíèì

ðàáîòíèêîì çà îïðåäåëåííîå, ôèêñèðîâàí-

íîå âðåìÿ (÷àñ, äåíü, ìåñÿö, ãîä) [5].

Âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñëóæáû êðîâè —

ïðèãîòîâëåíèå êîìïîíåíòîâ êðîâè (ïðîèçâîä-

ñòâåííàÿ òðàíñôóçèîëîãèÿ). Äåÿòåëüíîñòü ýòà

ñòàíäàðòíà. Ñîîòâåòñòâåííî óñïåõ öåíòðà êðîâè

ñâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà öåíòðà êðîâè

ìîæíî âûðàçèòü â êîëè÷åñòâå ïîëó÷åííûõ ïðî-

äóêòîâ êðîâè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà â

åäèíèöó âðåìåíè. Íà ýòîò ïîêàçàòåëü âëèÿåò

ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ: ýôôåêòèâíîñòü ðåêðóòèðî-

âàíèÿ äîíîðîâ, óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-

ãîòîâêè ïåðñîíàëà, ñîñòîÿíèå ïîìåùåíèé è

îáîðóäîâàíèÿ, ÷àñòîòà îøèáîê.

Êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè òðóäà â ñëóæáå êðîâè íåâåëèêî.

Â äîñòàòî÷íî äàâíåì èññëåäîâàíèè ïðàê-

òèêè 40 ãîñïèòàëüíûõ áàíêîâ êðîâè ÑØÀ

óñòàíîâëåíî âîñüìèêðàòíîå ðàçëè÷èå ïîêà-

çàòåëÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà [6].

Ïÿòíàäöàòü ëåò ñïóñòÿ, ïðèíÿâ ïîðÿäîê ðàç-

äåëåíèÿ öåëüíîé êðîâè çà óíèôèöèðîâàííûé,

äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

öåíòðà êðîâè ïîëó÷èëè äàííûå èç âîñüìè îðãà-

íèçàöèé. Îïðåäåëèëè êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ñ

ïîëíîé çàíÿòîñòüþ, çàäåéñòâîâàííûõ â çàãîòîâ-

êå êðîâè (full-time equivalent, FTE). Ó÷èòûâàëè

òîëüêî çàãîòîâêó öåëüíîé êðîâè è òðîìáîöèòîâ

ìåòîäîì àôåðåçà. Äëÿ ðàñ÷åòîâ îïðåäåëèëè

ñðåäíèå öåíû ïðîäóêòîâ â 2004 ãîäó: äîçà

öåëüíîé êðîâè — 160,5 äîëëàðîâ ÑØÀ, äîçà

àôåðåçíûõ òðîìáîöèòîâ — 450 äîëëàðîâ

ÑØÀ. Íåñìîòðÿ íà 12-êðàòíîå ðàçëè÷èå îáúå-

ìîâ çàãîòîâêè êðîâè (òàáë. 4), îòìå÷åíà ñèëü-

íàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó îáùèì êîëè÷åñòâîì

äîíàöèé è ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà (â ñðåäíåì

460±39 äîç/FTE â ãîä). Óâåëè÷åíèå äîëè çàãîòîâ-

êè òðîìáîöèòîâ ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ öåíû

ïîëó÷åííîãî ïðîäóêòà è öåíû ïðîäóêòà â ðàñ÷å-

òå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà (òàáë. 5). Îòìåòèâ, ÷òî

êîëåáàíèå îòíîøåíèÿ çàãîòîâëåííûõ äîç ê FTE

ñîñòàâèëî â äàííîì èññëåäîâàíèè îêîëî 30%,

àâòîðû äåëàþò âûâîä î âûñîêîé ñòåïåíè ñòàí-

äàðòèçàöèè ðàáîòû öåíòðîâ êðîâè ÑØÀ [7].

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðåäå-

ëåííóþ îòíîñèòåëüíîñòü âûáðàííûõ ñòîè-

ìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé. Íàïðèìåð, â Êàíàäå

ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü çàãîòîâêè, ïðèãîòîâëåíèÿ

è ðàñïðåäåëåíèÿ äîçû ýðèòðîöèòîâ â 2002

ãîäó ñîñòàâèëà 202,74 äîëëàðà ÑØÀ, íå

âêëþ÷àÿ ñòîèìîñòü çàòðà÷åííîãî äîíîðîì

âðåìåíè — 18,21 äîëëàðà ÑØÀ [8].

Ñîâðåìåííîå èññëåäîâàíèå ïðàêòèêè öåí-

òðîâ êðîâè ñòðàí Åâðîïû ïîêàçàëî òðåõêðàòíîå

ðàçëè÷èå êîëè÷åñòâà äîç, ïîëó÷åííûõ â òå÷åíèå

÷àñà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà [9].

Ïðè îáñëåäîâàíèè 16 öåíòðîâ êðîâè â 10

åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, èñõîäÿ èç ðàáî÷åãî

âðåìåíè è îáîðóäîâàíèÿ, óñòàíîâëåíà

ìåäèàíà òåõíè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè öåíòðîâ

êðîâè — 60% (îò 41 äî 100%). ×åòûðå öåí-

òðà áûëè ýôôåêòèâíû (ýôôåêòèâíîñòü > 90%)

è 12 — íåýôôåêòèâíû (îò 41 äî 89%). Â

îñíîâíîì íåýôôåêòèâíîñòü ñâÿçûâàþò ñ

íàëè÷èåì èçáûòî÷íîãî ïåðñîíàëà [10].

Ïîëó÷åííûå äàííûå ìîãóò áûòü èñïîëüçî-

âàíû â áåí÷ìàðêèíãå (àíãë. bench mark —

íà÷àëî îòñ÷åòà) — ìåòîäå èñïîëüçîâàíèÿ

÷óæîãî îïûòà, ïåðåäîâûõ äîñòèæåíèé ëó÷øèõ

îðãàíèçàöèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ðàáîòû, ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

áèçíåñ-ïðîöåññîâ [5].
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ÖÅËÜ ÐÀÁÎÒÛ

Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñëóæá

êðîâè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ

Èçó÷åíà îòðàñëåâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åò-

íîñòü (ôîðìà ¹ 39 — «Îò÷åò ñòàíöèè, îòäåëå-

íèÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè, áîëüíèöû, âåäóùåé

çàãîòîâêó êðîâè» [11]) äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè çà 2006–2007 ãã.

Ïðîâåäåíà îöåíêà ðûíêà êîìïîíåíòîâ

êðîâè â ã. Ìîñêâå. Óñòàíîâëåí ñðåäíèé óðîâåíü

öåí îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè (òàáë. 6).
Ñëåäóåò îòìåòèòü êàê ìåíåå ñòàíäàðòèçè-

ðîâàííûé ïîäõîä, òàê è îòëè÷èÿ ó÷åòà äåÿòåëü-

íîñòè ðîññèéñêîé ñëóæáû êðîâè îò ïðàêòèêè

ñòðàí «áîëüøîé âîñüìåðêè». Ó÷åò çàãîòîâëåí-

íûõ ýðèòðîöèòîâ è ïëàçìû ïðîâîäèòñÿ â ëèòðàõ

[12]. Åñòü äèññîíàíñ ìåæäó ïîäõîäîì, çàôèê-

ñèðîâàííûì â ó÷åòíîé ôîðìå (îáúåì äîçû

çàìîðîæåííîé ýðèòðîöèòàðíîé ìàññû — 125

ìë), è íîðìàòèâàìè Ñîâåòà Åâðîïû (îáúåì

äîçû ðàçìîðîæåííûõ ýðèòðîöèòîâ — íå ìåíåå

185 ìë, ñîäåðæàíèå ãåìîãëîáèíà — íå ìåíåå

36 ãðàìì) [13]. Ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûì

ëåãàëüíûì ìåòîäîì ïîëó÷åíèÿ ðàçìîðîæåííûõ

êðèîêîíñåðâèðîâàííûõ ýðèòðîöèòîâ ÿâëÿåòñÿ

èñïîëüçîâàíèå àâòîìàòè÷åñêîãî êëåòî÷íîãî

ïðîöåññîðà ACP-215 (Haemonetics Corpora-

tion, ÑØÀ) (òàáë. 1). Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì öåíû

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ ñòîèìîñòü äîçû ïîëó-

÷åííûõ ðàçìîðîæåííûõ è îòìûòûõ ýðèòðîöèòîâ

íå ìîæåò áûòü ìåíüøå óêàçàííîé â òàáëèöå 6.
Îò÷åòíîñòü î òðîìáîöèòàõ, ïîëó÷åííûõ

ìåòîäîì àïïàðàòíîãî àôåðåçà, â Ðîññèè íå

ðåãëàìåíòèðîâàíà. Ó÷èòûâàþòñÿ äîçû òðîì-

áîöèòîâ, ïîëó÷åííûå èç öåëüíîé êðîâè (èëè

ýêâèâàëåíòíûå äîçû).

Òàáëèöà 4
Ïîêàçàòåëè ðàáîòû èññëåäóåìûõ öåíòðîâ êðîâè ÑØÀ

Òàáëèöà 5
Ðàñ÷åòíûå äàííûå èññëåäóåìûõ öåíòðîâ êðîâè ÑØÀ ñ ôèíàíñîâûìè èíäåêñàìè

Öåíòð

êðîâè

Âñåãî 

äîíàöèé

Öåëüíàÿ

êðîâü
Òðîìáîöèòû

Äîëÿ òðîì-

áîöèòîâ, %
Ñîòðóäíèêîâ

Äîíàöèé 

íà 1 ñîòðóäíèêà

1 108 764 98 264 10 500 9,7 247 440

2 94 436 89 124 5312 6,1 194 448

3 21 200 19 138 2062 9,7 51,8 410

4 46 126 42 438 3688 8,0 97 476

5 148 167 132 126 16 041 10,8 352 421

6 13 662 9215 4447 32,6 29,1 469

7 18 000 18 000 0 0 34 529

8 176 000 155 000 21 000 11,9 361 488

Öåíòð

êðîâè
Öåíà ïðîäóêöèè ($) Öåíà/äîçà Öåíà/FTE

Öåíà/FTE/ìå-

ñÿö

% Öåíû òðîì-

áîöèòîâ

1 2,05 õ 107 188 82 981 6915 23

2 1,55 õ 107 178 79 806 6651 15

3 4,00 õ 106 189 77 256 6438 23

4 8,47 õ 106 184 87 329 7277 20

5 2,84 õ 107 192 80 752 6729 25

6 3,48 õ 106 255 119 593 9966 58

7 2,89 õ 106 161 84 971 7081 0

8 3,43 õ 107 195 95 090 7924 28
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Ñ öåëüþ îöåíêè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà

â ñëóæáå êðîâè èññëåäîâàíû ïîêàçàòåëè:

— îáúåì è ñòîèìîñòü ïîëó÷åííûõ êîìïî-

íåíòîâ êðîâè;

— äèíàìèêà ñòðóêòóðû ñòîèìîñòè ïîëó÷åí-

íûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè;

— ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà

îäíîãî ñîòðóäíèêà ñëóæáû êðîâè;

— ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé îò

îäíîé äîíàöèè.

Äëÿ îöåíêè ãåòåðîãåííîñòè ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè òðóäà â ñëóæáå êðîâè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èñïîëüçîâàí äåöèëü-

íûé êîýôôèöèåíò — ñîîòíîøåíèå ñîâîêóïíûõ

ïîêàçàòåëåé 10% íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

ðåãèîíîâ è àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé 10%

ðåãèîíîâ ñ ìèíèìàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè [14].

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ

Ñòîèìîñòü ïîëó÷åííûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè

âîçðîñëà íà 6,87%: ñ 9 216 536,2 òûñ. ðóá. â

2006 ãîäó äî 9 850 073,3 òûñ. ðóá. â 2007

ãîäó (òàáë. 7).
Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ îáúåìà è ñòðóêòóðû

ïîëó÷åííûõ ïðîäóêòîâ êðîâè îòðàæàåò êàê

èçìåíåíèå ïîòðåáíîñòè êëèíèêè, òàê è ïðî-

ãðåññ òåõíîëîãèé ñëóæáû êðîâè (òàáë. 7 è 8).
Äîëÿ ýðèòðîöèòíîé âçâåñè óâåëè÷èâàåòñÿ, à

ýðèòðîöèòíîé ìàññû ñîêðàùàåòñÿ (â ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ ýðèòðîöèòíóþ ìàññó íå ïîëó÷àþò âîâñå).

Âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ïëàçìû ñ ìàêñèìàëüíûì

ñîäåðæàíèåì ôàêòîðîâ ñâåðòûâàíèÿ — àôåðåç-

íîé. Ðàçâèòèå îíêîãåìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè

óâåëè÷èâàåò ïîòðåáíîñòü êëèíèêè â òðîìáîöèòàõ.

Ëåêàðñòâåííàÿ ôîðìà ôàêòîðà ñâåðòûâàíèÿ VIII

îò÷àñòè çàìåíÿåò êðèîïðåöèïèòàò.

Äîëÿ äåñÿòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñ ìàêñèìàëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè ñòîèìîñòè

êîìïîíåíòîâ êðîâè â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå

âîçðîñëà ñ 34,82 äî 37,29% (òàáë. 9).
Ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè ñëóæáû

êðîâè ðåãèîíîâ òîï-10 ïðåâûñèëà àíàëîãè÷-

íûé ïîêàçàòåëü ðåãèîíîâ ñ ìèíèìàëüíîé

ñòîèìîñòüþ ïîëó÷åííûõ ïðîäóêòîâ êðîâè

(òàáë. 10) â 2006 ãîäó â 17,99 ðàçà, à â 2007

ãîäó — â 17,90 ðàçà.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

ïðè ïëàíèðîâàíèè çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ

ñëóæáû êðîâè ïî íàöèîíàëüíîìó ïðîåêòó.

Ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

ñîòðóäíèêà ñëóæáû êðîâè â äåñÿòè ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìàêñèìàëüíûìè

ïîêàçàòåëÿìè â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå â

2006–2007 ãã. óâåëè÷èëàñü íà 4,12% (òàáë. 11),
òîãäà êàê â ðåãèîíàõ ñ ìèíèìàëüíûìè ïîêà-

çàòåëÿìè — íà 11,19% (òàáë. 12).
Èññëåäóåìûé ïîêàçàòåëü äàæå â ðåãèîíàõ

ñ ëó÷øåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà â 3–4

ðàçà íèæå àíàëîãî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ öåíòðîâ

êðîâè ÑØÀ (òàáë. 5). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî àìåðèêàíöû ïðàêòèêóþò àóòñîðñèíã

ñêðèíèíãà äîíîðñêîé êðîâè íà ïàòîãåíû è

ñîîòâåòñòâåííî èìåþò ìåíüøèé øòàò ñïåöèà-

ëèñòîâ ëàáîðàòîðíîé äèàãíîñòèêè â öåíòðå

êðîâè. Â öåíòðàõ êðîâè ÑØÀ 1–2 âðà÷à.

Îïðîñ äîíîðà, åãî ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâà-

íèå è ñêðèíèíã ãåìîãëîáèíà âûïîëíÿåò îäèí

ïàðàìåäèê, òîãäà êàê â Ðîññèè ýòà æå çàäà÷à

äîëæíà ðåøàòüñÿ ñèëàìè ìåäèöèíñêîé ñåñòðû,

ëàáîðàíòà è âðà÷à-òðàíñôóçèîëîãà [15].

Ñîîòâåòñòâåííî ñîêðàòèëîñü îòíîøåíèå

ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

ñîòðóäíèêà ñëóæáû êðîâè ðåãèîíîâ òîï-10 ê

íàèìåíåå ýôôåêòèâíûì: ñ 3,17 ðàçà äî 2,97,

÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ðàçëè÷èÿìè ïðîèçâîäè-

òåëüíîñòè òðóäà â öåíòðàõ êðîâè ðÿäà ñòðàí

Åâðîïû [9].

Îáðàòíàÿ äèíàìèêà îòìå÷àåòñÿ â ñòîèìî-

ñòè ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé îò îäíîé äîíà-

öèè. Åñëè â äåñÿòè ðåãèîíàõ ñ ìàêñèìàëüíîé

âåëè÷èíîé ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â 2007 ãîäó ïðî-

èçîøëî åãî óâåëè÷åíèå â ñðåäíåì íà 15,48%

(òàáë. 13), òî â äåñÿòè ðåãèîíàõ, ñëóæáà

êðîâè êîòîðûõ èñïîëüçóåò äîíàöèè íàèìåíåå

ýôôåêòèâíî, — ëèøü íà 1,05% (òàáë. 14). 
Òåì ñàìûì óâåëè÷èëîñü îòíîøåíèå ñòîè-

ìîñòè ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé îò îäíîé äîíà-

öèè, ñëóæáû êðîâè ðåãèîíîâ òîï-10 ê íàèìå-

íåå ýôôåêòèâíûì: ñ 1,87 ðàçà äî 2,13. 

Â ðåãèîíàõ, ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî

èñïîëüçóþùèõ äîíàöèè êðîâè, ñðåäíÿÿ ñòîè-

ìîñòü ïðîäóêöèè, ïîëó÷åííîé îò îäíîé äîíà-
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Òàáëèöà 6
Ñðåäíèé óðîâåíü öåí îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè (ã. Ìîñêâà, 2008 ã).

Òàáëèöà 7
Êîëè÷åñòâî è ñòîèìîñòü çàãîòîâëåííûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè â Ðîññèè â 2006–2007 ãã.

Òàáëèöà 8
Îáúåì è öåíà çàãîòîâëåííûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè â 2006–2007 ãã.

Êîìïîíåíò Åä. èçì. Ñðåäíÿÿ öåíà (ðóá.)

Ýðèòðîöèòíàÿ ìàññà ë 6000

Îòìûòûå ýðèòðîöèòû ë 10 000

Êðèîêîíñåðâèðîâàííûå ýðèòðîöèòû äîç 10 500

Ýðèòðîöèòíàÿ âçâåñü ë 7000

ÑÇÏ ë 6600

ÑÇÏ, ïîëó÷åííàÿ àâòîìàòè÷åñêèì àôåðåçîì ë 7500

Àíòèñòàôèëîêîêêîâàÿ ïëàçìà ë 8500

Ïëàçìà àíòèðåçóñ ë 8500

Êîíöåíòðàò òðîìáîöèòîâ (èç äîçû êðîâè) äîçà 700

Êðèîïðåöèïèòàò äîçà 900

Êîìïîíåíò
Åä.

èçì.

Çàãîòîâëåíî Ñòîèìîñòü, òûñ. ðóá

2006 2007 2006 2007

Ýðèòðîöèòíàÿ ìàññà ë 261 472 261 002 1 568 829,6 1 566 011,6

Îòìûòûå ýðèòðîöèòû ë 126 995 133 218 317 486,8 333 044

Êðèîêîíñåðâèðîâàííûå ýðèòðîöèòû äîç 66 547 86 165 698 743,5 904 732,5

Ýðèòðîöèòíàÿ âçâåñü ë 54 265 61 843 379 856,4 432 899,6

ÑÇÏ ë 790 473 808 589 5 217 121,8 5 336 684,7

ÑÇÏ, ïîëó÷åííàÿ àâòîìàòè÷åñêèì àôåðåçîì ë 77 308 96 463 579 810,8 723 474,1

Àíòèñòàôèëîêîêêîâàÿ ïëàçìà ë 15 174 18 378 128 975,2 156 211,3

Ïëàçìà àíòèðåçóñ ë 1111 1685 9441,8 14 318,6

Êîíöåíòðàò òðîìáîöèòîâ (èç äîçû êðîâè) äîçà 265 250 392 164 185 675 274 514,8

Êðèîïðåöèïèòàò äîçà 145 106 120 203 130 595,4 108 182,3

Êîìïîíåíò
Äîëÿ â ñòðóêòóðå ñòîèìîñòè Äèíàìèêà ñòîèìîñòè

2006–20072006 2007

Ýðèòðîöèòíàÿ ìàññà 17,02 15,90 99,82

Îòìûòûå ýðèòðîöèòû 3,44 3,38 104,90

Êðèîêîíñåðâèðîâàííûå ýðèòðîöèòû 7,58 9,19 129,48

Ýðèòðîöèòíàÿ âçâåñü 4,12 4,39 113,96

ÑÇÏ 56,61 54,18 102,29

ÑÇÏ, ïîëó÷åííàÿ àâòîìàòè÷åñêèì àôåðåçîì 6,29 7,34 124,78

Àíòèñòàôèëîêîêêîâàÿ ïëàçìà 1,40 1,59 121,12

Ïëàçìà àíòèðåçóñ 0,10 0,15 151,65

Êîíöåíòðàò òðîìáîöèòîâ (èç äîçû êðîâè) 2,01 2,79 147,85

Êðèîïðåöèïèòàò 1,42 1,10 82,84
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Òàáëèöà 9
Öåíà ïðîäóêöèè ñëóæáû êðîâè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â 2006–2007 ãã. (òûñ. ðóá., ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè)

Òàáëèöà 10
Öåíà ïðîäóêöèè ñëóæáû êðîâè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

â 2006–2007 ãã. (òûñ. ðóá., ìèíèìàëüíûå ïîêàçàòåëè)

Òàáëèöà 11
Öåíà ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà ñëóæáû êðîâè â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–2007 ãã. (ðóá., ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè)

2006 2007

Àëòàéñêèé êðàé 391888,8 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 549656,8

Ìîñêâà 367494,8 Ìîñêâà 504554,2

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 366393,0 Àëòàéñêèé êðàé 435292,6

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 346401,8 Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 371644,5

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 324701,9 Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 356719,8

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 299637,7 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 322048,7

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 296213,1 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 314863,5

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 295915,1 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 282222,3

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 267917,3 Êðàñíîäàðñêèé êðàé 270691,7

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 251003,6 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 262994,2

Èòîãî 3209573,1 Èòîãî 3672695,3

2006 2007

Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 27546,7 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 30788,6

Ðåñïóáëèêà Òûâà 25480,8 Åâðåéñêàÿ ÀÎ 27777

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 25021,2 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 24435,6

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 21858,5 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 23595,1

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 18645,5 Ðåñïóáëèêà Òûâà 22951,4

Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 16418,6 Ðåñïóáëèêà Àëòàé 19253,9

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 16236,2 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 18186,0

Ðåñïóáëèêà Àëòàé 15754,6 Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 15786,7

×óêîòñêèé ÀÎ 4859,4 Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 15682,2

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 4545,5 ×óêîòñêèé ÀÎ 4732,4

Èòîãî 178373 Èòîãî 205195,9

2006 2007

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 819679 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 801812

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 727005 Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 766274

Àëòàéñêèé êðàé 674798 Àëòàéñêèé êðàé 722777

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 666638 ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 713263

Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 665141 Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 697578

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 661588 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 658586

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 593614 Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 637381

Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 579978 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 594018

Îìñêàÿ îáëàñòü 546271 Îìñêàÿ îáëàñòü 575891

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 535147 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 568722

Èòîãî 6471865 Èòîãî 6738309
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Òàáëèöà 12
Öåíà ïðîäóêöèè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà ñëóæáû êðîâè â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–2007 ãã. (ìèíèìàëüíûå ïîêàçàòåëè)

Òàáëèöà 13
Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè îäíîé äîíàöèè êðîâè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 2006–2007 ãã. (ìàêñèìàëüíûå ïîêàçàòåëè)

Òàáëèöà 14
Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè îäíîé äîíàöèè êðîâè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 2006–2007 ãã. (ìèíèìàëüíûå ïîêàçàòåëè)

2006 2007

Õàáàðîâñêèé êðàé 249678 Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü 257085

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 246344 Õàáàðîâñêèé êðàé 254679

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 242872 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 251913

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 233906 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà 245782

Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 228080 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 237697

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 215050 ×óêîòñêèé ÀÎ 230848

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 200041 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 221902

Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 197646 Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà 209095

Òâåðñêàÿ îáëàñòü 154010 Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 205392

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 69930 Òâåðñêàÿ îáëàñòü 151442

Èòîãî 2039563 Èòîãî 2267842

2006 2007

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 4674 Ìîñêâà 5567

Ìîñêâà 4456 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 5298

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 4304 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 5157

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 3877 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 4945

Àëòàéñêèé êðàé 3830 Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 4428

Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 3691 Àëòàéñêèé êðàé 4358

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 3564 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 3914

×èòèíñêàÿ îáëàñòü 3506 Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 3912

Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 3382 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3731

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ 3360 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 3625

Èòîãî 40650 Èòîãî 46942

2006 2007

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 2155 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 2159

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 2145 Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 2154

Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 2109 Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 2128

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 2078 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 2110

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 2052 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 2087

Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 2038 Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2085

Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ 1943 Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 2080

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 1908 Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 1880

Ðåñïóáëèêà Òûâà 1679 Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1773

Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1665 Ðåñïóáëèêà Òûâà 1544

Èòîãî 21778 Èòîãî 22007
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öèè, ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íà àíàëîãè÷íîìó

ïîêàçàòåëþ àìåðèêàíñêèõ öåíòðîâ êðîâè.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü äèñïðîïîðöèþ çàòðàò

íà èìïîðòíîå îáîðóäîâàíèå è çàðàáîòíóþ

ïëàòó â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ

è çàîêåàíñêèõ òðàíñôóçèîëîãîâ (òàáë. 5 è 13).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Óñòàíîâëåí áàçîâûé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëü-

íîñòè òðóäà ñëóæá êðîâè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ýòîò óðîâåíü ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè

àíàëèç êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

ëèäåðîâ è èñïîëüçîâàòü ïåðåäîâîé îïûò â äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñëóæáû êðîâè. Íàáîð

êîìïîíåíòîâ êðîâè, ïîëó÷àåìûõ èç îäíîé äîíà-

öèè, — âàæíàÿ äåòåðìèíàíòà ñòîèìîñòè ïðîäóê-

öèè, ïîëó÷àåìîé â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñîòðóäíèêà.

Öåëåâîé óðîâåíü ïðîäóêöèè öåíòðà êðîâè ïîçâî-

ëèò ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ áåí÷ìàðêèíãà îñóùåñò-

âèòü îïòèìàëüíîå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.
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Îò ðåäàêöèè:

Âîïðîñû äèôôåðåíöèðîâàííîé îïëàòû òðóäà, ïîâûøåíèÿ ìîòèâàöèè

ðàáîòû õèðóðãîâ è äðóãèõ ÷ëåíîâ îïåðàöèîííûõ áðèãàä ïðèâëåêàþò

â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïóáëèêóåì

äîêóìåíò, ïðèíÿòûé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, ïðåäñòàâëÿþùèé, íà íàø

âçãëÿä, èíòåðåñ â ýòîì ïëàíå.

Øåô-ðåäàêòîð Êóðàêîâà Í.Ã.

ÏÐÀÂÈÒ ÅËÜÑÒÂÎ  ÑÀÍÊ Ò -Ï Å Ò Å Ð ÁÓ Ð ÃÀ

ÊÎÌÈÒÅ Ò  ÏÎ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

Ð À Ñ Ï Î Ð ß Æ Å Í È Å

23 äåêàáðÿ 2008 ã.                            ¹ 803-ð

ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÉ 

ÏÎ ÎÏËÀÒÅ ÒÐÓÄÀ ÇÀ ÎÏÅÐÀÖÈÈ, ÂÛÏÎËÍßÅÌÛÅ 

Â ÐÀÌÊÀÕ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 

Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ â âèäå îïëàòû óñëóã çà âûïîëíåíèå îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ â ñèñòå-

ìå ÎÌÑ, à òàêæå äëÿ ïîîùðåíèÿ ðàáîòíèêîâ çà âûïîëíåíèå îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ:

1. Óòâåðäèòü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïëàòå òðóäà çà îïåðàöèè, âûïîëíÿåìûå â

ðàìêàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ (äàëåå — Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-

öèè) — (Ïðèëîæåíèå 1).
2. Ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàíèìàþùèõñÿ îêàçàíè-

åì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ, ðåêîìåíäîâàòü:

2.1. Îðãàíèçîâàòü âåäåíèå îòäåëüíîãî ó÷åòà ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ çà îïåðàòèâíûå âìå-

øàòåëüñòâà è àíåñòåçèîëîãè÷åñêèå ïîñîáèÿ;

2.2. Ðàçðàáîòàòü âíóòðèó÷ðåæäåí÷åñêèå ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà çà âûïîëíåíèå

õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèé â ñèñòåìå ÎÌÑ.

3. Êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ Ðàñïîðÿæåíèÿ âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà

ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Êàäûðîâà Ô.Í.

È.î. ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà

ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Â.Å. Æîëîáîâ
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Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëÿþò

ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ÎÌÑ, ïîëó-

÷àåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ çà

ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíûõ è àíåñòåçèîëîãè÷åñ-

êèõ ïîñîáèé, íà îïëàòó òðóäà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà âûñòàâëåíèå ñ÷åòîâ

çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñòàöèîíàðíîãî òèïà ñèñòåìû

ÎÌÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åäè-

íîé ñèñòåìîé òàðèôèêàöèè ïî êëèíèêî-ýêî-

íîìè÷åñêèì ñòàíäàðòàì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò

âîçìîæíîñòü âûñòàâèòü ê îñíîâíîìó êëèíèêî-

ýêîíîìè÷åñêîìó ñòàíäàðòó (çà çàêîí÷åííûé

ñëó÷àé ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ) äîïîëíèòåëü-

íûå òàðèôû íà àíåñòåçèîëîãè÷åñêèå è îïå-

ðàòèâíûå ïîñîáèÿ.

Òàðèôû íà ñòàöèîíàðíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, àíåñòåçèîëîãè÷åñêèå è îïåðàòèâíûå

ïîñîáèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò êîìïåíñàöèþ çà-

òðàò íà:

— çàðàáîòíóþ ïëàòó;

— íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà;

— ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ è ïåðåâÿ-

çî÷íûõ ñðåäñòâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìÿãêîãî

èíâåíòàðÿ, ìåäèöèíñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ,

ðåàêòèâîâ è õèìèêàòîâ, ñòåêëà, õèìïîñóäû è

ïðî÷èõ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ, 

— ðàñõîäû ïî îïëàòå ñòîèìîñòè ëàáîðàòîð-

íûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîèç-

âîäèìûõ â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïðè îòñóòñòâèè

ñâîåé ëàáîðàòîðèè è äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðó-

äîâàíèÿ), à òàêæå ðàñõîäû ïî îïëàòå îðãàíèçà-

öèè ïèòàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè îáùåñòâåííîãî

ïèòàíèÿ (ïðè îòñóòñòâèè ñâîåãî ïèùåáëîêà).

Òàðèôû çà àíåñòåçèîëîãè÷åñêèå ïîñîáèÿ

ïðèìåíÿþòñÿ (äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîìó

òàðèôó ïî ÊÑÃ), åñëè óñëóãà îêàçûâàåòñÿ

àíåñòåçèîëîãîì-ðåàíèìàòîëîãîì.

Òàðèôû çà îïåðàòèâíûå ïîñîáèÿ ïðèìå-

íÿþòñÿ (äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâíîìó òàðèôó

ïî ÊÑÃ) ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíîãî âìå-

øàòåëüñòâà.

Îïåðàòèâíîå ïîñîáèå ëþáîé ñëîæíîñòè

ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîé è íåäåëèìîé ìåäèöèíñêîé

óñëóãîé, â êîòîðîé ó÷èòûâàþòñÿ òðóäîçàòðà-

òû âðà÷åáíîãî è ñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà,

íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàþùåãî ó÷àñòèå â

îïåðàöèè, à òàêæå ñòîèìîñòü èñïîëüçóåìûõ

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ïðîâåäåíèå îïåðàòèâ-

íûõ âìåøàòåëüñòâ è àíåñòåçèîëîãè÷åñêèõ

ïîñîáèé, èñïîëüçóþòñÿ íà öåëè, óñòàíîâëåí-

íûå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ, â

òîì ÷èñëå íà îïëàòó òðóäà, è âõîäÿò â ðàñ÷åò

ñðåäíåãî çàðàáîòêà. 

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû

çàïëàíèðîâàòü ñðåäñòâà íà ýòè öåëè çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã â ñèñòåìå ÎÌÑ. 

Íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà

ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà ïðè ïðîâåäåíèè

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ è àíåñòåçèîëîãè-

÷åñêèõ ïîñîáèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò äðó-

ãèõ èñòî÷íèêîâ (çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, çà ñ÷åò äîõîäîâ îò îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ óñëóã è ò.ä.).

Äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ

çà âûïîëíåíèå îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ è

àíåñòåçèîëîãè÷åñêèõ ïîñîáèé ââîäèòñÿ äëÿ

ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

Ïðèëîæåíèå 1
ê Ðàñïîðÿæåíèþ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ 

îò 23 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 803-ð

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ÏÎ ÎÏËÀÒÅ ÒÐÓÄÀ ÇÀ ÎÏÅÐÀÖÈÈ, ÂÛÏÎËÍßÅÌÛÅ Â ÐÀÌÊÀÕ

ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÌÑ
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— ñòèìóëèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ îïåðàòèâ-

íîé àêòèâíîñòè;

— ñòèìóëèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ èëè îñâî-

åíèÿ áîëåå ñëîæíûõ îïåðàöèé;

— áîëåå àäåêâàòíàÿ îöåíêà òðóäîâîãî

âêëàäà ðàáîòíèêîâ è óäåðæàíèå íàèáîëåå

öåííûõ êàäðîâ õèðóðãîâ, âûïîëíÿþùèõ íàè-

áîëüøåå êîëè÷åñòâî íàèáîëåå ñëîæíûõ îïå-

ðàöèé.

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûïîëíÿþ-

ùèå îïåðàöèè â ñèñòåìå ÎÌÑ, ðàçðàáàòû-

âàþò è óòâåðæäàþò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

Ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà çà âûïîëíåíèå

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ è àíåñòåçèîëîãè-

÷åñêèõ ïîñîáèé (äàëåå — Ïîëîæåíèå).

Îïëàòà òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ â ïðåäåëàõ

ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà

îïëàòó òðóäà. Äëÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ âåäóò

îòäåëüíûé ó÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà îïå-

ðàòèâíûå è àíåñòåçèîëîãè÷åñêèå ïîñîáèÿ.

Îïëàòà òðóäà çà îïåðàòèâíûå âìåøàòåëü-

ñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ðàñ÷åòå ðàñöåíîê íà

îïåðàöèè.

Ðàñöåíêè íà îïåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ ïðè-

êàçîì ãëàâíîãî âðà÷à.

Îïëàòà çà îïåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ åæåìå-

ñÿ÷íî. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññ÷èòàííîé ñóììîé

îòäåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò ñïèñêè ëèö íà

äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó.

Âîçìîæíû òðè îñíîâíûõ ìåòîäà ðàñ÷åòà

ðàñöåíîê íà îïåðàòèâíûå âìåøàòåëüñòâà:

1. Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè óñëîâíîé îïåðàöèè è

îöåíêà êàæäîé îïåðàöèè ïî òðóäîåìêîñòè.

2. Ðàñ÷åò ðàñöåíîê íà ãðóïïó îïåðàöèé,

îáúåäèíåííûõ íà îñíîâàíèè ñõîäñòâà ïî

ðÿäó ïðèçíàêîâ.

3. Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè íà êàæäóþ îïåðà-

öèþ, èñõîäÿ èç ñîñòàâà îïåðàöèîííîé áðèãà-

äû è çàòðàò âðåìåíè.

Âàðèàíò 1. Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè óñëîâ-

íîé îïåðàöèè è îöåíêà êàæäîé îïåðàöèè

ïî òðóäîåìêîñòè.

Äëÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ, ïðèíèìàþ-

ùèõ ó÷àñòèå â îïåðàöèÿõ, íà îñíîâàíèè ðàñ-

÷åòà ñòîèìîñòè óñëîâíîé îïåðàöèè è îöåíêè

êàæäîé îïåðàöèè ïî òðóäîåìêîñòè íåîáõîäè-

ìî ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ (ãðóïïèðîâêó)

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ïî êàòåãîðèÿì

ñëîæíîñòè è ïåðåâåñòè òðóäîåìêîñòü â îòíî-

ñèòåëüíûå ïîêàçàòåëè — â óñëîâíûå åäèíèöû.

Ýòî ìîæíî ñäåëàòü ëèáî ýêñïåðòíûì ïóòåì,

ëèáî íà îñíîâàíèè ó÷åòà ñîñòàâà îïåðàöè-

îííîé áðèãàäû, çàòðà÷èâàåìîãî âðåìåíè è

îòíîñèòåëüíîé ñëîæíîñòè îïåðàöèé.

Ïðèâåäåì ïðèìåð êëàññèôèêàöèè îïåðà-

öèé ïî êàòåãîðèè ñëîæíîñòè (òàáëèöà 1).
Ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé-õèðóðãîâ,

ïðèõîäÿùèéñÿ íà îïëàòó îïåðàòèâíûõ âìå-

øàòåëüñòâ, íàõîäèòñÿ ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ

ïðîèçâåäåíèé ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ íà

îïëàòó òðóäà âðà÷åé-õèðóðãîâ íà êîëè÷åñòâî

îïåðàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ.

Ïðèìåð ðàñ÷åòà ðàñöåíîê íà îïåðàöèè ïî

êàòåãîðèÿì ñëîæíîñòè ïðèâåäåí â òàáëèöå 2.
Çíà÷åíèå ãîäîâîãî ôîíäà çàðàáîòíîé

ïëàòû âðà÷åé-õèðóðãîâ íà îïåðàöèè îïðåäå-

Òàáëèöà 1
Êëàññèôèêàöèÿ îïåðàöèé ïî êàòåãîðèè ñëîæíîñòè

Êàòåãîðèÿ ñëîæíîñòè Âèäû îïåðàöèé

I

II

III

IV

V
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ëÿåòñÿ ïóòåì ðàçäåëåíèÿ îáùåãî ôîíäà

îïëàòû òðóäà âðà÷åé-õèðóðãîâ íà ôîíä îïëà-

òû òðóäà çà îïåðàöèè è ôîíä îïëàòû òðóäà

çà âåäåíèå áîëüíûõ. Äëÿ ýòîãî ìîãóò èñïîëü-

çîâàòüñÿ äàííûå îïåðàöèîííûõ æóðíàëîâ çà

ïðåäûäóùèé ïåðèîä. 

Êîëè÷åñòâî îïåðàöèé ïî êàòåãîðèÿì

ñëîæíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç óòâåð-

æäåííîãî ïëàíîâîãî êîëè÷åñòâà îïåðàöèé. 

Çíà÷åíèå ãðàôû «êîëè÷åñòâî îïåðàöèé â

óñëîâíûõ åäèíèöàõ» ïîëó÷àåòñÿ óìíîæåíèåì

êîëè÷åñòâà îïåðàöèé íà ñîîòâåòñòâóþùèé

êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè.

Ñòîèìîñòü 1 óñëîâíîé åäèíèöû îïðåäåëÿ-

åòñÿ ïóòåì äåëåíèÿ ãîäîâîãî ôîíäà çàðàáîò-

íîé ïëàòû íà îïåðàöèè íà ÷èñëî îïåðàöèé â

óñëîâíûõ åäèíèöàõ. Â íàøåì ñëó÷àå:

360 000 ðóá. : 1200 = 300 ðóá.

Ðàñöåíêà íà îïåðàöèè êàæäîé èç êàòåãî-

ðèé ñëîæíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì óìíîæå-

íèÿ ñòîèìîñòè 1 óñëîâíîé åäèíèöû íà ñîîò-

âåòñòâóþùèé êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè. Òàê,

ðàñöåíêà íà îïåðàöèþ 2-é êàòåãîðèè ñëîæ-

íîñòè ñîñòàâèò:

300 ðóá. õ 2 = 600 ðóá.

Â ñëó÷àå, åñëè íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü ðàñ-

öåíêè íà îïåðàöèè, âêëþ÷àþùèå çàòðàòû êàê

âðà÷åé-õèðóðãîâ, òàê è ñðåäíåãî è ìëàäøåãî

ïåðñîíàëà îïåðàöèîííîãî áëîêà, àíåñòåçèî-

ëîãè÷åñêîé áðèãàäû, òî ê ôîíäó çàðàáîòíîé

ïëàòû õèðóðãîâ äîáàâëÿåòñÿ ôîíä çàðàáîòíîé

ïëàòû óêàçàííûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ. Âñå

ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ àíàëîãè÷íî.

Ðàçìåð ôîíäà îïëàòû òðóäà çà âûïîëíåí-

íûå îïåðàöèè íàõîäèòñÿ óìíîæåíèåì êîëè÷åñò-

âà âûïîëíåííûõ îïåðàöèé ïî êàæäîé êàòåãî-

ðèè ñëîæíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùóþ

ðàñöåíêó è ñóììèðîâàíèåì ðåçóëüòàòîâ.

Ðàñïðåäåëåíèå ôîíäà îïëàòû òðóäà

ìåæäó ðàáîòíèêàìè ïðîèçâîäèòñÿ ïðîïîð-

öèîíàëüíî îêëàäàì ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà

âûïîëíåííûõ îïåðàöèé èëè ïî äðóãèì êðèòå-

ðèÿì, óñòàíîâëåííûì ïðèíÿòûì â ó÷ðåæäåíèè

Ïîëîæåíèåì.

Âîçìîæíà åùå îäíà ðàçíîâèäíîñòü îïëà-

òû òðóäà çà âûïîëíåííûå îïåðàöèè, îñíî-

âàííàÿ íà ðàñ÷åòå ñòîèìîñòè óñëîâíîé îïå-

ðàöèè. Ïî ýòîé ìåòîäèêå îïëàòà òðóäà

ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ

êîëè÷åñòâà âûïîëíåííûõ îïåðàöèé â ïåðåâî-

äå íà óñëîâíûå îïåðàöèè. Íàïðèìåð, çà 1

óñëîâíóþ îïåðàöèþ ïðèíèìàåòñÿ îïåðàöèÿ,

êîòîðàÿ äëèòñÿ 2 ÷àñà è â êîòîðîé ó÷àñòâó-

þò 3 õèðóðãà, òî åñòü 6 õèðóðãî-÷àñîâ. Òðó-

äîâûå çàòðàòû íà îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü

âûðàæàþòñÿ â õèðóðãî-÷àñàõ è ïðåäñòàâëÿþò

ñîáîé ÷èñëî ÷àñîâ, çàòðà÷åííûõ íà îïåðà-

öèþ âñåé îïåðàöèîííîé áðèãàäîé, óìíîæåí-

íûõ íà ÷èñëî õèðóðãîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé

îïåðàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî

èñïîëüçîâàòü ïëàíîâîå êîëè÷åñòâî õèðóðãîâ,

òðåáóþùèõñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïåðàöèè.

Òàáëèöà 2
Ðàñ÷åò ðàñöåíîê íà îïåðàöèè ïî êàòåãîðèÿì ñëîæíîñòè

Êàòåãîðèÿ
Êîýôôèöèåíò

ñëîæíîñòè

Ãîäîâîé ÔÇÏ

íà îïåðàöèè

Êîëè÷åñòâî îïåðàöèé Ñòîèìîñòü 1

óñëîâíîé åäèíèöû

Ðàñöåíêà íà

îïåðàöèþÂñåãî Â óñë. åä.

1 2 3 4 5 6 7

ãð. 4 õ ãð. 2 ãð. 3 / ãð. 5 ãð. 2 õ ãð. 6

I 1 100 100 300

II 2 100 200 600

III 3 200 600 900

IV 4 50 200 1200

V 5 20 100 1500

– 360 000 470 1200 300 –
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Âàðèàíò 2. Ðàñ÷åò ðàñöåíîê íà ãðóï-

ïó îïåðàöèé, îáúåäèíåííûõ íà îñíîâàíèè

ñõîäñòâà ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ.

Ðàññìîòðèì òåïåðü âòîðîé âàðèàíò îïëà-

òû, îñíîâàííûé íà ðàñ÷åòå ðàñöåíîê íà

ãðóïïó îïåðàöèé, îáúåäèíåííûõ íà îñíîâà-

íèè ñõîäñòâà ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ. 

Â îñíîâå ðàñ÷åòà öåí íà îïåðàöèþ ëåæèò

ðàçáèâêà âñåõ ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé îïðå-

äåëåííîãî ïðîôèëÿ íà êàòåãîðèè, èñõîäÿ èç

èõ òðóäîåìêîñòè è ñëîæíîñòè. Êðèòåðèÿìè,

îïðåäåëÿþùèìè îòíåñåíèå îïåðàöèè ê òîé

èëè èíîé êàòåãîðèè, ÿâëÿþòñÿ èõ áëèçîñòü ïî

òðóäîåìêîñòè (êîëè÷åñòâó ìåäèöèíñêîãî ïåð-

ñîíàëà, ïðèíèìàþùåãî ó÷àñòèå â îïåðàöèè,

äëèòåëüíîñòè îïåðàöèè) è êâàëèôèêàöèîííàÿ

ñëîæíîñòü îïåðàöèè.

Äåëåíèå íà êàòåãîðèè ìîæåò ïðîèñõîäèòü

êàê ïî âñåì îïåðàöèÿì ïî ñòàöèîíàðó â

öåëîì, òàê è ïî îòäåëåíèÿì èëè ïî êàæäîìó

ïðîôèëþ êîåê. 

Ïîêàæåì ïðèìåð êëàññèôèêàöèè ïî êàòå-

ãîðèÿì ñëîæíîñòè òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ îïå-

ðàöèé (òàáëèöà 3).
Ðàñ÷åò ðàñöåíîê ïî âðà÷àì è ìåäñåñòðàì

ïðîèçâîäèòñÿ ðàçäåëüíî. Êðîìå òîãî, ïðåäó-

ñìîòðåíà îòäåëüíàÿ îïëàòà áðèãàäû àíåñòå-

çèîëîãîâ. Äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà òðóäà çà

ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà îïåðàòèâíûå è

àíåñòåçèîëîãè÷åñêèå ïîñîáèÿ, äëÿ ìëàäøåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà íå ïðåäóñìîòðåíà.

Äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà òðóäà ïðî÷èõ ðàáîò-

íèêîâ çà ñ÷åò âûøåóêàçàííûõ ñðåäñòâ ìîæåò

ïðîèçâîäèòüñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âêëþ-

÷åíèÿ èõ â ñîñòàâ áðèãàäû (íàïðèìåð, îïåðà-

òîðîâ êèñëîðîäíûõ óñòàíîâîê).

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ðàñöåíîê íà îïåðàöèè

ïî êîíêðåòíîé êàòåãîðèè ïåðñîíàëà (Zo)

ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå:

Zo = Kr õ Df õ Ks õ Om,

ãäå:

Kr — êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ êîíêðåòíîé êàòå-

ãîðèè;

Df — ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü îïåðàöèè, ïðèíÿ-

òàÿ çà íîðìàòèâ;

Ks — êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè;

Om — îïëàòà 1 ìèíóòû.

Ñõåìà ðàñ÷åòà çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèâå-

äåíà â òàáëèöå 4.
Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ,

èñõîäÿ èç òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îïå-

ðàöèè.

Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü îïåðàöèè îïðåäåëÿ-

åòñÿ êàê óñðåäíåííàÿ ôàêòè÷åñêàÿ äëèòåëü-

íîñòü îïåðàöèé äàííîé êàòåãîðèè ñëîæíîñòè

çà ïðîøåäøèé ïåðèîä (êàê ïðàâèëî, òðè

ãîäà), èñïîëüçóåìàÿ â äàëüíåéøåì â êà÷åñòâå

íîðìàòèâà.

Êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè îïåðàöèè îòðà-

æàåò èíòåíñèâíîñòü òðóäîâûõ çàòðàò â åäèíè-

öó âðåìåíè è êâàëèôèêàöèîííóþ ñëîæíîñòü

îïåðàöèè (â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ íàëè÷èÿ

îïðåäåëåííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ñïîñîáíî-

ñòåé ó ïåðñîíàëà). Êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè

óñòàíàâëèâàåòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì íà îñíîâå

ïðåäúÿâëÿåìûõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâà-

Òàáëèöà 3
Êëàññèôèêàöèÿ òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé ïî êàòåãîðèè ñëîæíîñòè

Êàòåãîðèÿ ñëîæíîñòè Âèäû îïåðàöèé

I

II

III

IV

V



46

íèé ê îïåðàöèè. Êîýôôèöèåíòû ñëîæíîñòè

äëÿ âðà÷åé, ñðåäíåãî è ìëàäøåãî ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà â êàæäîé èç áðèãàä ìîãóò

ñîâïàäàòü èëè íå ñîâïàäàòü. Êîýôôèöèåíò

ñëîæíîñòè äëÿ áðèãàäû àíåñòåçèîëîãîâ ðåêî-

ìåíäóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íà óðîâíå, íå ïðå-

âûøàþùåì 75% îò ïîêàçàòåëÿ, ïðèíÿòîãî

äëÿ õèðóðãè÷åñêîé áðèãàäû.

Îïëàòà îäíîé ìèíóòû ïî êàòåãîðèÿì

ñëîæíîñòè â íàøåì ñëó÷àå îäèíàêîâà äëÿ

âñåõ îïåðàöèé. Íî îíà ìîæåò è ðàçëè÷àòüñÿ.

Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî äëÿ áîëåå ñëîæíûõ

îïåðàöèé ïðåäúÿâëÿþòñÿ áîëåå âûñîêèå òðå-

áîâàíèÿ ê ñòàæó è êâàëèôèêàöèè õèðóðãîâ.

Âàðèàíò 3. Ðàñ÷åò ðàñöåíîê íà êàæ-

äóþ îïåðàöèþ, èñõîäÿ èç ñîñòàâà îïåðà-

öèîííîé áðèãàäû è çàòðàò âðåìåíè

Ïðè àâòîìàòèçàöèè ðàñ÷åòîâ è íàëè÷èè

äîñòîâåðíîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî

áîëüøîìó êîëè÷åñòâó îïåðàöèé öåëåñîîá-

ðàçíî ðàññ÷èòûâàòü ïî óêàçàííîé âûøå

ñõåìå ñòîèìîñòü êàæäîãî îòäåëüíîãî âèäà

îïåðàöèè.

Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ðàñöåíîê ïî êîíêðåò-

íîé îïåðàöèè (Zo) ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôîðìóëå:

Zo = Kr õ Df õ Ks õ Om,

ãäå:

Kr — êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ êîíêðåòíîé êàòå-

ãîðèè;

Df — ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü îïåðàöèè, ïðèíÿ-

òàÿ çà íîðìàòèâ;

Ks — êîýôôèöèåíò ñëîæíîñòè;

Om — îïëàòà 1 ìèíóòû.

Ðàññìîòðèì äëÿ ïðèìåðà îïåðàöèþ, äëÿ

ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé òðåáóþòñÿ äâà õèðóðãà.

Äëèòåëüíîñòü îïåðàöèè — 90 ìèíóò. Êîýôôè-

öèåíò ñëîæíîñòè — 2. Òîãäà ðàñöåíêà íà

îïåðàöèþ ñîñòàâèò:

Zo = 2 õ 90 õ 2 õ 2 = 720 ðóá.

Òàáëèöà 4 
Ðàñ÷åò ðàñöåíîê äëÿ îïåðàöèé

Êàòåãîðèÿ

îïåðàöèè

Êîëè÷åñòâî

ïåðñîíàëà

Äëèòåëü-

íîñòü îïå-

ðàöèé (ìèí.)

Êîýôôè-

öèåíò

ñëîæíîñòè

Óñëîâíàÿ äëèòåëüíîñòü ñ

ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà

ñëîæíîñòè

Îïëàòà 

ìèíóòû

(ðóá.)

Ðàñöåíêà

íà îïåðà-

öèþ

1 2 3 4 5 6 7

Kr Df Ks Df * Ks Om Zo

I 1 30 1 30 2,0 60

1 30 2 60 2,0 120

1 30 3 90 2,0 180

II 2 90 1 90 2,0 360

2 90 2 180 2,0 720

2 90 3 270 2,0 1080

III 3 150 1 150 2,0 900

3 150 2 300 2,0 1800

3 150 3 450 2,0 2700

IV 3 240 1 240 2,0 1440

3 240 2 480 2,0 2880

3 240 3 720 2,0 4320
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Îáùèå êîììåíòàðèè ïî ïîâîäó îïëàòû

òðóäà ðàáîòíèêîâ çà îïåðàòèâíûå âìå-

øàòåëüñòâà

Ôîíä îïëàòû òðóäà çà âûïîëíåííûå îïå-

ðàöèè ìîæåò êîððåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì êðè-

òåðèåâ êà÷åñòâà.

Åñëè ðàñöåíêè íà îïåðàöèè åäèíûå, âêëþ-

÷àþùèå îïëàòó êàê âðà÷åé, òàê è ìåäñåñòåð,

àíåñòåçèîëîãîâ è ò.ä., òî íåîáõîäèìî îïðå-

äåëèòü â ðàñöåíêàõ óäåëüíûé âåñ âðà÷åé,

ìåäñåñòåð è ò.ä.

Âîçìîæíû ðàçëè÷íûå ïðèíöèïû ðàñïðåäå-

ëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó âðà÷àìè: 

— ïðîïîðöèîíàëüíî îêëàäàì;

— ïî êîëè÷åñòâó âûïîëíåííûõ îïåðàöèé;

— ïî óñëîâíûì åäèíèöàì. 

Â òî æå âðåìÿ ðàñïðåäåëåíèå ôîíäà

îïëàòû òðóäà õèðóðãîâ ïðîïîðöèîíàëüíî

îêëàäàì èëè ïî êîëè÷åñòâó âûïîëíåííûõ îïå-

ðàöèé íå âñåãäà êîððåêòíî, ïîñêîëüêó ðîëü

âðà÷åé â âûïîëíÿåìûõ îïåðàöèÿõ ìîæåò áûòü

ðàçëè÷íîé (îïåðàòîð, I àññèñòåíò, II àññè-

ñòåíò è ò.ä.). Ñîîòâåòñòâåííî ðàçëè÷íû è çà-

òðàòû òðóäà, îòâåòñòâåííîñòü. Ïîýòîìó áîëåå

öåëåñîîáðàçíà îïëàòà ïî óñëîâíûì åäèíè-

öàì, ïðèñâàèâàåìûì â çàâèñèìîñòè îò ðîëè

õèðóðãà â êîíêðåòíîé îïåðàöèè. Íàïðèìåð,

ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ

óñëîâíûõ åäèíèö:

— Îïåðàòîð — 3 åä.

— I àññèñòåíò — 2 åä.

— II àññèñòåíò — 1 åä.

Ïî èòîãàì ìåñÿöà íàõîäèòñÿ ñóììà óñëîâ-

íûõ åäèíèö çà âûïîëíåííûå îïåðàöèè ïî

âñåì õèðóðãàì. Äåëåíèåì ìåñÿ÷íîãî ôîíäà

îïëàòû çà îïåðàöèè íà ñóììó óñëîâíûõ åäè-

íèö íàõîäèòñÿ ñòîèìîñòü 1 óñëîâíîé åäèíèöû.

Ïðèìåð ðàñ÷åòà ïðèâåäåí â òàáëèöå 5.

Òàáëèöà 5
Ðàñïðåäåëåíèå ôîíäà äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû òðóäà çà îïåðàöèè 

ìåæäó õèðóðãàìè (ðóá.)

Ô.È.Î. õèðóðãà Ñóììà áàëëîâ
Ôîíä îïëàòû òðóäà

çà îïåðàöèþ

Ñòîèìîñòü 1 óñëîâ-

íîé åäèíèöû

Îïëàòà òðóäà çà

îïåðàöèþ

Èâàíîâ È.È. 35 350

Ïåòðîâ Ï.Ï. 25 250

Ñèäîðîâ Ñ.Ñ. 40 400

100 500 10,0 1000
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Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ

ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå

ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàõîäÿùèì-

ñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ðàçúÿñíÿåò ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 Îñíîâ çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðà-

íå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22.07.1993 ¹ 5487-1

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà

îõðàíó çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-

ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì óñòàíîâëåí Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 01.09.2005 ¹ 546 «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ïîðÿäêîì

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èíîñòðàííûì ãðàæäà-

íàì, âðåìåííî ïðåáûâàþùèì (âðåìåííî ïðî-

æèâàþùèì) èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèì â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îêàçûâàåòñÿ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñè-

ìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû.

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èíîñòðàííûì

ãðàæäàíàì îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî è áåçîòëà-

ãàòåëüíî. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçû-

âàåòñÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ìåäèöèí-

ñêèìè ðàáîòíèêàìè èäè ëèöàìè, îáÿçàííûìè

îêàçûâàòü ïåðâóþ ïîìîùü ïî çàêîíó èëè ñïå-

öèàëüíîìó ïðàâèëó, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ

ñîñòîÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ íåïîñðåäñòâåí-

íóþ óãðîçó èõ æèçíè èëè òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ïîñëåäñòâèÿ

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, òðàâì, îòðàâëåíèé).

Ïëàíîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü èíîñòðàí-

íûì ãðàæäàíàì îêàçûâàåòñÿ íà ïëàòíîé

îñíîâå.

Â ñëó÷àå, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí èíîé

ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èíî-

ñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà

ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì îò

24.01.2006 ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïó-

áëèêè Áåëàðóñü î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ãðàæäàíàì Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Îò ðåäàêöèè:

Íàøà ðåäàêöèÿ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëàñü ê ïðîáëåìå îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì. Ñåãîäíÿ ìû

ïóáëèêóåì ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ýòó òåìó.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà 

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑ ÒÂÎ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß  

È  ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï È Ñ Ü Ì Î

24 îêòÿáðÿ 2008                                                              ¹ 10-4/54705-14-ÂÑ

ÎÁ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌ

ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

Ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îáðàùåíèÿìè

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé

(äàëåå — ÔÑÈÍ) ïî ïîâîäó îòêàçîâ â ïðåäî-

ñòàâëåíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîòðóäíèêàì

ÔÑÈÍ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ñîîáùàåò ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 245 Íàëîãîâî-

ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò óïëà-

òû åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, âêëþ÷àþùå-

ãî è ïëàòåæè â ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñâîáîæäàåòñÿ â

÷èñëå ïðî÷èõ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè

èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, â ÷àñòè ñóìì äåíåæ-

íîãî äîâîëüñòâèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííîãî è

âåùåâîãî îáåñïå÷åíèÿ è èíûõ âûïëàò, ïîëó-

÷àåìûõ ñîòðóäíèêàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-

íîé ñèñòåìû, èìåþùèìè ñïåöèàëüíûå çâà-

íèÿ, â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé

ñëóæáû, ïðèðàâíåííîé ê âîåííîé, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû çà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, îêàçàííóþ ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðî-

ãðàììû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — ÎÌÑ), ïîäëåæàò âîçìå-

ùåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà, âûäåëÿåìîãî ÔÑÈÍ, â ïîðÿäêå, îïðåäå-

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ðàâíûå ïðàâà ñ

ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó-

÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ áåñ-

ïëàòíîå ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, âðåìåííî

ïðåáûâàþùèå è âðåìåííî ïðîæèâàþùèå â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ðàâíûå

ïðàâà ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ïîëó÷åíèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå âîçíèêíîâå-

íèÿ ó íèõ â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ

îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

Íàñòîÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïðîñèì ó÷åñòü ïðè

îðãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà Â.È. Ñêâîðöîâà

Îò ðåäàêöèè:

Â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îáðàùåíèÿìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîë-

íåíèÿ íàêàçàíèé (äàëåå — ÔÑÈÍ) ïî ïîâîäó îòêàçîâ â ïðåäîñòàâëåíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîòðóäíèêàì ÔÑÈÍ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëî ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ.

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑ ÒÂÎ  ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß  

È  ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß  ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ  ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ï È Ñ Ü Ì Î

31 äåêàáðÿ 2008 ã.                                                                     ¹ 10394-ÂÁ

ÎÁ ÎÏËÀÒÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ, ÎÊÀÇÀÍÍÎÉ

ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌ ÔÑÈÍ Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß
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ëåííîì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.12.2004 ¹ 911.

Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2008

ãîä (äàëåå — Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé), óòâåðæäåííîé Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

15.05.2007 ¹ 286, óñòàíîâëåíî, ÷òî íà áåç-

âîçìåçäíîé îñíîâå äëÿ âñåõ ãðàæäàí, â òîì

÷èñëå ñîòðóäíèêîâ ÔÑÈÍ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ôèíàíñèðóåìàÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

— ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è ñïåöèà-

ëèçèðîâàííàÿ (ñàíèòàðíî-àâèàöèîííàÿ) ñêî-

ðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü;

— ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ

æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ

è ïîñëå ðîäîâ;

— ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ â êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñ-

êèõ, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ, íàðêîëîãè÷åñêèõ

äèñïàíñåðàõ è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Íîìåíêëàòóðó

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, óòâåðæäàåìóþ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå ïåð-

âè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü â èíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ — ïðè çàáî-

ëåâàíèÿõ, ïåðåäàâàåìûõ ïîëîâûì ïóòåì,

òóáåðêóëåçå, ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâàõ,

ðàññòðîéñòâàõ ïîâåäåíèÿ è íàðêîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèÿõ, ÂÈ×-èíôåêöèè è ñèíäðîìå

ïðèîáðåòåííîãî èììóíîäåôèöèòà.

Çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îêàçûâàåòñÿ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, à òàêæå

îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ

ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïî ðåöåïòàì

âðà÷åé áåñïëàòíî èëè ñ 50%-íîé ñêèäêîé ñî

ñòîèìîñòè.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, îïëàòà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñ-

ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ðàìêàõ òåððèòîðè-

àëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå

èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, â ÷àñòè, âõîäÿùåé â

òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ (â òîì

÷èñëå çà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðè îíêîëîãè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ, íå âêëþ÷åííóþ â ïåðå-

÷åíü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ñîãëàñíî

Ïðèêàçó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

27.08.2008 ¹ 458í).

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

ñîòðóäíèêàì ÔÑÈÍ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíî,

îïðåäåëåíû Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé íà 2009 ãîä, óòâåðæäåííîé Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 05.12.2008 ¹ 913. Ïðè ýòîì ïåð-

âè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ, â òîì ÷èñëå

íåîòëîæíàÿ, è ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ, çà

èñêëþ÷åíèåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü ïðè íîâîîáðàçîâàíèÿõ, áåðå-

ìåííîñòè, ðîäàõ, ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå è

àáîðòàõ ñ 2009 ãîäà âêëþ÷åíà â áàçîâóþ

ïðîãðàììó ÎÌÑ.

Çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà

Â.Ñ. ÁÅËÎÂ
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Öåíòð íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè «Ïðîãðåññ» èìååò 12-ëåòíèé îïûò ðàáîòû â îáëàñ-

òè äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè êîìïà-

íèè — îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííî-îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ è êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ ïîâûøå-

íèÿ êâàëèôèêàöèè, êîòîðûå ïðîõîäÿò ïðè ïîääåðæêå è ó÷àñòèè âåäóùèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ. 

Ñåìèíàðû ÖÍÒÈ «Ïðîãðåññ» íà àïðåëü 2009 ãîäà

Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñåìèíàðîâ îðãàíèçîâàíû åæåäíåâíûå îáåäû è êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà.

Ñ èíôîðìàöèåé îá ýòèõ è äðóãèõ ñåìèíàðàõ Âû ìîæåòå îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå

ÖÍÒÈ «Ïðîãðåññ»: www.cntiprogress.ru

Çàïèñàòüñÿ íà ñåìèíàð ìîæíî ïî òåëåôîíó: (812) 331-88-88

Íàçâàíèå ñåìèíàðà Äàòà ïðîâåäåíèÿ

Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà ïðè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèÿõ

è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå
6–9 àïðåëÿ 2009 ã.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè

àêóøåðñòâà è ãèíåêîëîãèè
6–10 àïðåëÿ 2009 ã.

Ðèñêè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ. Ìåäèöèíñêèå îñìîòðû ðàáîòàþùèõ âî âðåäíûõ

óñëîâèÿõ òðóäà

6–10 àïðåëÿ 2009 ã.

Ôèíàíñû è óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè â çäðàâîîõðàíåíèè 6–9 àïðåëÿ 2009 ã.

Ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è ñîöèàëüíîé ñôåðû
6–10 àïðåëÿ 2009 ã.

Îñíîâû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 13–17 àïðåëÿ 2009 ã.

Ðîëü íà÷ìåäà â ðàáîòå ËÏÓ è âûðàáîòêå ïîëèòèêè ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ
13–17 àïðåëÿ 2009 ã.

Îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû

âçàèìîäåéñòâèÿ ôîíäîâ ÎÌÑ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé è ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé. Îïûò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

14–17 àïðåëÿ 2009 ã.

Íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè 15–18 àïðåëÿ 2009 ã.

Ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ. Îðãàíèçàöèîííûå, ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå,

ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû
20–24 àïðåëÿ 2009 ã.

Ìåäèöèíñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ. Îñîáåííîñòè âîññòàíîâèòåëüíîãî

ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ äåòñêîãî è ïîäðîñòêîâîãî âîçðàñòà
20–24 àïðåëÿ 2009 ã.

Ýêñïåðòèçà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Öèêë: Ýêñïåðòèçà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè
20–24 àïðåëÿ 2009 ã.

Ýêñïåðòèçà âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Öèêë: Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
20–24 àïðåëÿ 2009 ã.

Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêàÿ ðàáîòà â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè 27–30 àïðåëÿ 2009 ã.
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Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèÿõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè ôîðìèðó-

åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòàïíàÿ ñèñòåìà.

Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ýòàïíîãî îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ïðåäó-

ñìàòðèâàåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñò-

âëÿåìûõ ïîñëåäîâàòåëüíî (ïîýòàïíî):

ïåðâûé ýòàï — îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ;

âòîðîé ýòàï— îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ïóòè ñëåäîâàíèÿ â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå;

òðåòèé ýòàï — îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ïåðâûé ýòàï — îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ.

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íà ìåñòå ïðîèñøåñò-

âèÿ âêëþ÷àåò:

— îêàçàíèå ïåðâîé ïîìîùè ëèöàìè, îêà-

çàâøèìèñÿ íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ (âîäèòåëè

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðàáîòíèêè îðãàíîâ

âíóòðåííèõ äåë, ðàáîòíèêè äîðîæíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé è äð.);

— îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðà-

äàâøèì ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, âûçâàí-

íûìè äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì (áðèãàäà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè áëèæàéøèõ

ê ìåñòó ïðîèñøåñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

Îò ðåäàêöèè:

Â ôåâðàëüñêîì íîìåðå æóðíàëà çà ýòîò ãîä áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò

Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2009–2012 ãã. êàê ïðèìåð ðåãèî-

íàëüíîé ìîäåëè ñëóæáû ÑÌÏ. Â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê ýòîìó ìàòå-

ðèàëó ñåãîäíÿ ìû ïóáëèêóåì òðè ïðèëîæåíèÿ ê ïðîåêòó, íîñÿùèå íå

òîëüêî îðãàíèçàöèîííûé, íî è êëèíè÷åñêèé õàðàêòåð, êîòîðûå,

íàäååìñÿ, áóäóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì è ñòàíöèé ñêîðîé ïîìîùè.

Àâòîðàìè óêàçàííîãî äîêóìåíòà ÿâëÿþòñÿ:

Ïèâåíü Ä.Â. — ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé è ëå÷åáíîé ðàáîòå Èðêóòñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé;

Ãîðáà÷åâà Ñ.Ì. — çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè è ìåäèöèíû êàòàñòðîô Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà

óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé;

Äàö À.Â. — àññèñòåíò êàôåäðû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäè-

öèíû êàòàñòðîô Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ âðà÷åé;

Êîçèåâ Ì.Ï. — àññèñòåíò êàôåäðû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ìåäèöèíû êàòàñòðîô Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé

Ïðèëîæåíèå ¹ 1 
ê Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Èðêóòñêîé îáëàñòè

ÏÎÐßÄÎÊ ÎÊÀÇÀÍÈß ÑÊÎÐÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ ÏÐÈ ÄÎÐÎÆÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ 

ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈßÕ
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íèé è èõ ïîäðàçäåëåíèé: ôåëüäøåðû ÔÀÏ,

âðà÷è è ôåëüäøåðû ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö è

âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèé).

Îáúåì è õàðàêòåð ïåðâîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñ-

ïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé íà ìåñòå ïðîèñøå-

ñòâèÿ çàâèñÿò îò óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ëèö, îêà-

çûâàþùèõ ýòó ïîìîùü (òî åñòü ëèö, íå

èìåþùèõ ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, è

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ). 

Âìåñòå ñ òåì äëÿ âñåõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-

òåëüíûì ïðîâåäåíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

— áåðåæíîå èçâëå÷åíèå è âûíîñ èç òðàíñ-

ïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè êþâåòà ïîñòðàäàâøåãî

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åìó óãðîæàåò äîïîë-

íèòåëüíàÿ îïàñíîñòü (âçðûâ, âîçãîðàíèå è ïð.),

òóøåíèå ãîðÿùåé îäåæäû è ò.ï., ïåðåíîñ åãî â

áåçîïàñíîå ìåñòî, çàùèòà îò íåáëàãîïðèÿò-

íûõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé (õîëîä, æàðà è

ïð.); åñëè òàêàÿ îïàñíîñòü îòñóòñòâóåò, íåîáõî-

äèìà ôèêñàöèÿ øåè, áûñòðîå îáñëåäîâàíèå è

îêàçàíèå ïîìîùè âíóòðè àâòîìîáèëÿ; 

— ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî óñòðàíå-

íèþ ïðè÷èí, óãðîæàþùèõ æèçíè ïîñòðàäàâ-

øåãî (îñòàíîâêà íàðóæíîãî êðîâîòå÷åíèÿ

äàâÿùåé ïîâÿçêîé, à ïðè çíà÷èòåëüíûõ êðî-

âîòå÷åíèÿõ — íàëîæåíèå æãóòà);

— ïðè íàðóøåíèè äûõàíèÿ è îñòàíîâêå

ñåðäå÷íîé äåÿòåëüíîñòè — î÷èùåíèå âîçäó-

õîíîñíûõ ïóòåé îò èõ çàêóïîðêè êðîâüþ,

ðâîòíûìè ìàññàìè è äð., ïðîâåäåíèå èñêóñ-

ñòâåííîãî äûõàíèÿ ïî ìåòîäó «ðîò â ðîò» èëè

«ðîò â íîñ», íåïðÿìîé ìàññàæ ñåðäöà ïî

ïîêàçàíèÿì;

— íàëîæåíèå ñòåðèëüíîé ïîâÿçêè íà ðàíó,

èììîáèëèçàöèÿ ïåðåëîìîâ ïîäðó÷íûìè ñðåä-

ñòâàìè èëè ñïåöèàëüíûìè øèíàìè;

— ïðèíÿòèå ìåð ê òðàíñïîðòèðîâêå ïîñòðà-

äàâøèõ ïîïóòíûì òðàíñïîðòîì äî áëèæàéøåãî

ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè íåò óñëîâèé äëÿ

âûçîâà ñêîðîé ïîìîùè èëè åñëè ñîñòîÿíèå

áîëüíîãî íå òåðïèò îòëàãàòåëüñòâ â ãîñïèòàëè-

çàöèè (øîêîâîå ñîñòîÿíèå, îñòðàÿ êðîâîïîòå-

ðÿ è ò.ä.). Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëî-

âèÿ äëÿ ùàäÿùåé ïåðåâîçêè ïîñòðàäàâøåãî íà

èìåþùåìñÿ àâòîòðàíñïîðòå.

Ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè íà ïåðâîì

ýòàïå ïîñòðàäàâøèì â ñâÿçè ñ äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûìè ïðîèñøåñòâèÿìè ïðîâîäÿòñÿ,

êðîìå óêàçàííûõ, ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

— ïðè çàïàäåíèè ÿçûêà — âûïîëíåíèå

òðîéíîãî ïðèåìà Ñàôàðà, ââåäåíèå âîçäóõî-

âîäà èëè èíòóáàöèÿ òðàõåè;

— ïðè îñòàíîâêå ñåðäå÷íîé äåÿòåëüíîñòè

ïðîèçâåñòè íåïðÿìîé ìàññàæ ñåðäöà ñ îäíî-

âðåìåííûì ïðîâåäåíèåì èñêóññòâåííîé âåí-

òèëÿöèè ëåãêèõ è ââåäåíèåì ìåäèêàìåíòîâ

ñîãëàñíî ïðîòîêîëó ïðîâåäåíèÿ ëåãî÷íî-ñåð-

äå÷íîé ðåàíèìàöèè;

— äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñåðäå÷íîé äåÿòåëüíî-

ñòè, âîññòàíîâëåíèÿ äûõàíèÿ è ñíÿòèÿ áîëå-

âîãî ñèíäðîìà ñäåëàòü èíúåêöèè ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ;

— ïðè ñî÷åòàííûõ òðàâìàõ (òðàâìà è

îæîã) ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî

çàùèòå ïîðàæåííûõ ÷àñòåé òåëà (îò îæîãîâ)

ïóòåì íàëîæåíèÿ ïðîòèâîîæîãîâûõ ïîâÿçîê,

èëè ñòåðèëüíûõ ïîâÿçîê ñ ïðåäâàðèòåëüíûì

íàëîæåíèåì íà ìåñòî îæîãîâ ñïåöèàëüíûõ

ïðîòèâîîæîãîâûõ ñðåäñòâ.

Âòîðîé ýòàï — îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ïóòè ñëåäî-

âàíèÿ, ïðè òðàíñïîðòèðîâêå èõ â

ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òðàíñïîðòèðîâêå

íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:

— ñîñòîÿíèå ïîñòðàäàâøåãî, òÿæåñòü è

õàðàêòåð ïîëó÷åííûõ òðàâì;

— âèä òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, èõ ïðèãîä-

íîñòü äëÿ ýâàêóàöèè ïîñòðàäàâøèõ;

— ðàññòîÿíèå äî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

êóäà òðàíñïîðòèðóåòñÿ áîëüíîé;

— âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ íåîáõîäèìûõ

ðåàíèìàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé âî âðåìÿ

òðàíñïîðòèðîâêè.

Îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàå-

ìîé ïîñòðàäàâøåìó â ïóòè ñëåäîâàíèÿ â

ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿ-

íèåì ïîñòðàäàâøåãî è íàïðàâëåí â îñíîâ-

íîì íà ïîääåðæàíèå ñåðäå÷íîé è äûõàòåëü-

íîé ôóíêöèé, ïðîâåäåíèå ïðîòèâîøîêîâûõ



54

Îñíîâíûå çàäà÷è âåäåíèÿ áîëüíûõ ñ

ÎÍÌÊ íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå:

• ñâîåâðåìåííàÿ äèàãíîñòèêà ÎÍÌÊ 

• ýêñòðåííàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ 

• ïðàâèëüíàÿ ëå÷åáíàÿ òàêòèêà 

Îò âðà÷à ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

òðåáóåòñÿ ïðàâèëüíàÿ è áûñòðàÿ äèàãíîñòèêà

ÎÍÌÊ (áåç óòî÷íåíèÿ òèïà èíñóëüòà). Ïðè

ýòîì òî÷íîå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà èíñóëü-

òà (ãåìîððàãè÷åñêèé èëè èøåìè÷åñêèé) âîç-

ìåðîïðèÿòèé (àäåêâàòíîå îáåçáîëèâàíèå,

èíôóçèîííî-òðàíñôóçèîííàÿ òåðàïèÿ).

Îáúåì è óðîâåíü îêàçûâàåìîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ïóòè ñâÿçàíû ñ

òåì, êàêèìè ñðåäñòâàìè òðàíñïîðòèðóåòñÿ

ïîñòðàäàâøèé (ïîïóòíûì òðàíñïîðòîì, òðàíñ-

ïîðòîì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

áðèãàäîé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). 

Åñëè áîëüíîé òðàíñïîðòèðóåòñÿ áðèãà-

äîé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ íàëè÷è-

åì âðà÷à èëè ôåëüäøåðà, òî â ïóòè ñëåäîâàíèÿ

äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ âåñü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿ-

òèé ïî âîññòàíîâëåíèþ èëè ïîääåðæàíèþ æèç-

íåííî âàæíûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà (ïåðåëèâà-

íèå êðîâè è êðîâåçàìåíèòåëåé — ïðè îñòðîé

êðîâîïîòåðå è ðåçêîì ñíèæåíèè àðòåðèàëüíî-

ãî äàâëåíèÿ, äà÷à êèñëîðîäà, à ïðè íåîáõîäè-

ìîñòè ñðåäñòâ äëÿ íàðêîçà (çàêèñü àçîòà, ôòî-

ðîòàí è äð.), ïðèìåíåíèå èñêóññòâåííîé

âåíòèëÿöèè ëåãêèõ ïðè ïîìîùè ïîðòàòèâíîãî

àïïàðàòà, â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå

äåôèáðèëëÿöèè ñåðäöà è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé).

Âðà÷ èëè ôåëüäøåð áðèãàäû ñêîðîé ïîìî-

ùè äîëæåí ÷åòêî îïðåäåëèòü ìàðøðóò äâèæå-

íèÿ, èñõîäÿ èç ãëàâíîãî ïðèíöèïà, — äîñòàâ-

êà áîëüíîãî ïî íàçíà÷åíèþ, òî åñòü â òî

ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå åìó ìîæåò

áûòü îêàçàíà ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ìàêñè-

ìàëüíîì îáúåìå.

Òðåòèé ýòàï — îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè.

Ïîñòðàäàâøèå äîëæíû áûòü äîñòàâëåíû â

ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ èì ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åíî îêàçàíèå êâàëèôèöèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïîëíîì îáúåìå. 

Â ñëó÷àå, åñëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-

ìîæíûì îáåñïå÷èòü ïîñòðàäàâøåìó ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü â íåîáõîäèìîì îáúåìå,

ñëåäóåò âûçâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ (ñàíè-

òàðíî-àâèàöèîííóþ) ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü äëÿ ðåøåíèÿ äàëüíåéøåé òàêòèêè

ëå÷åíèÿ ïîñòðàäàâøåãî è öåëåñîîáðàçíî-

ñòè íàïðàâëåíèÿ åãî â ñïåöèàëèçèðîâàííîå

ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå.

Ïðè íàïðàâëåíèè áîëüíûõ â äðóãîå ëå÷åá-

íîå ó÷ðåæäåíèå ãëàâíûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿ-

åòñÿ âûâåäåíèå èõ èç øîêîâîãî ñîñòîÿíèÿ,

âîñïîëíåíèå ïîòåðü êðîâè è òùàòåëüíàÿ

èììîáèëèçàöèÿ ïåðåëîìîâ êîñòåé.

Íà âñåõ ýòàïàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì äîëæíà òùàòåëüíî

âåñòèñü ìåäèöèíñêàÿ äîêóìåíòàöèÿ ñ óêàçà-

íèåì õàðàêòåðà è îáúåìà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ïîñòðàäàâøåìó íà

ýòîì ýòàïå, è ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ íà

ïðåäûäóùåì ýòàïå.

Ïðèëîæåíèå ¹ 2 
ê Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Èðêóòñêîé îáëàñòè

ÏÎÐßÄÎÊ ÎÊÀÇÀÍÈß ÑÊÎÐÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ ÍÀ ÄÎÃÎÑÏÈÒÀËÜÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 

ÏÐÈ ÎÑÒÐÎÌ ÍÀÐÓØÅÍÈÈ ÌÎÇÃÎÂÎÃÎ 

ÊÐÎÂÎÎÁÐÀÙÅÍÈß 
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ìîæíî òîëüêî â ñòàöèîíàðå ïîñëå íåéðîâè-

çóàëèçèðóþùåãî èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíûì êðèòåðèåì äèàãíîñòèêè èíñóëüòà

ÿâëÿåòñÿ âíåçàïíîå (â òå÷åíèå ìèíóò, ðåæå —

÷àñîâ) âîçíèêíîâåíèå î÷àãîâîé (èëè îáùåìîç-

ãîâîé è ìåíèíãåàëüíîé â ñëó÷àå ñóáàðàõíî-

èäàëüíîãî êðîâîèçëèÿíèÿ) ñèìïòîìàòèêè. 

Èññëåäóþòñÿ ñèìïòîìû:

• î÷àãîâûå 

• îáùåìîçãîâûå 

• ìåíèíãåàëüíûå

Î÷àãîâûå ñèìïòîìû:
1. Îäíîñòîðîííèå (ñïðàâà èëè ñëåâà)

äâèãàòåëüíûå íàðóøåíèÿ â êîíå÷íîñòÿõ â

âèäå ïàðåçîâ (ñíèæåíèÿ ìûøå÷íîé ñèëû) èëè

ïàðàëè÷åé (ïîëíîå îòñóòñòâèå äâèæåíèé â

êîíå÷íîñòè) — ñàìûå ÷àñòûå ñèìïòîìû

èíñóëüòà. 

2. Ðå÷åâûå íàðóøåíèÿ (äèçàðòðèÿ, àôàçèÿ).

3. Àñèììåòðèÿ ëèöà (ñãëàæåííîñòü íîñî-

ãóáíîé ñêëàäêè). 

4. Îäíîñòîðîííèå (â ðóêå è/èëè íîãå)

íàðóøåíèÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòè (ãèïåñòåçèÿ).

5. Ãëàçîäâèãàòåëüíûå íàðóøåíèÿ (ïàðåç

âçîðà â ñòîðîíó, àíèçîêîðèÿ). 

6. Äðóãèå î÷àãîâûå ñèìïòîìû: ãåìèàíîï-

ñèÿ (âûïàäåíèå ïîëîâèí ïîëåé çðåíèÿ), äèñ-

ôàãèÿ (ðàññòðîéñòâà ãëîòàíèÿ). 

Îáùåìîçãîâûå ñèìïòîìû:
• èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ñîçíàíèÿ 

• ãîëîâíàÿ áîëü, ãîëîâîêðóæåíèå

• òîøíîòà, ðâîòà 

• ãåíåðàëèçîâàííûå ñóäîðîãè 

Îáùåìîçãîâûå ñèìïòîìû âîçíèêàþò ïðè

ïîâûøåíèè âíóòðè÷åðåïíîãî äàâëåíèÿ ïðè

ñóáàðàõíîèäàëüíîì èëè âíóòðèìîçãîâîì

êðîâîèçëèÿíèè, îáøèðíîì èíôàðêòå ìîçãà.

Îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü èøåìè÷åñêî-

ãî èíñóëüòà — ïðåîáëàäàíèå î÷àãîâûõ ñèì-

ïòîìîâ íàä îáùåìîçãîâûìè.

Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ñîçíàíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ

ñ èñïîëüçîâàíèåì øêàëû êîìû Ãëàçãî. 

Ìåíèíãåàëüíûé ñèíäðîì — ïðîÿâëåíèå

ðàçäðàæåíèÿ ìåíèíãåàëüíûõ îáîëî÷åê, åãî

ðàçâèòèå õàðàêòåðíî äëÿ ãåìîððàãè÷åñêîãî

èíñóëüòà.

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÎÍÌÊ

Ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à íà äîãîñïèòàëü-

íîì ýòàïå — ïðàâèëüíàÿ äèàãíîñòèêà ÎÍÌÊ

è äèôôåðåíöèàëüíûé äèàãíîç èíñóëüòà ñ äðó-

ãèìè íåîòëîæíûìè ñîñòîÿíèÿìè: ãèïîãëèêåìèÿ,

ýïèëåïòè÷åñêèé ïðèïàäîê, ÷åðåïíî-ìîçãîâàÿ

òðàâìà (×ÌÒ), ìåíèíãèò, ýíöåôàëèò, îñëîæíåí-

íûé ïðèñòóï ìèãðåíè, îïóõîëü ìîçãà, èñòåðèÿ.

Âîïðîñû áîëüíîìó è/èëè îêðóæàþùèì:

• Èçâåñòíî ëè òî÷íîå âðåìÿ íà÷àëà çàáîëå-

âàíèÿ? Êîãäà è â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè

ïîÿâèëèñü êëèíè÷åñêèå ñèìïòîìû çàáîëåâàíèÿ?

• Èìåþòñÿ ëè íàðóøåíèÿ ñîçíàíèÿ, ðå÷è,

äâèãàòåëüíîé ôóíêöèè (ñëàáîñòü â êîíå÷íîñ-

òÿõ), àñèììåòðèÿ ëèöà, íàðóøåíèÿ ÷óâñòâè-

òåëüíîñòè (îíåìåíèå), ñóäîðîãè?

• Èìåþòñÿ ëè ôàêòîðû ðèñêà (àðòåðèàëü-

íàÿ ãèïåðòåíçèÿ, ñàõàðíûé äèàáåò, ìåðöàòåëü-

íàÿ àðèòìèÿ, ÈÁÑ, ÎÍÌÊ â àíàìíåçå è äð.)?

• Áûë ëè áîëüíîé èíâàëèäèçèðîâàí äî

íàñòîÿùåãî çàáîëåâàíèÿ è, åñëè äà, ïî

êàêîé ïðè÷èíå è â êàêîé ñòåïåíè?

Äèàãíîñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ:

— Îöåíêà îáùåãî ñîñòîÿíèÿ è æèçíåííî

âàæíûõ ôóíêöèé: óðîâíÿ ñîçíàíèÿ, ïðîõîäè-

ìîñòè äûõàòåëüíûõ ïóòåé è äûõàíèÿ, êðîâîîá-

ðàùåíèÿ.

— Âèçóàëüíàÿ îöåíêà: îñìîòð, ïàëüïàöèÿ

ìÿãêèõ òêàíåé ãîëîâû (äëÿ âûÿâëåíèÿ ×ÌÒ),

îñìîòðåòü íàðóæíûå ñëóõîâûå è íîñîâûå

õîäû (äëÿ âûÿâëåíèÿ ëèêâîðî- è ãåìàòîðåè).

— Èçìåðåíèå ïóëüñà, ×ÑÑ, ÀÄ (íà äâóõ

ðóêàõ), àóñêóëüòàöèÿ ñåðäöà è ëåãêèõ.

— Ýëåêòðîêàðäèîãðàôèÿ.

— Èññëåäîâàíèå ãëþêîçû â êðîâè.

— Ïóëüñ-îêñèìåòðèÿ.

— Èññëåäîâàíèå íåâðîëîãè÷åñêîãî ñòàòóñà:

➣ îáùåìîçãîâûå ñèìïòîìû;

➣ ìåíèíãåàëüíûå ñèìïòîìû;

➣ î÷àãîâûå ñèìïòîìû.

ËÅ×ÅÍÈÅ ÁÎËÜÍÛÕ Ñ ÎÍÌÊ ÍÀ

ÄÎÃÎÑÏÈÒÀËÜÍÎÌ ÝÒÀÏÅ

Ëå÷åíèå áîëüíûõ ñ ÎÍÌÊ íà äîãîñïè-

òàëüíîì ýòàïå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè

áàçèñíîé òåðàïèè.
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Áàçèñíàÿ òåðàïèÿ èíñóëüòà — êîððåê-

öèÿ æèçíåííî âàæíûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà:

ïîääåðæàíèå äûõàíèÿ, ãåìîäèíàìèêè, âîäíî-

ýëåêòðîëèòíîãî îáìåíà è îáìåíà ãëþêîçû,

êîððåêöèÿ îòåêà ìîçãà è ïîâûøåííîãî âíó-

òðè÷åðåïíîãî äàâëåíèÿ (Â×Ä), ïðîôèëàêòèêà

è áîðüáà ñ îñëîæíåíèÿìè.

Ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî íà÷àòàÿ

áàçèñíàÿ òåðàïèÿ â ïåðâûå ÷àñû èíñóëüòà

ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî

ëå÷åíèÿ áîëüíîãî â ñòàöèîíàðå.

Âñå ëå÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà äîãîñïèòàëü-

íîì ýòàïå äîëæíû ðåøàòü äâå îñíîâíûå çàäà÷è:

— ñòàáèëèçàöèÿ íàðóøåííûõ æèçíåííî

âàæíûõ ôóíêöèé îðãàíèçìà ñ öåëüþ ñêîðåé-

øåé äîñòàâêè áîëüíîãî â ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûé ñòàöèîíàð ñ «íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè»; 

— ïîääåðæàíèå æèçíåííî âàæíûõ ôóíêöèé

äëÿ ñîçäàíèÿ ïðî÷íîé îñíîâû ïðîâåäåíèÿ

äèôôåðåíöèðîâàííîé òåðàïèè â ñòàöèîíàðå:

ñèñòåìíîãî èëè ñåëåêòèâíîãî òðîìáîëèçèñà

ïðè èøåìè÷åñêîì èíñóëüòå èëè íåéðîõèðóð-

ãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ïðè ãåìîððàãè÷åñ-

êîì èíñóëüòå.

Âàæíîå óñëîâèå — ïðååìñòâåííîñòü òåðà-

ïèè. Ïðèìåíÿåìàÿ íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå

òåðàïèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíà-

ðîäíûì ðåêîìåíäàöèÿì ïî ëå÷åíèþ áîëüíûõ

ñ èíñóëüòîì.

Íàïðàâëåíèÿ áàçèñíîé òåðàïèè:

1. Êîððåêöèÿ äûõàòåëüíûõ íàðóøåíèé. 

Îöåíêà ïðîõîäèìîñòè äûõàòåëüíûõ ïóòåé,

âûïîëíåíèå òðîéíîãî ïðèåìà Ñàôàðà, èíãà-

ëÿöèÿ êèñëîðîäà. 

Àëüòåðíàòèâà ýòîìó ïðèåìó — ââåäåíèå

íîñî- èëè ðîòîãëîòî÷íîãî âîçäóõîâîäà. 

Ïðè ñíèæåíèè óðîâíÿ ñîçíàíèÿ (< 8 áàëëîâ

ïî øêàëå Êîìû Ãëàçãî), àñïèðàöèè èëè âûñî-

êîì ðèñêå àñïèðàöèè, áðàäèïíîý < 12 â 1

ìèíóòó, òàõèïíîý > 35–40 â 1 ìèíóòó ïîêàçà-

íà èíòóáàöèÿ òðàõåè è ïðîâåäåíèå ÈÂË.

Âñåì áîëüíûì ñ èíñóëüòîì ïîêàçàíî

ïîñòîÿííîå èëè ïåðèîäè÷åñêîå òðàíñêóòàííîå

îïðåäåëåíèå ñàòóðàöèè êèñëîðîäîì (SàÎ2). 

Ïðè îòñóòñòâèè òàêîé âîçìîæíîñòè

íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êëèíè÷åñêèìè

ïðîÿâëåíèÿìè ãèïîêñèè — îêðàñêîé êîæíûõ

ïîêðîâîâ è ñëèçèñòûõ, ×Ä. 

Ïðè ñíèæåíèè SàÎ2 äî 92% è/èëè ïîâû-

øåíèè ×Ä, íàðóøåíèè ðèòìà äûõàíèÿ,

ïîÿâëåíèè èëè ïðîãðåññèðîâàíèè öèàíîçà,

êëèíè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ îòåêà ëåãêèõ, ÒÝËÀ,

ïíåâìîíèè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå îêñèãå-

íîòåðàïèè ñ íà÷àëüíîé ñêîðîñòüþ ïîäà÷è

êèñëîðîäà 2–4 ë/ìèí.

2. Êîððåêöèÿ ÀÄ.

Ðóòèííîå ñíèæåíèå ÀÄ ïðè èíñóëüòå íåäî-

ïóñòèìî!

Ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ÀÄ ïðè èøåìè÷åñ-

êîì èëè íåäèôôåðåíöèðîâàííîì èíñóëüòå

äîïóñòèìî òîëüêî ïðè öèôðàõ, ïðåâûøàþùèõ

200/110 ìì ðò. ñò., ïðè ïîäîçðåíèè íà ãåìîð-

ðàãè÷åñêèé õàðàêòåð èíñóëüòà ÀÄ íåîáõîäèìî

ñíèæàòü ïðè öèôðàõ áîëåå 170/100 ìì ðò. ñò. 

Öåëåâîé óðîâåíü ñíèæåíèÿ ÀÄ — äî öèôð,

ïðåâûøàþùèõ îáû÷íîå ÀÄ íà 15–20 ìì ðò. ñò. 

Íåäîïóñòèìûì ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå íèôå-

äèïèíà, à â/â áîëþñíîå ââåäåíèå ãèïîòåí-

çèâíûõ ïðåïàðàòîâ äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî.

Ïðåäïî÷òåíèå — ïðîëîíãèðîâàííûì ôîðìàì

ãèïîòåíçèâíûõ ïðåïàðàòîâ — èíãèáèòîðû

ÀÏÔ (ýíàëàïðèëàò). 

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ÀÄ:

— àäåêâàòíàÿ (íî íå ÷ðåçìåðíàÿ!) âîëåìè-

÷åñêàÿ íàãðóçêà, èíîãäà â ñî÷åòàíèè ñ èíî-

òðîïíûìè ïðåïàðàòàìè (äîôàìèí). Èíôóçèþ

ïðîäîëæàþò äî ïîâûøåíèÿ ÀÄ â ïðåäåëàõ

140/80 ìì ðò. ñò.

Íåîáõîäèìî îãðàíè÷èâàòü ïðèìåíåíèå

ñîñóäîðàñøèðÿþùèõ ïðåïàðàòîâ (ýóôèëëèí)

èç-çà ðàçâèòèÿ ýôôåêòà îáêðàäûâàíèÿ.

3. Âîäíî-ýëåêòðîëèòíûé îáìåí.

Îñíîâíûå èíôóçèîííûå ðàñòâîðû: 0,9%-íûé

ðàñòâîð õëîðèäà íàòðèÿ è ïðåïàðàòû íà

îñíîâå ãèäðîêñèýòèëêðàõìàëà.

Ãèïîîñìîëÿëüíûå ðàñòâîðû (5%-íûé

ðàñòâîð ãëþêîçû) ïðè èíñóëüòå ïðîòèâîïîêà-

çàíû èç-çà ðèñêà óâåëè÷åíèÿ îòåêà ìîçãà. 

4. Îòåê ìîçãà è ïîâûøåíèå Â×Ä.

Âñå ïàöèåíòû ñî ñíèæåíèåì óðîâíÿ áîäðñòâî-

âàíèÿ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîñòåëè ñ ïðèïîäíÿ-

òûì äî 30° ãîëîâíûì êîíöîì (áåç ñãèáàíèÿ øåè!). 
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Èñêëþ÷èòü: ýïèëåïòè÷åñêèå ïðèïàäêè, êàøåëü,

äâèãàòåëüíîå âîçáóæäåíèå è áîëü. Ââåäåíèå

ãèïîîñìîëÿëüíûõ ðàñòâîðîâ ïðîòèâîïîêàçàíî!

Ïðè ïîÿâëåíèè è/èëè íàðàñòàíèè ïðèçíà-

êîâ íàðóøåíèÿ ñîçíàíèÿ ïîêàçàíî ââåäåíèå

îñìîòè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ: ìàííèòîë. 

Ââåäåíèå ïðîòèâîîòå÷íûõ ïðåïàðàòîâ íå

äîëæíî áûòü ïðîôèëàêòè÷åñêèì èëè ïëàíî-

âûì. Ýòè ïðåïàðàòû íàçíà÷àþòñÿ ïðè óõóä-

øåíèè ñîñòîÿíèÿ áîëüíîãî, ïðè ýòîì íåîáõî-

äèìî ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà ïàöèåíòîì. 

5. Êóïèðîâàíèå ñóäîðîæíîãî ñèíäðîìà.

6. Íåéðîïðîòåêòèâíàÿ òåðàïèÿ.

Äàííîå íàïðàâëåíèå òåðàïèè ìîæåò

ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ,

òàê êàê ðàííåå èñïîëüçîâàíèå íåéðîïðîòåê-

òîðîâ âîçìîæíî óæå íà äîãîñïèòàëüíîì

ýòàïå, äî âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ

ìîçãîâîãî êðîâîîáðàùåíèÿ: 

— ñåðíîêèñëàÿ ìàãíåçèÿ, 

— ãëèöèí, 

— ñåìàêñ, 

— àêòîâåãèí,

— öèòîôëàâèí,

— ìåêñèäîë, 

— öåðåáðîëèçèí.

Ïðåïàðàòû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðè

èíñóëüòå íå ðåêîìåíäóåòñÿ:

1. Ôóðîñåìèä

2. Ïèðàöåòàì

3. Ýóôèëëèí

4. Äåêñàìåòàçîí

5. Ïðåäíèçîëîí

6. Íèôåäèïèí

ÃÎÑÏÈÒÀËÈÇÀÖÈß

Âñå ïàöèåíòû ñ ÎÍÌÊ äîëæíû ãîñïèòà-

ëèçèðîâàòüñÿ â ïðîôèëüíîå îòäåëåíèå (ïðè

íàëè÷èè â ðåãèîíå ñîñóäèñòûõ öåíòðîâ ðàç-

ðàáàòûâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñõåìà ãîñïè-

òàëèçàöèè). 

Òðàíñïîðòèðîâêà áîëüíûõ ñ ÎÍÌÊ 

— íà íîñèëêàõ ñ ïðèïîäíÿòûì äî 30°

ãîëîâíûì êîíöîì íåçàâèñèìî îò òÿæåñòè

ñîñòîÿíèÿ áîëüíîãî.

Îòíîñèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ãîñïèòà-

ëèçàöèè:

• òåðìèíàëüíàÿ êîìà;

• äåìåíöèÿ â àíàìíåçå ñ âûðàæåííîé

èíâàëèäèçàöèåé äî ðàçâèòèÿ èíñóëüòà;

• òåðìèíàëüíàÿ ñòàäèÿ îíêîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèé.

Ãîñïèòàëèçàöèÿ â ïåðâûå 3 ÷àñà îò íà÷à-

ëà èíñóëüòà.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî

áûñòðóþ òðàíñïîðòèðîâêó áîëüíûõ ñ èíñóëü-

òîì â ïåðâûå 3 ÷àñà îò íà÷àëà ðàçâèòèÿ

çàáîëåâàíèÿ, ïîñêîëüêó â ýòî âðåìÿ â ñòà-

öèîíàðå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íàèáîëåå

ýôôåêòèâíîãî ìåòîäà ëå÷åíèÿ èøåìè÷åñêîãî

èíñóëüòà — òðîìáîëèòè÷åñêîé òåðàïèè.

Âî âðåìÿ òðàíñïîðòèðîâêè áîëüíûõ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ òðîìáîëèçèñà íåîáõîäèì êîí-

òðîëü ÀÄ, êîòîðîå íå äîëæíî ïðåâûøàòü

190 ìì ðò. ñò. (ñèñòîëè÷åñêîå) è 110 ìì ðò. ñò.

(äèàñòîëè÷åñêîå).

Áðèãàäå ÑÌÏ íåîáõîäèìî ïðåäóïðåäèòü

äåæóðíîãî âðà÷à ñòàöèîíàðà î áîëüíîì ïî

òåëåôîíó.

Ïðèëîæåíèå ¹ 3 
ê Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Èðêóòñêîé îáëàñòè

ÏÎÐßÄÎÊ ÎÊÀÇÀÍÈß ÑÊÎÐÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ ÍÀ ÄÎÃÎÑÏÈÒÀËÜÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 

ÏÐÈ ÎÑÒÐÎÌ ÊÎÐÎÍÀÐÍÎÌ ÑÈÍÄÐÎÌÅ 

Îñòðûé êîðîíàðíûé ñèíäðîì (ÎÊÑ) —

ñîáèðàòåëüíîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå

ñîñòîÿíèÿ, âûçâàííûå îñòðîé ïðîãðåññè-

ðóþùåé èøåìèåé ìèîêàðäà âñëåäñòâèå
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èíôàðêòà ìèîêàðäà èëè íåñòàáèëüíîé ñòå-

íîêàðäèè.

Äèàãíîç îñòðîãî êîðîíàðíîãî ñèíäðîìà

èñïîëüçóåòñÿ íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå è

íà÷àëüíîì ýòàïå ãîñïèòàëèçàöèè, êîãäà

îòñóòñòâóþò èëè íå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû äàí-

íûå, ïîçâîëÿþùèå òî÷íî ïîñòàâèòü äèàãíîç

îäíîãî èç ýòèõ ñîñòîÿíèé.

Òåðìèí ÎÊÑ îáúåäèíÿåò ñëåäóþùèå

ñîñòîÿíèÿ:

— ÈÌ ñ ïîäúåìîì ñåãìåíòà S-Ò;

— ÈÌ áåç ïîäúåìà ñåãìåíòà S-Ò;

— íåñòàáèëüíàÿ ñòåíîêàðäèÿ.

Íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå îñíîâíûìè

çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ:

• ïîñòàíîâêà äèàãíîçà ÎÊÑ, îñíîâûâàÿñü

íà êëèíè÷åñêèõ ïðèçíàêàõ, äàííûõ ÝÊÃ è

ëàáîðàòîðíîãî èññëåäîâàíèÿ;

• ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• ýêñòðåííàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ.

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÀ ÎÊÑ

Îñòðûé êîðîíàðíûé ñèíäðîì õàðàêòåðè-

çóåòñÿ îïðåäåëåííûìè êëèíè÷åñêèìè, ëàáî-

ðàòîðíûìè è ÝÊÃ-ïðèçíàêàìè.

Ñáîð àíàìíåçà çàáîëåâàíèÿ è îáÿçà-

òåëüíûå âîïðîñû:

• Âðåìÿ ïîÿâëåíèÿ àíãèíîçíûõ áîëåé, ëîêà-

ëèçàöèÿ è õàðàêòåð áîëåé, èððàäèàöèÿ (â

ëåâóþ èëè ïðàâóþ ðóêó, øåþ, íèæíþþ ÷åëþñòü,

ïîä ëåâóþ ëîïàòêó, â ýïèãàñòðàëüíóþ îáëàñòü).

• Çàâèñèò ëè áîëü îò ïîçû, ïîëîæåíèÿ

òåëà, äâèæåíèé è äûõàíèÿ?

• Ýôôåêò îò ïðèåìà íèòðîãëèöåðèíà?

• Êàêèå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû áîëü-

íîé ïðèíèìàë äî âûçîâà ÑÌÏ (ðàçîâûå è

îáùèå äîçû)?

• Âîçíèêàëè ëè ðàíüøå àíãèíîçíûå áîëè

(ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ÷åì êóïèðîâàëèñü)?

• Ó÷àñòèëèñü, óñèëèëèñü ëè áîëè çà

ïîñëåäíåå âðåìÿ? Íå èçìåíèëàñü ëè òîëå-

ðàíòíîñòü ê íàãðóçêå, íå óâåëè÷èëàñü ëè

ïîòðåáíîñòü â íèòðàòàõ?

• Èìåþòñÿ ëè ôàêòîðû ðèñêà ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèé?

• Êàêèìè ñîïóòñòâóþùèìè çàáîëåâàíèÿìè

ñòðàäàåò áîëüíîé? Ìåäèêàìåíòîçíàÿ òåðà-

ïèÿ äàííûõ çàáîëåâàíèé.

Äèàãíîñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ:

• Îöåíêà îáùåãî ñîñòîÿíèÿ è æèçíåííî

âàæíûõ ôóíêöèé: óðîâåíü ñîçíàíèÿ, íàëè÷èå

äûõàíèÿ è êðîâîîáðàùåíèÿ (ïóëüñ íà öåí-

òðàëüíûõ àðòåðèÿõ).

• Îñìîòð: ïñèõè÷åñêèé ñòàòóñ (áåñïîêîé-

ñòâî, «ñòðàõ» ñìåðòè), êîæíûå ïîêðîâû (öâåò,

âëàæíîñòü), îòåêè ìÿãêèõ òêàíåé, «íàáóõàíèå»

âåí øåè.

• Èçìåðåíèå ×ÑÑ, ×Ï, ÀÄ (íà äâóõ ðóêàõ),

àóñêóëüòàöèÿ ñåðäöà è ëåãêèõ.

• Ïóëüñîêñèìåòðèÿ.

• Ýëåêòðîêàðäèîãðàôèÿ.

• Ýêñïðåññ-äèàãíîñòèêà òðîïîíèíà (íèç-

êàÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòü â ñðîê äî 6 ÷àñîâ).

Ñòàíäàðòíîå ÝÊÃ-îáñëåäîâàíèå ñ ðåãèñò-

ðàöèåé 12 îòâåäåíèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 2

êàòåãîðèè áîëüíûõ ñ ÎÊÑ:

• ÎÊÑ ñî ñòîéêèì ïîäúåìîì ñåãìåíòà S-Ò

èëè «íîâîé» ïîëíîé áëîêàäîé ëåâîé íîæêè

ïó÷êà Ãèñà;

• ÎÊÑ áåç ïîäúåìà ñåãìåíòà S-Ò.

Êðèòåðèåì ïîäúåìà ñåãìåíòà S-Ò ñ÷èòàåò-

ñÿ åãî ïîâûøåíèå >2 ìì îò èçîëèíèè â îòâå-

äåíèÿõ V 1–3 è > 1 ìì â äðóãèõ îòâåäåíèÿõ.

ËÅ×ÅÍÈÅ ÎÊÑ

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îêàçàíèþ íå-

îòëîæíîé ïîìîùè ïðè ÎÊÑ íà äîãîñïèòàëü-

íîì ýòàïå íàïðàâëåíû íà îãðàíè÷åíèå çîíû

íåêðîçà, óìåíüøåíèå ðàáîòû ñåðäöà è ïîòðåá-

íîñòè ìèîêàðäà â êèñëîðîäå, à òàêæå ëå÷åíèå

è ïðîôèëàêòèêó âîçìîæíûõ îñëîæíåíèé.

Ïðè íàðóøåíèè æèçíåííî âàæíûõ ôóíê-

öèé íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòóïèòü ê ïðîâåäå-

íèþ ìåðîïðèÿòèé ïî èõ âîññòàíîâëåíèþ è

ïðîòåçèðîâàíèþ («òðîéíîé» ïðèåì Ñàôà-

ðà, ÈÂË, íåïðÿìîé ìàññàæ ñåðäöà, ïðîâå-

äåíèå ðàñøèðåííîãî ðåàíèìàöèîííîãî

êîìïëåêñà).

Îáåñïå÷èòü ïîñòåëüíûé ðåæèì è ýìîöèî-

íàëüíûé ïîêîé. Ïîëîæåíèå áîëüíîãî: ëåæà

íà ñïèíå ñî ñëåãêà ïðèïîäíÿòîé ãîëîâîé.
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Ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñëå-

äóåò ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà ÀÄ, ×ÑÑ, ×Ï,

ñàòóðàöèåé êðîâè è áûòü ãîòîâûì ê âîçíèêíî-

âåíèþ óãðîæàþùèõ æèçíè îñëîæíåíèé, ïðî-

âåäåíèþ ýëåêòðîèìïóëüñíîé òåðàïèè è ñåð-

äå÷íî-ëåãî÷íîé ðåàíèìàöèè.

Áàçèñíàÿ òåðàïèÿ âêëþ÷àåò:

1. Êóïèðîâàíèå àíãèíîçíûõ áîëåé

• Íèòðàòû (ôîðìû âûïóñêà: íèòðîãëèöå-

ðèí â ñóáëèíãâàëüíûõ òàáëåòêàõ ïî 0,5 ìã,

àýðîçîëü ïî 0,4 ìã â îäíîé äîçå, ðàñòâîð

äëÿ â/â ââåäåíèÿ).

Ïî 1 ñóáëèíãâàëüíîé òàáëåòêå èëè àýðî-

çîëü òðåõêðàòíî ÷åðåç 5 ìèíóò äî êóïèðîâà-

íèÿ àíãèíîçíîãî ïðèñòóïà.

Ïðè ñîõðàíÿþùèõñÿ (è/èëè ïðè ðåöèäèâå)

áîëÿõ äàëüíåéøåå êóïèðîâàíèå ñëåäóåò ïðî-

âîäèòü íàðêîòè÷åñêèìè àíàëãåòèêàìè è â/â

ââåäåíèåì íèòðàòîâ.

Ñõåìà ïàðåíòåðàëüíîãî ââåäåíèÿ íèòðàòîâ
— 10 ìë 0,1%-íîãî ðàñòâîðà (10 ìã) ðàçâîäÿò

â 100 ìë 0,9%-íîãî ðàñòâîðà íàòðèÿ õëîðèäà

è ââîäÿò â/â êàïåëüíî ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðî-

ëåì ÀÄ è ×ÑÑ. Íà÷àëüíàÿ ñêîðîñòü 2–4 êàïëè

â ìèíóòó, ìàêñèìàëüíàÿ — 30 êàïåëü â ìèíóòó.

• Íàðêîòè÷åñêèå àíàëãåòèêè

Ïðåïàðàòîì âûáîðà ÿâëÿåòñÿ ìîðôèí

1 ìë 1%, òàê êàê îí ñïîñîáñòâóåò àäåêâàòíî-

ìó îáåçáîëèâàíèþ, ñíèæåíèþ ïðåä- è ïîñòíà-

ãðóçêè, ïñèõîìîòîðíîãî âîçáóæäåíèÿ, ñíèæå-

íèþ ïîòðåáíîñòè ìèîêàðäà â êèñëîðîäå.

Ñõåìà ââåäåíèÿ: ðàçâåñòè 10 ìã ìîðôèíà

â 10 ìë 0,9% NaCl è ââîäèòü â/â äðîáíî ïî

3–4 ìë êàæäûå 5–15 ìèí. äî óñòðàíåíèÿ

áîëåâîãî ñèíäðîìà ëèáî äî ïîÿâëåíèÿ

ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ (ãèïîòåíçèè, óãíåòåíèÿ

äûõàíèÿ, ðâîòû). Îáùàÿ äîçà ìîðôèíà — äî

20 ìã (2 ìë).

Âîçìîæíû òàêæå ñëåäóþùèå êîìáèíàöèè:

íåéðîëåïòîàíàëãåçèÿ (ôåíòàíèë 0,1 ìã +

äðîïåðèäîë 5 ìã) èëè ïðîìåäîë (20 ìã) +

äðîïåðèäîë (5 ìã).

• Çàêèñíî-êèñëîðîäíàÿ ñìåñü â ñîîòíîøå-

íèè NO:O
2

= 1:1 ñ êîíòðîëåì ñàòóðàöèè

êðîâè, ÀÄ è ×ÑÑ.

2. Àíòèàãðåãàíòû — àöåòèëñàëèöèëî-

âàÿ êèñëîòà (àñïèðèí) äëÿ êóïèðîâàíèÿ è

ïðîôèëàêòèêè ïðîöåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ àãðå-

ãàöèåé òðîìáîöèòîâ.

Ðåêîìåíäóåòñÿ ðàííèé ïåðîðàëüíûé

ïðèåì 160–325 ìã, ëó÷øå ðàçæåâàòü.

3. Íåôðàêöèîíèðîâàííûå ãåïàðèíû äëÿ

ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ êîðîíàðíî-

ãî òðîìáîçà, ïðîôèëàêòèêè òðîìáîýìáîëè÷åñ-

êèõ îñëîæíåíèé, ñíèæåíèÿ ëåòàëüíîñòè.

Ãåïàðèí — íà äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå â/â

áîëþñíî ââîäèòñÿ â äîçå 60–70 ÅÄ/êã (ìàê-

ñèìóì 5000 ÅÄ).

4. ββ-Áëîêàòîðû — äëÿ ñíèæåíèÿ ïîòðåá-

íîñòè ìèîêàðäà â êèñëîðîäå, êóïèðîâàíèÿ

áîëåâîãî ñèíäðîìà, óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ

íåêðîçà, ñíèæåíèÿ ëåòàëüíîñòè. Ïðèìåíÿþò-

ñÿ ïðè îòñóòñòâèè ïðîòèâîïîêàçàíèé.

Îáçèäàí — â/â áîëþñíî 1 ìã/ìèí äî

îáùåé äîçû 0,1 ìã/êã ïîä êîíòðîëåì ÀÄ,

×ÑÑ. Ïðè óðåæåíèè ×ÑÑ äî 50–60 óä/ìèí

ââåäåíèå ïðåêðàòèòü.

5. Êîððåêöèÿ ÀÄ

Ïðè àðòåðèàëüíîé ãèïåðòåíçèè — èíãè-

áèòîðû ÀÏÔ.

Ïðè ãèïîòåíçèè è êàðäèîãåííîì øîêå

— êàðäèîòîíèêè (äîïàìèí, äîôàìèí).

6. Îêñèãåíîòåðàïèÿ — èíãàëÿöèÿ óâëàæ-

íåííîãî êèñëîðîäà ñî ñêîðîñòüþ ïîòîêà

2–4 ë/ìèí.

7. Ëå÷åíèå è ïðîôèëàêòèêà îñëîæíåíèé

(íàðóøåíèå ðèòìà è ïðîâîäèìîñòè, îñòðàÿ

ëåâîæåëóäî÷êîâàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü è ò.ä.).

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÈÐÎÂÊÀ Â ÑÒÀÖÈÎÍÀÐ

Îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà íîñèëêàõ

ñî ñëåãêà ïðèïîäíÿòîé ãîëîâîé ñ ìîíèòîðèðî-

âàíèåì ñåðäå÷íîãî ðèòìà, ×ÑÑ, ÀÄ, ïóëüñîêñè-

ìåòðèåé è ïðîâåäåíèåì îêñèãåíîòåðàïèè.
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Ä È Ñ Ñ Å Ð Ò À Ö È Î Í Í Û É  Ñ Î Â Å Ò

Ñêëÿð Ìèõàèë Ñåìåíîâè÷

ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÐÅÎÐÃÀ-

ÍÈÇÀÖÈÈ ÑËÓÆÁÛ ÎÕÐÀÍÛ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 

È ÄÅÒÑÒÂÀ ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ó÷åíûé ñîâåò: Ä 208.110.01, ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíè-

çàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://www.mednet.ru/board/skliar.doc

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: ã. Ìîñêâà, 2008

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è ðàçðàáîòêà ïðèíöèïîâ ðåîð-

ãàíèçàöèè ñëóæáû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íà îñíîâå ìåòîäà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ: 

• íà îñíîâàíèè êîìïëåêñíîãî ìåäèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ðåïðîäóêòèâíî-äåìî-

ãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ïàðàìåòðîâ çäîðîâüÿ áåðåìåííûõ, ðîæåíèö è íîâî-

ðîæäåííûõ äàíà ðàçâåðíóòàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëå-

íèÿ, ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè è ïðè÷èí ñìåðòè èçó÷àåìûõ êîíòèíãåíòîâ â

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â ñðàâíåíèè ñ ïîêàçàòåëÿìè ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

òå÷åíèå ïåðèîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå;

• óñòàíîâëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü è ñòðóêòóðó çàáîëåâàåìî-

ñòè è ñìåðòíîñòè áåðåìåííûõ æåíùèí, ðîæåíèö, ðîäèëüíèö è íîâîðîæäåííûõ;

• îïðåäåëåíû ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ çäîðîâüÿ áåðåìåííûõ,

ðîæåíèö è íîâîðîæäåííûõ, óðîâíÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïîòåðü, à òàêæå ïàðàìåòðîâ,

õàðàêòåðèçóþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ñëóæáû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñîâðå-

ìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;

• ðàçðàáîòàíà íîâàÿ ìåòîäîëîãèÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ âûñîêîýôôåêòèâíûõ

íàïðàâëåíèé ñíèæåíèÿ àêóøåðñêîé è ïåðèíàòàëüíîé ïàòîëîãèè íà îñíîâå ìåòî-

äîâ ìíîãîìåðíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ,

÷òî ïîçâîëèëî íàó÷íî îáîñíîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îðãàíè-

çàöèè ðîäîâñïîìîæåíèÿ â ðåãèîíå;

• íàó÷íî îáîñíîâàíà, ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà íà óðîâíå êðóïíîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ìàòü è äèòÿ» êàê ìåõàíèçì

îïòèìèçàöèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ àêóøåðñêîé è ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè, ïîçâîëèâøàÿ

ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùèíàì, ðîæåíèöàì è íîâî-

ðîæäåííûì è ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ðîäîâñïîìîæåíèÿ â îáëàñòè;

• ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà ðàñ÷åòà îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðåàëüíîé ôèíàí-

ñîâîé ïîòðåáíîñòè ðåãèîíàëüíîé ñëóæáû ðîäîâñïîìîæåíèÿ; ðàçðàáîòàí è âíå-
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äðåí ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ, à òàêæå íîâî-

ðîæäåííûì äåòÿì;

• ðàçðàáîòàíû òåððèòîðèàëüíûå îòðàñëåâûå ñòàíäàðòû äèàãíîñòèêè è ôàðìàêîòå-

ðàïèè áåðåìåííûõ, ðîæåíèö è íîâîðîæäåííûõ äëÿ ñòàöèîíàðíîãî ýòàïà è íà èõ

îñíîâå îïðåäåëåíû òàðèôû, ðåàëüíî êîìïåíñèðóþùèå ïîòðåáíîñòè ñëóæáû

ðîäîâñïîìîæåíèÿ, ñ îïðåäåëåíèåì ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè

æåíùèí ðàçëè÷íûõ êëèíè÷åñêèõ ãðóïï;

• íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è

óïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà íà óðîâíå êðóïíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íîâàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì ïðè áåðå-

ìåííîñòè, â ðîäàõ è ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå, à òàêæå íîâîðîæäåííûì è äîêàçàíà

åå ýôôåêòèâíîñòü.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü è âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ âíåäðåíû â äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè: ðîäèëüíûå äîìà, æåíñêèå êîíñóëüòàöèè è íåîíàòàëüíûå

îòäåëåíèÿ äåòñêèõ áîëüíèö.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû

ïî âíåäðåíèþ ãóáåðíàòîðñêîé ïðîãðàììû «Ìàòü è äèòÿ» â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Àëåêñååíêî Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÅ 

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ

ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ó÷åíûé ñîâåò: Ä 208.110.01, ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíè-

çàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: êàíäèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://www.mednet.ru/board/alekseenko.doc

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: ã. Ìîñêâà, 2008

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îðãàíèçà-

öèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ:

• èçó÷åíû òåíäåíöèè ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è äàíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ; 

• ïðîâåäåí àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îñíîâíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó â

îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè; 

• äàíà îöåíêà ôàêòîðàì ðèñêà, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ çàáîëåâàíèé;

• ðàçðàáîòàíà èíäèêàòèâíàÿ îöåíêà ìåäèêî-ñîöèàëüíîé è ðåñóðñíîé ýôôåêòèâíî-

ñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòèêè â êðàå.
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Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ 

Äîêàçàíà öåëåñîîáðàçíîñòü ìåæâåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà â óïðàâëåíèè è êîîðäèíà-

öèè ïðîôèëàêòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÷åðåç ñîçäàíèå Êîîðäèíàöèîííîãî

ñîâåòà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàïðàâëÿþùóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ôóíêöèþ â îáëàñòè

ïðîôèëàêòèêè è âíóòðèâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, äëÿ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-

ôèëàêòèêè íà óðîâíå ðåãèîíà.

Çàáîëîòíèé Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷

ÍÀÓ×ÍÎÅ ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ È ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÊÀ×ÅÑÒÂÎÌ ÎÔÒÀËÜÌÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

(ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ)

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ó÷åíûé ñîâåò: Ä 208.110.01, ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíè-

çàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: êàíäèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://www.mednet.ru/board/zabolotniiag.doc

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: ã. Ìîñêâà, 2008

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ôîðìèðîâàíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñò-

âîì îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íà óðîâíå ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåí-

íîé íà íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îôòàëüìîëîãè÷åñêèõ óñëóã è ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ 

• Ðàçðàáîòàíà èíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îôòàëüìîëîãè÷åñ-

êîé ïîìîùè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî è ïðîöåññíîãî ïîäõîäîâ. 

• Ðàçðàáîòàíû è âíåäðåíû ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè — ìîäåëè ïðî-

ñòûõ è êîìïëåêñíûõ îôòàëüìîëîãè÷åñêèõ óñëóã, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñôîð-

ìèðîâàíà áàçà äàííûõ, ïîçâîëÿþùàÿ èíòåãðèðîâàòü îáðàáîòêó ìåäèêî-ýêîíîìè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðîâîäèòü àêòóàëèçàöèþ ñòàíäàðòîâ îôòàëüìîëîãè÷åñêîé

ïîìîùè.

• Âïåðâûå îñóùåñòâëåíî ìîäóëüíîå ïîñòðîåíèå çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ ëå÷åíèÿ ïàöè-

åíòà, âêëþ÷àþùåå êàê ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, òàê è îïðåäåëåíèå èõ

ðåñóðñíîé (ìàòåðèàëüíîé, ëåêàðñòâåííîé, êàäðîâîé) è ýêîíîìè÷åñêîé (òðóäîåì-

êîñòü, âðåìÿ çàíÿòîñòè, ñòîèìîñòü) ñîñòàâëÿþùèõ.

• Ñôîðìèðîâàíû èíôîðìàöèîííûå ìàññèâû ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ ïîýòàï-

íîãî îêàçàíèÿ îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, äåòàëèçèðîâàíà ñòðóêòóðà èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû â öåëîì ñ îáîçíà÷åíèåì ïîäñèñòåì è ðàáî÷èõ ìåñò, îñíîâíûõ

òðåáîâàíèé ê ïðèêëàäíûì ïðîãðàììíûì ïðîäóêòàì. 

• Ôîðìàëèçîâàíû ìåäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå êàðòû ïîëíîãî öèêëà ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è êàæäîãî èç åãî ýòàïîâ, ïîçâîëÿþ-
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ùèå îïðåäåëÿòü ðåàëüíóþ ñòîèìîñòü îôòàëüìîëîãè÷åñêèõ óñëóã, âûïîëíÿòü öåíîîá-

ðàçîâàíèå è ðåàëèçîâàòü ñèñòåìó ðàñ÷åòîâ ïî çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ ëå÷åíèÿ. 

• Ñîçäàí àëãîðèòì ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî íåïðåðûâíîìó óëó÷øåíèþ

êà÷åñòâà îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àþùèé ìîíèòîðèíã ëå÷åáíî-äèàãíî-

ñòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîñòðîåíèå äèíàìè÷åñêèõ, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ äèàãðàìì,

îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíîñòè ïðè÷èí óñòàíîâëåííûõ ïðîáëåì, ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñ-

êèé àíàëèç, ðàçðàáîòêó, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ

Ïðåäëîæåíû ñòàíäàðòû ïî îêàçàíèþ îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðûå ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû íà óðîâíå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåí-

íîñòè, îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ðåãèîíà. Ñîçäàííàÿ áàçà äàííûõ «Ìîäåëè ïðî-

ñòûõ è êîìïëåêñíûõ îôòàëüìîëîãè÷åñêèõ óñëóã» ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü èõ ìîíèòîðèíã,

àíàëèçèðîâàòü êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïðè ðàáîòå

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñèñòåìå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóåò

èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì äëÿ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ìåäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå êàðòû íàøëè ïðèìåíåíèå ïðè ïðîâåäåíèè íàó÷íî-ïðàêòè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â èçó÷åíèè è ñðàâíèòåëüíîé îöåíêå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ îôòàëüìîïàòîëîãèè ó ãðóïï ïàöèåíòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì

ðàçëè÷íûõ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ñîçäàííûå ìîäåëè ïðîñòûõ è êîìïëåêñíûõ îôòàëüìîëîãè÷åñêèõ óñëóã èñïîëüçóþòñÿ

ïðè àíàëèçå êà÷åñòâà îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè: Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü (Îáëàñòíàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà

¹ 1), Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ (Ðåñïóáëèêàíñêàÿ áîëüíèöà), â ó÷åáíî-ïåäàãîãè-

÷åñêîì ïðîöåññå ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ îôòàëüìîëîãîâ â Êóáàíñêîì ãîñó-

äàðñòâåííîì ìåäèöèíñêîì óíèâåðñèòåòå.

Ðóáöîâà Èðèíà Òåìèðîâíà

ÌÅÄÈÊÎ-ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ 

Ê ÑÍÈÆÅÍÈÞ ÑÌÅÐÒÍÎÑÒÈ ÎÒ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒÈ-

ÌÛÕ ÏÐÈ×ÈÍ ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ó÷åíûé ñîâåò: Ä 208.110.01, ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíè-

çàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: äîêòîðà ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://www.mednet.ru/board/skliar.doc

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: ã. Ìîñêâà, 2008

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñíèæåíèþ â ðåãèîíå ïðåæäå-

âðåìåííîé ñìåðòíîñòè îò ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ôàêòîðîâ åå

ôîðìèðîâàíèÿ (íà ïðèìåðå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ).

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ 

• Âïåðâûå â êîìïëåêñíîì ìåäèêî-ñîöèàëüíîì èññëåäîâàíèè íà îñíîâàíèè òèïèçàöèè
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ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî èíäèêàòîðàì êà÷åñòâà

æèçíè èçó÷åíà ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíîñòè ñ ïîçèöèè

åå ïðåäîòâðàòèìîñòè.

• Äîêàçàíî, ÷òî ìàêñèìàëüíûå ïîòåðè ôîðìèðóþòñÿ â ìåíåå ðàçâèòûõ ïî ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ìóíèöèïàëèòåòàõ, à ðåçåðâû èõ ñíèæåíèÿ ñâÿçàíû

â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â íèõ.

• Âïåðâûå íà îñíîâàíèè ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà âðà÷åé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

âûÿâëåíà íåäîîöåíêà èìè çíà÷èìîñòè ðîëè ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêè â ñíèæåíèè

ñìåðòíîñòè îò ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí. Îöåíåíû ðåçåðâû ñîêðàùåíèÿ ïðåäîòâðà-

òèìîé ñìåðòíîñòè ñ ïîçèöèè çíàíèé ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ êðàÿ âîçìîæíîñòåé

åå ïðåäîòâðàùåíèÿ îò ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí.

• Ïðîâåäåíà îöåíêà êà÷åñòâà çàïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ ñâèäåòåëüñòâ î ñìåðòè íà

óìåðøèõ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â ðàçíûõ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ.

• Îáîñíîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âåäåíèÿ äîêó-

ìåíòàöèè, óäîñòîâåðÿþùåé ñëó÷àè ñìåðòè íà âíóòðèâåäîìñòâåííîì è ìåæâåäîì-

ñòâåííîì óðîâíÿõ. 

• Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìîíèòîðèíãà ñìåðòíîñòè íà

îñíîâàíèè îáìåíà èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîì âèäå, ÷òî ïîçâîëèëî â îïåðàòèâ-

íîì ðåæèìå ïðîâîäèòü àíàëèç è ýêñïåðòíóþ îöåíêó ñëó÷àåâ ïðåäîòâðàòèìîé

ñìåðòíîñòè, ïðèíèìàòü è êîððåêòèðîâàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî ñíèæåíèþ

ñìåðòíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû. 

Ðàçðàáîòàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ìîäåëü ìîíèòîðèíãà ñìåðòíîñòè ïîçâîëÿåò èñêëþ-

÷èòü äóáëèðîâàíèå ââîäà èíôîðìàöèè, ñíèçèòü òðóäîçàòðàòû ïåðñîíàëà ñòàòèñòè÷åñ-

êèõ ñëóæá ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðåäîòâðàòèìîé ñìåðòíîñòè ïîçâîëÿåò

îïåðàòèâíî îòñëåæèâàòü ýôôåêòèâíîñòü óñèëèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è àäåêâàòíîñòü

âûáîðà ïðèîðèòåòîâ. 

Ðàçðàáîòàííàÿ è âíåäðåííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ ñâèäåòåëüñòâ

î ñìåðòè ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü äîñòîâåðíîñòü ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñìåðòíî-

ñòè è òàêèì îáðàçîì â öåëîì ïîâûñèòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè.

Ðàçðàáîòàííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû â ïðàêòèêå ìåäè-

êî-ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ìèðîøíèêîâà Þëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÒÈÌÛÅ ÏÎÒÅÐÈ ÇÄÎÐÎÂÜß 

ÍÀÑÅËÅÍÈß ÏÐÈ ÄÈÀÁÅÒÅ

Ñïåöèàëüíîñòü: 14.00.33 — Îáùåñòâåííîå çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå

Ó÷åíûé ñîâåò: Ä 208.110.01, ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò îðãàíè-

çàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñçäðàâà»

Äèññåðòàöèÿ íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè: êàíäèäàòà ìåäèöèíñêèõ íàóê



65

Ðàçìåùåíî íà ñàéòå: http://www.mednet.ru/board/skliar.doc

Äàòà è ìåñòî çàùèòû: ã. Ìîñêâà, 2008

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ïîòåðü ïðîäîëæèòåëüíîñòè

è êà÷åñòâà æèçíè áîëüíûõ äèàáåòîì ïóòåì óëó÷øåíèÿ ïðàêòèêè îõðàíû çäîðîâüÿ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ 

• Âïåðâûå óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåçåðâû ïðåäîòâðàòèìûõ ïîòåðü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ñâÿçàíû ñî ñíèæåíèåì ñìåðòíîñòè ñðåäè ìîëîäûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ äèàáåòà ó äåòåé è ñåëüñêèõ

æèòåëåé.

• Íàó÷íî äîêàçàíû è îïðåäåëåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì àíàëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé

Ðåãèñòðà áîëüíûõ ñàõàðíûì äèàáåòîì ãðóïïû ðèñêà ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòíî-

ñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè, ñïåöèôè÷íûå

äëÿ ýòèõ ãðóïï. Âìåñòå ñ òåì ïîêàçàíî, ÷òî ýòè àíàëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïðàê-

òè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ, ÷òî äîêàçàíî ðàçëè÷èåì âîçðàñòà óñòàíîâëåíèÿ äèàãíî-

çà è âîçðàñòà âûÿâëåíèÿ îñëîæíåíèé ñðåäè óìåðøèõ è æèâóùèõ áîëüíûõ. 

• Íà ïðèìåðå çàáîëåâàíèÿ ñàõàðíûì äèàáåòîì âïåðâûå ðàçðàáîòàíû ìåòîäè÷åñêèå

ïîäõîäû ê êîìïëåêñíîé îöåíêå ïðåäîòâðàòèìûõ ïîòåðü çäîðîâüÿ, âêëþ÷àþùèå

ðàçðàáîòêó êðèòåðèåâ (âîçðàñò óñòàíîâëåíèÿ äèàãíîçà, ÷èñëî îñëîæíåíèé è âîç-

ðàñò èõ âûÿâëåíèÿ), îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè (áàçà äàí-

íûõ îá óìåðøèõ è æèâóùèõ áîëüíûõ â ñòðóêòóðå Ðåãèñòðà áîëüíûõ ñàõàðíûì äèà-

áåòîì, à òàêæå ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ âðà÷åé-ýíäîêðèíîëîãîâ, áîëüíûõ äèàáåòîì

è ïàöèåíòîâ ïîëèêëèíèêè, íå ñòðàäàþùèõ äèàáåòîì), îïðåäåëåíèå ñèñòåìû òåððè-

òîðèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ (áàëëüíîå øêàëèðîâàíèå çàáîëåâàåìîñòè, èíâàëèäíîñòè

è ñìåðòíîñòè ñ ó÷åòîì âîçðàñòà è ìåñòà æèòåëüñòâà áîëüíûõ).

Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ

Ïîêàçàíî, ÷òî íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè âîçìîæíî

âûÿâèòü íåáëàãîïîëó÷èå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â îòíîøåíèè ñàõàðíîãî

äèàáåòà: íèçêàÿ äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñëàáîñòü ïðîâåäåíèÿ âòîðè÷íîé

ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, íèçêîå êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñàõàðíûì äèàáåòîì. Äëÿ äèíàìè÷åñêîé îöåíêè ýôôåêòèâíî-

ñòè ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü èíôîðìàöèþ, ñîäåðæà-

ùóþñÿ â Ðåãèñòðå áîëüíûõ ñàõàðíûì äèàáåòîì. 

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ôîðì òðåòè÷íîé ïðîôèëàêòèêè, âêëþ÷àÿ øêîëû áîëüíûõ äèà-

áåòîì è ñîáëþäåíèå äèåòû, ïîêàçàë èõ íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ

ýêñïåðòîâ — âðà÷åé-ýíäîêðèíîëîãîâ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ áîëüíûõ, ÷òî ñâÿçàíî ñ

íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è äîõîäîâ îñíîâíîé ìàññû áîëüíûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû,

è íèçêèì óðîâíåì çíàíèé ñïåöèôèêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì äèàáå-

òîì ó âðà÷åé ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ äðóãîé.

Âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåãèñòðà áîëüíûõ ñàõàðíûì

äèàáåòîì äëÿ âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîé îöåíêè ïðåäîòâðàòèìûõ ïîòåðü çäîðîâüÿ.

Âíåñåíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè áàçû äàííûõ è ïî îáåñïå÷åíèþ

ïîëíîòû åå çàïîëíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû äàííîé ðàáîòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñ-

êîå îáåñïå÷åíèå òèïîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà êîîðäèíàöèþ

êîìïëåêñà ìåð ïî ñíèæåíèþ óùåðáà îò äèàáåòà.
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Âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ öåíû êîíòðàêòà

×àñòü 4.1 ñòàòüè 9 äîïîëíåíà ïðåäëîæå-

íèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Öåíà ãîñó-

äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà

ìîæåò áûòü ñíèæåíà ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí

áåç èçìåíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ êîíòðàêòîì

êîëè÷åñòâà òîâàðîâ, îáúåìà ðàáîò, óñëóã è

èíûõ óñëîâèé èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà».

Óêàçàíèÿ íà òîâàðíûå çíàêè

Ðàíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 22

êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå äîëæíà áûëà

ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè, çíàêè

îáñëóæèâàíèÿ, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ,

ïàòåíòû, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå

îáðàçöû, íàèìåíîâàíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ

òîâàðà èëè íàèìåíîâàíèå ïðîèçâîäèòåëÿ, à

òàêæå òðåáîâàíèÿ ê òîâàðó, åãî ïðîèçâîäèòå-

ëþ, èíôîðìàöèè, ðàáîòàì, óñëóãàì, åñëè òàêèå

òðåáîâàíèÿ âëåêóò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå

êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. 

Òåïåðü ÷àñòü 3 äîïîëíåíà ïðåäëîæåíèÿìè

ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Êîíêóðñíàÿ äîêó-

ìåíòàöèÿ ìîæåò ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà

òîâàðíûå çíàêè â ñëó÷àå, åñëè ïðè âûïîëíå-

ÍÎÂÎÅ 

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 

Î ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÈ 

ÇÀÊÀÇÎÂ

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ —

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ,

Ä.Ý.Í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ:

Âñòóïèë â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà

¹ 308-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìå-

ùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå

óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Íèæå ïðèâîäÿòñÿ êðàòêèå êîììåíòàðèè ïî íàèáîëåå âàæíûì èçìåíå-

íèÿì, âíåñåííûì â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ

«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,

îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Ñîâåòóåì íàøèì ÷èòàòåëÿì áîëåå äåòàëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ óêàçàííûìè

çàêîíàìè. Â ñâîþ î÷åðåäü ìû ðåãóëÿðíî áóäåì èíôîðìèðîâàòü íàøèõ

÷èòàòåëåé î ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

Øåô-ðåäàêòîð æóðíàëà Í.Ã. Êóðàêîâà

Êîíñóëüòàíò — Ô.Í. Êàäûðîâ
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íèè ðàáîò, îêàçàíèè óñëóã ïðåäïîëàãàåòñÿ

èñïîëüçîâàòü òîâàðû, ïîñòàâêà êîòîðûõ íå

ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êîíòðàêòà.

Â ñëó÷àå, åñëè â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè

ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè â

îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíî-

ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû èíîñòðàí-

íûõ ãîñóäàðñòâ, â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè

òàêæå äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà

òîâàðíûé çíàê â îòíîøåíèè òîâàðà ðîññèé-

ñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ïðè íàëè÷èè èíôîðìà-

öèè î òîâàðå ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,

ÿâëÿþùåìñÿ ýêâèâàëåíòîì òîâàðà, ïðîèñõî-

äÿùåãî èç èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè

ãðóïïû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ). Ïðè óêàçà-

íèè â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè íà òîâàðíûå

çíàêè îíè äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ñëîâàìè

«èëè ýêâèâàëåíò», çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ

íåñîâìåñòèìîñòè òîâàðîâ, íà êîòîðûõ ðàç-

ìåùàþòñÿ äðóãèå òîâàðíûå çíàêè, è íåîáõî-

äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ

òîâàðîâ ñ òîâàðàìè, èñïîëüçóåìûìè çàêàç÷è-

êîì. Ýêâèâàëåíòíîñòü òîâàðîâ îïðåäåëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è ïîêàçàòåëÿ-

ìè, óñòàíàâëèâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 34

«Äîêóìåíòàöèÿ îá àóêöèîíå ìîæåò ñîäåð-

æàòü óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè. Â ñëó÷àå,

åñëè â äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå ñîäåðæèò-

ñÿ óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè â îòíîøåíèè

òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííîãî

ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû èíîñòðàííûõ ãîñó-

äàðñòâ, â äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå òàêæå

äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà òîâàðíûé

çíàê â îòíîøåíèè òîâàðà ðîññèéñêîãî ïðî-

èñõîæäåíèÿ (ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î

òîâàðå ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ÿâëÿþ-

ùåìñÿ ýêâèâàëåíòîì òîâàðà, ïðîèñõîäÿùåãî

èç èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû

èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ). Ïðè óêàçàíèè â

äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå íà òîâàðíûå

çíàêè îíè äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ñëîâàìè

«èëè ýêâèâàëåíò», çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ

íåñîâìåñòèìîñòè òîâàðîâ, íà êîòîðûõ ðàç-

ìåùàþòñÿ äðóãèå òîâàðíûå çíàêè, è íåîáõî-

äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ

òîâàðîâ ñ òîâàðàìè, èñïîëüçóåìûìè çàêàç÷è-

êîì. Ýêâèâàëåíòíîñòü òîâàðîâ îïðåäåëÿåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è ïîêàçàòåëÿ-

ìè, óñòàíàâëèâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

Îöåíêà è ñîïîñòàâëåíèå çàÿâîê íà

ó÷àñòèå â êîíêóðñå

Ñòàòüÿ 28 äîïîëíåíà ÷àñòüþ 4.1 ñëåäóþ-

ùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«4.1. Êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ ïðè îöåíêå è

ñîïîñòàâëåíèè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå

â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèåì, ïðåäóñìîòðåí-

íûì ïóíêòîì 1.1 ÷àñòè 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè,

âïðàâå îöåíèâàòü äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ó÷àñò-

íèêà êîíêóðñà, íàëè÷èå ó ó÷àñòíèêà êîíêóð-

ñà îïûòà âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã,

íàëè÷èå ó íåãî ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíî-

ñòåé, òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, òðóäî-

âûõ, ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èíûå ïîêàçàòå-

ëè, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

îêàçàíèÿ óñëóã, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì êîí-

òðàêòà, â òîì ÷èñëå êâàëèôèêàöèþ ðàáîòíè-

êîâ ó÷àñòíèêà êîíêóðñà, â ñëó÷àå, åñëè ýòî

óñòàíîâëåíî ñîäåðæàùèìñÿ â êîíêóðñíîé

äîêóìåíòàöèè ïîðÿäêîì îöåíêè è ñîïîñòàâ-

ëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå».

Äîêóìåíòàöèÿ îá àóêöèîíå

Ïóíêò 4.1 ñòàòüè 34 èçëîæåí â ñëåäóþùåé

ðåäàêöèè:

«4.1) íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîí-

òðàêòà (öåíà ëîòà); îáùàÿ íà÷àëüíàÿ (ìàêñè-

ìàëüíàÿ) öåíà çàïàñíûõ ÷àñòåé ê òåõíèêå, ê

îáîðóäîâàíèþ (ñ óêàçàíèåì íà÷àëüíîé (ìàê-

ñèìàëüíîé) öåíû êàæäîé çàïàñíîé ÷àñòè) è

íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà åäèíèöû

óñëóãè è (èëè) ðàáîòû ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëó-

æèâàíèþ è (èëè) ðåìîíòó òåõíèêè, îáîðóäî-

âàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî çàìåíå óêàçàííûõ

çàïàñíûõ ÷àñòåé â ñëó÷àå, åñëè ïðè ïðîâåäå-

íèè àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñóäàð-

ñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò íà

âûïîëíåíèå òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è

(èëè) íà ðåìîíò òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ

Êîíñóëüòàíò — Ô.Í. Êàäûðîâ 
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çàêàç÷èê, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå ìîãóò

îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî çàïàñ-

íûõ ÷àñòåé ê òåõíèêå, ê îáîðóäîâàíèþ è

íåîáõîäèìûé îáúåì óñëóã è (èëè) ðàáîò;

íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà åäèíèöû

óñëóãè â ñëó÷àå, åñëè ïðè ïðîâåäåíèè àóê-

öèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé

èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò íà îêàçàíèå

óñëóã ñâÿçè, þðèäè÷åñêèõ óñëóã çàêàç÷èê,

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå ìîãóò îïðåäåëèòü

íåîáõîäèìûé îáúåì òàêèõ óñëóã».

Ýëåêòðîííûé àóêöèîí

Ñòàòüÿ 41 ïðèíÿòà â íîâîé ðåäàêöèè.

Èçìåíèëîñü è åå íàçâàíèå. Òåïåðü îíà íàçû-

âàåòñÿ «Ðàçìåùåíèå çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ

îòêðûòîãî àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé ôîðìå».

Ââèäó îáúåìíîñòè ñòàòüè ìû åå íå ïðèâîäèì.

Ðåêîìåíäóåì îáðàòèòüñÿ ê òåêñòó çàêîíà.

Çàïðîñ êîòèðîâîê

×àñòü 2 ñòàòüè 45 èçëîæåíà â ñëåäóþùåé

ðåäàêöèè: «2. Èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè

çàïðîñà êîòèðîâîê äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäå-

íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 43 íàñòîÿùåãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è áûòü äîñòóïíûì äëÿ

îçíàêîìëåíèÿ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ïîäà÷è

êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê áåç âçèìàíèÿ ïëàòû.

Èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê

ìîæåò ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè.

Â ñëó÷àå, åñëè â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè

çàïðîñà êîòèðîâîê ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà

òîâàðíûå çíàêè òîâàðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ãðóïïû èíîñò-

ðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â ýòîì èçâåùåíèè òàêæå

äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà òîâàðíûé

çíàê òîâàðà ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (ïðè

íàëè÷èè èíôîðìàöèè î òîâàðå ðîññèéñêîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ, ÿâëÿþùåìñÿ ýêâèâàëåíòîì

òîâàðó, ïðîèñõîäÿùåìó èç èíîñòðàííîãî ãîñó-

äàðñòâà èëè ãðóïïû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ). Â

ñëó÷àå, åñëè â èçâåùåíèè î ïðîâåäåíèè çàïðî-

ñà êîòèðîâîê ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà òîâàð-

íûå çíàêè, îíè äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ ñëîâà-

ìè «èëè ýêâèâàëåíò», çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ

íåñîâìåñòèìîñòè òîâàðîâ, íà êîòîðûõ ðàçìå-

ùàþòñÿ äðóãèå òîâàðíûå çíàêè, è íåîáõîäèìî-

ñòè îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ òàêèõ òîâà-

ðîâ ñ òîâàðàìè, èñïîëüçóåìûìè çàêàç÷èêîì.

Ýêâèâàëåíòíîñòü òîâàðîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè è ïîêàçàòåëÿìè, óñòà-

íîâëåííûìè íà îñíîâàíèè ïóíêòà 4 ñòàòüè 43

íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Èçâåùåíèå

î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê íå ìîæåò

ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà çíàêè îáñëóæèâàíèÿ,

ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, ïàòåíòû, ïîëåçíûå

ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, íàèìåíîâà-

íèÿ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ èëè íàèìåíî-

âàíèÿ ïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê

òîâàðàì, èõ ïðîèçâîäèòåëÿì, èíôîðìàöèè,

ðàáîòàì, óñëóãàì, åñëè òàêèå òðåáîâàíèÿ âëå-

êóò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòíè-

êîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà».

Ðàçìåùåíèå çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî

ïîñòàâùèêà

Ïóíêò 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55 äîïîëíåí âîç-

ìîæíîñòüþ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåí-

íîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) â

ñëó÷àå, åñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäêëþ÷åíèå

(ïðèñîåäèíåíèå) ê ñåòÿì èíæåíåðíî-òåõíè÷åñ-

êîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ýòà ñòàòüÿ äîïîëíåíà ïóíêòà-

ìè 23–31, óñòàíàâëèâàþùèìè âîçìîæíîñòü

ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâ-

ùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) â ñëó÷àÿõ,

êîãäà (ïðèâîäÿòñÿ íå âñå ïóíêòû):

24) îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà íà

îêàçàíèå óñëóã ïî àâòîðñêîìó êîíòðîëþ çà

ðàçðàáîòêîé ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè îáúåê-

òîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, àâòîðñêîìó

íàäçîðó çà ñòðîèòåëüñòâîì, ðåêîíñòðóêöèåé,

êàïèòàëüíûì ðåìîíòîì îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî

ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè àâòîðàìè;

26) îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà íà

îêàçàíèå óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ íàïðàâëåíèåì

ðàáîòíèêà â ñëóæåáíóþ êîìàíäèðîâêó (ïðî-

åçä ê ìåñòó ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè è îáðàò-

íî, íàåì æèëîãî ïîìåùåíèÿ, òðàíñïîðòíîå

îáñëóæèâàíèå, îáåñïå÷åíèå ïèòàíèÿ);

30) îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà

íà îêàçàíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó ñîäåðæà-

Êîíñóëüòàíò — Ô.Í. Êàäûðîâ
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íèþ, îõðàíå è îáñëóæèâàíèþ îäíîãî èëè

íåñêîëüêèõ íåæèëûõ ïîìåùåíèé, ïåðåäàííûõ

â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó çàêàç÷èêó, â ñëó-

÷àå, åñëè äàííûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ äðóãî-

ìó ëèöó èëè ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ íåæèëûìè

ïîìåùåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â çäàíèè, â

êîòîðîì ðàñïîëîæåíû ïîìåùåíèÿ, ïåðåäàí-

íûå â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó çàêàç÷èêó.

Òðåáîâàíèÿ ê êîìèññèÿì ïî ðàçìåùå-

íèþ çàêàçîâ

Ñòàòüÿ 65 äîïîëíåíà ÷àñòüþ 20 ñëåäóþ-

ùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â

ñîñòàâ êîìèññèè ïî ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ

äîëæíî âêëþ÷àòüñÿ íå ìåíåå ÷åì îäíî

ëèöî, ïðîøåäøåå ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðå-

ïîäãîòîâêó èëè ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â

ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, à

ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ íå

ìåíåå ÷åì äâà òàêèõ ëèöà, ïðîøåäøèõ ïðî-

ôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó èëè ïîâû-

øåíèå êâàëèôèêàöèè â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ

çàêàçîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöè-

ïàëüíûõ íóæä ïî îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-

ãðàììå, óòâåðæäåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ».

Êîíñóëüòàíò — Ô.Í. Êàäûðîâ 
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Ïîäëåæàò ëè îáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñóììû ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò ïëàòíûõ

óñëóã çà ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ?

Ïóíêò 3 ñò. 213 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè íàëî-

ãîâîé áàçû ó÷èòûâàþòñÿ ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, åñëè óêàçàííûå ñóììû âíîñÿòñÿ çà

ôèçè÷åñêèõ ëèö èç ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëåé ëèáî èç ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé èëè èíäèâèäó-

àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè â îòíîøåíèè òåõ ôèçè÷åñêèõ

ëèö, çà êîòîðûõ îíè âíîñÿò ñòðàõîâûå âçíîñû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ñòðàõî-

âàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîèçâîäèòñÿ ïî äîãîâîðàì îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîãîâî-

ðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Ïîýòîìó íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ýòè âçíîñû íå îáëàãàþòñÿ.

Íóæíî ëè àðåíäó ïîìåùåíèé áîëüíèöû ïðåäîñòàâëÿòü àðåíäàòîðàì òîëüêî

íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 94-ÔÇ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 14902-ÀÏ/Ä04 «Î ðàçúÿñíåíèè

íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì,

ñâÿçàííûì ñ àðåíäîé èìóùåñòâà» îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ àðåíäîé íåäâèæèìîãî èìó-

ùåñòâà, íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîíà; ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÀß

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ 

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÞÒ:

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ,

Ä.Ý.Í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

ÂÅÄÓÙÈÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ 

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

Î.Ã. ÊÎÃÀÍ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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íûå çàêàç÷èêè íå îáÿçàíû ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì ïðîöåäóðû ðàç-

ìåùåíèÿ çàêàçîâ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ íà àðåíäó íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ñóùåñòâóåò ëè òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû ïðè îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã

îáÿçàòåëüíî îãîâàðèâàëîñü â äîãîâîðàõ ñ ïàöèåíòàìè, ÷òî èì áóäóò

ïðèìåíÿòüñÿ â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííûå (áîëåå äîðîãèå)

ëåêàðñòâà, ÷åì äëÿ áþäæåòíûõ ïàöèåíòîâ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ 2.6. Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

(Ïðèëîæåíèå ¹12 ê Ïðèêàçó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 12.02.2007 ¹110

«Î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïèñûâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêî-

ãî íàçíà÷åíèÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ») â ñëó÷àÿõ ñòà-

öèîíàðíîãî îáñëåäîâàíèÿ è ëå÷åíèÿ ãðàæäàí íà îñíîâàíèè äîãîâîðà äîáðîâîëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è/èëè äîãîâîðà íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã èì ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, íå âõîäÿùèå â ñòàíäàðòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå â òåððèòîðèàëüíûé ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, åñëè ýòî îãîâîðåíî óñëîâèÿìè äîãîâîðà. 

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âêëþ÷àåò

îáúåì ëåêàðñòâåííîé òåðàïèè, äîñòàòî÷íûé äëÿ îêàçàíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, â ñòàíäàðòàõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïåðå÷íÿõ æèç-

íåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ óêàçûâàþòñÿ ìåæäó-

íàðîäíûå, à íå òîðãîâûå íàèìåíîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïîýòîìó

ïðèìåíåíèå áîëåå äîðîãèõ àíàëîãîâ ïîèìåíîâàííûõ â ñòàíäàðòå (ïåðå÷íå)

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ çà ïëàòó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2.5 âûøåóêàçàííîé Èíñòðóêöèè, íàçíà÷åíèå ñòàöèîíàð-

íûì áîëüíûì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçðåøåííûõ ê ìåäèöèíñêîìó ïðèìåíå-

íèþ, íî íå âõîäÿùèõ â ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíûé

ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîèç-

âîäèòñÿ òîëüêî ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè, êîòîðîå ôèêñèðóåòñÿ â ìåäè-

öèíñêèõ äîêóìåíòàõ áîëüíîãî è æóðíàëå âðà÷åáíîé êîìèññèè.

Òî åñòü, åñëè ó ïàöèåíòà åñòü æèçíåííûå ïîêàçàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ íå âõîäÿ-

ùèõ â ñòàíäàðòû (ïåðå÷íè) ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (â ñëó÷àÿõ íåòèïè÷íîãî òå÷å-

íèÿ áîëåçíè, ïðè íàëè÷èè îñëîæíåíèé îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ è/èëè ñî÷åòàí-

íûõ çàáîëåâàíèé, ïðè íàçíà÷åíèè îïàñíûõ êîìáèíàöèé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

à òàêæå ïðè èíäèâèäóàëüíîé íåïåðåíîñèìîñòè) ýòè ñðåäñòâà íàçíà÷àþòñÿ ïî

ðåøåíèþ âðà÷åáíîé êîìèññèè è äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû áåñïëàòíî.

Åñëè æèçíåííûõ ïîêàçàíèé ê ïðèìåíåíèþ íå âõîäÿùèõ â ñòàíäàðòû (ïåðå÷-

íè) ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ó ïàöèåíòà íåò, à æåëàíèå ïîëó÷èòü çà ïëàòó ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè ñ ïðèìåíåíèåì ýòèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ åñòü, äàííîå óñëî-

âèå ñëåäóåò óêàçàòü â äîãîâîðå.

Ïðàâäà ëè, ôðàçà «Ïðåéñêóðàíò öåí» ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíîé?

Äà, ôðàçà «Ïðåéñêóðàíò öåí» íå ñîâñåì êîððåêòíà, ïîñêîëüêó ñëîâî «ïðåé-

ñêóðàíò» îçíà÷àåò ñïðàâî÷íèê öåí íà ïðîäóêöèþ, òîâàðû èëè óñëóãè (â íåìåö-

êîì ÿçûêå åñòü ñëîâî «preiskurant», âî ôðàíöóçñêîì — «prixcourant», â àíãëèé-

ñêîì «price» («öåíà»). Ïîýòîìó ôðàçà «Ïðåéñêóðàíò öåí» ÿâëÿåòñÿ òàâòîëîãèåé. 
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ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß:

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß  ÊÎÌÏÀÍÈÈ  S INOPS I S

Ðûíîê óñëóã ýêñòðàêîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ áóäåò ïåðñ-

ïåêòèâíûì äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ êàê ìèíèìóì â áëèæàéøèå 10 ëåò 

Ï

î äàííûì Ðîññòàòà, íà íà÷àëî 2007 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1,1 ìëí. ñåìåéíûõ

ïàð (15–20%), ñòðàäàþùèõ áåñïëîäèåì. Ñóùåñòâóþùèå êëèíèêè è öåíòðû ýêñòðà-

êîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ (ÝÊÎ) ìîãóò ïðîâîäèòü íå áîëåå 1000–1500 öèêëîâ

â ãîä. Åñëè âñåãî 10% âñåõ ñóïðóæåñêèõ ïàð â ÐÔ, ñòðàäàþùèõ áåñïëîäèåì, çàõîòÿò âîñïîëü-

çîâàòüñÿ ìåòîäîì ÝÊÎ (íàïðèìåð, ïî äâà öèêëà â ãîä), òî ïîòðåáóåòñÿ 220 òûñÿ÷ öèêëîâ â

ãîä. ×òîáû óäîâëåòâîðèòü òàêîé ñïðîñ, íåîáõîäèìî 200–300 ëàáîðàòîðèé ÝÊÎ, â òî âðåìÿ

êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ èõ ÷óòü áîëåå 80.

Ïî äàííûì êîìïàíèè SINOPSIS èíâåñòèöèè â îòêðûòèå ñîâðåìåííîé êëèíèêè ÝÊÎ, îñíà-

ùåííîé íîâåéøèì îáîðóäîâàíèåì è ìåáåëüþ ñîñòàâÿò îêîëî 22 ìëí. ðóá. Êëèíèêà äîëæíà

áûòü îðèåíòèðîâàíà íà âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ñåãìåíòó «ýëèò». Ïîñêîëüêó îäíèì èç ãëàâíûõ

ôàêòîðîâ íåóäîâëåòâîðåííîñòè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ïàöèåíòû íàçûâàþò êà÷åñòâî è ñåðâèñ, ÷àñòíàÿ êëèíèêà ÝÊÎ äîëæíà

ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîìó

ïåðñîíàëó, êîòîðûé îáåñïå÷èò ïåðâîêëàññíîå îáñëóæèâàíèå. Ïðè ïðàâèëüíî ðàçðàáîòàí-

íîì áèçíåñ-ïëàíå è ìîùíîé ìàðêåòèíãîâîé ñòðàòåãèè çàòðàòû íà îòêðûòèå êëèíèêè ÝÊÎ îêó-

ïÿòñÿ çà 24 ìåñÿöà.

Â áîëüíèöàõ ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî êîåê äëÿ õèðóðãè÷åñêèõ îïåðà-

öèé, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ âûñîêà

Ï

î äàííûì Ðîññòàòà ÷èñëî õèðóðãè÷åñêèõ áîëüíè÷íûõ êîåê íà êîíåö 2007 ãîäà ñîñòà-

âèëî 273,8 òûñ., ÷òî íà 10% ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì. Âñåãî â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïî äàííûì Ðîññòàòà, âûïîëíÿåòñÿ ÷óòü áîëåå 14 500 îïåðàöèé â ãîä. 

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé ãîñóäàðñòâåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå

â ñîñòîÿíèè ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèÿõ. Íà ðûíêå

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå öåíòðû è ÷àñòíûå õèðóðãè÷åñêèå

îòäåëåíèÿ. 

Ýêñïåðòû êîìïàíèè SYNOPSIS ðàññ÷èòàëè ñòîèìîñòü èíâåñòèöèé â îòêðûòèå ñîâðåìåííî-

ãî õèðóðãè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà îòêðûòèå õèðóðãè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ,

îñíàùåííîãî íîâåéøèì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì îáîðóäîâàíèåì íåîáõîäèìî 85 ìëí. ðóáëåé.

Ñðîê îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà 2 ãîäà.

Íà îðãàíèçàöèþ ðàáîòû îòäåëåíèÿ, åãî ëèöåíçèðîâàíèå è ðåìîíò ïîòðåáóåòñÿ îêîëî

3 ìåñÿöåâ. Ñ öåëüþ ïî÷àñîâîé ñäà÷è îïåðàöèîííûõ â àðåíäó íåîáõîäèìî ãðàìîòíî ñïëàíè-

ðîâàòü ðàáîòó êàæäîé îïåðàöèîííîé è ðåøèòü ïðîáëåìó ïðîñòîÿ äîðîãîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ïðè àðåíäå îïåðàöèîííûõ íà 3 ÷àñà äëÿ ìàëîèíâàçèâíûõ âìåøàòåëüñòâ, õèðóðã ìîæåò

ïðîîïåðèðîâàòü äâóõ—òðåõ ïàöèåíòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñòîèìîñòü îäíîé îïåðàöèè

ñîñòàâëÿåò îò $500 äî $6000. Ñòîèìîñòü ìàëîèíâàçèâíîãî âìåøàòåëüñòâà ìîæåò áûòü äîðî-

æå. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì àíàëèòèêîâ êîìïàíèè SYNOPSIS, äîõîä îò ñäà÷è â àðåíäó îïåðàöè-

îííûõ äëÿ ìàëîèíâàçèâíûõ âìåøàòåëüñòâ ìîæåò äîñòèãàòü 67%.
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

Î ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÍÀ 2009 ÃÎÄ 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 10407-ÒÃ «Î ôîðìèðîâàíèè è ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè

òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2009 ãîä» 

Äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ òåððèòîðè-

àëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäïîìîùè íà 2009 ã. 

Ïðåäóñìîòðåííûé ïðîãðàììîé îáúåì ìåäïîìîùè, îêàçûâàåìîé ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöè-

ïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, äîëæåí âêëþ÷àòü òàêæå ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðî-

âüå» è îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè. 

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ñ îñîáî îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, à

òàêæå íàñåëåíèå ÇÀÒÎ, íàóêîãðàäîâ, òåððèòîðèé ñ îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ôàêòîðàìè. 

Îáúåìû ìåäïîìîùè ðåêîìåíäóåòñÿ êîððåêòèðîâàòü èñõîäÿ èç âîçðàñòíî-ïîëîâîãî ñîñòà-

âà íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ è ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè, êëèìàòî-ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, òðàíñ-

ïîðòíîé äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Òåððèòîðèàëüíûå íîðìàòèâû çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäïîìîùè îïðåäåëÿþòñÿ ïóòåì

óìíîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâà ïî âèäàì ìåäïîìîùè íà ðàéîííûé êîýôôèöèåíò. 

Òàêæå ðàçúÿñíåíî, êàê îïðåäåëèòü ìèíèìàëüíûé îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðåà-

ëèçàöèþ ïðîãðàììû; ðàçìåð âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ)

íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ; äåôèöèò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàììû; ðàçìåð áþäæåò-

íûõ àññèãíîâàíèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåõ ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñèñòåìû

ÎÌÑ, êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â òàðèô; ïîòðåáíîñòü â ìåäïåðñîíàëå è êîëè÷åñòâî êîåê äëÿ

îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû. 

ÃÎÑÇÀÄÀÍÈÅ ÍÀ ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄ-

ÏÎÌÎÙÈ Â 2009 ÃÎÄÓ: ÏÎÐßÄÎÊ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1097 «Î ôèíàíñîâîì

îáåñïå÷åíèè çà ñ÷åò àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ

íà îêàçàíèå â 2009 ãîäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Â 2009 ãîäó ðåøåíî ïðîäîëæèòü ôèíàíñèðîâàíèå ãîñçàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ ãðàæäàíàì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. 

Ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå ãîñçàäàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì ìåäó÷ðåæäåíèÿì Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè (äî íèõ äîâîäÿòñÿ îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è ëèìèòû

áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ); ôåäåðàëüíûì ìåäó÷ðåæäåíèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè èíûõ îðãà-

íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (àññèãíîâàíèÿ è ëèìèòû áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ äîâîäÿòñÿ äî

îðãàíîâ, à îíè — äî ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé); ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè). 
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Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé ñóáúåêò ÐÔ çàêëþ÷àåò ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñîãëàøåíèå, â

êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ìåäó÷ðåæäåíèÿ, ó÷àñòâóþùèå â âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ; îáúåìû ãîñçàäà-

íèÿ, ïîðÿäîê ïåðå÷èñëåíèÿ ñóáñèäèè, ðàçìåð ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî êàæäîìó ó÷ðåæäåíèþ; óñëî-

âèÿ âîçìîæíîé êîððåêòèðîâêè îáúåìîâ ãîñçàäàíèÿ è ðàçìåðîâ åãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Î ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâàõ è ïàöèåíòàõ, êîòîðûì îêàçàíà âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäïîìîùü,

ìåäó÷ðåæäåíèÿ îò÷èòûâàþòñÿ ïåðåä îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü îðãàí âëà-

ñòè ñóáúåêòà ÐÔ îò÷èòûâàåòñÿ î âûïîëíåíèè ãîñçàäàíèÿ ïåðåä Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Îñòàâøèåñÿ ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó íà ýòè æå

öåëè. Ïðè îòñóòñòâèè ïîòðåáíîñòè â íåèñïîëüçîâàííûõ ñðåäñòâàõ îíè âîçâðàùàþòñÿ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. 

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÏÎËÓ×ÀÒ

ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈß ÍÀ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÓÞ ÄÈÑÏÀÍÑÅÐÈÇÀÖÈÞ

ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 977 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë íàïðàâëåíèÿ â 2008 ãîäó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîâîäèìîé â ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà, äîïîëíèòåëü-

íîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí» 

Ñ 28 èþëÿ 2008 ã. âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2008 ã. è íà ïëà-

íîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãã., ñîãëàñíî êîòîðûì Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî íàïðàâèòü àññèã-

íîâàíèÿ íà äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÔÌÁÀ Ðîññèè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì óñòàíîâëåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â 2008 ã. óêàçàííûõ àññèãíîâàíèé. 

Çàäàíèå íà ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ôîðìèðóåòñÿ ÔÌÁÀ Ðîññèè. 

Àññèãíîâàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà îïëàòó òðóäà ìåäðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â äèñïàíñåðè-

çàöèè (êðîìå ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ è âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ìåäñåñòåð ïåðå÷èñëåííûõ

âðà÷åé), è íà ïðèîáðåòåíèå ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ àññèãíîâàíèé ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü â ÔÌÁÀ

Ðîññèè åæåìåñÿ÷íûå îò÷åòû ñ óêàçàíèåì êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, ïðîøåäøèõ äèñïàíñåðèçàöèþ. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ñ 28 èþëÿ 2008 ã. 

ÓÏÎÐßÄÎ×ÅÍÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÁÀÇÀ ÌÈÍÇÄÐÀÂ-

ÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÊÀÇÀÍÈß ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-

ÊÓÐÎÐÒÍÛÕ ÓÑËÓÃ ÎÒÄÅËÜÍÛÌ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ

2008 ã. ¹ 787 «Îá îòìåíå Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 655í «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ â 2008 ãîäó ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå óñëóãè

çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå

è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 32í» 

Â ñâÿçè ñ çàâåðøåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ â 2008 ãîäó ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ óñëóã

çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
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ïðîôçàáîëåâàíèé, îòìåíÿþòñÿ èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, îêàçûâàâøèõ

ýòè óñëóãè â óêàçàííûé ïåðèîä. 

Èçìåíåíèÿ óòâåðæäàëèñü Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 20 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹655í. 

ÊÀÊ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÅ ÍÀÏÐÀÂËßÞÒÑß ÍÀ ËÅ×ÅÍÈÅ

ÇÀ ÐÓÁÅÆ ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÐÅÄÑÒÂ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ Â

2008–2010 ÃÎÄÀÕ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 648í «Î ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ â 2008–2010 ãîäàõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà ëå÷åíèå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 24 äåêàáðÿ 2008 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 12 963. 
Îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàïðàâëåíèÿ â 2008–2010 ãîäàõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà ëå÷åíèå çà

ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Íà ëå÷åíèå çà ðóáåæ ðîññèéñêèå ãðàæäàíå íàïðàâëÿþòñÿ ïî ðåøåíèþ Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîñññèè â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ äèàãíîñòèêè èëè ëå÷åíèÿ â ÐÔ. 

Óêàçàííîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ (çàÿâëåíèÿ) áîëü-

íîãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ î íåîáõîäèìîñòè òàêîãî ëå÷åíèÿ. Ïðèâåäåíû ñâåäå-

íèÿ, êîòîðûå îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ â îáðàùåíèè (çàÿâëåíèè), à òàêæå ïåðå÷åíü ïðèëàãà-

åìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ. 

Â òå÷åíèå 3 ðàáî÷èõ äíåé çàÿâëåíèå ðåãèñòðèðóåòñÿ, à äàííûå î áîëüíîì çàíîñÿòñÿ â ëèñò

îæèäàíèÿ. Â òå÷åíèå 5 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè çàÿâëåíèÿ êîïèè ïðåäñòàâëåííûõ äîêó-

ìåíòîâ íàïðàâëÿþòñÿ â Ðîñçäðàâíàäçîð äëÿ ïîäãîòîâêè èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè (íåïðèìå-

íåíèè) íà òåððèòîðèè ÐÔ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûõ áîëüíîìó, à òàêæå

â ïðîôèëüíîå ôåäåðàëüíîå ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ î öåëå-

ñîîáðàçíîñòè (íåöåëåñîîáðàçíîñòè) íàïðàâëåíèÿ áîëüíîãî íà ëå÷åíèå çà ãðàíèöåé. 

Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ëå÷åíèÿ çà ãðàíèöåé ñîáèðàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ

êîìèññèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò èíîñòðàííóþ ìåäèöèíñêóþ îðãà-

íèçàöèþ ñ ó÷åòîì ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìîãî ëå÷å-

íèÿ, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîïðîâîæäåíèÿ áîëüíîãî. Â èñêëþ÷è-

òåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî íåîòëîæíî, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ áåç

ïîëó÷åíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé. 

×ÒÎ ÈÇÌÅÍÈÒÑß Â ÏÐÀÂÈËÀÕ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ

ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÍÀÓ×ÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖ-

ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 741í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ

ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ â ñîñòàâå êëèíè÷åñêèå ïîäðàç-

äåëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà 2008 ã. ¹ 463í» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 12 ÿíâàðÿ 2009 ã., ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 13 061. 
Ñêîððåêòèðîâàíû óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ íàó÷íûõ

ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ â ñîñòàâå êëèíè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 
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Òàê, èñêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ ðóêîâîäèòåëÿ â âûïîëíåíèè íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì èëè èíûì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì, îïëàòà òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî. 

ÊÀÊÀß ×ÀÑÒÜ ÏÐÈÁÛËÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇ-

ÂÈÒÈß ÏÎÉÄÅÒ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÁÞÄÆÅÒ — ÁÓÄÅÒ ÎÏÐÅÄÅ-

ËßÒÜ ÍÎÂÀß ÊÎÌÈÑÑÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2008 ã.

¹ 691 «Î Êîìèññèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ðàññìîòðåíèþ ðåçóëüòàòîâ è

ýêîíîìè÷åñêîìó àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè» 

Ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ðåçóëüòàòîâ è ýêîíîìè÷åñêîìó àíàëèçó ýôôåêòèâíî-

ñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-

íèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îïðåäåëåíû öåëè, ôóíêöèè, ñîñòàâ è ïîðÿäîê ðàáîòû

Êîìèññèè. 

Òàê, Êîìèññèÿ áóäåò ðàññìàòðèâàòü ïðîåêòû ïðîãðàìì äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îáîñíî-

âàíèÿ ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé è çàòðàò íà íèõ; ðàññìàòðèâàòü îò÷åòû î äåÿòåëüíîñòè ïðåä-

ïðèÿòèé çà ãîä; ãîòîâèòü ïðîåêò ðåøåíèÿ îá îïðåäåëåíèè ÷àñòè ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé çà

ïðåäûäóùèé ãîä, ïîäëåæàùåé ïåðå÷èñëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â òåêóùåì ãîäó. Êðîìå

òîãî, Êîìèññèÿ ñìîæåò ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèé è ïî óñòàíîâëåíèþ óðîâíÿ èõ ðåíòàáåëüíîñòè, à òàêæå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î

ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè èëè ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé. 

ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÀ-

ÇÎÂ: ÏËÀÍÈÐÓÅÌÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 

Äîñüå íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 724-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-

çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ïîðÿäêà

ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ) (âíåñåí äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ì.Ë. Øàêêóìîì, ÷ëå-

íîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Þ. Îðëîâîé) 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 26 äåêàáðÿ 2008 ã. ïðèíÿò çàêîí, íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ. 

Ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ðàçìåùåíèè çàêàçîâ ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðåä-

ëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðàêòà íåëüçÿ ñíè-

çèòü ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí áåç èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà òîâàðîâ, îáúåìà ðàáîò, óñëóã è èíûõ

óñëîâèé êîíòðàêòà. 

Ñîãëàñíî çàêîíó, ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ) öåíà êîíòðàêòà (ëîòà) íå äîëæíà ïðåâûøàòü ðàçìåð, óñòàíîâëåí-

íûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àëüíàÿ öåíà êîíòðàêòà (ëîòà) íà ïîñòàâêó

òîâàðà, âûïîëíåíèå ðàáîò óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 3 ìëí. ðóá., à íà

îêàçàíèå óñëóã — 2 ìëí. ðóá. 

Ñêîðåå âñåãî, â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè ìîæíî áóäåò âêëþ÷èòü â êîíêóð-

ñíóþ äîêóìåíòàöèþ, â èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê (ñåé÷àñ ýòî çàïðåùåíî). 

Ïðåäëàãàåòñÿ äåòàëèçèðîâàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà, ÷òî îáåñïå÷èò

ñêîðåéøèé ïåðåõîä ê ðàçìåùåíèþ çàêàçîâ ÷åðåç Èíòåðíåò. 
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Ïëàíèðóåòñÿ ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà çàêàç ðàçìåùàåòñÿ ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùè-

êà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà). Âîçìîæíî, òàêîé ñïîñîá ðàçìåùåíèÿ çàêàçà áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ

òàêæå ïðè çàêàçå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû ïðîèçâåäåíèé ó êîíêðåòíûõ àâòîðîâ; íàïðàâëåíèè ðàáîò-

íèêà â êîìàíäèðîâêó; óïðàâëåíèè ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì; ïîñòàâêå ñïîðòèâíîãî èíâåíòàðÿ è ò.ä. 

Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â òå÷åíèå 2009 ã. ìîæåò áûòü ñíèæåíà öåíà ãîñêîíòðàêòà íà ñòðîè-

òåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çàêëþ-

÷åííîãî äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. Óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ïîäðÿä÷èêó â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ öåíû

ãîñêîíòðàêòà, íå âîçìåñòÿò. 

ÏÎÑÎÁÈÅ ÏÎ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÅ ÓÂÎËÅÍÍÛÌ ÏÎ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÌÓ

ÆÅËÀÍÈÞ È ÑÎÊÐÀÙÅÍÍÛÌ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ ÂÛÏËÀ×ÈÂÀÅÒ-

Ñß ÍÀ ÐÀÂÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 287-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà óâîëèâøèìñÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ãðàæäàíàì ïîñîáèå ïî áåç-

ðàáîòèöå âûïëà÷èâàåòñÿ òàê æå, êàê ñîêðàùåííûì ðàáîòíèêàì. 

Â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ èì âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå, ðàññ÷èòàííîå â ïðî-

öåíòíîì îòíîøåíèè ê ñðåäíåé çàðïëàòå, íî íå âûøå åãî ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíû (4900 ðóá.

ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà). Ðàíåå â ïåðâûå 6 ìåñÿöåâ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå âûïëà÷èâàëîñü â

ðàçìåðå åãî ïîëóòîðàêðàòíîé ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû, â ñëåäóþùèå 6 ìåñÿöåâ — â ðàçìåðå

åãî ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû. 

Ðàáîòîäàòåëè òåïåðü îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè íå òîëüêî î

ñîêðàùåíèè øòàòà, íî è î ââåäåíèè ðåæèìà íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè èëè î âðåìåííîé

ïðèîñòàíîâêå ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óïîëíîìî÷åíî ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà. Äëÿ ýòîãî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå

áóäåò ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ðåçåðâ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. 

ÏÐÈ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÅ ÐÎÑÑÈÈ ÑÎÇÄÀÍ ÑÎÂÅÒ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÈÍÂÀ-

ËÈÄÎÂ 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 1792 «Î Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì èíâàëèäîâ» 

Ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ îáðàçîâàí Ñîâåò ïî äåëàì èíâàëèäîâ. Óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î íåì. 

Ñîâåò áóäåò ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ, à òàêæå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå

îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ. 

Â ñîñòàâ Ñîâåòà âõîäÿò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà (ðóêîâîäèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà

ÐÔ), åãî çàìåñòèòåëü, ñåêðåòàðü è ÷ëåíû Ñîâåòà, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â åãî ðàáîòå íà îáùåñò-

âåííûõ íà÷àëàõ. Ñîâåò ìîæåò ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ãðóïïû (êîìèññèè) äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè-

÷åñêèõ è ýêñïåðòíûõ ðàáîò. 

Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü íå ðåæå îäíîãî ðàçà â øåñòü ìåñÿöåâ. Ðåøåíèÿ

Ñîâåòà áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ Äóìó è â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé

Ñîâåòà ìîãóò èçäàâàòüñÿ óêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è äàâàòüñÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Óêàç âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ. 
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ÊÀÊ ÏÐÎÂÎÄÈÒÑß ÎÒÁÎÐ ÁÎËÜÍÛÕ ÏÎÑËÅ ÎÐÒÎÏÅÄÈ×ÅÑÊÈÕ

ÎÏÅÐÀÖÈÉ ÄËß ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÕ Â ÑÀÍÀÒÎÐÈÈ ÍÀ ÄÎËÅ×È-

ÂÀÍÈÅ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ

2008 ã. ¹ 659í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 27

ÿíâàðÿ 2006 ã. ¹ 44 «Î äîëå÷èâàíèè (ðåàáèëèòàöèè) áîëüíûõ â óñëîâèÿõ ñàíàòîðèÿ» 

Áîëüíûå ïîñëå îïåðàöèé îðòîïåäè÷åñêèõ, òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ ïðè äåôåêòàõ è ïîðîêàõ

ðàçâèòèÿ ïîçâîíî÷íèêà, ïëàñòèêå ñóñòàâîâ, ýíäîïðîòåçèðîâàíèè è ðåýíäîïðîòåçèðîâàíèè,

ðåïëàíòàöèè êîíå÷íîñòåé ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íà äîëå÷èâàíèå (ðåàáèëèòàöèþ) â ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå ñàíàòîðèè (îòäåëåíèÿ). Ïóòåâêè â ñàíàòîðèè òàêèì áîëüíûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çà

ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ìåäèöèíñêîìó îòáîðó óêàçàííûõ áîëüíûõ äëÿ íàïðàâëåíèÿ

èõ íà äîëå÷èâàíèå â ñàíàòîðèè. Îòáîð ïðîèçâîäèòñÿ âðà÷åáíîé êîìèññèåé ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íà äîëå÷èâàíèå áîëüíûå íàïðàâëÿþòñÿ íå ðàíåå,

÷åì ÷åðåç 10–14 äíåé ïîñëå îïåðàöèè, â óäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè ïðè îòñóòñòâèè

ïîñëåîïåðàöèîííûõ îñëîæíåíèé, íå íóæäàþùèåñÿ â ïåðåâÿçêàõ è ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì

óõîäå, ñïîñîáíûå ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ïåðåäâèæåíèþ è ñàìîîáñëóæèâàíèþ. 

Ïðèâåäåíû ïðîòèâîïîêàçàíèÿ äëÿ íàïðàâëåíèÿ áîëüíûõ íà äîëå÷èâàíèå. 

ÑÓÁÑÈÄÈßÌÈ ÐÅÃÈÎÍÀÌ ÍÀ ÎÑÍÀÙÅÍÈÅ ÃÎÑÍÀÐÊÎÄÈÑ-

ÏÀÍÑÅÐÎÂ ÒÅÏÅÐÜ ÂÅÄÀÅÒ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑ-

ÑÈÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 973 «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî

îñíàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ íåîáõîäèìûì ëàáîðàòîð-

íûì îáîðóäîâàíèåì äëÿ îáíàðóæåíèÿ íàðêîòèêîâ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà» 

Âíîñèìûå èçìåíåíèÿ îáóñëîâëåíû ïðîøåäøèì ðåôîðìèðîâàíèåì ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ âëàñòè. 

Áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëÿþòñÿ

ñóáñèäèè íà îñíàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ íåîáõîäèìûì ëàáî-

ðàòîðíûì îáîðóäîâàíèåì äëÿ îáíàðóæåíèÿ íàðêîòèêîâ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà. 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïåðåäàþòñÿ ôóíêöèè óïðàçäíåííîãî Ðîñçäðàâà ïî ðàñïðå-

äåëåíèþ, ïåðå÷èñëåíèþ è êîíòðîëþ çà èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ ñóáñèäèé. 

ÓÂÅËÈ×ÅÍ ÎÁÚÅÌ ÑÓÁÂÅÍÖÈÉ, ÂÛÄÅËßÅÌÛÕ ÒÔÎÌÑ ÍÀ

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ËÜÃÎÒÍÈÊÀÌ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 952 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 873» 

Â 2008 ãîäó èç áþäæåòà ÔÔÎÌÑ âûäåëÿþòñÿ ñóáâåíöèè áþäæåòàì ÒÔÎÌÑ íà ôèíàí-

ñèðîâàíèå îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì äîïîëíèòåëüíîé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: îáåñïå-

÷åíèå íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâàìè, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñïåöèàëè-

çèðîâàííûìè ïðîäóêòàìè ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ. Çàòåì ýòè ñóáâåíöèè

íàïðàâëÿþòñÿ â ôîðìå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ äëÿ äàëüíåé-

øåãî ðàñõîäîâàíèÿ íà óêàçàííûå öåëè. 
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Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé ìåæäó áþäæåòàìè ÒÔÎÌÑ (â òîì ÷èñëå

Áàéêîíóðñêîãî ÒÔÎÌÑ). Îáùèé îáúåì ñóáâåíöèé óâåëè÷èëñÿ äî 30 857, 2 ìëí. ðóá. (ðàíåå

— 30 185,3 ìëí. ðóá.) 

Ïîñòàíîâëåíèå ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðàâîîòíîøåíèÿì, âîçíèêøèì ñ 1 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà. 

ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ: ÊÀÊÈÅ ÃÐßÄÓÒ ÏÅÐÅÌÅÍÛ? 

Äîñüå íà ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 140018-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåò-

íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà

è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îá óòî÷íåíèè íîðì Áþäæåò-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïîääåðæêå ôèíàíñîâî-

ãî ðûíêà è îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) (âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ ïðèíÿò çàêîí, óòî÷íÿþùèé íåêîòîðûå

íîðìû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ïîääåðæêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà è ýêîíîìèêè ÐÔ. 

Ñ 60 äî 100% ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü äîëþ àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé è ïðÿìîãîííûé

áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ äâèãàòåëåé,

çà÷èñëÿåìóþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå Ðåçåðâíîãî ôîíäà ñóáúåêòà ÐÔ. Ñþäà áóäåò ïîìåùàòüñÿ

÷àñòü ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðàÿ áóäåò «äîáàâëÿòüñÿ» äëÿ èñïîëíåíèÿ åãî ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, åñëè äîõîäîâ áþäæåòà áóäåò íåäîñòàòî÷íî. 

Ïðåäëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ïî ðåøå-

íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è íàîáîðîò. 

Çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñóáñèäèè èíûì íåêîì-

ìåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ àâòîíîìíûìè è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ñìåòíóþ ñòîèìîñòü îáúåêòîâ êàïñòðîèòåëüñòâà ñîáñòâåííîñòè ÐÔ,

ðåøåíèå ïî áþäæåòíûì èíâåñòèöèÿì â êîòîðûå ñìîãóò ïðèíèìàòü ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñ 600 ìëí. ðóá. äî 1,5 ìëðä. ðóá.). 

Êðîìå òîãî, ìîæåò ïîÿâèòüñÿ âîçìîæíîñòü äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè Ôîíäà

íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ Ôîíäîì ìîãóò ïåðå-

äàâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì, à ñàìè îðãàíèçàöèè ìîãóò âûñòó-

ïàòü â êà÷åñòâå äîâåðèòåëüíûõ óïðàâëÿþùèõ. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà  «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,
Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru


