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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

«ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ 

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ» (ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ)

ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,

Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru



Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà ïî

ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Íà÷èíàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2010 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 

â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà,  

Ñáåðáàíê Ðîññèÿ ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, 

Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Ìîá. òåë.: 8 (926) 602-40-71

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2010 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

Ðåäêîëëåãèÿ «ÌÇ», ïðîàíàëèçèðîâàâ ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ è ïîæåëàíèÿ

ïîäïèñ÷èêîâ æóðíàëà, ïðèíÿëà ðåøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ñ 2010 ãîäà îáúåìà æóð-

íàëà ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ òàêèõ âîñòðåáîâàííûõ ðóáðèê, êàê «Êîíñóëüòàöèè ýêñ-

ïåðòîâ ÌÇ» è «Îáçîð è êîììåíòàðèè ê àêòóàëüíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì».

Òîëüêî äëÿ ïîäïèñ÷èêîâ æóðíàëà ñîõðàíÿåòñÿ óíèêàëüíûé ñåðâèñ: ïðåäîñòàâëå-

íèå àðõèâíûõ ñòàòåé æóðíàëà â ýëåêòðîííîì âèäå è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

îòâåòîâ íà ñâîè âîïðîñû îò ýêñïåðòîâ æóðíàëà.

Óïðàâëåíèå ËÏÓ 

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

2009-2010 ãã.

Ïðîäîëæàþùååñÿ, åæåãîäíî àêòóàëèçèðóåìîå èçäàíèå

Îãëàâëåíèå:

Ðàçäåë 1. Ìåõàíèçìû ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè, è ïåðñïåê-

òèâû çàìåíû ÅÑÍ íà ñòðàõîâûå âçíîñû â ôîíäû ÎÌÑ,

ïåðåâîä îòðàñëè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç

ñèñòåìó ÎÌÑ, ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà

è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» — ðàçäåë ñîäåðæèò àíàëèç

ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ àïðîáèðîâàíèÿ íà ïðàêòèêå è îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 2. Ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â ðàçäåëå äàíû ýêñïåðòíûå îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäëîæåíû îòâåòû íà âîïðîñû, èñêî-

ðåíèìû ëè ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êàê âîçìîæíûå çàïðåòû ñêà-

æóòñÿ íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ðàçäåë 3. Àóòñîðñèíã êàê ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòî-

ðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â ðàçäåëå ïóáëèêóþòñÿ êîíñóëüòàöèè ýêñïåðòîâ, ðàçúÿñíÿþùèå ñóòü àóòñîðñèíãà â çäðàâîîõðàíåíèè,

ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã, ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã è ðàñ÷åòû íà ïðèìåðàõ

êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 4. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

Ïðåäëîæåí àíàëèç íîâûõ òåíäåíöèé è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äëÿ êîìïëåêñíîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà äåÿòåëü-

íîñòè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ

ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíîâ. 

Ðàçäåë 5. Èíôîðìàòèçàöèÿ ËÏÓ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì, òèïîâîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ËÏÓ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â çäðàâîîõðà-

íåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 152 ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (äàëåå — ÔÇ ¹ 152) — ýòè

òðè àêòóàëüíûõ âîïðîñà èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ â 2009–2010 ãã. ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî îòäåëà.

Ðàçäåë 6. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè 

Â ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà

îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ, ïåðåâÿçî÷íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, îðãà-

íèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru
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ÄÎÐÎÃÈÅ ÊÎËËÅÃÈ!

Î
áúÿâëÿÿ òðàäèöèîííûå íîìèíàöèè çà ëó÷øèå

ïóáëèêàöèè 2009 ãîäà, ðåäêîëëåãèÿ æóðíàëà

âíîâü ñ îãðîìíûì óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî

âûáðàòü ïîáåäèòåëåé ñðåäè àâòîðîâ æóðíàëà áóäåò

íåïðîñòîé çàäà÷åé — òàê ìíîãî èíòåðåñíûõ óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé è ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñîäåðæàëîñü â

ïðèñëàííûõ â æóðíàë ïóáëèêàöèÿõ.

Â çâîíêàõ è ïèñüìàõ, ïðèõîäÿùèõ â ðåäàêöèþ â êà÷åñòâå

îáðàòíîé ñâÿçè, ÷àñòî çâó÷àëî: «Èñïîëüçóåì æóðíàë â

êà÷åñòâå íàñòîëüíîé êíèãè». Èìåííî ýòî, ìíîãîêðàòíî

ïîâòîðåííîå îïðåäåëåíèå ïîäñêàçàëî íàì èäåþ íîâîãî

ïðîåêòà, íåðàçðûâíî ñâÿçàííîãî ñ æóðíàëîì: ñ 2010 ãîäà ìû áóäåì èçäàâàòü åæåãîä-

íî àêòóàëèçèðóåìóþ êíèãó «Óïðàâëåíèå ËÏÓ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ». Ïàðòíåðîì ïî

äàííîìó èçäàòåëüñêîìó ïðîåêòó âûñòóïèò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà «Ãàðàíò», ïðåäîñòàâèâøàÿ

â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê êíèãå óíèêàëüíûé ìàññèâ äàííûõ — ïîäáîðêó ñóäåáíûõ ðåøå-

íèé ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì ËÏÓ è äîâîäû ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé (ôåäå-

ðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé). Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîçâîëèò âûÿñíèòü ïîçèöèþ ñóäîâ ïî ïðî-

òèâîðå÷èâûì ìîìåíòàì çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäïîëîæèòü

âàðèàíòû èñõîäà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

ß õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü âñåõ àâòîðîâ è ÷èòàòåëåé íàøåãî æóðíàëà, âñåõ ÷ëåíîâ êîìàí-

äû, âûïóñêàþùèõ æóðíàë, çà èõ âêëàä â ðàçâèòèå íîâûõ è ïåðñïåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿþ Âàñ è Âàøèõ áëèçêèõ ñ Íîâûì ãîäîì! 

Íàäåþñü íà ïðîäîëæåíèå íàøåãî òâîð÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà!

Ãëàâíûé ðåäàêòîð                                       Â.È. Ñòàðîäóáîâ



ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Â.È. Ïåðõîâ

Òðàíñôîðìàöèÿ ïîäõîäîâ ê ïëàíèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè

äèàãíîñòè÷åñêèõ ñëóæá â çäðàâîîõðàíåíèè ðåãèîíà 

(íà ïðèìåðå óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè)

È.Ñ. Êèöóë, Â.Ô. Âîáëèêîâà

Ìåíåäæìåíò â ñôåðå ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

Á.Ì. Òàéö

Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ðèñêîâ ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ

Ì.Ï. Àðòàìîøèíà, À.Ã. Ðîãîâèíà, Ä.Ê. Áåëÿâñêàÿ
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íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è
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Ô
èíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ

äîïîëíèòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ

è èíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ ïàãóáíîå âëèÿíèå íà çäî-

ðîâüå íàñåëåíèÿ, ðîñòó ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â óñëóãàõ ñèñòåìû îáùåñò-

âåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì îáùåå ñíèæåíèå ïëàòåæåñïîñîáíî-

ãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Âñå ýòî ïðåäúÿâëÿåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòèâíîñòè

óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ê ýôôåê-

òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñèñòåìû.

Îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

çàñòàâëÿåò òàêæå âûðàáàòûâàòü íîðìû è ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðàçìåùå-

íèþ, îòðàæåííûå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ â îòå-

÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè ïîÿâèëàñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ, íàðÿäó ñ

âåñüìà æåñòêîé ñèñòåìîé ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ â ñî÷åòàíèè ñ æåñòêèì

àäìèíèñòðèðîâàíèåì ïîçâîëÿëà ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ìåæäó èìåþùåé-

ñÿ ñåòüþ ËÏÓ è ñðåäñòâàìè, âûäåëÿâøèìèñÿ íà åå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â

ñòðàíå áûëà ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðàìêàõ êîòî-

ðîé ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè íàñåëåíèþ áåñïëàòíî. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿëñÿ îáëàñòüþ, ãäå âîïëîùàëèñü êîëëåêòèâíûå

ñîöèàëüíûå öåííîñòè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû çà åãî ïðåäå-

ëàìè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ðûíîê. Îäíàêî â ñîâåòñêîå âðåìÿ íåäîñòàòî÷-

íîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â

çäðàâîîõðàíåíèè, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ îáúåìà èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ

îáúåìó ãàðàíòèðîâàííîé íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ñîâðåìåííîé áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè ñïîñîáîì áàëàíñèðîâêè îáúåìà

èìåþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è îáúåìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ÿâëÿåò-

ñÿ óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ: íà îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íà ðàñ-

õîäû ïî åå îêàçàíèþ. Ýòè íîðìàòèâû ñîäåðæàòñÿ â Ïðîãðàììå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå ïî òåêñòó — Ïðîãðàììà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18.10.2007

¹ 230-ÔÇ) Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò âèäû, íîðìàòèâû îáúåìà ìåäèöèí-

Â.È. Ïåðõîâ,

ä.ì.í., âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÔÃÓ «Öåíòðàëüíûé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè», ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ

ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

© Â.È. Ïåðõîâ, 2009 ã.
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ñêîé ïîìîùè, íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïîäóøåâûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ,

îïðåäåëåííûå äëÿ äâóõ îñíîâíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ: áþäæåòà è ñèñòåìû

ÎÌÑ. Ýòè íîðìàòèâû — îñíîâà äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â

áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ

áþäæåòàõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Äå-ôàêòî Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò òî, ðàäè

÷åãî âîîáùå ñóùåñòâóåò èíñòèòóò ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, à èìåííî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìóþ íà áåç-

âîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå. 

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ íà

îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ, ðàñõîäû íà îêàçàíèå

êîòîðîé ñîñòàâëÿþò áîëåå 60% âñåõ ðàñõî-

äîâ íà «áåñïëàòíóþ» ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è

â 1,7 ðàçà ïðåâûøàþò ñëåäóþùèå ïî âåëè÷è-

íå ïîëèêëèíè÷åñêèå ðàñõîäû. Ïðè ýòîì

îöåíêà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïëàíî-

âûõ ïîêàçàòåëåé ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííîé íàñåëå-

íèþ â 2006–2008 ãã., ñâèäåòåëüñòâóåò îá

îòñóòñòâèè äåôèöèòà ôèíàíñîâîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû â ìàñøòàáàõ ñòðàíû.

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà íîð-

ìàòèâíûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòàöèî-

íàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîãëàñíî

ôîðìå ¹ 62 «Ñâåäåíèÿ î ðåàëèçàöèè Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» (ââåäåíà â

äåéñòâèå ñ îò÷åòà çà 2001 ãîä, óòâåðæäåíà

ñîâìåñòíûì Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè

è ÔÔÎÌÑ îò 3 äåêàáðÿ 2001 ãîäà

¹ 426/¹ 67).

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì çà òðè ãîäà íà

îêàçàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ áûëî çàïëàíèðîâàíî

èçðàñõîäîâàòü 811,9 ìëðä. ðóáëåé, à ôàêòè-

÷åñêè çàòðà÷åíî 1107,7 ìëðä. ðóáëåé ôèíàí-

ñîâ, òî åñòü íà 295,8 ìëðä. ðóáëåé áîëüøå,

÷åì çàïëàíèðîâàíî.

Â ÷àñòè áîëüíè÷íîé ïîìîùè ìû ïðîâåëè

ñîáñòâåííóþ îöåíêó ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åí-

íîñòè Ïðîãðàììû. Äëÿ ýòîé öåëè ìû èñïîëü-

çîâàëè ïîêàçàòåëè äâóõ ðàçíûõ ôîðì îò÷åò-

íîñòè çà îäèí è òîò æå ãîä (2007) — ¹ 62 è

¹ 47 «Ñâåäåíèÿ î ñåòè è äåÿòåëüíîñòè

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà íîðìàòèâíûõ è ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñòàöèîíàðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè)

1

Ïðè ðàñ÷åòàõ èñïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006,

2007 è 2008 ãîäàõ — 144,576; 142,221; 142,009 ìëí. ÷åëîâåê, ñîîòâåòñòâåííî.

Ãîä
1

Íîðìàòèâíûå ïîêàçàòåëè Ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè

Ñòîèìîñòü

1 êîéêî-

äíÿ â ñòà-

öèîíàðå

Ïîäóøåâîå

ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå

ÏÃÃ (ðóá. íà

1-ãî æèòåëÿ)

Îáúåìû

ïîìîùè

(÷èñëî êîé-

êî-äíåé íà

1 æèòåëÿ)

Âñåãî

êîéêî-

äíåé

(ìëí.)

Ñòîèìîñòü

îáúåìîâ

ïîìîùè

(ìëðä. ðóá.)

Ïðîâåäåíî

â ðàìêàõ

ÏÃÃ êîéêî-

äíåé (ìëí.)

Ñòîèìîñòü

îáúåìîâ

ïîìîùè

(ìëðä. ðóá.)

1 2 3 4 5 6 7 8

2006 588,4 1896,1 2,812 406,5 239,21 428,7 293,7

2007 674,3 1896,1 2,812 399,9 269,67 414,2 356,5

2008 758,9 2134,0 2,812 399,3 303,05 408,7 457,5
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ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ», à òàêæå íîð-

ìàòèâíûå (ðåêîìåíäóåìûå) ïîêàçàòåëè ñòîè-

ìîñòè îäíîãî êîéêî-äíÿ â ðàçðåçå ïðîôèëåé

êîå÷íîãî ôîíäà.

ÌÀÒÅÐÈÀËÛ È ÌÅÒÎÄÛ

Â îñíîâå èñïîëüçîâàííîé ìåòîäèêè îöåí-

êè ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè Ïðîãðàììû â

÷àñòè áîëüíè÷íîé ïîìîùè ëåæèò ñîïîñòàâëå-

íèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ

ïîìîùü ñ ðàñ÷åòíûìè îáúåìàìè ðàñõîäîâ.

Îáúåìû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íà ñòà-

öèîíàðíóþ ïîìîùü, îêàçàííóþ íàñåëåíèþ â

ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé â 2007 ãîäó, ïî êàæäîé âîøåäøåé â

âûáîðêó òåððèòîðèè (n=80) áûëè èçâëå÷åíû

èç ôîðìû ¹ 62, ñîäåðæàùåé èíòåíñèâíûå

(ïîäóøåâûå) ïîêàçàòåëè îêàçàííîãî îáúåìà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (÷èñëî êîéêî-äíåé), à

òàêæå ñòîèìîñòü åäèíèöû (êîéêî-äíÿ) îáúåìà

ýòîé ïîìîùè, êîòîðûå ñ ó÷åòîì ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ áûëè ïåðåñ÷èòàíû â àáñîëþòíûå

ïîêàçàòåëè. Ýòè ïîêàçàòåëè çàâèñÿò îò

îáúåìîâ îêàçàííîé áîëüíè÷íîé ïîìîùè,

íî íå ó÷èòûâàþò íîðìàòèâû çàòðàò íà åå

îêàçàíèå ïî ïðîôèëÿì êîå÷íîãî ôîíäà.

Ðàñ÷åòíûå îáúåìû ðàñõîäîâ áûëè ïîëó-

÷åíû ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ êàæäîãî

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà îêàçàíèå áîëüíè÷-

íîé ïîìîùè ïî êàæäîìó ïðîôèëþ êîå÷íîãî

ôîíäà ñ ó÷åòîì: ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû

ïîìîùè ïî ïðîôèëÿì êîå÷íîãî ôîíäà (èñòî÷-

íèê: ôîðìà ¹ 47); ðåêîìåíäóåìûõ Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ÔÔÎÌÑ ñðåä-

íåâçâåøåííûõ (äëÿ ðàçíûõ óðîâíåé îêàçàíèÿ

ïîìîùè) êîýôôèöèåíòîâ ñòîèìîñòè îäíîãî

êîéêî-äíÿ â ðàçðåçå ïðîôèëåé êîå÷íîãî

ôîíäà (èñòî÷íèê: ñîâìåñòíîå Ïèñüìî Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 18 ìàÿ

2007 ã. ¹ 3950-ÂÑ) è Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (îò

17 ìàÿ 2007 ã. ¹ 3613/26-3/È) «Î ôîðìè-

ðîâàíèè è ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè òåð-

ðèòîðèàëüíîé Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íà 2007 ãîä»; ñðåäíåãî íîðìàòèâà ôèíàíñî-

âûõ çàòðàò íà 1 êîéêî-äåíü (èñòî÷íèê: Ïîñòà-

íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 885). Ýòè

ïîêàçàòåëè çàâèñÿò îò îáúåìîâ è ñòðóêòó-

ðû ôàêòè÷åñêè îêàçàííîé áîëüíè÷íîé

ïîìîùè, à òàêæå îò íîðìàòèâîâ çàòðàò

íà åå îêàçàíèå ïî ïðîôèëÿì êîå÷íîãî

ôîíäà. Òî åñòü ýòî èíòåãðàëüíûé, äîâîëüíî

òî÷íûé (ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îñîáåí-

íîñòè ïîòðåáëåíèÿ îáúåìîâ ïîìîùè ïî ïðî-

ôèëÿì), à òàêæå âçâåøåííûé (îáîáùàþùèå

õàðàêòåðèñòèêè ðàñõîäîâ ñêëàäûâàþòñÿ èç

ìíîæåñòâà ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé) ïîäõîä ê

ðàñ÷åòó ïëàíèðóåìûõ çàòðàò, ó÷èòûâàþùèé

òàêæå íåîáõîäèìîñòü èõ ñäåðæèâàíèÿ ïóòåì

íîðìèðîâàíèÿ. 

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïî êàæäîìó

ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè (n=80)

2

áûëè ñôîðìèðî-

âàíû îáúåìíûå (ïî ÷èñëó êîéêî-äíåé) ïîêàçà-

òåëè ôàêòè÷åñêè îêàçàííîé áîëüíè÷íîé

ïîìîùè ïî êàæäîìó èç ïðîôèëåé êîå÷íîãî

ôîíäà (n=36), âñåãî 2952 ïîêàçàòåëÿ. Êàæ-

äûé èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé áûë óìíîæåí íà

ñîîòâåòñòâóþùèé ðåêîìåíäóåìûé êîýôôèöè-

åíò ñòîèìîñòè îäíîãî ïðîôèëüíîãî êîéêî-äíÿ

è íà ñðåäíèé íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà 1 êîéêî-äåíü. Òàêèì îáðàçîì áûëè ïîëó-

÷åíû íîðìàòèâíûå çàòðàòû íà ôàêòè÷åñêè

îêàçàííóþ áîëüíè÷íóþ ïîìîùü â àáñîëþò-

íîì âûðàæåíèè, àãðåãèðîâàííûå çàòåì â

ñóììàðíûå ðàñ÷åòíûå ðàñõîäû â ðàçðåçå

âûáðàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Êàê äëÿ ïåðâîãî, òàê è äëÿ âòîðîãî ïîäõî-

äîâ åäèíèöåé èçìåðåíèÿ îáúåìà ïîìîùè

ÿâëÿåòñÿ êîéêî-äåíü. Îäíàêî ïðè èñïîëüçîâà-

íèè ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ ïîìîùè èç äâóõ

ðàçíûõ ôîðì îò÷åòíîñòè âîçíèêëè ñëåäóþ-

ùèå ïðîáëåìû.

2

Â âûáîðêó íå âîøëè: Íåíåöêèé ÀÎ, Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ, Àãèíñêèé

Áóðÿòñêèé ÀÎ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ.
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Ïåðâàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ôîðìà ¹62 ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî åñòü íå ó÷èòûâàåò

îáúåìû ïîìîùè, îêàçàííûå çà ïëàòó, à ôîðìà

¹47 — ó÷èòûâàåò. Íåñîîòâåòñòâèå îáúåìîâ

îêàçàííîé â 2007 ãîäó ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè

ïî ÷èñëó êîéêî-äíåé ìåæäó ðàçíûìè ôîðìàìè

îò÷åòíîñòè ñîñòàâëÿåò 14,4 ìëí. êîéêî-äíåé

(428,6 ìëí. — ïî äàííûì ôîðìû ¹47 è

414,2ìëí. — ïî äàííûì ôîðìû ¹62), èëè 3,4%.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü 18 òåððèòîðèé

(èç 80, âîøåäøèõ â âûáîðêó), â êîòîðûõ äàí-

íûå îá îáúåìàõ îêàçàííîé ñòàöèîíàðíîé

ïîìîùè ïî ôîðìå ¹ 47 ñîäåðæàò ìåíüøèå

çíà÷åíèÿ, ÷åì ïî ôîðìå ¹ 62 (òàáëèöà 2).

Ïî âñåé âèäèìîñòè, íà óêàçàííûõ òåððè-

òîðèÿõ èìååòñÿ íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ â

âîïðîñàõ ó÷åòà îáúåìîâ îêàçàííîé ñòàöèî-

íàðíîé ïîìîùè ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ.

Âîçíèêëà òàêæå ïðîáëåìà ñîïîñòàâèìî-

ñòè ÷èñëà ïðîôèëåé êîåê (n=76), ñîäåðæà-

ùèõñÿ â ôîðìå ¹ 47, è ÷èñëà ïðîôèëåé êîåê,

ñîäåðæàùèõñÿ â Ïèñüìå Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè è ÔÔÎÌÑ «Î ôîðìèðîâàíèè è

ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè òåððèòîðèàëü-

íîé Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» (n=36).

Îáå ïðîáëåìû ìû ðåøèëè ïóòåì ñâåäåíèÿ

îäíîïðîôèëüíûõ êîåê äëÿ äåòåé è âçðîñëûõ â

îäèí îáùèé ïðîôèëü, à òàêæå ïóòåì èñêëþ-

Òàáëèöà 2

Ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá îáúåìàõ îêàçàííîé ñòàöèîíàðíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåæäó ðàçíûìè ôîðìàìè îò÷åòíîñòè 

(òûñ. êîéêî-äíåé), 2007 ãîä

Íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà 

Ôåäåðàöèè

Ôîðìà ¹ 62 Ôîðìà ¹ 47

Ðàçíèöà â çíà÷åíèè ïîêàçàòåëÿ

Àáñîëþòíîå 

çíà÷åíèå

Äîëÿ îáúåìîâ

ïîìîùè (%)

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 8795,8 8230,2 –565,6 –6,9

Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 2954,8 2765,0 –189,8 –6,9

Êðàñíîÿðñêèé êðàé 8744,9 8263,3 –481,6 –5,8

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 3014,8 2860,5 –154,3 –5,4

Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü 6991,7 6686,2 –305,5 –4,6

Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 2314,7 2241,5 –73,2 –3,3

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 4711,7 4568,0 –143,7 –3,1

Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 4543,9 4407,1 –136,8 –3,1

Êóðñêàÿ îáëàñòü 3711,2 3611,5 –99,7 –2,8

×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2371,0 2314,0 –57,0 –2,5

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 17504,7 17175,0 –329,7 –1,9

Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ 3067,6 3014,3 –53,3 –1,8

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü 3856,2 3794,9 –61,3 –1,6

Àëòàéñêèé êðàé 9013,3 8880,4 –132,9 –1,5

Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ-Àëàíèÿ

2032,8 2004,7 –28,1 –1,4

Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 7625,0 7535,9 –89,1 –1,2

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 5824,7 5766,9 –57,8 –1,0

Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà 5873,1 5824,6 –48,5 –0,8
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÷åíèÿ 12 ïðîôèëåé êîåê èç ôîðìû ¹ 47

(âîññòàíîâèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ãåðîíòîëîãè-

÷åñêèå, îáùèå êîéêè, ïðèíóäèòåëüíîãî

àëêîãîëüíîãî ëå÷åíèÿ, ïðîôïàòîëîãè÷åñêèå,

äåðìàòîâåíåðîëîãè÷åñêèå, ïðî÷èå êîéêè,

ðåíòãåíîðàäèîëîãè÷åñêèå, ñåñòðèíñêîãî óõî-

äà, ñòîìàòîëîãè÷åñêèå, òîêñèêîëîãè÷åñêèå,

õîñïèñíûå) ââèäó îòñóòñòâèÿ äëÿ íèõ ðåêîìåí-

äóåìûõ îòíîñèòåëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ ñòîè-

ìîñòè îäíîãî êîéêî-äíÿ. Èñêëþ÷åíèå óêàçàí-

íûõ ïðîôèëåé êîåê ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ

èçó÷àåìûõ ïî äàííûì ôîðìû ¹ 47 îáúåìîâ

ïîìîùè äî 404,3 ìëí. êîéêî-äíåé. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ôîðìà ¹ 47

íå ñîäåðæèò òðåõ ïðîôèëåé êîåê — «÷åëþñò-

íî-ëèöåâîé õèðóðãèè», «äåðìàòîëîãè÷åñêèå»

è «âåíåðîëîãè÷åñêèå», êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò

â Ïèñüìå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è

ÔÔÎÌÑ «Î ôîðìèðîâàíèè è ýêîíîìè-

÷åñêîì îáîñíîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Ñóùåñòâóåò åùå îäíà íåðåøåííàÿ

ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

äëÿ îöåíêè îáùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

íåîáõîäèìû îò÷åòíûå äàííûå ïîêàçàòåëåé åå

ôèíàíñèðîâàíèÿ íå òîëüêî â ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîãî

ñåêòîðà, íî è â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èíîé âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â

îñîáåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè è èíûõ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòå-

ëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñò-

âëÿþùèõ ðàñõîäû ïî ðàçäåëó 17 Áþäæåòíîé

êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

«Çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà», à

òàêæå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-

ðåíà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà. 

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñóììàðíûå îáúåìû ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ

íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü ñîñòàâèëè

346,2 ìëðä. ðóáëåé (1 êîéêî-äåíü â ñðåäíåì

— 860,6 ðóáëÿ), ðàñ÷åòíûå ðàñõîäû —

274,3 ìëðä. ðóáëåé (1 êîéêî-äåíü â ñðåäíåì

— 678,4 ðóáëÿ, ÷òî ïî÷òè ïîëíîñòüþ ñîîò-

Ðèñ. 1. Óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è óäåëü-

íûé âåñ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ
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âåòñòâóåò íîðìàòèâó — 674,3 ðóáëÿ, óñòà-

íîâëåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2006 ã.

¹ 885), èëè íà 68,1 ìëðä. ðóáëåé ìåíüøå.

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ðàñõîäîâ íàìè

áûëè èñïîëüçîâàíû ðàéîííûå (òåððèòîðèàëü-

íûå) êîýôôèöèåíòû, äåéñòâóþùèå â ðàéîíàõ

Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì

ìåñòíîñòÿì. Ýòè êîýôôèöèåíòû ñîäåðæàòñÿ â

Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Äåïàðòàìåíòà ïî

âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíòðó-

äà Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2003 ã. ¹ 1199-16,

Äåïàðòàìåíòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ

æèçíè Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 19 ìàÿ 2003 ã.

¹ 670-9 è Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ îò

9 èþíÿ 2003 ã. ¹ 25-23/5995. Ðàéîííûå

(òåððèòîðèàëüíûå) êîýôôèöèåíòû ïðèâåëè ê

óâåëè÷åíèþ ðàñ÷åòíûõ ðàñõîäîâ íà îêàçàííóþ

ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü íà 33,2 ìëðä. ðóáëåé

(äî 307,5 ìëðä. ðóáëåé), èëè íà 12,1% (ñòîè-

ìîñòü 1 êîéêî-äíÿ â ñðåäíåì óâåëè÷èëàñü äî

760,5 ðóáëÿ)

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå ñ ó÷åòîì

ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ îáúåìû ðàñ÷åò-

íûõ ðàñõîäîâ íà ôàêòè÷åñêè îêàçàííóþ

áîëüíè÷íóþ ïîìîùü ïî âûáðàííûì òåð-

ðèòîðèÿì îêàçàëèñü íà 38,7 ìëðä. ðóáëåé

ìåíüøå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò, ÷òî ïîäòâåð-

æäàåò âûâîä î ïîëíîì îáåñïå÷åíèè Ïðî-

ãðàììû ôèíàíñàìè â ìàñøòàáàõ ñòðàíû. 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè èñïîëüçóåò äëÿ êîððåêòè-

ðîâî÷íûõ öåëåé äðóãèå ðàéîííûå (òåððèòî-

ðèàëüíûå) êîýôôèöèåíòû, êîòîðûå íå

ïðèâîäÿòñÿ â îòðàñëåâûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ,

à òàêæå â Äîêëàäå î ðåàëèçàöèè Ïðîãðàì-

ìû, íî ïðè ýòîì ïðèâîäÿò ê óâåëè÷åíèþ ðàñ-

õîäîâ íà îêàçàíèå ïîìîùè íà 17%.

Ïðåâûøåíèå ðàçìåðà ñóììàðíûõ ôàêòè÷åñ-

êèõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàí-

íîé íàñåëåíèþ áîëüíè÷íîé ïîìîùè ðàçìåðîâ

ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé îáóñëîâëåíî «ïåðåôè-

íàíñèðîâàíèåì» îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. Íàïðè-

ìåð, äëÿ Ïðèâîëæñêîãî è Þæíîãî ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ, æèòåëè êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò 38%

âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îáúåì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ Ïðîãðàììû ñîñòàâèë âñåãî 28%, è òîëüêî

ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó íàáëþ-

äàåòñÿ èäåàëüíûé áàëàíñ ïîêàçàòåëåé — 14%

íàñåëåíèÿ ñòðàíû è 14% ðàñõîäîâ íà áîëü-

íè÷íóþ ïîìîùü (ðèñ. 1).

Ïðè ýòîì íàèáîëåå ïîëíî ïîòðåáíîñòè â

ïîääåðæàíèè è âîññòàíîâëåíèè çäîðîâüÿ

óäîâëåòâîðÿþò æèòåëè Öåíòðàëüíîãî è Ñåâå-

ðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, îñîáåí-

íî æèòåëè ãîðîäîâ Ìîñêâû (28,2% íàñåëåíèÿ

ïî îêðóãó è 49,4% ñóììàðíûõ îêðóæíûõ ðàñ-

õîäîâ íà Ïðîãðàììó) è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

(33,9% íàñåëåíèÿ è 42,4% ðàñõîäîâ, ñîîò-

âåòñòâåííî).

Ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ è ðàñ-

÷åòíûõ ðàñõîäîâ íà ñòàöèîíàðíóþ ïîìîùü

ìû âûïîëíèëè ðàçäåëåíèå òåððèòîðèé íà äâå

ãðóïïû.

Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè ñóáúåêòû Ôåäåðà-

öèè (26 ñóáúåêòîâ èç 80), îòëè÷àþùèåñÿ ïðå-

âûøåíèåì îáúåìà ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íàä

ðàñ÷åòíûìè ðàñõîäàìè (â îáùåé ñóììå

63,2 ìëðä. ðóáëåé). Â òàáëèöå 3 ýòè ðåãèî-

íû ïðåäñòàâëåíû â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ðàçìå-

ðà ïðåâûøåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íàä

ðàñ÷åòíûìè íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Êàê ðàñ÷åòíûå îáúåìû ðàñõîäîâ, òàê è

ôàêòè÷åñêèå îáúåìû ðàñõîäîâ çàâèñÿò îò

ðåàëüíî îêàçàííûõ îáúåìîâ áîëüíè÷íîé

ïîìîùè. Íî òàê êàê ðàñ÷åòíûå îáúåìû

ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåíû ñ èñïîëüçîâà-

íèåì íîðìàòèâîâ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìîâ

ïîìîùè ïî åå ïðîôèëÿì, òî ñòàíîâèòñÿ î÷å-

âèäíûì, ÷òî ïî ðÿäó òåððèòîðèé ïåðâîé ãðóï-

ïû èìååò ìåñòî î÷åíü âûñîêàÿ çàòðàòíîñòü

áîëüíè÷íîé ïîìîùè. Ïðè÷åì ýòà ñâåðõçà-

òðàòíîñòü íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà èñêëþ÷è-

òåëüíî, íàïðèìåð, âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé

ðåãèîíàëüíûõ èëè ôåäåðàëüíûõ êëèíèê. Â

÷àñòíîñòè, êîíöåíòðàöèÿ ìîùíîñòåé ôåäå-

ðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðå-

äîñòàâëÿþùèõ íàñåëåíèþ äîðîãîñòîÿùèå

âèäû ïîìîùè, â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1,2

ðàçà âûøå, ÷åì â ã. Ìîñêâå (19,5 è 16,6

êîéêè íà 10 000 íàñåëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî).

Îäíàêî ïðåâûøåíèå îáúåìà ôàêòè÷åñêèõ
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ðàñõîäîâ íàä ðàñ÷åòíûì ïî ã. Ìîñêâå áîëåå

÷åì â 2 ðàçà âûøå ýòîãî æå ïîêàçàòåëÿ ïî

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó. 

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, âûïîëíåííûì

òîëüêî ñ ó÷åòîì äàííûõ èç ôîðìû ¹ 62 (òî

åñòü ñ ó÷åòîì ðàçìåðà íîðìèðóåìûõ è ôàêòè-

÷åñêèõ ïîäóøåâûõ ðàñõîäîâ), 7 èç 26 ðåãèîíîâ

ïåðâîé ãðóïïû îòíîñÿòñÿ ê òåððèòîðèÿì, ãäå

èìååòñÿ äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè: Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ìóð-

ìàíñêàÿ îáëàñòü, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñ-

ïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü,

×èòèíñêàÿ îáëàñòü, Àìóðñêàÿ îáëàñòü.

Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùèõñÿ ïðåâûøåíèåì ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ 

íàä ðàñ÷åòíûìè ðàñõîäàìè

¹

Íàèìåíîâàíèå 

ñóáúåêòà 

Ôåäåðàöèè

Ðàñ÷åòíûå

îáúåìû

ðàñõîäîâ 

(ìëðä. ðóá.)

Îáúåìû

ôàêòè÷åñêèõ

ðàñõîäîâ

(ìëðä. ðóá.)

Ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ

íàä ðàñ÷åòíûìè

Âñåãî 

(ìëðä. ðóá.)

Íà 1 æèòåëÿ

(ðóá.)

Ïðîöåíò

(%)

1 ×óêîòñêèé ÀÎ 0,34 0,90 0,56 11047,1 264,2

2 ã. Ìîñêâà 18,86 58,26 39,39 3772,4 308,8

3 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü 0,81 1,17 0,36 2163,8 145,2

4 Ðåñïóáëèêà ßêóòèÿ 4,04 5,08 1,04 1092,2 125,7

5 Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 2,34 3,25 0,92 1069,7 139,2

6 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 11,18 17,78 6,60 993,2 159,0

7 Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 10,86 15,15 4,30 976,8 139,6

8 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü 2,79 3,29 0,51 971,3 118,2

9 Êàì÷àòñêèé êðàé 1,37 1,67 0,30 929,7 122,0

10 Îìñêàÿ îáëàñòü 4,49 5,87 1,38 682,9 130,8

11 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8,17 10,86 2,69 589,2 133,0

12 Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 2,58 3,20 0,62 381,2 124,2

13 Õàáàðîâñêèé êðàé 4,12 4,63 0,51 359,5 112,3

14 ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1,58 2,00 0,42 352,6 126,4

15 Êðàñíîäàðñêèé êðàé 9,16 10,85 1,69 332,0 118,5

16 Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ 2,24 2,55 0,31 318,1 113,6

17 ×èòèíñêàÿ îáëàñòü 3,20 3,51 0,31 295,3 109,7

18 Ëèïåöêàÿ îáëàñòü 2,83 3,14 0,31 265,4 111,0

19 Àìóðñêàÿ îáëàñòü 2,36 2,54 0,18 205,2 107,6

20 Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü 2,68 2,88 0,20 149,8 107,4

21 Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 2,02 2,12 0,10 142,1 104,9

22 Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü 3,07 3,22 0,14 116,5 104,7

23 Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 6,63 6,86 0,23 94,9 103,4

24 Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü 5,21 5,31 0,10 31,9 101,9

25 ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 2,35 2,39 0,04 30,6 101,7

26 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü 2,77 2,78 0,01 3,5 100,2

Èòîãî: 118,06 181,27 63,21
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Âî âòîðóþ ãðóïïó âîøëè 54 ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îêàçàëèñü «â äåôèöèòå»

(â îáùåé ñóììå 24,6 ìëðä. ðóáëåé). Â

òàáëèöå 4 â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ ðàçìåðà ïðå-

âûøåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ðàñõîäîâ íàä ôàêòè-

÷åñêèìè ðàñõîäàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåä-

ñòàâëåíû ïåðâûå 25 ðåãèîíîâ èç âòîðîé

ãðóïïû.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèå «ñâåðõðàñõîäû»

ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ôàêòè÷åñêè îêàçàííîé

áîëüíè÷íîé ïîìîùè â 2,6 ðàçà ïðåâûñèëè

îáúåìû íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì

÷èñëî ðåãèîíîâ ñ âûñîêèìè çàòðàòàìè â 2

ðàçà ìåíüøå, ÷åì ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ íèçêèì

óðîâíåì ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè îêàçû-

âàåìîé íàñåëåíèþ áîëüíè÷íîé ïîìîùè.

Òàáëèöà 4

Ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùèõñÿ ïðåâûøåíèåì ðàñ÷åòíûõ ðàñõîäîâ 

íàä ôàêòè÷åñêèìè ðàñõîäàìè

¹

Íàèìåíîâàíèå 

ñóáúåêòà 

Ôåäåðàöèè

Ðàñ÷åòíûå

îáúåìû ðàñ-

õîäîâ (ìëðä.

ðóá.)

Îáúåìû

ôàêòè÷åñêèõ

ðàñõîäîâ

(ìëðä. ðóá.)

Ïðåâûøåíèå ðàñ÷åòíûõ ðàñõîäîâ

íàä ôàêòè÷åñêèìè

Âñåãî 

(ìëðä. ðóá.)

Íà 1 æèòåëÿ

(ðóá.)

Ïðîöåíò

(%)

1 Êèðîâñêàÿ îáëàñòü 4,30 2,62 –1,68 –1179,1 60,9

2 Òîìñêàÿ îáëàñòü 3,16 2,26 –0,90 –869,6 71,6

3 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 2,26 1,61 –0,65 –652,1 71,3

4 Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 2,92 2,07 –0,86 –613,5 70,7

5 Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 2,20 1,62 –0,59 –605,2 73,4

6 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 1,71 1,30 –0,41 –587,9 75,9

7 Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 1,81 1,35 –0,46 –557,2 74,6

8

Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ

îáëàñòü

0,54 0,45 –0,10 –515,0 82,4

9

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ

Ðåñïóáëèêà

1,88 1,43 –0,45 –501,9 76,2

10 Êðàñíîÿðñêèé êðàé 9,32 7,96 –1,36 –478,2 85,4

11 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 2,46 1,94 –0,52 –442,9 78,9

12 Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë 1,60 1,29 –0,31 –440,6 80,6

13 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 2,42 1,97 –0,45 –414,6 81,4

14 Ðåñïóáëèêà Òûâà 1,26 1,13 –0,12 –402,6 90,1

15 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü 2,20 1,76 –0,44 –397,2 79,9

16 Ïåðìñêèé êðàé 6,34 5,28 –1,06 –387,6 83,3

17 Êóðñêàÿ îáëàñòü 2,38 1,94 –0,44 –377,2 81,5

18 Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü 5,01 4,03 –0,98 –377,0 80,5

19 Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ 1,18 0,99 –0,20 –366,5 83,4

20 Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 2,89 2,46 –0,44 –330,3 85,0

21 Àëòàéñêèé êðàé 5,54 4,71 –0,83 –329,0 85,0

22 Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ 0,58 0,49 –0,09 –313,5 84,6

23 Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 0,95 0,82 –0,14 –312,6 85,5

24 Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí 3,67 2,86 –0,81 –304,0 78,0

25 Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 7,13 6,04 –1,09 –290,0 84,7
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ÎÁÑÓÆÄÅÍÈÅ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÈÑÑËÅ-

ÄÎÂÀÍÈß

Â 1997 ãîäó ïîêàçàòåëü ïðîöåññà äåÿòåëü-

íîñòè ñòàöèîíàðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñîñòàâëÿë â ñðåäíåì ïî ñòðàíå 3530,0 êîé-

êî-äíåé íà 1000 íàñåëåíèÿ è ïðåâûøàë òåì

ñàìûì ïîêàçàòåëè ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ

ñòðàí áîëåå ÷åì â 3 ðàçà. Èñõîäÿ èç ýòîãî,

Ïðîãðàììîé íà 1999 ãîä áûë óñòàíîâëåí

íîðìàòèâ îáúåìà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè —

2812,5 êîéêî-äíÿ íà 1000 íàñåëåíèÿ. Äëÿ

âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáúåìîâ ïîìîùè äîñòàòî÷-

íî 1,15 ìëí. êîåê. Ôàêòè÷åñêè â ñòðàíå áûëî

ðàçâåðíóòî 1,58 ìëí. êîåê. 

Òàêèì îáðàçîì, åùå 10 ëåò òîìó íàçàä

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ

êîå÷íîãî ôîíäà ñòðàíû ïî÷òè íà 0,5 ìëí.

êîåê. Â ñâÿçè ñ ýòèì îêîëî 25,0% îáúåìà

ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè äîëæíî áûëî áûòü

ïåðåâåäåíî â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå

óñëîâèÿ åå îêàçàíèÿ, à òàêæå ñòàöèîíàðîâ

äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ è ñòàöèîíàðîâ íà

äîìó. Ôàêòè÷åñêè çà 9 ëåò êîå÷íûé ôîíä

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé óìåíüøèëñÿ íà 0,27 ìëí.

êîåê.

Ñóììàðíî çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà íà îêà-

çàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè çàòðà÷åíî íà

295,8 ìëðä. ðóáëåé áîëüøå, ÷åì çàïëàíèðî-

âàíî, ïðè ýòîì ïðåâûøåíèå ôàêòè÷åñêè îêà-

çàííûõ îáúåìîâ ïîìîùè íàä ïëàíîâûìè

îáúåìàìè ñîñòàâèëî 45,9 ìëí. êîéêî-äíåé. 

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïîçâîëÿþò ïðåäïîëî-

æèòü îòñóòñòâèå íà ìàêðîóðîâíå (òî åñòü â

ìàñøòàáàõ ñòðàíû) äåôèöèòà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ñòàöèîíàð-

íîé ïîìîùè, à òàêæå ãîâîðèòü î íàëè÷èè â

ðÿäå ðåãèîíîâ ÷ðåçìåðíûõ (â ñðàâíåíèè ñ

íîðìàòèâàìè) çàòðàò.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî åñëè

áû íà óðîâíå ðåãèîíîâ ñîáëþäàëèñü íîðìà-

òèâû çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìîâ áîëüíè÷íîé

ïîìîùè ïî åå ïðîôèëÿì, òî äàæå âñå ôàêòè-

÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûå íàñåëåíèþ îáúåìû

áîëüíè÷íîé ïîìîùè áûëè áû ïîëíîñòüþ

îáåñïå÷åíû ôèíàíñèðîâàíèåì èç ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïî äàííûì ôîðìû ¹ 47, áîëüíûìè ïðîâå-

äåíî â êðóãëîñóòî÷íûõ ñòàöèîíàðàõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ 428,6 ìëí.êîéêî-äíåé (ïëàòíàÿ

è «áåñïëàòíàÿ» ïîìîùü). Ðàñ÷åòíàÿ ñòîè-

ìîñòü 1 êîéêî-äíÿ (ñ ó÷åòîì íîðìàòèâà ðàñ-

õîäîâ è ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ) â ñðåäíåì

ñîñòàâèëà 760,5 ðóáëÿ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèåì êàê ïëàòíûõ,

òàê è «áåñïëàòíûõ» îáúåìîâ áîëüíè÷íîé

ïîìîùè äîñòàòî÷íî 325,9 ìëðä. ðóáëåé.

Îäíàêî òîëüêî íà «áåñïëàòíûå» îáúåìû

ïîìîùè â 2007 ãîäó çàòðà÷åíî, ñîãëàñíî

îò÷åòíûì äàííûì, 356,5 ìëðä. ðóáëåé. 

Âìåñòå ñ òåì âûñêàæåì åùå îäíî ïðåäïî-

ëîæåíèå: íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò â

Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çàíè-

æåíû è îòðàæàþò ôàêòè÷åñêèå (óñðåäíåííûå)

âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â ôèíàíñèðîâà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à íå íåîáõîäèìûå

çàòðàòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîêàçàëî, ÷òî ïðåäî-

ñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå

óñëóãè íå ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ê ãàðàí-

òèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì îáúåìàì áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã

íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò â îòíî-

øåíèè îäíèõ è òåõ æå ïàöèåíòîâ, ïðè÷åì

èñïîëüçóþò ïðè ýòîì îäíè è òå æå ìîùíîñòè.

Ïðè ýòîì âñå åùå ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î

òîì, ÷òî èìåííî ôèíàíñîâàÿ íåîáåñïå÷åí-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ îáóñëîâëèâàåò ëåãàëüíûå è íåëå-

ãàëüíûå ïëàòåæè íàñåëåíèÿ çà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, âêëþ÷àÿ ñóððîãàòíûå (íå äåíåæíûå)

âêëàäû â îïëàòó ñòîèìîñòè ëå÷åíèÿ (ïðèîáðå-

òåíèå áîëüíûìè ìåäèêàìåíòîâ, èçäåëèé ìåäè-

öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ

äëÿ ñîáñòâåííîãî ëå÷åíèÿ).

Äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-

íîé ïðîãðàììû â öåëîì, â òîì ÷èñëå òåððè-
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òîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ, îïðåäåëÿåòñÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ðàçíèöà

ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ ôèíàíñîâûõ ïîêà-

çàòåëåé è ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ñðåä-

ñòâàõ, ðàññ÷èòàííîé íà îñíîâå ïîäóøåâûõ

íîðìàòèâîâ, ñ ó÷åòîì ðàéîííûõ êîýôôèöèåí-

òîâ, óìíîæåííûõ íà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â

ïåðñïåêòèâå â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äåôèöèòà

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìî ðàç-

ðàáîòàòü è óòâåðäèòü ìåòîäèêó ðàñïðåäåëå-

íèÿ ñðåäñòâ íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî

çàïàñà ÔÔÎÌÑ, êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü

óðîâåíü äåôèöèòà ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ

ïðîãðàìì. 

Âìåñòå ñ òåì äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

îáóñëîâëåí íå òîëüêî íåäîñòàòêîì ðåñóðñîâ.

Ïîýòîìó ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó

ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî

çàïàñà äîëæíà ñîäåðæàòü èíñòðóìåíòû îöåí-

êè è ïîðîãîâûå ïîêàçàòåëè ïðåâûøåíèÿ ôàê-

òè÷åñêèõ çàòðàò íàä ïëàíèðóåìûìè çàòðàòà-

ìè, à òàêæå ÷åòêèå êðèòåðèè, èñïîëüçóåìûå

äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ

ïðåäåëû ñòðóêòóðíûõ âàðèàöèé îáúåìîâ

ïîìîùè ïî ïðîôèëÿì êîå÷íîãî ôîíäà.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëèëè òàêæå

âûÿâèòü:

— íèçêîå êà÷åñòâî ó÷åòà îáúåìîâ îêàçàí-

íîé ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïî èñòî÷íèêàì

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè;

— íåñîîòâåòñòâèå ÷èñëà è íàèìåíîâàíèé

ïðîôèëåé êîåê, ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è â

ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ

è ýêîíîìè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ òåððèòîðè-

àëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— íåâîçìîæíîñòü òî÷íîé îöåíêè îáùåãî

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâå-

äåíèé î ðàñõîäàõ íà îêàçàíèå ïîìîùè â

îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, â ñîñòàâå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-

íà âîåííàÿ è ïðèðàâíåííàÿ ê íåé ñëóæáà

(ÌÂÄ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèè, Ì×Ñ,

ÔÒÑ, ÔÍÑ, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèè è

äðóãèõ), à òàêæå â áîëüíèöàõ Ìåäèöèíñêîãî

öåíòðà Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà

ÐÀÍ, à òàêæå åå Ñèáèðñêîãî, Óðàëüñêîãî è

Äàëüíåâîñòî÷íîãî îòäåëåíèé;

— íåñîîòâåòñòâèå ðàéîííûõ êîýôôèöèåí-

òîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-

ðà è ñîäåðæàùèõñÿ â Ïèñüìå Äåïàðòàìåíòà

ïî âîïðîñàì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèí-

òðóäà Ðîññèè îò 9 èþíÿ 2003 ã. ¹ 1199-16,

Äåïàðòàìåíòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ

æèçíè Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 19 ìàÿ 2003 ã.

¹ 670-9 è Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ îò 9 èþíÿ

2003 ã. ¹ 25-23/5995, ðàçìåðàì ðàéîííûõ

êîýôôèöèåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Áåçóñëîâíî, ñòàöèîíàðíàÿ ïîìîùü — íå

åäèíñòâåííûé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âõî-

äÿùèé â ñîñòàâ Ïðîãðàììû, íî íàèáîëåå

ðåñóðñîåìêèé. Ïîýòîìó äèñêóññèè è ìåðî-

ïðèÿòèÿ, îñíîâàííûå íà îáùåì ïðåäñòàâëå-

íèè î äåôèöèòíîñòè Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, äîëæíû áûòü ïåðåâåäåíû â ðóñëî

äðóãèõ ïîäõîäîâ, îñíîâàííûõ íà îáåñïå÷å-

íèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ðàöèîíàëü-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â 1991–1992 ãã. ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ

Ðîññèè ñðàâíÿëàñü ñ ðîæäàåìîñòüþ è ñ ýòîãî

âðåìåíè â ìíîæåñòâå äîêóìåíòîâ è ïóáëèêà-

öèé ïðèâîäÿòñÿ äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå

óõóäøåíèå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-

öèè â ñòðàíå. Ïðè÷èí äëÿ ýòîãî áîëåå ÷åì

äîñòàòî÷íî è íå âñå îíè íàõîäÿòñÿ â çîíå

îòâåòñòâåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíàêî

ïðîãðåññ â ìåäèöèíñêîé íàóêå, òåõíîëîãèÿõ è
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ôàðìàêîëîãèè ïîâûøàåò âîçìîæíîñòè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ, è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïûòàåò-

ñÿ íàéòè âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì îò èçíà÷àëüíî ïðàâèëüíûõ è

íåîñïîðèìûõ òåçèñîâ î íåîáõîäèìîñòè

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ äî âîïëîùåíèÿ â æèçíü ýòèõ ðåøåíèé

ïðîëåãàåò äèñòàíöèÿ îãðîìíîãî ðàçìåðà.

Ýòî îáóñëîâëåíî â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèåì

óãëóáëåííîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé ñèòóà-

öèè â öåëîì, êðàòêîñðî÷íûõ è äëèòåëüíûõ

ïðîãíîçîâ, íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè

ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

ñîâðåìåííîé, êà÷åñòâåííîé è äîñòóïíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, ïðåæäå âñåãî ñòàöèî-

íàðíîé.

Ïðîåêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ äî 2020 ãîäà, ïðåäñòàâëåííûé Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íà âñåîáùåå

îáñóæäåíèå, îòâîäèò Ïðîãðàììå êëþ÷åâóþ

ðîëü è ïðåäóñìàòðèâàåò ïîýòàïíûé ïåðåâîä

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà îäíîêàíàëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) áåç

ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà èëè

èíûõ èñòî÷íèêîâ. Ê ôèíàíñèðîâàíèþ Ïðî-

ãðàììû ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîñòåïåííî ïëàíèðóåò ïîä-

êëþ÷èòü ñêîðóþ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ

ìåäïîìîùü, à òàêæå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå-

÷åíèå ãðàæäàí â ïåðèîä àìáóëàòîðíîãî

ëå÷åíèÿ. Ââèäó òîãî, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ

ïðîáëåì ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ñ÷èòàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâà-

íèÿ Ïðîãðàììû â ðàñ÷åòå íà 1 ÷åëîâåêà â

ãîä ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü äî 30,4 òûñ.ðó-

áëåé ê 2020 ãîäó, à îáùèå ðàñõîäû áþäæåò-

íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çäðà-

âîîõðàíåíèå — äî 8,3 òðèëëèîíîâ ðóáëåé.

Îäíàêî âðÿä ëè òîëüêî ýòèõ ìåðîïðèÿòèé

áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

äåêëàðàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

óæå è ñåé÷àñ íåïëîõî ôèíàíñèðóåòñÿ èç ãîñó-

äàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ. Íî â òîì âèäå, â

êàêîì îíà ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ, îíà íå îáåñ-

ïå÷èâàåò ðåàëüíóþ «áåñïëàòíîñòü» ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè, âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ íå

òîëüêî èçìåíåíèå ñïåöèôèêàöèè, ñîäåðæàíèÿ

è äàæå íàèìåíîâàíèÿ ñàìîé Ïðîãðàììû, íî

è îáñóæäåíèå âàðèàíòîâ ðàäèêàëüíîãî

ïåðåñìîòðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ

ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. 

Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû:

— íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè áàçîâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí;

— íà èíâåíòàðèçàöèè (ïàñïîðòèçàöèè),

ðàöèîíàëèçàöèè è óïîðÿäî÷åíèè èñïîëüçîâà-

íèÿ èìåþùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñèñòåìû

ðåñóðñîâ (ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ,

èíôîðìàöèîííûõ, êàäðîâûõ);

— íà îáúåäèíåíèè è öåíòðàëèçàöèè èñòî÷-

íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû åå îïëàòû, îáåñïå÷å-

íèè ïðîçðà÷íîñòè è óâåëè÷åíèè ñêîðîñòè

ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñèñòåìå;

— íà ÷åòêèõ êðèòåðèÿõ è ïîêàçàòåëÿõ,

èñïîëüçóåìûõ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ ôèíàíñîâîé

îáåñïå÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðåãèîíàõ;

— íà óñòàíîâëåíèè äëÿ ñèñòåìû èçìåðè-

ìûõ è äîñòèæèìûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è

ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè åå

ðàáîòû;

— íà æåñòêîé âíóòðåííåé ðåãëàìåíòàöèè

è âíåøíåì ñïåöèàëèçèðîâàííîì êîíòðîëå

âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

— íà ïðîôåññèîíàëüíîì óïðàâëåíèè.
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Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ

ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà âñåõ óðîâíÿõ. Îñî-

áóþ çíà÷èìîñòü ïëàíèðîâàíèå ïðèîáðåëî â ïîñëåäíåå äåñÿòè-

ëåòèå, õîòÿ, ïî ñâîåé ñóòè, ïðåòåðïåëî è ïðîäîëæàåò ïðåòåðïåâàòü èçìå-

íåíèÿ. Òðàíñôîðìàöèÿ êàê ñîáñòâåííî ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ, òàê è

åãî ïîíèìàíèÿ îáóñëîâëåíà ñìåíîé õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ è

ïåðåõîäîì îò öåíòðàëèçìà è ñòðîãîé èåðàðõèè ê ñòðàòåãè÷åñêèì îñíî-

âàì óïðàâëåíèÿ. Â ïåðèîä ïðåîáðàçîâàíèé âî âñåõ ñôåðàõ íàðîäíîãî

õîçÿéñòâà ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåííûå ðåôîðìû è â çäðàâîîõðàíåíèè,

õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ïðåæäå âñåãî øèðîêîé äåöåíòðàëèçàöèåé. Ïîñëåä-

íÿÿ ïðèâåëà ïðàêòè÷åñêè ê îãðàíè÷åííîé íåóïðàâëÿåìîñòè îòðàñëüþ è

ïîòåðå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè åäèíîé ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåçèíòåãðàöèÿ óïðàâëåíèÿ

ìîæåò ïðèâîäèòü ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, óñòðàíÿòü êîòîðûå ïðèäåò-

ñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ. 

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ è åå îòäåëüíûå

ñëóæáû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíî

òîëüêî ïðè óñëîâèè ãàðìîíè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçóìíîé âåðòèêàëè óïðàâ-

ëåíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. ×ðåç-

ìåðíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ (êàê âåðòèêàëüíàÿ, òàê è ãîðèçîí-

òàëüíàÿ) ïðèâåëà ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè

è èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåñóðñîâ. Îäíàêî â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè ìû íå

ñòàâèì çàäà÷ó äàâàòü êðèòè÷åñêèé àíàëèç ïðîâîäèìûõ â çäðàâîîõðàíå-

íèè ðåôîðì. Íà ñåé ñ÷åò èìååòñÿ ìàññà ïóáëèêàöèé è äîêàçàòåëüíûõ

èññëåäîâàíèé. Â äàííîé ðàáîòå íàì õîòåëîñü áû îòðàçèòü ñîáñòâåííîå

âèäåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâðåìåííûìè îñîáåííîñòÿìè ïëàíèðî-

âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà ïðèìåðå îäíîé èç äèàãíîñòè÷åñêèõ ñëóæá —

óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè. 

È.Ñ. Êèöóë, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî

èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé

Â.Ô. Âîáëèêîâà, 

àññèñòåíò êàôåäðû ôóíêöèîíàëüíîé è óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè Èðêóòñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÏÎÄÕÎÄÎÂ Ê ÏËÀÍÈ-

ÐÎÂÀÍÈÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÄÈÀÃÍÎÑÒÈ-

×ÅÑÊÈÕ ÑËÓÆÁ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

ÐÅÃÈÎÍÀ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÓËÜÒÐÀÇÂÓÊÎÂÎÉ

ÄÈÀÃÍÎÑÒÈÊÈ)

© È.Ñ. Êèöóë, Â.Ô. Âîáëèêîâà, 2009 ã.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü â íàøåé ñòðàíå íåò åäèíîé è îáùåïðè-

íÿòîé òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ïëàíèðîâàíèå

çäðàâîîõðàíåíèÿ». Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïîä

ïëàíèðîâàíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ïðè-

íÿòî ïîíèìàòü îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðîå áàçèðîâàëîñü

íà ïîêàçàòåëÿõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ

(âðà÷åáíûå äîëæíîñòè, áîëüíè÷íûå êîéêè).

Äàííîå òîëêîâàíèå áûëî îïðàâäàííûì â

óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ñòðàíû è îòâå-

÷àëî çàäà÷àì ïëàíèðîâàíèÿ òîãî ïåðèîäà. Â

íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ â

çäðàâîîõðàíåíèè çà÷àñòóþ áàçèðóþòñÿ íà

òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïóòàíèöå ìåæäó òåðìèíà-

ìè «ïîëèòèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ», «ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ», «ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè

(ñëóæáû, ó÷ðåæäåíèÿ)», «ñòðàòåãè÷åñêîå ïëà-

íèðîâàíèå», «êîíöåïòóàëüíîå ïëàíèðîâà-

íèå». Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò àíàëèç

ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ è ïðîãðàììíûõ

äîêóìåíòîâ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ â íàøåé

ñòðàíå. Ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâèå åäèíîãî

ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïðèâîäèò è ê îòñóò-

ñòâèþ åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî âçãëÿäà íà

ïðîöåññû ïëàíèðîâàíèÿ â îòðàñëè. Îòñþäà

íà ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ ïðî-

òèâîðå÷èâûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòà-

ìè, ïðîãðàììàìè è ïëàíàìè ôåäåðàëüíîãî,

ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé.

Íå âäàâàÿñü â äàëüíåéøèå òåîðåòè÷åñêèå

ðàññóæäåíèÿ íà äàííóþ òåìó, õîòåëîñü áû

îòìåòèòü, ÷òî â äîñòóïíîé ëèòåðàòóðå ïðàê-

òè÷åñêè îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå

îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿòü ïëàíèðîâàíèå êàê

âèä äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèåì. Â ýòîì ñìûñëå çàñëóæèâàåò

ñâîåãî âíèìàíèÿ ðàáîòà Ôèëàòîâà Â.Á.

(2000), ãäå àâòîð äàåò àäåêâàòíîå, íà íàø

âçãëÿä, îïðåäåëåíèå ïëàíèðîâàíèþ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ: «ýòî ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåðî-

ïðèÿòèé, öåëåé èëè ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ

ïðîáëåì, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò èõ

ïîñëåäîâàòåëüíîñòü». Äàííóþ äåôèíèöèþ

àâòîð îáîñíîâûâàåò àíàëèçîì îïûòà äðóãèõ

ñòðàí, ëîãè÷åñêèì è ñòðóêòóðíûì àíàëèçîì

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ

â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå è ãëîññàðèÿìè Âñå-

ìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îïè-

ðàÿñü íà ýòè äàííûå, àâòîð ðàñêðûâàåò ïîíÿ-

òèå ïëàíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñëåäóþùèì îáðàçîì: «òàêàÿ ñèñòåìà ìåðî-

ïðèÿòèé, öåëåé èëè ðåøàåìûõ ïðîáëåì

ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàíà íà ðàçëè÷íûå ïî äëè-

òåëüíîñòè ïåðèîäû âðåìåíè, ìîæåò îõâàòû-

âàòü äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ìàñøòàáîâ è

ðàçíîãî óðîâíÿ, ìîæåò ñëóæèòü äëÿ ñîõðàíå-

íèÿ è íàðàùèâàíèÿ òåìïîâ ðàçâèòèÿ êàêèõ-òî

ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ èëè äëÿ èõ êà÷åñòâåííûõ

èçìåíåíèé». Èñõîäÿ èç ýòîãî, àâòîð äîêàçû-

âàåò íåîáõîäèìîñòü àäåêâàòíîãî ñî÷åòàíèÿ

ñòðàòåãè÷åñêîãî (ïåðñïåêòèâíîãî) è êîíöåïòó-

àëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê ñîâðåìåííîãî

êîìïëåêñà ìåð ïî ïëàíèðîâàíèþ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. È äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ âåñüìà

îïðàâäàíà. Ïîä êîíöåïòóàëüíûì ïëàíèðîâà-

íèåì â äàííîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ ðàçðàáîò-

êà ñèñòåìû ïîäõîäîâ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà êà÷åñòâåííóþ òðàí-

ñôîðìàöèþ (ðåôîðìèðîâàíèå) ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì è åå îòäåëüíûõ

ýëåìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåîñìûñëåíè-

åì òðàêòîâîê è âîççðåíèé íà îñíîâå íîâûõ

íàó÷íûõ çíàíèé. Ïðè ýòîì êîíöåïòóàëüíîå

ïëàíèðîâàíèå â êà÷åñòâå îáúåêòà ðàñ-

ñìàòðèâàåò ñèñòåìó, ñòðóêòóðèðîâàííóþ âçà-

èìîñâÿçàííûìè âíóòðåííèìè ýëåìåíòàìè ñ

ñîâîêóïíîñòüþ âíåøíèõ ñâÿçåé. Òàêèì îáðà-

çîì, êîíöåïòóàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ðàññ÷è-

òàíî íà âûñîêîðàçâèòûå ñèñòåìû, ê êîòîðûì

îòíîñèòñÿ è çäðàâîîõðàíåíèå. Íåñëó÷àéíî â

ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ðàçðàáîòêå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, çàêîíîâ ïî

çäðàâîîõðàíåíèþ è èíûõ äîêóìåíòîâ ïëàíî-

âîãî õàðàêòåðà ïðåäøåñòâîâàëî ôîðìèðîâà-

íèå êîíöåïöèé. 

Îáîñíîâàííîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé

òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ è íåîáõîäèìîñòüþ âñå-

ñòîðîííåãî àíàëèçà òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ýòàïàõ ôîðìèðîâàíèÿ

êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî, êàê ïîêàçû-

âàåò îïûò, áîëüøèíñòâî èäåé, çàëîæåííûõ â
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êîíöåïöèè ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òàê è íå íàøëè

ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ðàçãðàíè÷å-

íèå ïîëíîìî÷èé â âîïðîñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì

è ìóíèöèïàëüíûì óðîâíÿìè, çàêðåïëåííîå

ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îêàçà-

ëî ñâîå âëèÿíèå è íà âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ.

Çà÷àñòóþ ýòî ïðèâîäèò è ê ðàçíî÷òåíèÿì â

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îòäåëü-

íûõ åå ñëóæá. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-

íûì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-

öèþ ñ ïëàíèðîâàíèåì äèàãíîñòè÷åñêîé ïîìî-

ùè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Â êà÷åñòâå

îáúåêòà àíàëèçà âçÿòà ñëóæáà óëüòðàçâóêî-

âîé äèàãíîñòèêè (ÓÇÄ), íà ïðèìåðå êîòîðîé

íàãëÿäíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà,

ñòàâøàÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè. 

Êàê áûëî îáîçíà÷åíî âûøå, íàèáîëåå

îïòèìàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòà-

íèå êîíöåïòóàëüíîãî è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-

íèðîâàíèÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âñåñòîðîííèé

êà÷åñòâåííûé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè

(ñëóæáû) ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïëàíàìè ðàçâè-

òèÿ. Ôàêòè÷åñêè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áûòóåò

ïîäõîä, áàçèðóþùèéñÿ íà ïðèíöèïàõ òàêòè-

÷åñêîãî (ðåàêòèâíîãî) ïëàíèðîâàíèÿ è óêëà-

äûâàþùèéñÿ â ôîðìèðîâàíèå ãîäîâûõ ïëà-

íîâ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ. È åñëè îòäåëüíûå

ýëåìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â áîðüáå ñ ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè â âèäå öåëåâûõ

ïðîãðàìì ðàçíîãî óðîâíÿ, à òàêæå â ðàçâè-

òèè îñíîâíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî

äèàãíîñòè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðè ýòîì îñòàåòñÿ

ïðàêòè÷åñêè áåç âíèìàíèÿ. 

Áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíûì ÿâëåíèåì â

ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÿâèëñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò

«Çäîðîâüå». Îäíèì èç íàïðàâëåíèé åãî ðåà-

ëèçàöèè ÿâèëàñü øèðîêîìàñøòàáíàÿ öåíòðà-

ëèçîâàííàÿ ïîñòàâêà äèàãíîñòè÷åñêîãî, â

òîì ÷èñëå óëüòðàçâóêîâîãî, îáîðóäîâàíèÿ.

Ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ êà÷åñòâåííîãî

ñèñòåìíîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ñëóæá ÓÇÄ

íà òåððèòîðèÿõ è ïîñòàíîâî÷íûõ çàäà÷

ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî îáîðó-

äîâàíèÿ îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íî âûñîêîé.

Âñëåäñòâèå ýòîãî âûÿâèëàñü ÷åðåäà ïðîáëåì

êàê ñ êîìïëåêòàöèåé, òàê è ñ ñîîòâåòñòâèåì

îáîðóäîâàíèÿ òèïàì è çàäà÷àì ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

ÓÇÄ ÿâíî ñ áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì

âûäåëÿåòñÿ èç áîëüøîãî ïåðå÷íÿ èíñòðóìåí-

òàëüíûõ ìåòîäîâ îáñëåäîâàíèÿ. Ýòîò ìåòîä

ïðîñò, áåçáîëåçíåí, îñóùåñòâëÿåò êà÷åñòâåí-

íóþ è êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó äàííûõ, ïîêà-

çûâàåò êàê ìîðôîëîãè÷åñêóþ, òàê è ôóíêöèî-

íàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñòðîåíèÿ îðãàíîâ è

ñèñòåì. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ î÷åíü

øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì óëüòðàçâóêîâîé

àïïàðàòóðû, åå äîñòóïíîñòüþ äëÿ ëþáûõ,

äàæå î÷åíü íåáîëüøèõ, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé íàçðåâàåò ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ,

â ñîâåðøåíñòâå âëàäåþùèõ ìåòîäèêîé è òåõ-

íèêîé óëüòðàçâóêîâîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïîòðåáíîñòü â óñëóãàõ ÓÇÄ äîñòàòî÷íî âûñî-

êà, è âîïðîñû åå îïðåäåëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ

êëþ÷åâûìè â ñèñòåìå ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ñëóæáû ÓÇÄ. Èìåííî èñõîäÿ èç ïîòðåá-

íîñòåé è óðîâíåé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ïîòðåáíîñòü â

êàäðàõ è ìåäèöèíñêîì îáîðóäîâàíèè. Íà

ïðàêòèêå æå ïðèîáðåòåíèå óëüòðàçâóêîâîãî

îáîðóäîâàíèÿ ïðèâÿçûâàåòñÿ ê ó÷ðåæäåíèþ,

íàëè÷èþ ñïåöèàëèñòà èëè èíûì ñîîáðàæå-

íèÿì, à íå ê ñóùåñòâóþùèì ñèñòåìàì îðãà-

íèçàöèè è óñëîâèÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ñòðóêòóðíûì ñòàíäàðòàì, âîçìîæ-

íîñòÿì îêàçàíèÿ ïîìîùè. Èíîãäà â óñëîâèÿõ

öåíòðàëüíîé ðàéîííîé áîëüíèöû ìîæíî

îáíàðóæèòü óëüòðàçâóêîâîé àïïàðàò ñ âûñî-

êîñïåöèàëèçèðîâàííûìè ÷ðåñïèùåâîäíûìè,

ïóíêöèîííûìè òðàíñðåêòàëüíûìè è ò.ï. äàò÷è-

êàìè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî â ýêñïåðò-

íûõ öåëÿõ â ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçûâàþùèõ âûñî-

êîòåõíîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü. 

Ïðîöåññû óðáàíèçàöèè, õàðàêòåðíûå äëÿ

áîëüøèíñòâà òåððèòîðèé ñòðàíû, ïðèâåëè ê

îñòðåéøåìó äåôèöèòó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ â
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ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìàëûõ ãîðîäàõ. Òàê,

òîëüêî â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà óðîâíå

ðàéîíîâ óêîìïëåêòîâàííîñòü øòàòîâ âðà÷åé

ïî ôèçè÷åñêèì ëèöàì êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ

50%. Ñîîòâåòñòâåííî óëüòðàçâóêîâûå èññëå-

äîâàíèÿ â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðîâîäÿò ñïåöèà-

ëèñòû íà óñëîâèÿõ ñîâìåùåíèÿ ñ îñíîâíîé

äîëæíîñòüþ (õèðóðãè, ãèíåêîëîãè è ò.ä.). Áëà-

ãîäàðÿ âûñîêîé èíôîðìàòèâíîñòè è äîñòî-

âåðíîñòè óëüòðàçâóêîâîãî ìåòîäà âîçìîæíî-

ñòè òî÷íîé äèàãíîñòèêè ìíîãèõ çàáîëåâàíèé

è ïîâðåæäåíèé óâåëè÷èëèñü. Îäíàêî íà

ôîíå ðàçâèòîñòè ÓÇÄ â áîëüøèõ ãîðîäàõ íà

áàçå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ),

òàê è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

ñóùåñòâóþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå

îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ñïåöèàëèñòîâ èëè

óëüòðàçâóêîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Òàêèì îáðà-

çîì, âîïðîñ äîñòóïíîñòè ÓÇÄ äëÿ æèòåëåé

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåáîëüøèõ ïî ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé îñòàåòñÿ îñòðî àêòóàëüíûì. 

Îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ ñèñòåì ïëàíèðîâà-

íèÿ äåÿòåëüíîñòè äèàãíîñòè÷åñêèõ ñëóæá

ðåãèîíà ïðèâîäèò ê ðÿäó ïðîáëåì, êîòîðûå

èìåþò ìåñòî â ñëóæáå ÓÇÄ:

— íåàäåêâàòíîñòü è íåäîñòàòî÷íîñòü

ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû

ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû óëüò-

ðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè; 

— îòñòàâàíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì

è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû äëÿ ïîñëå-

äèïëîìíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ îò òåì-

ïîâ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â ÓÇÄ;

— íåîáîñíîâàííîñòü îáúåìîâ óñëóã ïî

óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêå ïðè ðàçðàáîòêå

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— îòñóòñòâèå íîðìàòèâîâ âðåìåíè íà

íîâûå äèàãíîñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðè

âíåäðåíèè ñîâðåìåííîé àïïàðàòóðû;

— ïðîáëåìû ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè

òðóäà ñ ïîçèöèè ðàçìåùåíèÿ ñëóæáû óëüòðàç-

âóêîâîé äèàãíîñòèêè ïî óðîâíÿì îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òèïàì ó÷ðåæäåíèé;

— íåàäåêâàòíîñòü ñóùåñòâóþùèõ íîðì

âðåìåíè íà âèäû èññëåäîâàíèé â óëüòðàçâó-

êîâîé äèàãíîñòèêå, òàê êàê îíè äëèòåëüíîå

âðåìÿ íå ïåðåñìàòðèâàëèñü;

— óâåëè÷åíèå çàòðàò âðåìåíè íà èññëåäî-

âàíèÿ â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ îäíîâðåìåí-

íîãî èññëåäîâàíèÿ íåñêîëüêèõ îðãàíîâ â

óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ àïïàðàòîâ

è ðÿä äðóãèõ.

Îäíîé èç ïåðâûõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ñâîå-

ãî ðåøåíèÿ â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ñëóæáû ÓÇÄ, ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå

óñëóã ÓÇÄ ïî óðîâíÿì. Öåëåñîîáðàçíî âûäå-

ëåíèå ñëåäóþùèõ äèàãíîñòè÷åñêèõ óðîâíåé:

1-é óðîâåíü — ñêðèíèíãîâûå ìåòîäèêè.

Ýòî ïîèñêîâûå èññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå

íà âûÿâëåíèå î÷àãîâîé ïàòîëîãèè. Äàííûé

âèä èññëåäîâàíèé âûïîëíÿåòñÿ íà óðîâíå

ðàéîííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ ïîìî-

ùüþ àïïàðàòîâ ÷åðíî-áåëîãî èçîáðàæåíèÿ,

â ðÿäå ñëó÷àåâ ñ öâåòîâûì äîïïëåðîâñêèì

êàðòèðîâàíèåì (ÖÄÊ).

2-é óðîâåíü — óòî÷íÿþùèå ìåòîäèêè.

×àùå âñåãî ïðîâîäÿòñÿ ñ ïîìîùüþ äîïïëåðà

è ÖÄÊ. Íà ýòîì óðîâíå îöåíèâàþòñÿ ñêî-

ðîñòíûå ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì

ïîâðåæäåíèé îðãàíîâ è òêàíåé, íåîáõîäèìûé

îáúåì îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà. Ïðåè-

ìóùåñòâåííî äàííûé âèä èññëåäîâàíèé ïðî-

âîäèòñÿ íà óðîâíå ãîðîäñêèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé.

3-é óðîâåíü — ýêñïåðòíûå ìåòîäèêè. Ýòî

óðîâåíü óòî÷íÿþùèõ ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê,

òðåáóþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ýíäîñêîïè-

÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñïåöèàëüíûõ óñëî-

âèé èõ ïðîâåäåíèÿ. Ê íèì áóäóò îòíîñèòüñÿ

óòî÷íÿþùèå ìåòîäèêè, ñòðåññ-ýõîêàðäèîãðà-

ôèÿ, ýíäî-ÓÇÈ, ÷ðåñïèùåâîäíàÿ ýõîêàðäèî-

ãðàôèÿ, èññëåäîâàíèÿ ñ íàãðóçêîé è ìåäèêà-

ìåíòîçíûìè ïðîáàìè, èíòåðâåíöèîíàëüíûå è

èíòðàîïåðàöèîííûå ìåòîäèêè. Äàííûé âèä

èññëåäîâàíèé äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí íà

áàçå îáëàñòíûõ (êðàåâûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ)

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå äèàãíî-

ñòè÷åñêèõ öåíòðîâ, ó÷ðåæäåíèé êëèíè÷åñêîãî

óðîâíÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ öåíòðîâ. 
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Òàêîå äåëåíèå ìåòîäèê ÓÇÄ íà ãðóïïû

ïîçâîëÿåò ñîîòíîñèòü èõ ñ óðîâíåì îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðàéîííûé, ãîðîäñêîé è

êëèíè÷åñêèé) è ñëîæíîñòüþ èõ âûïîëíåíèÿ. Ýòî

â êîíå÷íîì èòîãå äàåò âîçìîæíîñòü ïðîèçâåñòè

àäåêâàòíóþ îöåíêó ðàñïðåäåëåíèÿ óëüòðàçâóêî-

âîãî îáîðóäîâàíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì òåð-

ðèòîðèÿì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îöåíèòü ïîòðåá-

íîñòü â èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòàòü ïëàíû ïî

ðàçâèòèþ ñëóæáû â ÷àñòè îáúåìîâ óñëóã è

íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ ðåñóðñîâ. 

Êàæäîìó äèàãíîñòè÷åñêîìó óðîâíþ äîëæíû

ñîîòâåòñòâîâàòü êîýôôèöèåíòû ñëîæíîñòè

âûïîëíÿåìûõ óëüòðàçâóêîâûõ èññëåäîâàíèé, ÷òî

ïîçâîëèò êîððåêòèðîâàòü îáúåìû óñëóã è àäå-

êâàòíî ïëàíèðîâàòü çàòðàòû íà èõ âûïîëíåíèå. 

Ñëåäóþùèì ýòàïîì äîëæíî ÿâèòüñÿ ïðîãíî-

çèðîâàíèå ïîòðåáíîñòåé â óñëóãàõ ÓÇÄ. Ðåøå-

íèå äàííîãî âîïðîñà âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè

íà òåððèòîðèè ñòàíäàðòîâ îáúåìîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè êàê íàèáîëåå òî÷íûõ èíñòðóìåí-

òîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îáîñíî-

âàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà îêàçàíèå

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ýòî äàåò

âîçìîæíîñòü äîñòàòî÷íî òî÷íî ñïðîãíîçèðî-

âàòü ïîòðåáíîñòü â óñëóãàõ ÓÇÄ, à, ñ ó÷åòîì èõ

ñëîæíîñòè îáúåêòèâíî ó÷åñòü òðóäîçàòðàòû è

îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòü â ìåäèöèíñêèõ êàäðàõ. 

Âûøå îáîçíà÷åííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò

îöåíèòü è ñïðîãíîçèðîâàòü êàê òåêóùèå, òàê

è îæèäàåìûå ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ ÓÇÄ è

ñîçäàåò îñíîâó äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ïëàíèðî-

âàíèÿ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ ñëóæáû. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ìåõàíèçìîâ ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ñëóæáû ÓÇÄ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äèàãíîñòè÷åñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ è àäåêâàòíîãî óäîâëåò-

âîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íåé ñ ñîõðàíåíèåì

ýòè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ, ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñ-

êèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ õàðàêòå-

ðèñòèê æèòåëåé òåððèòîðèé. 

Ó×ÐÅÆÄÅÍÛ ÒÐÀÄÈÖÈÎÍÍÛÅ ÍÎÌÈÍÀÖÈÈ

ÈÇÄÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÄÎÌÀ 

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß» 

ÇÀ ËÓ×ØÈÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ 2009 ÃÎÄÀ

Íîìèíàöèè ó÷ðåæäåíû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â çäðà-

âîîõðàíåíèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíèçàòîðîâ-ïðàêòèêîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â ñâîáîäíîì ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèÿõ: 

• Àâòîð íàèáîëåå îðèãèíàëüíîé ïóáëèêàöèè èëè öèêëà ïóáëèêàöèé çà ãîä

(ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ).

• Àâòîð íàèáîëåå îðèãèíàëüíîãî ìåíåäæåðñêîãî ðåøåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëå-

íèÿ ðåãèîíàëüíûì çäðàâîîõðàíåíèåì (ðóáðèêè «Ðåãèîíàëüíûé îïûò» è

«Èíòåðåñíûé äîêóìåíò»).

Ïîñëå ïîäâåäåíèÿ òâîð÷åñêèõ èòîãîâ óõîäÿùåãî æóðíàëüíîãî ãîäà ìû îïóáëèêóåì ðåøåíèå

ðåäàêöèè è îáùåñòâåííîãî ãîëîñîâàíèÿ ÷èòàòåëüñêîé àóäèòîðèè.

Ïîáåäèòåëÿì íîìèíàöèé áóäóò íàïðàâëåíû äèïëîìû, ïîäïèñàííûå ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóð-

íàëà, àêàäåìèêîì Â.È. Ñòàðîäóáîâûì, à òàêæå ãîäîâûå ïîäïèñêè íà æóðíàë «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2010 ãîä è íîâûå êíèãè ñåðèè «Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè» Èçäà-

òåëüñêîãî äîìà «ÌÇ».

Ïðîñèì ÷èòàòåëåé æóðíàëà íàïðàâëÿòü ñâîè ìíåíèÿ ïî àäðåñó: idmz@mednet.ru
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Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøîå âíèìàíèå

óäåëÿåòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå, çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè

ëþäåé, îòêàçó îò âðåäíûõ ïðèâû÷åê, ïîâûøåíèþ ñàíèòàðíî-ãè-

ãèåíè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïîïûòêè â

èñòîðèè íàøåé ñòðàíû íàïðàâèòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è âñåé îáùåñòâåííîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè, î çíà÷èòåëüíûõ

äîñòèæåíèÿõ ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Çàáîëåâàåìîñòü ÂÈ×-èíôåêöèåé,

íàðêîìàíèåé íåóêëîííî ðàñòåò è ñòàíîâèòñÿ óãðîçîé íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Åñëè âîïðîñû ñïåöèôè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè, ñâÿ-

çàííûå ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ïðèâèâêàìè, íå âûçûâàþò îñîáûõ ïðîáëåì,

òî îñòàëüíàÿ ÷àñòü îñòàåòñÿ íå ðåøåííîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò ñåðüåçíîãî îñìûñëåíèÿ è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ

óïðàâëåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, òàê êàê íà êîí

ïîñòàâëåíû ìèëëèîíû æèçíåé íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è êîëîññàëüíûå

ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîâðåìåííûõ ñòðóêòóð â

âîïðîñàõ ïðîôèëàêòèêè êðàéíå íèçêà è íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì

ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ïðîôèëàêòèêà (îò ãðå÷. Prophylacktikos — ïðåäîõðàíèòåëüíûé) —

ñèñòåìà ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áîëåçíåé, ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ è

ïðîäëåíèþ æèçíè ÷åëîâåêà. ßâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì îõðàíû çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî÷òè ÷åðåç òðèäöàòü ëåò ïîñëå îáíàðóæåíèÿ âèðó-

ñà èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×), ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, áîëåå 50

ìëí. ÷åëîâåê çàðàçèëèñü âèðóñîì è 22 ìëí. óìåðëè îò ñèíäðîìà ïðèîáðå-

òåííîãî èììóíîäåôèöèòà (ÑÏÈÄ), èç íèõ 1,5 ìëí. — äåòè. Â ðÿäå ñòðàí ýòî

çàáîëåâàíèå óæå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè

æèçíè áîëåå ÷åì íà 10 ëåò. Òàê êàê ÑÏÈÄ ïîðàæàåò ïðåèìóùåñòâåííî

òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ñðåäíåãî âîçðàñòà, òî ýòà áîëåçíü óñóãóáëÿåò

ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, îñîáåííî äåòåé, îáîñòðÿÿ

ïðîáëåìû áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå.

Â Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 440 òûñÿ÷ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ,

ïðè ýòîì åæåãîäíûé ïðèðîñò áîëüíûõ ýòîé íåèçëå÷èìîé áîëåçíüþ

ñîñòàâëÿåò 10–15% â ãîä. Â ñòðàíå çàðåãèñòðèðîâàíî 3,5 ìëí. ÷åëîâåê,

èìåþùèõ ïñèõè÷åñêèå è ïîâåäåí÷åñêèå ðàññòðîéñòâà, ñâÿçàííûå ñ óïî-

òðåáëåíèåì ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ÏÀÂ).

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà 2006–2007 ãã. áûëî âûäåëåíî

Á.Ì. Òàéö, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ÑÏá ÌÀÏÎ

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÑÔÅÐÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ

© Á.Ì. Òàéö, 2009 ã.



21

10,9 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ íà äèàãíîñòèêó è

ëå÷åíèå ÂÈ×-èíôåêöèè 10,5 ìëðä. ðóá. è

400 ìëí. ðóáëåé íà ïðîãðàììû ïî ïðîôèëàê-

òèêå ÂÈ×-èíôåêöèè (òàáëèöà 1). 

Ïî äàííûì ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà,

îáùèé îáúåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà, íàïðàâëÿåìûõ íà ïðîáëåìó ÂÈ×-èíôåê-

öèè, óâåëè÷èëñÿ çà 2006 ã. â 18 ðàç ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2005 ã., à â 2007 ã. â 3 ðàçà ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì è ñîñòàâèë

10,7 ìëðä. ðóáëåé (444,8 ìëí. $ ÑØÀ) çà ñ÷åò

ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòíîãî ïðî-

åêòà, ïîäïðîãðàììû «ÂÈ×-èíôåêöèÿ» è

ñðåäñòâ, âûïëà÷åííûõ â Ãëîáàëüíûé ôîíä â

îò÷åòíîì ãîäó íà ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿåìûå â

Ðîññèè (120 ìëí. $ ÑØÀ).

Ñ 1987 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå êîëè-

÷åñòâî âûÿâëåííûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè ïðå-

âûñèëî 44 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, ñðåäè æèòåëåé

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà — áîëåå 37 òûñÿ÷, áîëåå

1550 — ýòî äåòè. 225 äåòÿì, ðîäèâøèìñÿ îò

ÂÈ×-ìàòåðåé, óñòàíîâëåíà ÂÈ×-èíôåêöèÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ íåçà-

ìåäëèòåëüíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, äàþùèõ

îùóòèìûé ýôôåêò. Áåç ïðèìåíåíèÿ ñîâðå-

ìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ýòîé ðàáîòîé

ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûõ ðåçóëüòàòîâ áóäåò

íåâîçìîæíî. 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåäîñòàòî÷íî

ýôôåêòèâíîé îñòàåòñÿ ñèñòåìà èíôîðìèðî-

âàíèÿ íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìîëîäåæè î

äîñòóïíûõ ìåðàõ ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåê-

öèè. Ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîôèëàêòèêó

ÂÈ×-èíôåêöèè è íàðêîìàíèè ñðåäè ìîëîäå-

æè ïî ôîðìèðîâàíèþ è èçìåíåíèþ ïîâåäå-

íèÿ òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà è íå

äîëæíà ïîäìåíÿòüñÿ ìàññîâûìè àêöèÿìè.

Ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêè-

ìè ìåðîïðèÿòèÿìè â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðî-

ïû (ñåêñóàëüíîå îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå ìåòî-

äàì áåçîïàñíîãî ñåêñà, áåñïëàòíîå

ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåçåðâàòèâîâ ñðåäè ãðóïï

ðèñêà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà

öåíîîáðàçîâàíèÿ íà íèõ, áîëåå ïîçäíåå íà÷à-

ëî ïîëîâîé æèçíè, èçìåíåíèå ðèñêîâàííîãî

ïîâåäåíèÿ, ïðîãðàììà îáìåíà øïðèöåâ è äð.)

ïðèâåëî ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì: ÷èñëî

áîëüíûõ ÑÏÈÄîì ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íå

îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåê-

òèâíîñòè âûïîëíÿåìûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé è àíàëèç ðåçóëüòàòîâ.

Òðåáóåò àêòèâèçàöèè è íîâûõ ïîäõîäîâ

ðàáîòà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè, êîòîðûå íåðåäêî â ïîãîíå çà ñåíñàöèåé

äàþò èñêàæåííóþ èíôîðìàöèþ î ïðèðîäå è

ìåõàíèçìàõ ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè.

Òàêèì îáðàçîì, ÑÏÈÄ ïðåäñòàâëÿåò

ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ïðèíÿòèÿ

ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùå-

íèþ è ñíèæåíèþ íîâûõ ñëó÷àåâ èíôèöèðîâà-

íèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Èìåííî ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ñóáñè-

äèðîâàíèå áîëüøåé ÷àñòè ñòîèìîñòè ìåäè-

öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-

íûõ è áîëüíûõ ÑÏÈÄîì, ÷òî ñóùåñòâåííî

óâåëè÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííûå çàòðàòû íà

çäðàâîîõðàíåíèå è äîêàçûâàåò öåëåñîîá-

ðàçíîñòü è äåéñòâåííîñòü ðàííåãî ïðîôèëàê-

òè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà.

Òàáëèöà 1

Âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà äèàãíîñòèêó, ëå÷åíèå

è ïðîôèëàêòèêó ÂÈ×-èíôåêöèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà (ìëí. ðóá.)

2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã.

Äèàãíîñòèêà 1200 2277,5 2799,932 3400 3404,74

Ëå÷åíèå 1700 5322,5 4800 5500 8143,3

Ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû 200 200 200 400 400 

ÂÑÅÃÎ: 3100 7800 7800 9300 11 948
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Òåìïû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ× ñðåäè íàñå-

ëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êàê áèîëîãè÷åñêèìè,

òàê è ïîâåäåí÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Îñíîâíûå áèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû âêëþ-

÷àþò: äëèòåëüíûé áåññèìïòîìíûé ïåðèîä

ðàçâèòèÿ ÂÈ×, ðèñê çàðàæåíèÿ ðàçëè÷íûìè

ïóòÿìè, ñîïóòñòâóþùèå ôàêòîðû, íàïðèìåð,

èíôèöèðîâàíèå äðóãèìè èíôåêöèÿìè, ïåðå-

äàâàåìûìè ïîëîâûì ïóòåì (ÈÏÏÏ).

Îäíàêî ðàñïðîñòðàíåíèå ÂÈ× ìîæåò

áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàìåäëåíî çà

ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íàñå-

ëåíèÿ: ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîëîâûõ ïàðòíå-

ðîâ è ïàðòíåðîâ ïî âíóòðèâåííîìó ââåäåíèþ

íàðêîòèêîâ, èñïîëüçîâàíèå ïðåçåðâàòèâîâ

âî âðåìÿ ïîëîâîãî àêòà, ïðèìåíåíèå ñòåðè-

ëèçîâàííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ âíóòðèâåí-

íûõ èíúåêöèé. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïóòåì

îãðàíè÷åíèÿ ýïèäåìèè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ

âàêöèíû ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì

âîçìîæíîñòè äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâàííîãî

ïîâåäåíèÿ.

Íå âñå çàðàæåííûå âèðóñîì ìîãóò ñ îäè-

íàêîâîé âåðîÿòíîñòüþ ïåðåäàòü åãî äðóãèì.

Ãðóïïó, íàèáîëåå ïðåäðàñïîëîæåííóþ ê

çàðàæåíèþ è íåïðåäíàìåðåííîìó ðàñïðîñò-

ðàíåíèþ ÂÈ×, ñîñòàâëÿþò ëþäè ñ ìàêñè-

ìàëüíûì êîëè÷åñòâîì ïàðòíåðîâ è íèçêèì

óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ (òî åñòü íå

èñïîëüçóþùèå ïðåçåðâàòèâû è ñòåðèëüíûå

èíúåêöèîííûå èíñòðóìåíòû). 

Êàæäûé ñëó÷àé ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèÿ,

ïðåäîòâðàùåííûé íåïîñðåäñòâåííî ñðåäè

ëèö, îòëè÷àþùèõñÿ íàèáîëåå ðèñêîâàííûìè

ôîðìàìè ïîâåäåíèÿ, êîñâåííûì îáðàçîì

óñòðàíèò ïðè÷èíó ìíîæåñòâà âòîðè÷íûõ ñëó-

÷àåâ çàðàæåíèÿ. Òà æå ÷àñòü íàñåëåíèÿ, ÷üå

ïîâåäåíèå îòëè÷àåòñÿ íèçêèì ðèñêîì, òî åñòü

èìåþùèå ìàëî ïàðòíåðîâ, ñòàáèëüíî

èñïîëüçóþùèå ïðåçåðâàòèâû, ñòåðèëüíûé

(ñòåðèëèçîâàííûé) èíúåêöèîííûé èíñòðóìåí-

òàðèé, ëèøü ñ íåáîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ

ìîãóò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì ÂÈ×, äàæå åñëè

çàðàæàþòñÿ ñàìè. Âåðîÿòíîñòü çàðàæåíèÿ

ÂÈ× è åãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ

óðîâíåì ðèñêà ïîâåäåíèÿ êîíêðåòíîãî

÷åëîâåêà. Ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè, òàêèå

êàê ïðîôåññèÿ, âîçðàñò, ñåêñóàëüíàÿ îðèåíòà-

öèÿ, ìîãóò ÷àñòè÷íî ôîðìèðîâàòü ðèñêîâàí-

íîå ïîâåäåíèå è òàêèì îáðàçîì ìîãóò áûòü

ïîëåçíû ïðè ðàçðàáîòêå ïðåâåíòèâíûõ ìåð.

Òîëüêî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ãðà-

ìîòíîå óïðàâëåíèå ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî

âëèÿòü íà ðèñêîâàííîå ïîâåäåíèå êîíêðåò-

íûõ ëèö ëèáî ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ «ñòîè-

ìîñòè» áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ (íàïðèìåð,

ñóáñèäèè íà ïðîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé

ðàáîòû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

(ÑÌÈ), äîñòóï ê ñòåðèëüíûì èíúåêöèîííûì

èíñòðóìåíòàì), ëèáî ïîâûøàÿ «çàòðàòû», ñâÿ-

çàííûå ñ ïîâåäåíèåì, ïðèâîäÿùèì ê ðàñ-

ïðîñòðàíåíèþ ÂÈ× (íàïðèìåð, ïîïûòêè

îãðàíè÷åíèÿ ïðîñòèòóöèè èëè èñïîëüçîâàíèÿ

ââîäèìûõ âíóòðèâåííî íàðêîòèêîâ).

Ãîñóäàðñòâî (Ïðàâèòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ)

èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ìíîãî÷èñëåí-

íûå èíñòðóìåíòû äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðà-

òåãèè, òàêèå êàê ïðÿìîå ïðåäîñòàâëåíèå ñóá-

ñèäèé, íàëîãîâûõ ëüãîò, ðåãóëèðóþùèõ

ïîëíîìî÷èé. Äîñòèæåíèå ëþáîé èç öåëåé

òðåáóåò ñî÷åòàíèÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ìåð

ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ïðîãðàìì ïðè ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ

îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñàõ íåîáõîäèìî ïðåäîò-

âðàùàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âòîðè÷-

íûõ ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôèöèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ

êàæäûé ïîòðà÷åííûé ãîñóäàðñòâîì ðóáëü.

Øèðîêàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè íà îñíî-

âå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, áàçèðóþ-

ùàÿñÿ íà ýïèäåìèîëîãèè è ýêîíîìè÷åñêîé òåî-

ðèè, ìîæåò ñëóæèòü ðóêîâîäñòâîì äëÿ

ðåãèîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ëþáîì èç ýòàïîâ

ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè. Êàê ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå

ïðèíöèïû, òàê è íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ îòðè-

öàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ

ñëóæàò àðãóìåíòîì â ïîëüçó ñóáñèäèðîâàíèÿ

ìåðîïðèÿòèé, ïîáóæäàþùèõ ê áåçîïàñíîìó

ïîâåäåíèþ ëèö, íàèáîëåå ïðåäðàñïîëîæåííûõ

ê çàðàæåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×. 

Îäíàêî ïîâåðíóòü ðàçâèòèå ýïèäåìèè

âñïÿòü âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîâå-
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äåí÷åñêèõ èçìåíåíèé ñðåäè ëèö ñ îïàñíûì

ïîâåäåíèåì. Ïî ìåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïè-

äåìèè ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò íà

ïðîôèëàêòèêó ñðåäè ëèö, ÷üå ïîâåäåíèå ÿâëÿ-

åòñÿ óìåðåííî ðèñêîâàííûì. Äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ îäèíàêîâîé äîñòóïíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ïðîãðàìì äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â òåõ

ðåãèîíàõ, ãäå ÂÈ× åùå íå ïîëó÷èë øèðîêîãî

ðàñïðîñòðàíåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî çàùèùàòü

ìàëîèìóùèå ñëîè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì

ïðèíÿòèÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ìåð, ïðåäîòâðàùàþùèõ ðàçâèòèå ýïèäåìèè:

îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî äîñòóïà ê

çíàíèÿì î ÂÈ×, îáó÷åíèå íåîáõîäèìûì íàâû-

êàì è ñðåäñòâàì ïðîôèëàêòèêè.

Óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ïðîãðàìì âîçìîæíî áëàãîäàðÿ ñëåäóþ-

ùèì ìåðàì:

— ñáîð äàííûõ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×

è ðèñêîâàííîìó ïîâåäåíèþ ãðàæäàí ñ îïðå-

äåëåíèåì çàòðàòîýôôåêòèâíîñòè, íåîáõîäè-

ìîé äëÿ îðãàíèçàöèè äåéñòâåííûõ ïðîãðàìì;

— ïðîâåäåíèå êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòû ñ

ëèöàìè, íàèáîëåå ïðåäðàñïîëîæåííûìè ê

çàðàæåíèþ è ïåðåäà÷å ÂÈ×-èíôåêöèè.

Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîôèëàêòèêè

ÂÈ× î÷åâèäíî: ïðîôèëàêòèêà íàìíîãî äåøåâ-

ëå ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ è ìåð ïî ïðåäîòâðà-

ùåíèþ êîíå÷íîé ñòàäèè çàáîëåâàíèÿ — ñìåð-

òè. Êîíå÷íàÿ ñòàäèÿ çàáîëåâàíèÿ íåèçáåæíî

ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ îáùåé ñìåðòíîñòè, à

çíà÷èò ê ïîòåðå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ýòîò

àðãóìåíò îñîáåííî âàæåí äëÿ íàøåé ñòðàíû

ñ íåâûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ, ãäå ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü âûíóæäåíà ïîëó÷àòü ñðåäñòâà èç

ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èáî âûñîêàÿ ñòî-

èìîñòü ëå÷åíèÿ ÑÏÈÄà áûñòðî âûÿâëÿåò îãðà-

íè÷åííîñòü èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Ïðè ðîñòå êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ ÑÏÈÄà, à

ñîîòâåòñòâåííî è ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå ñòà-

íîâèòñÿ ïðåäåëüíî ÿñíî, ÷òî ëå÷åíèå çàáîëå-

âàíèÿ ïîãëîùàåò ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà, êîòî-

ðûå ìîãëè áû áûòü èñïîëüçîâàíû íà äðóãèå

íóæäû. Îäíàêî î÷åíü òðóäíî îãðàíè÷èòü

îïëàòó ëå÷åíèÿ ÑÏÈÄà áåç îäíîâðåìåííîé

ïåðåîöåíêè îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä

ôèíàíñèðóåìûì èç áþäæåòà çäðàâîîõðàíå-

íèåì. Ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå, çàñòàâëÿþùåå

ñóáñèäèðîâàòü ëå÷åíèå ÑÏÈÄà íà áîëåå

âûñîêîì óðîâíå, ÷åì äðóãèå ìåäèöèíñêèå

óñëóãè, î÷åâèäíî, áóäåò âîçðàñòàòü ñ óâåëè-

÷åíèåì ÷èñëà ëþäåé, ïîðàæåííûõ ÂÈ×-èí-

ôåêöèåé. Ó÷èòûâàÿ âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà,

ðóêîâîäñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðîìó

íåîáõîäèìî ôèíàíñèðîâàòü çäðàâîîõðàíå-

íèå, äîëæíî ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå ïðîôèëàê-

òè÷åñêèå äåéñòâèÿ êàê ìîæíî ðàíüøå â õîäå

ðàçâèòèÿ ýïèäåìèè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÈ

Ïðè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòè-

êå ÂÈ×-èíôåêöèè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå

ïðèíöèïîâ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå çäî-

ðîâüÿ è ïðåäóïðåæäåíèå çàáîëåâàíèÿ, êàê

íà ìåñòíîì, òàê è íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,

èñïîëüçóÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñïå-

öèàëèñòîâ ïî îáùåñòâåííîìó çäðàâîîõðàíå-

íèþ, ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòå,

âîñïèòàòåëåé, ó÷èòåëåé, íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ,

ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè è ïîëèòè÷å-

ñêèõ äåÿòåëåé.

Âñå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû äîëæíû

áûòü îñíîâàíû íà îáúåêòèâíîé îöåíêå ñèòóà-

öèè ïî äàííûì çàáîëåâàíèÿì è ðåçóëüòàòàõ

ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ

â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ.

Î÷åíü âàæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ðîññèé-

ñêîé ìåíòàëüíîñòè, òðàäèöèé ñ ïðåîáëàäàíè-

åì äóõîâíûõ êàòåãîðèé, ñâîåîáðàçíîå îòíî-

øåíèå ê âûñîêèì ÷óâñòâàì, èñêëþ÷èòåëüíóþ

öåííîñòü ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ

èñêëþ÷åíèÿ îòðèöàòåëüíîé ðåàêöèè ÷àñòè

îáùåñòâà, ðåàãèðóþùåé íà ïðîïàãàíäó áåç-

îïàñíîãî ñåêñà êàê «ðàçâðàùåíèå» ìîëîäåæè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ïðîãðàìì ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îïðå-

äåëèòü ïîòðåáíîñòè èõ ýôôåêòèâíîãî îñó-

ùåñòâëåíèÿ. Òîëüêî ïîñëå âûÿâëåíèÿ è îáî-

çíà÷åíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé
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âîçìîæíû ïðàâèëüíîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé,

ïëàíèðîâàíèå è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè

ìåðîïðèÿòèé.

Ãëàâíûìè èíñòðóìåíòàìè îöåíêè ïîòðåá-

íîñòåé òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ

ìåòîäû ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ýïè-

äåìèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé öåëåâûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèé âûÿâëÿåòñÿ

ìíåíèå íàñåëåíèÿ â öåëîì èëè îïðåäåëåííîé

ñîöèàëüíîé ãðóïïû ê èññëåäóåìîé ïðîáëåìå,

îòíîøåíèå ê ñâîåìó çäîðîâüþ, óðîâåíü

èíôîðìèðîâàííîñòè îòíîñèòåëüíî ÂÈ×-èí-

ôåêöèè, ôàêòîðîâ ðèñêà çàáîëåâàíèÿ è äð.

Èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðî-

ãðàììû ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè,

áîëåçíåé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì,

íàðêîìàíèè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé

íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, è

ñîáñòâåííî âõîäÿò â ñôåðó ãèãèåíè÷åñêîãî

âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Êîíå÷-

íîé öåëüþ ïîäîáíîãî ðîäà ïðîãðàìì ÿâëÿåò-

ñÿ ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, íàâûêîâ

çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðåäóïðåæäåíèå

òàêèõ çàáîëåâàíèé, êàê ÂÈ×-èíôåêöèÿ,

ÈÏÏÏ, âèðóñíûå ãåïàòèòû ñ ïàðåíòåðàëüíûì

ïóòåì ïåðåäà÷è, íàðêîìàíèÿ è äð.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ È ÔÓÍÊÖÈÈ ÏÐÎÔÈËÀÊ-

ÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

Ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà ðàññ÷èòàíà

ïðàêòè÷åñêè íà âñå çäîðîâîå íàñåëåíèå.

Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ

÷ðåçâû÷àéíî âàæíî â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå,

íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïî ïîëîâîìó è íðàâ-

ñòâåííîìó âîñïèòàíèþ ïîäðîñòêîâ, ïðîãðàì-

ìû ïî áåçîïàñíîìó ñåêñó, «Æèçíü áåç íàðêî-

òèêîâ» è äðóãèå ðàçëè÷íûå ïðîñâåòèòåëüíûå

è îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. 

Ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè

äîëæíà îïèðàòüñÿ íà äîëãîñðî÷íóþ îáùåãî-

ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà

ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ

íåïðèìèðèìîãî îòíîøåíèÿ ê óïîòðåáëåíèþ

íàðêîòèêîâ. Òàêàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëÿåò

íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðîòèâîñòîÿíèå íàðêîìàíèè

ñòàíåò äåéñòâèòåëüíî îáùåíàöèîíàëüíûì

äåëîì è âêëþ÷èò â ñåáÿ óñèëèÿ êàê íà ïðà-

âèòåëüñòâåííîì óðîâíå, òàê è ïî ëèíèè

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð è äâèæåíèé. 

Âòîðè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà ïðîâîäèòñÿ

ñðåäè ëþäåé, èìåþùèõ òîò èëè èíîé îïûò

âçàèìîäåéñòâèÿ ñ «âðåäíûì àãåíòîì». Â ñóù-

íîñòè, ýòî ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû,

ðàçðàáîòàííûå ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ

äàëüíåéøåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ

èëè ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, íàïðèìåð, íàðêî-

òèêîâ, à òàêæå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà

ñíèæåíèå âðåäà îò èõ óïîòðåáëåíèÿ. Ñíèæå-

íèå ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ èíúåêöèîííûì ââå-

äåíèåì íàðêîòèêîâ (îáìåí øïðèöåâ â àâòî-

áóñàõ èëè ñòàöèîíàðíî â íàðêîëîãè÷åñêèõ

êàáèíåòàõ è êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèõ äèñïàí-

ñåðàõ, ñíèæåíèå ÷àñòîòû èíúåêöèé), óìåíüøå-

íèå ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ ñåêñóàëüíûì ïîâåäå-

íèåì (ïîâûøåíèå ÷àñòîòû èñïîëüçîâàíèÿ

ïðåçåðâàòèâîâ), êîíôèäåíöèàëüíîå è àíî-

íèìíîå äîáðîâîëüíîå òåñòèðîâàíèå ñ äî- è

ïîñëåòåñòîâûì êîíñóëüòèðîâàíèåì, ïîîùðå-

íèå ïîçèòèâíîãî èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ.

Âòîðè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà çàâèñèìîñòè îò

ÏÀÂ êàñàåòñÿ ëèö, óæå èñïûòûâàþùèõ âëèÿ-

íèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ óïîòðåáëåíèåì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, íî íå îáíàðóæèâàþò

ïðèçíàêîâ áîëåçíè. Öåëü — ìàêñèìàëüíî

ñîêðàòèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü âîçäåéñòâèÿ

ÏÀÂ íà ÷åëîâåêà, îãðàíè÷èòü ñòåïåíü âðåäà,

íàíîñèìîãî çëîóïîòðåáëåíèåì ÏÀÂ êàê

ïîòðåáèòåëþ, òàê è îêðóæàþùåé åãî ìèêðî-

ñðåäå — ó÷àùèìñÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ è ñåìüå, ïðåäîòâðàòèòü ôîðìèðîâàíèå

õðîíè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ. Êîìïëåêñ ìåðî-

ïðèÿòèé âòîðè÷íîé ïðîôèëàêòèêè íàïðàâëåí

íà ïîëíîå ïðåêðàùåíèå äàëüíåéøåé íàðêî-

òèçàöèè è âîññòàíîâëåíèå ëè÷íîñòíîãî è

ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïîäðîñòêà.

Ãëàâíûìè ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè âòîðè÷íîé

ïðîôèëàêòèêè ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå ñèñòåìû ðàí-

íåãî âûÿâëåíèÿ ÏÀÂ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè

êîìïëåêñíîãî îáñëåäîâàíèÿ è îêàçàíèå êâàëè-
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ôèöèðîâàííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé,

ïåäàãîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Òðåòè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà — êîìïëåêñ

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûé íà óëó÷øåíèå

êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, ïîïàâøèõ â çàâèñè-

ìîñòü îò òîãî èëè èíîãî âðåäîíîñíîãî ôàêòî-

ðà, òî åñòü ðàçâèòèå øèðîêîé ñåòè ñîöèàëü-

íûõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîò-

âðàùåíèå ñðûâîâ è ðåöèäèâîâ íàðêîìàíèè,

îòíîñÿòñÿ ê òðåòè÷íîé ïðîôèëàêòèêå. Ñîá-

ñòâåííî ýòî è åñòü ðåàáèëèòàöèÿ, êîòîðàÿ,

ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, ïðåäñòàâëÿåò

êîìïëåêñíîå íàïðàâëåííîå èñïîëüçîâàíèå

ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,

îáðàçîâàòåëüíûõ è òðóäîâûõ ìåð ñ öåëüþ

ïðèñïîñîáëåíèÿ áîëüíîãî ê äåÿòåëüíîñòè íà

ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì äëÿ íåãî óðîâíå.

Ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèÿ —

ýòî âçàèìîñâÿçàííûé ïðîöåññ. Ðåàáèëèòàöèÿ

íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðâîãî êîíòàêòà áîëüíîãî ñ

ìåäèöèíñêîé ñëóæáîé è ïðîäîëæàåòñÿ äî òåõ

ïîð, ïîêà íå áóäåò âîññòàíîâëåí åãî ëè÷-

íîñòíûé, ïðîôåññèîíàëüíûé è ñîöèàëüíûé

ñòàòóñ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ïðèåì íàðêîòèêîâ

òèïà ãåðîèíà ñïîñîáåí â ìàêñèìàëüíî

êîðîòêèå ñðîêè ïðåâðàòèòü «ýêñïåðèìåíòàòî-

ðà» â áîëüíîãî íàðêîìàíèåé, ëå÷åáíî-ðåà-

áèëèòàöèîííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà íà÷èíàòü-

ñÿ êàê ìîæíî ðàíüøå, áûòü èíòåíñèâíîé è

êîìïëåêñíîé.

Ìåæäó ïðîôèëàêòè÷åñêèìè áëîêàìè (ïåð-

âè÷íàÿ, âòîðè÷íàÿ è òðåòè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêè)

êàê ñîñòàâëÿþùèìè åäèíîé ñèñòåìû èìååò

ìåñòî âçàèìîïðîíèêíîâåíèå è âçàèìîïåðå-

ñå÷åíèå. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò

ñòðóêòóðèðîâàòü öåëîñòíóþ êîíöåïöèþ ïðî-

ôèëàêòèêè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè

âåùåñòâàìè è ïåðåéòè ê ñîçäàíèþ ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ïðîãðàìì íà âñåõ òðåõ óðîâíÿõ.

Èíôîðìèðîâàíèå è îáó÷åíèå îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì:

— îáðàçîâàíèå øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ

÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

— âûäåëåíèå öåëåâûõ ãðóïï è ðàáîòà â

ãðóïïàõ;

— ìîëîäåæíûå ãðóïïû (ó÷àùèåñÿ øêîë,

ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñòóäåíòû, âîèí-

ñêèå êîëëåêòèâû);

— ïåäàãîãè øêîë, ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé, ïðåïîäàâàòåëè ÂÓÇîâ;

— ðîäèòåëè øêîëüíèêîâ è ó÷àùèõñÿ;

— ãðóïïû âîëîíòåðîâ;

— ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè (âðà÷è ðàçíûõ

ñïåöèàëüíîñòåé, ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé ïåðñî-

íàë, ëàáîðàòîðíûå ðàáîòíèêè è äð.);

— ãðóïïû ïîâûøåííîãî ðèñêà (ëþäè ãîìî-

ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè, ëèöà, çàíèìàþùèå-

ñÿ êîììåð÷åñêèì ñåêñîì, íàðêîïîòðåáèòåëè,

áåñïðèçîðíûå äåòè, ëþäè, íàõîäÿùèåñÿ â

ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû);

— ðàáîòà íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå

(ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå ïàöèåíòû, ïàöèåíòû

àíîíèìíûõ êàáèíåòîâ, ïðèõîäÿùèå íà àíî-

íèìíîå òåñòèðîâàíèå è êîíñóëüòèðîâàíèå,

ïàöèåíòû, îáñëåäóþùèåñÿ íà ÂÈ×, è äð.).

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕ ÏÐÎ-

ÃÐÀÌÌ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÂÎÇÐÀÑÒÀ ÎÁÓ×ÀÅÌÛÕ

Ó÷åò âîçðàñòíûõ õàðàêòåðèñòèê:

— óðîâåíü 10–12 ëåò — îáúÿñíåíèå

ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ èçìåíå-

íèé ðàñòóùåãî îðãàíèçìà: «ß çíàþ, ÷òî ñî

ìíîé ïðîèñõîäèò»;

— óðîâåíü 12–15 ëåò — ôîðìèðîâàíèå

ìîòèâàöèè íà îòêàç îò ñîöèàëüíîãî ýêñïåðè-

ìåíòèðîâàíèÿ íà ñåáå: «ß íå ñïåøó ïðîáî-

âàòü òàáàê, àëêîãîëü, íàðêîòèêè, íà÷èíàòü

ñåêñóàëüíóþ æèçíü»;

— óðîâåíü 15–17 ëåò — ôîðìèðîâàíèå

ìîäåëè ïñèõîëîãè÷åñêè çðåëîãî ñîöèàëüíî-

îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè ñîá-

ñòâåííîãî çäîðîâüÿ: «ß õî÷ó áûòü çäîðîâûì,

ÿ çíàþ, êàê óáåðå÷üñÿ îò ÈÏÏÏ, ÂÈ×-èíôåê-

öèè, íàðêîòèêîâ»;

— óðîâåíü 17–18 ëåò — ôîðìèðîâàíèå

ìîòèâàöèè ê ñåìåéíî-áðà÷íûì îòíîøåíèÿì è

áåçîïàñíîìó ñåêñó: «×òîáû áûòü ñ÷àñòëèâûì,

íàäî áûòü çäîðîâûì, óìåòü ëþáèòü è áûòü

ëþáèìûì».

Îòäåëüíûå ýëåìåíòû îáó÷åíèÿ ìîãóò áûòü

èñïîëüçîâàíû â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå:
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ñòàðøèé äîøêîëüíûé âîçðàñò (5–6 ëåò),

ìëàäøèé øêîëüíûé âîçðàñò (7–10 ëåò).

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî ÂÈ×-èí-

ôèöèðîâàííûõ â Ðîññèè — ýòî íàðêîìàíû,

íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé

«èììóíèçàöèè» äåòåé ïðîòèâ íàðêîòèêîâ íà

íàèáîëåå ðàííåì âîçðàñòíîì óðîâíå.

ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ-

×ÅÑÊÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

• Ïðîâåäåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ñåìèíà-

ðîâ ïî âîïðîñàì ýïèäåìèîëîãèè, ïðîôèëàê-

òèêè, ëå÷åíèÿ, ñîöèàëüíûì àñïåêòàì ÂÈ×-èí-

ôåêöèè, íàðêîìàíèè äëÿ êîððåñïîíäåíòîâ

ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

âêëþ÷àÿ òåëå- è ðàäèîêîððåñïîíäåíòîâ.

• Ïóáëèêàöèè â îðãàíàõ ïå÷àòè ìàòåðèà-

ëîâ (ñòàòüè, èíòåðâüþ, îáðàùåíèÿ, îòêðûòûå

ïèñüìà è ò.ï.) ïî ïðîáëåìå ÂÈ×/ÑÏÈÄ, íàð-

êîìàíèè ñ àêöåíòîì íà âîïðîñû ýïèäåìèîëî-

ãèè è ïðåäóïðåæäåíèÿ çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èí-

ôåêöèåé.

• Ïîäãîòîâêà ðàäèîìàòåðèàëîâ ïî âîïðî-

ñàì ïðîôèëàêòèêè ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè ðàç-

ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü

ìîëîäåæè è ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ è

îáåñïå÷åíèå èõ òðàíñëÿöèè ïî ìåñòíûì

ðàäèîêàíàëàì.

• Îðãàíèçàöèÿ òðàíñëÿöèè ïî êàíàëàì

ìåñòíîãî òåëåâèäåíèÿ âèäåîêëèïîâ è òåìàòè-

÷åñêèõ ïðîãðàìì ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èí-

ôåêöèè, íàðêîìàíèè.

• Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé òåëåâèçèîííîé

ðóáðèêè èëè öèêëà ïåðåäà÷, ïîñâÿùåííûõ

âîïðîñàì îáñóæäåíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ

ïðîáëåìû ÂÈ×/ÑÏÈÄ, íàðêîìàíèè, ñäåëàâ

îñíîâíîé óïîð íà ìîëîäåæíîé àóäèòîðèè.

• Ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ

ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì ïðîáëåìû ÂÈ×-èíôåê-

öèè è ðàçìåùåíèå èõ â êîìïüþòåðíîé ñåòè.

• Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ëåêöèé, áåñåä,

êðóãëûõ ñòîëîâ, äèñêóññèé ïî âîïðîñàì ÂÈ×-

èíôåêöèè, óïîòðåáëåíèÿ ÏÀÂ ñðåäè ó÷àùèõ-

ñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ

øêîë, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù,

òåõíèêóìîâ, âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

• Îáó÷åíèå ñðåäñòâàì è ìåòîäàì ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ çàðàæåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé ïàöè-

åíòîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îòäåëåíèé

íàðêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, îòäåëåíèé

âèðóñíûõ ãåïàòèòîâ èíôåêöèîííûõ áîëüíèö.

• Ïðèâëå÷åíèå ê ïðîáëåìå ÂÈ×, êðîìå

ïðîôåññèîíàëîâ, ìîëîäåæíûõ ëèäåðîâ, êóìè-

ðîâ, áûâøèõ íàðêîìàíîâ.

• Èñïîëüçîâàíèå ïîïóëÿðíûõ èçäàíèé,

ðàçëè÷íûõ ìîëîäåæíûõ ñîáðàíèé.

• Ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòèêè, îñíîâàííîé

íà ñîîáùåñòâå îáùåíèÿ (outreach — ñòðàòå-

ãèÿ), íàïðàâëåííîé íà òó îáùåñòâåííóþ ãðóï-

ïó, ãäå äàííûé èíäèâèä æèâåò èëè ïðîâîäèò

âðåìÿ. Ðàáîòà â «òðóäíîäîñòóïíûõ ãðóïïàõ»,

ïîñòðîåíèå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ íàð-

êîçàâèñèìûìè.

• Ïðîôèëàêòèêà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå

ðàâåíñòâà, êîãäà «ðàâíûé ó÷èò ðàâíîãî».

ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÉ

ÂÛÁÎÐ 

Áîëüøèíñòâî âåùåé â æèçíè ïðåäñòàâëÿþò

íåêîòîðûé ðèñê, íî ëþäè îõîòíî ðèñêóþò,

êîãäà ïîëó÷åííàÿ îò òàêèõ äåéñòâèé âûãîäà

ïåðåâåøèâàåò èçäåðæêè. Íàïðèìåð, âîäèòåëè

ïðåâûøàþò ñêîðîñòü, à ïåøåõîäû ïåðåáåãàþò

îæèâëåííûå óëèöû, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûå

ïîñëåäñòâèÿ óâå÷üÿ èëè ñìåðòè. Ëþäè íà÷èíà-

þò êóðèòü, õîòÿ çíàþò, ÷òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè

ê ðàêó ëåãêèõ è çàáîëåâàíèÿì ñåðäöà. Èíîãäà

ðèñê óâåëè÷èâàåò óäîâîëüñòâèå. Òàê, àëüïèíèñ-

òû ñîâåðøàþò âîñõîæäåíèÿ íà ãîðíûå âåðøè-

íû, è èñïûòûâàåìûå ïðè ýòîì ñèëüíûå îùóùå-

íèÿ, âîçìîæíî, óñèëèâàþòñÿ òîé îïàñíîñòüþ, ñ

êîòîðîé îíè ñòàëêèâàþòñÿ. Âñå ýòè ðåøåíèÿ

îòðàæàþò èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïî÷òåíèå è

îöåíêó èçäåðæåê ïîëó÷àåìîé âûãîäû è ðèñêà.

Ñåêñ è ââåäåíèå íàðêîòèêîâ äîñòàâëÿþò î÷åíü

ñèëüíîå, íî êðàòêîâðåìåííîå íàñëàæäåíèå.

Åñòåñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ, âçâåøèâàþò

ëè òàêæå ëþäè èçäåðæêè, âûãîäó, ðèñê, êîãäà

ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ïîäîáíûõ çàíÿòèÿõ.

Óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàìåäëåíèå ýïè-

äåìèè, äàþò âîçìîæíîñòü îòâåòèòü «äà».

Ðåàëüíûå è ïðåäïîëàãàåìûå èçäåðæêè è âûãî-
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äà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà èíäèâè-

äóàëüíûå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ñåìüè, ðîæäå-

íèè äåòåé, èñïîëüçîâàíèè êîíòðàöåïòèâîâ, à

òàêæå âëèÿþò íà ïîëîâîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå

ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ÂÈ×.

Çíàíèÿ îá óðîâíÿõ ÂÈ×-èíôèöèðîâàí-

íîñòè íàñåëåíèÿ, î òîì, êàê âèðóñ ïåðåäàåò-

ñÿ è êàê èçáåæàòü çàðàæåíèÿ, ìîãóò ïîáóäèòü

ëþäåé ñ ðèñêîâàííûì ïîâåäåíèåì ïðèäåðæè-

âàòüñÿ áîëåå áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ, êàê

ïîëîâîãî, òàê è ñâÿçàííîãî ñ ââåäåíèåì íàð-

êîòèêîâ, íàïðèìåð, âîâñå âîçäåðæàòüñÿ îò

ñëó÷àéíîãî è êîììåð÷åñêîãî ñåêñà è âíóòðè-

âåííîãî ââåäåíèÿ íàðêîòèêîâ. 

Îäíè ñïîñîáû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ýôôåêòèâíåå äðóãèõ ïîìîãàþò ëþäÿì ïðè-

äåðæèâàòüñÿ áîëåå áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ.

Âûÿâëåíèå ïîäîáíûõ ñïîñîáîâ, ïðè êîòîðûõ

îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ

íàèáîëåå ýôôåêòèâíî è ñ âîçìîæíî ìåíüøèìè

çàòðàòàìè, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì îïåðàòèâíûì

âîïðîñîì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîñòóïíî èçëî-

æåííàÿ è ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëåííàÿ

èíôîðìàöèÿ ìîæåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

èçìåíèòü ïîâåäåíèå íåêîòîðûõ ëþäåé, âñå æå

ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê ïðåêðàùå-

íèþ ýïèäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄ, îñîáåííî ñðåäè

òåõ, êòî íàèáîëåå ïðåäðàñïîëîæåí ê çàðàæå-

íèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ âèðóñà. Íåêîòîðûå èç

ýòèõ ïîäõîäîâ, âåðîÿòíî, ýôôåêòèâíåå äðóãèõ.

Íàïðèìåð, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè

ëåêöèÿ â ñî÷åòàíèè ñ òðåíèíãîì ïî âûðàáîòêå

íàâûêîâ, âêëþ÷àþùèõ ðîëåâóþ èãðó, ïñèõîäðà-

ìó, ãðóïïîâûå äèñêóññèè, áûëà áîëåå ýôôåêòèâ-

íîé äëÿ óâåëè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçåðâàòè-

âîâ ó ìóæ÷èí-ãîìîñåêñóàëèñòîâ, ÷åì òîëüêî

ëåêöèÿ, ïðî÷èòàííàÿ ìàëåíüêîé ãðóïïå. Ìåòî-

äû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì

çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû, äîë-

æíû ïîäêðåïëÿòüñÿ äðóãèìè ìåðàìè, ñíèæàþ-

ùèìè ñòîèìîñòü áîëåå áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè ïóòåì ïðî-

ïàãàíäû è èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ

Ïðåäîòâðàùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáî-

ëåâàíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèåé íåâîçìîæíî áåç

ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) íà ôîðìèðóþùååñÿ

ñîçíàíèå ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, íà÷èíàþ-

ùèõ æèòü àêòèâíîé æèçíüþ, â òîì ÷èñëå è

ïîëîâîé, ëåãêî ïîääàþùèõñÿ ñóùåñòâóþùèì

íåôîðìàëüíûì ñòåðåîòèïàì ïîâåäåíèÿ. Â òî

æå âðåìÿ íåìàëîâàæíî êà÷åñòâî è öåëåíà-

ïðàâëåííîñòü ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå âçðî-

ñëûõ (äîìà, â øêîëå, ÂÓÇå è ò. ä.). Â íàøåì

ðàñïîðÿæåíèè ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî âîç-

äåéñòâîâàòü íà ïîäðîñòêà â öåëÿõ ïðîïàãàí-

äû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è íåïðèÿòèÿ íàð-

êîòèêîâ.

Ïðèîðèòåòíûì è ñàìûì ýôôåêòèâíûì â

ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ òåëåâèäåíèå, òàê

êàê îíî ðàññ÷èòàíî íà áîëüøóþ àóäèòîðèþ.

Ðåãóëÿðíûå ðåéòèíãîâûå îïðîñû ýëåêòðîííûõ

ÑÌÈ ïîçâîëÿþò âûáðàòü ïåðåäà÷è è âðåìÿ

âåùàíèÿ ñ íàèáîëüøåé àóäèòîðèåé íåîáõî-

äèìûõ ïàðàìåòðîâ. Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ

òî, ÷òî ñ ïîìîùüþ ÒÂ ìîæíî ïîäàâàòü è

èíòåðïðåòèðîâàòü èíôîðìàöèþ â ëþáîé

óäîáíîé ôîðìå.

Ïðîïàãàíäèðîâàíèå ëîçóíãà «ÍÅÒ íàðêî-

òèêàì è ÑÏÈÄó» ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ

çàáîëåâàíèé íåîáõîäèìî â ðàçíîîáðàçíûõ

ôîðìàõ ïîäà÷è èíôîðìàöèè. Èìè ìîãóò áûòü

è áëèö-îïðîñ, è êðóãëûé ñòîë, à òàêæå òîê-

øîó è èíòåðâüþ, ïîñòðîåííîå â ôîðìå îòâå-

òîâ ñïåöèàëèñòà íà âîïðîñû çðèòåëüñêîé

àóäèòîðèè ïî ïîâîäó ÑÏÈÄà è äðóãèõ èíôåê-

öèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì. Ìàêñè-

ìàëüíûé ýôôåêò ïðîïàãàíäû âîçìîæåí òîëü-

êî ïðè óñëîâèè àäåêâàòíîñòè ôîðì è ñðåäñòâ

âîçäåéñòâèÿ íà òå èëè èíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî:

— ïðîâåäåíèå ñîöèîìåòðè÷åñêèõ èññëåäî-

âàíèé ïî îïðåäåëåíèþ è õàðàêòåðèñòèêå

ãðóïï ðèñêà, ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà âîñ-

ïðèÿòèå èìè òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè;

— äîñòèæåíèå öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåé-

ñòâèÿ íà ãðóïïû ðèñêà ïóòåì ñïåöèàëüíîãî

ïîäáîðà ôîðì è ñðåäñòâ èíôîðìàöèîííîãî

âîçäåéñòâèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà,

ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ò.ï.;
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— êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå âñåõ ôîðì è

ñðåäñòâ ïðîïàãàíäû â ðàìêàõ àãèòàöèîííûõ

êîìïàíèé, êàê ïðàâèëî, ïàðàëëåëüíî èäóùåå

ñ íàèáîëåå êðóïíûìè ìîëîäåæíûìè àêöèÿìè

(ïðàçäíèê «Àëûå ïàðóñà», Äåíü çíàíèé,

ôåñòèâàëü Ñòðèòáîëà) è â ñâÿçè ñ Äíåì áîðü-

áû ñî ÑÏÈÄîì è Äíåì ïàìÿòè óìåðøèõ îò

ÑÏÈÄà è ò. ä.;

— øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íà êîíêóðñíîé

îñíîâå ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ ñóáêóëü-

òóð ïðè ñîçäàíèè ïå÷àòíûõ, âèäåî- è äðóãèõ

ìàòåðèàëîâ;

— àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ è

ìîëîäåæè ê êîìïàíèÿì ïðîïàãàíäû è ïðîôè-

ëàêòèêè ÂÈ×.

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÈ È

ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÏÑÈÕÎÀÊÒÈÂÍÛ-

ÌÈ ÂÅÙÅÑÒÂÀÌÈ Â ÑÔÅÐÅ ÆÈÇÍÅ-

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÄÅÒÅÉ È ÌÎËÎÄÅÆÈ

— ÑÅÌÜß, ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆ-

ÄÅÍÈÅ, ÄÎÑÓÃ

Óïîòðåáëåíèå äåòüìè è ìîëîäåæüþ ïñèõî-

àêòèâíûõ âåùåñòâ ïðåâðàòèëîñü â ñåðüåçíóþ

ñîöèàëüíóþ, ìåäèöèíñêóþ è ïåäàãîãè÷åñêóþ

ïðîáëåìó. Íàðêîìàíèÿ ïðèâîäèò ê çàðàæå-

íèþ ÂÈ×-èíôåêöèåé, âèðóñíûìè ãåïàòèòàìè,

òÿæåëåéøèì ïñèõè÷åñêèì, ëè÷íîñòíûì è ïîâå-

äåí÷åñêèì ðàññòðîéñòâàì, àäìèíèñòðàòèâíûì

ïðàâîíàðóøåíèÿì è óãîëîâíûì ïðåñòóïëå-

íèÿì, èñêëþ÷åíèþ èç îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé, áðîäÿæíè÷åñòâó, ðàçëè÷íûì

ôîðìàì ñîöèàëüíî íåàäåêâàòíîãî ïîâåäåíèÿ.

Ìîëîäåæü — ãðóïïà ñàìîãî âûñîêîãî

ðèñêà. Óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ñòàëî

ýëåìåíòîì ìîëîäåæíîé êóëüòóðû. Ïî îöåí-

êàì ñïåöèàëèñòîâ, ìîëîäûå «ýêñïåðèìåíòè-

ðóþùèå» ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ ñîñòàâëÿ-

þò äî 80% îò îáùåãî ÷èñëà óïîòðåáëÿþùèõ

íàðêîòèêè æèòåëåé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Áîëüøèíñòâî ïîòðåáèòåëåé — ãîðîäñêèå

æèòåëè. Êàê ïðàâèëî, ïðèåì íàðêîòèêîâ —

ýòî ðèòóàë, ñîñòàâëÿþùàÿ äîñóãà ìîëîäåæ-

íûõ êîìïàíèé. Ïðåîáëàäàþùèìè ìîòèâàìè ê

ïðèåìó íàðêîòèêîâ ñòàíîâÿòñÿ ãðóïïîâûå

íîðìû (ãðóïïîâîå äàâëåíèå, ñòðåññ è íåïðèÿ-

òèå ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé) ñâåðñòíèêîâ, à

òàêæå äîâåðèå ê ïðåäëàãàþùåìó íàðêîòèê. 

Â äåòñêî-ïîäðîñòêîâîé ñðåäå ñðåäè îñíîâ-

íûõ ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü

íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè, îäíî èç ïåðâûõ

ìåñò çàíèìàåò ëåãêàÿ äîñòóïíîñòü ÏÀÂ.

Îêîëî 60% îïðîøåííûõ íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè è òîêñè÷åñêèå

ñðåäñòâà, îòìå÷àþò îòíîñèòåëüíóþ ïðîñòîòó

èõ ïðèîáðåòåíèÿ. Ïîýòîìó áåç æåñòêèõ ìåð

ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàð-

êîòèêîâ è ñèëîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ íàðêî-

ãðóïïèðîâêàì äîáèòüñÿ ðåàëüíîãî ïîâûøåíèÿ

àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû

òîëüêî çà ñ÷åò óñèëèé âðà÷åé, âîñïèòàòåëåé,

ó÷èòåëåé, ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ

íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêî-

ìàíèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà êîìïëåêñíîé

îñíîâå è îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñè-

ëèÿìè ìåäèêîâ, âîñïèòàòåëåé, ó÷èòåëåé,

ïñèõîëîãîâ, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ñîòðóä-

íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îäíàêî,

íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ è çàòðàòû, èìåííî

ïðîôèëàêòèêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûì

ìåñòîì. Âûÿâëåíèå ëèö ñ íàðêîòè÷åñêèìè

ïðîáëåìàìè è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âûçû-

âàåò áîëüøèå òðóäíîñòè. Ôàêòè÷åñêè âñÿ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ è ðåàáèëèòà-

öèîííàÿ ðàáîòà â îáëàñòè íàðêîëîãèè êàñà-

åòñÿ ÿâíûõ, çàïóùåííûõ ñëó÷àåâ íàðêîìàíèè,

òîêñèêîìàíèè è àëêîãîëèçìà.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå

ìîäåëè â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå:

Ìåäèöèíñêàÿ ìîäåëü îðèåíòèðîâàíà

ïðåèìóùåñòâåííî íà ìåäèêî-ñîöèàëüíûå

ïîñëåäñòâèÿ íàðêîìàíèè è ïðåäóñìàòðèâàåò

èíôîðìèðîâàíèå ó÷àùèõñÿ î íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèÿõ ïðèåìà íàðêîòè÷åñêèõ è èíûõ

ïñèõîàêòèâíûõ ñðåäñòâ íà ôèçè÷åñêîå è ïñè-

õè÷åñêîå çäîðîâüå.

Îáðàçîâàòåëüíàÿ ìîäåëü íàïðàâëåíà

íà îáåñïå÷åíèå äåòåé è ìîëîäåæè ïîëíîé

èíôîðìàöèåé î ïðîáëåìå íàðêîìàíèè è ñâî-

áîäå âûáîðà ïðè ìàêñèìàëüíîé èíôîðìèðî-

âàííîñòè.
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Ïñèõîñîöèàëüíàÿ ìîäåëü ñâîåé ãëàâíîé

öåëüþ óòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ

îïðåäåëåííûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ íàâûêîâ â

ïðîòèâîñòîÿíèè ãðóïïîâîìó äàâëåíèþ, â

ðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, â óìåíèè

ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûáîð â ñèòóàöèè ïðåä-

ëîæåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Êîíöåïöèÿ ïåðâè÷íîãî, ðàííåãî ïðåäó-

ïðåæäåíèÿ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è ðîñòà

íàðêîìàíèè ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ îñíî-

âàíà íà òîì, ÷òî â öåíòðå åå äîëæíû íàõî-

äèòüñÿ ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî è òðè

îñíîâíûå ñôåðû, â êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ åãî

æèçíåäåÿòåëüíîñòü: ñåìüÿ, îáðàçîâàòåëüíîå

ó÷ðåæäåíèå è äîñóã, âêëþ÷àÿ ñâÿçàííîå ñ

íèì ìèêðîñîöèàëüíîå îêðóæåíèå.

Ñòðàòåãèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåäóñìàòðèâàåò

àêòèâíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà:

• ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòíûõ ðåñóðñîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå ó äåòåé è ìîëîäå-

æè ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíîãî æèçíåííîãî

ñòèëÿ ñ äîìèíèðîâàíèåì öåííîñòåé çäîðîâî-

ãî îáðàçà æèçíè, äåéñòâåííîé óñòàíîâêè íà

îòêàç îò ïðèåìà ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ;

• ôîðìèðîâàíèå ðåñóðñîâ ñåìüè, ïîìî-

ãàþùèõ âîñïèòàíèþ ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ

çàêîíîïîñëóøíîãî, óñïåøíîãî è îòâåòñòâåí-

íîãî ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ðåñóðñîâ ñåìüè,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæêó ðåáåíêó, íà÷àâ-

øåìó óïîòðåáëÿòü íàðêîòèêè, ñäåðæèâàþùèõ

åãî ðàçðûâ ñ ñåìüåé è ïîìîãàþùèõ åìó íà

ñòàäèè ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòà-

öèè ïðè ïðåêðàùåíèè ïðèåìà íàðêîòèêîâ;

• âíåäðåíèå â îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå

èííîâàöèîííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè-

÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçâèòèå

öåííîñòåé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ìîòè-

âîâ îòêàçà îò «ïðîáû» è ïðèåìà íàðêîòèêîâ,

à òàêæå òåõíîëîãèé ðàííåãî îáíàðóæåíèÿ

ñëó÷àåâ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ó÷àùèìèñÿ;

• ðàçâèòèå ñîöèàëüíî ïîääåðæèâàþùåé

èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé ñåìüþ â

ìèêðîñîöèàëüíîå îêðóæåíèå ðåáåíêà «ãðóï-

ïû ðèñêà íàðêîòèçàöèè» è ðåáåíêà, çàáîëåâ-

øåãî íàðêîìàíèåé.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ

ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÌÈ ÃÐÓÏÏÀ-

ÌÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß, ÎÑÎÁÎ ÓßÇÂÈÌÛÌÈ

Ê ÂÈ×-ÈÍÔÅÊÖÈÈ

Áîëåå ÷åì 25-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ ïðîôèëàêòè-

êè ÂÈ×-èíôåêöèè â ìèðå ÿñíî ïîêàçûâàåò,

÷òî ýòó ýïèäåìèþ ìîæíî îñòàíîâèòü è äàæå

çàñòàâèòü îòñòóïèòü, åñëè ñâîåâðåìåííî ïðî-

âåñòè àäåêâàòíûå è âñåñòîðîííèå ïðîôèëàê-

òè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. Íàèáîëåå ïðèîðèòåò-

íûìè äîëæíû áûòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû,

íàïðàâëåííûå íà òå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êîòî-

ðûå ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ ìîãóò áûòü

èíôèöèðîâàíû è ðàñïðîñòðàíÿòü ÂÈ×.

Ïðîôèëàêòèêà ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè

ïîòðåáèòåëåé èíúåêöèîííûõ íàðêîòèêîâ

Â êîíòåêñòå ÂÈ×/ÑÏÈÄ ïîòðåáëåíèå

íàðêîòèêîâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ

ôàêòîðîâ, äâèæóùèõ ðàçâèòèå ýïèäåìèè.

Ñâûøå 65% ñëó÷àåâ ÂÈ×-èíôåêöèè, âûÿâ-

ëÿåìûõ ñåãîäíÿ â Ðîññèè, ïðèõîäèòñÿ íà ïî-

òðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, ïðàêòèêóþùèõ

ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå èíúåêöèîííîãî

îáîðóäîâàíèÿ. 

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû

— èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ íàðêîïîòðåáèòåëåé

íà áîëåå áåçîïàñíîå ñ òåì, ÷òîáû ñíèçèòü

ðèñê ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ñðåäè

ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ è âûõîäà èíôåêöèè

èç î÷àãîâ. 

Ïîñêîëüêó ïðè ðàáîòå ñ òàêîé òðóäíîäî-

ñòóïíîé ãðóïïîé, êàê ïîòðåáèòåëè èíúåêöèîí-

íûõ íàðêîòèêîâ, íåîáõîäèì ïðîôåññèîíà-

ëèçì, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå òðåíèíãîâûõ

öåíòðîâ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü àäåêâàò-

íóþ ïîäãîòîâêó ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ,

ìåäèêîâ, ïñèõîëîãîâ è äðóãèõ (íàïðèìåð,

ïåäàãîãîâ è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ

äåë). Êóðñû ïîäãîòîâêè äîëæíû îñâåùàòü

óëè÷íóþ (out-reach), àìáóëàòîðíóþ è ñòàöèî-

íàðíóþ ðàáîòó ñ íàðêîïîòðåáèòåëÿìè.

Êàæäûé ñïåöèàëèñò, êîòîðûé ïðè âûïîëíå-

íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ìîæåò îêàçàòü-

ñÿ ëèöîì ê ëèöó ñ ïîòðåáèòåëÿìè íàðêîòèêîâ,

äîëæåí ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâ-
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êó è çíàòü î ïðè÷èíàõ, ñóùíîñòè è ïðèçíàêàõ

çëîóïîòðåáëåíèÿ ÏÀÂ, à òàêæå î ñëóæáàõ

ïîìîùè è ïîääåðæêè íàðêîïîòðåáèòåëåé,

óìåòü îáùàòüñÿ ñ íèìè è âëàäåòü ñïåöèàëü-

íûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè òåõíèêàìè ðàáîò.

Òðåíèíãîâûå öåíòðû äîëæíû ðàçðàáîòàòü

íåîáõîäèìûå ó÷åáíûå êóðñû è ïîìî÷ü àäàï-

òèðîâàòü èõ ê ñïåöèôèêå òåððèòîðèè. Â ñëî-

æèâøåéñÿ ñåãîäíÿ ñèòóàöèè â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó äîëæíû ïðîéòè

ñëåäóþùèå ñïåöèàëèñòû:

— ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè: ïñèõèàòðû,

íàðêîëîãè, ìåäèöèíñêèå ïñèõîëîãè, ýïèäåìè-

îëîãè, èíôåêöèîíèñòû, ôòèçèàòðû, äåðìàòî-

âåíåðîëîãè, òîêñèêîëîãè-ðåàíèìàòîëîãè,

ïåäèàòðû, ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû, âðà÷è

îáùåé ïðàêòèêè, ìåäèöèíñêèå ñåñòðû, ñïå-

öèàëèñòû öåíòðîâ ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå

ñî ÑÏÈÄ è öåíòðîâ ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàê-

òèêè, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñèñòåìû îáðà-

çîâàíèÿ, îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë: ÎÏÏÍ, ÓÁÎÏ,

ÎÁÍÎÍ, ÃÈÁÄÄ, ó÷àñòêîâûå èíñïåêòîðû;

— Îðãàíû þñòèöèè: ÃÓÈÍ, ïðîêóðàòóðà,

ñóäüè;

— ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ: ïåäàãîãè, øêîëü-

íûå ïñèõîëîãè, óïðàâëåíöû;

— ÑÌÈ: ðåäàêòîðû, æóðíàëèñòû;

— Îðãàíû òàìîæåííîé ñëóæáû; 

— Ñëóæáà Êîìèòåòà ïî äåëàì ñåìüè, äåò-

ñòâà è ìîëîäåæè; 

— Ñëóæáà Êîìèòåòà ïî êóëüòóðå;

— Ðóêîâîäèòåëè è ïðåäñòàâèòåëè çàêîíî-

äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí ïîíÿòü è ïðè-

íÿòü ìûñëü î òîì, ÷òî íàðêîìàíèÿ è ýïèäåìèÿ

ÂÈ×-èíôåêöèè — ýòî ðåàëüíûå ïðîáëåìû

ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, è â èõ ðåøåíèå íóæíî

âêëàäûâàòü ñðåäñòâà è óñèëèÿ. Äîâåäåíèå

ýòîé ìûñëè äî ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ è ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ ãðóïï — çàäà÷à äëÿ ñïåöèà-

ëèñòîâ â îáëàñòè êîììóíèêàöèè. Ñîöèîëîãè-

÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ

èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ãðóïïû

íåîáõîäèìî îõâàòèòü ìåðàìè ñîöèàëüíîãî

âëèÿíèÿ 60% îò åå îáùåãî ÷èñëà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåíåäæìåíò â ðàáîòå ïî

ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè è íàðêîçàâèñè-

ìîñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è ýêî-

íîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì ñïîñîáîì ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ ýïèäåìèè.

Ïðîôèëàêòèêà íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ

ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ àêòèâ-

íî øèðîêèì ôðîíòîì âñåìè êàê ðàíåå èçâåñò-

íûìè è õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèìè ñåáÿ

ìåòîäàìè ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû,

òàê è ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè ïåðâè÷íîé, âòî-

ðè÷íîé è òðåòè÷íîé ïðîôèëàêòèêè äèôôåðåíöè-

ðîâàííî ïî âîçðàñòó, ïðîôåññèè, îáðàçîâà-

íèþ, ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðóïïàì ðèñêà, íà÷èíàÿ

ñî ñòàðøåãî äîøêîëüíîãî — ðàííåãî øêîëüíî-

ãî âîçðàñòà, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæàÿñü â ñî-

âìåñòíûõ áåñåäàõ è ðîëåâûõ èãðàõ äî èíäèâèäó-

óìà, ñ öåëüþ âëèÿíèÿ íà èíäèâèäóàëüíûé âûáîð,

ôîðìèðîâàíèå óñòàíîâîê ÷åëîâåêà íà çäîðî-

âûé îáðàç æèçíè, ñîçäàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé

èììóíèçàöèè îáùåñòâà ïðîòèâ óïîòðåáëåíèÿ

íàðêîòèêîâ è ìàêñèìàëüíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ

ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, ïðîâîäÿ ðàáîòó ïî

ñíèæåíèþ âðåäà ñ îáìåíîì øïðèöåâ è èãë, ñíè-

æåíèåì ÷èñëà èíúåêöèé, âûäà÷åé ïðåçåðâàòèâîâ

è ïðîâîäÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòà-

öèþ, îáåñïå÷èâàÿ ðàáîòó íà âñåõ óðîâíÿõ è

âñåñòîðîííèé ìåæñåêòîðàëüíûé ïîäõîä ìàê-

ñèìàëüíûì ÷èñëîì ñïåöèàëèñòîâ ïåðâîãî

êîíòàêòà â ìåäèöèíñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ñåìüå, âî âñåé ñôåðå æèçíåäåÿ-

òåëüíîñòè äåòåé è ìîëîäåæè.
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Ä
îðîæíî-òðàíñïîðòíûé òðàâìàòèçì õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëîæíîé

îáóñëîâëåííîñòüþ è íåïðåäñêàçóåìîñòüþ, êîíöåíòðàöèåé â

òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ è ñîöèàëüíî íåáëàãîïî-

ëó÷íûõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ. Åãî ïðîôèëàêòèêà îáåñïå÷èâàåòñÿ â ïåðâóþ

î÷åðåäü îïòèìèçàöèåé ïîâåäåíèÿ âîäèòåëåé è ïåøåõîäîâ. Ïðè ýòîì

îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèþ î ïîòåíöèàëüíûõ ðèñ-

êàõ, óæåñòî÷åíèþ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñàíêöèé çà èõ íàðóøå-

íèå, àññîöèèðóþùååñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñî çëûì óìûñëîì. Äî ñèõ ïîð

èãíîðèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíàÿ çíà÷èìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñòðåññà è óêðåï-

ëåíèÿ ñàìîñîõðàíèòåëüíûõ óñòàíîâîê äëÿ ñíèæåíèÿ âåðîÿòíîñòè îøèáîê,

öåíà êîòîðûõ îñîáåííî âûñîêà â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ñêîðîñòåé, îãðàíè÷å-

íèé âèäèìîñòè è ïðîñòðàíñòâà äëÿ ìàíåâðà. 

Ó÷àñòèå â äîðîæíîì äâèæåíèè òðåáóåò îò ÷åëîâåêà ïîñòîÿííîãî íàïðÿ-

æåíèÿ, ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ìåíÿþùåéñÿ îáñòàíîâêå. Ïðàâèëàìè äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû äàëåêî íå âñå ñèòóàöèè, à ìíîãèå íàøè ñîîòå÷åñò-

âåííèêè ïîçâîëÿþò ñåáå ýïèçîäè÷åñêè èëè ñèñòåìàòè÷åñêè èìè ïðåíåáðå-

ãàòü. Ýòî îïðåäåëÿåò çà÷àñòóþ ýêñòðåìàëüíóþ èíòåíñèâíîñòü ïðîöåññà ïðè-

íÿòèÿ ðåøåíèé, èíäèâèäóàëüíàÿ ñïåöèôèêà êîòîðîãî íå âïîëíå ÿñíà. Îäíè

è òå æå âîçìîæíîñòè, îäèíàêîâî äîñòóïíûå äëÿ âñåõ, ñóáúåêòèâíî ðàñöåíè-

âàþòñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, êóëüòóð-

íîãî óðîâíÿ, ïîëà, âîçðàñòà, ïðåäøåñòâóþùåãî îïûòà, ñèþìèíóòíîãî

ñîñòîÿíèÿ è ïðåäñòàâëåíèé î áëèæàéøèõ è îòñðî÷åííûõ ïåðñïåêòèâàõ [11].

Òàê, ïðè ëþáîì çàäàííîì îæèäàåìîì âûèãðûøå â òåðìèíàõ áëàãîïðè-

ÿòíîãî èñõîäà áîëåå áëàãîïîëó÷íûå ÷ëåíû îáùåñòâà ñêîðåå ñî÷òóò åãî

âûãîäíûì. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî ó ñîñòîÿòåëüíîãî ÷åëîâåêà áîëüøå âîç-

ìîæíîñòåé êîìïåíñèðîâàòü ñâîè ïîòåðè. Ëè÷íàÿ íåçàâèñèìîñòü è îòâåò-

ñòâåííîñòü, íåîáõîäèìûå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ, ïîâûøàþò çíà-

÷èìîñòü è ñïîñîáñòâóþò çàêðåïëåíèþ íàâûêîâ îáîñíîâàííîãî âûáîðà. Òî,

÷òî òàêàÿ ìîòèâàöèÿ ñàìîñîõðàíèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ

ñèëüíåå, ÷åì àáñòðàêòíîå îïàñåíèå ïîòåíöèàëüíîãî óùåðáà, ïîäòâåðæäà-

åòñÿ äåéñòâåííîñòüþ îáúÿâëåíèÿ âðåäíûõ ïðèâû÷åê ïðåðîãàòèâîé íèçøèõ

ñîñëîâèé â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè íà ôîíå òùåòíîñòè ðàñòèðàæè-

ðîâàííûõ ïðåäóïðåæäåíèé î âðåäå êóðåíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ì.Ï. Àðòàìîøèíà, 
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Â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå îáåñïå÷åííûå

ñëîè ñòðåìÿòñÿ ê ëó÷øåìó, à îáåçäîëåííûå

äîâîëüñòâóþòñÿ èçáåãàíèåì õóäøåãî. Ïåðâûå

áîëåå âîñïðèèì÷èâû ê ðàçóìíûì äîâîäàì, íî

òîëüêî â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòî íå ïðîòèâî-

ðå÷èò èõ ñîáñòâåííûì ïðèîðèòåòàì. Ìàòå-

ðèàëüíûé äîñòàòîê, îñîáåííî â ïîðåôîðìåí-

íîé Ðîññèè, òðåáóåò àãðåññèâíî-àâàíòþðíîãî

ñêëàäà õàðàêòåðà, ïðåíåáðåæåíèÿ áóêâîé

çàêîíà è èíòåðåñàìè îêðóæàþùèõ. Ïîñêîëü-

êó ñîâðåìåííàÿ æèçíü îáðåìåíåíà ÷åðåäîé

áîëüøèõ è ìàëûõ ðèñêîâ, îïàñíîñòü, ðèñêîçà-

âèñèìîñòü ñòàíîâÿòñÿ íîðìîé ïîâñåäíåâíîé

æèçíè íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîé èåðàðõèè. 

Äî íà÷àëà ïåðåñòðîéêè ìàññîâîå ñîçíà-

íèå êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàëî ñàìó âîçìîæ-

íîñòü âûõîäà êîððóïöèè, íàñèëèÿ è ìàñøòàá-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìàõèíàöèé èç-ïîä

êîíòðîëÿ îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà. Òåïåðü ýòî

âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äàííîñòü, à ïðàâîâîé

íèãèëèçì — êàê ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííûé ñïî-

ñîá âûæèâàíèÿ. Ïðèâûêàíèå ê ñóùåñòâîâà-

íèþ â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ è ÷ðåçâû÷àéíî

âûñîêèé óðîâåíü èíäèâèäóàëüíî è ñîöèàëüíî

ïðèåìëåìîãî ðèñêà — äâå ñòîðîíû îäíîé

ìåäàëè. Â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-

ñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ýòî íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü. Òåì áîëåå, ÷òî ñ 2000 ã. â Ðîññèè

ðåãèñòðèðóåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå

÷èñëà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé

(ÄÒÏ), ðàíåíûõ è ïîãèáøèõ â èõ ðåçóëüòàòå.

Äâèæåíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà âñåãäà

ñîïðÿæåíî ñ ðèñêîì âîçíèêíîâåíèÿ ÄÒÏ, â

êîòîðîì ìîãóò ïîëó÷èòü òðàâìó èëè ïîãèáíóòü

ëþäè. Ïîíÿòèå «ðèñê» â Åâðîïå âñòðå÷àåòñÿ

óæå â ñðåäíåâåêîâûõ èñòî÷íèêàõ, ïðåèìóùåñò-

âåííî â ñâÿçè ñ ìîðåïëàâàíèåì. Â àíãëîÿçû÷-

íîé ëèòåðàòóðå îíî óïîòðåáëÿëîñü ïàðàë-

ëåëüíî òåðìèíó «îïàñíîñòü». N. Luhmann

(1993) âèäèò ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè â ïðè÷èí-

íîé îáóñëîâëåííîñòè: ðèñê (risk) — ýòî ïîòåí-

öèàëüíûé óðîí âñëåäñòâèå ïðèíèìàåìîãî

ðåøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê îïàñíîñòü (hazard) —

ýòî óãðîçà ñî ñòîðîíû âíåøíåé ñðåäû [12].

Â ïðîöåññå äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðîâåñòè

÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó ðèñêàìè è îïàñíîñòÿìè

íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òî, ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ îêðóæàþùåé ñðåäîé äëÿ ó÷àñòíèêîâ

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóà-

öèÿ, òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íîðìà-

òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà), ôîðìèðóåòñÿ áåñêî-

íå÷íûì ìíîæåñòâîì ðåøåíèé, çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü èç êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ïî ñîâåðøåí-

íî äðóãèì ïîâîäàì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêèå,

áåçóñëîâíî, ñðåäîâûå ôàêòîðû, êàê âðåìÿ

ñóòîê è ïîãîäíûå óñëîâèÿ, âëèÿþò íà ñêëàäû-

âàþùóþñÿ íà äîðîãå ñèòóàöèþ ÷åðåç ïîâå-

äåíèå ÷åëîâåêà, åãî îñîçíàííûé èëè íåîñîç-

íàííûé âûáîð. Ïîýòîìó äàííîå ðàçëè÷èå â

êîíòåêñòå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ

íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåëåâàíòíûì: âñÿêàÿ âîç-

ìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ôèçè÷åñêîãî óùåð-

áà ñ ó÷àñòèåì àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòíî-

ãî ñðåäñòâà îáîçíà÷àåòñÿ êàê ðèñê

äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà.

Ðèñê òåñíî ñâÿçàí ñ âåðîÿòíîñòüþ è íå-

îïðåäåëåííîñòüþ. Âåðîÿòíîñòü — ýòî âîç-

ìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåêîòîðîãî ñîáû-

òèÿ. Äëÿ äîñòîâåðíîãî ñîáûòèÿ îíà ðàâíà 1,

à ïî ìåðå óáûâàíèÿ øàíñîâ ñòðåìèòñÿ ê 0.

Òî÷íîñòü èçìåðåíèÿ îáúåêòèâíûõ âåðîÿòíî-

ñòåé çàâèñèò îò îáúåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàí-

íûõ è îò âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ

áóäóùèõ ñîáûòèé, òî åñòü îò ñîõðàíåíèÿ

ïðåæíèõ óñëîâèé [5]. Ïîíÿòíî, ÷òî ñèòóàöèÿ

íà äîðîãå ôîðìèðóåòñÿ øèðîêèì ñïåêòðîì

îáñòîÿòåëüñòâ, ïîëíîå ïîâòîðåíèå êîòîðûõ

âðÿä ëè ðåàëüíî.

Òàêàÿ âåðîÿòíîñòíàÿ ñðåäà îòëè÷àåòñÿ

çíà÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ: äåéñòâèÿ

â íåé íå ÿâëÿþòñÿ äåòåðìèíèðîâàííûìè,

èíôîðìàöèÿ î çàäåéñòâîâàííûõ ôàêòîðàõ è

èõ êóìóëÿòèâíûõ ýôôåêòàõ çàâåäîìî íåïîëíà,

íåòî÷íà, íåîäíîçíà÷íà è íåíàäåæíà. Íî îò

àäåêâàòíîñòè êàæäîãî ðåøåíèÿ â òîé èëè

èíîé ìåðå çàâèñèò çäîðîâüå, à çà÷àñòóþ è

æèçíü âñåõ íàõîäÿùèõñÿ ïîáëèçîñòè. Çäåñü

ïðèñóòñòâóþò âñå âèäû íåîïðåäåëåííîñòè:

— êîìáèíàòîðíàÿ — ïðàêòè÷åñêàÿ íåâîç-

ìîæíîñòü ïîëíîãî ïåðåáîðà âàðèàíòîâ;

— ñòîõàñòè÷åñêàÿ — âìåøàòåëüñòâî ñëó-

÷àéíûõ è íåïîääàþùèõñÿ êîíòðîëþ ñèë;
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— ñòðàòåãè÷åñêàÿ — íåïðåäñêàçóåìîñòü

íàìåðåíèé è ïðèîðèòåòîâ ó÷àñòíèêîâ äîðîæ-

íîãî äâèæåíèÿ.

Åå èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, ÷üè

ðåàêöèè ñóãóáî èíäèâèäóàëüíû è ìåíÿþòñÿ

èçî äíÿ â äåíü â çàâèñèìîñòè îò ñàìî÷óâ-

ñòâèÿ, íàñòðîåíèÿ, æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ,

ïðèîðèòåòîâ è ò.ä.; òåõíèêà, â òîì ÷èñëå

íàäåæíîñòü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íàëè-

÷èå ñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè, êà÷åñòâî äîðîæ-

íîãî ïîêðûòèÿ, îáîðóäîâàíèå îáî÷èí;

ñîöèóì, ôîðìèðóþùèé ñòåðåîòèïû ïîâåäå-

íèÿ, þðèäè÷åñêèå è ìîðàëüíûå íîðìû, ðîëè,

ñòèìóëû, êîíôëèêòû è òðàäèöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âîçäåéñòâóåò ñëîæíàÿ

ñèñòåìà ïðè÷èí, ñëåäñòâèé è îáðàòíûõ ñâÿ-

çåé. Ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ âñåãäà, à îñî-

áåííî â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî òðàíñïîðòíî-

ãî ïîòîêà, ñâÿçàíû ñ ðèñêîâûìè

ïîñëåäñòâèÿìè, ïî ïîâîäó êîòîðûõ ïðèíèìà-

þòñÿ äàëüíåéøèå ðåøåíèÿ, òàêæå ïîðîæäàþ-

ùèå ðèñêè. Ïðè÷åì êàæäûé âûáîð îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì öåëîãî ðÿäà ñîîáðàæåíèé,

â êîòîðîì íå âñåãäà öåíòðàëüíîå ìåñòî

îòâîäèòñÿ ëè÷íîé è êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíî-

ñòè. Îíè ìîãóò âûòåñíÿòüñÿ êîììåð÷åñêèì

ðàñ÷åòîì, áåçðàññóäñòâîì èëè ñàìîïîæåð-

òâîâàíèåì, ýéôîðèåé èëè îò÷àÿíüåì. Âîçíè-

êàåò ñåðèÿ ðàçâåòâëåííûõ ðåøåíèé, èëè

äåðåâî ðåøåíèé, íàêàïëèâàþùåå ðèñêè.

Ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî íå ïîääàþ-

ùèåñÿ âû÷èñëåíèþ ïîñëåäñòâèÿ ðåøåíèé

ìîäèôèöèðóþòñÿ óñëîâèÿìè, êîòîðûå ìîãóò

ïðèâîäèòü ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì è áåç

ïðèâÿçêè ê êîíêðåòíûì ðåøåíèÿì.

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îïèðàåòñÿ íà

îáû÷íûå è î÷åâèäíûå òåíäåíöèè èíäèâèäóàëü-

íîé ãèïåðîöåíêè è íåäîîöåíêè ðèñêîâ â çàâè-

ñèìîñòè îò ïðåäïîëàãàåìîãî ðåçóëüòàòà, à

òàêæå âûáîðà êîíòðîëèðóåìûõ è íåêîíòðîëè-

ðóåìûõ ôàêòîðîâ. Íîâîå çíàíèå ñàìî ïî

ñåáå íå óâåëè÷èâàåò âåðîÿòíîñòè ïåðåõîäà îò

ðèñêà ê áåçîïàñíîñòè. Íàïðîòèâ, ÷åì áîëåå

ñëîæíûìè è äåòàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ âû÷èñëå-

íèÿ, òåì áîëüøå àñïåêòîâ, âêëþ÷àþùèõ íå-

îïðåäåëåííîñòü ïî ïîâîäó áóäóùåãî è, ñëåäî-

âàòåëüíî, ðèñêà, ïîïàäàåò â ïîëå çðåíèÿ. 

Íàêàïëèâàåìûå çíàíèÿ î ðèñêàõ àêòèâíî

ìîäèôèöèðóþò êîììåð÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Íàïðèìåð, ñòðàõîâûå âçíîñû ïîâñåìåñòíî

ìîäèôèöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòàæà

âîæäåíèÿ, à êîìïåíñàöèÿ óùåðáà — îò ãîäà

âûïóñêà àâòîìîáèëÿ. Þðèäè÷åñêèå íîðìû

áîëåå ðèãèäíû. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íå ðåà-

ëèçóåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ âîçìîæíîñòü

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà àâàðèé ñ ó÷àñòèåì ìîëî-

äûõ âîäèòåëåé êàê óñòàíîâëåíèå äëÿ íèõ

áîëåå íèçêîãî äîïóñòèìîãî ñîäåðæàíèÿ àëêî-

ãîëÿ â êðîâè. Ïðè îäèíàêîâîì óðîâíå ïîòðåá-

ëåíèÿ àëêîãîëÿ ìîëîäûå ëþäè ïîïàäàþò â

ÄÒÏ êàê ìèíèìóì â 5 ðàç ÷àùå, ÷åì âîäèòå-

ëè ñòàðøå 30 ëåò. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü àêòó-

àëüíîñòü òàêîé ìåðû äëÿ íàøåé ñòðàíû, ãäå

îêîëî 15% ÄÒÏ ñîâåðøàþòñÿ ïî âèíå ïüÿíî-

ãî âîäèòåëÿ, à êàæäûé ñåäüìîé ïåøåõîä, ÷üå

íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðè-

âåëî ê ÄÒÏ, íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ

[3]. Îñòàåòñÿ òîëüêî ãàäàòü, êîãäà áóäåò ó÷òåí

âûâîä àâñòðàëèéñêèõ ó÷åíûõ, ÷òî âîäèòåëè,

âåçóùèå 2 è áîëåå ïàññàæèðîâ, èìåþò âäâîå

áîëüøå øàíñîâ ïîïàñòü â ÄÒÏ, ÷åì òå, êòî

åäåò â îäèíî÷êó. Äëÿ ìîëîäûõ âîäèòåëåé ðèñê

âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèè ðàñòåò ñ óâåëè÷åíèåì

÷èñëà ïàññàæèðîâ ïî ýêñïîíåíòå. Åñëè áû

ìîëîäûì âîäèòåëÿì ðàçðåøàëè ñàæàòü â

ìàøèíó íå áîëåå îäíîãî ïàññàæèðà, èì óäà-

ëîñü áû èçáåæàòü îêîëî òðåòè àâàðèé [10]. 

Çíàíèå è äåéñòâèå íåñèíõðîííû åùå è

ïîòîìó, ÷òî ââèäó íåâîçìîæíîñòè îõâàòèòü

âñå îïàñíîñòè ðàíæèðóþòñÿ. Áåç ýòîãî ïðîñ-

òîé ïîäñ÷åò îáúåêòîâ, íåñóùèõ ðèñê, îñòàâèë

áû íàñ áåççàùèòíûìè. Ïîñêîëüêó íèêòî íå

çíàåò âñåãî î ðèñêàõ, íå ìîæåò áûòü ãàðàí-

òèè, ÷òî òå ðèñêè, êîòîðûõ ëþäè ñòðåìÿòñÿ

èçáåæàòü, — ýòî èìåííî òå ðèñêè, êîòîðûå

äåéñòâèòåëüíî íàíåñóò èì íàèáîëüøèé

óùåðá. Áîëåå òîãî, óñïåøíîå ïðåîäîëåíèå

îäíîé îïàñíîñòè íå èñêëþ÷àåò ïðîÿâëåíèÿ,

èëè àêöåíòóàöèè äðóãîé [9]. Òàê, äåôåêòû

äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ çàòðóäíÿþò âûäåðæèâà-

íèå îïòèìàëüíîé òðàåêòîðèè äâèæåíèÿ
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òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íî èõ óñòðàíåíèå

íå ïîâûøàåò áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ,

ïîñêîëüêó íåêà÷åñòâåííîå ïîêðûòèå ìîáèëè-

çóåò âíèìàíèå âîäèòåëÿ è çàñòàâëÿåò ñíèçèòü

ñêîðîñòü. Èìåííî âûñîêàÿ ñêîðîñòü â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé ïðè÷èíîé

êàê âîçíèêíîâåíèÿ ÄÒÏ, òàê è ïîëó÷åíèÿ

òðàâìû â íåì [2].

Ðèñê ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâìåñò-

íûé ïðîäóêò çíàíèÿ î áóäóùåì è ñîãëàñèÿ î

íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ ïåðñïåêòèâàõ ðàçâè-

òèÿ ñîáûòèé. Â îòíîøåíèè ïîâåäåíèÿ ó÷àñò-

íèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ìû íå ðàñïîëàãà-

åì íè òåì, íè äðóãèì, íî âûíóæäåíû

äåéñòâîâàòü, êàê åñëè áû ýòî íå èìåëî çíà-

÷åíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè. Â

ðåçóëüòàòå â êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ áåç-

îïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïðåîáëàäàåò

«îñóæäàþùèé ðåñóðñ»: ïîèñê è íàêàçàíèå

âèíîâíûõ â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå, ýêîíî-

ìè÷åñêîå èëè ñèëîâîå ïðèíóæäåíèå. Òàêîå

áëîêèðîâàíèå ÷ðåâàòî èõ ýñêàëàöèåé. Çäåñü

óìåñòíà àíàëîãèÿ ñ ïîïûòêîé çàòêíóòü ïàëü-

öåì ñîðâàííûé êðàí âìåñòî òîãî, ÷òîáû

ïåðåêðûòü ðàñïðåäåëèòåëüíûé âåíòèëü. 

Àïðèîðè ïðåäïîëàãàåòñÿ ãîòîâíîñòü êàæ-

äîãî âîäèòåëÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëàìè,

åãî îñâåäîìëåííîñòü î âñåâîçìîæíûõ ðèñ-

êàõ, àäåêâàòíîñòü îöåíêè ñîáñòâåííûõ ôèçè-

÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, íå-

îñëàáåâàþùåå âíèìàíèå è áäèòåëüíîñòü. Òî

åñòü îò ðÿäîâîãî âîäèòåëÿ òðåáóþòñÿ èñêëþ-

÷èòåëüíûå, îáðàçöîâûå êà÷åñòâà. Íà ñàìîì

äåëå ó êàæäîãî ñâîé îïûò è ñòèëü âîæäåíèÿ.

Ôèçè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïîäâåðæåíû ñóùåñò-

âåííûì, èíîãäà âíåçàïíûì è íå âñåãäà îñîç-

íàííûì èçìåíåíèÿì ïîä âëèÿíèåì îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, óñòàëîñòè, íåäîìîãàíèé,

ïîòðåáëåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ, à íå òîëüêî

àëêîãîëÿ è íàðêîòèêîâ.

Ýòî íå îòìåíÿåò òîãî ôàêòà, ÷òî êóëüòóðà

ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ïðàâèë äîðîæ-

íîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè íå ñôîðìèðîâà-

íà [4]. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2007 ã. íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçî-

øëî 195 488 ÄÒÏ èç-çà íàðóøåíèÿ Ïðàâèë

äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âîäèòåëÿìè òðàíñïîðò-

íûõ ñðåäñòâ (83,6% îò îáùåãî ÷èñëà ÄÒÏ ñ

ïîñòðàäàâøèìè), â êîòîðûõ 257 883 ÷åëîâå-

êà áûëè ðàíåíû è 27 729 ïîãèáëè. Ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2006 ã. ïîêàçàòåëè âûðîñëè áîëåå

÷åì íà 4%. Âèíà ïåøåõîäîâ áûëà óñòàíîâëå-

íà â 43 645 ÄÒÏ (íà 8,4% ìåíüøå, ÷åì â

2006 ã.), â êîòîðûõ 6954 ÷åëîâåêà ïîãèáëè è

38 619 ðàíåíû (ñîêðàùåíèå, ñîîòâåòñòâåííî,

5,9 è 9,2%). Íå âíóøàåò îïòèìèçìà 4%-íîå

óìåíüøåíèå ÷èñëà ÄÒÏ ñ ó÷àñòèåì äåòåé â

ñâåòå óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ýòîãî êîíòèí-

ãåíòà â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ.

Ñ ÿíâàðÿ 2007 ã. ðîññèéñêèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðè-

ìåíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ áåçîïàñíî-

ñòè, íî äî ñèõ ïîð ïðåâàëèðóåò ïðèâû÷êà

îáõîäèòüñÿ áåç íèõ. Òîëüêî 15–20% ðîññèÿí

(www.prime-tass.ru/news/show) ðåãóëÿðíî

ïðèìåíÿþò ðåìíè áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå

ìîãóò ñíèçèòü âåðîÿòíîñòü ãèáåëè íà

40–60%, è ïîäóøêè áåçîïàñíîñòè, ñíèæàþ-

ùèå âåðîÿòíîñòü ãèáåëè âîäèòåëÿ ïðè ôðîí-

òàëüíûõ óäàðàõ íà 22–29% [8]. Åùå ìåíåå

ïîïóëÿðíû ó íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ äåò-

ñêèå óäåðæèâàþùèå óñòðîéñòâà, êîòîðûå

ñïîñîáñòâóþò ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ñìåðòåé â

ðåçóëüòàòå ÄÒÏ ñðåäè ãðóäíûõ äåòåé íà 71%,

à ñðåäè äåòåé â âîçðàñòå îò 2 ëåò — íà 54%.

Äàëåêî íå âñåãäà èñïîëüçóþòñÿ ìîòîøëå-

ìû, â ñëó÷àå ÄÒÏ ñíèæàþùèå ðèñê è òÿæåñòü

òðàâì ãîëîâû íà 70%, çàùèòíàÿ êîæàíàÿ

îäåæäà, ïðè åçäå íà ìîïåäå èëè ìîòîöèêëå

ñíèæàþùàÿ âåðîÿòíîñòü òðàâìû íà 30% [6],

âåëîñèïåäíûå çàùèòíûå øëåìû, ñíèæàþùèå

âåðîÿòíîñòü òðàâìû ãîëîâû íà 63–88% [14].

Äåòè-ïàññàæèðû ðåäêî íàäåâàþò çàùèòíûå

øëåìû, à åñëè è äåëàþò ýòî, ïîëüçóþòñÿ

âçðîñëûìè øëåìàìè, êîòîðûå íå îáåñïå÷è-

âàþò èì ïðàêòè÷åñêè íèêàêîé çàùèòû [13].

Äî êîíöà 2007 ã. ðàçìåðû àäìèíèñòðà-

òèâíûõ øòðàôîâ, âçèìàåìûõ çà íàðóøåíèå

Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, áûëè íåâåëè-

êè. Îêàæåòñÿ ëè äåéñòâåííûì èõ ñóùåñòâåí-

íîå ïîâûøåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ïîêàæåò
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âðåìÿ. À ïîêà áåçîòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå

âçðîñëûõ äåôîðìèðóåò ïðàâîñîçíàíèå

ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ [1]. Ñåãîäíÿø-

íèå âçðîñëûå íàðóøèòåëè íà äîðîãàõ — ýòî

áûâøèå äåòè, íå îáó÷åííûå â ñâîå âðåìÿ

ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è íå ìîòèâè-

ðîâàííûå ê èõ ñîáëþäåíèþ [7]. Â ðàñïðî-

ñòðàíåíèè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ áåç-

îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ äåòåé íà äîðîãå

çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò øêîëüíûå è

âíåøêîëüíûå äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íî òîëüêî

ñåìüÿ ìîæåò ñôîðìèðîâàòü ïðèâû÷êó èõ

ïðèìåíåíèÿ.

Ïðèâåäåííûå ñîîáðàæåíèÿ äåìîíñòðèðó-

þò, êàê íåèçáåæíûå ðèñêè äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ àêöåíòèðóþòñÿ îáùèìè ïðîáåëàìè â

ôîðìèðîâàíèè ñàìîñîõðàíèòåëüíîãî ïîâå-

äåíèÿ, îò ñîöèàëüíî äèôôåðåíöèðîâàííîé

ìîòèâàöèè êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ìåð, íàïðàâëåííûõ

íà ïðåäîòâðàùåíèå ÄÒÏ è ìèíèìèçàöèþ

óùåðáà îò èõ ïîñëåäñòâèé. 
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

È
çó÷åíèå ãîñïèòàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè êàòåãîðèè áîëåçíè ñèñòå-

ìû êðîâîîáðàùåíèÿ (ÁÑÊ), èìåþùåé ñîöèàëüíî çíà÷èìûé õàðàê-

òåð, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâà-

íèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Îñíîâíîé öåëüþ èçó÷åíèÿ

çàáîëåâàåìîñòè ÁÑÊ ñòàâèòñÿ ïîçíàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ

çàáîëåâàíèé è ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ èñõîäîâ, ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïî îôîðìëåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè.

Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ðåãèñòðàöèÿ äàííûõ î ãîñïèòàëüíîé

çàáîëåâàåìîñòè ÁÑÊ, èõ ñòàíäàðòèçàöèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, òðåáóþò

îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî èçó÷åíèþ ñòðóêòóðû ñëó÷àåâ ãîñïèòàëèçàöèè è

óíèôèêàöèè êîäèðîâàíèÿ äèàãíîñòè÷åñêèõ çàêëþ÷åíèé ïî íîçîëîãè÷åñ-

êèì åäèíèöàì.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ñòàíäàðòíàÿ ôîðìóëèðîâêà è êîäèðîâàíèå

çàêëþ÷èòåëüíîãî äèàãíîçà, îôîðìëÿåìîãî íà ìîìåíò âûïèñêè áîëüíîãî

èç ñòàöèîíàðà, èëè âðà÷åáíîãî çàêëþ÷åíèÿ î ñóùíîñòè áîëåçíè è

ñîñòîÿíèè ïàöèåíòà, îñíîâàííîãî íà âñåñòîðîííåì èçó÷åíèè áîëüíîãî.

Ïðîöåäóðà óíèôèêàöèè âðà÷åáíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðè ÁÑÊ ñ ó÷åòîì

íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðì

1

è ñèíäðîìîâ

2

îáåñïå÷èâàåòñÿ íà îñíîâå ïðàâèë

ôîðìóëèðîâêè è êîäèðîâàíèÿ, îñíîâàííûõ íà ñòàíäàðòàõ ÌÊÁ-10, à

òàêæå òðåáîâàíèé ê ðóáðèôèêàöèè äèàãíîçà [2].

Äèàãíîç — îáÿçàòåëüíàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè:

êàðò ñòàöèîíàðíîãî áîëüíîãî, ïðîòîêîëà ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîãî

Ñ.À. Ìàðòûí÷èê,

ä.ì.í., çàâåäóþùàÿ ëàáîðàòîðèåé ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè ÍÈÈ îáùåñò-

âåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÌÌÀ èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà

Î.Â. Ñîêîëîâà,

çàâåäóþùàÿ îòäåëåíèåì ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè «Öåíòðàëüíîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû

ñ ïîëèêëèíèêîé» Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ È ÊÎÄÈÐÎÂÀÍÈÅ

ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ÏÀÒÎËÎÃÎ-ÀÍÀÒÎ-

ÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÄÈÀÃÍÎÇÎÂ ÏÐÈ ÁÎËÅÇÍßÕ

ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÐÎÂÎÎÁÐÀÙÅÍÈß ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÒÀÒÈÑÒÈÊÈ

ÃÎÑÏÈÒÀËÜÍÎÉ ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÈ 

© Ñ.À. Ìàðòûí÷èê, Î.Â. Ñîêîëîâà, 2009 ã.

1

Íîçîëîãè÷åñêàÿ ôîðìà — ñîâîêóïíîñòü êëèíè÷åñêèõ, ëàáîðàòîðíûõ è èíñòðóìåíòàëü-

íûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ èäåíòèôèöèðîâàòü çàáîëåâàíèå [2].

2

Ñèíäðîì — ñîñòîÿíèå, ðàçâèâàþùååñÿ êàê ñëåäñòâèå çàáîëåâàíèÿ è îïðåäåëÿþùååñÿ

ñîâîêóïíîñòüþ êëèíè÷åñêèõ, èíñòðóìåíòàëüíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþ-

ùèõ: à) åãî èäåíòèôèöèðîâàòü; á) îòíåñòè ê ãðóïïå ñîñòîÿíèé ñ ðàçëè÷íîé ýòèîëîãèåé,

íî îáùèì ïàòîãåíåçîì, êëèíè÷åñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè, îáùèìè ïîäõîäàìè ê ëå÷åíèþ,

êîòîðûå çàâèñÿò è îò çàáîëåâàíèé, ëåæàùèõ â îñíîâå ñèíäðîìà [2].
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âñêðûòèÿ, ìåäèöèíñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è ñòàòè-

ñòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Íàèáîëåå ÷àñòûå âðà÷åáíûå îøèáêè ïðè

ôîðìóëèðîâêå äèàãíîçà:

• íåðóáðèôèöèðîâàííûå è/èëè íåïîëíûå

(íåðàçâåðíóòûå) äèàãíîçû;

• èñïîëüçîâàíèå â äèàãíîçå òåðìèíîâ, íå

ñîîòâåòñòâóþùèõ íîìåíêëàòóðå è êëàññèôè-

êàöèè çàáîëåâàíèé.

Ïðàâèëüíî îôîðìëåííûé äèàãíîç äîëæåí

áûòü:

• ôàêòè÷åñêè è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì;

• ñòðóêòóðíî îôîðìëåííûì â âèäå óíèôè-

öèðîâàííûõ ðóáðèê;

• íîçîëîãè÷åñêèì, ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáî-

âàíèÿì ÌÊÁ-10 è íîìåíêëàòóðû áîëåçíåé;

• ðàçâåðíóòûì, ïàòîãåíåòè÷åñêèì;

• ñâîåâðåìåííûì (íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç 3

ñóòîê îò ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ áîëüíîãî â ñòà-

öèîíàð; äëÿ îñòðûõ çàáîëåâàíèé ñðîê èíäèâè-

äóàëåí, ìîæåò áûòü ðàâåí íåñêîëüêèì ÷àñàì).

1. Òðåáîâàíèÿ ê ôîðìóëèðîâêå è êîäè-

ðîâàíèþ êëèíè÷åñêîãî äèàãíîçà ïðè

áîëåçíÿõ ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ

Ôîðìóëèðîâêà äèàãíîçà îñíîâàíà íà

ïðèíöèïå ðóáðèôèêàöèè äèàãíîçà (òàáëè-

öà 1) [2].

Êàê ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 1, â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòîì,

óòâåðæäåííûì â 2006 ã. Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äèàãíîç äîëæåí áûòü

îôîðìëåí â âèäå ðóáðèê: «îñíîâíîå/êîìáè-

íèðîâàííîå îñíîâíîå çàáîëåâàíèå», «îñëîæ-

íåíèÿ îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ» è «ñîïóò-

ñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ». 

Íåðóáðèôèöèðîâàííûé çàêëþ÷èòåëüíûé

êëèíè÷åñêèé äèàãíîç ðàñöåíèâàåòñÿ êàê

íåâåðíî îôîðìëåííûé.

Íåðóáðèôèöèðîâàííûé êëèíè÷åñêèé äèàã-

íîç íå ïðèãîäåí äëÿ êîäèðîâàíèÿ è ñòàòèñòè-

÷åñêîãî àíàëèçà, íå ïîäëåæèò ñîïîñòàâëåíèþ

(ñëè÷åíèþ çàêëþ÷èòåëüíîãî êëèíè÷åñêîãî è

ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîãî äèàãíîçîâ).

Â ðóáðèêàõ äèàãíîçà äîëæíà ñòîÿòü íîçî-

ëîãè÷åñêàÿ åäèíèöà — çàáîëåâàíèå èëè,

åñëè íåâîçìîæíî, ñèíäðîì, èìåþùàÿ êîä â

ÌÊÁ-10.

Ïîñëå óêàçàíèÿ íîçîëîãè÷åñêîé åäèíèöû

âñåãäà äîëæíî ñëåäîâàòü óòî÷íåíèå åå

ôîðìû, îñîáåííîñòåé ïàòîãåíåçà, ìîðôîãå-

íåçà è òàíàòîãåíåçà (ïðè ëåòàëüíîì èñõîäå),

óêàçûâàþòñÿ åå ïðîÿâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ñîâðåìåííûìè êëàññèôèêàöèÿìè.

Ïðè íàïèñàíèè äèàãíîçà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ

ñòåïåíè ïàòîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíÿòî

èñïîëüçîâàòü àðàáñêèå öèôðû, à åãî ñòàäèè

— ðèìñêèå.

«Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå» — ýòî îäíà èëè

íåñêîëüêî íîçîëîãè÷åñêèõ åäèíèö (çàáîëåâà-

íèé, ðåæå ñèíäðîìîâ), ïî ïîâîäó êîòîðûõ

ïðîâîäèëîñü îáñëåäîâàíèå è ëå÷åíèå âî

âðåìÿ òåêóùåãî ýïèçîäà îáðàùåíèÿ ê âðà÷ó,

Òàáëèöà 1

Ðóáðèôèêàöèÿ äèàãíîçà

Ðóáðèêà Ìîíîêàóçàëüíûé (ìîíîïàòèÿ) Áèêàóçàëüíûé (áèïàòèÿ)

1 Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå 

(ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïðè÷èíà îáðàùåíèÿ,

ñìåðòè)

Êîìáèíèðîâàííîå îñíîâíîå çàáîëåâàíèå

(ïåðâîíà÷àëüíàÿ è äðóãàÿ ïðè÷èíà ñìåðòè)

à) äâà êîíêóðèðóþùèõ 

á) äâà ñî÷åòàííûõ 

â) îñíîâíîå è ôîíîâîå

2 Îñëîæíåíèå îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ

(íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðè÷èíà ñìåðòè)

Ðåàíèìàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ

Îñëîæíåíèå îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ

(íåïîñðåäñòâåííàÿ ïðè÷èíà ñìåðòè)

Ðåàíèìàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ

3 Ñîïóòñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ Ñîïóòñòâóþùèå çàáîëåâàíèÿ
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ãîñïèòàëèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ëå÷åáíî-äèàã-

íîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â ñëó÷àå íåáëàãî-

ïðèÿòíîãî èñõîäà çàáîëåâàíèÿ, ïðèâåäøåãî ê

èíâàëèäèçàöèè èëè ñìåðòè áîëüíîãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äèàãíîç îñíîâíîãî çàáîëå-

âàíèÿ â ïðîöåññå ëå÷åíèÿ áîëüíîãî ìîæåò

ìåíÿòüñÿ, ïðè÷åì íåîäíîêðàòíî.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà îñíîâíîå çàáîëåâàíèå

ïðåäñòàâëåíî äâóìÿ íîçîëîãè÷åñêèìè åäèíè-

öàìè (áèïàòèÿ), ïðè îôîðìëåíèè êëèíè÷åñêî-

ãî äèàãíîçà ïåðâóþ ðóáðèêó îôîðìëÿþò êàê

«êîìáèíèðîâàííîå îñíîâíîå çàáîëåâàíèå».

Äàëåå óêàçûâàþò êîíêóðèðóþùåå çàáîëåâà-

íèå èëè ñî÷åòàííûå çàáîëåâàíèÿ, èëè îñíîâ-

íîå è ôîíîâîå çàáîëåâàíèå.

Îïðåäåëåíèå òåðìèíîâ è ïîíÿòèÿ «êîìáè-

íèðîâàííîå îñíîâíîå çàáîëåâàíèå» ïðåä-

ñòàâëåíî â òàáëèöå 2.

Ïðè áèïàòèÿõ ïåðå÷èñëÿþò íîçîëîãè÷åñ-

êèå ôîðìû ïîä íîìåðàìè: öèôðàìè 1, 2, 3 è

ò.ä. Íàèáîëåå ÷àñòî â êà÷åñòâå ôîíîâîãî

çàáîëåâàíèÿ äëÿ íîçîëîãè÷åñêèõ åäèíèö èç

ãðóïï ÁÑÊ âêëþ÷àåòñÿ ãèïåðòîíè÷åñêàÿ

áîëåçíü èëè ñàõàðíûé äèàáåò.

Íà ïåðâîå ìåñòî â ñîñòàâå «êîìáèíèðî-

âàííîãî îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ» âûñòàâëÿåò-

ñÿ íîçîëîãè÷åñêàÿ ôîðìà:

• áîëåå òÿæåëàÿ ïî õàðàêòåðó, îñëîæíå-

íèÿì, ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ëåòàëüíîãî

èñõîäà;

• ñîöèàëüíî îïàñíàÿ è ñîöèàëüíî çíà÷è-

ìàÿ ïî õàðàêòåðó, ïîòðåáîâàâøàÿ áîëüøèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò.

Âñå íîçîëîãè÷åñêèå ôîðìû êîìáèíèðî-

âàííîãî çàáîëåâàíèÿ ðàñöåíèâàþòñÿ êàê

ðàâíîïðàâíûå, îäíàêî ïðèíöèïèàëüíîå çíà-

÷åíèå èìååò òî, êàêàÿ èç íèõ âûñòàâëåíà íà

ïåðâîì ìåñòå.

Ïðè ýòîì â ñòàòèñòè÷åñêîì îò÷åòå ó÷èòûâà-

åòñÿ è êîäèðóåòñÿ òà íîçîëîãè÷åñêàÿ ôîðìà,

êîòîðàÿ âûñòàâëåíà íà ïåðâîì ìåñòå.

ÁÑÊ (êëàññ IX) îáúåäèíÿþò áîëüøîå ÷èñëî

ãðóïïîâûõ (ðîäîâûõ) ïîíÿòèé è íîçîëîãè-

÷åñêèõ åäèíèö.

Ê ãðóïïîâûì (ðîäîâûì) ïîíÿòèÿì ÁÑÊ

îòíîñÿòñÿ: èøåìè÷åñêèå áîëåçíè ñåðäöà è

öåðåáðîâàñêóëÿðíûå áîëåçíè è íîçîëîãè-

÷åñêèå åäèíèöû, âûäåëåííûå íà îñíîâàíèè

ýòèîëîãèè è ïàòîãåíåçà ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ

êðèòåðèåâ. Êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå íîçîëîãè-

÷åñêèå ôîðìû âûäåëåíû ãèïåðòîíè÷åñêàÿ

áîëåçíü è àòåðîñêëåðîç.

Ìíîãèå íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû êëàññà

ÁÑÊ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî ñóòè, îñëîæíå-

íèÿ àòåðîñêëåðîçà, àðòåðèàëüíîé ãèïåðòåí-

çèè, ñàõàðíîãî äèàáåòà. Ãðóïïîâûìè ïîíÿòèÿ-

ìè ÁÑÊ ÿâëÿþòñÿ èøåìè÷åñêèå áîëåçíè

ñåðäöà (ÈÁÑ) è öåðåáðîâàñêóëÿðíûå áîëåçíè

(ÖÂÁ), êàæäîå èç êîòîðûõ âêëþ÷àåò ðÿä íîçî-

ëîãè÷åñêèõ ôîðì, íàäåëåííûõ ñïåöèôè÷åñêè-

ìè êîäàìè ÌÊÁ-10.

Êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå íîçîëîãè÷åñêèå

ôîðìû ñî ñâîèìè êîäàìè âûäåëåíû ãèïåðòî-

íè÷åñêàÿ áîëåçíü è àòåðîñêëåðîç.

Â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè êëèíè÷åñêèé

è ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèé äèàãíîçû ÁÑÊ

Òàáëèöà 2

Êîìáèíèðîâàííîå îñíîâíîå çàáîëåâàíèå

Òèïû çàáîëåâàíèÿ Ïîíÿòèÿ

Êîíêóðèðóþùèå çàáîëåâàíèÿ Äâå íîçîëîãè÷åñêèå ôîðìû â êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèÿõ, êàæäàÿ

èç íèõ â îòäåëüíîñòè ìîãëà áû ïðèâåñòè ê ñìåðòè

Ñî÷åòàííûå çàáîëåâàíèÿ Äâå íîçîëîãè÷åñêèå ôîðìû â ñî÷åòàííûõ îòíîøåíèÿõ, âçàèìíî

îòÿãîùàþùèõ äðóã äðóãà, êàæäàÿ èç íèõ â îòäåëüíîñòè íå

âûçûâàëà áû ëåòàëüíîãî èñõîäà

Ôîíîâîå çàáîëåâàíèå Íîçîëîãè÷åñêàÿ ôîðìà, ïàòîãåíåòè÷åñêè (íî íå ýòèîëîãè÷åñêè)

ñâÿçàííàÿ ñ îñíîâíûì çàáîëåâàíèåì, îäíà èç ïðè÷èí åãî

ðàçâèòèÿ, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñìåðòåëüíîãî èñõîäà
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äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ðàçâåðíóòûìè.

Ïðè ýòîì â äèàãíîçàõ íå èñïîëüçóþòñÿ ãðóï-

ïîâûå è/èëè íåóòî÷íåííûå ïàòîëîãè÷åñêèå

ñîñòîÿíèÿ, ñèíäðîìû è ñèìïòîìû.

I. Àðòåðèàëüíàÿ ãèïåðòåíçèÿ (ÀÃ) —

ãðóïïîâîå ïîíÿòèå êëàññà ÁÑÊ, âêëþ÷àþùåå

â ñåáÿ ïåðâè÷íûå (ýññåíöèàëüíûå, èëè ãèïåð-

òîíè÷åñêàÿ áîëåçíü) è âòîðè÷íûå (ñèìïòîìà-

òè÷åñêèå) àðòåðèàëüíûå ãèïåðòåíçèè.

Äëÿ ÀÃ (ôîíîâîãî çàáîëåâàíèÿ äëÿ ìíîãèõ

íîçîëîãè÷åñêèõ åäèíèö êëàññà ÁÑÊ, ðåæå —

îñíîâíîãî èëè ñîïóòñòâóþùåãî çàáîëåâàíèÿ)

â äèàãíîçå óêàçûâàåòñÿ åå âèä (äëÿ âòîðè÷íûõ

ÀÃ), ñòåïåíü òÿæåñòè (ñòåïåíü ïîâûøåíèÿ

àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ), ñòàäèÿ è ñòåïåíü

(êàòåãîðèÿ) ðèñêà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ

îñëîæíåíèé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè òÿæåñòè ÀÃ

(óðîâíÿ àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ) è ñòðàòèôè-

êàöèè ðèñêà ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ îñëîæíå-

íèé ïðè îôîðìëåíèè êëèíè÷åñêîãî äèàãíîçà

ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü êëàññèôèêàöèþ

ÂÎÇ-ÌÎÃ, 1999 ã.

Ñòàäèè ýññåíöèàëüíîé ÀÃ, èëè ãèïåðòîíè-

÷åñêîé áîëåçíè (ÃÁ) âûäåëÿþòñÿ ïî êëàññèôè-

êàöèè, ïðåäëîæåííîé À.Ë. Ìÿñíèêîâûì, â

îñíîâå êîòîðîé ëåæàò íàëè÷èå/îòñóòñòâèå

ïðèçíàêîâ ïîðàæåíèÿ îðãàíîâ-ìèøåíèé è èõ

êëèíè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé, îáóñëîâëåííûõ ÀÃ. 

Äèàãíîç ÃÁ êàê íîçîëîãè÷åñêîé åäèíèöû

(ñåðäå÷íàÿ èëè ïî÷å÷íûå ôîðìû) êëàññèôè-

öèðóåòñÿ êàê ÃÁ ñ íàëè÷èåì/îòñóòñòâèåì ñåð-

äå÷íîé íåäîñòàòî÷íîñòè è/èëè ïî÷å÷íîé

íåäîñòàòî÷íîñòè. 

Äèàãíîç ÃÁ êàê îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ

ñòàâèòñÿ ìåòîäîì èñêëþ÷åíèÿ â ñëó÷àÿõ,

êîãäà îòñóòñòâóþò ïðèçíàêè èøåìè÷åñêèõ

áîëåçíåé ñåðäöà è öåðåáðîâàñêóëÿðíûõ

áîëåçíåé, à òàêæå äðóãèõ èøåìè÷åñêèõ ïîðà-

æåíèé îðãàíîâ è âòîðè÷íûõ (ñèìïòîìàòè-

÷åñêèõ) ÀÃ.

Äèàãíîç ÃÁ êàê ôîíîâîãî çàáîëåâàíèÿ

ñòàâèòñÿ ïðè íàëè÷èè íîçîëîãè÷åñêîé åäèíè-

öû èç ãðóïï èøåìè÷åñêèõ áîëåçíåé ñåðäöà è

öåðåáðîâàñêóëÿðíûõ áîëåçíåé èëè âòîðè÷-

íûõ ÀÃ.

Êëèíè÷åñêèé äèàãíîç îñíîâíîãî çàáîëåâà-

íèÿ — ÃÁ äîëæåí áûòü ñôîðìóëèðîâàí ñëå-

äóþùèì îáðàçîì.

Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå: ÃÁ 2-é ñòåïåíè, ñòà-

äèÿ III, ðèñê 4. Àòåðîñêëåðîç àîðòû, êîðîíàðíûõ

àðòåðèé. Àðòåðèîëîíåôðîñêëåðîç (I11.0).

Ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèé äèàãíîç îñíîâ-

íîãî çàáîëåâàíèÿ — ýññåíöèàëüíîé ÀÃ äîë-

æåí áûòü îôîðìëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå: ÃÁ ñ ïðåèìóùåñò-

âåííûì ïîðàæåíèåì ñåðäöà è ïî÷åê (ñòàäèÿ

III, ðèñê 4). Ýêñöåíòðè÷åñêàÿ ãèïåðòðîôèÿ

ìèîêàðäà. Íåñòåíîçèðóþùèé àòåðîñêëåðîç

êîðîíàðíûõ àðòåðèé. Àðòåðèîëîñêëåðîòè-

÷åñêèé íåôðîñêëåðîç ñ èñõîäîì â ïåðâè÷íî

ñìîðùåííûå ïî÷êè (I13.1).

II. Èøåìè÷åñêèå áîëåçíè ñåðäöà

(ÈÁÑ) — ýòî ãðóïïîâîå (ðîäîâîå) ïîíÿòèå

êëàññà ÁÑÊ, âêëþ÷àþùåå ïàòîëîãè÷åñêèå

ïðîöåññû (íîçîëîãè÷åñêèå ôîðìû) ïðè

îñòðîé èëè õðîíè÷åñêîé èøåìèè ìèîêàðäà,

îáóñëîâëåííûå ñïàçìîì, ñóæåíèåì èëè

îáñòðóêöèåé êîðîíàðíûõ àðòåðèé è èõ èñõî-

äîì ïðè àòåðîñêëåðîçå êîðîíàðíûõ àðòåðèé.

Îñòðûé êîðîíàðíûé ñèíäðîì — ýòî ðîäî-

âîå ïîíÿòèå (òðîìáîç èëè îêêëþçèÿ êîðîíàð-

íîé àðòåðèè ïðè íåñòàáèëüíîé ñòåíîêàðäèè/

èøåìè÷åñêîé ñòàäèè ÈÌ èëè «îñòðàÿ î÷àãî-

âàÿ èøåìè÷åñêàÿ äèñòðîôèÿ ìèîêàðäà»).

Â êëèíè÷åñêèõ äèàãíîçàõ ôîðìóëèðîâêà

ÈÁÑ, íà÷èíàþùàÿ ðóáðèêó îñíîâíîãî çàáî-

ëåâàíèÿ, äîïóñòèìà òîëüêî ïðè íàëè÷èè óòî÷-

íåíèÿ íîçîëîãè÷åñêîé åäèíèöû ñ äâîåòî÷èåì.

Â ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîì äèàãíîçå ôîð-

ìóëèðîâêà ÈÁÑ íåäîïóñòèìà, òàê êàê òðàêòó-

åòñÿ êàê íåóòî÷íåííàÿ ïåðâîíà÷àëüíàÿ ïðè-

÷èíà ñìåðòè. 

Â «êîìáèíèðîâàííîì îñíîâíîì çàáîëåâà-

íèè» íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû èç ãðóïïû ÈÁÑ

èìåþò êàê ìåäèêî-ñîöèàëüíûé, òàê è òàíàòî-

ãåíåòè÷åñêèé ïðèîðèòåò è âûñòàâëÿþòñÿ íà

ïåðâîå ìåñòî.

Â ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîé ïðàêòèêå ïðè-

ìåíÿåòñÿ ìîðôîëîãè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ

ÈÁÑ, ñîãëàñíî êîòîðîé âûäåëÿþò îñòðûå è

õðîíè÷åñêèå ÈÁÑ.
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Îñíîâíûå íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû ãðóïïû

îñòðûõ ÈÁÑ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÌÊÁ-10,

ïðèâåäåíû â òàáëèöå 3.

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû èç ãðóïïû ÈÁÑ

èñêëþ÷àþò, åñëè âûÿâëåííûå èøåìè÷åñêèå ïî-

âðåæäåíèÿ ìèîêàðäà è èõ èñõîäû îáóñëîâëåíû

íå àòåðîñêëåðîçîì êîðîíàðíûõ àðòåðèé, à

äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè (âàñêóëèòû, ìèîêàðäèòû,

òðîìáîýìáîëè÷åñêèå îñëîæíåíèÿ äðóãèõ çàáîëå-

âàíèé, ïîðîêè ðàçâèòèÿ êîðîíàðíûõ àðòåðèé,

òðàâìàòè÷åñêèå ïîâðåæäåíèÿ ñîñóäîâ ñåðä-

öà, òðàâìû è îïóõîëè èëè ìåòàñòàçû, ñèñòåì-

íûå çàáîëåâàíèÿ, çàáîëåâàíèÿ êðîâè è äð.).

Â êëèíè÷åñêîì äèàãíîçå âûäåëÿþò ñòà-

áèëüíóþ è íåñòàáèëüíóþ ñòåíîêàðäèþ è èõ

âàðèàíòû:

ïî äëèòåëüíîñòè çàáîëåâàíèÿ:

• âïåðâûå âîçíèêøàÿ (â òå÷åíèå ìåñÿöà,

èç ãðóïïû íåñòàáèëüíîé ñòåíîêàðäèè);

• íåäàâíî íà÷àâøàÿñÿ (2–3 ìåñÿöà);

• ðàííÿÿ (äî 1 ãîäà).

ïî òå÷åíèþ çàáîëåâàíèÿ:

• íåîñëîæíåííàÿ (óñòîé÷èâî ñòàáèëüíàÿ,

ïðîãðåññèðóþùàÿ ñ âàðèàáåëüíûì ïîðîãîì

íàãðóçêè);

• îñëîæíåííàÿ (ñïîíòàííàÿ, íåñòàáèëüíàÿ

ñòåíîêàðäèÿ, âíåçàïíàÿ êîðîíàðíàÿ ñìåðòü).

Â ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîì äèàãíîçå îòñóò-

ñòâóåò äèàãíîç ñòåíîêàðäèÿ, åå ìîðôîëîãè-

÷åñêèì ñóáñòðàòîì ÿâëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå

îñòðûå è õðîíè÷åñêèå åå ïðîÿâëåíèÿ ïðè àòå-

ðîñêëåðîçå êîðîíàðíûõ àðòåðèé: äèôôóçíûé

ìåëêîî÷àãîâûé èëè êðóïíîî÷àãîâûé êàðäèî-

ñêëåðîç, ìåëêîî÷àãîâûé èíôàðêò ìèîêàðäà.

Â êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå âðà÷à-êàðäèîëîãà

ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå êëàññèôèêàöèè

ñòàáèëüíîé, íåñòàáèëüíîé ñòåíîêàðäèè è

èíôàðêòà ìèîêàðäà è èõ îñëîæíåíèé — êàð-

äèîãåííîãî øîêà è îñòðîé ëåâîæåëóäî÷êî-

âîé íåäîñòàòî÷íîñòè (Êàíàäñêîå îáùåñòâî

êàðäèîëîãîâ, 1976; Braunwald E., 2005; Kil-

lip T., Kimball J., 1967) è èõ êîäû, ïðåäó-

ñìîòðåííûå â ÌÊÁ-10 [2].

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû ãðóïïû õðîíè-

÷åñêèõ ÈÁÑ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 4, ê ãðóïïå õðîíè-

÷åñêèõ ÈÁÑ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîáàâëåíà

«èøåìè÷åñêàÿ êàðäèîìèîïàòèÿ» êàê ïðîÿâëå-

íèå äëèòåëüíîé õðîíè÷åñêîé èøåìèè ìèîêàð-

äà ñ åãî äèôôóçíûì ïîðàæåíèåì ïðè îòñóò-

ñòâèè â àíàìíåçå ôîðì îñòðîé ÈÁÑ. 

Ê òðåáîâàíèÿì ê ôîðìóëèðîâêå äèàãíîçà

ÈÁÑ îòíîñÿò ñëåäóþùèå.

Â êëèíè÷åñêîì äèàãíîçå íåäîïóñòèìî ïðè

íàëè÷èè ñòåíîêàðäèè, áåçáîëåâîé èøåìèè,

èøåìè÷åñêîé êàðäèîìèîïàòèè îãðàíè÷èâàòü-

ñÿ äèàãíîçîì «àòåðîñêëåðîòè÷åñêèé», èëè

«ïîñòèíôàðêòíûé» êàðäèîñêëåðîç.

Òàáëèöà 3

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû ãðóïïû îñòðûõ ÈÁÑ

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû Êàòåãîðèè Êîä

Ñòåíîêàðäèÿ íàïðÿæåíèÿ (âïåðâûå

âîçíèêøàÿ, ñòàáèëüíàÿ, ïðîãðåññèðóþùàÿ,

ñïîíòàííàÿ), â ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîì

äèàãíîçå — ìåëêîî÷àãîâûé êàðäèîñêëåðîç

Íåñòàáèëüíàÿ 

Ñïàòè÷åñêàÿ 

Äðóãèå ôîðìû 

(ñòåíîêàðäèÿ íàïðÿæåíèÿ, Õ-ñèíäðîì)

I20.0 

I20.1 

I20.8

Îñòðûé (ïåðâè÷íûé) òðàíñìóðàëüíûé

(êðóïíîî÷àãîâûé) ÈÌ (äàâíîñòü îò íà÷àëà

äî ñìåðòè — 28 ñóòîê)

Ïåðåäíåé ñòåíêè 

Íèæíåé ñòåíêè 

Äðóãîé ëîêàëèçàöèè 

Ñðîêè áîëåå 28 ñóòîê

I21.0 

I21.1 

I21.2 

I25.8

Îñòðûé (ïåðâè÷íûé) ìåëêîî÷àãîâûé

(ñóáýíäîêàðäèàëüíûé, íåòðàíñìóðàëüíûé) ÈÌ

Ëþáîé ëîêàëèçàöèè 

Ñðîêè áîëåå 28 ñóòîê

I21.4 

I25.8

Ïîâòîðíûé (è ðåöèäèâèðóþùèé) ÈÌ (êðóïíî-

è ìåëêîî÷àãîâûé)

Ïåðåäíåé ñòåíêè 

Íèæíåé ñòåíêè 

Äðóãîé ëîêàëèçàöèè 

I22.0 

I22.1 

I22.8
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Â ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîì äèàãíîçå, ïîìè-

ìî óêàçàíèÿ íà ìîðôîëîãè÷åñêèé ñóáñòðàò ñòå-

íîêàðäèè èëè áåçáîëåâîé ôîðìû èøåìèè ìèî-

êàðäà, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü äèàãíîç (äî è

ïîñëå ñëîâ «ïî êëèíè÷åñêèì äàííûì») óòî÷íåíè-

åì êëèíè÷åñêîé ôîðìû èøåìèè ìèîêàðäà.

Êëèíè÷åñêèé è ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèé

äèàãíîçû äîëæíû áûòü ðàçâåðíóòûìè, ñîäåð-

æàòü ïîëíóþ õàðàêòåðèñòèêó (îïåðàòèâíûå

âìåøàòåëüñòâà è äð.).

Êëèíè÷åñêèé äèàãíîç îñíîâíîãî çàáîëåâà-

íèÿ — èíôàðêòà ìèîêàðäà äîëæåí áûòü

ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå: Îñòðûé òðàíñìó-

ðàëüíûé èíôàðêò ìèîêàðäà ïåðåäíåé ñòåíêè

ëåâîãî æåëóäî÷êà (äàòà) (I21.0).

Ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèé äèàãíîç îñíîâíî-

ãî çàáîëåâàíèÿ — èíôàðêòà ìèîêàðäà äîëæåí

áûòü ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå: Îñòðûé òðàíñìó-

ðàëüíûé èíôàðêò ìèîêàðäà ïåðåäíåé ñòåíêè

ëåâîãî æåëóäî÷êà (äàâíîñòüþ îêîëî 5 ñóòîê,

ðàçìåðû î÷àãà íåêðîçà). Ñòåíîçèðóþùèé

àòåðîñêëåðîç êîðîíàðíûõ àðòåðèé ñåðäöà

(3-ÿ ñòåïåíü, II-ÿ ñòàäèÿ, ñòåíîç äî 70%) (I21.0).

III. Öåðåáðîâàñêóëÿðíûå áîëåçíè —

ýòî ãðóïïîâîå ïîíÿòèå êëàññà ÁÑÊ, âêëþ÷àþ-

ùåå â ñåáÿ êðîâîèçëèÿíèÿ è èíôàðêòû ãîëîâ-

íîãî ìîçãà, ðàçâèâøèåñÿ âñëåäñòâèå àíåâðèçì

èëè ìàëüôîðìàöèé ñîñóäîâ ãîëîâíîãî ìîçãà,

åñëè ïîðàæåíèå ñîñóäîâ îáóñëîâëåíî àòåðî-

ñêëåðîçîì àðòåðèé ãîëîâíîãî ìîçãà, à íå

âàñêóëèòàìè, òðîìáîýìáîëè÷åñêèìè îñëîæíå-

íèÿìè, òðàâìîé, îïóõîëüþ èëè åå ìåòàñòàçàìè,

ñèñòåìíûìè çàáîëåâàíèÿìè è äð.

Òðåáîâàíèÿ ÌÊÁ-10 ê ôîðìóëèðîâêå è

êîäèðîâàíèþ íîçîëîãè÷åñêèõ ôîðì èç ãðóï-

ïû ÖÂÁ áëèçêè ê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-

ìûì äëÿ ÈÁÑ.

Îñíîâíûå íîçîëîãè÷åñêèå ôîðìû è ãðóï-

ïîâûå ïîíÿòèÿ, âõîäÿùèå â ÖÂÁ, ñ êîäàìè

ÌÊÁ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÌÊÁ-10, òåðìèí

«èíñóëüò» íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê â êëè-

íè÷åñêîì, òàê è â ïàòîëîãî-àíòîìè÷åñêîì äèàã-

íîçàõ, òàê êàê òðåáóåòñÿ óêàçàòü êîíêðåòíóþ

íîçîëîãè÷åñêóþ åäèíèöó: èøåìè÷åñêèé èíôàðêò,

êðîâîèçëèÿíèå â òêàíü èëè îáîëî÷êè ãîëîâíîãî

ìîçãà, ñ äåòàëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé.

Òåðìèí «ãåìîððàãè÷åñêèé èíñóëüò» ñîçäà-

åò íåÿñíîñòü: èìååòñÿ â âèäó êðîâîèçëèÿíèå â

ãîëîâíîé ìîçã èëè åãî îáîëî÷êè (ãåìàòîìà)

èëè ãåìîððàãè÷åñêîå ïðîïèòûâàíèå ó÷àñòêîâ

èøåìè÷åñêîãî èíôàðêòà ãîëîâíîãî ìîçãà

(ãåìîððàãè÷åñêèé èíôàðêò).

Íèæå ïðåäñòàâëåíû ïðèìåðû ôîðìóëè-

ðîâêè êëèíè÷åñêîãî è ïàòîëîãî-àíàòîìè-

÷åñêîãî äèàãíîçîâ ïðè ÖÂÁ.

Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ÌÊÁ-10, êëèíè-

÷åñêèé äèàãíîç îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ —

âíóòðèìîçãîâîãî êðîâîèçëèÿíèÿ äîëæåí áûòü

ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Òàáëèöà 4

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû ãðóïïû õðîíè÷åñêèõ ÈÁÑ

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû Êàòåãîðèè Êîä

Àòåðîñêëåðîòè÷åñêèé (äèôôóçíûé

ìåëêîî÷àãîâûé) êàðäèîñêëåðîç

Àòåðîñêëåðîòè÷åñêàÿ áîëåçíü ñåðäöà

(èñêëþ÷åíà ñåðäå÷íàÿ ôîðìà ÃÁ)

I25.1

Êðóïíîî÷àãîâûé (ïîñòèíôàðêòíûé)

êàðäèîñêëåðîç

Ïåðåíåñåííûé â ïðîøëîì ÈÌ (èñêëþ÷åíà

àíåâðèçìà ñåðäöà)

I25.2

Õðîíè÷åñêàÿ àíåâðèçìà ñåðäöà Àíåâðèçìà ñåðäöà (òîëüêî íå îñòðàÿ,

ÿâëÿþùàÿñÿ îñëîæíåíèåì îñòðîãî ÈÌ)

I25.3

Èøåìè÷åñêàÿ êàðäèîìèîïàòèÿ Èøåìèÿ ìèîêàðäà ñ äèôôóçíûì

ïîðàæåíèåì (ÔÂ — 35% è íèæå)

I25.5

Áåññèìïòîìíàÿ èøåìèÿ ìèîêàðäà Áåññèìïòîìíûå ýïèçîäû èøåìèè ìèîêàðäà

ïðè îòñóòñòâèè ïðèñòóïîâ ñòåíîêàðäèè

I25.6
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Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå: Âíóòðèìîçãîâîå

êðîâîèçëèÿíèå â îáëàñòü ïîäêîðêîâûõ ÿäåð

ïðàâîãî ïîëóøàðèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà: ñîïîð,

ëåâîñòîðîííÿÿ ãåìèïëåãèÿ, ïòîç è ìèäðèàç

ñëåâà (I61.0).

Ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêèé äèàãíîç îñíîâíîãî

çàáîëåâàíèÿ — âíóòðèìîçãîâîãî êðîâîèçëèÿíèÿ

äîëæåí áûòü îôîðìëåí ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Îñíîâíîå çàáîëåâàíèå: Âíóòðèìîçãîâàÿ

ãåìàòîìà â îáëàñòè ïîäêîðêîâûõ ÿäåð ïðàâîãî

ïîëóøàðèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà. Àòåðîñêëåðîç

àðòåðèé ãîëîâíîãî ìîçãà (ñòåíîç äî 30%) (I61.0).

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþ-

ùåå.

Åäèíûå òðåáîâàíèÿ ÌÊÁ-10 ê ôîðìóëè-

ðîâêå êëèíè÷åñêîãî è ïàòîëîãî-àíàòîìè-

÷åñêîãî äèàãíîçîâ, îñíîâàííûõ íà ñòàíäàð-

òàõ, óòâåðæäåííûõ â 2006 ã. Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, — óñëîâèå äëÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííîé

ðåãèñòðàöèè, àíàëèçà, èíòåðïðåòàöèè äàííûõ

î çàáîëåâàåìîñòè, îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé

ñîâìåñòèìîñòè äàííûõ.

Ñîáëþäåíèå ïðàâèë ôîðìóëèðîâêè, êîäè-

ðîâàíèÿ êëèíè÷åñêèõ äèàãíîçîâ ïîçâîëÿåò:

• óíèôèöèðîâàòü ïîäõîäû ê îôîðìëåíèþ

äèàãíîçîâ;

• ïîâûñèòü êà÷åñòâî ó÷åòà è îôîðìëåíèÿ

ñòàòèñòè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè;

• îáîáùàòü è ñðàâíèâàòü äàííûå ìåäèêî-

ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà çàáîëåâàåìîñòè è

äåÿòåëüíîñòè áîëüíèö;

• ðàñïðîñòðàíÿòü ñîâðåìåííûå ìåòîäû

ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè.

Òàáëèöà 5

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû ãðóïïû ÖÂÁ

Íîçîëîãè÷åñêèå åäèíèöû Êàòåãîðèè Êîä

Ñóáàðàõíîèäàëüíîå êðîâîèçëèÿíèå Âêëþ÷åíî êðîâîèçëèÿíèå âñëåäñòâèå

ðàçðûâà àîðòû

I60.1– 

I60.9

Âíóòðèìîçãîâîå êðîâîèçëèÿíèå Ñóáêîðòèêàëüíîå 

Êîðòèêàëüíîå 

Ñòâîëîâîå 

Â ìîçæå÷îê 

Âíóòðèæåëóäî÷êîâîå

I61.0

I61.1

I61.3

I61.4

I61.5

Èøåìè÷åñêèé èíôàðêò ìîçãà Òðîìáîç ïðåöåðåáðàëüíûõ àðòåðèé

Ýìáîëèÿ ïðåöåðåáðàëüíûõ àðòåðèé

Òðîìáîç ìîçãîâûõ àðòåðèé 

Ýìáîëèÿ ìîçãîâûõ àðòåðèé 

Òðîìáîç âåí (íåïèîãåííûé)

I63.0

I63.1

I63.3

I63.6

I63.8

Äèñöèðêóëÿòîðíàÿ ýíöåôàëîïàòèÿ Õðîíè÷åñêàÿ èøåìèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà áåç

äåìåíöèè (F01.0) èëè ïàðêèíñîíèçìà (G21)

I67.8

Ëèòåðàòóðà

1. Äèàãíîç ïðè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáîëåâàíèÿõ. Ôîðìóëèðîâêà. Êëàññèôèêàöèÿ. Ïðàêòè-

÷åñêîå ðóêîâîäñòâî/Ïîä ðåä. È.Í. Äåíèñîâà, Ñ.Ã. Ãîðîõîâîé. — Ì.: ÃÝÎÒÀÐ-Ìåäèà, 2005. 

2. Çàéðàòüÿíö Î.Â., Êàêòóðñêèé Ë.Â. Ñïðàâî÷íèê. Ôîðìóëèðîâêà è ñîïîñòàâëåíèå êëèíè-

÷åñêîãî è ïàòîëîãî-àíàòîìè÷åñêîãî äèàãíîçîâ. — Ì.: ÌÈÀ, 2008.
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Ê
îíñòèòóöèÿìè âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïðèçíàåòñÿ

ïðàâî ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è

ñò. 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-

íûõ ïðàâàõ, à òàêæå ñò. 2 Ïðîòîêîëà ¹ 1 îò 20 ìàðòà 1952 ã. ê Åâðî-

ïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 15 ìàðòà 1994 ãîäà

ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. Êðîìå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâîì óñëîâèé äîñòóïíîãî äëÿ âñåõ

ãðàæäàí ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ îáåñ-

ïå÷èâàåòñÿ òàêæå ðàçâèòèåì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ìåðàìè ïî

îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, âîçìîæíîñòüþ ïîëüçîâàíèÿ îçäîðî-

âèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îõðàíû òðóäà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 30 àâãóñòà 1995 ãîäà â ñòàòüå 29

ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþò ïðàâî íà

îõðàíó çäîðîâüÿ. Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè âïðàâå ïîëó÷àòü áåñïëàòíî ãàðàí-

òèðîâàííûé îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííûé çàêîíîì.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 21 îêòÿáðÿ

2007 ãîäà, ãðàæäàíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èìåþò ïðàâî íà îõðàíó

çäîðîâüÿ. Ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïî íåêî-

òîðûì âèäàì çàáîëåâàíèé, îïðåäåëåííûì çàêîíîì, à òàêæå ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ áåñïëàòíà; êàæäûé âïðà-

È.Â. Òèìîôååâ, 

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Â.Ô. ×àâïåöîâ, 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 

èì. È.È. Ìå÷íèêîâà»

Î.Â. Ãðèöàê, 

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Î.È. Ïåòðóê, 

Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà

Ã.Á. Åðåìèí, 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 

èì. È.È. Ìå÷íèêîâà»

À.À. Êîçëîâ,

ÔÃÓ ÊÌÖË Ðîñçäðàâíàäçîðà, ôèëèàë ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

ÀÍÀËÈÇ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ

— ×ËÅÍÎÂ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑ-

ÊÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ-

×ÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÜÞ ÍÀÄËÅÆÀÙÅÃÎ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

© È.Â. Òèìîôååâ, Â.Ô. ×àâïåöîâ, Î.Â. Ãðèöàê, Î.È. Ïåòðóê, Ã.Á. Åðåìèí, À.À. Êîçëîâ, 2009 ã.
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âå ïîëó÷èòü åå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäûé èìååò ïðàâî

íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà,

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðóþòñÿ

ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî

ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé,

÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ

äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåïëåíèþ

çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëü-

òóðû è ñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêîìó è ñàíèòàðíî-

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ. 

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Ðåñïó-

áëèêè Òàäæèêèñòàí îò 6 íîÿáðÿ 1994 ãîäà

ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî

íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Êàæäûé â ðàìêàõ, îïðå-

äåëåííûõ çàêîíîì, ïîëüçóåòñÿ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî

ïðèíèìàåò ìåðû ïî îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû, ðàçâèòèþ ìàññîâîãî ñïîðòà,

ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è òóðèçìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 40 Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 8 äåêàáðÿ

1992 ãîäà êàæäûé èìååò ïðàâî íà êâàëèôè-

öèðîâàííîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäå-

ëåííîé ýòèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè

àêòàìè, ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â

îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Îäíèì èç

ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-

ñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïðèí-

öèï äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (ñò. 3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò

07.07.2006 ¹ 170-III ÇÐÊ «Îá îõðàíå çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí»), îòâåòñòâåííîñòè ëèö çà êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñò. 4 Çàêîíà Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè îò 09.01.2005 ¹ 6 «Îá îõðàíå

çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå»).

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâî-

âûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ îñíîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñóùåñòâëÿåòñÿ

ôàêòè÷åñêè îäíèì ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì — Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 18.06.1993 ¹ 2435-XII «Î çäðà-

âîîõðàíåíèè».

Â óêàçàííîì çàêîíå íå ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿ-

òèå «êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». È, â

îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà è

Êûðãûçñòàíà, îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, íî íå ãîâîðèòñÿ î êà÷åñòâå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåí-

òàì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè êëèíè-

÷åñêèõ ïðîòîêîëîâ èëè ìåòîäîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ëå÷åá-

íî-äèàãíîñòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè îðãàíè-

çàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò. 14 Çàêîíà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18.06.1993 ¹2435-XII

«Î çäðàâîîõðàíåíèè»). 

Çàêîíîì óðåãóëèðîâàíû ïðàâà ãðàæäàí

íà äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòà-

íîâëåíû âèäû, ôîðìû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè? ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ

âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â çàêîíå

íåò íîðìû î òîì, ÷òî ïàöèåíò âïðàâå ïîëó-

÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàäëåæàùåãî

êà÷åñòâà, êàê è íåò ïîíÿòèÿ «ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà», îäíàêî

óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè

îáÿçàíû êâàëèôèöèðîâàííî âûïîëíÿòü ñâîè

äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè (ñò. 51 Çàêîíà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18.06.1993 ¹ 2435-XII

«Î çäðàâîîõðàíåíèè»).

Íà óðîâíå çàêîíà íå óñòàíîâëåíû ïîëíî-

ìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå èíûõ

ñóáúåêòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îñó-

ùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì
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êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñòàíäàðòàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

Ñôåðà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí èìååò íàè-

áîëåå ïîëíîå ðåãóëèðîâàíèå èç âñåõ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Çàêîíîäàòåëüñòâî â

Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ýòîé ñôåðå äåéñòâóåò

êàê íà óðîâíå çàêîíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íàèáî-

ëåå ñèëüíûì þðèäè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, òàê

è íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ — ïîñòàíîâ-

ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà, ïðèêàçîâ Ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñàìî ïîíÿòèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè óñòàíîâëåíî â ñòàòüå 1 Çàêîíà Ðåñ-

ïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 04.06.2003 ¹ 430-II

«Î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ» (äàëåå —

Çàêîí î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ïîä

êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîíèìàåòñÿ

ìåðà ñîîòâåòñòâèÿ îêàçûâàåìîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ñòàíäàðòàì, óòâåðæäåííûì

óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è óñòàíîâëåííûì íà îñíîâå

ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé

íàóêè è òåõíîëîãèé.

Êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè (ñò. 3 Çàêîíà Ðåñïó-

áëèêè Êàçàõñòàí îò 07.07.2006 ¹ 170-III ÇÐÊ

«Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» (äàëåå —

Çàêîí îá îõðàíå çäîðîâüÿ)), à êîíòðîëü çà

êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — îäíîé èç

îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

(ñò. 3 Çàêîíà î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Ãîñóäàðñòâî ïðîâîçãëàøàåò ñåáÿ ãàðàíòîì

ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñîîòâåòñòâóþùåé êà÷åñòâó, óñòàíîâëåííîìó

åäèíûìè ñòàíäàðòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò. 5

Çàêîíà î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì ïàöèåíòà, êîòîðîìó

êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ñóáúåêò

çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàòü îêàçàíèå

êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ëèöåíçèåé (ñò. 34-2 Çàêîíà î

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ìåäèöèíñêèå

ðàáîòíèêè îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñëóæåáíûìè îáÿ-

çàííîñòÿìè. Ïðè ýòîì ìåäèöèíñêèå ðàáîòíè-

êè èìåþò ïðàâî íà ïîîùðåíèå çà âûïîëíå-

íèå ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé

íà âûñîêîì êà÷åñò-âåííîì óðîâíå (ñò. 51

Çàêîíà î ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ). Ãðàæäà-

íå, íå óäîâëåòâîðåííûå êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èìåþò ïðàâî íà îáæà-

ëîâàíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíèçàöèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå

ëèáî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (ñò. 11, 15, 28 Çàêî-

íà îá îõðàíå çäîðîâüÿ). 

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè

êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêèõ óñëóã îñó-

ùåñòâëÿåò óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò. 1 Çàêîíà îá îõðàíå

çäîðîâüÿ, ñò. 1 Çàêîíà î ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ). Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò

êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè, à òàêæå

ðóêîâîäñòâî ïî êà÷åñòâó ìåäèöèíñêèõ óñëóã â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, îïðå-

äåëÿåò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè óðîâíåì è

êà÷åñòâîì îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàññìàòðèâàåò æàëîáû

ãðàæäàí ïî âîïðîñàì êà÷åñòâà îêàçàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ó÷èòûâàþòñÿ ïðè âîçìåùåíèè

çàòðàò ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïî îêàçà-

íèþ ãàðàíòèðîâàííîãî îáúåìà áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñò. 18 Çàêîíà î ñèñòå-

ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ).

Ñòàòüåé 34 Çàêîíà î ñèñòåìå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå-

âðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå îêàçàíèå ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãðàæäàíàì.

Â îòëè÷èå îò çàêîíîäàòåëüñòâ äðóãèõ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-

ñòàí íà óðîâíå çàêîíà óñòàíîâëåíà âîçìîæ-
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íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ

ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ, àíàëèòè-

÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñò-

âëÿåìûõ äëÿ âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïî

óðîâíþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäî-

ñòàâëÿåìûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè

ëèöàìè. Îïðåäåëåíû ñóáúåêòû îñóùåñòâëå-

íèÿ ýêñïåðòèçû ìåäèöèíñêèõ óñëóã — ýòî ãîñó-

äàðñòâåííûé îðãàí â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, à òàêæå íåçàâèñèìûå

ìåäèöèíñêèå ýêñïåðòû. Îáúåêòàìè òàêîé ýêñ-

ïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ:

1) îáúåì è êà÷åñòâî îêàçûâàåìîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, îáîñíîâàííîñòü ðàçìåðîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

2) óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ òðåáîâàíèÿì îòðàñëåâûõ íîðìà-

òèâîâ;

3) óêîìïëåêòîâàííîñòü ìåäèöèíñêèì îáî-

ðóäîâàíèåì, óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì;

4) çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îõðà-

íû çäîðîâüÿ;

5) ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí

óðîâíåì è êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

6) ïðè÷èíû îêàçàíèÿ íåêà÷åñòâåííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïî èòîãàì ýêñïåðòèçû ïðèíèìàþòñÿ ìåðû

ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí îêàçàíèÿ íåêà÷åñò-

âåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ñîâåðøåíñòâîâà-

íèþ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè

Îñíîâîïîëàãàþùèì ñïåöèàëüíûì íîðìà-

òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 09.01.2005

¹ 6 «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» (äàëåå — Çàêîí îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí).

Ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»

è «êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»

â çàêîíå íå ðàñêðûòû, îäíàêî ìíîãèå åãî

ñòàòüè ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðî-

âàíèå äàííîé ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï

îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îêàçûâàþùèõ ìåäèêî-

ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, çà íåîáåñïå÷åíèå åå

áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà (ñò. 4 Çàêîíà îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí).

Ñóáúåêòû íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-

íîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðîõîäÿò

àêêðåäèòàöèþ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â óïîëíîìî÷åííîì

ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-

ëèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàäà÷åé

êîòîðîãî òàêæå ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå

êà÷åñòâîì ìåäèêî-ñàíèòàðíîé è ñàíèòàðíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè (ñò. 6, 10, 29

Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí). Êîí-

òðîëü êà÷åñòâà ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè,

îêàçûâàåìîé ñóáúåêòàìè ÷àñòíîé ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíî-

ìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè ïî çàùèòå ïðàâ

ïàöèåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâíîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ.

Êàê è â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, â Êûðãûç-

ñêîé Ðåñïóáëèêå òàêæå íà óðîâíå çàêîíà

óñòàíîâëåí òàêîé âèä ýêñïåðòèçû, êàê ýêñïåð-

òèçà êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè.

Ñòàòüåé 72 Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí óñòàíîâëåíî ïðàâî ïàöèåíòà ïðè

îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà

ïîëó÷åíèå äîñòóïíîé êà÷åñòâåííîé ìåäèêî-

ñàíèòàðíîé ïîìîùè â îðãàíèçàöèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, à òàêæå ó ëèö, çàíèìàþùèõñÿ

÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé. Ïðè ýòîì

îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêàçûâàþ-

ùèå ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü, îáÿçàíû

îáåñïå÷èòü äîñòóïíóþ, ñâîåâðåìåííóþ, êà÷åñò-

âåííóþ, êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèêî-ñàíè-

òàðíóþ ïîìîùü íåîáõîäèìîãî îáúåìà, óñòà-

íîâëåííîãî äëÿ îïðåäåëåííûõ óðîâíåé
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çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñò. 23 Çàêîíà Êûðãûçñêîé

Ðåñïóáëèêè îò 13.08.2004 ¹ 116 «Îá îðãà-

íèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Êûðãûçñêîé Ðåñ-

ïóáëèêå»).

Îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïðåäåëàõ

ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà â çàâèñèìîñòè îò

îáúåìà è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ òàêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìîãóò ñàìî-

ñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü äëÿ ìåäèöèíñêèõ è

ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äèôôåðåíöè-

ðîâàííûå íàäáàâêè ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì,

ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå ïðîãðåññèâíûå ôîðìû

îïëàòû òðóäà è åãî ñòèìóëèðîâàíèÿ (ñò. 85

Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí).

Îïðåäåëåííàÿ ðîëü â ñôåðå çàùèòû

ãðàæäàí â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îòâåäåíà

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ êàê ñèñòåìå

ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùåé ïîëó÷åíèå

êà÷åñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (Çàêîí Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 18.10.1999 ¹ 112

«Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Êûð-

ãûçñêîé Ðåñïóáëèêå» (äàëåå — Çàêîí î ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè). Óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì

ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ, ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ óñëóã, ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîé ñòðàõîâàíèÿ (ñò. 5 Çàêîíà î ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè). Çàñòðàõîâàííûå ëèöà

èìåþò ïðàâî íà îáðàùåíèå ê ñòðàõîâùèêó,

åñëè îíè íå óäîâëåòâîðåíû êà÷åñòâîì îêàçàí-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñò. 13 Çàêîíà î ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè). Ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþ-

ùèìè êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå, ÿâëÿþòñÿ òåððèòî-

ðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ Ôîíäà ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèè äîá-

ðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðå-

äóñìîòðåííàÿ Êîíñòèòóöèåé âîçìîæíîñòü

áåñïëàòíî ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà

ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå ìåäèöèíñêîå îáñëó-

æèâàíèå ïðîèñõîäèò â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíî-

âàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí, Çàêîíîì ÐÔ îò 28.06.1991

¹ 1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íàõîäÿùèìñÿ çà åå ïðåäåëàìè, è èíîñòðàí-

íûì ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòî-

ðèè ÐÔ, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó

çäîðîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè

äîãîâîðàìè ÐÔ. 

Ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðèíöèïû â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëå-

íû Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò

22.07.1993 ¹ 5487-1. Â íèõ ñîäåðæàòñÿ

ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè îõðàíû çäî-

ðîâüÿ, îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí è èõ

ãàðàíòèè, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü

ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â äàííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå íå

óñòàíîâëåíî, ÷òî íàïðàâëåííîñòü íà îáåñïå-

÷åíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåò-

ñÿ ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå íå îïðåäåëåíû è

ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» è

«êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ

çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîçëîæåíû íà ôåäå-

ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïåðåäàíà îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüåé 20.1 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí îïðåäåëåíî, ÷òî êðèòåðèè êà÷åñòâà

è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäó-

ñìàòðèâàþòñÿ â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
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ùè, êîòîðàÿ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãàðàíòîì ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòîì ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ — ñîãëàøåíèå

ìåæäó ñòðàõîâàòåëåì è ñòðàõîâîé ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

ðûì ïîñëåäíÿÿ îáÿçóåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü è

ôèíàíñèðîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå çàñòðàõî-

âàííîìó êîíòèíãåíòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

îïðåäåëåííîãî îáúåìà è êà÷åñòâà èëè èíûõ

óñëóã ïî ïðîãðàììàì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äîáðîâîëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñò. 4 Çàêîíà ÐÔ

îò 28.06.2001 ¹ 1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (äàëåå — Çàêîí î ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè). Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî îáúåìó è êà÷åñòâó

óñëîâèÿì äîãîâîðà, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà

ôàêòè÷åñêè âûïëà÷åííîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà

(ñò. 6 Çàêîíà î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè).

Êîíòðîëèðîâàòü îáúåì, ñðîêè è êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëî-

âèÿìè äîãîâîðà è çàùèùàòü èíòåðåñû

çàñòðàõîâàííûõ îáÿçàíà ñòðàõîâàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ.

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

óñëîâèÿìè äîãîâîðà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà

îáúåì è êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã è çà îòêàç â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çàñòðàõîâàííîé ñòîðîíå. Â ñëó÷àå

íàðóøåíèÿ ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì óñëîâèé

äîãîâîðà ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

âïðàâå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ íå âîçìåùàòü

çàòðàòû ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ñò. 27

Çàêîíà î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè).

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

Áàçîâûì ñïåöèàëüíûì çàêîíîì â îáëàñòè

îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Òàä-

æèêèñòàí ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàäæè-

êèñòàí îò 15.05.1997 ¹ 419 «Îá îõðàíå

çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ» (äàëåå — Çàêîí îá

îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ).

Óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è êîíòðîëü çà èõ ñîáëþäå-

íèåì çàêîí îòíîñèò ê êîìïåòåíöèè Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Ñòàòüÿìè

5 è 6 Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

à òàêæå ñòàòüåé 20 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàä-

æèêèñòàí îò 02.12.2002 ¹ 60 «Î ÷àñòíîé

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíîâëåíî, ÷òî

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè

Òàäæèêèñòàí ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿþò

êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ è ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ çà êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé, ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè

âåäîìñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è

íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå è ðàçâè-

òèå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-

íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí

îò 01.10.2008 ¹ 484 «Î Ñëóæáå ïî ãîñó-

äàðñòâåííîìó íàäçîðó çà ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ» îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì

ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåí-

íîãî íàäçîðà çà ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Çàêîíîì îá îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

íå îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè» è «êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè». Îäíàêî ñòàòüÿ 56 Çàêîíà

óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó îöåíêè êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Îöåíêà

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â

ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà, óñòà-

íàâëèâàåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí êîíêðåòíî äëÿ

êàæäîãî ýòàïà îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå â íîðìàòèâíî-

ïðàâîé áàçå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí óäåëå-

íî ó÷àñòèþ ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-
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öèé â îñóùåñòâëåíèè öåëåíàïðàâëåííûõ ïðî-

ãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ

óñëîâèé ó÷àñòèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ñîîò-

âåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ î ãîñóäàðñòâåííîì

îáåñïå÷åíèè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé, â êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ

òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ïðàâèëà êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (ñò. 19 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-

ñòàí îò 02.12.2002 ¹ 60 «Î ÷àñòíîé ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»).

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

Íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì,

íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèì îáùåñòâåí-

íûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-

ñòàí îò 29.08.1996 ¹ 265-I «Îá îõðàíå çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí» (äàëåå — Çàêîí îá îõðàíå

çäîðîâüÿ ãðàæäàí). Êàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â Ðåñïóáëèêå Óçáåêè-

ñòàí îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ

îòíîøåíèé â ñôåðå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Çàêîíîì óðåãóëèðîâàíû

ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, óñòàíîâëåíû âèäû, ôîðìû è óñëîâèÿ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîëíîìî÷èÿ

îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îäíàêî íå îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» è «êîíòðîëü êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 

Êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ-ó÷àñòíèöàõ

ÅâðÀçÝÑ, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè — Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ó÷àñòâóåò

â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ

êà÷åñòâà è îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñò. 5

Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí). Êîîð-

äèíàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ,

ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì îêàçûâàå-

ìîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

ÂÛÂÎÄÛ

Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ýòî

âîïðîñ, êîòîðûé êàñàåòñÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà,

è îò òîãî, íàñêîëüêî ïðîôåññèîíàëüíî ãðà-

ìîòíî îí ðåøàåòñÿ, çàâèñèò çàâòðàøíèé äåíü

íå òîëüêî íóæäàþùåãîñÿ â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÷åëîâåêà, íî è åãî áëèçêèõ. Íåóäîâ-

ëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí ïðåâûøåíèÿ

ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ, èíâàëèäèçà-

öèè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè,

ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðåàëèçà-

öèþ ïðàâà ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ïîâòîðíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé óïðàâëåí÷åñêèõ è

âðà÷åáíûõ îøèáîê ïðèâîäèò ê íåâîñïîëíè-

ìûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì. Ñóùåñòâåííûå

ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ñòðà-

íàìè â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàìè ïî

ñåáå íå äàþò æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè íå

áóäåò ïðåäïðèíÿòî ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñî-

çäàíèþ è ðàçâèòèþ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êà-

÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (äàëåå ÊÌÏ) ÿâëÿåòñÿ âàæíîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé äëÿ

ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

ðóêîâîäèòåëè ïðèçíàëè êîíöåïöèþ íåïðå-

ðûâíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (Total Quality Management) ñâîåé

íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èäååé. Àêòó-

àëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ïîä÷åðêèâàåò Âñå-

ìèðíûé Àëüÿíñ çà áåçîïàñíîñòü ïàöèåíòîâ. 

Íåïðåðûâíîå óìåíüøåíèå íåãàòèâíîãî

âëèÿíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåíàäëåæàùå-

ãî êà÷åñòâà íà îáùåñòâåííîå çäîðîâüå

ãðàæäàí áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâà,

íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè

íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèå òðóäî-

âîãî ïîòåíöèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ äîñòèæå-

íèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âíóòðåííåé è

âíåøíåé ïîëèòèêè.
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Â êîíå÷íîì èòîãå òå èëè èíûå ïîäõîäû ê

àíàëèçó ÊÌÏ ïðåäóñìàòðèâàþò íàëè÷èå

îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ, ýòàëîíîâ ñòðóêòó-

ðû, ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè

îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåäèöèíñêóþ

äåÿòåëüíîñòü, òî åñòü íàëè÷èå ñòàíäàðòîâ.

Êîíöåïöèè ñòàíäàðòîâ, èëè ýòàëîíîâ êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-

íèþ ñòðàí Ñîîáùåñòâà ëåæàò â îñíîâå

ìåòîäîâ àíàëèçà ÊÌÏ. Ñòàíäàðòû ìîãóò

áûòü âûðàæåíû ïî-ðàçíîìó è èìåòü äîñòà-

òî÷íîå ÷èñëî ìîäèôèêàöèé â çàâèñèìîñòè îò

òîãî, êàêèå ýëåìåíòû (êîìïîíåíòû, àñïåêòû,

ïàðàìåòðû è ò.ä.) ñèñòåìû èçìåðÿþòñÿ, â

êàêîé î÷åðåäíîñòè, êàêèì îáðàçîì, êàêîâà

âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåì, ÷òî èçìåðÿåòñÿ, è

òåì, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ àäåêâàòíûì. 

Îòïðàâíîé òî÷êîé çàêîíîäàòåëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ â

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñôåðû åãî

äåéñòâèÿ, à òàêæå ñîçäàíèå öåëîñòíîé êîí-

öåïöèè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè êàê ÷àñòè åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëå-

íèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Âàæíûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì

íåïðåðûâíîãî îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå

öåëåé, çàäà÷, ïðèíöèïîâ, îáúåêòîâ è ñóáúåê-

òîâ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ðàçðà-

áîòêà íîðì-äåôèíèöèé, îïðåäåëÿþùèõ

îñíîâíûå ïîíÿòèÿ. Îíè äîëæíû áûòü îñíîâà-

íû íà íàäåæíîé íàó÷íîé áàçå è îòëè÷àòüñÿ

÷åòêîñòüþ ôîðìóëèðîâîê. Â ñèñòåìó êîíòðî-

ëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû

áûòü âîâëå÷åíû âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû

è ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìî îò

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. 

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ äîëæíû áûòü

ðåãëàìåíòèðîâàíû ïðàâà, îáÿçàííîñòè è

îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ êîíòðîëÿ êà÷åñò-

âà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå

èõ îáÿçàííîñòè, íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå

êîòîðûõ íå îáåñïå÷åíî þðèäè÷åñêèìè ñàíê-

öèÿìè, ïðåâðàùàþòñÿ â ïóñòóþ äåêëàðàöèþ.

Â ìåíüøåé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê êîíòðîëèðóå-

ìîìó ëèöó, íî è â îòíîøåíèè íåãî íåîáõîäè-

ìî çàêðåïèòü ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî â ñëó÷àå,

åñëè êîíòðîëèðóåìîå ëèöî â ïðîöåññå îñó-

ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñâîèì ïîâåäåíèåì íàðóøèò ïðàâà è

çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö ëèáî ñîçäàñò

óãðîçó èõ íàðóøåíèÿ, îíî ìîæåò áûòü ïðè-

âëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, ïðåäóñ-

ìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Íåçàâèñèìîñòü ó÷àñòíèêîâ êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîçìîæíî

îáåñïå÷èòü ÷åðåç çàêðåïëåíèå â çàêîíîäà-

òåëüñòâå ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñïåöèàëèñò ïî

îöåíêå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå òîëü-

êî âïðàâå, íî è îáÿçàí îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ

â ïðîâåäåíèè îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, åñëè ñîñòîèò â ðîäñòâåííûõ ëèáî â

ëè÷íûõ íåïðèÿçíåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ êîíòðîëè-

ðóåìûì ëèöîì, ëèáî íàõîäèòñÿ îò íåãî â ñëó-

æåáíîé, ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè. 

Íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîöåäóðó

îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ

ñóáúåêòîâ òàêîãî êîíòðîëÿ. ßñíîñòü â ïîäîá-

íîé ðåãëàìåíòàöèè âàæíà êàê äëÿ ñóáúåêòîâ

êîíòðîëÿ, òàê è äëÿ êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ

ìåäèöèíñêîé óñëóãè — ïàöèåíòà.

Ïðîâåäåííûé ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé

àíàëèç íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïîêàçàë, ÷òî â ãîñó-

äàðñòâàõ ñóùåñòâóåò ïðàâîâàÿ áàçà ïî îõðà-

íå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, èìåþòñÿ âñå

ïðåäïîñûëêè äëÿ âûðàáîòêè åäèíîãî ïîäõîäà

â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Â ãîñóäàð-

ñòâàõ Ñîîáùåñòâà â öåëîì èìåþòñÿ óñëîâèÿ

äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è óíè-

ôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êîíòðî-

ëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî

àêòà «Î êîíòðîëå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè» áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óíèôèêàöèè

íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, ñîãëàñîâà-

íèþ è êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ â

ýòîé îáëàñòè.
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À
íàëèçèðóÿ îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå òðåíäû â ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàòèêå, îáîçíà÷èâøèåñÿ â äîêëàäàõ è ìàòåðèàëàõ Ìåæäóíà-

ðîäíîé êîíôåðåíöèè MIE 2009 Medical Informatics in a United and

Healthy Europe, ïðîøåäøåé 30 àâãóñòà — 2 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. â Ñàðàåâå,

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Íàó÷íûé ïðîãðàììíûé êîìèòåò âûäåëèë ñëåäóþùèå:

• Â ñòàðåþùåé Åâðîïå ïðîèñõîäèò ñáëèæåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ðîëü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ýòîì

ïðîöåññå âñå âîçðàñòàåò. Âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçðàáîòêå

ðàçëè÷íûõ äàò÷èêîâ äëÿ óäàëåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ïîæèëûõ

ëþäåé, íàïðèìåð, äàò÷èêîâ ïàäåíèÿ.

• Íàêàïëèâàåòñÿ âñå áîëüøå ïðèìåðîâ íàðóøåíèÿ áåçîïàñíîñòè

ïàöèåíòîâ, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ âðà÷åáíûìè îøèáêàìè, íî è ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ÈÒ-òåõíîëîãèé.

• Âîçðàñòàåò ïîïóëÿðíîñòü òåìû êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è ïðîòîêî-

ëîâ, à òàêæå íåïðèêîñíîâåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ÷àñòíîé æèçíè (íåêèé

àíàëîã çîí äåéñòâèÿ 152-ÔÇ)

Èç âñåãî ïðîçâó÷àâøåãî íà êîíôåðåíöèè îäíî èç ñàìûõ ÿðêèõ âïå÷àò-

ëåíèé ïðîèçâåë äîêëàä èçðàèëüñêîãî âðà÷à, ïðîôåññîðà Ìîðäåõàÿ

Øàíè (Mordechai Shani) «Èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ äëÿ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå-

÷åíèÿ õðîíè÷åñêèõ ïàöèåíòîâ». Îñíîâíàÿ èäåÿ äîêëàäà ñîñòîÿëà â òîì,

÷òî, ïîñêîëüêó ëèäåðñòâî ïî ÷àñòîòå âñòðå÷àåìîñòè â íàøå âðåìÿ ïåðå-

õîäèò îò èíôåêöèîííûõ ê õðîíè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì, íóæíà ñìåíà ïàðà-

äèãìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðèâåäåíà èíòåðåñíàÿ òàáëèöà, ïîêàçûâàþùàÿ

ðàçëè÷èå ñòàðûõ è íîâûõ ïîäõîäîâ (òàáëèöà 1).

Åñëè äî ñèõ ïîð çäðàâîîõðàíåíèå ñîñðåäîòî÷åíî â îñíîâíîì íà îêà-

çàíèè ïîìîùè áîëüíîìó, òî òåïåðü ôîêóñ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîë-

æåí ïåðåìåùàòüñÿ íà çäîðîâüå ñîîáùåñòâà. Îò ëå÷åíèÿ áîëüíîãî ñëå-

äóåò ïåðåõîäèòü ê ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ çäîðîâûõ, îò ýïèçîäè÷åñêîé

ïîìîùè — ê íåïðåðûâíîé, îò ðåàêöèè íà ïðîèñõîäÿùåå — ê ïðîàêòèâ-

íîñòè, òî åñòü ê ïðåäñêàçàíèþ è ïðåäîòâðàùåíèþ áóäóùèõ ñîáûòèé. 

Ëå÷åíèåì ïàöèåíòà ðàâíî, êàê è ïîääåðæàíèåì çäîðîâüÿ ïàöèåíòà ñ

õðîíè÷åñêèì çàáîëåâàíèåì, ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè çàíèìàåòñÿ êîìàíäà, â

êîòîðóþ âõîäÿò ìíîãî ñïåöèàëèñòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ÈÒ ìîãóò ïîìî÷ü â

îáåñïå÷åíèè òàêîé ïàðàäèãìû, âûñòóïèâ â ðîëè «êëåÿ», îáúåäèíÿþùåãî

Ì.À. Øèôðèí, 

ÍÈÈ Íåéðîõèðóðãèè èì. Í.Í.Áóðäåíêî ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà 

ÐÎËÜ È ÌÅÑÒÎ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÕ

ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ Â ÌÅÍßÞÙÅÉÑß

ÏÀÐÀÄÈÃÌÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÑÒÀÐÅÞÙÅÉ ÅÂÐÎÏÛ

© Ì.À. Øèôðèí, 2009 ã.
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ôóíêöèè âðà÷åé, ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáåñ-

ïå÷åíèÿ óäàëåííîé ïîìîùè (òåëåêîíñóëüòà-

öèè), îáðàçîâàòåëüíîé ñåòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà

ñî âñåìè äðóãèìè ñåòÿìè è ïîääåðæèâàåò

âñåõ, êòî îêàçûâàåò ïîìîùü ïàöèåíòó.

Òåìà ñäâèãà ïàðàäèãìû â çäðàâîîõðàíå-

íèè è â ñèñòåìàõ åãî èíôîðìàöèîííîé ïîä-

äåðæêè ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â äîêëàäå Áåðíäà

Áëîáåëÿ (Bernd Blobel, Ãåðìàíèÿ), êîòîðûé

âûäåëèë òðè ìîäåëè èíôîðìàòèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

Ïåðâàÿ ìîäåëü ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì âî ìíîãèõ îðãàíèçà-

öèÿõ, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

ïàöèåíòó, íî ïðè ýòîì èíôîðìàöèîííûé

îáìåí ìåæäó íèìè îêàçûâàåòñÿ êðàéíå

çàòðóäíåííûì. Â îñíîâíîì èñïîëüçóþòñÿ

áóìàæíûå äîêóìåíòû èëè äèñêè ñ èçîáðàæå-

íèåì.

Äðóãàÿ ìîäåëü èíôîðìàòèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ ïðîöåñ-

ñà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ çàïèñåé,

ðàçëè÷íûõ ðåãèñòðîâ, òî åñòü  èíôîðìàöèîí-

íóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ â çäðàâî-

îõðàíåíèè (ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ðåãèñòðû

è âèðòóàëüíûå ñîîáùåñòâà áîëüíûõ äèàáåòîì

èëè ðàêîì). Ýòîò ïîäõîä òàêæå íå ïîçâîëÿåò

îðãàíèçîâàòü âñåîõâàòûâàþùåå ïàöèåíòîöåí-

òðèðîâàííîå çäðàâîîõðàíåíèå.

Òðåòüÿ ìîäåëü èìååò öåëüþ ñîçäàíèå

ìíîæåñòâà ñèñòåì, êîòîðûå êîíöåíòðèðóþò-

ñÿ âîêðóã ïàöèåíòà íà îñíîâå åãî ïåðñî-

íàëüíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ çàïèñåé.

Ïåðñîíàëüíûå

ìåäèöèíñêèå çàïè-

ñè, ïî ìíåíèþ Áëî-

áåëÿ è ìíîãèõ äðó-

ãèõ èññëåäîâàòåëåé,

è åñòü òà ìàãè-

ñòðàëü, ïî êîòîðîé

ïîéäåò ìåäèöèíñêàÿ

èíôîðìàòèêà â áëèæàéøèå ãîäû. Òî åñòü

ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàòèêà ïðèçâàíà íå ïðî-

ñòî ïîääåðæèâàòü ëîêàëüíûå ïðîöåññû â

çäðàâîîõðàíåíèè, à ñëóæèòü òåì êëååì, êîòî-

ðûé ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ïàöèåíòîöåíòðèðî-

âàííîå çäðàâîîõðàíåíèå.

Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàòèêà ïðèçâàíà 

íå ïðîñòî ïîääåðæèâàòü ëîêàëüíûå

ïðîöåññû â çäðàâîîõðàíåíèè, 

à ñëóæèòü òåì êëååì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò

ñîçäàòü âñåîõâàòûâàþùåå ïàöèåíòî-

öåíòðèðîâàííîå çäðàâîîõðàíåíèå

Òàáëèöà 1

Ñìåíà ïàðàäèãìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñòàðàÿ ïàðàäèãìà Íîâàÿ ïàðàäèãìà

Ôîêóñ — íà èíäèâèäóóìå Ôîêóñ — íà ñîîáùåñòâå

Ýïèçîäè÷åñêàÿ ïîìîùü Íåïðåðûâíàÿ ïîìîùü

Ëå÷åíèå áîëåçíåé Ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ

Ðåàêòèâíîñòü Ïðîàêòèâíîñòü

Îïîðà íà ñëó÷àè èç ïðàêòèêè Äîêàçàòåëüíàÿ ìåäèöèíà

Ëå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîå/â ñîñòàâå 

íåáîëüøîé ãðóïïû

Îáúåäèíåííàÿ ìóëüòèïðîôåññèîíàëüíàÿ 

êîìàíäà
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Ã
åìàòîëîãè íå ìîãóò äîâîëüñòâîâàòüñÿ

êîðîòêèìè ÷óæèìè îïèñàíèÿìè òàì, ãäå

ñìåðòåëüíûé äèàãíîç ñòàâèòñÿ ïî ñëîæíîé

ìíîãîöâåòíîé êàðòèíå ìèêðîïðåïàðàòà. Ñïåöèà-

ëèñòîâ æå, ñïîñîáíûõ óçíàòü ýòè îáðàçû áîëåçíè,

î÷åíü ìàëî, ïåðåñûëêà «ñòåêîë» çàíèìàåò èíîãäà

î÷åíü ìíîãî âðåìåíè, à ÷òîáû ïåðåñëàòü çà ãðà-

íèöó, òàê åùå íóæíî ñïåöðàçðåøåíèå Ìèíçäðà-

âà íà âûâîç áèîëîãè÷åñêèõ îáðàçöîâ.

Ìû äîëãèå ãîäû — ñ òîãî ìîìåíòà, êàê ïðèñòà-

âèëè ê ìèêðîñêîïó áûòîâóþ âèäåîêàìåðó è óâèäå-

ëè íà ýêðàíå ìîíèòîðà êàðòèíó, äîñòàòî÷íî

êà÷åñòâåííóþ, ÷òîáû åå ìîãëè îáñóæäàòü ýêñïåð-

òû, — ñòðåìèëèñü ê ïåðåäà÷å ýòèõ æèâûõ èçîáðà-

æåíèé ÷åðåç Èíòåðíåò. Ìû óïèâàëèñü îáåùàíèÿ-

ìè òåëåìåäèöèíû, êîòîðàÿ ñóëèëà ñäåëàòü ýòî

âîò-âîò, è òÿíóëîñü ýòî äåñÿòèëåòèÿìè. Íåñêîëüêî

ìåñÿöåâ íàçàä îäíà ðàçðåêëàìèðîâàííàÿ êîìïà-

íèÿ, ïîãëîòèâøàÿ áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå

ìèëëèîíû, â î÷åðåäíîé ðàç ïðèõîäèëà ê íàì â

Èíñòèòóò è, ïðåäëàãàÿ ñâîè óñëóãè, íå ñìîãëà

îáåñïå÷èòü ðàáîòó ñ óäàëåííûì ìèêðîñêîïîì â

ðåàëüíîì âðåìåíè.

À 20 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ýòî ñäåëàëà áåñïëàò-

íàÿ ïðîãðàììà Skype, ó êîòîðîé ïîÿâèëàñü íîâàÿ

ôóíêöèÿ «ïîêàçàòü ýêðàí». Ìû ïðîâåëè ïåðâûé

óñïåøíûé âèäåîçâîíîê ñ îáñóæäåíèåì ìîðôîëî-

ãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ êîñòíîãî ìîçãà. Â íåì

ó÷àñòâîâàëè âåäóùèå îòå÷åñòâåííûå ìîðôîëîãè:

àêàäåìèê Àíäðåé Èâàíîâè÷ Âîðîáüåâ (Ìîñêâà) è

ïðîôåññîð Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ Êðèâîëàïîâ

(ÑÏá). Óæå íå îäèí âðà÷ ìó÷èòåëüíî ðàçìûøëÿåò

íàä ìèêðîñêîïîì — ñ íèì ïî ìàíîâåíèþ âîë-

øåáíîé êëàâèøè îêàçûâàåòñÿ êîëëåãà — è èõ

îáùèå óñèëèÿ ìîùíåå íå â äâà, à âî ìíîãî ðàç.

Ïðè÷åì ýòî íå ìåøàåò åùå 18 ìèëëèîíàì ïîëü-

çîâàòåëåé Skype îäíîâðåìåííî ñ íàìè ãîâîðèòü

î ñâîèõ äåëàõ è âèäåòü ñâîèõ ñîáåñåäíèêîâ.

Í.Å. Øêëîâñêèé-Êîðäè,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÃÍÖ ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà

ÒÅËÅÌÅÄÈÖÈÍÀ ÓÌÅÐËÀ, 

ÄÀ ÇÄÐÀÂÑÒÂÓÅÒ ÑÊÀÉÏ!
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Ï
åðâûì øàãîì â ðåàëèçàöèè âûøå-

íàçâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòàëî ïðè-

íÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

27 èþëÿ 2006 ã. ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ» (äàëåå — 152-ÔÇ). Öåëüþ ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè

îáðàáîòêå åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â òîì

÷èñëå çàùèòû ïðàâ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü

÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëèë Óïîëíîìî-

÷åííûé îðãàí ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ, óñòàíîâèë ïðàâà ñóáúåê-

òîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îáÿçàííîñòè è

îòâåòñòâåííîñòü îïåðàòîðîâ, îñóùåñòâëÿþ-

ùèõ îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè Óïîëíîìî-

÷åííîãî îðãàíà âîçëîæåíû íà Ôåäåðàëüíóþ

ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêà-

öèé (äàëåå — Ðîñêîìíàäçîð). Ôåäåðàëüíàÿ

ñëóæáà íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà

ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ìèíêîìñâÿçè), êîòîðîå

îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è êîîðäèíàöèþ äåÿ-

òåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà.

Â ñîñòàâå Ðîñêîìíàäçîðà ôóíêöèîíèðóþò

78 òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, èç íèõ â 19 ñî-

çäàíû ïðîôèëüíûå îòäåëû, â îñòàëüíûõ óïðàâ-

ëåíèÿõ äîïîëíèòåëüíî ââåäåíû äîëæíîñòè äëÿ

âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñó-

äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîîòâåò-

ñòâèåì îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òðå-

áîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíê-

öèîíèðóåò îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ ñòðóêòó-

ðà Óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, êîòîðàÿ èìååò

êîîðäèíàöèîííûé öåíòð íà ôåäåðàëüíîì

óðîâíå è òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû â ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü Ðîñêîìíàäçîðà ðåãóëèðóåòñÿ

Ïîëîæåíèåì, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16.03.2009 ¹ 228.

Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ Ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-

øàíèé, â Ïîëîæåíèè íàøëè îòðàæåíèå íå âñå

ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 23 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

Òàê, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â Ïîëîæåíèè

áëàíêåòíîé íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé,

íàðÿäó ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðÿìî ïðåäóñìîò-

ðåííûìè Ïîëîæåíèåì, Ðîñêîìíàäçîð îñó-

ùåñòâëÿåò è èíûå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå

ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, â

íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå

ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè îðãàíàìè Ðîñêîìíàä-

çîðà, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà âíîñèòü â Ïðàâè-

òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæå-

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 

È ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 

Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ 

ÏÐÈ ÎÁÐÀÁÎÒÊÅ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ

Òàê áûëà ñôîðìóëèðîâàíà òåìà Ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, ïðîøåä-

øèõ â Ìîñêâå 20 îêòÿáðÿ 2009 ã. Êàê õîðîøî èçâåñòíî, 7 íîÿáðÿ

2001 ã. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû î

çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ, âîçëîæèâ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèâåäåíèþ â

ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äåÿòåëüíîñòè

â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.



55

íèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ

ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðàâà

îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì â

çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

è ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ â ñóäå, à òàêæå îáÿçàííîñòè

îðãàíèçîâûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-

íèÿìè íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è

äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ çàùèòó ïðàâ

ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Çàäà÷à ïî ïðèâåäåíèþ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-

ùèõ äåÿòåëüíîñòü Ðîñêîìíàäçîðà, â ñòðîãîå

ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ

ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â Ðîññèè.

Íå ìåíåå çíà÷èìîé âèäèòñÿ çàäà÷à ïî

ïðèâåäåíèþ ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-

íà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ

òðåáîâàíèÿìè Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê

Êîíâåíöèè îò 8 íîÿáðÿ 2001 ãîäà â ÷àñòè

îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé Óïîëíî-

ìî÷åííîãî îðãàíà íåçàâèñèìî.

Â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðàâè-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âûïó-

ùåí ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè-

êàçîì Ðîññâÿçüêîìíàäçîðà îò 17.07.2008

¹ 08 (â ðåä. îò 18.02.2009) áûë óòâåðæäåí

îáðàçåö ôîðìû óâåäîìëåíèÿ îá îáðàáîòêå

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Â ðàçâèòèå Ïîñòàíî-

âëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 17 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 781 ñîâìåñòíûì

Ïðèêàçîì ÔÑÒÝÊ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è

Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè îò 13 ôåâðàëÿ

2008 ã. ¹ 55/86/20 áûë óòâåðæäåí Ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Òàêæå âî èñïîëíåíèå ï. 3 ýòîãî Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òåõíè÷åñêîìó

è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ (äàëåå — ÔÑÒÝÊ

Ðîññèè) â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåíöèè óòâåð-

æäåí ïàêåò ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ: «Ìåòî-

äèêà îïðåäåëåíèÿ àêòóàëüíûõ óãðîç áåçîïàñ-

íîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ», «Áàçîâàÿ ìîäåëü óãðîç

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ», à òàêæå «Îñíîâíûå

ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãàíèçàöèè è òåõíè÷åñêîìó

îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ, îáðàáàòûâàåìûõ â èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». Óêàçàííûå

äîêóìåíòû èìåþò ãðèô «Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëü-

çîâàíèÿ». Äîêóìåíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïåðà-

òîðó ïî åãî çàïðîñó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ïåðåðàáàòûâàþòñÿ.

Îäíîâðåìåííî óòâåðæäåíû «Òèïîâûå òðå-

áîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ øèôðîâàëüíûõ (êðèïòî-

ãðàôè÷åñêèõ) ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ

çàùèòû èíôîðìàöèè, íå ñîäåðæàùåé ñâåäå-

íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â

ñëó÷àå èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ

îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ» è «Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-

ìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñ ïîìîùüþ êðèï-

òîñðåäñòâ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòå-

ìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì

ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè». Äîêóìåíòû èìåþòñÿ

â ïóáëè÷íîì äîñòóïå â ñåòè Èíòåðíåò.

Â öåëîì ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû îðèåíòèðîâàíû íà çàùèòó ñîá-

ñòâåííî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à íå ïðàâ

ãðàæäàí ïðè îáðàáîòêå èõ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, ÷òî íå

ñîîòâåòñòâóåò áàçîâûì òåíäåíöèÿì â ðàçâè-

òèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â ðàìêàõ ðåàëè-

çàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå

ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé

îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Îïåðàòîðû ÏÄ ñòîëêíóëèñü ñ ðàçëè÷íûìè

ïîäõîäàìè â òðàêòîâêå ïîëîæåíèé Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà â ðåãèîíàõ, íåäîñòàòêîì

ðàçúÿñíåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ

ðåãóëÿòîðîâ è èçáèðàòåëüíûì ïðèìåíåíèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
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Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèÿ ê îïåðàòîðàì

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ ñî ñòîðîíû ÔÑÒÝÊ Ðîññèè âêëþ÷àþò

òàêèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ (ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî

òåõíè÷åñêîé çàùèòå èíôîðìàöèè, ñåðòèôèêà-

öèþ ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìàöèè, àòòåñòà-

öèþ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ), äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ó áîëüøèí-

ñòâà îïåðàòîðîâ íåò äîñòàòî÷íûõ ìàòå-

ðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Îñîáåííî

ýòî êàñàåòñÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé â

ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-

âàíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

Ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ïîä-

ãîòîâêó èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïî òðåáî-

âàíèÿì áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è

îñîáåííî çàòðàòû íà ïîääåðæàíèå ñèñòåìû

â êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ íåèçáåæíî

îòðàçÿòñÿ íà ñòîèìîñòè óñëóã îïåðàòîðà.

Ó÷àñòíèêè ðûíêà óñëóã ïî çàùèòå ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ òàêæå íå â ñèëàõ ïðåäîñòàâèòü

óñëóãè âñåì çàèíòåðåñîâàííûì îïåðàòîðàì,

êîòîðûõ, ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, áîëåå 2 ìèë-

ëèîíîâ.

Îïåðàòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå çàêîíî-

äàòåëåé íà äèñáàëàíñ â ðîññèéñêîì çàêîíî-

äàòåëüñòâå â ñòîðîíó èíòåðåñîâ ñóáúåêòà

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ïðè ýòîì ðåàëüíûå

âîçìîæíîñòè îïåðàòîðîâ ïî èñïîëíåíèþ

âîçëàãàåìûõ íà íèõ çàêîíîì òðåáîâàíèé

çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàþòñÿ.

Ïîäçàêîííàÿ áàçà ñôîðìèðîâàëà ÷ðåçâû-

÷àéíî çàòðàòíûé, çàïóòàííûé, ïðîòèâîðå÷è-

âûé ìåõàíèçì, íå ó÷èòûâàþùèé íè îñîáåííî-

ñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â

ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, íè âîçìîæíî-

ñòè îïåðàòîðà ïî îáåñïå÷åíèþ óñòàíîâëåí-

íûõ òðåáîâàíèé. Ñïåöèàëèñòû óêàçûâàþò íà

íåàäåêâàòíîñòü òðåáîâàíèé ïî îáðàáîòêå

äàííûõ âîçìîæíûì óãðîçàì èõ óòðàòû è êîí-

ôëèêòå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ðàçíûìè

çàêîíàìè.

Ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè çàêî-

íà ïðîãíîçèðîâàëèñü äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìû åùå ïðè âíåñåíèè Ïðàâèòåëü-

ñòâîì ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ», ïîñêîëüêó çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èç ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü. Òåì íå

ìåíåå, âûïîëíåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðà-

âëåíèÿ, áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè òðåáî-

âàíèé îñíîâíûõ ðåãóëÿòîðîâ (ÔÑÒÝÊ Ðîññèè

è ÔÑÁ Ðîññèè) ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-

ñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîòðå-

áóåò ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ èç áþäæå-

òîâ âñåõ óðîâíåé, êîòîðûå íå ïëàíèðîâàëèñü

è íå îñóùåñòâèìû â óñëîâèÿõ êðèçèñà.

Ñëåäñòâèåì óêàçàííûõ ïðîáëåì ñòàëà

ìàññîâàÿ íåãîòîâíîñòü ê èñïîëíåíèþ Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà. Ñèòóàöèÿ íå ìîæåò ïðèíöè-

ïèàëüíî èçìåíèòüñÿ çà îñòàâøèåñÿ äâà ñ

ïîëîâèíîé ìåñÿöà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñ íà÷à-

ëà 2010 ãîäà âñòóïÿò â ñèëó ïîëîæåíèÿ

÷àñòè 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è

ãîñóäàðñòâåííûå ðåãóëÿòîðû áóäóò âïðàâå

îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ òðåáîâà-

íèé çàêîíà â îòíîøåíèè âñåõ èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñëîæíîñòü èñïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé è

äðóãèõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

áóäåò óñèëèâàòü ïðàâîâîé íèãèëèçì â

îáùåñòâå è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè.

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ âñå âûøåïåðå÷èñëåí-

íûå ïðîáëåìû, ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-

øàíèé ñôîðìèðîâàëè áëîê ðåêîìåíäàöèé:

1. Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

âçÿòü ïîä ëè÷íûé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòü Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãî-

òîâêå ê âñòóïëåíèþ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

2. Ñîâåòó ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííî-

ãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

âêëþ÷èòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåç-

îïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â Òèïîâóþ

ôîðìó âåäîìñòâåííîé ïðîãðàììû âíåäðåíèÿ

èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé â äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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3. Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè: â êðàò÷àéøèå ñðîêè âíåñòè

èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ

2006 ã. ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»,

óñòðàíÿþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû è íåäîñòàò-

êè çàêîíà. Äî êîíöà 2009 ãîäà âíåñòè èçìåíå-

íèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 èþëÿ 2001 ã.

¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè». Â âîçìîæíî êðàò÷àéøèå

ñðîêè âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìû âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêò Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà ¹ 217355-4 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîí-

âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ

ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåð-

ñîíàëüíûõ äàííûõ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», äîïîëíèâ åãî ñòàòüÿìè,

ïðåäóñìàòðèâàþùèìè âíåñåíèå èçìåíåíèé â

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûõ íà óñèëå-

íèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà; óòî÷íåíèå

ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâÿçè»

(àáç. 4 ÷. 2 ñò. 53); ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãó-

ëèðóþùèõ áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü; óòî÷íåíèå

ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ «êîíôèäåíöèàëüíîñòü

èíôîðìàöèè» (ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î

èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î

çàùèòå èíôîðìàöèè»).

4. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè: äî êîíöà 2009 ãîäà âíåñòè â Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå

ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíî-

ãî êîíòðîëÿ», â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàþùåãî

âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ

ïðåäìåòà, ñðîêîâ è îñíîâàíèé ïðîâåäåíèÿ

ïðîâåðîê â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ. Ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ïðèâåñòè

â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(âêëþ÷àÿ Ïîëîæåíèå îá Óïîëíîìî÷åííîì

îðãàíå ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ) è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îðãàíèçîâàòü ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíî-òåõíè÷å-

ñêèõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ âî èñïîëíåíèå

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ». Ïðèíÿòü ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèé, ðàññ÷è-

òàííóþ íà 1 ãîä, ïî ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ â

ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ».

5. Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîñêîìíàäçîðó, Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáå òðóäà, Ôåäåðàëüíîé

àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáå ðàçðàáîòàòü

åäèíûé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ èõ òåððèòî-

ðèàëüíûõ îðãàíîâ ïðè âûÿâëåíèè, ïðåñå÷å-

íèè è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â

ñôåðå îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. 

6. Êîìèññèÿì (Ñîâåòàì) ïî çàùèòå

èíôîðìàöèè ïðè Ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâè-

òåëÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, óïîëíîìî÷åííûì

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èòü êîîðäè-

íàöèþ ïîäãîòîâêè îðãàíèçàöèé ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âñòóïëåíèþ â ñèëó

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ», ïîäãîòîâèòü ïëàíû ìåðîïðèÿòèé ïî

ðàçúÿñíåíèþ, îáó÷åíèþ, ñòèìóëèðîâàíèþ îðãà-

íèçàöèé ê âûïîëíåíèþ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà, ðàññìàòðèâàòü íà ñâîèõ çàñåäà-

íèÿõ õîä âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé;

íàïðàâëÿòü â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû è Ãîñó-

äàðñòâåííóþ Äóìó ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû

ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; îêàçàòü ïîääåðæêó îðãà-

íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëü-

íûì îðãàíèçàöèÿì â ïîäãîòîâêå ê âñòóïëåíèþ â

ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ».

Ïîäãîòîâèë À. Ãóñåâ
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Ä
îñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííàÿ êàð-

òèíà: ó÷ðåæäåíèå ïîíèìàåò

íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷èòü îáúåìû

îêàçûâàåìûõ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íî

íå âèäèò äëÿ ýòîãî ðåçåðâîâ — âåäü íóæíû

êîìôîðòíûå óñëîâèÿ, õîðîøåå îáîðóäîâà-

íèå, óíèêàëüíûå òåõíîëîãèè, ñïåöèàëèñòû «ñ

èìåíåì» è ò.ä. À âñå ýòî òðåáóåò äåíåã, êîòî-

ðûå ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî îò äîõîäîâ çà

ñ÷åò ïëàòíûõ óñëóã, îáúåìû êîòîðûõ ïîêà

êðàéíå íåâåëèêè. Áðàòü ññóäû ãîñóäàðñòâåí-

íûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çàïðåùà-

åò Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ. Ïîëó÷àåòñÿ çàì-

êíóòûé êðóã, ðàçîðâàòü êîòîðûé ìíîãèì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì.

Èòàê, ñ ÷åãî íà÷àòü? 

Ïðåæäå âñåãî íóæíî îòêàçàòüñÿ îò «êîì-

ïëåêñà íåïîëíîöåííîñòè». Âîçìîæíîñòè äëÿ

ðàçâèòèÿ ïëàòíûõ óñëóã åñòü ó êàæäîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ è âîâñå íå îáÿçàòåëüíî äëÿ ýòîãî áûòü

óíèêàëüíûì ó÷ðåæäåíèåì — óíèêàëüíûå

ñôåðû ìîæíî íàéòè èëè ñîçäàòü â ëþáîì èç

íèõ. Íåîáÿçàòåëüíî ýòî äîëæíû áûòü óíèêàëü-

íûå âèäû îáîðóäîâàíèÿ, òåõíîëîãèè, ñïåöèà-

ëèñòû ñ âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé ðåïóòàöè-

åé è ò.ä. «Èçþìèíêîé» íà ïåðâîì ýòàïå ìîæåò

ñòàòü ïðîñòî âðà÷, óìåþùèé äîáðîñåðäå÷íî

îáùàòüñÿ ñ ïàöèåíòàìè, óäîáíûé ãðàôèê

ðàáîòû è ò.ä. Âåäü õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïàöè-

åíòû íå ìîãóò ïðîôåññèîíàëüíî îöåíèòü êâà-

Îò ðåäàêöèè:

Êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íåñìîòðÿ íà øèðîêîå ðàçâèòèå ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â

ðåäàêöèþ ïîñòóïàþò ïèñüìà ñ ïðîñüáîé ðàññêàçàòü î òîì, ñ ÷åãî

íà÷àòü ïðè îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã. Ïðè÷åì íå òîëüêî èç ó÷ðåæäå-

íèé, ãäå ïëàòíûõ óñëóã ðàíüøå íå áûëî, íî è èç ó÷ðåæäåíèé, â êîòî-

ðûõ ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ óæå ìíîãèå ãîäû.

Ïðè÷èíà ïðîñòà: áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ õîòÿò óéòè îò ñèòóàöèè,

êîãäà ïëàòíûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ â ðåæèìå «ñàìîòåêà», è ïîïûòàòü-

ñÿ ïîñòðîèòü áîëåå ëîãè÷íóþ ñèñòåìó. Ñåãîäíÿ ìû ïóáëèêóåì ìàòåðè-

àë, êîòîðûé, íàäååìñÿ, ïîìîæåò íàøèì ÷èòàòåëÿì âûðàáîòàòü ñâîþ

ñòðàòåãèþ â ýòîé ñôåðå.

Øåô-ðåäàêòîð æóðíàëà Í.Ã.Êóðàêîâà

ÏËÀÒÍÛÅ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÅ

ÓÑËÓÃÈ: Ñ ×ÅÃÎ ÍÀ×ÀÒÜ?

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ:

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Êîíñóëüòàíò: Ô.Í. Êàäûðîâ



59

ëèôèêàöèþ âðà÷à, çàòî ìàíåðó îáùåíèÿ, ñåð-

âèñ è ò.ä. îöåíèâàþò î÷åíü ÷åòêî. 

Êðîìå òîãî, íóæíî ïîìíèòü, ÷òî îäíèì èç

âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-

ñòè ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü —

áëèçîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ê ìåñòó ïðîæèâàíèÿ.

Åñëè çà ñëîæíûìè, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè

âèäàìè óñëóã ïàöèåíòû ãîòîâû åõàòü â äðóãîé

êîíåö ãîðîäà, â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò, òî

âðÿä ëè îíè ïîñòóïÿò òàêæå, åñëè ðå÷ü èäåò î

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèÿõ è ò.ä., ñîïîñòà-

âèìûõ ïî öåíå ñ òðàíñïîðòíûìè ðàñõîäàìè.

Íóæíî çàäàòüñÿ âîïðîñîì: «Íå óïóñêàåò ëè

ó÷ðåæäåíèå òàêèõ ïàöèåíòîâ?»

Íàêîíåö, öåíîâàÿ ñòðàòåãèÿ. Äîñòóïíûå

öåíû — íå òîëüêî âàæíåéøåå ïðåèìóùåñòâî,

íî è ýëåìåíò ðàñ÷åòëèâîé ñòðàòåãèè ïðîäâè-

æåíèÿ ñâîèõ óñëóã.

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèàëèñòîâ «ñ èìåíåì»,

òî, êàê ýòî íè ïîêàæåòñÿ ñòðàííûì, âîâñå íå

îáÿçàòåëüíî èìåòü èõ â ñâîåì øòàòå. Ïî

êðàéíåé ìåðå, êàê îñíîâíûõ ðàáîòíèêîâ.

Äîñòàòî÷íî èõ ïðèâëåêàòü êàê ñîâìåñòèòå-

ëåé, ïî äîãîâîðàì ïîäðÿäà è ò.ä. Â îäíîì èç

áëèæàéøèõ íîìåðîâ ìû îòäåëüíî ðàññìîò-

ðèì ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îôîðìëåíèÿ âçà-

èìîîòíîøåíèé ñ òàêèìè ðàáîòíèêàìè. Ïðè-

÷åì «ðàñêðóòêó» èìåíè ñäåëàþò çà Âàñ

äðóãèå — òå îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ îíè

ðàáîòàþò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñîòðóäíèêîâ:

âåäóùèå êëèíèêè, ÂÓÇû, êàôåäðû è ò.ä.

Íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü ïåðåä êîëëåêòèâîì

çàäà÷ó ðûâêà â ðàçâèòèè ïëàòíûõ óñëóã, ïðî-

âîçãëàñèòü åå êàê èìåííî îáùóþ çàäà÷ó è

àäìèíèñòðàöèè, è êàæäîãî îòäåëüíîãî

ñîòðóäíèêà. Ñëåäóåò ïîêàçàòü êàê èìåþ-

ùèåñÿ âîçìîæíîñòè, ðåçåðâû, òàê è ôàêòîðû,

ïðåïÿòñòâóþùèå ýòîìó. Íóæíî íàñòðîèòü

êîëëåêòèâ íà, âîçìîæíî, íå ñëèøêîì áëèç-

êóþ, íî ïåðñïåêòèâíóþ ðàáîòó, ÷åòêî ôèêñè-

ðóÿ ëþáîé óñïåõ è îòìå÷àÿ ïðîìàõè.

È ýòà ðàáîòà äîëæíà áûòü õîðîøî îðãà-

íèçîâàíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòìåòèì, ÷òî

äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé îøèáêîé ÿâëÿ-

åòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îðãàíèçàöèþ ïëàòíûõ

óñëóã ïîðó÷àþò îòäåëó ïëàòíûõ óñëóã èëè

àíàëîãè÷íîìó ñïåöèàëüíî ñîçäàííîìó

ïîäðàçäåëåíèþ. Ñóòü íå â òîì, ÷òî òàêàÿ

ñëóæáà íå íóæíà, à â òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èé,

çíàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ñëóæá íåäîñòà-

òî÷íî äëÿ íîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè ïëàòíûõ

óñëóã — âåäü âîïðîñû ïëàòíûõ óñëóã êàñàþò-

ñÿ òàêèõ ñëóæá, êàê ïëàíîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ,

áóõãàëòåðñêàÿ, ñòàòèñòèêà è ò.ä. è, åñòåñòâåí-

íî, ëå÷åáíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Òîëüêî ñî-

âìåñòíûìè óñèëèÿìè ìîæíî ðåøèòü òàêèå

âîïðîñû, êàê öåíîâàÿ ñòðàòåãèÿ, îòäåëüíûé

ó÷åò îáúåìîâ îêàçàííûõ ïëàòíûõ óñëóã, äîõî-

äîâ è ò.ä. Ïîâëèÿòü æå íà ãëàâíîãî áóõãàëòå-

ðà, çàìåñòèòåëÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì

è ò.ä. íà÷àëüíèê îòäåëà ïëàòíûõ óñëóã, íàõî-

äÿùèéñÿ â áîëåå íèçêîì ñòàòóñå ðóêîâîäèòå-

ëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðàêòè÷åñêè

íå â ñîñòîÿíèè. Íà÷èíàåòñÿ «õîæäåíèå ïî

êðóãó», ïðîáëåìû «çàâèñàþò», íå ðåøàþòñÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñâîåãî ðîäà

øòàá (ðàáî÷óþ ãðóïïó è ò.ä.), ñîñòîÿùèé èç

ïðåäñòàâèòåëåé òåõ ñëóæá, êîòîðûå â íàè-

áîëüøåé ìåðå çàäåéñòâîâàíû â îðãàíèçàöèè

îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã. Èäåàëüíûé âàðèàíò,

êîãäà òàêóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó âîçãëàâëÿåò

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à ïî êîììåð÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ

îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì — òàêàÿ äîë-

æíîñòü âñå æå ïîäðàçóìåâàåòñÿ â ó÷ðåæäå-

íèè ñ áîëüøèì îáúåìîì ïëàòíûõ óñëóã.

Öåëü ïîäîáíîé ðàáî÷åé ãðóïïû — ñîãëà-

ñîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ âîïðîñîâ, âîçíè-

êàþùèõ â ïðîöåññå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã. 

Îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå ïëàòíûõ óñëóã

òðåáóåò èçìåíåíèÿ ïñèõîëîãèè ñîòðóäíèêîâ.

Ìàëî õîðîøî ëå÷èòü. Íóæíî, ÷òîáû ïàöèåíòû

îñòàëèñü äîâîëüíûìè îáõîæäåíèåì, âíèìàíè-

åì, äàæå èíòîíàöèåé ãîëîñà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ. Íóæíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè

êàæäîãî ïàöèåíòà.

Åñòåñòâåííî, ðàáîòàòü ñ êàæäûì ïàöèåí-

òîì òðóäîåìêî. Ïîäñòðàèâàòüñÿ ïîä åãî

æåëàíèÿ ñëîæíî. Íåðåäêî áûòóåò ìíåíèå î

òîì, ÷òî ëó÷øå íàéòè áîãàòóþ ôèðìó è

çàêëþ÷èòü ñ íåé äîãîâîð, òîãäà ïàöèåíòû

íèêóäà íå äåíóòñÿ è âñå ðàâíî ïðèäóò. Ýòî íå
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ñëèøêîì êîíñòðóêòèâíàÿ ïîçèöèÿ. Âî-ïåðâûõ,

òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî ñåðüåçíûå ôèðìû

áóäóò íàïðàâëÿòü ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ëå÷èòüñÿ

â ó÷ðåæäåíèå, ãäå ñåðâèñ, îðãàíèçàöèÿ îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàõîäÿòñÿ íà

íèçêîì óðîâíå (õàìñòâî, î÷åðåäè è ò.ä.). Âî-

âòîðûõ, â ýòîì ñëó÷àå òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü

íà äëèòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Íî îäíîâðåìåííî ñîçäàíèå õîðîøåãî

ñåðâèñà ïîðîé îöåíèâàåòñÿ êàê áîëåå ñëîæ-

íàÿ çàäà÷à, ÷åì ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü èç-çà

îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû

ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó, íà ïåðâîì ýòàïå

íóæíî íàéòè âàðèàíòû ôîðìàëèçàöèè ñåðâè-

ñà. Ïðåæäå, ÷åì ñïðàøèâàòü ñ ñîòðóäíèêîâ,

íóæíî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê

íèì. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ òîãî, ÷òî

èìåííî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä ñåðâèñíîñòüþ,

÷òî îíà â ñåáÿ âêëþ÷àåò, êàê âåñòè ñåáÿ â òåõ

èëè èíûõ ñëó÷àÿõ.

Â òî æå âðåìÿ, åñëè àäìèíèñòðàöèÿ

ó÷ðåæäåíèÿ ïîíèìàåò, ÷òî ñ ñåðâèñîì åùå

ìíîãî ïðîáëåì, ìîæíî íà÷èíàòü ñ âèäîâ

óñëóã, ìàëî ñâÿçàííûõ ñ ñåðâèñîì: ëàáîðà-

òîðíàÿ äèàãíîñòèêà è ò.ä.

Ïðè îðãàíèçàöèè ïëàòíûõ óñëóã íåîáõîäè-

ìî óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå òåì ñëóæáàì,

êîòîðûå èìåþò ïåðâûé êîíòàêò ñ ïàöèåíòà-

ìè: ðåãèñòðàòóðà è ïðèåìíîå îòäåëåíèå.

Èìåííî îò èõ ðàáîòû çàâèñèò ïåðâîå âïå÷àò-

ëåíèå, ñîçäàâàåìîå ó÷ðåæäåíèåì, èìåííî íà

ýòîì ýòàïå îòñåèâàþòñÿ ìíîãèå ïîòåíöèàëü-

íûå ïëàòíûå ïàöèåíòû, íå æåëàþùèå òåðïåòü

õàìñòâî çà ñâîè äåíüãè, òðàòèòü ìíîãî âðå-

ìåíè íà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, ñòîÿíèå â

î÷åðåäè â îáùóþ ðåãèñòðàòóðó è ò.ä. Íóæíî

ñîçäàâàòü îòäåëüíûå îêíà äëÿ íèõ, ïîäáèðàòü

ñþäà íàèìåíåå êîíôëèêòíûõ ëþäåé, îáó÷àòü

ïåðñîíàë, ïðîâîäèòü òðåíèíãè è ò.ä. 

Ïîðîé àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ îïà-

ñàåòñÿ, ÷òî ïðåäúÿâëåíèå âûñîêèõ òðåáîâàíèé

ê îáñëóæèâàíèþ ïëàòíûõ ïàöèåíòîâ, íàêàçà-

íèå ïóòåì ñíèæåíèÿ îïëàòû çà îêàçàííûå

ïëàòíûå óñëóãè è ò.ä. ïðèâåäóò ê òîìó, ÷òî

ñîòðóäíèêè áóäóò îòêàçûâàòüñÿ îò îêàçàíèÿ

ïîìîùè ïðèâåðåäëèâûì ïëàòíûì ïàöèåíòàì.

Íî, âî-ïåðâûõ, âûñîêèå òðåáîâàíèÿ íóæíî

ïðåäúÿâëÿòü ê êóëüòóðå ìåæëè÷íîñòíûõ âçà-

èìîîòíîøåíèé ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ëþáûì

ïàöèåíòàì íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ. Âåäü íà ñàìîì äåëå îêàçàíèå

óñëóã ñ ïîâûøåííîé ñåðâèñíîñòüþ íå ìíîãèì

îòëè÷àåòñÿ îò îáùèõ òðåáîâàíèé âçàèìîîò-

íîøåíèé ñ ïàöèåíòàìè êàê òàêîâûìè, êîòî-

ðûå, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñåãäà âûïîëíÿ-

þòñÿ. Íî è ýòè òðåáîâàíèÿ òîæå íóæíî ÷åòêî

ôîðìóëèðîâàòü è íàñòàèâàòü íà èõ èñïîëíå-

íèè. Âî-âòîðûõ, äàëåêî íå âñåãäà ñîòðóäíèêè

ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò îáñëóæèâàíèÿ «ïëàòíîãî»

ïàöèåíòà, îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã, åñëè ýòî

âõîäèò â åãî íîðìàëüíóþ íàãðóçêó. Ðàáîòíèê

ïðèíèìàåòñÿ íå íà ðàáîòó ïî ñîîòâåòñòâóþ-

ùåìó èñòî÷íèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ, à äëÿ

âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ôóíêöèè. Òðóäîâîé

äîãîâîð âîîáùå íå îãîâàðèâàåò èñòî÷íèêà

ôèíàíñèðîâàíèÿ — ýòî íå ïðåäìåò âçàèìîîò-

íîøåíèé ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïîðîé ðàñòåðÿííîñòü àäìèíèñòðàöèè

âûçûâàåò æåëàíèå êàæäîãî èç ñîòðóäíèêîâ

ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ èç äîõîäîâ îò ïëàòíûõ

óñëóã. Ëîãèêà ðàáîòíèêîâ ïðè ýòîì ïðèìåðíî

òàêîâà: åñëè ÿ óáèðàþ äâîð, ïî êîòîðîìó

õîäÿò ïëàòíûå ïàöèåíòû, ìíå äîëæíû äîïëà-

÷èâàòü çà ýòî. 

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, ïîðîé ðàçâèòèå

ïëàòíûõ óñëóã òîðìîçèò ñàìà àäìèíèñòðàöèÿ

ó÷ðåæäåíèÿ — ñâîèìè àïïåòèòàìè, êîãäà îíà

çàíèìàåò àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ. Åñëè âðà÷

íà ïëàòíûõ óñëóãàõ çàðàáàòûâàåò, ñêàæåì,

10 òûñ.ðóá., òî ãëàâíûé âðà÷ ïðåòåíäóåò íà

ãîðàçäî áîëüøóþ ñóììó. Ýòî ëîãè÷íî, íî

òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îáúåìû ïëàòíûõ

óñëóã ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ýòî. À âåäü åñòü åùå

çàìåñòèòåëè, ãëàâíûé áóõãàëòåð è ò.ä. —

øòàòû àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà äîñòàòî÷íî âåëèêè. Ê ñîæàëåíèþ,

àïïåòèòû àäìèíèñòðàöèè íå âñåãäà ñîîòíî-

ñÿòñÿ ñ îáúåìàìè ïëàòíûõ óñëóã. Ïðè ýòîì

ïðîáëåìà íå â ñóììå êàê òàêîâîé, à â òîì,

÷òî äëÿ åå äîñòèæåíèÿ ïðèõîäèòñÿ îãðàíè÷è-

âàòü äîëþ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà îïëàòó
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òðóäà íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé. À ýòî

ñíèæàåò ñòèìóëû ê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ

ïëàòíûõ óñëóã, ïðîâîöèðóåò òåíåâóþ îïëàòó. 

×òî æå êàñàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé îïëàòû

òðóäà äâîðíèêîâ, ïðà÷åê è äðóãèõ ðàáîòíè-

êîâ (íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê íåïîñðåä-

ñòâåííîìó îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã) çà ñ÷åò

äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, òî ëîãèêà â îáùåì

ñëó÷àå äîëæíà áûòü ñëåäóþùåé: åñëè îáúåì

ðàáîòû ñ ó÷åòîì ïëàòíûõ ïàöèåíòîâ íå ïðå-

âûøàåò ïëàíîâóþ íàãðóçêó (óáîðî÷íóþ ïëî-

ùàäü è ò.ä.), òî ó ðàáîòíèêà íåò îñíîâàíèé

ïðåòåíäîâàòü íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó,

äàæå åñëè ïëàòíûå ïàöèåíòû áðîñàþò

«äîïîëíèòåëüíûå» îêóðêè. Â òî æå âðåìÿ

äîõîäû îò ïëàòíûõ óñëóã çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ

èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû ïîäîáíûì ðàáîòíèêàì, ïîñêîëüêó

óðîâåíü èõ îïëàòû òðóäà îáû÷íî íåâåëèê, è

ó÷ðåæäåíèå âûíóæäåíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü

ôîíä îïëàòû òðóäà â èõ ïîëüçó. Íî ýòî äîë-

æíî áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíî êàê

îñîçíàííàÿ ïîçèöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ â îòíîøå-

íèè è ýòèõ ðàáîòíèêîâ (êîòîðûå â äàííîì

ñëó÷àå íå «çàðàáàòûâàþò» ñåáå çàðïëàòó, à

ïîëó÷àþò íå÷òî òèïà ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ),

è â îòíîøåíèè íåïîñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòå-

ëåé (äîëÿ íà îïëàòó òðóäà êîòîðûõ îò ñóììû

äîõîäà ñíèæàåòñÿ).

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíèõ — íåïîñðåäñòâåí-

íûõ èñïîëíèòåëåé, òî íèçêèé ïðîöåíò íà

îïëàòó òðóäà, åñòåñòâåííî, ìîæåò ñïðîâîöè-

ðîâàòü èõ íåäîâîëüñòâî, âïëîòü äî îòêàçîâ

îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè. Òåì áîëåå, ÷òî

ïëàòíûå ïàöèåíòû — áîëåå òðåáîâàòåëüíû,

áîëåå âçûñêàòåëüíû. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ

ýòîé ïðîáëåìû ìû óæå ãîâîðèëè âûøå. Çäåñü

æå îòìåòèì, ÷òî íóæíî ÷åòêî ðàçäåëÿòü ïîíÿ-

òèÿ «äîõîä» è «çàðàáîòíàÿ ïëàòà». Äîõîä

ïðèíàäëåæèò ó÷ðåæäåíèþ, à íå ðàáîòíèêó,

îêàçûâàþùåìó óñëóãó, — âåäü ñþäà âõîäèò è

ñòîèìîñòü ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, è àìîðòè-

çàöèÿ è ò.ä. Êðîìå òîãî, òàì ïðÿìî èëè êîñ-

âåííî çàëîæåí òðóä àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî, âñïîìîãàòåëüíîãî ïåðñîíàëà.

Ïîýòîìó íåïîñðåäñòâåííûé èñïîëíèòåëü

ìîæåò ïðåòåíäîâàòü òîëüêî íà ÷àñòü äîõîäà,

óñòàíîâëåííîãî äëÿ îïëàòû åãî òðóäà. Ïðè-

÷åì íèçêàÿ äîëÿ íà îïëàòó òðóäà êàê íåïî-

ñðåäñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, òàê è èíîãî ïåð-

ñîíàëà ìîæåò áûòü ÷àñòüþ ñòðàòåãèè

ðàçâèòèÿ ïëàòíûõ óñëóã íà ïåðâîì ýòàïå,

êîãäà íóæíî äåëàòü ñåðüåçíûå âëîæåíèÿ äëÿ

ðåìîíòà ïîìåùåíèé, ïðèîáðåòåíèÿ îáîðó-

äîâàíèÿ è ò.ä., íåîáõîäèìûå äëÿ ñîçäàíèÿ

õîðîøåé áàçû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ

ïëàòíûõ óñëóã. Èìååò ñìûñë ÷åòêî îáîçíà÷èòü

ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ íà îïëàòó áóäåò

èäòè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäà,

ïîýòàïíî ïîâûøàÿ åå. Ðàáîòíèêè äîëæíû

âèäåòü, ÷òî îáåùàíèÿ âûïîëíÿþò, ÷òî çà ñ÷åò

ïëàòíûõ óñëóã, äåéñòâèòåëüíî, ïðîâîäÿòñÿ

ðåìîíòû, çàêóïàåòñÿ îáîðóäîâàíèå è äîõîäû

íå òðàòÿòñÿ íà íåïîíÿòíûå öåëè.

Òåì íå ìåíåå, êîãäà ðå÷ü èäåò îá îöåíêå

âêëàäà ñîòðóäíèêîâ, àêöåíò íóæíî äåëàòü

èìåííî íà äîõîäå, à íå íà îáúåìå îêàçàí-

íûõ óñëóã. Êîíå÷íî, íóæíî îðãàíèçîâàòü

îòäåëüíûé ó÷åò îáúåìà óñëóã, îêàçûâàåìûõ

çà ïëàòó. Íî ïðè áîëüøîé íîìåíêëàòóðå

îêàçûâàåìûõ óñëóã ýòî î÷åíü òðóäîåìêî, åñëè

ñòîèò çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ òî÷íîñòè ó÷åòà.

Êîíòðîëü è ïåðåïðîâåðêà ïîòðåáóþò ìíîãî

ñèë, êîòîðûå ìîæíî ñýêîíîìèòü, åñëè âîçëî-

æèòü îòâåòñòâåííîñòü çà òî÷íîñòü ó÷åòà íà

ñàìî ïîäðàçäåëåíèå è æåñòêî êîíòðîëèðî-

âàòü òîëüêî äîõîäû. Òîãäà ó ïîäðàçäåëåíèÿ

íå áóäåò ñìûñëà çàíèìàòüñÿ ïðèïèñêàìè.

Åñòåñòâåííî, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà

ñåðüåçíûé ðûâîê â ðàçâèòèè ïëàòíûõ óñëóã,

åñëè ó÷ðåæäåíèå íå ïðîâîäèò öåëåíàïðàâ-

ëåííóþ ïîëèòèêó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåíå-

âûõ ïëàòåæåé. Íî ýòî áîëüøàÿ îòäåëüíàÿ

òåìà.

Êîíå÷íî, â äàííîì ìàòåðèàëå ìû êîñíó-

ëèñü òîëüêî íåêîòîðûõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ

ñ ïîëèòèêîé, íàïðàâëåííîé íà óâåëè÷åíèå

îáúåìîâ ïëàòíûõ óñëóã. Íàäååìñÿ, ìû äàëè

ïèùó äëÿ ðàçìûøëåíèé. Îòäåëüíûå ïðîá-

ëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçâèòèåì ïëàòíûõ

óñëóã, áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùèõ

ïóáëèêàöèÿõ.

Êîíñóëüòàíò: Ô.Í. Êàäûðîâ
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×òî òàêîå êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò? Âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå îïðåäåëå-

íèÿ, â íåêîòîðûõ èç íèõ âíåáþäæåòíûå ôîíäû âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ êîíñîëè-

äèðîâàííîãî áþäæåòà, â äðóãèõ — íåò. Êàê ïðàâèëüíî?

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 ÁÊ ÐÔ «êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò — ñâîä áþäæåòîâ

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (çà

èñêëþ÷åíèåì áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ) áåç ó÷åòà ìåæ-

áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 ÁÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ñâîä êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ

ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè) îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 ÁÊ ÐÔ «Áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñâîä

áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó ýòèìè áþäæåòàìè), îáðà-

çóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÞÒ:

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

ÂÅÄÓÙÈÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ 

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

Î.Ã. ÊÎÃÀÍ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 15 ÁÊ ÐÔ «Áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîí-

íûé áþäæåò) è ñâîä áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â

ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (áåç ó÷åòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ìåæäó

ýòèìè áþäæåòàìè), îáðàçóþò êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî

ðàéîíà».

Èç ýòèõ îïðåäåëåíèé âèäíî, ÷òî ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ (íàïðèìåð, áþäæåòîâ ôîíäîâ ÎÌÑ) íå âêëþ÷àþòñÿ â êîíñîëèäèðîâàí-

íûé áþäæåò.

Ìû ïîïûòàëèñü âûñòàâëÿòü ñ÷åòà â ñòðàõîâûå îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ ÄÌÑ

äèôôåðåíöèðîâàííî, âûäåëÿÿ îòäåëüíî öåíó íà àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå

ïîñîáèå, íî ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ñîãëàñèëàñü îïëà÷èâàòü ýòè ñ÷åòà.

Ïðàâà ëè ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÌÇ ÐÔ îò 16.07.2001 ¹ 268 ñ 01.09.2001 ââå-

äåí â äåéñòâèå îòðàñëåâîé êëàññèôèêàòîð «Ñëîæíûå è êîìïëåêñíûå ìåäèöèí-

ñêèå óñëóãè» (ÎÊ ¹ 91500.09.0002-2001), êîòîðûé äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñèñòåìû ñòàíäàðòèçà-

öèè â çäðàâîîõðàíåíèè, âêëþ÷àÿ ïðîòîêîëû âåäåíèÿ áîëüíûõ, àêòóàëèçàöèþ

ìåòîäèê ðàñ÷åòîâ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ò.ä.

Ñîãëàñíî äàííîìó êëàññèôèêàòîðó, àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå ÿâëÿåòñÿ

ñëîæíîé ìåäèöèíñêîé óñëóãîé.

Ñëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà — íàáîð ïðîñòûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå òðåáóþò

äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîãî ñîñòàâà ïåðñîíàëà, êîìïëåêñíîãî òåõíè÷åñêîãî

îñíàùåíèÿ, ñïåöèàëüíûõ ïîìåùåíèé è ò.ä., îòâå÷àþùèé ôîðìóëå: <ïàöèåíò> + <êîì-

ïëåêñ ïðîñòûõ óñëóã> = <ýòàï ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè èëè ëå÷åíèÿ>

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Íîìåíêëàòóðîé ðàáîò è óñëóã â çäðàâîîõðàíåíèè, óòâåð-

æäåííîé çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèè Ñòàðîäóáîâûì Â.È. 12.06.2004, àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå (âêëþ÷àÿ

ðàííåå ïîñëåîïåðàöèîííîå âåäåíèå) êîäèðóåòñÿ êàê ñëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

óñëóãà, èìåþùàÿ ñëåäóþùèé ñîñòàâ (òàáëèöà 1).

Âñå âûøåèçëîæåííîå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê àðãóìåíò äëÿ âûäåëåíèÿ ñòî-

èìîñòè àíåñòåçèîëîãè÷åñêîãî ïîñîáèÿ â îòäåëüíóþ ïîçèöèþ â ïðåéñêóðàíòå.

Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî, ñîãëàñíî âûøåóêàçàííîé Íîìåíêëàòóðå, êàæ-

äûé ýëåìåíò îïåðàöèè: àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå, ýêñòðàêîðïîðàëüíûé

êðîâîòîê, êîàãóëÿöèÿ ñîñóäîâ è ò. ä., íå èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ.

Ëèøü â ñîâîêóïíîñòè îíè óäîâëåòâîðÿþò ïîòðåáèòåëüñêèå îæèäàíèÿ ïàöèåíòà

ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

×òîáû âûïîëíèòü ýòî òðåáîâàíèå, â ïðåéñêóðàíòå ñëåäóåò ëèáî îòðàæàòü

ñòîèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðîâåäå-

íèè àíåñòåçèè ïðåïàðàòîâ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ è äð. (òî åñòü âìåñòî îäíîé

öåíû çà ïðîâåäåíèå êîíêðåòíîé îïåðàöèè â ïðåéñêóðàíòå èõ áóäåò íåñêîëüêî

â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìûõ àíåñòåçèîëîãè÷åñêèõ ïîñîáèé), ëèáî, èñïîëüçóÿ

â êà÷åñòâå àðãóìåíòà êëàññèôèêàòîð ñëîæíûõ è êîìïëåêñíûõ óñëóã, âûäåëÿòü 
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àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå êàê îòäåëüíóþ óñëóãó ñ îïðåäåëåííîé ñòîèìîñòüþ,

êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ îïåðàöèè. 

Íàñêîëüêî âåðîÿòíà äëÿ âíîâü ñîçäàâàåìîãî àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñèòóà-

öèÿ áàíêðîòñòâà ââèäó òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà

îøèáêè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òàêîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèé?

Äåéñòâèòåëüíî, ñîãëàñíî ïï. 5 è 6 ñò. 2 Çàêîíà ¹ 174-ÔÇ, ñîáñòâåííèê èìó-

ùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì àâòî-

íîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå â ñâîþ î÷åðåäü íå îòâå÷àåò ïî îáÿ-

çàòåëüñòâàì ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 ñòàòüè 2 Çàêîíà ¹ 174-ÔÇ îòâå-

÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì çàêðåïëåííûì çà íèì èìóùåñòâîì, çà èñêëþ÷åíèåì

íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëåííûõ çà

íèì ó÷ðåäèòåëåì èëè ïðèîáðåòåííûõ àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ åìó ó÷ðåäèòåëåì íà ïðèîáðåòåíèå ýòîãî èìóùåñòâà. Àíàëîãè÷íûå ïîëî-

æåíèÿ ââåäåíû Çàêîíîì ¹ 175-ÔÇ è â ï. 2 ñò. 120 ÃÊ ÐÔ.

Òàáëèöà 1

Â 01.003.04 Àíåñòåçèîëîãè÷åñêîå ïîñîáèå (âêëþ÷àÿ ðàííåå ïîñëåîïåðàöèîííîå âåäåíèå) 

Ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ óñëóã îáÿçàòåëüíîãî àññîðòèìåíòà

À 01.31.010 Ñáîð æàëîá è àíàìíåçà îáùåòåðàïåâòè÷åñêèé 

À 01.31.010 Âèçóàëüíûé îñìîòð îáùåòåðàïåâòè÷åñêèé 

À 01.31.011 Ïàëüïàöèÿ îáùåòåðàïåâòè÷åñêàÿ 

À 01.31.012 Àóñêóëüòàöèÿ îáùåòåðàïåâòè÷åñêàÿ 

À 01.31.016 Ïåðêóññèÿ îáùåòåðàïåâòè÷åñêàÿ 

À 02.12.001 Èññëåäîâàíèå ïóëüñà 

À 02.12.002 Èçìåðåíèå àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ íà ïåðèôåðè÷åñêèõ àðòåðèÿõ 

À 02.01.001 Èçìåðåíèå ìàññû òåëà 

À 02.03.005 Èçìåðåíèå ðîñòà 

À 11.12.002 Êàòåòåðèçàöèÿ êóáèòàëüíîé è äðóãèõ ïåðèôåðè÷åñêèõ âåí

À 11.12.003 Âíóòðèâåííîå ââåäåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

À 11.09.008 Èíãàëÿòîðíîå ââåäåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è êèñëîðîäà 

À 16.09.011 Èñêóññòâåííàÿ âåíòèëÿöèÿ ëåãêèõ 

À 25.31.009 Íàçíà÷åíèå ëåêàðñòâåííîé òåðàïèè â ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå 

À 25.31.010 Íàçíà÷åíèå äèåòè÷åñêîé òåðàïèè â ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå 

À 25.31.011 Íàçíà÷åíèå ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîãî ðåæèìà â ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå 

Â 03.003.06 Ìîíèòîðèíã îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ âî âðåìÿ àíåñòåçèè

Ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ óñëóã äîïîëíèòåëüíîãî àññîðòèìåíòà

À 05.10.007 Ðàñøèôðîâêà, îïèñàíèå è èíòåðïðåòàöèÿ ýëåêòðîêàðäèîãðàôè÷åñêèõ äàííûõ 

À 11.12.001 Êàòåòåðèçàöèÿ ïîäêëþ÷è÷íîé è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ âåí

À 11.09.007 Ýíäîòðàõåàëüíîå ââåäåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
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Íî åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê ï. 1 ñò. 19 Çàêîíà ¹ 174-ÔÇ, òî òàì çíà÷èòñÿ, ÷òî

àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíî ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿä-

êå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ æå ïî ïîâîäó ïåðå÷íÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ëèêâèäàöèÿ êîòî-

ðûõ âîçìîæíà âñëåäñòâèå ïðèçíàíèÿ èõ íåñîñòîÿòåëüíûìè (áàíêðîòàìè), óñòà-

íàâëèâàåò «…çà èñêëþ÷åíèåì êàçåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëèòè÷å-

ñêîé ïàðòèè è ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè...» 

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå, â òîì ÷èñëå è àâòîíîìíûå,

ó÷ðåæäåíèÿ èñêëþ÷åíû èç ïåðå÷íÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü ëèê-

âèäèðîâàíû ïî ïðè÷èíå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî ãîâîðÿò î íîâîì íàïðàâëåíèè ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà — ôîðìèðîâàíèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, î

ñîçäàíèè öåíòðîâ çäîðîâüÿ. Ãäå óçíàòü î òîì, ÷òî êîíêðåòíî ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ ïîä ýòèìè öåíòðàìè, êàê îíè äîëæíû ôóíêöèîíèðîâàòü?

Äåÿòåëüíîñòü öåíòðîâ çäîðîâüÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâ-

ãóñòà 2009 ã. ¹ 597í «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ çäîðîâüÿ ïî

ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà».

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÃÎÑÃÀÐÀÍÒÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈß ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÐÎÑÑÈßÍÀÌ Â 2010 ÃÎÄÓ ÁÓÄÅÒ

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÒÜÑß Â ÒÅÕ ÆÅ ÎÁÚÅÌÀÕ, ×ÒÎ È Â 2009 ÃÎÄÓ,

È ÑÎÑÒÀÂÈÒ 450–480 ÌÈËËÈÀÐÄÎÂ ÐÓÁËÅÉ

Í
à ñîâåùàíèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÎÌÑ) ïðåäñåäàòåëü ôîíäà Àíäðåé Þðèí ñîîá-

ùèë, ÷òî äîòàöèè áþäæåòà ÔÎÌÑ òåððèòîðèàëüíûì óïðàâëåíèÿì â 2010 ãîäó

òàêæå áóäóò ñîõðàíåíû íà óðîâíå 2009 ãîäà — â îáúåìå 85,7 ìèëëèàðäà ðóáëåé.

Ïðåäñåäàòåëü ÔÔÎÌÑ òàêæå îòìåòèë, ÷òî ñèòóàöèÿ ñ âçíîñàìè íà íåðàáîòàþùèõ

ëþäåé ïî ñòðàíå îñòàåòñÿ î÷åíü ðàçíîðîäíàÿ. Ñóììû, ïåðå÷èñëÿåìûå ðåãèîíàëüíûìè

áþäæåòàìè â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ), îòëè÷àþòñÿ â

äåñÿòêè ðàç. Òàê, ìàêñèìàëüíûå ïîñòóïëåíèÿ âçíîñîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî íåðàáîòàþ-

ùåãî ÷åëîâåêà îòìå÷åíû íà ×óêîòêå — 48 641 ðóáëü (ïðåâûøåíèå íîðìàòèâà —

2207 ðóáëåé — â 22 ðàçà), â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — 8542 ðóáëÿ (ïðåâûøåíèå

â 3,9 ðàçà), â Òþìåíñêîé îáëàñòè — 4592 ðóáëÿ (ïðåâûøåíèå â 2,1 ðàçà). Ìèíèìàëü-

íûå ïåðå÷èñëåíèÿ îñòàþòñÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå — 410 ðóáëåé, Ðåñïóáëèêå Èíãó-

øåòèÿ — 504 ðóáëÿ, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè — 530 ðóáëåé. «Ìû âåäåì âûðàâíèâàíèå

áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñèñòåì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîäòÿãè-

âàÿ «áåäíÿêîâ» õîòÿ áû ê íåîáõîäèìîìó ìèíèìóìó. Ñèòóàöèÿ óëó÷øèòñÿ, âåðîÿòíî, ñ

2011 ãîäà, êîãäà ïîäðàñòóò òàðèôû íà ÎÌÑ». 
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

Â Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ, ÊÎÒÎÐÛÌ ÏÎÑÒÀÂÈËÈ ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈÅ

ÄËß ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÏÎÑÒÐÀÄÀÂØÈÌ Â ÄÒÏ, ÏÐÎ-

ÂÅÄÓÒ ÏÐÎÂÅÐÊÈ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 27 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 01È-718/09 «Î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê öåëåâîãî

èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëåííîãî â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé,

íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâ-

øèì ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ» 

Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ðîñçäðàâíàäçîðà ïîðó÷åíî ïðîâåñòè ïðîâåðêè â ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Íåîáõîäèìî ïðîêîíòðîëèðîâàòü öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà è

îáîðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëåííûõ â 2008–2009 ãã. çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â öåëÿõ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì ïðè ÄÒÏ. 

Îáîðóäîâàíèå è àâòîòðàíñïîðò çàêóïàëèñü äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÔÌÁÀ Ðîññèè,

ÐÀÌÍ è Ðîñçäðàâíàäçîðà, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé. 

Îáîáùåííûå äàííûå î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðîê íàïðàâëÿþòñÿ â Ðîñçäðàâíàäçîð äî

10 äåêàáðÿ 2009 ã. 

Ïðèâåäåíà ôîðìà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé. 

ÑÎÊÐÀÙÅÍÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÇÀÊÓÏÎÊ ÑÀÍÈÒÀÐÍÎÃÎ

ÀÂÒÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÀ ÄËß ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ ÏÎÑÒÐÀÄÀÂ-

ØÈÌ Â ÄÒÏ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 889 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2009 ã.

¹ 198» 

Â 2009 ã. Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèîáðåòàåò äëÿ ðåãèîíîâ ñàíèòàðíûé àâòîòðàíñ-

ïîðò. Îí ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ÄÒÏ. 

Ïåðåñìîòðåíû îáúåìû àññèãíîâàíèé, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà óêàçàí-

íûå öåëè. 

Òàê, ñíèæåí ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñðåäñòâ íà çàêóïêó ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà äëÿ

Àäûãåè, Òàòàðñòàíà, Óäìóðòèè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïåðìñêîãî êðàÿ, à òàêæå äëÿ Âëàäè-

ìèðñêîé, Èâàíîâñêîé, Ìîñêîâñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòåé. Äëÿ Àðõàíãåëüñêîé è ßðî-

ñëàâñêîé îáëàñòåé àññèãíîâàíèÿ óâåëè÷åíû. 

Ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà äëÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (5 ìëí. ðóá.). 

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé îáúåì àññèãíîâàíèé ñîêðàùåí ñ 498 945 äî 455 000 òûñ. ðóá. Â

òî æå âðåìÿ ðåøåíî äîïîëíèòåëüíî âûäåëèòü 44 400 òûñ. ðóá. íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîä-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî çàêóïêå îáîðóäîâàíèÿ â ìåäó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêà-

çàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ÄÒÏ. 
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ÊÅÌ ÁÓÄÓÒ ÏÎÑÒÀÂËßÒÜÑß ÂÀÊÖÈÍÛ ÏÐÎÒÈÂ ÃÐÈÏÏÀ A(H1N1)? 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1592-ð «Îá îïðåäåëåíèè

ïåðå÷íÿ åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ âàêöèí äëÿ èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ ÐÔ ïðîòèâ

ãðèïïà, âûçûâàåìîãî âèðóñîì òèïà A(H1N1)» 

Íà 2009–2010 ãã. îïðåäåëåí ïåðå÷åíü åäèíñòâåííûõ ïîñòàâùèêîâ âàêöèí äëÿ èììóíèçà-

öèè íàñåëåíèÿ ïðîòèâ ãðèïïà, âûçûâàåìîãî âèðóñîì òèïà A(H1N1). 

Óêàçàí ïåðå÷åíü ïîñòàâëÿåìûõ âàêöèí. 

Âàêöèíû ïîñòàâëÿþòñÿ ïî ãîñêîíòðàêòó. Çàêàç÷èêîì âûñòóïàåò Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. 

ÊÀÊÈÅ ÐÀÑÕÎÄÛ ÐÅÃÈÎÍÎÂ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÂÎÇÍÈÊÍÎÂÅÍÈ-

ÅÌ Ó ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÎÑÒÂÀÊÖÈÍÀËÜÍÛÕ ÎÑËÎÆÍÅÍÈÉ, ÂÎÇ-

ÌÅÙÀÞÒÑß ÇÀ Ñ×ÅÒ ÑÓÁÂÅÍÖÈÉ? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 867 «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèÿ â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ïî âûïëàòå ãðàæäàíàì

ãîñóäàðñòâåííûõ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé ïðè

âîçíèêíîâåíèè ïîñòâàêöèíàëüíûõ îñëîæíåíèé» 

Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû ïîëó÷àþò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáâåíöèè íà ðåàëèçàöèþ

ïîëíîìî÷èé ïî âûïëàòå ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ åäèíîâðåìåííûõ ïîñîáèé è åæåìåñÿ÷-

íûõ äåíåæíûõ êîìïåíñàöèé ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîñòâàêöèíàëüíûõ îñëîæíåíèé. 

Óòî÷íÿåòñÿ, êàêèå ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé. Ýòî ðàñõîäû, ñâÿçàííûå

ñ âûïëàòîé ãðàæäàíàì óêàçàííûõ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé, â òîì ÷èñëå ñ îïëàòîé óñëóã

ïî÷òîâîé ñâÿçè è áàíêîâñêèõ óñëóã ïî ïåðå÷èñëåíèþ (ïåðåñûëêå) ïîñîáèé è êîìïåíñà-

öèé. 

ÊÒÎ Â 2009 Ã. ÏÎËÓ×ÈÒ ÑÓÁÑÈÄÈÈ ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ Â ÐÀÉÎÍÀÕ

ÑÅÒÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÏÅÐÂÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÀÍÈÒÀÐÍÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ?

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 ñåíòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 751í «Îá óòâåðæäåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 ãîä è ôîðìû ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó ñóá-

ñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîôè-

íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ

ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-

òàðíîé ïîìîùè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 110. 

Â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2012 ã.» ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà

ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Òàê ïðåäóñìîòðåíû ñóáñèäèè íà ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè. 

Íà îñíîâàíèè ýòîãî íà 2009 ã. ìåæäó Áåëãîðîäñêîé è Àìóðñêîé îáëàñòÿìè ðàñïðåäåëå-

íû áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà óêàçàííûå öåëè. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé âûñøèé ðåãèîíàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí

çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Óòâåðæäåíà åãî ôîðìà. 



68

ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ Î ÂÛÄÅËÅÍÈÈ ÐÅÃÈÎÍÓ ÑÓÁÑÈÄÈÉ ÍÀ ÑÎÔÈ-

ÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁÚÅÊÒÎÂ Â ÐÀÌÊÀÕ ÔÖÏ ÏÎ

ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÇÍÀ×ÈÌÛÌÈ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈßÌÈ: ÔÎÐÌÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 16 ñåíòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 752í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñîãëàøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè â 2009 ãîäó

ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà

ñîôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîíñòðóêöèè) îáúåêòîâ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 111. 

Â ðàìêàõ ÔÖÏ «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè

(2007–2011 ãîäû)» â ðåãèîíàõ ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèÿ) ðÿäà ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå èíôåêöèîííûõ áîëüíèö, öåíòðîâ ïî ïðîôèëàêòèêå è áîðüáå ñî

ÑÏÈÄîì, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûõ äèñïàíñåðîâ. 

Â ýòèõ öåëÿõ ðåãèîíàì âûäåëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðåêîí-

ñòðóêöèè) îáúåêòîâ. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé ìåæäó óïîëíîìî÷åííûì ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è ãîñçàêàç÷èêîì — ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çàêëþ÷àåòñÿ ñîãëàøåíèå. 

Óòâåðæäåíà ôîðìà ñîãëàøåíèÿ. 

Ïðèâåäåíû ãðàôèê ïåðå÷èñëåíèÿ ñóáñèäèé, îò÷åò îá èñïîëíåíèè ðåãèîíîì îáÿçàòåëüñòâ. 

ÊÀÊ ÐÎÑÏÎÒÐÅÁÍÀÄÇÎÐ ÏËÀÍÈÐÓÅÒ ÓËÓ×ØÈÒÜ ÈÍÔÎÐÌÀ-

ÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÂÎÅÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 6 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 638 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíôîðìà-

öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðîñïîòðåáíàäçîðà» 

Óòâåðæäåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-

òåëüíîñòè Ðîñïîòðåáíàäçîðà. 

Òàê, â òå÷åíèå 2009–2011 ãã. ïëàíèðóåòñÿ âíåäðèòü åäèíóþ ñèñòåìó âíóòðèâåäîìñòâåííî-

ãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, à â IV êâàðòàëå 2010 ã. — ñîçäàòü óäîñòîâåðÿþùèé

öåíòð è ñèñòåìó ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè Ðîñïîòðåáíàäçîðà. 

Â 2010 ã. ïðåäñòîèò çàïóñê ñèñòåìû ýëåêòðîííîé ïî÷òû Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Îíà áóäåò

îáåñïå÷èâàòü ìàññîâóþ ðàññûëêó äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå è êîíòðîëü èõ ïîëó÷åíèÿ.

Îäíîâðåìåííî áóäóò ñîçäàíû ïðèêëàäíûå èíôîðìàöèîííûå è ñïðàâî÷íûå ñèñòåìû äëÿ àâòî-

ìàòèçàöèè ïðîöåññîâ ñáîðà, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è (îáìåíà) èíôîðìàöèè ìåæäó

ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà. 

Íà 2010–2013 ãã. çàïëàíèðîâàíî ñîçäàíèå âåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî àðõèâà. 

Â I è II êâàðòàëàõ 2010 ã. áóäåò óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìû âåäåíèÿ ðååñòðîâ Ðîñïîòðåá-

íàäçîðà. 

Îïðåäåëåíû ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà, îòâåòñòâåííûå çà âûïîëíå-

íèå ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé. 

ÍÎÂØÅÑÒÂÀ Â ÏÎÐßÄÊÅ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß ÁÎËÜÍÈ×ÍÛÕ,

ÄÅÊÐÅÒÍÛÕ È ÏÎÑÎÁÈÉ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 839 «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 2007 ã. ¹ 375» 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. îòìåíÿåòñÿ ÅÑÍ è ââîäÿòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèé ïî
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âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, óòâåðæäåííûé Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 255-ÔÇ (íîâîå íàçâàíèå ýòîãî ÔÇ — «Îá îáÿçàòåëüíîì

ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì»).

Â ÷àñòíîñòè, áûë óñòàíîâëåí ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â Ïîëîæåíèå, óñòàíîâèâøåå îñîáåííîñòè ïîðÿäêà

èñ÷èñëåíèÿ óêàçàííûõ ïîñîáèé. 

Óêàçàíî, ÷òî ñðåäíèé çàðàáîòîê, èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå ïî óõîäó

çà ðåáåíêîì, íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðåäíåãî çàðàáîòêà, îïðåäåëÿåìîãî ïóòåì äåëåíèÿ ïðå-

äåëüíîé âåëè÷èíû áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÔÑÑ ÐÔ íà 12. Ñðåäíèé äíåâ-

íîé çàðàáîòîê, èç êîòîðîãî èñ÷èñëÿþòñÿ áîëüíè÷íûå è äåêðåòíûå, íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðåä-

íèé äíåâíîé çàðàáîòîê, îïðåäåëÿåìûé ïóòåì äåëåíèÿ ïðåäåëüíîé âåëè÷èíû áàçû äëÿ

íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ÔÑÑ ÐÔ íà 365. Ïðè ýòîì â ñðåäíèé çàðàáîòîê íóæíî

áóäåò âêëþ÷àòü âñå âèäû âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé â ïîëüçó ðàáîòíèêà, êîòîðûå âêëþ÷àþòñÿ

â áàçó äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñû â ÔÑÑ ÐÔ. 

Òàêæå óñòàíîâëåíû íîâûå îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà, åñëè çàñòðàõî-

âàííîå ëèöî íå èìåëî çàðàáîòêà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ ðàáîòû ó

äàííîãî ñòðàõîâàòåëÿ, íîâûå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ëèöó, êîòîðîå íå èìåëî ïåðèîäà

ðàáîòû íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íàñòóïëåíèåì ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, à òàêæå ïîðÿäîê îïðåäå-

ëåíèÿ ñðåäíåãî çàðàáîòêà çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, êîòîðûì íå óñòàíîâëåíû òàðèôíàÿ ñòàâ-

êà, äîëæíîñòíîé îêëàä èëè äåíåæíîå ñîäåðæàíèå. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 

ÄÅÏÓÒÀÒÛ ÃÎÑÄÓÌÛ ÏÐÈÍßËÈ Â ÏÅÐÂÎÌ ×ÒÅÍÈÈ ÏÐÎÅÊÒ

ÁÞÄÆÅÒÀ ÔÔÎÌÑ ÍÀ ÁËÈÆÀÉØÈÅ ÒÐÈ ÃÎÄÀ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 258607-5 «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» 

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 21.10.2009 â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò ïðîåêò çàêîíà î áþäæåòå

ÔÔÎÌÑ íà 2010 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã. 

Áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà 2010 ã. ñôîðìèðîâàí ñ äåôèöèòîì. Äîõîäû â 2010 ã. ïðåäïîëîæè-

òåëüíî ñîñòàâÿò 105,85 ìëðä. ðóá., ðàñõîäû — 110,85 ìëðä. ðóá. Íà ïîêðûòèå äåôèöèòà ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ íàïðàâèòü îñòàòêè ñðåäñòâ áþäæåòà Ôîíäà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã.

â ðàçìåðå 5 ìëðä. ðóá. Áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãã. ñáàëàíñèðîâàí

ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì è ñîñòàâèò â 2011 ã. 268,6 ìëðä. ðóá., â 2012 ã. — 298,1 ìëðä. ðóá. 

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà ñôîðìèðîâàíà ñ ó÷åòîì îòìåíû â 2010 ã. ÅÑÍ è ââåäåíèÿ âìå-

ñòî íåãî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó, ïîñòóïëåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà

ÎÌÑ ñîñòàâèò â 2010 ã. 99,7 ìëðä. ðóá., â 2011 ã. — 230,6 ìëðä. ðóá. (ïîñòóïëåíèå ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ âîçðàñòåò â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ñ 1,1 äî 2,1%), â

2012 ã. — 254,5 ìëðä. ðóá. Âûïàäàþùèå äîõîäû â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ïîíèæåííûõ òàðè-

ôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ (ñ/õ-òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì,

îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ è äð.) ïëàíèðóåòñÿ êîìïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò ìåæ-

áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî ïîñòóïëåíèå â áþäæåò íàëîãîâ, íåäîèìîê, ïåíåé è øòðàôîâ,

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðàñõîäû Ôîíäà ïëàíèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: äîòàöèè â áþäæåòû ÒÔÎÌÑ

íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ; àññèãíîâàíèÿ íà ôîðìèðî-

âàíèå íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà; òðàíñôåðòû áþäæåòó ÔÑÑ Ðîññèè íà îïëàòó
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå,

à òàêæå äèñïàíñåðíîãî íàáëþäåíèÿ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà æèçíè. Êðîìå òîãî, ïðå-

äóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà îáåñïå÷åíèå öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé Ôîíäà. 

ÈÇÌÅÍÈËÎÑÜ ÑÎÄÅÐÆÈÌÎÅ ÀÂÒÎÌÎÁÈËÜÍÎÉ ÀÏÒÅ×ÊÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 8 ñåíòÿáðÿ

2009 ã. ¹ 697í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 325» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 15 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 15 026. 

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñîñòàâ àïòå÷êè ïåðâîé ïîìîùè (àâòîìîáèëüíîé). 

Èñêëþ÷åíà àòðàâìàòè÷åñêàÿ ïîâÿçêà ÌÀÃ ñ äèîêñèäèíîì èëè íèòðàòîì ñåðåáðà 8õ10 äëÿ

ïåðåâÿçêè ãðÿçíûõ ðàí. 

Ðàçìåðû áàêòåðèöèäíîãî ëåéêîïëàñòûðÿ, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ â àïòå÷êå, äîëæíû

áûòü íå ìåíåå 1,9õ7,2 ñì (ðàíåå — 2,5õ7,0 èëè 2õ5 ñì). Òðåáóåìîå êîëè÷åñòâî ýòîãî ñðåä-

ñòâà íå èçìåíèëîñü — 8 øòóê. 

Ñ 1 èþëÿ 2010 ã. áóäåò äåéñòâîâàòü íîâûé ñîñòàâ àïòå÷êè. Â íåå âõîäÿò: êðîâîîñòàíàâëè-

âàþùèé æãóò, ïî 3 âèäà ñòåðèëüíûõ è íåñòåðèëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ìàðëåâûõ áèíòîâ, ñòåðèëü-

íûé ïåðåâÿçî÷íûé ïàêåò, ñòåðèëüíûå ìàðëåâûå ìåäèöèíñêèå ñàëôåòêè, 2 âèäà áàêòåðèöèäíûõ

ëåéêîïëàñòûðåé è ëåéêîïëàñòûðü ðóëîííûé, óñòðîéñòâî äëÿ ïðîâåäåíèÿ èñêóññòâåííîãî äûõà-

íèÿ, íîæíèöû, ìåäèöèíñêèå ïåð÷àòêè, ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ àïòå÷êè, ôóòëÿð. 

Óêàçàíû ÃÎÑÒ, êîòîðûì äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñîäåðæèìîå íîâîé àïòå÷êè, ôîðìû âûïó-

ñêà (ðàçìåðû) ñðåäñòâ. 

Ïðèâåäåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ àïòå÷êè. 

Àïòå÷êè, ïðîèçâåäåííûå äî 1 èþëÿ 2010 ã., äåéñòâèòåëüíû â òå÷åíèå ñðîêà èõ ãîäíîñòè,

íî íå ïîçäíåå 31 äåêàáðÿ 2011 ã. 

ÂÑÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÎ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌÓ ÑÎÖÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÞ ÍÀ

ÑËÓ×ÀÉ ÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÍÅÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ È Â ÑÂßÇÈ Ñ

ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÎÌ — Ê ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 826 «Îá èçäàíèè ðàçúÿñíå-

íèé ïî åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëü-

íîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. îòìåíÿåòñÿ ÅÑÍ. Îí çàìåíÿåòñÿ âçíîñàìè íà êîíêðåòíûå âèäû

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ

ìàòåðèíñòâîì. Ïåðåñìîòðåíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû ñòðàõîâàíèÿ â äàííîé

ñôåðå. Â ÷èñëå îñíîâíûõ àêòîâ — Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðà-

õîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» (ðàíåå îí èìå-

íîâàëñÿ «Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè

è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ»). 

Äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãóò èçäà-

âàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçúÿñíåíèÿ âïðàâå èçäàâàòü Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îíè ïîäëå-

æàò ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà

âûïëàòó ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. 
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ÓÒÎ×ÍÅÍ ÏÎÐßÄÎÊ ÎÖÅÍÊÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ,

ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß Â ÂÅÄÅÍÈÈ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2009 ã.

¹ 568í «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28.11.2008 ¹ 681í «Îá óòâåðæäåíèè öåëåâûõ

ïîêàçàòåëåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è êðèòåðèåâ

îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èõ ðóêîâîäèòåëåé, óñëîâèé ïðåìèðîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 9 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 14 991. 

Îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìà äëÿ íà÷èñëå-

íèÿ èõ ðóêîâîäèòåëÿì ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò. 

Èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè îñíîâíûå êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ

èíñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ â ñâîåé

ñòðóêòóðå êëèíè÷åñêóþ áàçó. 

Îöåíêà îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîâîäèòñÿ ïî îòäåëüíûì

êðèòåðèÿì, óñòàíîâëåííûì äëÿ êëèíèê òåðàïåâòè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå èìåþùèõ â ñâîåì

ñîñòàâå îòäåëåíèÿ òåðàïåâòè÷åñêîãî è õèðóðãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. 

Òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò íåñêîëüêî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè

(íàó÷íóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ, îêàçàíèå ìåäïîìîùè), îöåíêà åãî äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèòñÿ ïî

êàæäîìó èç íèõ. Ýòèì çàíèìàþòñÿ äåïàðòàìåíòû Ìèíèñòåðñòâà, êóðèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå íàïðàâëåíèÿ. Èòîãîâîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå

îò ñóììû òåõ, êîòîðûå âûñòàâëåíû ïî îïðåäåëåííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè. 

Ïåðåñìîòðåí ïîðÿäîê ïîêâàðòàëüíîãî ðàñ÷åòà áàëëîâ è îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïðåìèàëü-

íîãî ôîíäà. 

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ ËÀÁÎÐÀÒÎÐÈÈ, ÏÐÎÂÎÄßÙÈÅ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÓ

ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ËÅÊÀÐÑÒÂ 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 10 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 01È-588/09 «Î äåêëàðèðîâàíèè ñîîòâåòñòâèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» 

Ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü èñïûòàòåëüíûõ ëàáîðàòîðèé, àêêðåäèòîâàííûõ íà òåõíè÷åñêóþ êîìïå-

òåíòíîñòü è íåçàâèñèìîñòü è ïðîâîäÿùèõ ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà ëåêàðñòâ ïðè ïîäòâåðæäåíèè èõ

ñîîòâåòñòâèÿ â ôîðìå äåêëàðèðîâàíèÿ. Ñâåäåíèÿ ïðåäñòàâëåíû ïî ñîñòîÿíèþ íà 10.09.2009. 

Ñðåäè íèõ, â ÷àñòíîñòè, Èñïûòàòåëüíàÿ ëàáîðàòîðèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæåãîðîäñêàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ àêàäåìèÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ»,

Èñïûòàòåëüíàÿ êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ÃÓÇ «Ïåðìñêèé îáëàñòíîé öåíòð êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà è ñåðòèôèêàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ». 
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ÓÊÀÇÀÒÅËÜ ÑÒÀÒÅÉ, ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÍÛÕ

Â ÆÓÐÍÀËÅ Â 2009 Ã.
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Ìàðêåòèíã â çäðàâîîõðàíåíèè 

È.Ñ. Õàéðóëëèíà, Ý.Ô. Êàäûðîâà, Ô.Í. Êàäûðîâ. Íåêîòî-

ðûå àñïåêòû öåíîâîé ñòðàòåãèè ïðîäâèæåíèÿ îñíîâíûõ

è ñîïóòñòâóþùèõ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã  . .22–27

Ôîêóñ ïðîáëåìû

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â çäðàâîîõðàíå-

íèè: ÷òî ìåøàåò âçàèìîäåéñòâèþ áèçíåñà è ãîñóäàð-

ñòâà â èíòåðåñàõ ïàöèåíòà â Ðîññèè  . . . . . .28–34 

Çàðóáåæíûé îïûò

Á. Âèëëà, À. Êîëîìå, Å. Ìîðãóíîâà. Èííîâàöèîííàÿ

ìîäåëü óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñ èñïîëüçîâà-

íèåì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà íà ïðè-

ìåðå ãîñïèòàëÿ â ã. Òîððåâüåõà, Èñïàíèÿ  . . .35–42

Àêòóàëüíîå èíòåðâüþ

Ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ñêâîçü ïðèçìó ìåäèöèíñêîé

ñòàòèñòèêè. Èíòåðâüþ ñ âåäóùèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì

ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ Å.Ì. Ñåêðèåðó  . .43–52

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò  . . . . . . . . . . . . . . .53–56

• Â.Â. Îäèíöîâà. Èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî

ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè

ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ çäðàâîîõðàíåíèÿ

• À.Â. Ãàæåâà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ïåð-

âè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ïàöèåíòàì ñ ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè, ñî÷åòàííûìè ñ

äåïðåññèâíûìè ðàññòðîéñòâàìè (ñîöèàëüíî-ãèãèåíè-

÷åñêîå èññëåäîâàíèå)

• Á.Ö. Ãàíæóðîâà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèêî-îðãàíèçà-

öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ

• À.Þ. Àáðàìîâ. Íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëüíî-ðàçðåøèòåëüíûõ

ìåõàíèçìîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè

Îïûò ðåãèîíîâ

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñëóæáû

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà

2009–2012 ã.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .57–66

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .67–68

Íà âîïðîñû îòâå÷àþò Ô.Í. Êàäûðîâ è Î.Ã. Êîãàí 

• Â äîãîâîðàõ íà îêàçàíèå ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

êîãäà îáðàùàþòñÿ â õîçðàñ÷åòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ çà

ïëàòíûìè óñëóãàìè, ìû âêëþ÷àåì ïóíêò î òîì, ÷òî

ïàöèåíò îòêàçûâàåòñÿ îò îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàìêàõ

ÎÌÑ. Íàñêîëüêî òàêîé ïóíêò çàêîíåí?

• Êàê áûòü, åñëè ïàöèåíò, ñîãëàñèâøèéñÿ îïëàòèòü óñëóãó

è ïîäòâåðäèâøèé ñâîå ñîãëàñèå îòêàçàòüñÿ îò âîçìîæ-

íîñòè ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ïîìîùè, òåì íå ìåíåå,

ïîñëå ëå÷åíèÿ ÷åðåç ñóä òðåáóåò âåðíóòü äåíüãè?

• Ìîæåò ëè íà ïëàòíîé îñíîâå âûïîëíÿòüñÿ ïðèåì,

åñëè â ïîëèêëèíèêå âðà÷ íà 0,5 ñòàâêè, õîòÿ ïîëàãà-

åòñÿ ïîëíàÿ ñòàâêà? 

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .69–75

Ô.Í. Êàäûðîâ. Çàïðåòÿò ëè ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ?

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 76–79

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-3-2009

Ôîêóñ ïðîáëåìû

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ: âûáîð ôîðì è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-

íèé. ×àñòü 1  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4–12
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Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè

Ô.Í. Êàäûðîâ. ×òî òàêîå «àíòèêðèçèñíîå óïðàâëå-

íèå»?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .13–15

Îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ýëåìåíò àíòèêðèçèñíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16–21

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

Ä.Â. Ïèâåíü, Ï.Å. Äóäèí, Ì.Â. Ôåäîñååâà. Îðãàíèçàöèÿ

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìíîãîïðîôèëüíîãî ñòà-

öèîíàðà â óñëîâèÿõ êðèçèñà: ïðîáëåìû è âîçìîæíûå

ðåøåíèÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22–26

Î.À. Ìåëüíèêîâà, Î.Â. Êîëÿñíèêîâ. Îðãàíèçàöèÿ ðàáî-

òû ìîáèëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ïóíêòà ýêñòðåííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ

ïðîèñøåñòâèÿõ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .27–30

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò

Å.Á. Æèáóðò, À.À. Âåðãîïóëî, Ì.Í. Ãóáàíîâà, Ò.Ã. Êîï÷åí-

êî. Èíäèêàòîðû ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè öåí-

òðà êðîâè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .31–40

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò . . . . . . . . . . . . . . . . .41–50

Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îïëà-

òå òðóäà çà îïåðàöèè, âûïîëíÿåìûå â ðàìêàõ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ðàñïîðÿ-

æåíèå Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 23.12.2008 ¹ 803-ð

Îá îêàçàíèè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã èíîñòðàííûì

ãðàæäàíàì. Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

24.10.2008 ¹ 10-4/54705-14-ÂÑ

Îá îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé ñîòðóäíè-

êàì ÔÑÈÍ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïèñüìî

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.12.2008 ¹ 10394-ÂÁ

Îïûò ðåãèîíîâ 

Ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è íà äîãîñïè-

òàëüíîì ýòàïå ïðè îñòðîì íàðóøåíèè ìîçãîâîãî

êðîâîîáðàùåíèÿ è ïðè îñòðîì êîðîíàðíîì ñèíäðî-

ìå â Èðêóòñêîé îáëàñòè íà 2009–2012 ã.  . . .52–59

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò  . . . . . . . . . . . . . . .60–65

• Ì.Ñ. Ñêëÿð. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â ðåîðãà-

íèçàöèè ñëóæáû îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

• Ñ.Í. Àëåêñååíêî. Îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñ-

ïå÷åíèå ïðîôèëàêòèêè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

• À.Ã. Çàáîëîòíèé. Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå è ôîðìèðî-

âàíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà-

÷åñòâîì îôòàëüìîëîãè÷åñêîé ïîìîùè (íà óðîâíå

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè)

• Þ.Â. Ìèðîøíèêîâà. Ïðåäîòâðàòèìûå ïîòåðè çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ ïðè äèàáåòå

• È.Ò. Ðóáöîâà. Ìåäèêî-îðãàíèçàöèîííûå ïîäõîäû ê

ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè îò ÈÒ-ïðåäîòâðàòèìûõ ïðè÷èí

íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .66–69

Ô.Í. Êàäûðîâ. Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðàçìåùå-

íèè çàêàçîâ

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .70–72

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íà âîïðîñû

îòâå÷àþò Ô.Í. Êàäûðîâ è Î.Ã. Êîãàí 

• Ïîäëåæàò ëè îáëîæåíèþ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè-

÷åñêèõ ëèö ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîáðîâîëü-

íîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ çà ñ÷åò ïëàòíûõ

óñëóã çà ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ?

• Íóæíî ëè àðåíäó ïîìåùåíèé áîëüíèöû ïðåäî-

ñòàâëÿòü àðåíäàòîðàì òîëüêî íà êîíêóðñíîé îñíîâå

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 94-ÔÇ?

• Ñóùåñòâóåò ëè òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû ïðè îêàçà-

íèè ïëàòíûõ óñëóã îáÿçàòåëüíî îãîâàðèâàëîñü â

äîãîâîðàõ ñ ïàöèåíòàìè, ÷òî èì áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ â

ïðîöåññå ëå÷åíèÿ áîëåå êà÷åñòâåííûå (áîëåå äîðî-

ãèå) ëåêàðñòâà, ÷åì äëÿ áþäæåòíûõ ïàöèåíòîâ?

• Ïðàâäà ëè, ôðàçà «Ïðåéñêóðàíò öåí» ÿâëÿåòñÿ

íåêîððåêòíîé?

Ìîíèòîðèíã  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .72

• Ðûíîê óñëóã ýêñòðàêîðïîðàëüíîãî îïëîäîòâîðåíèÿ

áóäåò ïåðñïåêòèâíûì äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ êàê ìèíè-

ìóì â áëèæàéøèå 10 ëåò 

• Â áîëüíèöàõ ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî êîåê äëÿ õèðóðãè-

÷åñêèõ îïåðàöèé, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â õèðóðãè÷åñêèõ

îïåðàöèÿõ âûñîêà

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 73–79

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-4-2009

Çäðàâîîõðàíåíèå-2020

«Öèôðû íå óáåæäàþò, ïîêà íåò ìåòîäèêè èõ ôîðìèðî-

âàíèÿ…». Ìàòåðèàëû îáñóæäåíèÿ «Êîíöåïöèè ðàçâè-

òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî

2020 ãîäà» íà Ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ  . . . . .4–8 

«Ñëîæíî îñóùåñòâèòü ðàñ÷åòû, êîãäà ïðàâèëà ðàñ÷åòà

íå îáúÿâëåíû…» Ìàòåðèàëû îáñóæäåíèÿ «Êîíöåïöèè

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà», îðãàíèçîâàííîãî Âûñøåé øêîëîé

ýêîíîìèêè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9–12 

Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñòàíåò

«ñàìîðåãóëèðóåìîé». Ìàòåðèàëû îáñóæäåíèÿ «Êîí-

öåïöèè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» íà 33-åì çàñåäàíèè

Ðàáî÷åé ãðóïïû ÐÀÌÍ ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ è

âíåäðåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-

ãèé  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .13–22

Çäðàâîîõðàíåíèå-2009  . . . . . . . . . . . . . . .23–25

• Î ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â

óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè

• Â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ÐÔ îáñóæäåíû ïðîáëåìû

ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàöèè. Â Ðîñçäðàâíàäçî-

ðå ðàññìîòðåíû âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ
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• Íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Êîëëåãèè Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáñóæäåíû èòîãè ðàáîòû Ìèíèñòåð-

ñòâà â 2008 ãîäó è çàäà÷è íà 2009 ãîä 

Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòí¸ðñòâî â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ: âûáîð ôîðì è ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-

íèé. ×àñòü 2  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .26–31

Ô.Í. Êàäûðîâ. Îïòèìèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèêà-

ìåíòîâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ  . . . . . . . . .32–40

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðàâî

Ä.Â. Ïèâåíü. Î ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-

ãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷å-

íèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè  . . . . .41–45

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

Ì.À. Êóðöåð, Í.Ï. Êèðáàñîâà, È.È. Êàëèíîâñêàÿ. Ðåçóëü-

òàòû ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñëóæáû îõðàíû

ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ãîðîäå Ìîñêâå  . . . . .46–51

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò

ß.È. Ãóëèåâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå  . . . . . . . . . .52–64

Çàðóáåæíûé îïûò

Çäðàâîîõðàíåíèå ÑØÀ íàêàíóíå ðåôîðì  . . . .65–67

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò

Îá óïîðÿäî÷åíèè îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ Äåïàðòà-

ìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû. Ïðèêàç

Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ìîñêâû îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 108  . . . . . .68–71

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .72–74

Ïëàòíûå óñëóãè. Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Ô.Í. Êàäûðîâ

• Â Íîìåíêëàòóðå ðàáîò è óñëóã â çäðàâîîõðàíåíèè

(óòâåðæäåííîé 12.07.2004 çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

Â.È. Ñòàðîäóáîâûì) ïðèâåäåíû òàêèå óñëóãè, êàê

«óñëóãè ìåäèöèíñêîãî ñåðâèñà». ßâëÿþòñÿ îíè ìåäè-

öèíñêèìè èëè íåìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè?

• Ìû ÿâëÿåìñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ïðîâåðÿþùèå îðãàíû ïðåäúÿâëÿþò ïðåòåí-

çèè ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî â ó÷ðåæäåíèè îòñóòñòâóåò íîð-

ìàòèâíûé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé óðîâåíü

ðåíòàáåëüíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â öåíû íà

ïëàòíûå óñëóãè çàêëàäûâàåòñÿ ïðèáûëü. Ïðè ýòîì äåëà-

þòñÿ ññûëêè íà ï. 7.2.4 Íîìåíêëàòóðû ðàáîò è óñëóã â

çäðàâîîõðàíåíèè, óòâåðæäåííîé 12.07.2004, â êîòî-

ðîì ãîâîðèòñÿ: «Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè

îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ» 

• Âîçìîæíî ëè â äåòñêîì ó÷ðåæäåíèè îêàçûâàòü ïëàò-

íûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ

(íàïðèìåð, äëÿ ðîäèòåëåé)?

• Òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äëÿ

îêàçàíèÿ óñëóã çà ïëàòó äåéñòâóåò òîëüêî â îòíîøå-

íèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïðîâåðÿþùèå îðãàíû

ïðåäúÿâëÿþò ê íàì ïðåòåíçèè, çàÿâëÿÿ, ÷òî åñëè â

îêàçàíèè ñåðâèñíîé (íåìåäèöèíñêîé) óñëóãè ïðèíè-

ìàåò ó÷àñòèå ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, òî îíà ñòàíî-

âèòñÿ óæå ìåäèöèíñêîé, è ìû äîëæíû ïîëó÷àòü ñïå-

öèàëüíîå ðàçðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà íà îêà-

çàíèå ýòèõ óñëóã. Ïðàâîìåðíû ëè ýòè òðåáîâàíèÿ?

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 75–79

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-5-2009

Çäðàâîîõðàíåíèå-2009  . . . . . . . . . . . . . . . . .4–8

• Îá îáåñïå÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïðîåêòå

ïðîãðàììû àíòèêðèçèñíûõ ìåð íà 2009 ã. Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèè 

• Ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå Êîëëåãèè Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ î çàäà÷àõ Ìèíèñòåðñòâà íà 2009 ã.

• Èòîãîâàÿ êîëëåãèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îá

îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è î ñîáëþäåíèè

ïðàâèë îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ

• Êîëëåãèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ î íåöåëåâîì ðàñõîäî-

âàíèè ñðåäñòâ â ÏÍÏ «Çäîðîâüå»

Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè

Ä.Â. Ïèâåíü. Îñîáåííîñòè àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ

â çäðàâîîõðàíåíèè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9–12 

Þ.Þ. Çèí÷óê. Âëèÿíèå îïëàòû òðóäà ïî êîíå÷íîìó

ðåçóëüòàòó íà ïîêàçàòåëè ðàáîòû è êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíîãî ËÏÓ . . . . . .13–21

Å.Í. Ëåñíè÷åíêî. Ïðîáëåìû îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

îêàçàííûõ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì â Ðîññèè â óñëî-

âèÿõ ÎÌÑ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22–29

Å.Â. Âàñèëüåâà, Þ.Ñ. Êóäðÿâöåâ. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ìå-

äèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñâåòå ýêîíîìè÷åñêîãî

êðèçèñà. ×àñòü 1  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .30–37

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò

È.Ñ. Õàéðóëëèíà, Ô.Í. Êàäûðîâ. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè

ïî îïðåäåëåíèþ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (îïûò

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .38–46 

Ôîêóñ ïðîáëåìû

Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ â îæèäàíèè ïåðåìåí. ×àñòü 1  . .47–53

Å.Å. Ëóêüÿíîâà. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïîäãî-

òîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ áèáëèîòåê 54–57

Çàðóáåæíûé îïûò

Ì.Ñ. Âàëèä, Í.Â. Çàéöåâà. Êîìïëåêñíîå ñðàâíåíèå

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìèðå  . . . . . . . . . .58–64

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â

2009 ã. è íà ïåðèîä äî 2012 ã.  . . . . . . . . . . .66–69

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .70–72

Íà âîïðîñû îòâå÷àþò Ô.Í. Êàäûðîâ è Î.Ã. Êîãàí

• Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â íàøåì

ó÷ðåæäåíèè ñîçäàí îòäåë ïëàòíûõ óñëóã, êóäà âîøëè
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çàâåäóþùèé îòäåëîì, àäìèíèñòðàòîð, ýêîíîìèñò è ò.ä.

Îíè íå îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííî ïëàòíûõ óñëóã, è

çàòðàòû íà èõ ñîäåðæàíèå äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â öåíû

íà ïëàòíûå óñëóãè â ñîñòàâå íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè

ýòîì îíè îáåñïå÷èâàþò îðãàíèçàöèþ îêàçàíèÿ òîëüêî

ïëàòíûõ óñëóã. Äîëæíû ëè ýòè íàêëàäíûå ðàñõîäû îáú-

åäèíÿòüñÿ ñ íàêëàäíûìè ðàñõîäàìè âñåãî ó÷ðåæäåíèÿ

(ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîãî ïåðñî-

íàëà: ãëàâíîãî âðà÷à, ãëàâíîãî áóõãàëòåðà è ò.ä.)?

• Êàê èçâåñòíî, ìåäèöèíñêèå óñëóãè íå îáëàãàþòñÿ

íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Íî êàêèì äîêó-

ìåíòîì, êàêèì ïåðå÷íåì ïîëüçîâàòüñÿ ïðè îïðåäåëå-

íèè òîãî, îòíîñèòñÿ ëè äàííàÿ óñëóãà ê ìåäèöèíñêîé

èëè íåò?

• Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ?

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò  . . . . . . . . . . . . . . .73–75

• Ê.Ê. Ðîãàëåâ. Ðîëü îáëàñòíîé áîëüíèöû â îðãàíèçà-

öèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé è âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â êðóïíîé îáëàñòè

ÑÇÔÎ ÐÔ (íà ïðèìåðå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòíîé

êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû) 

• Î.Â. Ïóøêàðåâ. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ìîäåëèðî-

âàíèå ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â çäðà-

âîîõðàíåíèè

• È.Ã. Íîâîêðåùåíîâà. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è

îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððè-

òîðèàëüíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çäðàâîîõðàíåíèÿ

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 76–79

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-6-2009

Çäðàâîîõðàíåíèå-2009  . . . . . . . . . . . . . . . . .4–6

• Ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ, ïîñâÿùåííîå âîïðîñàì îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

• Ñîñòîÿëèñü ñëóøàíèÿ Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëà-

òû ïî çäðàâîîõðàíåíèþ «Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷å-

íèå â ÐÔ â óñëîâèÿõ êðèçèñà»

• Ñîñòîÿëîñü ïåðâîå çàñåäàíèå íîâîãî ñîñòàâà

Ïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

• Ñîñòîÿëàñü íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ

«Ìåòîäîëîãèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðàìì

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â óñëîâèÿõ

îäíîêàíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ»

Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè

È.Ì. Øåéìàí, Ñ.Â. Øèøêèí. Ðîññèéñêîå çäðàâîîõðà-

íåíèå: íîâûå âûçîâû è íîâûå çàäà÷è. ×àñòü 1 .7–19

Çäðàâîîõðàíåíèå â öèôðàõ  . . . . . . . . . . .19–20

• Ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ-2009 

• Ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü-2009

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò

È.È. Êàëèíîâñêàÿ, Ì.À. Êóðöåð, Í.Ï. Êèðáàñîâà. Îðãà-

íèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì ýòàïå â ó÷ðåæäåíèÿõ àêóøåð-

ñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ã. Ìîñêâû  . . .21–26

Á.Â. Òàåâñêèé, À.Á. Òàåâñêèé. Îðãàíèçàöèîííûå ïðåäëî-

æåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .27–30

Îáðàòíàÿ ñâÿçü 

Ë.Ã. Àâåðáàõ. Ê âîïðîñó î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíûõ ËÏÓ  .31–34

Îòíîøåíèå Ðîñçäðàâíàäçîðà ê íåôîðìàëüíûì ïëàòå-

æàì. Êîììåíòàðèé çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñ-

çäðàâíàäçîðà È.Ô.Ñåð¸ãèíîé  . . . . . . . . . . . .35–38 

Ñðî÷íî â íîìåð

Ô.Í. Êàäûðîâ. Ðîñçäðàâíàäçîð õî÷åò ðåãóëèðîâàòü

öåíû íà ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè  . . . . . .39–40

Àêòóàëüíîå èíòåðâüþ 

Íîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ âðà÷åé óæå

ñîçäàíî. Èíòåðâüþ ñ Îëüãîé Âåðåùàãèíîé, äèðåêòî-

ðîì ïî ðàáîòå ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè êîì-

ïàíèè «Äæîíñîí è Äæîíñîí»  . . . . . . . . . . . . .41–47 

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò

Ñèñòåìà òåëåìåäèöèíñêèõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ñóùåñòâóåò, íî… âíå çàêîíà. Ìàòåðèàëû «êðó-

ãëîãî ñòîëà» «Çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû âíåäðåíèÿ

òåëåìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè», îðãàíèçîâàííîãî Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû ïî îõðàíå çäîðîâüÿ  . . . . . . . . . . . . . .49–53

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðàâî

Ô.À. Êóðàêîâ. Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé

êàê ñèñòåìà ïðîòèâîðå÷èé è êîíôëèêòîâ èíòåðå-

ñîâ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .54–57

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Ïåðñïåêòèâû çàìåíû ÅÑÍ íà ñòðàõîâûå

âçíîñû â ôîíäû ÎÌÑ  . . . . . . . . . . . . . . . . . .58–60

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .61–63

Ìèãðàöèîííûé ó÷åò èíîñòðàíöåâ, ïîñòóïèâøèõ â

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Íà âîïðîñû îòâå÷àåò

Ô.Í. Êàäûðîâ

• Ñòàöèîíàðíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû óâå-

äîìëÿòü ìèãðàöèîííûå îðãàíû î òîì, ÷òî ê íèì

ïîñòóïèëè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå. Êàê ýòî äîëæíî

îñóùåñòâëÿòüñÿ?

• Â îòíîøåíèè êàêèõ êàòåãîðèé ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ

ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî

óâåäîìëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëü-
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îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè-òåðàïåâòàìè

ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè,

âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè),

ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-òåðà-

ïåâòîâ ó÷àñòêîâûõ, âðà÷åé-ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ è

ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè

(ñåìåéíûõ âðà÷åé), óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.12.2008

¹ 1087  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .73

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 74–80

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-9-2009

Çäðàâîîõðàíåíèå-2009 

• Â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îðãàíèçóåòñÿ ðàáîòà

ïî ñîñòàâëåíèþ è âåäåíèþ êàññîâîãî ïëàíà èñïîë-

íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009 ã.

• Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðåäëàãàåò ðåãèîíàì

óñòàíîâèòü ïëàíêè ïîêàçàòåëåé, íåïîñðåäñòâåííî

êàñàþùèõñÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ 

• Ñ îñåíè 2009 ãîäà â Ðîññèè íà÷íóò ðàáîòàòü ïåðâûå

öåíòðû çäîðîâüÿ

Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì

Ï.Ï. Êóçíåöîâ. Óïðàâëÿåìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü êàê

àíòèêðèçèñíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4–12

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

Î.Â. Åìåëüÿíîâ, Ë.Â. Íàçàðîâà. Ïðîáëåìû ïåðåõîäà

ñòàöèîíàðà íà àóòñîðñèíã . . . . . . . . . . . . . . .13–15

Þ.Þ. Çèí÷óê. Ìåõàíèçìû õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà è

«óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» — ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíî-

âà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

ýôôåêòèâíîñòüþ ëå÷åáíîãî ïðîöåññà . . . . . . .16–24
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Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðàâî

À.Ë. Óãîëüíèêîâ. Ïðàâîâûå âîïðîñû ñåðòèôèêàöèè è

ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-

åêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ  . . . . . . . . . . .25–34

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò

Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå

âûâåäåíèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäå-

íèé íà àóòñîðñèíã. Ïðèêàç Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâ

Òîìñêîé îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2007 ã. ¹ 6-1 . .35–44

Àêòóàëüíîå èíòåðâüþ

Äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü

èíôîðìàöèîííóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ äåçèíòåãðàöèþ.

Èíòåðâüþ ñ ãëàâíûì ñïåöèàëèñòîì ÖÍÈÈÎÈÇ

Â.È. Ïåðõîâûì  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .45–52

Çäðàâîîõðàíåíèå â öèôðàõ

Ñêîëüêî ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ íóæíî ËÏÓ? Èç

èíòåðâüþ CNews Îëåãà Ñèìàêîâà, äèðåêòîðà

Äåïàðòàìåíòà èíôîðìàòèçàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâè-

òèÿ Ðîññèè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .53–54

Îáðàòíàÿ ñâÿçü

Ã.Â. Ãðèíåíêî. Ïëàòíûå óñëóãè ïî ðîäîâñïîìîæåíèþ:

çàïðåòèòü, ïåðåâåäÿ èõ «â òåíü», èëè ðåãëàìåíòèðî-

âàòü?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .55–59

Î.À. Êàïëóíîâ. Êîììåíòàðèè ê âîïðîñó î ñòðàõîâàíèè

âðà÷åáíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè  .60–61

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ, È.Ñ. Õàéðóëëèíà. Àóòñîðñèíã â çäðàâî-

îõðàíåíèè. ×àñòü 2  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .62–68

Ïîëåçíàÿ ññûëêà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .69

• Îáðàòèòüñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ çàÿâëåíè-

åì, ïðåäëîæåíèåì èëè æàëîáîé ìîæíî ÷åðåç Èíòåðíåò

• «×åðíûé ñïèñîê» ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .70–72

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Ô.Í. Êàäûðîâ

• Ðóêîâîäñòâî íàøåé îáëàñòè ïëàíèðóåò çàïðåòèòü

ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïîä ëîçóíãîì îáåñïå÷å-

íèÿ 100%-íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. Ëèøü êðèçèñ îòëîæèë ðåàëèçàöèþ ýòèõ

ïëàíîâ. Êàêîâû êðèòåðèè 100%-íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ?

• Íàñêîëüêî âåðîÿòåí çàïðåò ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ? Êòî ýòî ìîæåò ñäå-

ëàòü? Â êàêîé ôîðìå?

• Àäìèíèñòðàöèÿ íàøåãî ðåãèîíà âûíàøèâàåò ïëàíû

çàïðåòèòü ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ðàáîòàòü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó â ÷àñòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Íàñêîëüêî çàêîííûì áóäåò òàêîå

ðåøåíèå? Åñòü ëè ãäå-íèáóäü åùå ïîäîáíûé îïûò?

Àêòóàëüíûé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò  . . . .73–74

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2009 ã.

¹ 377 «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè»

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 75–80

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-10-2009

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

À.Ì. Ëóêàøåâ. Îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ îðãàíèçà-

öèîííûõ çàäà÷ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ìîäå-

ëè ýêîíîìè÷åñêîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìåäèöèíû  .4–8

Ä.Â. Ïèâåíü. Î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû

îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñôåðå êîñìåòî-

ëîãèè è ïëàñòè÷åñêîé õèðóðãèè  . . . . . . . . . . . .9–11

Ì.À. Ñòåï÷óê, Í.À. Àíãåëîâ, Ò.Ì. Ïèíêóñ, Ñ.Â. Àáðàìîâà,

Ì.Ï. Àðòàìîøèíà. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû âðà÷åé

îáùåé ïðàêòèêè â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè  . . . .12–15

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò

Ì.Ë. Ñâåùèíñêèé. Óïðàâëåíèå öåííîñòüþ è ñòîèìî-

ñòüþ äèàãíîñòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà  . . . . . . . . .16–23

Å.È. Äæåäæåëàâà, Â.À. Îäèíöîâ, Í.À. Ìàðòûíîâà, Ë.Â. Êî-

÷îðîâà. Ëîãèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâ-

íîñòè òåëåìåäèöèíñêèõ êîíñóëüòàöèé  . . . . . . .24–33

Ñ.À. Ìàðòûí÷èê, Í.Ã. Øàìøóðèíà, Ä.Ë. Òèì÷èíñêèé. Ïðåè-

ìóùåñòâà ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû è ðîëü åäèíîãî ðàñ-

÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà â îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ

ðàñ÷åòîâ çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñèñòåìå

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ  . . . . .34–41

Ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå

Ì.Ã. Ìàëàåâ. Ñîâðåìåííàÿ òåõíîëîãèÿ ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé

áîëüíûì â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ  . . . . . . . . .42–45

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò

Ô.È. Áàäàåâ, Ì.À. Òåðåùóê. Òåõíîëîãèÿ ïðåäâàðèòåëü-

íîé ýëåêòðîííîé çàïèñè íà êîíñóëüòàòèâíûå ïðèåìû

ïîëèêëèíèêè îáëàñòíîé áîëüíèöû (àíàëèç ðåàëèçà-

öèè ïðîåêòà íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

2007–2009 ãã.)  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .46–50

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò 

Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ âèäîâ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëü-

íîñòè ó÷ðåæäåíèé Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãîðîäà Ìîñêâû, ïî êîòîðûì ïîñòóïàþò äîõîäû îò

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-

òåëüíîñòè. Ðàñïîðÿæåíèå Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã.

¹ 55-ð  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..51–55

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îò 11 èþíÿ 2009 ã.

¹ 01È-331-09 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ

ñîáëþäåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 27»  . . .56–59

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò  . . . . . . . . . . . . . . .61–63

• Î.À. Ãðèíåíêî. Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

âèäîâ õèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè âçðîñëîìó íàñåëåíèþ,
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ïðîæèâàþùåìó âíå àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ

ðåãèîíîâ

• Ê.Ñ. Êëþêîâêèí. Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðî-

âàíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè â êðóï-

íîì ãîðîäå

Îáðàòíàÿ ñâÿçü

Òèïîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ïåðñî-

íèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â âîïðîñàõ è îòâåòàõ. ×àñòü 2  . . . . . . . . .64–67

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïðè-

îáðåòåíèÿ äåçèíôèöèðóþùèõ ñðåäñòâ  . . . . . .68–69

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .73–74

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Ô.Í. Êàäûðîâ

• Ñóùåñòâóåò ëè îôèöèàëüíî òàêîé äîêóìåíò, êàê Ëèñò

îæèäàíèÿ?

• Êàêèå îòäåëåíèÿ ñòàöèîíàðà îòíîñÿòñÿ ê õèðóðãè÷åñêèì? 

• Íóæíî ëè äîâîäèòü äî ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïî ÊÖÑÐ 469, ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå?

Çàðóáåæíûé îïûò

Ýëåêòðîííûå ìåäèöèíñêèå êàðòû â ÑØÀ: òðóäíûé ïðî-

öåññ èíòåãðàöèè â ïðàêòèêó çäðàâîîõðàíåíèÿ 68–70

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 75–80

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-11-2009

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Î.Î. ßíóøåâè÷, È.Ñ. Êèöóë, Ä.Â. Ïèâåíü.

Î âîçìîæíîñòÿõ ïðåîáðàçîâàíèé â äåÿòåëüíîñòè

ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáû ñ ïîçèöèè ÷àñòíî-ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïàðòí¸ðñòâà  . . . . . . . . . . . . . . . .4–7

È.Â. Òèìîôååâ, Â.Ô. ×àâïåöîâ, Î.È. Ãðèöàê, Î.È. Ïåòðóê,

Ã.Á. Åðåìè,À.À. Êîçëîâ. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðîá-

ëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà  . . . . . . . . . . . . . . . . . .8–11

Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë. Î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12–21

Çäðàâîîõðàíåíèå è ïðàâî

Î.Î. Ñàëàãàé, Å.Ò. Èëüèíà. Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðàç-

ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ êîëëèçèé â

çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22–28

Ì.È. Ñëåñàðåíêî, Ä.Ð. Áàéáèêîâ, À.À. Íåñòåðîâ. Ïðèìå-

íåíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ôèðìû «1Ñ» äëÿ ïîâû-

øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà  . .29–39

Çäðàâîîõðàíåíèå â öèôðàõ

«Ó÷èòå ðóêîâîäèòåëåé ËÏÓ èñïîëüçîâàòü ñòàòèñòè÷åñ-

êóþ èíôîðìàöèþ». Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ

«Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ìåäèöèíñêîé ñòà-

òèñòèêè ïî ïîäãîòîâêå ãîäîâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷å-

òîâ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî è îòðàñëåâîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà 2009 ãîä»  . .40–43

Èíôîðìàòèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Êîìïàíèè ïî óíè÷òîæåíèþ óæå ñóùåñòâóþùåãî â ËÏÓ

ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ íå áóäåò. Ðåïîðòàæ ñ

êîíôåðåíöèè «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ìåäè-

öèíå-2009»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .44–45

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäà-

íèå: íîâûé ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé  . . . . . . . . . . . . . . . . .46–57 

Ñ.Â. Ãóñåâà. Ê âîïðîñó î ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé áþäæåòíûì ó÷ðåæäå-

íèÿì  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .58–65

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .66–68

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Ô.Í. Êàäûðîâ

• Êàêîé õàðàêòåð íîñÿò ïðåìèè? Îòíîñÿòñÿ ëè îíè ê

îáÿçàòåëüíûì âûïëàòàì?

• Â Ïåðå÷íå âèäîâ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

â ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óòâåðæäåí-

íûõ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

29 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 818, ðå÷ü èäåò î ïðåìèàëüíûõ

âûïëàòàõ ïî èòîãàì ðàáîòû. Êàêèå åùå âèäû ïðåìèé

áûâàþò?

• Êàêîâ èñòî÷íèê âûïëàò ïðåìèè?

• Îáÿçàòåëüíî ëè â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ è (èëè) êîëëåê-

òèâíûõ äîãîâîðàõ ïðåäóñìàòðèâàòü ïîðÿäîê âûïëàòû

ïðåìèé? ×òî áóäåò, åñëè èçäàí ïðèêàç î êàêîì-òî

íîâîì âèäå ïðåìèðîâàíèÿ, íî â êîëëåêòèâíîì äîãî-

âîðå íè÷åãî îá ýòîì íå ñêàçàíî?

• Êàê áûòü, åñëè â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêàìè è

â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå íå ïðåäóñìîòðåí îïðåäå-

ëåííûé âèä ïðåìèé? Êàê èçáåæàòü ñèòóàöèè, êîãäà

íàëîãîâûå îðãàíû ïðèçíàþò òàêèå ïðåìèè, íå óìåíü-

øàþùèìè íàëîãîâóþ áàçó íàëîãà íà ïðèáûëü?

• Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåìèè íå óìåíüøàþò íàëîãîîáëà-

ãàåìóþ ïðèáûëü ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü?

• Ìîãóò ëè ïðåìèè, âûïëà÷èâàåìûå íå çà òðóäîâûå

äîñòèæåíèÿ, óìåíüøàòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü?

• Íàñêîëüêî ÿ çíàþ, íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðè âûïëàòå

ïðåìèè óïëà÷èâàåòñÿ ÅÑÍ. Íà êàêèå ñëó÷àè ýòî ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ?

Äèññåðòàöèîííûé ñîâåò  . . . . . . . . . . . . . . .69–71

È.À. Åãîðîâà. Íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñèñòåìû îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè êîìïëåêñà àìáóëàòîðíûõ ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî

Ñîçäàåòñÿ Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà  .72–73

Êàðüåðíûé ðîñò

Ïðîãðàììà «Ìåíåäæìåíò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ»  .74

Îáçîð àêòóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 75–80



Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà ïî

ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Íà÷èíàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2010 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì 

«Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 

â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà,  

Ñáåðáàíê Ðîññèÿ ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 

ÁÈÊ 044525225 

Êîä ïî ÎÊÏ 95200, 

Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Ìîá. òåë.: 8 (926) 602-40-71

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó 

íà æóðíàë "Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2010 ã.», 

Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

Ðåäêîëëåãèÿ «ÌÇ», ïðîàíàëèçèðîâàâ ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ è ïîæåëàíèÿ

ïîäïèñ÷èêîâ æóðíàëà, ïðèíÿëà ðåøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ñ 2010 ãîäà îáúåìà æóð-

íàëà ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ òàêèõ âîñòðåáîâàííûõ ðóáðèê, êàê «Êîíñóëüòàöèè ýêñ-

ïåðòîâ ÌÇ» è «Îáçîð è êîììåíòàðèè ê àêòóàëüíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì».

Òîëüêî äëÿ ïîäïèñ÷èêîâ æóðíàëà ñîõðàíÿåòñÿ óíèêàëüíûé ñåðâèñ: ïðåäîñòàâëå-

íèå àðõèâíûõ ñòàòåé æóðíàëà â ýëåêòðîííîì âèäå è âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ

îòâåòîâ íà ñâîè âîïðîñû îò ýêñïåðòîâ æóðíàëà.

Óïðàâëåíèå ËÏÓ 

â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

2009-2010 ãã.

Ïðîäîëæàþùååñÿ, åæåãîäíî àêòóàëèçèðóåìîå èçäàíèå

Îãëàâëåíèå:

Ðàçäåë 1. Ìåõàíèçìû ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â çäðàâîîõðàíåíèè, è ïåðñïåê-

òèâû çàìåíû ÅÑÍ íà ñòðàõîâûå âçíîñû â ôîíäû ÎÌÑ,

ïåðåâîä îòðàñëè íà îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç

ñèñòåìó ÎÌÑ, ââåäåíèå ìåõàíèçìîâ õîçÿéñòâåííîãî ðàñ÷åòà

è «óñëîâíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ» — ðàçäåë ñîäåðæèò àíàëèç

ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ àïðîáèðîâàíèÿ íà ïðàêòèêå è îöåíêó

ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñî-

âîãî ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 2. Ïëàòíûå óñëóãè â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-

ïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â ðàçäåëå äàíû ýêñïåðòíûå îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäëîæåíû îòâåòû íà âîïðîñû, èñêî-

ðåíèìû ëè ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êàê âîçìîæíûå çàïðåòû ñêà-

æóòñÿ íà ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Ðàçäåë 3. Àóòñîðñèíã êàê ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñòî-

ðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè

Â ðàçäåëå ïóáëèêóþòñÿ êîíñóëüòàöèè ýêñïåðòîâ, ðàçúÿñíÿþùèå ñóòü àóòñîðñèíãà â çäðàâîîõðàíåíèè,

ïðèìåðû ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àóòñîðñèíãà, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå âûâåäåíèÿ

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà àóòñîðñèíã, ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòîâ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåâîäà îòäåëüíûõ ôóíêöèé íà àóòñîðñèíã è ðàñ÷åòû íà ïðèìåðàõ

êîíêðåòíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðàçäåë 4. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

Ïðåäëîæåí àíàëèç íîâûõ òåíäåíöèé è îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-

íèÿ ÐÔ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ äëÿ êîìïëåêñíîãî ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà äåÿòåëü-

íîñòè áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ

ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíîâ. 

Ðàçäåë 5. Èíôîðìàòèçàöèÿ ËÏÓ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ãðàæäàíàì, òèïîâîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå ËÏÓ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â çäðàâîîõðà-

íåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2006 ¹ 152 ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (äàëåå — ÔÇ ¹ 152) — ýòè

òðè àêòóàëüíûõ âîïðîñà èíôîðìàòèçàöèè ËÏÓ â 2009–2010 ãã. ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåãî îòäåëà.

Ðàçäåë 6. Àíòèêðèçèñíîå óïðàâëåíèå â çäðàâîîõðàíåíèè 

Â ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ýëåìåíòû àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê îïòèìèçàöèÿ çàòðàò íà

îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ, ïåðåâÿçî÷íûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, îðãà-

íèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî âîïðîñàì ïðèîáðåòåíèÿ îáðàùàòüñÿ: (495) 618-07-92, idmz@mednet.ru
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÅ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

«ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ 

È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ» (ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ ÐÎÑÇÄÐÀÂÀ)

ÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈÊÀÔÅÄÐÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÔÓÂ ÃÎÓ ÂÏÎ ÐÃÌÓ

(çàâåäóþùèé êàôåäðîé — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð Ñòàðîäóáîâ Â.È.)

ïðîâîäèò ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ

ïåðåïîäãîòîâêó ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå». 

Â ïðîãðàììå: àêòóàëüíûå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ îáó÷åíèÿ

Ñåðòèôèêàöèîííûå êóðñû: 26.01.09 – 20.02.09

23.02.09 – 20.03.09

30.03.09 – 24.04.09

18.05.09 – 12.06.09

07.09.09 – 02.10.09

02.11.09 – 27.11.09

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà:

16.02.09 – 05.06.09

14.09.09 – 25.12.09

Êóðñû óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ áåñïëàòíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Âîçìîæíî ïëàòíîå îáó÷åíèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ðàáîòàþùèõ â

âåäîìñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ. Îáùåæèòèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

117997, Ìîñêâà, óë. Îñòðîâèòÿíîâà, ä. 1

Ïðåäâàðèòåëüíûå çàÿâêè íà îáó÷åíèå ïî ñëåäóþùèì òåëåôîíàì:

òåë./ôàêñ: 434-17-56 — Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà,

Ìîðîçîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 

Ýë. ïî÷òà: kafedra-rgmu@mail.ru


