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Â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì ïîðó÷å-

íèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðîñ-

ñèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ

¹ Ïð-488 îò 28 ìàðòà 2006 ã., Ïðàâèòåëü-

ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî îñó-

ùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðû:

— ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå è

ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî

ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñíà-

ùåíèÿ è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé;

— çàâåðøèòü íà îñíîâå ñòàíäàðòèçàöèè

îòðàáîòêó ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü, ñòàöèîíàðíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ñ îðèåíòàöèåé íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, ñ ïî-

ýòàïíûì ïåðåõîäîì íà ïðåèìóùåñòâåííî

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå;

— îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå óêàçàí-

íûõ ìåðîïðèÿòèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

— âûðàáîòàòü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó ôåäåðàëüíûì óðîâíåì, óðîâíåì ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì

óðîâíåì êàê â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ, òàê

è â ÷àñòè èñòî÷íèêîâ åå ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà

îñíîâå ñèñòåìû ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà

ðàñõîäîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,

ñâÿçàííîé ñ ìåäèöèíñêîé, ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íîé, ëåêàðñòâåííîé ïîìîùüþ íàñåëåíèÿ.

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè

Ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèëñÿ

îòáîð ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ

ó÷àñòèÿ â ïèëîòíîì ïðîåêòå, íàïðàâëåííîì íà

ïîâûøåíèå óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áûëè ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè îòáîðà ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ó÷àñòèÿ â

ïèëîòíîì ïðîåêòå, â îñíîâó êîòîðûõ ïîëîæå-

íû ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è îðãà-

íèçàöèîííûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå ïðèíÿòî âî

âíèìàíèå íàëè÷èå ñèñòåì ó÷åòà îêàçàííûõ

îáúåìîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è êîíòðîëÿ êà÷å-

ñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòå-

ìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, ó÷èòûâàëñÿ ðÿä ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîêàçàòåëåé, õàðàêòå-

ðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ð.À. Õàëüôèí, 

çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

Ä.Â. Ðåéõàðò, 

è.î. äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Ã.×. Ìàõàêîâà, 

äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êóðîðòíîãî äåëà

À.Â. Êðîòîâ, 

çàìåñòèòåëü Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êóðîðòíîãî äåëà

Þ.Å. Ìèõååâà, 

ðåôåðåíò Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êóðîðòíîãî äåëà

Î ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÈËÎÒÍÎÃÎ

ÏÐÎÅÊÒÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÃÎ ÍÀ

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÓÑËÓÃ

Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

© Ð.À. Õàëüôèí, Ä.Â. Ðåéõàðò, Ã.×. Ìàõàêîâà, À.Â. Êðîòîâ, Þ.Å. Ìèõååâà, 2007 ã.
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1. Ðàçìåðû Âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðî-

äóêòà (ÂÐÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ;

2. Ïîêàçàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè

(íà 1 000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè);

3. Ôàêòè÷åñêîå ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâà-

íèå òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà 1-ãî ÷åëîâåêà â ãîä;

4. Ñîîòíîøåíèå âåëè÷èíû ïëàòåæåé çà 1-ãî

íåðàáîòàþùåãî ãðàæäàíèíà ê âåëè÷èíå

ñðåäñòâ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ)

íà 1-ãî ðàáîòàþùåãî ãðàæäàíèíà;

5. Ôàêòè÷åñêîå ïîäóøåâîå îáåñïå÷åíèå

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íà 1-ãî æèòåëÿ â ãîä â ÷àñòè àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè;

6.Ôàêòè÷åñêîå ïîäóøåâîå îáåñïå÷åíèå òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîä íà 1-ãî

æèòåëÿ â ÷àñòè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè;

7. Ñîîòíîøåíèå ïîäóøåâîãî ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè è àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

8. Îáúåì ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà

äóøó íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

9. ×èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê íà 10 000 íàñå-

ëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

10. Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ïðåáûâàíèÿ íà

êîéêå â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

11. Ñðåäíåå ÷èñëî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêèõ ïîñåùåíèé íà 1 æèòåëÿ â ãîä â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

12. Äîëÿ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííîé Ìèíèñòåð-

ñòâîì ðàñ÷åòíîé ìîäåëè ñ ïðèìåíåíèåì

ìàòåìàòè÷åñêèõ ôîðìóë êàæäûé ñóáúåêò Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (89), â ñîîòâåòñòâèè ñ

âûáðàííûìè ïàðàìåòðàìè ñ ó÷åòîì ñðåäíåãî

çíà÷åíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íàáðàë îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ è

ïîëó÷èë ñîãëàñíî èìåþùèìñÿ ðåçóëüòàòàì

îïðåäåëåííûé ðàíã. 

Íàáðàííûå áàëëû 69 ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü âûøå ñðåäíåãî

çíà÷åíèÿ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàííûìè Ìèíèñòåð-

ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàðàìåòðàìè äëÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëè ïîëó-

÷åíû çàÿâêè íà ó÷àñòèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå

îò 42 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â ïèëîòíîì ïðîåêòå.

Â êà÷åñòâå êâàëèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ

îòáîðà ïèëîòíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Ìèíèñòåðñòâîì áûëè èñïîëüçîâàíû:

ãîòîâíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê

ñîôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå

ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ; íàëè÷èå ñèñòåìû ó÷åòà

îêàçàííûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ; îïûò ðàáîòû ïî ðåãèîíàëüíûì ñòàí-

äàðòàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ

ïåðåâîäà ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðåãèîíà íà ðàáîòó ïî ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ñîîòâåòñòâèå

íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ïðèíÿòîé ïî

îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåððèòîðèàëü-

íûõ ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ò.ä.), ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ êðè-

òåðèåâ Ìèíèñòåðñòâîì èç ÷èñëà ýòèõ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îòîáðàíû

19 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ïèëîòíîãî ïðîåêòà.
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Íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè

Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåà-

ëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-

òîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå (Ïðîòîêîëû

¹ 13 îò 1 äåêàáðÿ 2006 ã. è ¹ 15 îò 23 ÿí-

âàðÿ 2007 ã.) áûëè ðàññìîòðåíû èòîãè îòáî-

ðà Ìèíèñòåðñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïèëîòíîì ïðîåêòå

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2007 ãîäó íà

óñëîâèÿõ:

— ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ

áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè — â Áåëãîðîä-

ñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Êàëóæñêîé, Êàëèíèí-

ãðàäñêîé, Âîëîãîäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Òîì-

ñêîé îáëàñòÿõ, Õàáàðîâñêîì êðàå,

Ðåñïóáëèêå ×óâàøèÿ;

— ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãðàíòîâ —

â Àñòðàõàíñêîé, Òâåðñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñàìàð-

ñêîé, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ, Êðàñíîäàðñêîì,

Ïåðìñêîì êðàå, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí;

— ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåäóñìîòðåííûõ â 2007 ãîäó íà òåêóùåå

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, — â

Òþìåíñêîé îáëàñòè è Õàíòû-Ìàíñèéñêîì

àâòîíîìíîì îêðóãå.

Âûñøèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ïèëîòíîì ïðîåêòå íà

óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîäòâåðäèëè

ñâîþ ãîòîâíîñòü ê ñîôèíàíñèðîâàíèþ è äî

1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïðåäóñìîòðåëè íåîáõî-

äèìûå ñðåäñòâà â áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà ¹ 243-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä» îò 29.12.2006,

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â 2007 ãîäó íàïðàâëÿåò

ñðåäñòâà â ñóììå 4 000 000,0 òûñ. ðóáëåé,

ïåðå÷èñëÿåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,

íà ïðîâåäåíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåí-

íîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îñòàòêè ñðåäñòâ

áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ

2007 ãîäà, îáðàçîâàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå

íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 2006 ãîäó àññèã-

íîâàíèé íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçàííóþ

íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì â ðàìêàõ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôèíàíñèðóåìîé çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîñëå

çàâåðøåíèÿ â ïåðâîì êâàðòàëå 2007 ãîäà

ðàñ÷åòîâ ïî äîïîëíèòåëüíîé îïëàòå àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé

íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì â 2006 ãîäó.

Îáùèé îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðå-

äóñìîòðåííûé íà ôèíàíñèðîâàíèå ïèëîòíîãî

ïðîåêòà, ñîñòàâëÿåò 5 434 280 òûñ. ðóáëåé. 

Ïðåäóñìîòðåííûå â ðàìêàõ ïèëîòíîãî

ïðîåêòà ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ïîñëàíèÿõ Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó

Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

2004–2005 ãîäàõ, ïîðó÷åíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ

¹ Ïð-488 îò 28 ìàðòà 2006 ãîäà, ïîðó÷åíèè

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì

çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî

ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 îêòÿáðÿ

2006 ãîäà ¹ Ïð-1946ÃÑ îò 8 íîÿáðÿ 2006 ã.

Ïîñòàâëåííûå â ïîðó÷åíèÿõ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è íîñÿò ìàñøòàá-

íûé õàðàêòåð — íà èõ ðåàëèçàöèþ ïîòðåáóåò-

ñÿ íå ìåíåå îäíîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áþäæåòå

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà

ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ», îäîáðåííîì

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ, çàôèêñèðîâàíà

íîðìà ïðîäëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî

ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷å-

ñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà ïåð-

âîå ïîëóãîäèå 2008 ãîäà.

Ñîôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñòèìóëèðîâàíèå

ðåãèîíîâ ê ïðîâåäåíèþ ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
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ðàçîâàíèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñîôè-

íàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû áþäæåòîâ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò

2 985 397 òûñ. ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé îáúåì ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå

ïèëîòíîãî ïðîåêò, ñîñòàâèò 8 419 677 òûñ.

ðóáëåé. 

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèíÿòî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå

¹ 296 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ â 2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçà-

öèþ ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðåàëèçàöèè»

îò 19.05.2007 ã. 

ñì. ñòð. 2 Ïðèëîæåíèÿ ê æóðíàëó

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ:

— ïðàâèëà ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2007 ãîäó

ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà,

íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî

ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷å-

ñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî

ïðîåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 296 îò

19.05.2007 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ðàçðàáîòàí ïðè-

êàç ¹ 360 îò 25.05.2007 ã. (çàðåãèñòðèðîâàí

â Ìèíþñòå Ðîññèè 01.06.2007, ¹ 9579) «Î

ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.05.2007 ã.

¹ 296 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàíñèðî-

âàíèÿ â 2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ

ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðåàëèçàöèè», 

ñì. ñòð. 6 Ïðèëîæåíèÿ ê æóðíàëó

êîòîðûì óòâåðæäàþòñÿ:

— ôîðìà çàÿâêè òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ î

ðàçìåðå ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïèëîòíîãî

ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñò-

âà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— ôîðìà ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ìèíèñòåð-

ñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì ôîí-

äîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðî-

åêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— ôîðìà äîãîâîðà ìåæäó îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, òåððèòîðèàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ î ðåàëèçàöèè ó÷ðåæäåíèåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâ-

ëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñò-

âóþùèå â ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà,

ïîäïèñàëè ñîîòâåòñòâóþùèå Ñîãëàøåíèÿ

ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëü-

íûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïèëîòíî-

ãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ

Ôåäåðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ óòâåðæäåíû ïîðÿäîê è

ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè îá

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ïèëîò-

íîãî ïðîåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíî-

ìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè ñóáúåê-

òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû óòâåðäèòü

ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

— âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Çàêîí ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä;
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— âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Çàêîí ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå òåððèòî-

ðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä;

— âíåñåíèå äîïîëíåíèé â òåððèòîðèàëü-

íóþ Ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñóáúåêòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä;

— âíåñåíèå äîïîëíåíèé â Ïðàâèëà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåé-

ñòâóþùèå íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïèëîòíîì

ïðîåêòå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíû áóäóò ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå

íàïðàâëåíèÿ:

1. Ïåðåâîä ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåèìó-

ùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

2. Ââåäåíèå â ñòàöèîíàðå ìåõàíèçìà

îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå íîð-

ìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ðàññ÷èòàííûõ

ïî ñòàíäàðòàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà

îáúåìû îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ

ó÷åòîì êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

3. Âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ ÷àñòè÷íîãî àêêó-

ìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà óðîâíå àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïóòåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïîäóøåâîìó íîðìàòèâó ñ

ñîçäàíèåì ñèñòåìû âíóòðè- è ìåæó÷ðåæäåí-

÷åñêèõ âçàèìîðàñ÷åòîâ.

4. Ðåôîðìèðîâàíèå îïëàòû òðóäà ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñ ïåðåõîäîì íà îïëàòó

òðóäà ñ ó÷åòîì îáúåìà è êà÷åñòâà îêàçàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

5. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åòà îáúåìîâ

îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëè-

çóþò îïðåäåëåííîå ÷èñëî íàïðàâëåíèé

ïèëîòíîãî ïðîåêòà, èñõîäÿ èç óñëîâèé ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ:

— ïîëó÷àþùèå ñîôèíàíñèðîâàíèå èç

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ áþäæåòíîé

îáåñïå÷åííîñòè ðåàëèçóþò âñå ïÿòü íàïðàâëå-

íèé ïèëîòíîãî ïðîåêòà (Áåëãîðîäñêàÿ, Âëàäè-

ìèðñêàÿ, Êàëóæñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Âîëî-

ãîäñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè,

Õàáàðîâñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà ×óâàøèÿ);

— ïîëó÷àþùèå ôåäåðàëüíûå ãðàíòû ðåà-

ëèçóþò äâà-òðè íàïðàâëåíèÿ ïèëîòíîãî ïðî-

åêòà ïî âûáîðó (Àñòðàõàíñêàÿ, Òâåðñêàÿ,

Ðîñòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëà-

ñòè, Êðàñíîäàðñêèé, Ïåðìñêèé êðàé, Ðåñïóá-

ëèêà Òàòàðñòàí); 

— îñóùåñòâëÿþùèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåäóñìîòðåííûõ â 2007 ãîäó íà òåêóùåå

ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåàëèçó-

þò îäíî íàïðàâëåíèå ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïî

âûáîðó (Òþìåíñêàÿ îáëàñòü è Õàíòû-Ìàíñèé-

ñêèé àâòîíîìíûé îêðóã).

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè

ïèëîòíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ: ïåðåâîä ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îäíîêà-

íàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå (÷åðåç ñèñòåìó

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ)

ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåýôôåêòèâíîå èñïîëü-

çîâàíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ â

çäðàâîîõðàíåíèè; âíåäðèòü ìåõàíèçì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé çà îáúåìû

îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì

êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ è èçáàâèòüñÿ îò ïîðî÷-

íîé ñèñòåìû ñîäåðæàíèÿ ó÷ðåæäåíèé âíå

çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêàçàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Â ñâîþ î÷åðåäü âíåäðåíèå ïðèíöèïà

«äåíüãè èäóò çà ïàöèåíòîì» ïîäòîëêíåò

ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âíåäðåíèþ ñîâðåìåí-

íûõ ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé äèàãíîñòèêè è

ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé, ïîâûøåíèþ ñòðóêòóð-

íîé ýôôåêòèâíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïóòåì

ðåñòðóêòóðèçàöèè ïîäðàçäåëåíèé è ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ

ðàñøèðåíèÿ âîñòðåáîâàííûõ îáúåìîâ ìåäè-
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öèíñêîé ïîìîùè è èñêëþ÷åíèÿ íåýôôåêòèâ-

íûõ ðàñõîäîâ. Ìîòèâàöèè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ ê îêàçàíèþ êà÷åñòâåííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü

ðåôîðìà îïëàòû òðóäà.

Â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ñóáúåêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ñðàâíèòü íåñ-

êîëüêî ñïîñîáîâ îïëàòû òðóäà, èìåþùèõñÿ â

íàñòîÿùåå âðåìÿ (íà îñíîâå åäèíîé òàðèô-

íîé ñåòêè ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì

íàäáàâîê è ñòèìóëèðîâàíèÿ; èñïîëüçîâàíèÿ

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ïðèìåíÿâøåéñÿ ïðè

âíåäðåíèè íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà

— ñî÷åòàíèå ÅÒÑ è ÊÒÓ; âíåäðåíèå ñèñòåìû

îïëàòû òðóäà ïî êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì

ðàáîòíèêîâ è äð.).

Âíåäðåíèå åäèíûõ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàð-

òîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíî

óíèôèöèðîâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçû-

âàåìóþ ïðè çàáîëåâàíèÿõ, íà âñåé òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò

ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà. Ýòî ïîçâîëèò

ðåàëèçîâàòü ïóáëè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî åäèíî-

ìó ñòàíäàðòó.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà îáúå-

ìîâ îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîçâî-

ëèò îïðåäåëèòü çàòðàòû â çäðàâîîõðàíåíèè

íà êàæäóþ êàòåãîðèþ ãðàæäàí (ïîë, âîçðàñò,

ðàáîòàþùèé, íåðàáîòàþùèé è ïð.) è ðàññ÷è-

òàòü íåîáõîäèìûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå ïîòðåáëÿåìûõ

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòè÷íîãî

àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ïåðâè÷íîì çâåíå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîçâîëèò ïîêàçàòü ýôôåê-

òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåíåå çàòðàòíûõ,

ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé è íåîá-

õîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî

íàïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåê-

òà áóäåò îñóùåñòâëåíà ðàçðàáîòêà íàïðàâëå-

íèé ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ íàõîæ-

äåíèåì òèïîâûõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ: 

— âûðàáîòàòü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ

ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè â óïðàâëåíèè îò-

ðàñëüþ çäðàâîîõðàíåíèÿ è èñòî÷íèêîâ åå

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà îñíîâå ñèñòåìû ïåðñî-

íèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ðàñõîäîâ â ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

— óñòðàíèòü íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâà-

íèå ñðåäñòâ â çäðàâîîõðàíåíèè ïîñðåäñòâîì

ïåðåõîäà íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëü-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

— ðàçðàáîòàòü íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçà-

öèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ ïóòåì: ïåðåíîñà ÷àñòè ôèíàíñîâîé

îòâåòñòâåííîñòè ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð (ñòðàõî-

âûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè); îïðåäåëåíèÿ

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïëàòåæà íà íåðàáî-

òàþùåå íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ

ôèíàíñîâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

èçìåíåíèÿ íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé íà îáÿçà-

òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþ-

ùèõ ãðàæäàí ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ

ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è äð.;

— âíåäðèòü åäèíûå ôåäåðàëüíûå ñòàíäàð-

òû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòàíäàðòû

îñíàùåíèÿ è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ëå÷åá-

íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ

óíèôèêàöèè îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ãðàæäàíàì íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà

ïðîæèâàíèÿ;

— ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îïëàòû òðóäà

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ

åå â çàâèñèìîñòü îò îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêà-

çàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ;

— ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çäðà-

âîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ è øèðîêîãî

âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

÷àñòè÷íîãî àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå; âíåäðåíèÿ

âíóòðè- è ìåæó÷ðåæäåí÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ è äð.;

— îïðåäåëèòü ïóáëè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà

ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ

äëÿ èõ ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Â
ñâîåì ïðèâåòñòâèè ê ó÷àñòíèêàì ñîâåùàíèÿ Âð.è.î. Ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè Â.È. Ñòàðîäóáîâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïèëîòíûé ïðîåêò íåîáõî-

äèì êàê íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå è ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå íàïðà-

âëåíèé è ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

êîòîðûå â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò ïðåäñòàâëåíû ðóêîâîäñòâó ñòðàíû.

Ïîñòàâëåíû äîñòàòî÷íî ìàñøòàáíûå çàäà÷è. Ïîñêîëüêó òðè ãîäà íàçàä

ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íå íàøëè ïîääåðæêó ó ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà ïðàâèòåëüñòâà, Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà÷àëî ðåàëèçîâû-

âàòü îòäåëüíûå ïðîãðàììû, ñðåäè êîòîðûõ — ðåôîðìèðîâàíèå

ñóáúåêòîâîãî óðîâíÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäïîëàãàåìîå â

2008–2010 ãã. Äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòîèò îöåíèòü âîçìîæíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî ôîíäîäåðæàíèÿ, íîâûõ ñèñòåì

îïëàòû òðóäà, îáîñíîâàòü ðàçìåð ñòðàõîâîãî âçíîñà íà ðàáîòàþùåå

íàñåëåíèå äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ó÷åòà, ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ,

îáîñíîâàòü îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êóðîðòíîãî

äåëà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè Ã.×. Ìàõàêîâà â ñâîåì âûñòóïëåíèè

ïîä÷åðêíóëà, ÷òî êîíå÷íîé öåëüþ ïèëîòíîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîç-

äàíèå åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòå-

ìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðèåíòàöèÿ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñ ïîýòàïíûì

ïåðåõîäîì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà îäíî-

êàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ; îáåñïå÷åíèå ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòè-

âàìè ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ðàññ÷èòàííûìè íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, è ñ ó÷åòîì îöåíêè êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè; îñóùåñòâëåíèå íà óðîâíå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ÷àñòè÷íîé àêêóìóëÿöèè ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îïëàòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïîäóøåâîìó íîðìà-

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÈËÎÒÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ

ÊÀÊ ÎÒÐÀÁÎÒÊÀ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

Â Ìîñêâå 22 àâãóñòà 2007 ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Âð.è.î. Ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.È. Ñòàðîäóáîâà ïðîøëî ñîâåùàíèå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî

îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå

êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
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òèâó, ñîçäàíèå ñèñòåìû âíóòðè- è ìåæó÷ðåæ-

äåí÷åñêèõ âçàèìîðàñ÷åòîâ; ðåôîðìèðîâàíèå

îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â çàâè-

ñèìîñòè îò êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà èõ òðóäà.

Ã.×. Ìàõàêîâà îòìåòèëà, ÷òî ñåãîäíÿ â

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ðàáîòàþò íåñ-

êîëüêî âèäîâ ó÷ðåæäåíèé ïî ôîðìå ñîá-

ñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëü-

íûå, àâòîíîìíûå, ÷àñòíûå) è ïî óñëîâèÿì

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñòàöèîíàð-

íûå, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå, ñìåøàí-

íûå) è ïðåäñòàâèëà âèäåíèå Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîåêòà (ðèñ. 1).
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôèíàíñèðîâàíèå

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêà-

íàëüíûì: 61% ñðåäñòâ ïîñòóïàåò èç áþäæåòà

âñåõ óðîâíåé è 39% èç ñðåäñòâ ÎÌÑ. Èäå-

àëüíîé æå ïðîïîðöèåé ñëåäóåò ñ÷èòàòü

25% : 75%. (ðèñ. 2, 3). 
«Ýòè ñðåäñòâà ìû õîòåëè áû íàïðàâëÿòü íà

îïëàòó êîíêðåòíûõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ñ ó÷åòîì åå êà÷åñòâà è äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîãî

Ðèñ. 1. Ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà

Ðèñ. 2. Ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà
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Ðèñ. 3. Ôèíàíñèðîâàíèå ËÏÓ

Ðèñ. 4. Îáåñïå÷åíèå ó÷åòà îáúåìà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îöåíêè åå êà÷åñòâà
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ðåçóëüòàòà. Òî åñòü âñå â ïðîöåññå îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíî áûòü íîðìèðîâà-

íî è ñòàòü îñíîâîé äëÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðè-

åíòèðîâàííîãî íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. 

Ìû äîëæíû óâèäåòü îòäåëüíûå êàòåãîðèè

çàñòðàõîâàííûõ ãðàæäàí, ÷òîáû èìåòü âîç-

ìîæíîñòü äèôôåðåíöèðîâàòü ðàñõîäû íà

çàñòðàõîâàííîãî. Ñòàíäàðò îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè — ýòî îáúåì ïðàâ ãðàæäà-

íèíà. Âûïîëíÿÿ åãî, ãîñóäàðñòâî ðåàëèçóåò

ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä ãðàæäàíèíîì.

Êîíå÷íûé ðåçóëüòàò — ýòî òîò ëþôò, êîòî-

ðûé ìû äîëæíû èìåòü ïðè ïîäñ÷åòå îáúå-

ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êðèòåðèè âû ìîæåòå ðàçðàáîòàòü ñàìè,

âîïðîñ îáñóæäàåìûé. Èäåíòèôèöèðóÿ

âðà÷à êàê ïîñòàâùèêà ìåäèöèíñêîé óñëóãè,

âû ìîæåòå ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó îïëàòû

åãî òðóäà».

«×òî äàåò ó÷åò îáúåìîâ? Ãîñóäàðñòâî

ìîæåò îïðåäåëèòü îáúåì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ

ïåðåä íàñåëåíèåì, îïðåäåëèòü ìèíèìàëüíûé

ðàçìåð ïëàòåæà íà ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí,

êîòîðûé ìû ìîæåì ïðåäúÿâèòü ðàáîòîäàòå-

ëþ. Ïëþñ — ïëàíèðîâàíèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñâåðòûâàíèå îäíèõ êîåê,

ðàçâåðòûâàíèå äðóãèõ (ðèñ. 4). 
Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ìû âíåäðÿåì ñòàí-

äàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òî

åñòü îïðåäåëÿåì îáúåì ïðàâ ãðàæäàíèíà ñ

êîíêðåòíûì çàáîëåâàíèåì. Äëÿ ðåàëèçàöèè

ýòîãî ñòàíäàðòà ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå äîë-

æíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòó îñíàùåíèÿ.

Ïîýòîìó ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî

áûòü àêêðåäèòîâàíî, è ìû ïîòðåáóåì ñîîò-

âåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè ìåäðàáîòíèêîâ,

êîòîðûå ýòó ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îêàçûâà-

þò. Ñåãîäíÿ ïðîöåññ ïðèñâîåíèÿ êàòåãîðèè

ìåäèöèíñêîìó ðàáîòíèêó â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè óòðàòèë ñâîþ îñíîâíóþ ôóíêöèþ.

Ìû äîëæíû ïåðåéòè ê ñåðòèôèêàöèè è

ëèöåíçèðîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

(ðèñ. 5) è ê ñîçäàíèþ ïðàâîãî ïîëÿ âçàèìî-

îòíîøåíèé ïàöèåíòà è ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ïàöè-

åíòà» (ðèñ. 6). 

Ðèñ. 6. Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðèñ. 5. Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Òàáëèöà 1 

Ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êàñàþùèõñÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ îïðåäåëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèõ ê ïðèíÿòèþ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå

¹ Âèä àêòà Íàçâàíèå àêòà

Ñðîê âíåñåíèÿ â

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ

1.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ» 
2009 ã. 

2.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 03.11.2006 ¹174-ÔÇ

«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»

2010 ã. 

3.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

31.07.1998 ¹145-ÔÇ»

2010 ã. 

4.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 08.08.2001 ¹128-ÔÇ «Î

ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»

2010 ã. 

5.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëü-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ»
2011 ã.

6.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà
«Î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ» 2012 ã.

7.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27.11.1992 ¹ 4015-1

«Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

2013 ã.

8.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàëî-

ãîâûé êîäåêñ  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.07.1998

¹146-ÔÇ» â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ íîðì ïî íàëîãî-

îáëîæåíèþ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé â ñèñòå-

ìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

2010 ã.

9.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16.07.1999 ¹ 165-ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ»

2013 ã.

10.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà
«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè» 2014 ã.

11.
Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îñíîâû

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõ-

ðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 22.07.1993 ¹ 5487-1»

2015 ã.
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Ïî ðåçóëüòàòàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî öåëî-

ìó ðÿäó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (òàáë.1). 
Íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè

ñèñòåìû ÎÌÑ ÔÔÎÌÑ Ë.À. Ãàáóåâà ðàññêà-

çàëà î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ

ïèëîòíîãî ïðîåêòà â óñëîâèÿõ îäíîêàíàëü-

íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî

÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ. Ýòîò ïîðÿäîê îïðåäå-

ëÿþò ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû

(ñì. ïîëíûé òåêñò â ïðèëîæåíèè ê æóðíàëó):

• Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 243-ÔÇ «Î

áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä» îò

19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà ¹ 35-ÔÇ îò 13 ìàðòà 2007 ã.).

• Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 296
«Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ â

2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà,

íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî

ðåàëèçàöèè» îò 19 ìàÿ 2007 ãîäà.

• Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò
25 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 360 «Î ìåðàõ ïî ðåàëè-

çàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ 2007 ãîäà ¹296

«Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ â

2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â ñóáúåê-

Òàáëèöà 2

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

ó÷àñòâóþùèå â ïèëîòíîì ïðîåêòå â ñóáúåêòàõ ÐÔ

Ñóáúåêò ÐÔ

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (íà óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ)

Âñåãî

Ïîëèêëèíèêè (â ò. ÷.

ñòîìàòîëîãè÷åñêèå)

Ðîäèëüíûå äîìà

Ïåðèíàòàëüíûå

öåíòðû

Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. 63 - - -

Ðåñï. Òàòàðñòàí 16 - - -

Òâåðñêàÿ îáë. 10 - - -

Ïåðìñêèé êðàé 27 - 2 -

Ðîñòîâñêàÿ îáë. 29 1 - -

Àñòðàõàíñêàÿ îáë. 7 (1) - -

Êðàñíîäàðñêèé êðàé 20 - - -

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ 41 - - -

Ñóáúåêò ÐÔ

Ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ (íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ) 

Âñåãî

Ïîëèêëèíèêè (â ò. ÷.

ñòîìàòîëîãè÷åñêèå)

Ðîäèëüíûå äîìà

Ïåðèíàòàëüíûå

öåíòðû

Áåëãîðîäñêàÿ îáë. 49 9 (6) - -

Âëàäèìèðñêàÿ îáë. 75 5 3 -

Âîëîãîäñêàÿ îáë. 48 1 3 -

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. 61 18 (5) 4 -

Êàëóæñêàÿ îáë. 44 6 1 -

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë. 48 - 1 -

Òîìñêàÿ îáë. 13 - - -

Õàáàðîâñêèé êðàé 63 6 (2) 2 -

Ðåñï. ×óâàøèÿ 62 4 (4) - 3
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òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåê-

òà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ïåðå÷íÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â åãî ðåàëèçàöèè» (çàðåãèñòðèðîâàí â

Ìèíþñòå Ðîññèè 1 èþëÿ 2007 ãîäà, ¹ 9579).

• Ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 27 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 5054-ÂÑ è îò
2 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 5885-ÐÕ, ðàçúÿñíÿþ-

ùèå îòäåëüíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïèëîò-

íîãî ïðîåêòà.

• Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ¹ 151
«Î ìîíèòîðèíãå ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðà-

âëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» îò 16 èþëÿ 2007
ãîäà (çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå Ðîññèè

7 àâãóñòà 2007 ãîäà, ¹ 9970).

• Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ¹ 164
«Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è

ïðåäîñòàâëåíèÿ ðååñòðîâ ñ÷åòîâ ïî îïëàòå

îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» îò 3 àâãó-
ñòà 2007 ãîäà (íà ãîñ. ðåãèñòðàöèè). 

Ë.À. Ãàáóåâà îòìåòèëà, ÷òî âûáîð ËÏÓ,

ó÷àñòâóþùèõ â ïèëîòíîì ïðîåêòå, èõ êîëè÷å-

ñòâà â êàæäîì ñóáúåêòå ðåøåí ïî-ðàçíîìó

(òàáë. 2).
Äîêëàä÷èêîì áûëî ïîä÷åðêíóòî, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâà, ïðåäóñìî-

òðåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïèëîòíîãî ïðîåêòà,

íàïðàâëÿþòñÿ ñâåðõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïèëîò-

íîãî ïðîåêòà, çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ

óðîâíåé è èíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ñðåäñòâ,

âûäåëÿåìûõ íà âûïîëíåíèå òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäå-

ðàëüíûì ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ îá óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè

ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, òèïîâàÿ ôîðìà êîòîðîãî óòâåðæäåíà

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

¹ 360 îò 25.05.2007 ã., ñóáúåêò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-

ñòâî ó÷àñòâîâàòü â ñîôèíàíñèðîâàíèè

ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñóáúåê-

òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì

ïîðÿäêå çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ðàñõîäíûå îáÿ-

çàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ñîôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ â 2007 ãîäó

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè äîëæåí áûë â áþäæåòå ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåòü

íåîáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ñâåðõ

âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå

ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è

öåëåâûì îáðàçîì íàïðàâèòü èõ â áþäæåò

òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ñîôèíàíñèðî-

âàíèå ðàñõîäîâ ïî ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî

ïðîåêòà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäñòâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âûäåëÿ-

åìûå áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà

ðåàëèçàöèþ â 2007 ãîäó ïèëîòíîãî ïðîåêòà,

íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ñðåäñòâà

áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íàïðàâëÿåìûå íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõî-

äîâ ïî ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêêóìóëè-

ðóþòñÿ â áþäæåòå òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ìåõàíèçì ðàñõîäîâàíèÿ àêêóìóëèðîâàí-

íûõ ñðåäñòâ áþäæåòîì òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ îïðåäåëåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
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òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 296 îò

19.05.2007 ã.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåððèòîðè-

àëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ íà÷èíàåò îïëà÷èâàòü ðååñòðû

ñ÷åòîâ çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ òîëüêî â ñëó-

÷àå ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ èç Ôåäåðàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ (â ðàçìåðå 1/12) è áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðàçìåðå 1/12), íàïðà-

âëÿåìûõ íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ïî

ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà. Â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïî

êîíòðîëþ è íàäçîðó â ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé

ñôåðå, áóäóò ïðèçíàâàòü èñïîëüçîâàíèå óêà-

çàííûõ ñðåäñòâ êàê íåöåëåâîå.

Îöåíêà ñòàòèñòè÷åñêîé ñðàâíèòåëüíîé

ðåçóëüòàòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåâûõ ïîêà-

çàòåëåé ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà áóäåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ äàííûìè

ôîðìû 62 çà 2006 ã. è 2007 ã. (îò÷åòíûå ñòàð-

òîâûå óñëîâèÿ); 

Òàáëèöà 3 

Ñòðóêòóðà çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ïèëîòíîãî ïðîåêòà

Ñòàòüè è ïîäñòàòüè

ðàñõîäîâ

Áàçîâàÿ

ïðîãðàììà

ÎÌÑ

Ïî ïîñòàíîâëå-

íèþ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ¹296

îò 19.05.07

Âîçìîæíûå âèäû ðàñõîäîâ

(äîïîëíèòåëüíî)

Ïîäñòàòüè:

— 211 + + +

— 212 – ? +

— 213 + + +

Ñòàòüÿ 310:

— ìåäèöèíñêèé èíñòðóìåíò + + +

— ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå – + + â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàñïîðòîì

Ñòàòüÿ 340:

— èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî  

íàçíà÷åíèÿ
+ + +

— ìåäèöèíñêèé èíñòðóìåíò + + +

— ìÿãêèé èíâåíòàðü + + +

— ñòåêëî, õèìïîñóäà + + +

— ðåàêòèâû, õèìèê. + + +

— ïðîäóêòû ïèòàíèÿ + – +

Ïîäñòàòüÿ 226 + –
+ ïðè ââåäåíèè ôîíäîäåðæàíèÿ è

ìåæó÷ðåæäåí÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ

Ïîäñòàòüÿ 225 – –

+ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ

óðîâíåé, åñëè ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî

òàðèôîì ïî ÎÌÑ ðàçìåðà

Ñòàòüÿ 290 – –

+ â ÷àñòè âîçìåùåíèÿ íàðóøåíèé ïî

âèíå ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ

Ñòàòüÿ 320 – –
+ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÌÇ è

ÑÐ ÐÔ è ÔÎÌÑ

Ïîäñòàòüÿ 225 – –

+ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ

óðîâíåé, åñëè ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî

òàðèôîì ïî ÎÌÑ ðàçìåðà
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• ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ ñ ïîêàçàòå-

ëÿìè, îïðåäåëåííûìè â ñîãëàøåíèÿõ (íîðìà-

òèâíîå çíà÷åíèå è åãî äîñòèæåíèå);

• ñîïîñòàâëåíèå åæåìåñÿ÷íûõ ðåçóëüòà-

òîâ ñ àíàëîãè÷íûìè  äàííûìè 2006 ã. (äèíà-

ìèêà ïîêàçàòåëåé).

Ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè óòâåð-

æäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 296

îò 19 ìàÿ 2007 ã. 

Ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ðåàëèçàöèþ ïèëîòíîãî

ïðîåêòà, ðàñõîäóþòñÿ íà îïëàòó òðóäà ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâîâàâøèõ â îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â ðàçìåðå íå íèæå

40 ïðîöåíòîâ óêàçàííûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì

îáúåìîâ è êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè), à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå ìåäèêà-

ìåíòàìè è îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì îáîðóäî-

âàíèåì, èíñòðóìåíòàðèåì, ìÿãêèì èíâåíòà-

ðåì è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ë.À. Ãàáóåâà ïðåäñòàâèëà òàêæå ñòðóêòóðó

òàðèôà ÎÌÑ è ïîäõîäû ê åå ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ (òàáë. 3).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà â 2007

ãîäó áóäóò ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå äîêóìåíòû.

• Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîðÿäêó
öåëåâîãî è ðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ

ñóáñèäèé ÔÎÌÑ, íàïðàâëåííûõ òåððèòîðè-

àëüíûì ôîíäàì ÎÌÑ íà ðåàëèçàöèþ ïèëîò-

íîãî ïðîåêòà.

• Ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðî-
âåðîê ÔÎÌÑ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî

íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïèëîò-

íîãî ïðîåêòà.

• Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2007 ãîäó
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ðåàëèçàöèþ â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî

ïðîåêòà.

• Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
ïðåäîñòàâëÿåìóþ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ÎÌÑ, â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà

ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ê îäíîêàíàëüíîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ.

Ðèñ. 7. Êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

âåäóùèõ áåçëèöåíçèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
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• Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå èíôîðìàöèåé
ìåæäó ÔÎÌÑ è ÏÔÐ ïî âîïðîñàì ðåàëèçà-

öèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 296

îò 19 ìàÿ 2007 ã.

• Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá

óòâåðæäåíèè ôîðì è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
îò÷åòîâ îá èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, ïðåäóñìî-

òðåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïèëîòíîãî ïðîåêòà…»

(íà ñîãëàñîâàíèè â Ìèíôèíå Ðîññèè).

Íà÷àëüíèê îòäåëà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-

ñòè òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé è ïðèîðè-

òåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ðîñçäðàâíàä-

çîðà Å.Ë. Íèêîíîâ ðàññêàçàë î Ðåãëàìåíòå

âçàèìîäåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàä-

çîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ è åå òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé,

ÔÔÎÌÑ, ÒÔÎÌÑ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà

ðåàëèçàöèåé ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåí-

íîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðîåêò ðåãëàìåíòà ïðå-

äóñìàòðèâàåò, ÷òî òåððèòîðèàëüíîå óïðàâ-

ëåíèå Ðîñçäðàâíàäçîðà

• îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã îñíîâ-

íûõ èíäèêàòîðîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â

ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, ïðèâëåêàÿ äëÿ

ýòîé öåëè èíôîðìàöèþ, èìåþùóþñÿ â ñòðàõî-

âûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ;

• íà îñíîâå îòêëîíåíèé çíà÷åíèé èíäè-

êàòîðîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò

èõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ôîðìèðóåò ïåðå-

÷åíü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â êîòîðûõ â

ñëåäóþùåì çà îò÷åòíûì ìåñÿöå áóäåò ïðî-

âåäåíà ïðîâåðêà ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî

ïðîåêòà;

• ñîãëàñîâûâàåò óêàçàííûé ïåðå÷åíü ñ

ÒÔÎÌÑ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèç

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåííûõ

ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

• îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíûå ñ ÒÔÎÌÑ è

ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè âûåçäíûå ïðîâåðêè äåÿ-

òåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷à-

ñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà;

• ïðåäñòàâëÿåò â ÔÎÌÑ è Ðîñçäðàâíàä-

çîð ñîîòâåòñòâóþùèå ñïðàâêè î ïðîâåäåí-

íûõ â òå÷åíèå ìåñÿöà ïðîâåðêàõ.

Ðîñçäðàâíàäçîð

• ïðîâîäèò ñîâìåñòíî ñ ÔÎÌÑ âûåç-

äíûå ïðîâåðêè ïî îöåíêå ðåàëèçàöèè

ïèëîòíîãî ïðîåêòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;

• îñóùåñòâëÿåò àíàëèç èíôîðìàöèè,

ïîñòóïèâøåé îò ÎÓÇ, òåððèòîðèàëüíûõ óïðà-

âëåíèé Ðîñçäðàâíàäçîðà, ÒÔÎÌÑ î õîäå

ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà;

• åæåìåñÿ÷íî ãîòîâèò ñîîòâåòñòâóþùóþ

ñïðàâêó î õîäå ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåê-

òà è ïðåäñòàâëÿåò åå â Ìèíèñòåðñòâî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

• çàïðàøèâàåò, ïðè íåîáõîäèìîñòè, â

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ èíôîð-

ìàöèþ îá îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ðåçóëüòàòû ïðî-

âåäåííûõ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è

ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöíñêîé ïîìîùè.

Íèêîíîâ îòìåòèë òåíäåíöèþ íåóêîñíè-

òåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, âåäóùèõ áåçëèöåíçèîííóþ

Ðèñ. 8. Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè

ïàöèåíòîâ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ
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äåÿòåëüíîñòü (ðèñ. 7) è ïîä÷åðêíóë, ÷òî êëþ-

÷åâûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíèôè-

öèðîâàííîãî ó÷åòà óñëóã ÿâëÿåòñÿ ñòðîãîå

âûïîëíåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è

óñëîâèé â ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòà, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ïèëîòíîì ïðîåêòå. Áåçëèöåíçèîííàÿ

äåÿòåëüíîñòü îïëà÷èâàòüñÿ íå áóäåò, ïî âñåì

âûÿâëåííûì ñëó÷àÿì ìàòåðèàëû áóäóò ïåðå-

äàâàòüñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Äîêëàä÷èê íàïîìíèë, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2008

ãîäà íà òåððèòîðèè ëÿæåò çàäà÷à ïðèâåäå-

íèÿ ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â

ñîñòîÿíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå ôåäåðàëüíûì

ñòàíäàðòàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÔÇ ¹ 258

îò 29 äåêàáðÿ 2006 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé». Ñòàòüÿ 6.
Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëà-
ñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí).

Ãîâîðÿ î äîñòîâåðíîé îöåíêå êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, Íèêîíîâ îòìåòèë, ÷òî,

ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ìåæäóíàðîäíûõ èññëå-

äîâàíèé, ìíåíèÿ ïàöèåíòîâ (ïî äàííûì

ñîöèàëüíûõ îïðîñîâ) íå âñåãäà ìîæåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ïîêà-

çàòåëÿ. Òàê, äîëÿ ïàöèåíòîâ, íåäîâîëüíûõ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ÑØÀ, ñîñòàâëÿåò

44%, â Êàíàäå — 38%, â Âåëèêîáðèòàíèè —

31%, â Àâñòðàëèè — 36%. Â ðàçëè÷íûõ

ñóáúåêòàõ ÐÔ ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè

ðåñïîíäåíòîâ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî îáñëó-

æèâàíèÿ â ïîëèêëèíèêå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà

(â %) êîëåáëåòñÿ â äîñòàòî÷íî øèðîêîì

äèàïàçîíå (ðèñ. 8). Ïîýòîìó èçó÷åíèå óäîâëå-

òâîðåííîñòè îðãàíèçàöèåé è êà÷åñòâîì îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà êîíêðåòíîé

òåððèòîðèè äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïî áîëåå

ñëîæíîìó àëãîðèòìó (ðèñ. 9).
Äîêëàä÷èê íàïîìíèë, ÷òî Àäìèíèñòðàòèâíûé

ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-

òèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì

ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

âñòóïèë â äåéñòâèå 3 àïðåëÿ 2007 ãîäà.

Ïîäãîòîâèëà Í. Êóðàêîâà 

Ðèñ. 9. Èçó÷åíèå óäîâëåòâîðåííîñòè îðãàíèçàöèåé è êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè 
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Ê
àê èçâåñòíî, ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåò-

íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðî-

âüå» ñòàëà îñíîâíûì ñîáûòèåì äëÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

ïîñëåäíèå 15 ëåò. Â ýòîé ñâÿçè íà ñòðàíèöàõ

äàííîãî æóðíàëà ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ è

îòâåòû íà êîíêðåòíûå âîïðîñû, è êîììåíòàðèè

ê íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì, è àíàëèòè÷åñêèå

îáçîðû, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûå ñ ïðèîðèòåò-

íûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì. Â ñóáúåêòàõ

ôåäåðàöèè ïîäâåäåíû â öåëîì ïîëîæèòåëüíûå

èòîãè ïåðâîãî ãîäà åãî âûïîëíåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîøëî óæå

áîëåå ïîëóòîðà ëåò îò íà÷àëà ðåàëèçàöèè

ñòîëü ìàñøòàáíûõ äëÿ îòå÷åñòâåííîé ñëóæáû

îõðàíû çäîðîâüÿ êîìïëåêñíûõ ìåð, íàïðà-

âëåííûõ íà åå ïîääåðæêó è ðàçâèòèå, âîçíèêà-

åò íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî â îöåíêå ýôôåê-

òèâíîñòè ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ïðîåêòà, íî

è â îïðåäåëåíèè ïóòåé äàëüíåéøåãî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî ïðèîðèòåòíûé

íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå» íå áóäåò

ïðîäîëæàòüñÿ áåñêîíå÷íî è, ñëåäîâàòåëüíî,

óæå ñåãîäíÿ íàäî çàäóìûâàòüñÿ î ôóíêöèîíè-

ðîâàíèè îòðàñëè â ïîñòïðîåêòíûé ïåðèîä.

Ïîëàãàþ, ÷òî óæå ñåé÷àñ íå áóäåò ïðåæ-

äåâðåìåííûì îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ

óðîêàõ, êîòîðûå, íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî

èçâëå÷ü èç ïîêà åùå íåáîëüøîãî îïûòà

âûïîëíåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà «Çäîðîâüå». Êðîìå òîãî, ìíå êàæåò-

ñÿ, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ ðàññìàòðèâàòü íàöèî-

íàëüíûé ïðîåêò íå òîëüêî êàê ïðîñòîé êîì-

ïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáíîâëåíèå è

óêðåïëåíèå ðåñóðñíîé áàçû îòðàñëè, íî è

êàê íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ

îðãàíèçàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êàñàþùèõñÿ

äåÿòåëüíîñòè ñàìûõ ðàçíûõ ìåäèöèíñêèõ

ñëóæá. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýôôåêò îò óêà-

çàííîãî îáíîâëåíèÿ áóäåò íàìíîãî íèæå

îæèäàåìîãî. Â ýòîé ñâÿçè â äàííîé ñòàòüå è

ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âûÿâèòü è îáîñíîâàòü

íåêîòîðûå óðîêè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-

íîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå», ïîçâîëÿþùèå

îïðåäåëèòü ðÿä ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ äëÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â íà÷àëå êîñíåìñÿ îáùèõ ïðîáëåì óïðàâ-

ëåíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò

îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òàê êàê èìåííî òàì

ôîðìèðóåòñÿ íåîáõîäèìàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâàÿ áàçà. 

Ñåãîäíÿ òîëüêî ëåíèâûé íè÷åãî íå ãîâîðèò

î åå íåñîâåðøåíñòâå, è ïîñïîðèòü ñ ýòèì

äåéñòâèòåëüíî äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Â òî æå

âðåìÿ íå çàìå÷àòü ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â

ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî áû òàê æå íåñïðà-

âåäëèâî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèîðèòåòíûé

íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå», ñ îäíîé

ñòîðîíû, èíäóöèðîâàë ïîÿâëåíèå öåëîãî

ðÿäà íîâûõ, ïóñòü è íå âñåãäà ñîâåðøåííûõ,

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, à, ñ äðóãîé ñòîðî-

íû, ñäåëàë î÷åâèäíûì öåëûé ðÿä äðóãèõ ïðî-

áëåì, òðåáóþùèõ àäåêâàòíîãî íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî òîæå íåïëîõî. 

Îñòàíîâèìñÿ íà ðàçäåëå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäðîáíåå. Î÷å-

âèäíî, ÷òî ðîëü Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ â îñó-

ùåñòâëåíèè äàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

âîçðàñòàåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî óñèëå-

íèþ öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Ïðè ýòîì óñèëåíèå âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ïðîèñõîäèò íå òîëüêî â

Ä.Â. Ïèâåíü,

ä.ì.í., çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé
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ðàìêàõ îáùåãî óêðåïëåíèÿ âëàñòíîé âåðòè-

êàëè â ñòðàíå, íî è îáóñëîâëåíî äðóãèìè

îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè:

— ðåàëèçàöèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ, íàêîíåö-òî, ïîäêðåïëåíà ñåðüåçíûìè

öåíòðàëèçîâàííûìè ìàòåðèàëüíûìè âëîæå-

íèÿìè â îòðàñëü â ðàìêàõ òîãî æå íàöèî-

íàëüíîãî ïðîåêòà;

— ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä «ïîëíîé»

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ñóáúåê-

òîâ ôåäåðàöèè, à òåì áîëåå â ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèÿõ, ïðàêòè÷åñêè íå îáåñïå÷èë

ïðîðûâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ

ðåøåíèé;

— íàìåòèëîñü êðèòè÷åñêîå äèñòàíöèðîâà-

íèå â ïîíèìàíèè âíóòðèîòðàñëåâûõ ïðîáëåì

è âîçìîæíûõ ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ ìåæäó ïðî-

ôèëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè â ðåãèî-

íàõ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîëîâíûìè ôåäå-

ðàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè;

— ñòàë î÷åâèäíûì ðàçðûâ ìåæäó áûñòðî

ìåíÿþùèìèñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ïðàêòè÷åñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè

êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è áîëåå

êîíñåðâàòèâíîé ñèñòåìîé èõ äî- è ïîñëåäèï-

ëîìíîãî îáó÷åíèÿ.

Íà ýòîì ôîíå, áåçóñëîâíî, âîçðàñòàþò

òðåáîâàíèÿ ðåãèîíîâ ê îòðàñëåâîìó ìèíèñòåð-

ñòâó â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî êà÷åñòâó ôîðìèðóå-

ìîé íîðìàòèâíî-ïðàâîé áàçû. È èìåííî â

ýòîé îáëàñòè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîÿâëÿþòñÿ

íàèáîëåå î÷åâèäíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äåÿ-

òåëüíîñòüþ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è îæèäàíèÿ-

ìè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, à òàêæå ãëàâ-

íûõ âðà÷åé. Ïðè ýòîì, ÷òî îñîáåííî âàæíî,

óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ äàëåêî íå âñåãäà

ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì íåêà÷åñòâåííûõ ïðèêàçîâ,

ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé è ò.ï., èçäàâàåìûõ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íàèáîëåå ÷àñòî ýòî ñâÿ-

çàíî ñ ïåðåîöåíêîé îðãàíèçàòîðàìè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà ìåñòàõ âîçìîæíîñòåé è ðåàëü-

íûõ ïîëíîìî÷èé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ,

êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî ñîïðîâîæäàåòñÿ íåäî-

îöåíêîé èõ ñîáñòâåííîé ðîëè â îðãàíèçàöèè

âûïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàäà÷.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â ýòîé ÷àñòè áûë

ïðîøëûé 2006 ãîä, êîãäà ìíîãèå ïðåäñòàâè-

òåëè ðåãèîíîâ ñåòîâàëè íà îòñóòñòâèå ïðàâ

óìåíüøàòü ðàçìåðû äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

ñïåöèàëèñòàì ó÷àñòêîâîé ñëóæáû çà äîïó-

ùåííûå äåôåêòû ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿ-

çàííîñòåé, à òàêæå ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ êðè-

òåðèåâ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ

âðà÷åé è ó÷àñòêîâûõ ìåäñåñòåð. Íî ïðè ýòîì

ñ ìåñò ïðàêòè÷åñêè íå áûëî âîïðîñîâ è ïðåä-

ëîæåíèé î òîì, êàê ìîæíî ñåãîäíÿ íàèáîëåå

îïòèìàëüíî îðãàíèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü ó÷àñò-

êîâîé ñëóæáû. Ñîîòâåòñòâåííî, íà ýòîì ôîíå

åùå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëè òàêèå

âîïðîñû: «×òî äîëæíà è ÷òî ðåàëüíî ìîæåò

ñäåëàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòêîâàÿ ñëóæ-

áà?» À îòâåòû íà íèõ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò

îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèîíàëü-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. 

×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûì, ïðåäëàãàþ

ðàññìîòðåòü ýòî íà ïðèìåðå îäíîãî èç îñíîâ-

íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëü-

íîñòü ó÷àñòêîâîé ñëóæáû, — ïðèêàçà Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ ¹ 765 «Îá

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âðà÷à-òåðàïåâòà

ó÷àñòêîâîãî» îò 7 äåêàáðÿ 2005 ã., óòâåðäèâ-

øåãî ñîîòâåòñòâóþùåå Ïîëîæåíèå. Ñðàçó

îãîâîðþñü, ÷òî ïðè âñåõ èçäåðæêàõ äàííîãî

äîêóìåíòà, ÷àñòü èç êîòîðûõ áóäåò îòìå÷åíà

íèæå, â öåëîì ñ÷èòàþ åãî äîñòàòî÷íî óäà÷-

íûì è âïîëíå ïðèåìëåìûì äëÿ îáùåãî ðóêî-

âîäñòâà ê äåéñòâèþ ó÷àñòêîâîé òåðàïåâòè÷å-

ñêîé ñëóæáû ñòðàíû.

Â ïóíêòå 6 Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè âðà÷à-òåðàïåâòà ó÷àñòêîâîãî

ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå

äîëæåí âûïîëíÿòü ó÷àñòêîâûé òåðàïåâò. Ïðè

ïåðâîì ïðî÷òåíèè óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé

íè÷åãî îñîáåííîãî è ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî

â ãëàçà íå áðîñàåòñÿ. Òåì íå ìåíåå, ðèñêíó

óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñî

ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, ãëàâíûõ

âðà÷åé àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
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äåíèé (ïîäðàçäåëåíèé) íåîáõîäèì áîëåå ãëó-

áîêèé ïîäõîä ê àíàëèçó óêàçàííûõ îáÿçàííî-

ñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ òîãî, ÷òîáû îöå-

íèòü èìåþùèåñÿ ó ó÷àñòêîâîãî òåðàïåâòà

âîçìîæíîñòè äëÿ ìíîãîñòîðîííåé ýôôåêòèâ-

íîé äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèÿ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ.

Ïîïðîáóåì ïðåäëîæèòü àëãîðèòì ýòîé

ðàáîòû íà ïðèìåðå àíàëèçà ï. 6 Ïîëîæåíèÿ

îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âðà÷à-òåðàïåâ-

òà ó÷àñòêîâîãî.

Â ïåðâîì äåôèñå ï. 6 äàííîãî Ïîëîæåíèÿ

îòìå÷åíî, ÷òî ó÷àñòêîâûé òåðàïåâò ôîðìèðóåò

âðà÷åáíûé (òåðàïåâòè÷åñêèé) ó÷àñòîê èç ïðè-

êðåïëåííîãî ê íåìó íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ

â ïóíêòå 7 Ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèí-

öèïó, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 584 îò 04.08.2006,

ñêàçàíî: «Ðàñïðåäåëåíèå íàñåëåíèÿ ïî âðà-

÷åáíûì ó÷àñòêàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòå-

ëÿìè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ èëè ñòà-

öèîíàðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â

çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé îêàçàíèÿ

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè íàñå-

ëåíèþ â öåëÿõ ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ åå

äîñòóïíîñòè è ñîáëþäåíèÿ èíûõ ïðàâ ãðàæ-

äàí». Òàêèì îáðàçîì, íå ñîâñåì ÿñíî, ÷òî

îçíà÷àåò äëÿ ó÷àñòêîâîãî òåðàïåâòà îáÿçàí-

íîñòü ôîðìèðîâàòü âðà÷åáíûé (òåðàïåâòè÷å-

ñêèé) ó÷àñòîê, êîãäà ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ

ïî öåëîìó ðÿäó ïðèçíàêîâ óæå ðàñïðåäåëèë

íàñåëåíèå ïî ó÷àñòêàì. Íî íå áóäåì ëîâèòü çà

ðóêó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ íà íåñòûêîâêå äâóõ

óêàçàííûõ âûøå äîêóìåíòîâ. Âàæíî òî, ÷òî

ïðè ôîðìèðîâàíèè âðà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåæ-

äå âñåãî, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ «êîíêðåòíûå

óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â öåëÿõ ìàêñèìàëüíî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ åå äîñòóïíîñòè è ñîáëþäåíèÿ

èíûõ ïðàâ ãðàæäàí». Â ñâîþ î÷åðåäü óâèäåòü,

âûäåëèòü ýòè óñëîâèÿ, îáñóäèòü èõ ñî ñïå-

öèàëèñòàìè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû è ÿâëÿåòñÿ

çàäà÷åé â áîëüøåé ñòåïåíè èìåííî îðãàíè-

çàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, à íå ó÷àñòêîâûõ

òåðàïåâòîâ. 

Äàëåå ï. 6 Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè âðà÷à-òåðàïåâòà ó÷àñòêîâîãî

ãëàñèò, ÷òî âðà÷-òåðàïåâò ó÷àñòêîâûé «îñó-

ùåñòâëÿåò ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå îáðàçî-

âàíèå, êîíñóëüòèðóåò ïî âîïðîñàì ôîðìèðî-

âàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè». Áåçóñëîâíî,

óêàçàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ó÷àñò-

êîâîãî òåðàïåâòà âåñüìà íåîáõîäèìî è âïîë-

íå ðåàëèçóåìî â ïðîöåññå åãî ïîâñåäíåâíîé

ðàáîòû ñ îáñëóæèâàåìûì íàñåëåíèåì. 

À âîò ñëåäóþùèé ðàçäåë ðàáîòû ó÷àñòêî-

âîãî òåðàïåâòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îí

«îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿ-

òèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ñíèæåíèþ çàáîëå-

âàåìîñòè, âûÿâëåíèå ðàííèõ è ñêðûòûõ ôîðì

çàáîëåâàíèé, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ áîëåçíåé

è ôàêòîðîâ ðèñêà, îðãàíèçóåò è âåäåò øêîëû

çäîðîâüÿ», íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò êîíêðåòè-

çàöèè íà ìåñòàõ. 

Âî-ïåðâûõ, ÷òî çíà÷èò «îñóùåñòâëÿåò ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäóïðåæäå-

íèþ è ñíèæåíèþ çàáîëåâàåìîñòè»? ×åì îòëè-

÷àþòñÿ óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ îò

ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è êîí-

ñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ çäîðî-

âîãî îáðàçà æèçíè, òî åñòü îò òåõ ìåð, êîòî-

ðûå ó÷àñòêîâûé òåðàïåâò îáÿçàí ïðîâîäèòü â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäûäóùèì ïóíêòîì? Î÷åâèä-

íî, äëÿ òîãî ÷òîáû òðåáîâàòü îò ó÷àñòêîâîãî

âðà÷à ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðî-

ïðèÿòèé è îæèäàòü ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè,

ðóêîâîäèòåëè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ñëóæá äîëæíû ñàìè õîðîøî ïðåäñòàâëÿòü è

ýòè îòëè÷èÿ, è òåõíîëîãèþ ýòîé ðàáîòû. Âåðî-

ÿòíî, êîíêðåòèçèðîâàòü äàííîå íàïðàâëåíèå

äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâîãî âðà÷à-òåðàïåâòà

ìîæíî òîëüêî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ êàáèíåòà-

ìè è îòäåëåíèÿìè ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè,

÷åòêî îïðåäåëèâ, ÷òî äîëæíû äåëàòü ó÷àñòêî-

âûå ñïåöèàëèñòû, à ÷òî ñïåöèàëèñòû ïîäðàçäå-

ëåíèé ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè, è ïîíÿâ, êàê

îíè ïðè ýòîì äðóã ñ äðóãîì âçàèìîäåéñòâóþò.

Âî-âòîðûõ, ñî ñòîðîíû îðãàíèçàòîðîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè è

«âûÿâëåíèå ðàííèõ è ñêðûòûõ ôîðì çàáîëå-

âàíèé». Ìîæíî, êîíå÷íî, íè÷åãî íå êîíêðå-
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òèçèðîâàòü è òðåáîâàòü îò ó÷àñòêîâîãî òåðà-

ïåâòà âûÿâëåíèÿ ðàííèõ è ñêðûòûõ ôîðì âñåõ

âîçìîæíûõ çàáîëåâàíèé. Ýòî áûëî áû èäå-

àëüíî, íî åäâà ëè âîçìîæíî â ðåàëüíîé äåé-

ñòâèòåëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå àäìèíèñòðàöèè

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(ïîäðàçäåëåíèÿ) öåëåñîîáðàçíî ñîðèåíòèðî-

âàòü ó÷àñòêîâîãî âðà÷à íà íàèáîëåå ïðî-

áëåìíûå íàïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííî-

ñòåé ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ îáñëóæèâàåìîãî

íàñåëåíèÿ è âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ. À ïðåäøåñòâîâàòü ïîäîáíîé îðè-

åíòèðîâêå äîëæåí ïîäðîáíûé àíàëèç è

ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, è âîçìîæíî-

ñòåé ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðè

ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ïðîâåäåíèå óêàçàííîãî

àíàëèçà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíèçàòî-

ðàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåñòíî ñî ñïåöèà-

ëèñòàìè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû. Ýòî è îáîþä-

íàÿ ó÷åáà, è ïðîôèëàêòèêà òåõ èëè èíûõ

äåôåêòîâ, êîòîðîé, êñòàòè, òàê íå õâàòàåò. 

Â-òðåòüèõ, êàê îòìå÷åíî â ýòîì æå ôðàã-

ìåíòå Ïîëîæåíèÿ, âðà÷-òåðàïåâò ó÷àñòêîâûé

îñóùåñòâëÿåò «âûÿâëåíèå… ñîöèàëüíî çíà÷è-

ìûõ áîëåçíåé è ôàêòîðîâ ðèñêà». Êàçàëîñü

áû, ýòî ñòàðàÿ èñòèíà, íî ìû íå ìîæåì èãíî-

ðèðîâàòü îáúåêòèâíûå ïåðåìåíû, ïðîèçîøåä-

øèå â ðàçâèòèè íå òîëüêî äèàãíîñòè÷åñêèõ, íî

è îðãàíèçàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòå ïî

âûÿâëåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé

è ôàêòîðîâ ðèñêà. Äà è ãðóïïà ñîöèàëüíî

çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíî

èçìåíèëàñü. Êàê èçâåñòíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 715

îò 01.12.2004 â Ïåðå÷åíü ñîöèàëüíî çíà÷è-

ìûõ çàáîëåâàíèé âêëþ÷åí è ñàõàðíûé äèà-

áåò, è çàáîëåâàíèÿ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ

ïîâûøåííûì êðîâÿíûì äàâëåíèåì, ôàêòîðû

ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ è çàêîíîìåðíîñòè ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ êîòîðûõ ñóùåñòâåííî îòëè÷à-

þòñÿ îò òóáåðêóëåçà èëè ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Òàêèì

îáðàçîì, äëÿ âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ

êàæäîé ñîöèàëüíî çíà÷èìîé íîçîëîãèè ó÷àñò-

êîâûé âðà÷ äîëæåí áûòü âîîðóæåí ñîîòâåò-

ñòâóþùèì àëãîðèòìîì äåéñòâèé è â ïåðâóþ

î÷åðåäü ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé

(ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, èíôðàñòðóê-

òóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãåîãðàôè÷åñêèõ îñî-

áåííîñòåé è ò.ä.). Èíûìè ñëîâàìè ïî êàæäîìó

ñîöèàëüíî çíà÷èìîìó íàïðàâëåíèþ íåîáõî-

äèìà ïîñòîÿííàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ

ó÷àñòêîâîé ñëóæáû, êîòîðàÿ äîëæíà ñîñòîÿòü

íå òîëüêî èç òðàäèöèîííûõ ó÷åáíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé (öèêëîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, êðàò-

êîñðî÷íûõ ñåìèíàðîâ) ìåäèöèíñêèõ îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è ïîñòîÿííîé

ó÷åáû íåïîñðåäñòâåííî â ìåäèöèíñêîì

ó÷ðåæäåíèè. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ ó÷åáà äîë-

æíà âêëþ÷àòü êðîìå ïðîâåäåíèÿ ËÊÊ ïîñò-

ôàêòóì è ðàçáîðà ðåçóëüòàòîâ ïî èòîãàì

ãîäà, åùå è àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè,

ïîñòîÿííóþ îòðàáîòêó âîïðîñîâ âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðîôèëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ñëóæá. Ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîì

çäðàâîîõðàíåíèè èìåííî ïðîáëåìû â îðãà-

íèçàöèè ïîñòîÿííîé âíóòðèó÷ðåæäåí÷åñêîé

ó÷åáû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëüøèìè ïðè ôîðìèðî-

âàíèè ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïîâûøåíèÿ êâà-

ëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. 

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à, ñôîðìóëèðîâàííàÿ

ïåðåä ó÷àñòêîâûì òåðàïåâòîì â ï. 6 Ïîëîæå-

íèÿ, íàïîìèíàåò öèòàòó èç äèññåðòàöèè:

«Èçó÷àåò ïîòðåáíîñòè îáñëóæèâàåìîãî èì

íàñåëåíèÿ â îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ

è ðàçðàáàòûâàåò ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ ýòèõ

ìåðîïðèÿòèé». Ïîëíîñòüþ ñîëèäàðåí ñ Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ â òîì, ÷òî òàêàÿ çàäà÷à

íåîáõîäèìà, íî íàñêîëüêî ãîòîâà ó÷àñòêîâàÿ

ñëóæáà ê åå âûïîëíåíèþ? Íà äàííûé âîïðîñ

ìîæíî, êîíå÷íî, äàòü ôîðìàëüíûé îòâåò, ÷òî

â ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé â

ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-

òà «Çäîðîâüå» âêëþ÷åíû âîïðîñû ïî îðãàíè-

çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî òàê è

åñòü, è ñäåëàíî ýòî ñîâåðøåííî îïðàâäàííî.

Â òîæå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî óñïåøíîå âûïîë-

íåíèå äàííîé çàäà÷è çàâèñèò îò òîãî, êàê

îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ àìáóëàòîð-

íî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû ñìîãóò îðãàíèçî-

âàòü åå âûïîëíåíèå íà ìåñòàõ, òî åñòü ñîâ-

ìåñòíî ñ ó÷àñòêîâûìè òåðàïåâòàìè èçó÷àòü

ïîòðåáíîñòè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ â
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îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ðàçðàáàòû-

âàòü ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿ-

òèé. Íå õî÷ó áðîñèòü òåíü íà îðãàíèçàòîðîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê êàê è ñàì îòíîøóñü ê

äàííîé êàòåãîðèè, íî ìíîãèå èç íàñ íå

èìåþò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î äàííîé

ðàáîòå. È äåëî çà÷àñòóþ ñîâñåì íå â òîì,

÷òî íåîáõîäèìî ïðîñòî ïîâûñèòü êâàëèôèêà-

öèþ. Ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðà-

íåíî ìíåíèå, ÷òî Ïîëîæåíèå îá îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè âðà÷à-òåðàïåâòà ó÷àñòêîâîãî

íàïèñàíî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîñëåäíèõ, à

îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ âûñòóïàþò

òîëüêî â ðîëè êîíòðîëåðîâ ïî åãî âûïîëíå-

íèþ. Ïîíÿòü òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ ìîæíî, âñå

ìû õîòèì, ÷òîáû æèçíü ó íàñ áûëà ïðîùå è

ëó÷øå, à òóò åùå ðàçäðàæàþùèì ôàêòîðîì

ÿâëÿåòñÿ è íåïëîõàÿ äîáàâêà ê çàðïëàòå ñïå-

öèàëèñòàì ó÷àñòêîâîé ñëóæáû. Íî îáúåêòèâ-

íîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ïðèî-

ðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»

ïðåæäå âñåãî óêðåïëÿåòñÿ ðåñóðñíàÿ áàçà

ïîëèêëèíèê. Ñëåäîâàòåëüíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü

âîçðàñòàåò (èëè äîëæíà âîçðàñòàòü) è îòâåò-

ñòâåííîñòü îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáû çà åå

ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå. 

Äàëåå â Ïîëîæåíèè îòìå÷åíî, ÷òî âðà÷

òåðàïåâò-ó÷àñòêîâûé «îñóùåñòâëÿåò äèñïàí-

ñåðíîå íàáëþäåíèå ïàöèåíòîâ, â òîì ÷èñëå

èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàáîðà

ñîöèàëüíûõ óñëóã â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

Îäíîé ôðàçîé îáîçíà÷åí îãðîìíûé ïëàñò

äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû. Î÷åâèäíî,

÷òî ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè äàííîé

ðàáîòû ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ ïàöèåíòà-

ìè, èìåþùèìè ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå

ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, è ìåðîïðèÿòèÿ

ïî äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáî-

òàþùåãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêà-

çàííûå íàïðàâëåíèÿ, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ

äðóãèõ, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðî-

âàíû ìíîãî÷èñëåííûìè ôåäåðàëüíûìè äîêó-

ìåíòàìè, íî ïðè ýòîì ñòàëè î÷åâèäíûìè, êàê

ìèíèìóì, äâå äðóãèå áîëüøèå ïðîáëåìû. Âî-

ïåðâûõ, âåðîÿòíî â ïîäîáíîé ðåãëàìåíòàöèè

íà ôåäåðàëüíîì è, ïðåæäå âñåãî, íà ìåñòíîì

óðîâíå íóæäàþòñÿ è äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå

äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâîãî-òåðàïåâòà. Âî-âòî-

ðûõ, äåòàëèçàöèÿ îáÿçàííîñòåé íåèçáåæíî

ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ èõ êîëè÷åñòâà è ïîâû-

øàåò òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó èõ âûïîëíåíèÿ. Â

ýòîé ñâÿçè íå ìîæåò íå âñòàâàòü âîïðîñ î

ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ñïåöèàëèñòîâ

ó÷àñòêîâîé ñëóæáû ïî ýôôåêòèâíîìó âûïîë-

íåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. 

Íå ìîãó íå îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, êàê

èçëîæåíû â Ïîëîæåíèè îáÿçàííîñòè ó÷àñòêî-

âîãî âðà÷à-òåðàïåâòà ïî ðåøåíèþ ëå÷åáíûõ

è äèàãíîñòè÷åñêèõ çàäà÷. Âðà÷-òåðàïåâò ó÷àñò-

êîâûé «îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò äèàãíîñòèêó è

ëå÷åíèå ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé è ñîñòîÿíèé,

â òîì ÷èñëå âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå ïàöè-

åíòîâ â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ, äíåâíîì ñòà-

öèîíàðå è ñòàöèîíàðå íà äîìó». Ñîâåðøåííî

ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, ÷òî ó÷àñòêîâûé âðà÷

ïðåæäå âñåãî îðãàíèçóåò äèàãíîñòèêó è ëå÷å-

íèå. Èìåííî ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ çàäà÷

â ïåðâóþ î÷åðåäü è ïðåäïîëàãàåò Ïîëîæåíèå

îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè âðà÷à-òåðàïåâ-

òà ó÷àñòêîâîãî. 

Ýòî íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò è öåëûé ðÿä

äðóãèõ ïóíêòîâ Ïîëîæåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþ-

ùèõ î òîì, ÷òî ó÷àñòêîâûé âðà÷-òåðàïåâò

«îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ïðîòèâîýïèäåìè÷å-

ñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è èììóíîïðîôèëàêòèêó â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; îðãàíèçóåò ñîâìå-

ñòíî ñ îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-

íèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí: îäèíîêèì, ïðåñòàðå-

ëûì, èíâàëèäàì, õðîíè÷åñêèì áîëüíûì, íóæ-

äàþùèìñÿ â óõîäå; ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ

ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, îñóùåñò-

âëÿþùåãî ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ

ïîìîùü; âåäåò ìåäèöèíñêóþ äîêóìåíòàöèþ â

óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, àíàëèçèðóåò ñîñòîÿ-

íèå çäîðîâüÿ ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ è

äåÿòåëüíîñòü âðà÷åáíîãî ó÷àñòêà». Áåçóñëîâ-

íî, êàæäàÿ èç óêàçàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ

çàäà÷ òàêæå äîëæíà áûòü ÷åòêî êîíêðåòèçè-

ðîâàíà â êàæäîì àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷å-

ñêîì ó÷ðåæäåíèè è ïîäðàçäåëåíèè.
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Íå ìåíåå âàæíûå îðãàíèçàöèîííûå çàäà-

÷è ñëåäóþò è èç òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðàññìàòðèâàåìûì Ïîëîæåíèåì ó÷àñòêîâûé

òåðàïåâò «âçàèìîäåéñòâóåò ñ ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöè-

ïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè êîìïàíèÿìè,

èíûìè îðãàíèçàöèÿìè». Î÷åâèäíî, ÷òî îðãà-

íèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïî-

ëèêëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ

äîëæíû ñîâìåñòíî ñ ó÷àñòêîâîé ñëóæáîé

÷åòêî îïðåäåëèòü ñ êàêèìè îðãàíèçàöèÿìè,

ïî êàêèì ïðîáëåìàì, íà îñíîâàíèè ÷åãî è

êàê äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü ó÷àñòêîâûå

âðà÷è è ìåäñåñòðû.

È åùå íà îäíó âàæíóþ ïîçèöèþ â Ïîëî-

æåíèè õîòåëîñü îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ.

Ó÷àñòêîâîìó âðà÷ó-òåðàïåâòó ïðåäïèñàíî

îêàçûâàòü «íåîòëîæíóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ïàöèåíòàì ïðè îñòðûõ çàáîëåâà-

íèÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ è äðóãèõ íå-

îòëîæíûõ ñîñòîÿíèÿõ â àìáóëàòîðíûõ óñëî-

âèÿõ, äíåâíîì ñòàöèîíàðå è ñòàöèîíàðå íà

äîìó». Òàê êàê òåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé

íåîòëîæíîé è ñêîðîé ïîìîùè îáñóæäàåòñÿ

äîñòàòî÷íî äàâíî, à èç Ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò,

÷òî îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ó÷àñò-

êîâàÿ ñëóæáà äîëæíû ñ ýòèì ÷åòêî îïðåäå-

ëèòüñÿ, ïîçâîëþ ñåáå êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ è

íà äàííîì íåïðîñòîì âîïðîñå. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 258-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-

÷èé» îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. â òîì ÷èñëå âíåñå-

íû äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Îñíîâû çàêîíî-

äàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Â

óêàçàííîì çàêîíå äàíû îïðåäåëåíèÿ, ÷òî

òàêîå ñêîðàÿ è íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü: «ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçû-

âàåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè ñîñòîÿíèÿõ, òðåáóþùèõ

ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ïðè

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ,

äðóãèõ ñîñòîÿíèÿõ è çàáîëåâàíèÿõ)», à «íåî-

òëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìóíèöè-

ïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè

îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèè õðîíè÷å-

ñêèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî

ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà». Ïðîùå ãîâî-

ðÿ, ýêñòðåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

íåîáõîäèìà â ñðî÷íûõ êëèíè÷åñêèõ ñèòóà-

öèÿõ, à íåîòëîæíàÿ ïîìîùü — â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà åå ìîæíî îòëîæèòü. Íàïèñàòü ïîäîá-

íîå â çàêîíå ìîã òîëüêî òîò, êòî íèêîãäà íå

çàíèìàëñÿ ëå÷åíèåì áîëüíûõ èëè óæå çàáûë,

÷òî ýòî òàêîå. À ÷òî æå äåëàòü íà óðîâíå

ïîëèêëèíèêè? Î÷åâèäíî, ÷òî ïîíÿòèÿ «ñêî-

ðàÿ» è «íåîòëîæíàÿ» ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

ìîæíî ðàçäåëÿòü ëèøü ïî ôîðìàëüíûì ïðèç-

íàêàì, òî åñòü íà áóìàãå, à íà ïðàêòèêå ýòî

íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ ïðàâ ïàöè-

åíòà è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âðà÷à.

Òåïåðü, óâàæàåìûé ÷èòàòåëü, ñ ó÷åòîì

ïðîâåäåííîãî àíàëèçà îáðàòèìñÿ ê óðîêàì,

êîòîðûå, íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èçâëå÷ü èç

îïûòà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-

íîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â ÷àñòè ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû.

Ïåðâîå. Ñåãîäíÿ â äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêî-

âîãî âðà÷à-òåðàïåâòà îáúåêòèâíî ïðåîáëà-

äàåò ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ, à íå êëèíè-

÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè÷åì, äîëÿ îðãàíèçàöèîííûõ

çàäà÷ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü â ñâÿçè ñ ðåà-

ëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-

åêòà «Çäîðîâüå». È îñíîâíàÿ çàäà÷à íà áëè-

æàéøèå ãîäû — ñîâåðøåíñòâîâàòü èìåííî

îðãàíèçàöèîííûå ôóíêöèè ó÷àñòêîâîé ñëóæ-

áû. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî îáèëèþ è ðàç-

íîîáðàçèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî îðãàíè-

çàöèîííûõ ôóíêöèé ó÷àñòêîâûé âðà÷ óæå

îïåðåæàåò ìíîãèõ îðãàíèçàòîðîâ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, è ïðè ýòîì îí ñàì ÿâëÿåòñÿ (èëè

äîëæåí ÿâëÿòüñÿ) èõ íåïîñðåäñòâåííûì èñïîë-

íèòåëåì, èìåÿ òîëüêî îäíî ïîä÷èíåííîå ëèöî

— ó÷àñòêîâóþ ìåäñåñòðó.

Âòîðîå. Â ñâÿçè ñ ïðåîáëàäàíèåì â äåÿ-

òåëüíîñòè ó÷àñòêîâîãî âðà÷à îðãàíèçàöèîí-

íûõ çàäà÷ äîëæíû áûòü:

— òùàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíû è ïåðå-

ðàáîòàíû ïðîãðàììû äî- è ïîñëåäèïëîìíîé
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ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ó÷àñòêîâîé ñëóæáû,

êîòîðûå âî ìíîãîì íå ñîîòâåòñòâóþò ñïåöè-

ôèêå âûïîëíÿåìûõ íà ó÷àñòêå ôóíêöèé;

— ñôîðìèðîâàíû áîëåå ãèáêèå ïîäõîäû ê

ñòðóêòóðå è äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âðà÷åé-ñïå-

öèàëèñòîâ íà ýòàïå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé ïîìîùè, ó÷èòûâàþùèå îáúåêòèâíûå ïðî-

öåññû ñïåöèàëèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Òðåòüå. Óñèëåíèå âëàñòíîé âåðòèêàëè â

îòðàñëè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ÷åòêèìè

ïîñòàíîâî÷íûìè çàäà÷àìè ïåðåä ðåãèî-

íàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè óïðà-

âëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåðåä ãëàâíûìè

âðà÷àìè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî êîíêðå-

òèçàöèè íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè

èíûõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ

îñîáåííîñòåé. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî

ìíîãèå ïðèêàçû, ïîðÿäêè è ïîëîæåíèÿ, óòâåð-

æäàåìûå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþò

è ìîãóò îïðåäåëÿòü òîëüêî îáùèå çàäà÷è, è

íå ìîãóò ó÷èòûâàòü ñàìóþ ðàçíóþ ñïåöèôèêó,

â êîòîðîé äåéñòâóþò àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ (ïîäðàçäåëåíèÿ).

×åòâåðòîå. Ïðîâåäåííûé âûøå àíàëèç

Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

âðà÷à-òåðàïåâòà ó÷àñòêîâîãî íàãëÿäíî ïîêà-

çûâàåò, ÷òî ïðè ñåãîäíÿøíåé íàãðóçêå íà

òåðàïåâòè÷åñêîì ó÷àñòêå â 1700 ÷åëîâåê âñå

ïðîïèñàííûå â Ïîëîæåíèè îáÿçàííîñòè íå

ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå è ñ íàä-

ëåæàùèì êà÷åñòâîì. Åñëè â ïðîøëîì ãîäó ìû

ñ îïòèìèçìîì íàáëþäàëè ïðèòîê ñïåöèàëè-

ñòîâ íà ó÷àñòêè, òî ñåãîäíÿ íåëüçÿ íå îòìå-

òèòü, ÷òî ïîÿâèëàñü è äðóãàÿ, î÷åíü îïàñíàÿ,

òåíäåíöèÿ óõîäà ñïåöèàëèñòîâ èç ó÷àñòêîâîé

ñëóæáû, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííàÿ ñ îãðîìíûì

îáúåìîì ðàáîòû. Ïåðâûé âàðèàíò âûõîäà èç

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè — ÷åòêîå îïðåäåëå-

íèå ïåðåä ó÷àñòêîâîé ñëóæáîé ïðèîðèòåòíûõ

çàäà÷ íà ìåñòàõ. Âòîðîé, è îí íåèçáåæåí, —

ñîêðàùåíèå ïëàíîâîé ÷èñëåííîñòè îáñëóæè-

âàåìîãî íàñåëåíèÿ íà òåðàïåâòè÷åñêèõ

ó÷àñòêàõ. Ñåé÷àñ äëÿ áîëüøèíñòâà ïîëèêëè-

íèê ýòî ïî÷òè íåâîçìîæíî, òàê êàê ÷èñëåí-

íîñòü íàñåëåíèÿ íà ó÷àñòêå ïðèâÿçàíà ê

äîïîëíèòåëüíûì âûïëàòàì ïî íàöïðîåêòó. Â

ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïî çàâåð-

øåíèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-

òà «Çäîðîâüå» ïåðåäàòü ñðåäñòâà äëÿ äîïîë-

íèòåëüíûõ âûïëàò ñïåöèàëèñòàì ó÷àñòêîâîé

ñëóæáû ñóáúåêòàì ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâèâ

ïðè ýòîì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü

îïòèìàëüíóþ ÷èñëåííîñòü îáñëóæèâàåìîãî

íà ó÷àñòêå íàñåëåíèÿ.

È, íàêîíåö, ïÿòîå. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî

ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «ñêîðàÿ» è

«íåîòëîæíàÿ» ïîìîùü â ðîññèéñêîì çäðàâî-

îõðàíåíèè ñîçäàíà èñêóññòâåííî è ïðåñëåäó-

åò â ñâîåé îñíîâå èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè-

÷åñêèå èíòåðåñû, íàïðàâëåííûå íà

ñíèæåíèå çàòðàò íà îêàçàíèå ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Î÷åâèäíî, ÷òî èìåþùàÿñÿ

ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòü ó ïàöèåíòà ñàìîìó

îïðåäåëÿòü: ñëåäóåò ëè âûçûâàòü áðèãàäó ñêî-

ðîé ïîìîùè èëè âðà÷à èç ïîëèêëèíèêè —

åñëè óæ è íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ýêîíîìè-

÷åñêèì èíòåðåñàì îòðàñëè, òî, ïî êðàéíå

ìåðå, â áîëüøåé ñòåïåíè çàùèùàåò ïðàâà

ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííîé è

äîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Åùå ðàç

ïîâòîðþñü, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàòü ñðî÷íûå

êëèíè÷åñêèå ñèòóàöèè îò íåîòëîæíûõ ìîæíî

òîëüêî íà áóìàãå, à íà ïðàêòèêå ýòî íåèç-

áåæíî áóäåò ïðèâîäèòü ê ïå÷àëüíûì ïîñëåä-

ñòâèÿì, è íèêàêîé ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîá-

ðàçíîñòüþ îïðàâäàòü ýòî íåâîçìîæíî.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå óðîêè ïðèîðè-

òåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»

â ÷àñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû

òàêæå ñëåäóåò îòíåñòè ê åãî ïîëîæèòåëüíûì

ðåçóëüòàòàì. Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå

ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà è ïî äðóãèì

íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Äàííûé ìàòåðèàë, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ

ïðîáëåìíûì è âåðîÿòíî âûçîâåò íåîäíîç-

íà÷íóþ ðåàêöèþ êàê ñðåäè îðãàíèçàòîðîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê è ó ñïåöèàëèñòîâ

ó÷àñòêîâîé ñëóæáû. Åñëè ó êîãî-ëèáî èç

÷èòàòåëåé åñòü äðóãîå âèäåíèå îïèñàííûõ

ïðîáëåì èëè äðóãîé îïûò èõ ðåøåíèÿ, áûëî

áû èíòåðåñíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íèì íà ñòðà-

íèöàõ æóðíàëà.
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Íà÷àëî ñì. â «ÌÇ» ¹ 8, 2007 

Â
ïåðâûå çà ïîñëåäíèå 6 ëåò îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðå-

äîñòàâëÿåìîé â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ, íåçíà÷èòåëüíî ñîêðàòè-

ëèñü ñ 0,457 â 2005 ãîäó äî 0,456 â 2006 ãîäó. Îáúåìû ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîçðàñòàëè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò è

ñîñòàâèëè â 2006 ãîäó 0,342 (â 2005 ãîäó — 0,339).

Ôàêòè÷åñêèå è ïðèâåäåííûå ïîäóøåâûå ðàñõîäû ïî âèäàì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè çà 2005–2006 ãã. ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 6.

Â.Î. Ôëåê, Ä.À. Ñîêîëîâ,

ã. Ìîñêâà

ÎÖÅÍÊÀ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÇÄÐÀÂÎ-

ÎÕÐÀÍÅÍÈß, Â ÒÎÌ ×ÈÑËÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÎÊÀÇÀÍÈß

ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Â 2006 ÃÎÄÓ. ×ÀÑÒÜ 2

© Â.Î. Ôëåê, Ä.À. Ñîêîëîâ, 2007 ã.

Òàáëèöà 6
Ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

â 2005–2006 ãã. ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(â ðóáëÿõ íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä, ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62)

* áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ

Âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

2005 ãîä 2006 ãîä

Ôàêòè÷åñêèé

ïîêàçàòåëü

Ïðèâåäåííûé

ïîêàçàòåëü*

Ôàêòè÷åñêèé

ïîêàçàòåëü

Ïðèâåäåííûé

ïîêàçàòåëü*

À 1 2 3 4

1. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ 177,3 148,1 234,8 196,2

2. Àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêàÿ
802,2 670,2 1017,5 850,0

3. Ñòàöèîíàðíàÿ 1631,4 1362,9 2056,4 1718,0

4. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 

â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ
77,7 64,9 95,8 80,0

5. Ïðî÷èå ìåäèöèíñêèå 

è èíûå óñëóãè
587,5 490,8 614,0 512,9

6. Èòîãî 3276,1 2736,9 4018,5 3357,1
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Â 2006 ãîäó ôàêòè÷åñêèé è ïðèâåäåííûé

ïîêàçàòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû â

ðàñ÷åòå íà 1 æèòåëÿ âûðîñëè ïî ñðàâíåíèþ ñ

ïðåäûäóùèì ãîäîì íà 22,7% è ñîñòàâèëè

4018,5 ðóá. è 3357,1 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëîñü ïîäóøå-

âîå ôèíàíñèðîâàíèå ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (íà 32,5%). Ïîäóøåâûå ðàñõîäû íà

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü âîç-

ðîñëè íà 26,8%, ñòàöèîíàðíóþ — íà 26,1%,

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ

— íà 23,3%. 

Ôàêòè÷åñêèå è ïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè

ñòîèìîñòè åäèíèö îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â 2006 ãîäó óâåëè÷èëèñü ïî âñåì

âèäàì, íî íå äîñòèãëè óñòàíîâëåííûõ ôèíàí-

ñîâûõ íîðìàòèâîâ (òàáëèöà 7).
Ïðèâåäåííûé ïîêàçàòåëü ñòîèìîñòè

îäíîãî âûçîâà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â 2006 ãîäó ñîñòàâèë 573,1 ðóáëÿ ïðè íîð-

ìàòèâå 913,3 ðóáëåé (62,8% îò íîðìàòèâà),

îäíîãî ïàöèåíòî-äíÿ ëå÷åíèÿ â äíåâíûõ ñòà-

öèîíàðàõ — 175,7 ðóáëåé ïðè íîðìàòèâå

207,7 ðóáëåé (84,6%). Ñòîèìîñòü îäíîãî

ïîñåùåíèÿ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ â 2006 ãîäó ñîñòàâèëà 99,7

ðóáëåé ïðè íîðìàòèâå 100,5 ðóáëåé

(99,2%), ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ â ñòà-

öèîíàðàõ êðóãëîñóòî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ

ñîñòàâèëà 572,3 ðóáëÿ ïðè íîðìàòèâå 588,4

ðóáëåé (97,3%).

Ôàêòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé ïî îáúåìàì è ôèíàíñîâîìó îáåñ-

ïå÷åíèþ îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â ïðèëîæåíèè 1.

Â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

íàñåëåíèþ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ÷èñëî

ïîñåùåíèé â 2006 ãîäó ñîñòàâèëî 1217,8 ìëí,

÷òî íà 0,5% íèæå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005

ãîäîì (òàáëèöà 8).
Àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â îñíîâíîì îêàçûâàëàñü â ðàìêàõ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ — 1031,7 ìëí

ïîñåùåíèé (84,7% âñåõ ïîñåùåíèé).

Íà àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü

èçðàñõîäîâàíî 145,3 ìëðä ðóáëåé, èç íèõ

121,1 ìëðä ðóáëåé — ñðåäñòâà ÎÌÑ (83,4%

âñåõ ñðåäñòâ).

Òàáëèöà 7
Ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé 

â 2005–2006 ãã. ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè                      

(â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62)

* áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ

Âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

2005 ãîä 2006 ãîä

Ôàêòè÷åñêèé

ïîêàçàòåëü

Ïðèâåäåííûé

ïîêàçàòåëü*

Ôàêòè÷åñêèé

ïîêàçàòåëü

Ïðèâåäåííûé

ïîêàçàòåëü*

À 1 2 3 4

1. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ 523,6 437,4 686,0 573,1

2. Àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêàÿ
94,1 78,6 119,3 99,7

3. Ñòàöèîíàðíàÿ 536,9 448,5 685,1 572,3

4. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 

â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ
169,9 141,9 210,3 175,7
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Òàáëèöà 8
Îêàçàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé â 2005–2006 ãã. (ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62)

Ïîêàçàòåëè

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ìóíèöèïàëüíûé

áþäæåò 

Áþäæåòû

ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ñðåäñòâà ÎÌÑ

è áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ íà

ÒÏÎÌÑ

Âñåãî

2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã.

À 1 2 3 4 5 6 7 8 9

×èñëî ïîñåùåíèé 

çà ãîä

ìëí 128,3 104,8 83,2 81,3 1011,9 1031,7 1223,4 1217,8

% 10,5 8,6 6,8 6,7 82,7 84,7 100,0 100,0

Îáúåìû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ

ìëðä ðóá. 10,7 10,8 8,9 13,4 95,5 121,1 115,1 145,3

% 9,3 7,4 7,7 9,2 83,0 83,4 100,0 100,0

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî

ïîñåùåíèÿ (ðóá.)
83,4 103,2 107,0 165,3 94,4 117,3 94,1 119,3

Òàáëèöà 9
Îêàçàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé â 2005–2006 ãã. 

(ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62)

Ïîêàçàòåëè

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ìóíèöèïàëüíûé

áþäæåò 

Áþäæåòû

ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ñðåäñòâà ÎÌÑ

è áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ íà

ÒÏÎÌÑ

Âñåãî

2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã.

À 1 2 3 4 5 6 7 8 9

×èñëî âûáûâøèõ

áîëüíûõ 

ìëí 1,9 1,5 2,4 3,4 27,9 28,2 32,2 33,1

% 5,9 4,5 7,5 10,3 86,6 85,2 100,0 100,0

×èñëî êîéêî-äíåé

çà ãîä 

ìëí 34,7 23,5 81,8 91,5 319,6 313,7 436,1 428,7

% 8,0 5,5 18,7 21,3 73,3 73,2 100,0 100,0

Îáúåìû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ

ìëðä ðóá. 15,4 15,0 44,6 56,6 174,2 222,1 234,2 293,7

% 6,6 5,1 19,0 19,3 74,4 75,6 100,0 100,0

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ

îäíîãî áîëüíîãî (ðóá.)
8105,3 10007,1 18583,3 16698,2 6243,7 7871,4 7273,3 8871,9

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî

êîéêî-äíÿ (ðóá.)
443,8 638,8 545,2 618,4 545,1 708,0 536,9 685,1

Ñðåäíèå ñðîêè ëå÷åíèÿ 

(äíåé)
18,3 15,7 34,1 27,0 11,5 11,1 13,5 12,9
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Òàáëèöà 10
Îêàçàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â 2005–2006 ãã. (ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62)

Òàáëèöà 11
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî îñíîâíûì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ 

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà 2001–2006 ãã. (â ïðîöåíòàõ ê èòîãó)

Ïîêàçàòåëè

Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

Ìóíèöèïàëüíûé

áþäæåò 

Áþäæåòû

ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ñðåäñòâà ÎÌÑ

è áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ íà

ÒÏÎÌÑ

Âñåãî

2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2005 ã. 2006 ã.

À 1 2 3 4 5 6 7 8 9

×èñëî âûáûâøèõ

áîëüíûõ 

ìëí 0,4 0,3 0,3 0,6 5,0 5,3 5,7 6,2

% 7,0 4,4 5,3 10,4 87,7 85,2 100,0 100,0

×èñëî ïàöèåíòî-

äíåé çà ãîä

ìëí 4,9 3,2 6,6 7,9 54,2 54,0 65,7 65,1

% 7,5 4,9 10,0 12,1 82,5 83,0 100,0 100,0

Îáúåìû ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ

ìëðä ðóá. 0,7 0,6 1,1 1,7 9,4 11,4 11,2 13,7

% 6,3 4,6 9,8 12,2 83,9 83,2 100,0 100,0

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ

îäíîãî áîëüíîãî (ðóá.)
1750,0 2327,1 3666,7 2601,5 1880,0 2161,9 1964,9 2215,0

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî

ïàöèåíòî-äíÿ (ðóá.)
142,9 201,9 166,7 211,8 173,4 210,6 169,9 210,3

Ñðåäíèå ñðîêè ëå÷åíèÿ 

(äíåé)
12,3 11,5 22,0 12,3 10,8 10,3 11,5 10,5

Âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

2001 ãîä 2002 ãîä 2003 ãîä 2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä

À 1 2 3 4 5 6

1. Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ 5,5 6,7 6,0 6,3 6,6 6,9

2. Àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêàÿ
29,0 30,6 31,3 30,6 29,8 29,9

3. Ñòàöèîíàðíàÿ 64,0 60,0 603, 60,5 60,7 60,4

4. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 

â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ
1,5 2,7 2,4 2,6 2,9 2,8

5. Èòîãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ

ñîñòàâèëà 119,3 ðóáëåé (â 2005 ã. — 94,1

ðóáëÿ). Ñòîèìîñòü îäíîãî ïîñåùåíèÿ ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 165,3

ðóáëÿ, à ïîñåùåíèÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ —

103,2 ðóáëÿ.

Â 2006 ãîäó â ñòàöèîíàðàõ ïðîëå÷åíî

33,1 ìëí áîëüíûõ, èç íèõ 28,2 ìëí áîëüíûõ

(85,2%) ïîëó÷èëè ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â

ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ

(òàáëèöà 9).
Íà ëå÷åíèå áîëüíûõ â ñòàöèîíàðàõ èçðàñ-

õîäîâàíî 293,7 ìëðä ðóáëåé, â òîì ÷èñëå

222,1 ìëðä ðóáëåé èç ñðåäñòâ ÎÌÑ. Ñòîè-

ìîñòü ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî ñîñòàâèëà â

ñðåäíåì 8871,9 ðóáëåé, ÷òî ïðåâûñèëî ñîîò-

âåòñòâóþùèé ïîêàçàòåëü 2005 ãîäà íà 22%.

Ñàìûì çàòðàòíûì áûëî ëå÷åíèå îäíîãî

áîëüíîãî â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —

16 698,2 ðóáëÿ â ñðåäíåì.

Â 2006 ãîäó â ñòàöèîíàðàõ áîëüíûìè ïðîâå-

äåíî 428,7 ìëí êîéêî-äíåé (â 2005 ãîäó —

436,1 ìëí). Â ìóíèöèïàëüíûõ áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ

(ñ 34,7 ìëí â 2005 ãîäó äî 23,5 ìëí â 2006

ãîäó). Ñðåäíèå ñðîêè ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî

ñîñòàâèëè 12,9 äíåé, â 2005 ãîäó — 13,5). Ñðåä-

íÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî êîéêî-äíÿ ñîñòàâèëà

685,1 ðóáëåé (â 2005 ã. — 536,9 ðóáëåé).

Â 2006 ãîäó â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ ïðî-

ëå÷åíî 6,2 ìëí áîëüíûõ, áîëüøèíñòâî èç

êîòîðûõ ïðîõîäèëî ëå÷åíèå â äíåâíûõ ñòà-

öèîíàðàõ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ÎÌÑ — 5,3 ìëí áîëüíûõ (85,2%)

(òàáëèöà 10).
Ðàñõîäû íà ëå÷åíèå áîëüíûõ â äíåâíûõ

ñòàöèîíàðàõ ñîñòàâèëè 13,7 ìëðä ðóáëåé, èç

íèõ 11,4 ìëðä ðóáëåé — ñðåäñòâà ÎÌÑ

(83,2% âñåõ ñðåäñòâ) è 2,3 ìëðä ðóáëåé —

ñðåäñòâà êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (16,8%).

Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî

ñîñòàâèëà 2215,0 ðóáëåé.

Â 2006 ãîäó â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ áîëü-

íûìè ïðîâåäåíî 65,1 ìëí ïàöèåíòî-äíåé.

Ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëü-

íîãî â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ ñîñòàâèëà 10,5

äíåé, ïðè÷åì â ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ýòîò ïîêàçàòåëü íèæå, ÷åì â

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè — 11,5 è 12,3 äíåé ñîîòâåò-

ñòâåííî. Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü îäíîãî ïàöèåí-

òî-äíÿ â äíåâíîì ñòàöèîíàðå ñîñòàâèëà

210,3 ðóáëåé (â 2005 ãîäó — 169,9 ðóáëåé).

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ ïî îñíîâ-

íûì âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â äèíà-

ìèêå çà øåñòü ëåò ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 11. 

Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ â 2006 ãîäó ïðàêòè-

÷åñêè íå èçìåíèëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005

ãîäîì, íåçíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëàñü äîëÿ ðàñ-

õîäîâ íà ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü. 

Ïðîâåäåí àíàëèç ðàñõîäîâ èç ðàçëè÷íûõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî âèäàì çàòðàò

è âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëåí-

íîé íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

2006 ãîäó (ðèñóíîê 5). 
Â ñòðóêòóðå âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-

äîâ â 2006 ãîäó ïðåîáëàäàëè ðàñõîäû íà

îïëàòó òðóäà ñ íà÷èñëåíèÿìè (57,6%). Ïðî-

÷èå ðàñõîäû ñîñòàâèëè 16,1%, ðàñõîäû íà

ìåäèêàìåíòû è ïåðåâÿçî÷íûå ñðåäñòâà —

12,9%, îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã — 4,7%,

ïðîäóêòû ïèòàíèÿ — 3,8%, êàïèòàëüíûå âëî-

æåíèÿ â îñíîâíûå ôîíäû — 3,5%, îïëàòó

ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòåðèàëîâ — 1,0% è ìÿã-

êèé èíâåíòàðü è îáîðóäîâàíèå — 0,4%.

Àíàëèç ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçà-

öèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïîçâîëèë óñòàíîâèòü äåôè-

öèò èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â øåñòèäåñÿòè ïÿòè

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé

ñîñòàâèë 60,4 ìëðä ðóáëåé. Íàèáîëåå äåôè-

öèòíûìè â 2006 ãîäó áûëè òåððèòîðèàëüíûå

ïðîãðàììû â ðåñïóáëèêàõ Þæíîãî ôåäåðàëü-

íîãî îêðóãà: Èíãóøåòèè (56,2%), Äàãåñòàíå

(53,2%), ×å÷åíñêîé (50,9%), Êàáàðäèíî-Áàë-

êàðñêîé (38,8%) è Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè
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(31,1%). Çíà÷èòåëüíûé äåôèöèò ôèíàíñèðîâà-

íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì óñòàíîâëåí

òàêæå â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ (37,4%), Ïðè-

ìîðñêîì êðàå (33,2%), Òàìáîâñêîé îáëàñòè

(31,3%), Êóðãàíñêîé îáëàñòè (30,2%).

Ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîé ýêñïåðòíîé

îöåíêè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàñïðåäåëåíû íà ÷åòûðå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè

îò óðîâíÿ ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé (òàáëèöà 12).
Ê ïåðâîé ãðóïïå, ñ âûñîêèì óðîâíåì ðåà-

ëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé, â 2006 ãîäó îòíåñåíû 10

ñóáúåêòîâ, ÷òî ñîñòàâèëî 11,1% îò îáùåãî

÷èñëà ñóáúåêòîâ — Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã, Ëèïåöêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè, Ëåíèí-

ãðàäñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ Óëüÿíîâñêàÿ, Òþìåí-

ñêàÿ îáëàñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è

ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà (â 2005

ãîäó òàêèõ ñóáúåêòîâ íàñ÷èòûâàëîñü 9).

Äîëÿ òåððèòîðèé ñ íèçêèì óðîâíåì ðåà-

ëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â 2006 ãîäó ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ 2005 ãîäîì óìåíüøèëàñü ñ 26,7%

äî 21,1%. Ê òàêèì òåððèòîðèÿì îòíîñÿòñÿ:

Òàìáîâñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êóðñêàÿ, Àðõàí-

ãåëüñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Àñòðàõàíñêàÿ, Âîë-

ãîãðàäñêàÿ, Èðêóòñêàÿ, Êàì÷àòñêàÿ îáëà-

ñòè, ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ñåâåðíàÿ

Îñåòèÿ-Àëàíèÿ è äðóãèå ñóáúåêòû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëè-

çàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-

íèå íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ.

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà ðàçðàáîòàíû è âíå-

äðåíû ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïîçâîëèëî

âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ñôîðìèðî-

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ðàçëè÷íûõ

èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2006 ãîäó (â % ê èòîãó)
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âàòü «Ëèñòû îæèäàíèÿ» äëÿ ó÷åòà ïîòðåáíî-

ñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Åæåêâàðòàëüíî â òå÷åíèå 2006 ãîäà

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-

ùåñòâëÿëàñü êîîðäèíàöèÿ ðàñõîäîâàíèÿ

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à â

÷åòâåðòîì êâàðòàëå áûëà ïðîèçâåäåíà êîð-

ðåêòèðîâêà ñðåäíåïðîôèëüíûõ íîðìàòèâîâ

ôèíàíñîâûõ çàòðàò (ïðèêàç ¹ 543 îò

18.07.2006). Ïî 17 ïðîôèëÿì ñðåäíåïðî-

ôèëüíûå íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò áûëè

óâåëè÷åíû íà 25%, à ïî ïðîôèëÿì ñ íàè-

áîëüøèì äåôèöèòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ, ãåìàòîëîãèÿ è

òðàíñïëàíòîëîãèÿ) — íà 36%.

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûìè ìåäèöèí-

ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè îêàçà-

íèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäà-

íèÿ, ôèíàíñèðóåìîãî çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èçäàíû «Ìåòîäè÷å-

ñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè âûïîëíå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôåäåðàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî çäðà-

âîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ,

Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó

àãåíòñòâó è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèí-

ñêèõ íàóê» (¹ 3604-ÂÑ îò 08.07.2006).

Ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà íàïðàâëåíèÿ áîëü-

íûõ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è ïîëó÷åíèÿ èìè óêàçàííîé

ïîìîùè â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è

Òàáëèöà 12
Ðàñïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè

ñ êîìïëåêñíîé îöåíêîé óðîâíÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â 2004–2006 ãã.

*) âêëþ÷àÿ Áàéêîíóð

Ãðóïïà

Ñîîòâåòñòâèå

ïîêàçàòåëåé

íîðìàòèâàì, 

%

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä

êîëè÷åñòâî % êîëè÷åñòâî % êîëè÷åñòâî %

À 1 2 3 4 5 6 7

I 70–100 15 16,9 9 10,0 10 11,1

II 50–69 12 13,5 16 17,8 27 30,0

III 40–49 35 39,3 41 45,5 34 37,8

IV ìåíåå 40 27 30,3 24 26,7 19 21,1

Èòîãî – 89 100,0 90
*)

100,0 90
*)

100,0
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ñîöèàëüíîãî ðàçûâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ââåäåíû ôîðìû ìåäèöèíñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ (ïðèêàç ¹ 527 îò 07.07.2006)

è óñòàíîâëåíî èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåé-

ñòâèå ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â îêàçàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàäà-

íèþ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 95 ôåäåðàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èç íèõ 63 ïîäâå-

äîìñòâåííûõ Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî

çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ

(â òîì ÷èñëå 41 êëèíèêà íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 12 ìíîãîïðîôèëüíûõ

êëèíèê îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 10

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, èç íèõ 6

îêðóæíûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ), 24 ïîäâå-

äîìñòâåííûõ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèí-

ñêèõ íàóê (âñå êëèíèêè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé) è 8 ïîäâåäîìñòâåííûõ

Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó

àãåíòñòâó.

Â 2006 ãîäó áûëî óñòàíîâëåíî 128 òûñÿ÷

êâîò íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, èç íèõ â ôåäåðàëüíûõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-

ñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó

ðàçâèòèþ — 84949 êâîò, Ðîññèéñêîé àêàäå-

ìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê — 38169, Ôåäåðàëü-

íîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà Ðîñ-

ñèè — 4882.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èñõîäÿ èç îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâà-

íèÿ — 9,9 ìëðä ðóáëåé, íàïðàâèëî íà ýòè

öåëè ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, Ôåäåðàëüíîìó

àãåíòñòâó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíî-

ìó ðàçâèòèþ — 6,1 ìëðä ðóáëåé, Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê — 3,5 ìëðä

ðóáëåé, Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷å-

ñêîìó àãåíòñòâó — 0,3 ìëðä ðóáëåé.

Â õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãëàâíûå ðàñïîðÿäèòåëè

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå

êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà ïðîèçâîäèëè

ïîêâàðòàëüíóþ êîððåêòèðîâêó ïëàíîâûõ

îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ôàêòè÷åñêîìó

÷èñëó ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ ïî ïðîôèëÿì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â

ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå. 

Èòîãè èñïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé

îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì

ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: Öåí-

òðàëüíûé — 106,7%, Ñåâåðî-Çàïàäíûé —

114,9 %, Þæíûé — 63,1%, Ïðèâîëæñêèé —

66,6%, Óðàëüñêèé — 57,1%, Ñèáèðñêèé —

62,6 %, Äàëüíåâîñòî÷íûé — 55,3%. 

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàä-

çîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, íàèáîëüøåå ÷èñëî áîëüíûõ,

íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîñòàâèëè

áîëüíûå ñ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çàáîëåâà-

íèÿìè — 26,0%, îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâà-

íèÿìè — 19,6%, çàáîëåâàíèÿìè ãëàç —

18,7% è çàáîëåâàíèÿìè òðàâìàòîëîãè÷åñêî-

ãî ïðîôèëÿ — 16,0%.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îêàçàíèå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì

îñóùåñòâëÿëîñü êàê â ó÷ðåæäåíèÿõ èñêëþ÷è-

òåëüíî ïåäèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ (9 ôåäå-

ðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé), òàê è â ïåäèàòðè÷åñêèõ

ïîäðàçäåëåíèÿõ 46 ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî 20

íàïðàâëåíèÿì è áîëåå ÷åì ïî 200 âèäàì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(â òîì ÷èñëå îôòàëüìîëîãè÷åñêàÿ, îíêîëîãè-

÷åñêàÿ, íåéðîõèðóðãè÷åñêàÿ, ïåäèàòðè÷åñêàÿ,

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ è äð.).

Îêîëî 3,0% äåòåé åæåãîäíî íóæäàþòñÿ â

îêàçàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, è ýòà òåíäåíöèÿ ñîõðàíÿåòñÿ íà

ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò. 

Â 2006 ãîäó ñîòðóäíèêàìè ôåäåðàëüíûõ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêà-

çûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, ðàçðàáîòàíû è

çàðåãèñòðèðîâàíû îêîëî 30 íîâûõ âûñîêèõ
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ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, íåêîòîðûå èç íèõ

âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2007 ãîäó. 

Â 2006 ãîäó îðãàíèçîâàíà ïîäãîòîâêà

ñïåöèàëèñòîâ äëÿ Ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ

âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ó÷ðåæäå-

íèÿìè íàóêè è îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü

ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîâîäèëàñü ñòà-

æèðîâêà âðà÷åé ïî ïðîôèëÿì çàïëàíèðîâàí-

íûõ ê ñòðîèòåëüñòâó è ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ

â 2007 ãîäó öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé, áîëåå 100 ñïåöèàëèñòîâ çà÷è-

ñëåíî â îðäèíàòóðó. Ðàçðàáîòàí òàêæå êîì-

ïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå ìëàäøåãî

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà äëÿ ðàáîòû â öåí-

òðàõ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Âûâîäû

1. Àíàëèç õîäà ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2006 ãîäó ïîêàçàë,

÷òî âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðåàëèçîâûâàëè òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 461 «Î ïðîãðàììå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà 2006 ãîä» îò 28 èþëÿ 2005 ãîäà

è èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.

2. Â 2006 ãîäó îòìå÷åíî çíà÷èòåëüíîå

óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé äî 117,4 ìëðä ðóáëåé. Â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîôè-

íàíñèðîâàíû äîïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå

îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí,

ðåàëèçàöèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî ñàíàòîðíî-

êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ, âêëþ÷àÿ ïðîåçä ê ìåñòó

ëå÷åíèÿ è îáðàòíî, à òàêæå ÎÌÑ íåðàáî-

òàþùåãî íàñåëåíèÿ (äåòåé). 

3. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðåàëèçàöèè

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â

2006 ãîäó ÿâëÿëèñü:

— äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûé ñîñòà-

âèë ïî øåñòèäåñÿòè ïÿòè ñóáúåêòàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 60,4 ìëðä ðóáëåé;

— íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â áîëüøèíñòâå

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü, ñêîðîé, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â äíåâíûõ

ñòàöèîíàðàõ;

— ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîñåùåíèé ìóíèöèïàëü-

íûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

4. Â 2006 ãîäó â öåëîì ïî Ðîññèè îòìå÷å-

íî óëó÷øåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçà-

öèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ïî

ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîé ýêñïåðòíîé îöåíêè

íåñêîëüêî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûñîêèì óðîâíåì è

óìåíüøèëîñü ñ íèçêèì óðîâíåì ðåàëèçàöèè

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé.

5. Â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò ïðîâîäèòü îöåí-

êó ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé íå òîëüêî ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è ôèíàíñèðîâàíèÿ, íî è

ïîêàçàòåëåé åå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè.
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25 äåêàáðÿ 1991 ãîäà Ì. Ãîðáà÷åâ ïîäïèñàë Óêàç î ñëîæåíèè ñ ñåáÿ

ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ. 

Â 19 ÷àñîâ 38 ìèíóò ïî ìîñêîâñêîìó âðåìåíè íàä Êðåìëåì áûë ñïó-

ùåí êðàñíûé ôëàã ÑÑÑÐ è ïîäíÿò òðåõöâåòíûé ôëàã Ðîññèè. 

Äåéñòâóþùèé â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ïîòåðïåë êðàõ. 

Â îñíîâå ýòîãî êðàõà ëåæàëè ïîëèòè÷åñêàÿ äåñòàáèëèçàöèÿ, ôèíàíñî-

âûé è îáùåýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, îáåðíóâøèåñÿ ðåçêèì ïàäåíèåì ïðî-

èçâîäñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Èç ïèñüìà ñîâåòñêîãî øêîëüíèêà, îòïðàâëåííîãî â ÑØÀ 14 ôåâðàëÿ

1991 ãîäà: «Íà ïðîøëîé íåäåëå ÿ ñòîÿë â óæàñíîé î÷åðåäè çà ìÿñîì.

Âû çíàåòå, ñêîëüêî ÿ òàì ñòîÿë? Ìíå ñòðàøíî âàì ñêàçàòü, íî ÿ ñòîÿë

òàì 5,5 ÷àñà. Ó íàñ áûëè î÷åðåäè (êàê âû çíàåòå), íî îíè íå áûëè òàêè-

ìè áîëüøèìè è ìû íå ñòîÿëè â íèõ çà âñåì. Íî òåïåðü ó íàñ î÷åðåäè çà

âñåì, íà÷èíàÿ îò ìÿñà è áîòèíîê è êîí÷àÿ ñïè÷êàìè è ñîëüþ. Ìû ñòîèì

çà ðèñîì, çà ñàõàðîì, çà ìàñëîì… È ýòî áåñêîíå÷íûé ïåðå÷åíü… Ìû

ñòàëè ïîõîæè íà æèâîòíûõ. Åñëè áû âû âèäåëè íàøèõ äèêèõ, ñóìàñøåä-

øèõ è ãîëîäíûõ ëþäåé â óæàñíûõ, äèêèõ î÷åðåäÿõ, âû áûëè áû â øîêå…»

Èç ïèñüìà Çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ýêîíîìèêè ÑÑÑÐ Â.À. Äóðàñîâà

20 èþíÿ 1991 ãîäà â Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ: «…Âîçíèêàåò íåîáõîäè-

ìîñòü â ñëîæèâøèõñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ìåð […] Äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñîâîêóïíîãî äåôèöèòà áþäæåòíîé ñèñòåìû äî

ïðåäóñìîòðåííîãî íà òåêóùèé ãîä óðîâíÿ òðåáóåòñÿ ïðèîñòàíîâèòü ðåà-

ëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì…»

Ðîññèÿ — íàñëåäíèöà ÑÑÑÐ — òîëüêî ê êîíöó 1990-õ ãîäîâ ñìîãëà

âûéòè èç ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè, íà÷àòü ýêîíîìè÷åñêèé

ðîñò, îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè, ñòàáèëèçîâàòü

ôèíàíñîâîå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, âîçîáíîâèòü â

ïîëíîé ìåðå ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì.

Âìåñòå ñ òåì, âñåãî ìåíåå îäíîãî ãîäà ñïóñòÿ ïîñëå ïåðåæèòîãî ñòðà-

íîé òÿæåëîãî êðèçèñà ïëàòåæíîãî áàëàíñà â ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñî-

âîé ñèñòåìå, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1137

«Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò

26.09.1992 Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíî «ïðå-

äóñìàòðèâàòü èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.È. Ïåðõîâ,

Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÛÌÈ

ÂÈÄÀÌÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ:

ÈÑÒÎÐÈß, ÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÎÑÒÜ,

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

© Â.È.Ïåðõîâ, 2007 ã.
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öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå äîðîãîñòîÿùèõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ñïèñêó çàáîëåâàíèé,

óòâåðæäàåìûõ åæåãîäíî Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàê âïåðâûå â íîðìàòèâíîé ðîññèéñêîé

ïðàêòèêå ïîÿâèëñÿ òåðìèí «äîðîãîñòîÿùàÿ

(âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ) ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» —

âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûé èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è îòëè÷àþùèé ôåäå-

ðàëüíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ, åå îêàçûâàþùèå, îò äðóãèõ ËÏÓ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðèâåäåííûå èñòîðè÷åñêèå

ìàòåðèàëû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ïðåäïîëîæå-

íèå î òîì, ÷òî â îñíîâå ðåøåíèÿ î âûäåëå-

íèè îòäåëüíîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

äîïîëíèòåëüíûõ öåëåâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ íà åå îêàçàíèå äëÿ ôåäåðàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ëåæàëè â îñíîâíîì

íå ñòðåìëåíèå ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ìåäè-

êî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, à íåîáõîäè-

ìîñòü ñîõðàíèòü ñåòè âåäóùèõ ôåäåðàëüíûõ

íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è êëèíèê, îêàçàâøèõñÿ, êàê è

äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ËÏÓ, â êàòàñòðîôè-

÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè èç-çà êðóøå-

íèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ñòðàíû ïîçâîëèëî Ïðàâèòåëüñòâó

ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíîé

ñîöèàëüíîé ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàí

è ðåàëèçóåòñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé

ïðîåêò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ «Çäîðî-

âüå», êîòîðûé îòðàæàåò îñíîâíûå íàïðàâëå-

íèÿ ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

ïåðèîä äî 2009 ãîäà.

Îñíîâíûå öåëè ïðîåêòà: ñíèæåíèå ñìåðò-

íîñòè, èíâàëèäíîñòè, çàáîëåâàåìîñòè; ïîâû-

øåíèå äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ðàçâèòèå ïðîôèëàêòè-

÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ïîâûøåíèå ðîëè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû (âðà÷à

îáùåé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, ó÷àñòêîâûõ —

òåðàïåâòà, ïåäèàòðà), ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ

óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà

äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå; ïîâûøåíèå óäîâëåò-

âîðåííîñòè íàñåëåíèÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âìåñòå ñ òåì, â ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ çà

ïîñëåäíèå 14 ëåò ñèñòåìå îðãàíèçàöèè îêà-

çàíèÿ íàñåëåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (äàëåå — ÂÌÏ) íàêîïèëîñü

íå òîëüêî ìíîãî ïðîáëåì, íî è ïðîèçîøëî

íåìàëî ïåðåìåí.

×àñòü ýòèõ ïðîáëåì ñâîèìè êîðíÿìè óõî-

äÿò â 1992 ãîä, êîãäà ôåäåðàëüíûå êëèíèêè

ïîëó÷èëè äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà äëÿ ðåøåíèÿ â

îñíîâíîì íå ìåäèöèíñêèõ, îðèåíòèðîâàííûõ

íà íóæäû ïàöèåíòà, âîïðîñîâ, à ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì

ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé.

Áåçóñëîâíî, äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðî-

âàíèå, íàïðàâëåííîå íà ñîõðàíåíèå ãîëîâ-

íûõ, èìåþùèõ ìèðîâîå ïðèçíàíèå êëèíèê

ñòðàíû, ïîçâîëèëî èçáåæàòü ïîòåðü â ñðåäå

ýëèòíîé (â ñìûñëå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî

è êàäðîâîãî îñíàùåíèÿ) ñèñòåìû ôåäåðàëü-

íûõ êëèíèê â ïåðèîä ðàçâàëà íàöèîíàëüíîé

ýêîíîìèêè.

Âûäåëåííûå öåëåâûå ñðåäñòâà ïîìîãëè

ôåäåðàëüíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ñîõ-

ðàíèòü è ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ìèðîâûì äîñòèæåíèÿì íîâûå íàó-

êîåìêèå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè. 

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ìíîãèå ôåäåðàëü-

íûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íàõîäÿò-

ñÿ â óñëîâèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ èì âîñïðèíèìàòü

è ðàñõîäîâàòü öåëåâûå ñðåäñòâà ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îêàçà-

íèÿ íàñåëåíèþ ÂÌÏ, êàê ôèíàíñû, ïîñòóïëå-

íèå êîòîðûõ ãàðàíòèðîâàíî.

Çàâèñèìîñòü ðàçìåðîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé îò

ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü îò âèäà,

îáúåìà è êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èìè ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, â ïîëíîé ìåðå íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü íå ðåàëèçîâàíà.
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Ïîäõîäû, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâèòü

òàêóþ çàâèñèìîñòü, ïðèìåíÿþòñÿ â ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, èñïîëüçóåìûå â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, íå

ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê ôåäåðàëüíûì ìåäèöèí-

ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, òàê êàê ðàçðàáàòûâàëèñü

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ïðè-

êðåïëåííîå íàñåëåíèå, êîòîðîãî, êàê èçâåñò-

íî, ó ôåäåðàëüíûõ êëèíèê íåò.

Êðîìå òîãî, ïîñòóïàþùèå â ôåäåðàëüíûå

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäå-

íèÿ âìåñòå ñ öåëåâûìè ñðåäñòâàìè íà ÂÌÏ

ñðåäñòâà ÎÌÑ èñïîëüçóþòñÿ êàê äîïîëíè-

òåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî íåêîòîðûì

îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ ê àññèãíîâà-

íèÿì íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé,

÷òî ïðèâîäèò ê äâîéíîìó, à â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ — òðîéíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ îäíèõ è

òåõ æå çàòðàò ïðè ëå÷åíèè îäíîãî è òîãî æå

áîëüíîãî.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà èñêàæàåò òàêæå ñòà-

òèñòè÷åñêèå áàçû äàííûõ.

Íàïðèìåð, â 2003, 2004 è 2005 ãîäàõ

ôåäåðàëüíûå êëèíèêè, ïîäâåäîìñòâåííûå

ÐÀÌÍ, ïðåäñòàâèëè ñëåäóþùèå îò÷åòíûå

äàííûå (Òàáë. 1):

Êîå÷íûé ôîíä êëèíèê â 2003, 2004 è 2005 ãã.

ñîñòàâëÿë 10054, 10124 è 10159 êîéêè ñîîò-

âåòñòâåííî. 

Ïðè ðàñ÷åòå ñðåäíåãîäîâîé çàíÿòîñòè

êîéêè ñ ó÷åòîì îêàçàííûõ íà âîçìåçäíîé

îñíîâå îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îáúå-

ìîâ ïîìîùè, îêàçàííûõ êëèíèêàìè â ðàìêàõ

âûïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ,

ïîêàçàòåëè ñðåäíåãîäîâîé çàíÿòîñòè êîéêè

ñîñòàâÿò: 343,0 äíåé, 374,5 äíåé è 400,0 äíåé

â 2003, 2004 è 2005 ãã. ñîîòâåòñòâåííî. 

Òàêèì îáðàçîì, â 2004 è 2005 ãîäàõ

ïîêàçàòåëè ñðåäíåãîäîâîé çàíÿòîñòè îäíîé

êîéêè ïðåâûøàþò ÷èñëî äíåé â ãîäó, ÷òî

äîêàçûâàåò íàëè÷èå «äâîéíîãî ñ÷åòà» ïðîëå-

÷åííûõ áîëüíûõ. Íåñîïîñòàâèìîñòü òàðèôîâ

ÎÌÑ ñ ðåàëüíûìè çàòðàòàìè ôåäåðàëüíûõ

êëèíèê ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñòèìóëèðóåò ýòî ÿâëåíèå.

Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ðåàëèçà-

öèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ

íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà â ÷àñòè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàêòèêè ñóá-

ñèäèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,

óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. 

Èñòî÷íèê îïëàòû

×èñëî ïðîëå÷åííûõ (÷åë.) Êîëè÷åñòâî êîéêî-äíåé (òûñ.)

2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âñåãî: 138 528 153 608 155 387 2 497,4 2 738,4 2 662,0

â òîì ÷èñëå öåëåâûå ñðåäñòâà

íà äîðîãîñòîÿùóþ (âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íóþ) ïîìîùü

34 363 33 957 31 217 542,9 611,5 633,0

Ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

ÎÌÑ

32 274 37 035 44 442 571,3 630,5 756,6

Ñðåäñòâà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã
31 206 34 729 44 883 379,5 422,4 695,4

Âñåãî: 202 008 225 372 244 712 3 448,2 3 791,3 4 114,0

Òàáëèöà 1

Êîëè÷åñòâî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ ïî èñòî÷íèêàì îïëàòû è  êîëè÷åñòâî

ïðîâåäåííûõ ýòèìè áîëüíûìè êîéêî-äíåé
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Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíûõ êëèíèê

íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ýêîíîìè÷åñêèì

ñòàòüÿì, ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå äîðîãî-

ñòîÿùèõ èìïîðòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è

èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñîñòàâëÿ-

þò â ñðåäíåì 70% (Â.À. Ñîëîäêèé, 2005).

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåãîñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ

äîëè èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé

íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå ñòðàíû («Ðåìå-

äèóì», 2005), îòñóòñòâèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-

íûõ îòå÷åñòâåííûõ ýíäîïðîòåçîâ, èìïëàíòîâ

è èìïëàíòàòîâ, ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ â ïîðÿä-

êå ôèíàíñèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èíâåñòèðóåòñÿ â ýêîíî-

ìèêó çàðóáåæíûõ ñòðàí (ðèñóíîê 1).
Òàêæå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âïîëíå

ÿñíî, â êàêîé ìåðå âëîæåííûå â ôåäåðàëü-

íûå êëèíèêè ñðåäñòâà ñïîñîáñòâóþò ñîçäà-

íèþ íåîáõîäèìûõ è äîñòóïíûõ óñëîâèé äëÿ

îõðàíû çäîðîâüÿ, ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè

è ïðåäîòâðàòèìîé ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ,

ìàêñèìàëüíîãî ïðîäëåíèÿ àêòèâíîé æèçíè

ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â îêàçàíèè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, îñíîâàííîé íà ïîñëåäíèõ

äîñòèæåíèÿõ ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðå îêàçûâàå-

ìîé íàñåëåíèþ â ôåäåðàëüíûõ êëèíèêàõ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

áîëåå 70% ñîñòàâëÿþò îáúåìû ïîìîùè

õèðóðãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî íåò äîñòî-

âåðíûõ èññëåäîâàíèé, óêàçûâàþùèõ íà òî, ÷òî

ýôôåêòèâíîñòü ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ïîâûøàåòñÿ ïðè áîëåå âûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ

êîëè÷åñòâà õèðóðãè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ.

Êðîìå òîãî, äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû

ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñàìîãî

õèðóðãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùè-

ìè ëåòàëüíûå èñõîäû â ðåçóëüòàòå îøèáîê è

ÿòðîãåííûõ îñëîæíåíèé.

Ðÿä ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëèë

ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêà èçáû-

òî÷íîãî êîëè÷åñòâà õèðóðãîâ â ñî÷åòàíèè ñ

ñèñòåìîé îïëàòû èõ òðóäà çà êàæäóþ îïåðà-

öèþ ïðèâîäÿò ê èçáûòî÷íîìó ïðîâåäåíèþ îïå-

ðàöèé ïðè îòñóòñòâèè ÿâíûõ ïîêàçàíèé, ÷òî

ìîæåò èìåòü è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò î÷åíü ðàçíûå

ïîêàçàòåëè õèðóðãè÷åñêèõ âìåøàòåëüñòâ â

Êàíàäå, ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè. 

Â 90-å ãã. ïîêàçàòåëè õîëåöèñòýêòîìèè â

Êàíàäå ñîñòàâëÿëè 600 íà 100 òûñ. íàñåëå-

íèÿ, â ÑØÀ — 370 è â Âåëèêîáðèòàíèè 122

íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Áîëåå âûñîêèå ïîêà-

çàòåëè îïåðàöèé æåë÷íîãî ïóçûðÿ â Êàíàäå

è ÑØÀ îáúÿñíÿþòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè,

áîëüøèì êîëè÷åñòâîì õèðóðãîâ è çàâèñèìî-

ñòüþ äîõîäîâ âðà÷åé îò êîëè÷åñòâà ïðîâå-

äåííûõ îïåðàöèé, à òàêæå ó÷àñòèåì â îïëàòå

îïåðàöèé òðåòüåé ñòîðîíû, òî åñòü ñèñòåìû

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïðèìåíåíèå

áîëåå ïðîñòîé, äåøåâîé, ùàäÿùåé è ìåíåå

Ðèñ. 1. Äîëÿ èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì ðûíêå
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ðèñêîâàííîé ëå÷åáíîé ïðîöåäóðû íå äàåò

îòâåòà íà âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè îíà äåéñòâè-

òåëüíî íåîáõîäèìîé.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöïðî-

åêòà «Çäîðîâüå» îáúåìû öåëåâîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ôåäåðàëüíûõ êëèíèê, îêàçûâàþùèõ

íàñåëåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, ðàñòóò. Íàïðèìåð, ñðåäíèå

ðàñõîäû íàó÷íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ÐÀÌÍ íà îäíîãî ïðîëå÷åííîãî â 2006 ãîäó

«äîðîãîñòîÿùåãî» áîëüíîãî  ñîñòàâèëè ïî÷òè

90 òûñ. ðóáëåé, ïðîòèâ 54,3 òûñ. ðóáëåé â

2005 ãîäó (Òàáë. 2).
Òàáëèöà 2. 

Ðàñõîäû íàó÷íûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ÐÀÌÍ íà îäíîãî

ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî

Ðàñòåò è îáùåñòâåííàÿ îáåñïîêîåííîñòü

ñóùåñòâåííûìè çàòðàòàìè íà âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûå è âûñîêîçàòðàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.

Â ðåçóëüòàòå äàííàÿ îáëàñòü îêàçàëàñü

ïîä æåñòêèì êîíòðîëåì íå òîëüêî êîíòðîëü-

íî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ (Ñ÷åòíàÿ Ïàëàòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíôèí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè), íî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ.

Â îñíîâå ïðîãðàìì ïðîâåðîê ëåæèò òàêæå

ýêñïåðòíàÿ îöåíêà èñïîëíåíèÿ ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ñòàíäàðòîâ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óêàçû-

âàåò íà èõ íåäîñòàòêè. 

Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî îðãàíè-

çàöèè âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî

îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â

ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ôåäåðàëüíîìó

àãåíòñòâó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó

ðàçâèòèþ, Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêî-

ìó àãåíòñòâó, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ

íàóê, óòâåðæäåííûìè 08.07.2006 ã. (¹3604-ÂÑ)

Çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îïðåäåëåíî:

«Ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — îáúåì ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé áîëüíîìó
ïðè îïðåäåëåííîé íîçîëîãè÷åñêîé ôîðìå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÌÊÁ-X, óòâåðæäåííûé ïðèêàçàìè
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ðåêîìåíäîâàí-
íûé äëÿ ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îêàçàíèè ÂÌÏ.
Ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âêëþ÷àåò ïåðå-
÷åíü äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã ñ óêàçàíèåì êîëè÷åñòâà è ÷àñòîòû èõ ïðè-
ìåíåíèÿ, ïåðå÷åíü èñïîëüçóåìûõ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì ðàçîâûõ è êóðñîâûõ äîç,
ïåðå÷åíü äîðîãîñòîÿùèõ èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ (âêëþ÷àÿ èìïëàíòû, ýíäîïðîòåçû è
ò.ä.), ïåðå÷åíü êîìïîíåíòîâ êðîâè ñ óêàçàíèåì
êîëè÷åñòâà è ÷àñòîòû èõ èñïîëüçîâàíèÿ». Óêà-

çàííûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëÿ-

þò òàêæå îñíîâíûå ôóíêöèè ñòàíäàðòà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè: «Ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè
îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå
ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ òðåáî-
âàíèé ê îêàçàíèþ ëå÷åáíûõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ
óñëóã áîëüíûì ïðè îïðåäåëåííûõ íîçîëîãè÷å-
ñêèõ ôîðìàõ çàáîëåâàíèé è îðãàíèçàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè».

Óòâåðæäåííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäíàçíà÷å-

íû òàêæå äëÿ êîíêðåòèçàöèè è îãðàíè÷åíèÿ

îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé

íàñåëåíèþ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Âìåñòå ñ òåì, óòâåðæäåííûå Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðè ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèÿõ, êîòî-

ðûå ðåêîìåíäîâàíû ê ïðèìåíåíèþ ïðè îêàçà-

íèè ÂÌÏ â ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

Ïîêàçà-

òåëü

Îò÷åò-

íûé

ïåðèîä

Òûñ. ðóá.

Êîýôôè-

öèåíò

(2006/2005)

Ðàñõîäû íà

1 áîëüíîãî:

2005 ãîä 54,33

1,65

2006 ãîä 89,74

Ôèíàíñè-

ðîâàíèå

2005 ãîä 1 931 087,60

1,80

2006 ãîä 3 468 214,40
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ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ êîíêðåòèçèðóþò

ïðåèìóùåñòâåííî ñîñòàâ è îáúåì íå âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à îáû÷-

íîé, ðóòèííîé ïîìîùè, ñîñòîÿùåé èç ïðîñòûõ

ëå÷åáíûõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ïðîâîäèìûõ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ

è (èëè) óíèêàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé.

Â ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåð-

æäåííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âñå

ìîäåëè âåäåíèÿ ïàöèåíòà ñ îêàçàíèåì âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé õèðóðãè÷åñêîé ïîìîùè ðàñ-

ñìàòðèâàþò îïåðàöèþ, êàê ïðîñòóþ ìåäèöèí-

ñêóþ óñëóãó, áåç ðàñøèôðîâêè «òåõíîëîãèè»

åå âûïîëíåíèÿ, óêàçàíèÿ ïåðå÷íÿ è êðàòíîñòè

èñïîëüçóåìûõ ìåäèêàìåíòîâ è ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ. 

Ñîáñòâåííî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü ïðåäñòàâëåíà â äîêóìåíòå

îäíîé ñòðîêîé, ñîäåðæàùåé íàèìåíîâàíèå

ýòîé ïîìîùè èç óòâåðæäåííîãî Ïåðå÷íÿ åå

âèäîâ è êðàòíîñòü åå îêàçàíèÿ íà 100 ïàöè-

åíòîâ (â äèàïàçîíå îò 0,1 äî 1,0). Ïðè÷åì

çíà÷åíèå 1,0 â ñòàíäàðòàõ âñòðå÷àåòñÿ ðåäêî. 

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå

ìîæåò îáîñíîâàííî îòêàçàòü êîíêðåòíîìó

áîëüíîìó â îêàçàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñî ññûëêîé íà òî, ÷òî

èìåííî ýòîò áîëüíîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöè-

ôèêîé ñîñòîÿíèÿ åãî çäîðîâüÿ íå âîøåë â ãðóï-

ïó áîëüíûõ, êîòîðûì ñòàíäàðòîì ãàðàíòèðîâà-

íî, íàïðèìåð, èìïëàíòàöèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà êàðäèîôåðòåðà-äåôè-

áðèëÿòîðà ïðè íàðóøåíèè ðèòìà ñåðäöà.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷åñòü, ÷òî áîëåå 70% ðàñ-

õîäîâ ÍÈÓ ÐÀÌÍ ïî îêàçàíèþ íàñåëåíèþ

ÂÌÏ ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà ëåêàðñòâåííûå

ñðåäñòâà, ïðåïàðàòû êðîâè, èìïëàíòû,

èìïëàíòàòû è èíûå ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû.

Âìåñòå ñ òåì, â óòâåðæäåííûõ ñòàíäàðòàõ

íå óêàçàíû: ëåêàðñòâåííàÿ ôîðìà ïðèìåíå-

íèÿ ìåäèêàìåíòîâ, êîäû, òîðãîâûå íàèìåíî-

âàíèÿ èëè äðóãèå èäåíòèôèêàòîðû èìïëàíòîâ,

èìïëàíòàòîâ è èíûõ äîðîãîñòîÿùèõ ðàñõîä-

íûõ ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàç-

íà÷åíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò óòî÷íèòü òîò èëè

èíîé ýëåìåíò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ñóùå-

ñòâåííî çàòðóäíÿåò àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå

ðàçëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ, ïðîâåðêó èõ âûïîëíå-

íèÿ, ðàñ÷åò èõ ñòîèìîñòè è ò.ä. Îòñóòñòâèå

ïðèçíàêà àëüòåðíàòèâíîñòè íàçíà÷åíèé

ýëåìåíòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðàêòè÷åñêè

íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü àâòîìàòèçèðîâàí-

íóþ ïðîâåðêó ñîîòâåòñòâèÿ îêàçàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ñòàíäàðòó, â òîì ÷èñëå â

÷àñòè îáîñíîâàííîñòè íàçíà÷åíèÿ ëåêàðñòâ.

Ñåé÷àñ ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ

òðóäíî êîíòðîëèðóåìûì ðîñòîì ðàñõîäîâ íà

äîïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå

íàñåëåíèÿ (ÄËÎ).

Â ñòàíäàðòàõ íå óêàçàíû ðåçóëüòàòû ëå÷å-

íèÿ, êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòè÷ü, èñïîëü-

çóÿ ñòàíäàðò. Íåò òðåáîâàíèé ê êëàññíîñòè

(îñíàùåííîñòè) ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à

òàêæå ê êàäðîâîìó ñîñòàâó. 

Ñòàíäàðòû íå ñîäåðæàò ìåäèöèíñêèõ

ïîêàçàíèé (ïðîòèâîïîêàçàíèé) ê ëå÷åíèþ,

êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîëæíû áûòü

îñíîâàíû íà ãðàäàöèè ïîêàçàíèé ê âìåøà-

òåëüñòâàì (íàïðèìåð: ãðóïïà I — âìåøàòåëü-

ñòâî ïîëåçíî è ýôôåêòèâíî, îñíîâàíî íà

î÷åâèäíîñòè è/èëè îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèëàõ.

Ãðóïïà II — ïîêàçàíèÿ, îïðåäåëÿåìûå êîí-

êðåòíîé ñèòóàöèåé ó äàííîãî ïàöèåíòà.

Ðåçóëüòàò âìåøàòåëüñòâà íå ÿñåí è/èëè åñòü

ðàñõîæäåíèÿ â ìíåíèÿõ îòíîñèòåëüíî ýôôåê-

òèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè âìåøàòåëü-

ñòâà. Ãðóïïà III — ïðîòèâîïîêàçàíèå (âìåøà-

òåëüñòâî íå ïîëåçíî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ

ìîæåò áûòü è âðåäíûì).

Ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ìåäèêàìåíòû è ðàñ-

õîäíûå ìàòåðèàëû è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî

íàçíà÷åíèÿ íå ïîäðàçäåëåíû íà «îñíîâíûå»

(ïðèìåíèòåëüíî ê «èäåàëüíîìó», íåîñëîæíåí-

íîìó ïàöèåíòó) è íà «äîïîëíèòåëüíûå» (â ñëó-

÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îñëîæíåíèé), à òàêæå íà

äîðîãîñòîÿùèå (âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå) è íà

îáû÷íûå, ðóòèííûå.

Èçëîæåííûå îñîáåííîñòè óòâåðæäåííûõ

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñóùåñòâåííî

çàòðóäíÿþò: ðàñ÷åò ñòîèìîñòè îêàçûâàåìîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; óñòàíîâëåíèå òðåáîâà-

íèé ê îêàçàíèþ ëå÷åáíûõ è äèàãíîñòè÷åñêèõ
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óñëóã; îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî êîíòðîëþ

êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

êîíêðåòèçàöèþ è îãðàíè÷åíèå îáúåìîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ â

ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî åñëè ýêñ-

ïåðòû íà÷íóò îïèñûâàòü âñå âîçìîæíûå ñ èõ

òî÷êè çðåíèÿ îñëîæíåíèÿ, âñå âîçìîæíûå

ñî÷åòàíèÿ îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ ñ ñîïóò-

ñòâóþùèìè, à ýêîíîìèñòû ïðîñ÷èòûâàòü ýòè

ìîäåëè, òî ÷èñëî âàðèàíòîâ ñòàíäàðòèçèðî-

âàííûõ ìîäåëåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåâû-

ñèò ðàçóìíûå ïðåäåëû, à çàòðàòû íà ëå÷åíèå

ïàöèåíòà êàæäîé îòäåëüíîé ìîäåëè ìîãóò

îêàçàòüñÿ íåïðåäñêàçóåìûìè.

ÐÅÇÞÌÅ 

Â ñèñòåìå îêàçàíèÿ âûñîêîçàòðàòíûõ

âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîñ-

ñèè çà ãîäû ðåôîðì ïðîèçîøëè ñóùåñòâåí-

íûå ïåðåìåíû. 

Ãëàâíûå ïåðåìåíû ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëü-

íûì, íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà, óâåëè÷åíèåì

îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñ ñîçäàíèåì

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Òàêæå, ñïóñòÿ 14 ëåò ïîñëå òîãî, êàê â

íîðìàòèâíîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêå âïåðâûå

ïîÿâèëñÿ òåðìèí «äîðîãîñòîÿùàÿ (âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íàÿ) ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü», Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè

ïðîãðàììû çàìåùåíèÿ çàòðàòíîãî ìåõàíèç-

ìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ìåõà-

íèçìîì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îñíîâàííûì íà

óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ.

Óñòàíîâëåíèå áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà óñëóãè ÿâëÿåòñÿ

ôîðìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî

íà ðåçóëüòàò.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, îðèåíòèðî-

âàííîå íà ðåçóëüòàò, â îòëè÷èå îò çàòðàòíî-

ãî ìåòîäà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò îïðå-

äåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è òàêòè÷åñêèå

çàäà÷è, áîëåå òî÷íî ïðîãíîçèðîâàòü îæèäàå-

ìûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è

îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì ìîáèëèçàöèè

ðåñóðñîâ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû.

Îòïðàâíîé òî÷êîé ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðè-

åíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ÿâëÿåòñÿ îïðå-

äåëåíèå êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðàñõîäîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè, îäíîé èç çàäà÷, êîòîðóþ ïðåä-

ñòîèò ðåøèòü, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ðàçðàáîòêè

êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûõ è íàó÷íî-îáîñíî-

âàííûõ èíäèêàòîðîâ è ïîêàçàòåëåé, íà îñíîâà-

íèè êîòîðûõ ìîæíî äîñòîâåðíî ñóäèòü î ñòå-

ïåíè äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíî-

ãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, à òàêæå êîíêðåòèçèðîâàòü è êîððåêòèðî-

âàòü óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå çàäàíèÿ

íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Óñïåøíîå ðåøåíèå óêàçàííîé çàäà÷è

íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé ìîíèòîðèíãà

è ýêñïåðòíîé îöåíêè ñîñòàâà, à òàêæå

ðåçóëüòàòà è èñõîäà îêàçûâàåìîé âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ

äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðåøåíà.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî â îñíîâó ïðîöåññà

ðåãëàìåíòàöèè ñîñòàâà, èñõîäà è ðåçóëüòàòà

îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåîáõîäèìî çàêëàäûâàòü (êðîìå

ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïðè îòäåëüíûõ íîçîëîãè÷å-

ñêèõ ôîðìàõ) ìåòîäèêè ñîçäàíèÿ ò. í. «êëèíè-

êî-çàòðàòíûõ ãðóïï» ñ èñïîëüçîâàíèåì

ñâåäåíèé î ðåàëüíûõ ñëó÷àÿõ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè èç ðåàëüíûõ áàç äàííûõ,

íàêîïëåííûõ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Îáîñòðÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà áîëåå

àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-

òåëåé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, èçäåëèé ìåäè-

öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ â îáåñïå÷åíèè óêàçàííûìè òîâàðàìè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ

íàñåëåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøàòü,

ïðåæäå âñåãî, ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êà÷åñòâà,

êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå óðîâíÿ ñåð-

âèñà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.
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Î
äíîé èç öåëåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-

òà «Çäîðîâüå» ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè äëÿ

íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (ÂÌÏ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàññìî-

òðåòü îñíîâíûå àñïåêòû èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ îáúåìîâ ÂÌÏ, ïðåäîñòàâëÿåìîé

ãðàæäàíàì çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî

ñåãîäíÿ ïîêà åùå íå ñîçäàíà öåëîñòíàÿ, êîìïëåêñíàÿ ñèñòå-

ìà ïëàíèðîâàíèÿ ÂÌÏ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîãðàììû ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ [2, 3, 4, 5].

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíîñòåé çàäà÷

ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ ôîðìàëüíóþ ìîäåëü ñèñòåìû îáåñ-

ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÂÌÏ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ñèñòåìû

ìàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðàÿ îïèñûâàåòñÿ òðîéêîé

ïàðàìåòðîâ, ñîïîñòàâëåííûõ ñ îïðåäåëåííûì âðåìåííûì

èíòåðâàëîì ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷åòà è îò÷åòíîñòè (íàïðèìåð, çà

êàëåíäàðíûé ãîä):

S = <L, W, V>,

ãäå L — âõîäíîé ïîòîê; ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå êîëè÷åñòâà

áîëüíûõ, âêëþ÷åííûõ â ëèñò îæèäàíèÿ ÂÌÏ íà íà÷àëî èíòåð-

âàëà ïëàíèðîâàíèÿ (ãîäîâàÿ ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ÂÌÏ);

W — «ìåäèöèíñêèå» ìîùíîñòè ïî îêàçàíèþ ÂÌÏ — ñóììàð-

íûé ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

âûðàæåííûé êîëè÷åñòâîì áîëüíûõ, êîòîðûì ìîæåò áûòü îêà-

çàíà ÂÌÏ ïðè óñëîâèè ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè; 

V — ïëàíîâûé âûõîäíîé ïîòîê; ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå êîëè-

÷åñòâà áîëüíûõ, ÂÌÏ êîòîðûì îáåñïå÷åíà ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåìîì ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ â áþäæåòå íà ýòè öåëè. 

Ï.Ï. Êóçíåöîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, Êàôåäðà îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ êóðñîì ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè

è èíôîðìàòèêè Ìîñêîâñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè èì. È.Ì. Ñå÷åíîâà, ã. Ìîñêâà 

À.Ï. Ñòîëáîâ, 

ä.ò.í., Ìåäèöèíñêèé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé öåíòð ÐÀÌÍ, ã. Ìîñêâà
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Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ íåò äîñòî-

âåðíûõ äàííûõ î ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ

íàñåëåíèÿ â ÂÌÏ. Îïðåäåëåíèå âåëè÷èíû

L â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ ïóòåì îáîáùåíèÿ çàÿâîê îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ

ÐÔ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäÿò åå

ïðåèìóùåñòâåííî ýêñïåðòíûì ïóòåì,

ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò óòâåðæäåííàÿ ìåòî-

äèêà ðàñ÷åòà L. 

Âìåñòå ñ òåì, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî V < W < L.

Òî åñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà S íå ñáà-

ëàíñèðîâàíà. Äèñáàëàíñ ìåæäó W è V â

öåëîì ïî ôåäåðàëüíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì

ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì (ÔÑÌÓ) ñîñòàâëÿ-

åò îêîëî 75%. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ñ

îäíîé ñòîðîíû, äåëàåò âîçìîæíûì ïðèìå-

íÿòü ñåãîäíÿ ñðàâíèòåëüíî ïðîñòûå è ãðóáûå

ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ íà îñíîâå

íåïîëíûõ è íåäîñòîâåðíûõ èñõîäíûõ äàííûõ,

áåç ó÷åòà ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ; à

ñ äðóãîé ñòîðîíû — òðåáóåò óñèëåíèÿ ðîëè

òåêóùåãî êîíòðîëÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ,

èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ìîíèòîðèíãà ëèñòîâ îæèäàíèÿ, ïîêàçàòå-

ëåé «ïëàí-ôàêò», è äåëàåò íåîáõîäèìûì ââå-

äåíèå ïðîöåäóð îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ

ðåñóðñàìè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ñáîð äàííûõ îò

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ñóáúåêòîâ ÐÔ î ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ áóìàæíûõ

äîêóìåíòîâ. Åäèíûé ôîðìàò ïðåäñòàâëåíèÿ

óêàçàííûõ ñâåäåíèé (çàÿâêè íà ÂÌÏ) óòâåð-

æäåí íå áûë. Ñâîä è îáðàáîòêà óêàçàííûõ

äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿëèñü Ðîñçäðàâîì,

ÐÀÌÍ è Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âðó÷-

íóþ. Ôåäåðàëüíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâëÿëè â

Ðîññçäðàâ è àïïàðàò ÐÀÌÍ (ïî ïðèíàäëåæ-

íîñòè) òàáëè÷íóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíóþ

ôîðìó ¹ 67 (áûëà óòâåðæäåíà ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâà ÐÔ è ÐÀÌÍ ¹ 50/14 îò 20.02.02,

ïðèêàçîì ¹ 259/19 îò 06.04.05  â íåå áûëè

âíåñåíû èçìåíåíèÿ), à òàêæå ôîðìó ¹ 62

(óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè è

ÔÎÌÑ ¹ 524/58 îò 13.11.03 ) â âèäå

áóìàæíûõ äîêóìåíòîâ. 

Íàó÷íûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÀÌÍ

ïðåäñòàâëÿëè ïåðñîíèôèöèðîâàííûå ñâåäå-

íèÿ î ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ, à òàêæå ñòàòè-

ñòè÷åñêèå äàííûå îá èõ êîëè÷åñòâå ïî âèäàì

ÂÌÏ â àïïàðàò ÐÀÌÍ íà ìàøèííûõ íîñè-

òåëÿõ â âèäå ôàéëîâ MS Excel. Äàííûå êîäè-

ðîâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïðàâî÷íèêàìè è

êëàññèôèêàòîðàìè, ðàçðàáîòàííûìè ÐÀÌÍ,

ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî ïðîãðàììíîãî

ñðåäñòâà.

Îáðàáîòêà — ââîä äàííûõ ñ áóìàæíûõ

íîñèòåëåé â òàáëèöû MS Excel, ïîëó÷åíèå

ñâîäíûõ äàííûõ, ôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íîãî

ðîäà ñïðàâîê, ïîäãîòîâêà àíàëèòè÷åñêèõ

îò÷åòîâ, ïå÷àòü è ò.ä. — îñóùåñòâëÿëèñü

ìåäèöèíñêèìè èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-

ñêèìè öåíòðàìè Íàöèîíàëüíîãî ìåäèêî-õè-

ðóðãè÷åñêîãî öåíòðà èì. Í.È. Ïèðîãîâà Ðîñ-

çäðàâà è ÐÀÌÍ ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêèì îáðàçîì, åäèíûå ñòàíäàðòû ôîðìà-

òîâ îáìåíà äàííûìè î ÂÌÏ â ýëåêòðîííîì

âèäå îòñóòñòâîâàëè. Áûëè ðåãëàìåíòèðîâàíû

òîëüêî îðãàíèçàöèîííûå ïðîöåäóðû è áóìàæ-

íûé äîêóìåíòîîáîðîò. Èíôîðìàöèîííîå

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì è ôåäåðàëüíûìè ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè

îñóùåñòâëÿëîñü ïóòåì îáìåíà áóìàæíûìè

äîêóìåíòàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïî÷òîâîé

ñâÿçè, âûäà÷è äîêóìåíòîâ íà ðóêè áîëüíîìó è

ò.ï. Ýëåêòðîííûå êàíàëû ñâÿçè äëÿ îáìåíà

äîêóìåíòàìè ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçîâàëèñü.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé äëÿ àíà-

ëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ ÂÌÏ ÿâëÿëàñü òàáëè÷-

íàÿ îò÷åòíàÿ ôîðìà ¹ 67. Îíà ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ÔÑÌÓ ðàñïîðÿäèòåëþ ñðåäñòâ

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — Ðîñçäðàâó è ÐÀÌÍ

(ïî ïðèíàäëåæíîñòè) — çà 6 è 9 ìåñÿöåâ è ïî

èòîãàì ãîäà è ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î âûïîëíå-

íèè îáúåìîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà (ïåðå÷èñëåíû ãðàôû òàáëèöû):
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1. Íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà ÐÔ, íàñåëå-

íèþ êîòîðîãî îêàçàíà ÂÌÏ.

2. Êîä òåððèòîðèè ïî ÎÊÀÒÎ.

3. Íàèìåíîâàíèå âèäà âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

4. Êîä âèäà ÂÌÏ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêà-

çîì ìèíèñòåðñòâà).

5. ×èñëî âûïîëíåííûõ êâîò âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âñåãî.

6. Â òîì ÷èñëå äåòÿì.

Ñâîäíàÿ îò÷åòíàÿ ôîðìà ïðåäñòàâëÿëàñü

Ðîñçäðàâîì è ÐÀÌÍ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè.

Äàííàÿ îò÷åòíàÿ ôîðìà íå îáåñïå÷èâà-

åò âîçìîæíîñòü ñáîðà â ïîëíîì îáúåìå

äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àíàëèçà âûïîë-

íåííûõ îáúåìîâ è ïëàíèðîâàíèÿ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîñêîëü-

êó ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïðîëå÷åííûõ

áîëüíûõ òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà. 

Àíàëèç äàííûõ î âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé â íàó÷íî-

êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÀÌÍ çà ïîñëåä-

íèå íåñêîëüêî ëåò, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëå-

äóþùèå âûâîäû:

1) ïðîäîëæèòåëüíîñòü îæèäàíèÿ ïàöèåí-

òàìè ÂÌÏ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî äåôè-

öèòîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (V < W); 

2) îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

(ÎÓÇ) ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ðàñïîëàãàþò ïîëíû-

ìè è äîñòîâåðíûìè ñâåäåíèÿìè î ðåàëüíîé

ïîòðåáíîñòè æèòåëåé ñóáúåêòà ÐÔ â ÂÌÏ,

ïîñêîëüêó ó÷èòûâàþò òîëüêî ñëó÷àè îáðàùå-

íèÿ áîëüíûõ íåïîñðåäñòâåííî â ÎÓÇ; äàííûå

î êîëè÷åñòâå æèòåëåé ñóáúåêòà ÐÔ, ïîëó÷èâ-

øèõ ÂÌÏ çà ñ÷åò íåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ÎÓÇ îòñóòñòâóþò; â òî æå

âðåìÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ìîæíî

ïîëàãàòü, ÷òî èìååò ìåñòî è äåôèöèò ìåäè-

öèíñêèõ ìîùíîñòåé (W < L);

3) ðÿä ÎÓÇ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå âûáèðàþò

óñòàíîâëåííûå êâîòû, à ÔÑÌÓ — íå âûïîë-

íÿþò ïëàíîâûõ çàäàíèé ïî ÂÌÏ; ñëåäóåò

çàìåòèòü, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêèé àíàëèç ïðè÷èí

ýòîãî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íå

ïðîâîäèëñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ â îò÷åòíûõ ôîð-

ìàõ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé. 

Äàííûå î ÂÌÏ, îêàçàííîé ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, íå ïîäâåäîìñòâåííûìè Ðîñ-

çäðàâó, ÐÀÌÍ è ÔÌÁÀ, ñåãîäíÿ òàê æå

îòñóòñòâóþò êàê â ÎÓÇ, òàê è â Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè, àãåíòñòâàõ è ñëóæáàõ, è íå

ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè.

Äî 2006 ãîäà åäèíèöåé ïëàíèðîâàíèÿ è

ó÷åòà ÂÌÏ áûëà òàê íàçûâàåìàÿ êâîòà,

êîòîðàÿ â ñîâìåñòíîì ïðèêàçå Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ è ÐÀÌÍ ¹ 259/19 îò 06.04.05

îïðåäåëåíà êàê «åäèíèöà îáúåìà äîðîãî-

ñòîÿùåé (âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé) ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííîé Ïåðå÷íåì âèäîâ

ÂÌÏ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà..., ÿâëÿþùàÿñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ìåäèöèíñêîé òåõíîëîãèè ëèáî èìåþ-

ùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå çàêîí÷åííîå ëå÷åáíîå

è(èëè) äèàãíîñòè÷åñêîå çíà÷åíèå». Äëÿ êàæäî-

ãî ïðîôèëÿ ÂÌÏ óñòàíàâëèâàëñÿ íîðìàòèâ

ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îäíó êâîòó. Ïëàíèðóå-

ìûå îáúåìû ÂÌÏ, ïðåäîñòàâëÿåìîé çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ êàæäîãî

ñóáúåêòà ÐÔ óêàçûâàëèñü â âèäå êîëè÷åñòâà

âûäåëåííûõ êâîò ïî êàæäîìó ÔÑÌÓ. Ïðè

âûïèñêå áîëüíîãî èç ÔÑÌÓ â îðãàíû óïðàâëå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íàïðàâëÿëîñü óâåäîì-

ëåíèå î ðåçóëüòàòàõ ëå÷åíèÿ è î êîëè÷åñòâå

èñïîëüçîâàííûõ êâîò.

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà, åäèíèöåé ïëàíèðî-

âàíèÿ è ó÷åòà îêàçàííîé ÂÌÏ ÿâëÿåòñÿ ïðî-

ëå÷åííûé áîëüíîé. Íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ

çàòðàò óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ êàæäîãî ïðîôèëÿ

ÂÌÏ çà ïðîëå÷åííîãî ïàöèåíòà. Â ñâÿçè ñ

ýòèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ óòâåðæäåí-

íûõ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

¹ 527 «Îá óòâåðæäåíèè ìåäèöèíñêîé äîêó-

ìåíòàöèè ìîíèòîðèíãà îêàçàíèÿ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôåäåðàëü-

íûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè» îò 07.07.2006 òàáëè÷íûõ

îò÷åòíûõ ôîðì ¹ 67-ÔÑÌÓ-ñ è ¹ 67-ÎÓÇ-ñ,

ïðåäñòàâëÿåìûõ ÔÑÌÓ è ÎÓÇ, âêëþ÷åíû

ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè, äèôôåðåíöèðîâàí-

íûå ïî ïðîôèëÿì è âèäàì âûñîêîòåõíîëîãè÷-
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íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñóáúåêòàì ÐÔ è

ÔÑÌÓ ñîîòâåòñòâåííî: 

— ÷èñëî áîëüíûõ, íàïðàâëåííûõ ÎÓÇ â

ÔÑÌÓ, «âñåãî» (ãðàôà 8) è «â òîì ÷èñëå ïîâ-

òîðíî» (ãðàôà 9), äëÿ ÎÓÇ — ãðàôû 6 è 7;

— ÷èñëî áîëüíûõ, ïîëó÷èâøèõ ÂÌÏ,

«âñåãî» (ãðàôà 10) è «â òîì ÷èñëå äåòåé»

(ãðàôà 11), äëÿ ÎÓÇ — ãðàôû 10 è 11;

— ôàêòè÷åñêèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà

ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ñóáúåêòà ÐÔ è

èíûõ èñòî÷íèêîâ — ãðàôû 12, 13, 14 (òîëüêî

äëÿ ôîðìû ÔÑÌÓ);

— ÷èñëî îòñðî÷åííûõ ãîñïèòàëèçàöèé (ãðàôà

15) è ÷èñëî îòêàçîâ â ãîñïèòàëèçàöèè (ãðàôà

16), àíàëîãè÷íî äëÿ ÎÓÇ — ãðàôû 12, 13.

Êðîìå òîãî, â ñîñòàâ óêàçàííûõ îò÷åòíûõ

ôîðì â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ âêëþ÷åíà

òàáëèöà «Ïîëèöåâûå ñâåäåíèÿ», ñòðîêè êîòî-

ðîé ñîäåðæàò ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà

áîëüíûõ, íàèìåíîâàíèÿ è êîäû ñóáúåêòà ÐÔ,

ìåñòà æèòåëüñòâà, ïðîôèëÿ è âèäà ÂÌÏ,

÷èñëî äíåé îæèäàíèÿ è ôàêòè÷åñêèå ôèíàí-

ñîâûå çàòðàòû íà ëå÷åíèå — ãðàôû «ñðåä-

ñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà», «ñðåäñòâà

ñóáúåêòà ÐÔ» è «èíûå» (òîëüêî äëÿ ôîðìû

ÔÑÌÓ), à òàêæå ïðèçíàêè «ãîñïèòàëèçàöèÿ

îòñðî÷åíà», «â ãîñïèòàëèçàöèè îòêàçàíî». 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðàâèëà ðàñ÷åòà

ïåðå÷èñëåííûõ ïîêàçàòåëåé â óêàçàííûõ

îò÷åòíûõ ôîðìàõ, ïðèâåäåííûå â ïðèëîæå-

íèÿõ ê ïðèêàçó ¹ 527, íåäîñòàòî÷íî îäíîç-

íà÷íû. Íàïðèìåð, íå ôîðìàëèçîâàíû àëãî-

ðèòìû ðàñ÷åòà ïîêàçàòåëåé «÷èñëî áîëüíûõ,

íàïðàâëåííûõ â ÔÑÌÓ, â òîì ÷èñëå ïîâòîð-

íî» è «÷èñëî îòñðî÷åííûõ ãîñïèòàëèçàöèé».

Êðîìå òîãî, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è äàëüíåéøåé

ôîðìàëèçàöèè óòâåðæäåííàÿ ìèíèñòåðñòâîì

ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ôàêòè÷åñêèõ ôèíàíñîâûõ

çàòðàò íà ëå÷åíèå áîëüíûõ [1]. Ýòî ïîçâîëèò

îñóùåñòâëÿòü äîñòîâåðíûé àíàëèç è ñîïîñòà-

âëåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ðàçëè÷íûõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè

îòñóòñòâóþò ïîëíûå è äîñòîâåðíûå äàííûå

êàê î ïîòðåáíîñòÿõ â ÂÌÏ, òàê è î ôàêòè÷å-

ñêè âûïîëíåííûõ îáúåìàõ ÂÌÏ â ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è

âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè, äèôôåðåí-

öèðîâàííûõ ïî âèäàì ÂÌÏ, èñòî÷íèêàì

îïëàòû è ìåñòó æèòåëüñòâà áîëüíûõ. Ïðîöå-

äóðû ïîäãîòîâêè äàííûõ î ïîòðåáíîñòÿõ â

ÂÌÏ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ÎÓÇ â Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íåäîñòàòî÷íî ôîðìàëèçî-

âàíû è ðåãëàìåíòèðîâàíû è íå îáåñïå÷èâà-

þò äîñòîâåðíîñòè ýòèõ ñâåäåíèé. Â îñíîâíîì

ýòî îáóñëîâëåíî:

— îòñóòñòâèåì ÷åòêî îïðåäåëåííûõ àëãî-

ðèòìîâ è ðåãëàìåíòîâ âåäåíèÿ ëèñòîâ îæèäà-

íèÿ ÎÓÇ;

— íåóïîðÿäî÷åííîñòüþ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè

ïî ÂÌÏ, îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ îïëàòû;

— îòñóòñòâèåì äàííûõ î ÂÌÏ, îêàçàííîé

ãðàæäàíàì â âåäîìñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ

èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

— îòñóòñòâèåì åäèíîãî öåíòðà ñáîðà è

îáðàáîòêè óêàçàííûõ ñâåäåíèé.

Îòñóòñòâèå ñâîäíûõ ëèñòà îæèäàíèÿ è

ïîëèöåâûõ îò÷åòíûõ äàííûõ îá îêàçàííîé

áîëüíûì ÂÌÏ, à òàêæå åäèíîé ñèñòåìû èõ

èäåíòèôèêàöèè íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü

äîñòîâåðíûé àíàëèç è ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè

â ÂÌÏ, ïðîâîäèòü êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì è

ñðîêàìè ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ

íàïðàâëåíèÿ ïàöèåíòîâ íà ÂÌÏ, îáîñíîâàí-

íîñòüþ ðàñõîäîâ è âîçìåùåíèÿ çàòðàò íà

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çà ñ÷åò ðàçëè÷íûõ

èñòî÷íèêîâ îïëàòû.

Â 2006 ãîäó â Ìåäèöèíñêîì èíôîðìà-

öèîííî-àíàëèòè÷åñêîì öåíòðå ÐÀÌÍ ïî

çàêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áûëà ðàçðàáîòàíà êîìïëåêñíàÿ ìîäåëü

àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [6], â êîòîðîé

èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå èñõîäíûå

äàííûå:

à) îá îáúåìå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è

áþäæåòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ÂÌÏ;
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á) î êîëè÷åñòâå áîëüíûõ â ëèñòå îæèäàíèÿ

ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî âèäàì ÂÌÏ è ìåñòó

æèòåëüñòâà áîëüíûõ, îòäåëüíî ïî âçðîñëûì è

äåòÿì; 

â) î «ìåäèöèíñêèõ» ìîùíîñòÿõ ñïåöèàëè-

çèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêà-

çûâàþùèõ ÂÌÏ, ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî

âèäàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè;

ã) î ôàêòè÷åñêîì êîëè÷åñòâå ïðîëå÷åííûõ

áîëüíûõ, ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî âèäàì ÂÌÏ,

âûïîëíåííûì ñòàíäàðòàì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, à òàêæå ïî èñòî÷íèêàì îïëàòû;

ä) î ñòîèìîñòè îêàçàííîé ÂÌÏ, ñ äèôôå-

ðåíöèàöèåé ïî âèäàì ÂÌÏ è ñòàíäàðòàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ïî ñïåöèàëè-

çèðîâàííûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, ñ

ðàçáèâêîé ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâ (ñòîèìîñòü

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

èìïëàíòàíòîâ, èìïëàíòîâ è èíûõ äîðîãîñòîÿ-

ùèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îñíîâå óêàçàííîé

ìîäåëè â ÌÈÀÖ ÐÀÌÍ ðàçðàáîòàíà ïåðâàÿ

î÷åðåäü èíôîðìàöèîííî-ïðîãðàììíîãî êîì-

ïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî âåäåíèå è ìîíèòî-

ðèíã ëèñòîâ îæèäàíèÿ è ïåðñîíèôèöèðîâàí-

íûé ó÷åò ÂÌÏ, àâòîìàòèçèðîâàííûé ñáîð è

îáðàáîòêó íåîáõîäèìûõ äàííûõ, âûïîëíåíèå

ðàñ÷åòîâ, à òàêæå ïîäãîòîâêó è âåäåíèå

èñïîëüçóåìûõ äëÿ ýòîãî êëàññèôèêàòîðîâ è

ñïðàâî÷íèêîâ.
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À
êòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ïåðèíàòàëüíîé ïàòîëîãèè îïðåäåëÿåòñÿ

ñíèæåíèåì ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà è ñîõðàíÿþùåéñÿ â

Ðîññèè äåïîïóëÿöèåé — óìåíüøåíèåì ðîæäàåìîñòè äî óðîâíÿ,

íå îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñíè-

æåíèåì ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ è ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè äåòåé. 

Óðîâåíü è ñòðóêòóðà ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç

îñíîâíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ ïîïóëÿöèè è â òî æå

âðåìÿ õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâî àêóøåðñêîé è íåîíàòàëüíîé ïîìîùè. 

Ïîêàçàòåëü ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ

ëåò õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ñíèæåíèåì — ñ 17,9‰ â 1990 ã. äî

10,2‰ â 2005 ã., èëè íà 43,0% (ïî äàííûì Ðîññòàòà). Óìåíüøåíèå ñìåðò-

íîñòè äåòåé ïåðâîé íåäåëè æèçíè îáóñëîâèëî ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó

íåîíàòàëüíîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â íàøåé ñòðàíå.

Ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè äîñòèãíóòî ïðåèìó-

ùåñòâåííî çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ðàííåé íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè ñ

8,9‰ äî 4,49‰ (èëè íà 49,6%) è â ìåíüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ

ìåðòâîðîæäàåìîñòè — ñ 9,1‰ äî 5,68‰ (èëè íà 37,6%) çà òå æå ãîäû.

Ñîîòâåòñòâåííî â òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà óäåëüíûé âåñ

ìåðòâîðîæäåííûõ ñðåäè âñåõ ïåðèíàòàëüíî ïîãèáøèõ óâåëè÷èâàëñÿ, è ñ

1997 ã. ïîêàçàòåëü ìåðòâîðîæäàåìîñòè ïðåâûñèë çíà÷åíèå ðàííåé íåî-

íàòàëüíîé ñìåðòíîñòè. 

×ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òî â ñòðóêòóðå ìåðòâîðîæäàåìîñòè ðàñòåò äîëÿ

àíòåíàòàëüíî ïîãèáøèõ ïëîäîâ, äîñòèãøàÿ â 2005 ã. 80,3% ñðåäè âñåõ ðîäèâ-

øèõñÿ ìåðòâûìè, ÷òî îòðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, äåôåêòû ïðåíàòàëüíîãî îáñëå-

äîâàíèÿ áåðåìåííûõ æåíùèí. Ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèå ìåðòâîðîæäàåìîñòè

â ñòðàíå ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ èíòðàíàòàëüíûõ ïîòåðü. 

Õàðàêòåðíà âîëíîîáðàçíàÿ äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ àíòåíàòàëüíîé ìåðò-

âîðîæäàåìîñòè, îòðàæàþùàÿ ñèòóàöèþ â ïåðèíàòàëüíîé ñëóæáå â 90-å

ãîäû: óðîâåíü åå â Ðîññèè óâåëè÷èëñÿ ñ 5,67‰ â 1991 ã. äî 5,91‰ â

1992 ã. ñ ïîñëåäóþùèì ñíèæåíèåì è ïîâòîðíûì ïîäúåìîì ïîêàçàòåëÿ äî

ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ 5,98–5,84‰ â 1997–1999 ãã. 

Äîëÿ àíòåíàòàëüíûõ ïîòåðü â ñòðóêòóðå âñåé ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè

óñòîé÷èâî âîçðàñòàåò ñ 34,5% â 1991 ã. äî 50,1% â 2005 ã. (ñ âîëíîîáðàç-

Â.À. Ãëóøåíêîâà,

íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì è ìàòåðÿì Ðîñçäðàâà

È.Ñ. Öûáóëüñêàÿ,

ïðîôåññîð, ä.ì.í., ðóêîâîäèòåëü îòäåëåíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà ÖÍÈÈÎÈÇ

Ðîñçäðàâà

Ë.Ï. Ñóõàíîâà,
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íûìè êîëåáàíèÿìè ïî ãîäàì), ÷òî ñâèäåòåëüñòâó-

åò î ñíèæåíèè êà÷åñòâà íàáëþäåíèÿ çà áåðå-

ìåííîé â äèíàìèêå. Ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûì

ðåçåðâîì ñëóæáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ

óëó÷øåíèå ïðåíàòàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ïëîäà

íà ïîïóëÿöèîííîì óðîâíå. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî 87,5% ñëó÷àåâ ãèáåëü

ïëîäà äî íà÷àëà ðîäîâîé äåÿòåëüíîñòè íàñòó-

ïàåò â óñëîâèÿõ àêóøåðñêîãî ñòàöèîíàðà, ÷òî

ñâèäåòåëüñòâóåò î íåáëàãîïîëó÷íîé ñèòóàöèè ñ

ïðåíàòàëüíîé ïîìîùüþ â îòäåëåíèÿõ ïàòîëîãèè

áåðåìåííûõ ðîäîâñïîìîãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Êðîìå òîãî, ïðè îáñóæäåíèè ïðîáëåìû

êà÷åñòâà ïåðâè÷íîé àìáóëàòîðíîé ïîìîùè

áåðåìåííûì æåíùèíàì â ðåãèîíàõ ñòðàíû

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå ñòàí-

äàðòû îáñëåäîâàíèÿ áåðåìåííûõ â ðåàëüíûõ

óñëîâèÿõ íå âñåãäà âûïîëíèìû èç-çà äîðîãî-

âèçíû ìíîãèõ ìåòîäîâ ïðåíàòàëüíîãî îáñëå-

äîâàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñíèæåíèå àíòåíà-

òàëüíîé ìåðòâîðîæäàåìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç îñíîâíûõ ðåçåðâîâ ñíèæåíèÿ ïåðèíàòàëü-

íîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèè.

Âòîðîé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ïðîáëåìîé

ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü â Ðîññèè, õàðàêòåðíîé

äëÿ 90-õ ãîäîâ XIX âåêà, ÿâëÿåòñÿ ðàçíîíà-

ïðàâëåííîñòü äèíàìèêè ïåðèíàòàëüíîé

ñìåðòíîñòè è åå êîìïîíåíòîâ ñðåäè äîíî-

øåííûõ è íåäîíîøåííûõ äåòåé. Óðîâåíü

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè íåäîíîøåííûõ â

àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ (ñîãëàñíî ñòàòèñòè-

÷åñêîé ôîðìå ¹ 32) óñòîé÷èâî ñíèæàåòñÿ ñ

200,6‰ â 1991 ã. äî 84,3‰ â 2005 ã., èëè â

2,4 ðàçà — çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ ðàííåé íåî-

íàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â 2,7 ðàçà (ñ 93,2‰

äî 34,2‰) è ìåðòâîðîæäàåìîñòè â 2,3 ðàçà

(ñ 118,4‰ äî 51,9‰).

Â òî æå âðåìÿ ïåðèíàòàëüíàÿ ñìåðòíîñòü

äîíîøåííûõ äåòåé óâåëè÷èëàñü ñ 1991 ã. ïî

2005 ã. íà 15,4% (ñ 4,16 äî 4,80‰). Ïðè ýòîì

ìåðòâîðîæäàåìîñòü äîíîøåííûõ ïëîäîâ âûðîñ-

ëà ñ 1,50‰ äî 3,04‰ çà àíàëèçèðóåìûå 15

ëåò, ïðè÷åì íå èìååò òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ â

ïîñëåäíèå ãîäû: 3,07–3,08–3,02–3,04‰.

Ñìåðòíîñòü äîíîøåííûõ äåòåé ïåðâîé íåäå-

ëè æèçíè óìåíüøèëàñü ëèøü íà òðåòü (íà

33,4%). Ñ 1995 ã. ìåðòâîðîæäàåìîñòü äîíî-

øåííûõ ïðåâûñèëà óðîâåíü èõ ñìåðòíîñòè, è

êðèâàÿ ìåðòâîðîæäàåìîñòè ïî ñóùåñòâó

îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è äèíàìèêó ïåðèíà-

òàëüíîé ñìåðòíîñòè äîíîøåííûõ äåòåé. Ìàê-

ñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ ïåðèíàòàëü-

íûõ ïîòåðü äîíîøåííûõ (6,29–6,53–6,55‰)

áûëè îòìå÷åíû â 1995–1997 ãîäàõ (ðèñ. 1).
Ïàðàäîêñàëüíàÿ äèíàìèêà ïåðèíàòàëü-

íîé ñìåðòíîñòè äîíîøåííûõ è íåäîíîøåí-

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè (ÏÑ) è åå êîìïîíåíòîâ — ðàííåé íåîíà-

òàëüíîé ñìåðòíîñòè — ÐÍÍÑ (íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè) è ìåðòâîðîæäàåìîñòè —

Ì (íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè è ìåðòâûìè) ñðåäè äîíîøåííûõ ïëîäîâ è äåòåé â

àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ Ðîññèè â 1991–2005 ãã.
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íûõ äåòåé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé

îðãàíèçàöèè ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè ïðè

ñâîåâðåìåííûõ ðîäàõ ïðè ÷ðåçâû÷àéíî âûñî-

êîé êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ è ðåñóðñîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà íåâûíàøèâàíèè áåðå-

ìåííîñòè è íåäîíîøåííûõ äåòÿõ, ÷òî îòìå÷à-

åòñÿ âåäóùèìè ïåäèàòðàìè (Áàðàíîâ À.À. ñ

ñîàâò., 1999). Èçâåñòíî, ÷òî ðîäîðàçðåøå-

íèå æåíùèí ñ íåäîíîøåííîé áåðåìåííîñòüþ

÷àùå ïðîâîäèòñÿ â ñòàöèîíàðàõ âûñîêîãî

ðèñêà, ðàñïîëàãàþùèõ ñîâðåìåííûìè ëå÷åá-

íî-äèàãíîñòè÷åñêèìè òåõíîëîãèÿìè, â òî

âðåìÿ êàê ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äîíî-

øåííûõ ïëîäîâ è äåòåé ðîæäàåòñÿ â ñòàöèî-

íàðàõ ïåðâîãî è âòîðîãî óðîâíÿ, íå èìåþ-

ùèõ íåîáõîäèìîãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ

äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ âîçíèêøèõ

ïðè ðîäîðàçðåøåíèè îñëîæíåíèé. Òàêèì

îáðàçîì, ïðîòèâîïîëîæíàÿ äèíàìèêà ïåðè-

íàòàëüíîé ñìåðòíîñòè äîíîøåííûõ è íåäî-

íîøåííûõ äåòåé îòðàæàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû,

ñóùåñòâóþùèé äèññîíàíñ â îðãàíèçàöèè

ïåðèíàòàëüíîé ñëóæáû — óõóäøåíèå êà÷åñòâà

àêóøåðñêîé è íåîíàòàëüíîé ïîìîùè â îáùåé

ñåòè ðîäîâñïîìîæåíèÿ (ðîäèëüíûõ äîìàõ,

öåíòðàëüíûõ ðàéîííûõ áîëüíèöàõ è ò.ä.),

÷èñëî êîåê â êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ñîîòâåò-

ñòâåííî 46,8% è 31,0% îò ÷èñëà âñåõ àêó-

øåðñêèõ êîåê â ñòðàíå.

Ðàñïðîñòðàíåííûé òåçèñ î òîì, ÷òî óðî-

âåíü ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè íåäîíîøåí-

íûõ âûøå â 17–20 ðàç â ñðàâíåíèè ñ òàêî-

âûì ó äîíîøåííûõ (òåçèñ, ÿâèâøèéñÿ

îñíîâíûì äîâîäîì â ïîëüçó ïðèíèìàåìûõ

îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïðè ïðîâîäèìîé

«ïåðèíàòàëüíîé ðåâîëþöèè») íå âûäåðæèâà-

åò êðèòèêè, ïîñêîëüêó ÷èñëî äîíîøåííûõ

äåòåé â ïîïóëÿöèè — 94–95% — â òå æå

17–19 ðàç âûøå ÷èñëà íåäîíîøåííûõ (5,4%

â 2005 ã.). 

Ñîîòâåòñòâåííî îòìå÷åííîé ðàçíèöå â

äèíàìèêå ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü äåòåé ðàç-

íîãî ãåñòàöèîííîãî âîçðàñòà, äîëÿ äîíîøåí-

íûõ ñðåäè âñåõ ïåðèíàòàëüíî ïîãèáøèõ â

òå÷åíèå àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà âîçðîñëà â

2 ðàçà (ñ 23,7% â 1991 ã. äî 48,6% â 2005 ã.),

ïðè÷åì ñðåäè ìåðòâîðîæäåííûõ òåìïû ðîñòà

ïîêàçàòåëÿ îêàçàëèñü ìàêñèìàëüíûìè è

äîñòèãëè òðåõêðàòíîãî çíà÷åíèÿ (äîëÿ äîíî-

øåííûõ ñðåäè ìåðòâîðîæäåííûõ óâåëè÷èëàñü

ñ 16,0% äî 49,3% çà òå æå ãîäû). Óäåëüíûé

âåñ äîíîøåííûõ ñðåäè óìåðøèõ íà ïåðâîé

Ðèñ. 2. Äîëÿ äîíîøåííûõ â ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè (ÏÑ) è ìåðòâîðîæäàåìîñòè (Ì)

â 1991–2005 ãã. (% ê îáùèì ïîòåðÿì)
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íåäåëå æèçíè äîñòèã çíà÷åíèÿ 47,5%. Ñëåäîâà-

òåëüíî, êàæäûé âòîðîé ïîãèáøèé â ïåðèíàòàëü-

íîì ïåðèîäå ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ äîíîøåííûì.

Ïðè îöåíêå äèíàìèêè èçó÷àåìîãî ïðîöåñ-

ñà ÷ðåçâû÷àéíî òðåâîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîäîë-

æàþùèéñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò óäåëüíîãî âåñà

äîíîøåííûõ äåòåé â ñòðóêòóðå ïåðèíàòàëü-

íûõ ïîòåðü â òå÷åíèå 2000-õ ãîäîâ. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îòìå÷åííàÿ

ïàðàäîêñàëüíàÿ äèíàìèêà ñòðóêòóðû ìåðòâî-

ðîæäåííûõ è óìåðøèõ äåòåé ïî ñðîêó ãåñòà-

öèè (ðîñò äîëè äîíîøåííûõ), à òàêæå ïî

ìàññå òåëà (ðîñò ñðåäè óìåðøèõ óäåëüíîãî

âåñà áîëåå êðóïíûõ äåòåé â ñðàâíåíèè ñ

«ìàëîâåñíûìè») ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà

íåäîðåãèñòðàöèåé ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè

ìàëîâåñíûõ íåäîíîøåííûõ äåòåé.

Â 80-õ ãîäàõ Ìèíçäðàâîì ÑÑÑÐ ïðåäïðè-

íèìàëèñü àêòèâíûå ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ

äîñòîâåðíîñòè ïîêàçàòåëÿ ïåðèíàòàëüíîé,

íåîíàòàëüíîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè.

Ïðèêàç ÌÇ ÑÑÑÐ ¹ 1391 «Î íàðóøåíèÿõ â

ðåãèñòðàöèè ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè»  îò

21.10.1986 «…íà îñíîâàíèè ïðîâåðêè ïîëíî-

òû è ñâîåâðåìåííîñòè ðåãèñòðàöèè ïåðèíà-

òàëüíîé ñìåðòíîñòè… ñ öåëüþ ïðåñå÷åíèÿ

ôàêòîâ èñêàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé îò÷åòíî-

ñòè è óìûøëåííîãî çàíèæåíèÿ ïîêàçàòåëåé

ïåðèíàòàëüíîé è äåòñêîé ñìåðòíîñòè» ïðå-

äóñìàòðèâàë â îòíîøåíèè âèíîâíûõ, äîïóñ-

òèâøèõ ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ («îòíåñåíèå

ïðåæäåâðåìåííûõ ðîäîâ ê âûêèäûøàì»),

«…ñòðîãèå ìåðû… âïëîòü äî ïðèâëå÷åíèÿ ê

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè». Ïðîâîäèâøèåñÿ

â ñòðàíå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñèñòåìàòè÷åñêèå

ïðîâåðêè ïîëíîòû ðåãèñòðàöèè ïåðèíàòàëü-

íîé ñìåðòíîñòè, ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâ-

íûå äîêóìåíòû ïî ïîâîäó íåäîðåãèñòðàöèè

óìåðøèõ (îñîáåííî ìàëîâåñíûõ) è àäìèíè-

ñòðàòèâíûå ìåðû ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé

ïðèâåëè ê îòíîñèòåëüíîìó óëó÷øåíèþ ñèòóà-

öèè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëîñü çàêîíîìåðíîå

óâåëè÷åíèå â òå ãîäû ïîêàçàòåëÿ ïåðèíàòàëü-

íîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè (ïî òåðìèíî-

ëîãèè òåõ ëåò — «äåòñêîé» ñìåðòíîñòè). Â

ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíÿòûõ ìåð ïî óëó÷øåíèþ

ðåãèñòðàöèè óìåðøèõ ìàëîâåñíûõ äåòåé äîëÿ

íåäîíîøåííûõ íîâîðîæäåííûõ ñðåäè óìåð-

øèõ â àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ ÑÑÑÐ ê

1988 ã. óâåëè÷èëàñü äî 58,6%, ñîîòâåòñòâåí-

íî óäåëüíûé âåñ äîíîøåííûõ ñíèçèëñÿ äî

41,4% (Ôðîëîâà Î.Ã. ñ ñîàâò.,1990). 

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü äîëè äîíîøåííûõ

äåòåé â ñòðóêòóðå ðàííåé íåîíàòàëüíîé

ñìåðòíîñòè ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè

ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâòîðåíèè ñèòóàöèè 80-õ

ãîäîâ — íåïîëíîé ðåãèñòðàöèè óìåðøèõ

ìàëîâåñíûõ íîâîðîæäåííûõ. Ïî-âèäèìîìó, â

ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñëàáëåíèÿ àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ ðåãèñòðàöèè ïåðèíà-

òàëüíîé ñìåðòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòðåìëå-

íèÿ âñåìè ñïîñîáàìè «ïîâûñèòü êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» (òî åñòü ñíèçèòü ïåðè-

íàòàëüíóþ è ìëàäåí÷åñêóþ ñìåðòíîñòü), ñ

äðóãîé, ïðîèñõîäèò òî, ñ ÷åì àêòèâíî áîðîë-

ñÿ Ìèíçäðàâ Ñîþçà — ñíèæåíèå ïåðèíà-

òàëüíîé (à, ñëåäîâàòåëüíî, è ìëàäåí÷åñêîé)

ñìåðòíîñòè çà ñ÷åò íåäîó÷åòà óìåðøèõ

ìàëîâåñíûõ äåòåé, è, ïðåæäå âñåãî, íîâî-

ðîæäåííûõ î÷åíü ìàëîé ìàññû òåëà. 

Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ èñêàæåíèåì ñòðóêòóðû

óìåðøèõ ïî ãåñòàöèîííîìó âîçðàñòó (óñòîé-

÷èâûé ðîñò äîëè äîíîøåííûõ ïðè ñíèæåíèè

íåäîíîøåííûõ), ïî ìàññå òåëà (óâåëè÷åíèå

äîëè êðóïíûõ äåòåé ïðè ñíèæåíèè ìàëîâåñ-

íûõ), à òàêæå âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû ìëàäåí-

÷åñêîé ñìåðòíîñòè — íåîáîñíîâàííîå óâå-

ëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà ïîñòíåîíàòàëüíîé

ñìåðòíîñòè ñ 36,2% â 1990 ã. äî 41,2% â

2005 ã. (6627 èç 16073 óìåðøèõ äåòåé äî

ãîäà) ïðè ñíèæåíèè äîëè óìåðøèõ íà ïåðâîé

íåäåëå æèçíè ñ 51,1% äî 41,8% (6573 ðåáåí-

êà â 2005 ã.). Ïðè èñòèííîì ñíèæåíèè ìëà-

äåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè çàêîíîìåðíîé ÿâëÿåò-

ñÿ îáðàòíàÿ äèíàìèêà ñîîòíîøåíèÿ:

îòíîñèòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè ðàííåé íåî-

íàòàëüíîé è íåîíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè ïðè

ñíèæåíèè ïîñòíåîíàòàëüíîé, áîëåå óïðà-

âëÿåìîé (Êîìàðîâ Þ.Ì. ñ ñîàâò., 1990). 

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò

íåäîðåãèñòðàöèè ìàëîâåñíûõ óìåðøèõ äåòåé

îòñóòñòâèå â îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
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ñòàòèñòèêå îôèöèàëüíîãî ó÷åòà ðîäèâøèõñÿ

ïëîäîâ 22–27 íåäåëü ãåñòàöèè ìàññîé òåëà

500–999 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé â

Ðîññèè «Èíñòðóêöèåé îá îïðåäåëåíèè êðèòå-

ðèåâ æèâîðîæäåíèÿ, ìåðòâîðîæäåíèÿ, ïåðè-

íàòàëüíîãî ïåðèîäà», óòâåðæäåííîé ïðèêà-

çîì Ìèíçäðàâà Ðîññèè ¹ 318 îò 04.12.1992

è ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ ¹ 190

«Î ïåðåõîäå íà ðåêîìåíäîâàííûå ÂÎÇ êðè-

òåðèè æèâîðîæäåíèÿ è ìåðòâîðîæäåíèÿ» îò

04.12.1992, ïåðèíàòàëüíûé ïåðèîä ðåêîìåí-

äîâàíî ñ÷èòàòü íå ñ 22 íåä. áåðåìåííîñòè, à

ñ 28 íåä., è «Ìåäèöèíñêîå ñâèäåòåëüñòâî î

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòè» íå çàïîëíÿåòñÿ íà

ñëó÷àè ñìåðòè ðåáåíêà ðàíåå ýòîãî ñðîêà.

Ëèøü â ñëó÷àå, åñëè íîâîðîæäåííûé ìàññîé

òåëà îò 500 äî 999 ã ïðîæèë áîëåå 168

÷àñîâ (7 ñóòîê), îí ïîäëåæèò îôèöèàëüíîé

ðåãèñòðàöèè êàê ðîäèâøèéñÿ ðåáåíîê è, â

ñëó÷àå ñìåðòè, ðåãèñòðèðóåòñÿ êàê óìåðøèé. 

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò âîçìîæíîñòü

«ïåðåáðàñûâàòü» ïîãèáøèõ äåòåé î÷åíü íèç-

êîé ìàññû òåëà (1000–1499 ã), à èíîãäà è

áîëüøåé, â «ïëîäû» ìåíåå 1000 ã, íå ïîäëå-

æàùèå ðåãèñòðàöèè â ïåðèíàòàëüíîé ñìåðò-

íîñòè (Èãíàòüåâà Ð.Ì. ñ ñîàâò., 2002; Áàðà-

íîâ À.À. ñ ñîàâò., 2005). Ïî ìíåíèþ

Áàðàíîâà À.À. ñ ñîàâò. (2005), èñòèííûé óðî-

âåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ïðè ó÷åòå

óìåðøèõ äåòåé ñ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêîé ìàññîé

òåëà (ìåíåå 1000 ã) ñîñòàâëÿë áû â Ðîññèè

ïîêàçàòåëü ïîðÿäêà 20–25 íà 1000 ðîäèâ-

øèõñÿ æèâûìè, è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè

(ÎÎÍ, ÂÎÇ, ÞÍÈÑÅÔ) ïîëüçóþòñÿ ïîêàçàòå-

ëåì ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîïðàâî÷íîãî

êîýôôèöèåíòà (Anderson B., Sieven D. , 1986 —

ïî Áàðàíîâó À.À. ñ ñîàâò., 2005., ñ.87, ñ.150).

Ìíîãî÷èñëåííûìè èññëåäîâàíèÿìè âûÿâëåíû

îáúåêòèâíûå îáùåáèîëîãè÷åñêèå çàêîíîìåð-

íîñòè (Êîìàðîâ Þ.Ì. ñ ñîàâò, 1990; Êîðîòêî-

âà À.Â., 1991; Áàðàíîâ À.À. ñ ñîàâò., 1994

è äð.), íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî äîñòàòî÷-

íî óáåäèòåëüíî ãîâîðèòü î ñòåïåíè äîñòîâåð-

íîñòè ïîêàçàòåëåé ñìåðòíîñòè íîâîðîæäåííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, íå îñóùåñòâëÿåìûé ãîñó-

äàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äîñòîâåðíîñòüþ

ó÷åòà äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîáûòèé (ðîæäåíèå è

ñìåðòü íîâîðîæäåííûõ ñ ÷ðåçâû÷àéíî ìàëîé è

î÷åíü ìàëîé ìàññîé òåëà) ñïîñîáñòâóåò èñêàæå-

íèþ ïîêàçàòåëåé ïåðèíàòàëüíîé, íåîíàòàëüíîé

è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèè (Êîìàðîâ

Þ.Ì. ñ ñîàâò., 1990; Èãíàòüåâà Ð.Ì. ñ ñîàâò.,

2002; ÏîãîðåëîâàÝ.È., 2004). Ñëåäîâàòåëüíî,

äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè äàííûõ î ïåðè-

íàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèè ñ ìåæäóíàðîä-

íûìè ïîêàçàòåëÿìè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè íåîáõîäèìî ïåðåñìî-

òðåòü ñèñòåìó îöåíêè êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé

àêóøåðñêîé ñëóæáû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîâåð-

íîñòè ñòàòèñòèêè ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè

(ñ ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèçû ó÷åòíûõ äàííûõ,

îñîáåííî ñðåäè «ìàëîâåñíûõ» äåòåé è ïëîäîâ). 

Íàèáîëåå äîñòîâåðíûì ïîêàçàòåëåì

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â ðåãèîíàõ è â

öåëîì ïî ñòðàíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåò-

ñÿ óðîâåíü ïîòåðü äîíîøåííûõ äåòåé. 

Ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü ïåðèíàòàëüíûõ

ïîòåðü è ìåðòâîðîæäàåìîñòè â 2005 ã. îòìå-

÷åí â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ (11,7‰ è 6,5‰

ñîîòâåòñòâåííî). Â òî æå âðåìÿ ñðåäè äîíî-

øåííûõ äåòåé ìàêñèìàëüíàÿ ïåðèíàòàëüíàÿ

ñìåðòíîñòü íàáëþäàåòñÿ â Þæíîì ÔÎ, ïðè-

÷åì õàðàêòåðåí ðîñò ïîêàçàòåëÿ â 2005 ã. â

ñðàâíåíèè ñ 2004 ã. (ñ 5,50‰ äî 5,61‰). 

Ïî ðåãèîíàì Ðîññèè â 2005 ã. ìàêñèìàëü-

íûé óðîâåíü ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè

çàôèêñèðîâàí â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ

(27,6‰ ñ ðîñòîì ïîêàçàòåëÿ â ñðàâíåíèè ñ

ïðåäûäóùèì ãîäîì — 24,6‰), à òàêæå äåòåé

ïåðâîé íåäåëè æèçíè (17,7‰ ïðè 13,7‰ â

2004 ã.). Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ýòîé ðåñïóáëè-

êå îòìå÷åí ìàêñèìàëüíûé îáîðîò àêóøåðñêîé

êîéêè — 45,6 â 2004 ã. (ïðè 17,45 â Ðîññèè).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå íà ïîïóëÿ-

öèîííîì óðîâíå ñïëîøíîå èññëåäîâàíèå

äèíàìèêè ïåðèíàòàëüíûõ ïîêàçàòåëåé â Ðîñ-

ñèè â òå÷åíèå 15 ëåò (ñ 1991 ã. ïî 2005 ã.)

ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñëåäóþùåå.

1. Íàáëþäàåìîå â Ðîññèè ñíèæåíèå

ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ

íåáëàãîïðèÿòíûì èçìåíåíèåì åå ñòðóêòóðû,

è, ïðåæäå âñåãî, óâåëè÷åíèåì äîëè àíòåíàòàëü-
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íîé ìåðòâîðîæäàåìîñòè (äî 80,3% â 2005 ã.

â ñòðóêòóðå ìåðòâîðîæäåííûõ), ÷òî äèêòóåò

íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåíàòàëü-

íîé ïîìîùè áåðåìåííûì æåíùèíàì, â òîì

÷èñëå â óñëîâèÿõ àêóøåðñêîãî ñòàöèîíàðà, ãäå

ïðîèñõîäèò áîëüøèíñòâî äîðîäîâûõ ïîòåðü.

2. Óñòîé÷èâîå ñíèæåíèå ðåãèñòðèðóåìûõ

ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü íåäîíîøåííûõ äåòåé

(â 2,5 ðàçà) ïðîèñõîäèò ïðè îäíîâðåìåííîì

äâóêðàòíîì óâåëè÷åíèè óðîâíÿ ìåðòâîðîæ-

äàåìîñòè äîíîøåííûõ, à òàêæå âîçðàñòàíèè

óäåëüíîãî âåñà äîíîøåííûõ äåòåé ñðåäè

ðîäèâøèõñÿ ìåðòâûìè (äî 49,3% â 2005 ã.) è

ñðåäè ïåðèíàòàëüíî ïîãèáøèõ (äî 48,6%). 

3. Îòìå÷åííàÿ äèñêîîðäèíàöèÿ äèíàìèêè

ïåðèíàòàëüíûõ èñõîäîâ ó äåòåé ðàçëè÷íîãî

ãåñòàöèîííîãî âîçðàñòà õàðàêòåðèçóåò äèññî-

íàíñ â ñîâðåìåííîé ïåðèíàòàëüíîé ïîìîùè â

ðîäîâñïîìîãàòåëüíûõ ñòàöèîíàðàõ ðàçíîãî

óðîâíÿ — ÷ðåçìåðíóþ êîíöåíòðàöèþ âíèìà-

íèÿ è ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ó÷ðåæäå-

íèÿ âûñøåãî óðîâíÿ (ïåðèíàòàëüíûå öåíòðû)

ïðè íåäîñòàòî÷íîì âíèìàíèè ê îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîíîøåííûì äåòÿì â

àêóøåðñêèõ ñòàöèîíàðàõ 1–2 óðîâíÿ, ãäå ïðî-

èñõîäèò áîëüøèíñòâî ñâîåâðåìåííûõ ðîäîâ.

4. Àíàëèç ðàçíîíàïðàâëåííîé äèíàìèêè

ïåðèíàòàëüíûõ ïîòåðü ïî ñðîêó ãåñòàöèè

ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåäîðåãèñòðàöèè

ïîãèáøèõ íåäîíîøåííûõ äåòåé, ïðåæäå âñåãî

«ìàëîé ìàññû òåëà ïðè ðîæäåíèè», êàê â öåëîì

ïî Ðîññèè, òàê è ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì.

5. Îñíîâîé äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà àêóøåðñêîé

è íåîíàòàëüíîé ïîìîùè â ðåãèîíàõ è â öåëîì

ïî ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã

ïåðèíàòàëüíûõ èñõîäîâ ó äîíîøåííûõ äåòåé.
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Î
òíîøåíèå ê îäíîé èç îñíîâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé — êîí-

òðîëþ — çà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûé ïåðèîä ïðåòåðïåëî ñóùå-

ñòâåííóþ è äîâîëüíî ñëîæíóþ òðàíñôîðìàöèþ îò ïîëíîãî è

áåçîãîâîðî÷íîãî (âíåøíå) ïðèçíàíèÿ, â íå ñòîëü îòäàëåííîì ïðîøëîì,

äî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîãî åãî îòðèöàíèÿ ñ ïðèïèñûâàíèåì êîíòðîëþ ÿâíûõ

ïðèçíàêîâ «òîòàëèòàðèçìà», ÷òî, åñòåñòâåííî, âåäåò çà ñîáîé íàðóøå-

íèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê êîíòðîëþ, ïî ìíåíèþ àâòî-

ðîâ, íå ëèøåíî îñíîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ýòà îäíà èç âàæíåéøèõ, îñíîâíûõ

ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ âûïîëíÿåòñÿ íà î÷åíü íèçêîì ïðîôåññèîíàëüíîì

óðîâíå, èç-çà ÷åãî íåðåäêî òåðÿåòñÿ ÿâíàÿ è ïîíÿòíàÿ öåëü äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèÿ ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ. Ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ â êëàññè÷åñêîì

ïîíèìàíèè ìåíåäæìåíòà — ýòî âèä óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áëàãî-

äàðÿ êîòîðîìó ìîæíî íàïðàâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ïî íóæíîìó

(âåðíîìó) ïóòè, ñðàâíèâàÿ ïîêàçàòåëè åãî äåÿòåëüíîñòè ñ óñòàíîâëåííû-

ìè ïàðàìåòðàìè ñòàíäàðòîâ, óòâåðæäåííûìè ïëàíàìè è öåëÿìè. Ñòàí-

äàðòû — ýòî è åñòü êîíêðåòíûå öåëè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîääàþòñÿ

èçìåðåíèþ è îöåíêå. Ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êîíòðîëÿ èìååò

òðè ÷åòêî ðàçëè÷èìûõ ýòàïà:

— Ýòàï À. Ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëÿþùèõ êðèòåðèè âûïîë-

íåííîé ðàáîòû (ðåçóëüòàòèâíîñòè);

— Ýòàï Á. Ðàçðàáîòêà ñõåìû ñîïîñòàâëåíèÿ äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ

ñ óñòàíîâëåííûìè ïàðàìåòðàìè ñòàíäàðòîâ;

— Ýòàï Â. Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êîððåêöèè ïðè îòêëîíåíèè ðåçóëüòà-

òîâ îò äîïóñòèìûõ ïàðàìåòðîâ ñòàíäàðòà.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ (ïðèêàç ÌÇ ÐÔ è ÔÔÎÌÑ ¹ 363/77
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ëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24.10.96 ã.

(ñ èçìåíåíèÿìè îò 21.01.96 ã.) «Î ìåðàõ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêñïåðòèçû âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè») ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãà-

íèçàöèîííûé ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé ýòèìè

äîêóìåíòàìè, íå ðåøàåò â ïîëíîì îáúåìå

ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ íå ñîçäàë

ïðàâîîáðàçóþùåé îñíîâû äåéñòâåííîãî

ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòüþ ÷åðåç êîíòðîëü êà÷åñòâà.

Äåéñòâóþùåå ïîëîæåíèå î ñèñòåìå

âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ íå óñòàíàâëèâàåò

èçìåðÿåìûå âåëè÷èíû îáúåìà è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â ñâÿçè ñ ÷åì àâòîðà-

ìè ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå ñèñòåìû ñòàíäàð-

òèçèðîâàííîãî âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîçâîëÿþùåå:

�� ñîçäàòü ñèñòåìó ðàöèîíàëüíîé ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, ðåãóëèðóåìîé èçìåðÿåìûìè ñòàí-

äàðòàìè, ïðàâèëàìè;

�� îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü èçìåðåíèÿ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ñàìîãî êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè;

�� óñòàíàâëèâàòü äîïóñòèìûå îòêëîíåíèÿ

îò ýòèõ ñòàíäàðòîâ;

�� ñðàâíèâàòü ðåçóëüòàòû ñ íîðìàìè ñòàí-

äàðòîâ. 

Îäíîâðåìåííî ñ ïðèìåíåíèåì èçìåðÿ-

åìûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäëàãàåòñÿ:

�� ïðèìåíåíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êàê

íåïðåðûâíîãî ïðîöåññà, îñíîâàííîãî íà

êîíòðîëå âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ôóíê-

öèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå è

äîëæíîñòíûõ ëèö ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé;

�� îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè ÷åðåç óòâåð-

æäåíèå ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû óïðàâëå-

íèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, îñíîâàííîé íà ñîçäàíèè

åäèíîé ñèñòåìû ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé

óñòàíîâëåííîãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ, ñ âíå-

äðåíèåì îïòèìàëüíîé ñõåìû ðàññòàíîâêè

êàäðîâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ñòàíîâèòñÿ íåïðåðûâíûì ïðî-

öåññîì, îáåñïå÷èâàþùèì îðãàíèçàöèîííûå

óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò êà÷å-

ñòâà âûïîëíåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîáëþäåíèÿ

ïðàâèë îðãàíèçàöèè êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ èõ êîððåêòèðîâêîé.

Ñèñòåìà îðãàíèçàöèè (ñòàíäàðòà) âåäîì-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðåäóñìàòðèâàåò:

• ðàçðàáîòêó è óñòàíîâêó èçìåðÿåìîãî

ñòàíäàðòà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè (ìåäèöèíñêîé ïîìîùè);

• èçìåðåíèå ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà

ñòàíäàðòà ñ äîïóñòèìûìè îòêëîíåíèÿìè;

• ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìîé êîððåêòèðîâ-

êè ìåäèöèíñêîé òåõíîëîãèè, òî åñòü îáåñïå-

÷åíèå îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è îðãàíèçà-

öèîííûõ óñëîâèé ïðàâîîòíîøåíèé.

Çàäà÷è ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî âåäîì-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà:

• îáíàðóæåíèå íåâûïîëíåíèÿ çàäà÷è â

ðàìêàõ ïðîöåäóðû (îïåðàöèè);

• óñòàíîâëåíèå ïðè÷èíû íåâûïîëíåíèÿ

çàäà÷è, çàäàíèÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû;

• îïðåäåëåíèå ïóòè îïòèìàëüíîãî ðàçðå-

øåíèÿ âîçíèêøåé ñèòóàöèè â ðàìêàõ ïðîöå-

äóðû (îïåðàöèè);

• êîððåêòèðîâêà ñàìîé çàäà÷è, ïðîöåäó-

ðû èëè îïåðàöèè.

Ôóíêöèè ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî âåäîì-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà:

• äèàãíîñòè÷åñêèå ôóíêöèè;

• îðèåíòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, îñíîâàííàÿ

íà ïðèâëå÷åíèè âíèìàíèÿ ðàáîòíèêîâ ê âîç-

íèêøåé ñèòóàöèè (ïðîáëåìå);

• ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, íàöåëèâàþùàÿ

ðàáîòíèêà èëè äîëæíîñòíîå ëèöî íà ðåøå-

íèå ñèòóàöèè (ïðîáëåìû);

• êîððåêòèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ

èçìåíèòü çàäà÷ó, ïðîöåäóðó ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè, îïåðàöèþ.

Âèäû ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî âåäîìñòâåí-

íîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè:
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Ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü — êîí-

òðîëü êà÷åñòâà ðåãëàìåíòàöèè òðóäîâûõ ïðà-

âîîòíîøåíèé, èìåþùèé îñîáîå çíà÷åíèå

äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñëåäóþùèõ âèäîâ êîí-

òðîëÿ. Ïðàâîîáðàçóþùåé îñíîâîé ñòàíäàð-

òèçèðîâàííîãî âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ:

�� äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè;

�� òðóäîâûå äîãîâîðà;

�� ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû;

�� âíóòðåííèé òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê;

�� ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäó è ìîòèâà-

öèÿ òðóäà.

Òåêóùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ðàìêàõ ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçà-

öèîííûõ óñëîâèé òåõíîëîãèè è ñîáëþäåíèÿ

ïðàâîîòíîøåíèé:

�� îáíàðóæåíèå íåâûïîëíåíèÿ ïðîöåäóðû,

îïåðàöèè;

�� óñòàíîâëåíèå ïðè÷èíû íåâûïîëíåíèÿ

ïðîöåäóðû, îïåðàöèè;

�� îïðåäåëåíèå ïóòè ðàçðåøåíèÿ ñèòóà-

öèè (ïðîáëåìû) â ïðîöåäóðå, îïåðàöèè;

�� îáåñïå÷åíèå óñëîâèé âûïîëíåíèÿ ïðî-

öåäóðû, îïåðàöèè.

Çàêëþ÷èòåëüíûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ

çàâåðøàþùèì ýòàïîì âåäîìñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îöåí-

êè ðåçóëüòàòà, à èìåííî:

�� îïðåäåëåíèå äîïóñòèìîñòè îòêëîíåíèÿ

â ïðîöåäóðå, îïåðàöèè îò íîðìû ñòàíäàðòà;

�� èçìåðåíèå ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñ

íîðìàìè ñòàíäàðòîâ.

Ïðè ýòîì ðàçðàáàòûâàåìûé ñòàíäàðò

âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó

îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, ôîðìàëèçîâàííûé

ïîêàçàòåëü ïðåäåëüíîãî ñðîêà ïðîòåêàíèÿ

ìåäèöèíñêîãî ïðîöåññà ïðè îêàçàíèè ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã, îïðåäåëÿåìîãî äëÿ êàæäîãî

êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ îïûò-

íî-ñòàòèñòè÷åñêèì ìåòîäîì êàê îïòèìàëüíîå

âðåìÿ ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññà, îáóñëîâëåííîå

âçàèìîäåéñòâèåì ôàêòîðîâ-ðåñóðñîâ è ôàê-

òîðîâ çàáîëåâàíèÿ — îòðèöàòåëüíîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà îðãàíèçì. Ñòàíäàðò ïðèìåíÿåòñÿ

â öåëÿõ ïðÿìîãî îïðåäåëåíèÿ ñîáëþäåíèÿ

òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îñóùåñòâëÿå-

ìûì ìåäèöèíñêèì ïðîöåññàì â îðãàíèçàöèè.

Ñòàíäàðò ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîé ñîâî-

êóïíîñòüþ, íå äåëèìîé äàëåå íà ñìûñëîâûå

åäèíèöû, è äîñòàòî÷åí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ

äîêóìåíòà.

Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòà êîíòðîëÿ

ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ íåîáõîäèìîñòè ó÷ðåæäåíèÿ:

�� ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè è ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîò-

íèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà êà÷åñòâîì ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ó÷ðåæäåíèè;

�� îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîé ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ ñòàíäàðòèçè-

ðîâàííîãî íàáîðà äåéñòâèé, îïåðàöèé,

ïîâûøàþùèõ êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè è åå ðåçóëüòàòîâ;

�� îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè: óñêîðÿþùåãî,

çàìåäëÿþùåãî, îáëåã÷àþùåãî èëè çàòðóä-

íÿþùåãî åå îñóùåñòâëåíèå.

Ñòàíäàðò èìååò ñâîéñòâà öåíû, çàâèñÿùåé

îò íîðìû âðåìåíè ïðîòåêàíèÿ ìåäèöèíñêîãî

ïðîöåññà. 

Â òî æå âðåìÿ ñòàíäàðò êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé óñëóãè — ýòî ôîðìà îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ

ðåçóëüòàòà ìåäèöèíñêîãî ïðîöåññà ïðè îêà-

çàíèè ìåäèöèíñêîé óñëóãè. Ôîðìàëèçîâàííûé

ñîâîêóïíûé îöåíî÷íûé ïîêàçàòåëü ïðåäåëü-

íîé îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåäèöèíñêîãî

ïðîöåññà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

âûðàæåííûé ìàòåìàòè÷åñêîé åäèíèöåé êàê

ñòåïåíü ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ öåëîñòíîãî

áèîëîãè÷åñêîãî îáúåìà çäîðîâüÿ. Ïîêàçàòåëü

îáðàçóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ îöåíîê:

�� îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïàöèåíòîì

è âðà÷îì-ñïåöèàëèñòîì;

�� îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî ïðîöåñ-

ñà — àäìèíèñòðàöèè îðãàíèçàöèè.

Ñîâîêóïíàÿ îöåíêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â öåëÿõ

êîñâåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-

íèé, ïðåäúÿâëÿåìîãî ê ðåçóëüòàòó îñóùåñòâëÿå-

ìûõ ìåäèöèíñêèõ ïðîöåññîâ â îðãàíèçàöèè êàê

ðåçóëüòàòó ìåäèöèíñêîé óñëóãè. Ñòàíäàðò ÿâëÿ-

åòñÿ èíôîðìàöèîííîé ñîâîêóïíîñòüþ, íå äåëè-
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ìîé äàëåå íà ñìûñëîâûå åäèíèöû, è äîñòàòî-

÷åí äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîêóìåíòà.

Ñòàíäàðò êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ââîäèòñÿ ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé

ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðîôåññèîíàëü-

íîãî, íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è

ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã: «ïàöèåíò (ïîòðåáèòåëü) — âðà÷ (ïðîèç-

âîäèòåëü) — çàêàç÷èê (ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêò

ãîñóäàðñòâà, ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ôîíä

ÎÌÑ) — ó÷ðåæäåíèå (èñïîëíèòåëü) — ó÷ðåäè-

òåëü (ñîáñòâåííèê) — ó÷ðåæäåíèå».

Îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ñòàíäàðòèçèðî-

âàííîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ, ñ ïðèìåíåíèåì

ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êàê ìåõàíèçìà ñâÿçè

îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé òåõíîëîãèè, îðãàíè-

çàöèé òðóäà è ñàìîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåò-

ñòâóåò îñíîâíûì ïðèíöèïàì íàèáîëåå ñóùå-

ñòâåííûõ è ÷àñòî ïîâòîðÿþùèõñÿ â ðûíî÷íîé

ýêîíîìèêå çàêîíîâ: çàêîíà ñî÷åòàíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, çàêîíà îðãàíèçàöèè

óïðàâëåíèÿ è çàêîíà ñîó÷àñòèÿ òðóäîâîãî êîë-

ëåêòèâà â óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèåì.

Ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåòîäà è ïðàâî-

âîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òîâàðíî-äåíåæíûõ

îòíîøåíèé â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã (ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) ÷åðåç óñòàíî-

âëåííûå ñòàíäàðòû: ìåäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå,

ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêèå, ñòàíäàðòà âåäîì-

ñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, èìåþùèõ ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå.

Ïðàâîâîé ìåõàíèçì ìåòîäà, îñíîâàííûé

íà êîíòðîëå ïðàâîîòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàåò

îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ â ó÷ðåæäåíèè â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îðãàíèçàöèè óïðà-

âëåíèÿ ïî ÷åòêîìó ðàçäåëåíèþ ïðàâ, ôóíê-

öèé, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó

êàæäûì çâåíîì ïðîèçâîäñòâà ñ èõ ýêîíîìè÷å-

ñêîé è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îäíî-

âðåìåííî îáåñïå÷èâàåòñÿ è ó÷àñòèå êîëëåê-

òèâà â óïðàâëåíèè ó÷ðåæäåíèåì. Èáî çàêîí

— ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îôèöèàëüíî ïðèçíàí-

íûé ôàêò, íà îñíîâå êîòîðîãî îôîðìëÿþòñÿ è

çàêðåïëÿþòñÿ ñêëàäûâàþùèåñÿ íîâûå îòíîøå-

íèÿ, òî åñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü è âçàèìî-

çàâèñèìîñòü âûïîëíåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,

ïðîÿâëÿåìûõ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå.

Èçëîæåííûé â êîíòåêñòå ñòàòüè êîíòðîëü ïî

ñîäåðæàíèþ ñîãëàñóåòñÿ ñ îñíîâíûìè ïîëîæå-

íèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òåõíè÷åñêîì

ðåãóëèðîâàíèè», îïðåäåëèâøèì íîâûå îñíîâû

ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû

è ñòàíäàðòû. Òàê êàê ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ïî

ñâîåé ñóùíîñòè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíûå

è îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû íîâîé ñèñòåìû, â

êîòîðîé ðîëü êàæäîãî ýëåìåíòà ÷åòêî îïðåäå-

ëåíà, ðåãëàìåíò îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûé

óðîâåíü áåçîïàñíîñòè, à ñòàíäàðòû ñîñðåäî-

òà÷èâàþòñÿ íà êîíêóðåíòíîñòè. Òàêèì îáðàçîì

âûñòðàèâàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ ñèñòåìà îöåíêè

ñîîòâåòñòâèÿ — ïðîâåðêè âûïîëíåíèÿ îáÿçà-

òåëüíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ìåäèöèí-

ñêèì óñëóãàì, ïðè ýòîì îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ

äîëæíà áûòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàêñèìàëüíî

ýôôåêòèâíà è ìèíèìàëüíî çàòðàòíà êàê äëÿ

ãîñóäàðñòâà òàê è äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ïîíÿòíà è

ïðîçðà÷íà äëÿ íàñåëåíèÿ — ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Ýòèì ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà åäèíûõ òðåáîâàíèé è

îöåíêè èõ âûïîëíåíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ðåàëèçî-

âàòü íà ïðàêòèêå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò

ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó ñ ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ

ïî ñîáëþäåíèþ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã (Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ

¹ 905 «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî

ðåãëàìåíòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé

ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè» îò 31 äåêàáðÿ 2006 ã.).

Ïîýòîìó óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè äîëæíî ñòàòü èäåîëîãèåé õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö â

ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-

ãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, èõ ïîñòîÿííîé îáÿçàí-

íîñòüþ è ôóíêöèåé. 
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Ä
ëÿ ñîâðåìåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ õàðàêòåðíî áóðíîå ðàçâè-

òèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïåðå-

äîâîé âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè — ñåãîäíÿ óæå òðóäíî ïðåäñòà-

âèòü ñåáå äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî îðãàíà è ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

áåç ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè.

Îäíàêî ýòî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíÿõ, ïîäòâåðæäåíèåì

÷åìó ñëóæèò óõóäøàþùååñÿ çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü ïðîâîäèìûõ â òå÷åíèå äâóõ äåñÿòèëåòèé ïðåîáðàçîâàíèé, íàðà-

ñòàþùàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ îðãàíèçàöèåé è êà÷åñòâîì

ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè, ïîñòîÿííûé äåôèöèò ðåñóðñîâ â

îòðàñëè ñ îäíîâðåìåííûì èõ íåýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì. Ê ýòîìó

ñëåäóåò äîáàâèòü ïðîäîëæàþùèéñÿ äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé

ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

íàøåé ñòðàíû.

Äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è ðàçðàáîòêè ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîì-

ïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïîíÿòü, íà êàêîì ýòàïå ðàçâè-

òèÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìû íàõîäèìñÿ. Ðàçëè÷íûìè àâòîðà-

ìè èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ òàêèõ ýòàïîâ. Íàèáîëåå

îáùèé ïîäõîä, îñíîâàííûé íà ýâîëþöèè íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, ìåòî-

äîâ åå ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ, ïðåäëîæèë åùå 20 ëåò íàçàä

àêàäåìèê Â.Ì. Ãëóøêîâ (1987), âûäåëèâ äîáóìàæíûé, áóìàæíûé è áåçáó-

ìàæíûé ïåðèîäû ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèêè. Ïðîôåññîð Ñ.À. Ãàñïàðÿí

(2002), ó÷èòûâàÿ ýâîëþöèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ðîëè ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â ýòîì âîïðîñå, âûäåëÿë òàêèå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ èíôîðìàòè-

çàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè, êàê: çàðîæäåíèå (äî 1965 ã.), íà÷àëüíûé

(1965–1975 ãã.), ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèé (1975–1985 ãã.), ïåðåñòðî-

Â.Ê. Ãàñíèêîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÐÌÈÀÖ ÌÇ ÓÐ, çàâåäóþùèé êóðñîì ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêè

è óïðàâëåíèÿ ÈÃÌÀ

Ò.Â. Çàðóáèíà,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåäèöèíñêîé êèáåðíåòèêè è èíôîðìàòèêè ÐÃÌÓ

Í.Ã. Êóðàêîâà,

ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ã.Ñ. Ëåáåäåâ,

ê.ò.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Â.Í. Ñàâåëüåâ,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ÈÃÌÀ

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß

ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖÈÈ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅÌ

ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ

© Â.Ê. Ãàñíèêîâ, Ò.Â. Çàðóáèíà, Í.Ã. Êóðàêîâà, Ã.Ñ. Ëåáåäåâ, Â.Í. Ñàâåëüåâ, 2007 ã.
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å÷íûé (1985–1995 ãã.) è ðåôîðìåííûé (ñ

1995 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ). Ïðîôåññîð

À.Ñ. Êèñåëåâ (2002) â ýâîëþöèè ìåäèöèíñêèõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì âûäåëèë òàêèå

ýòàïû, êàê òåõíè÷åñêèé, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèé,

ìîäåëåé áîëåçíåé, à òàêæå ìîíèòîðèíãà çäî-

ðîâüÿ, îñíîâàííîãî íà áàçàõ äàííûõ. Íàì

ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, âçÿâ çà

îñíîâó ñòåïåíü îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ

óïðàâëåíèÿ, ðàññìàòðèâàòü òàêèå ýòàïû, êàê

èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèé (1965–1980 ãã.),

ñèñòåìíî-àíàëèòè÷åñêèé (1980–1995 ãã.), è

ñîäåðæàòåëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèé (ñ 1995 ã. ïî

íàñòîÿùåå âðåìÿ).

Àíàëèçèðóÿ èòîãè è ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäíî äàòü èì îäíîçíà÷-

íóþ îöåíêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñäåëàíî î÷åíü

ìíîãî, è íàëèöî îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëü-

íûå ðåçóëüòàòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå âñå èç

òîãî, ÷òî íàìå÷àëîñü, áûëî ðåàëèçîâàíî.

Òàê, íå óäàëîñü âûéòè íà òîò óðîâåíü áåçáó-

ìàæíîé èíôîðìàòèêè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàë-

ñÿ êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè íà 1992–2005 ãã.

Êðîìå òîãî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïðî-

ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëåííûå ñïåöèôè÷åñêèå îñî-

áåííîñòè ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè â çäðà-

âîîõðàíåíèè, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî ÷óòü íèæå.

Èñïîëüçîâàíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèè

ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññîì è

çà÷àñòóþ ñëóæèò ìîùíûì êàòàëèçàòîðîì

ðàçâèòèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé ìåäèöèíû. Ïðè

ýòîì óñïåõ ðàçâèòèÿ ÀÈÑ íà ëþáîì óðîâíå

óïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-

çàöèè ïÿòè êëàññè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ îáåñïå-

÷åíèÿ, âêëþ÷àþùèõ òåõíè÷åñêèé, ïðîãðàì-

ìíûé, èíôîðìàöèîííûé, îðãàíèçàöèîííûé è

êàäðîâûé êîìïîíåíòû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíî

âàæíî ñôîðìóëèðîâàòü êðóã ïðîáëåì,

óñòðàíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî

ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîò ïî èíôîð-

ìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. 

Ñíà÷àëà íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà òåõ-

íè÷åñêîì ôàêòîðå, ïîñêîëüêó âñå êðàñèâûå

èäåè, îðèãèíàëüíûå ïðîåêòû è ìîäåëè îñòàíóò-

ñÿ äîñòóïíûìè ëèøü îãðàíè÷åííîìó ÷èñëó

ñîñòîÿòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

åñëè íå áóäóò íàêîíåö-òî ïðåäïðèíÿòû äåé-

ñòâåííûå ìåðû ïî îñíàùåíèþ ðÿäîâûõ ËÏÓ

ñðåäñòâàìè âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè, è ïðåæäå

âñåãî íà ïåðâè÷íîì çâåíå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Âìåñòå ñ òåì, îñíàùåííîñòü ÏÊ ðàáî÷èõ

ìåñò â çäðàâîîõðàíåíèè åùå î÷åíü íåçíà÷è-

òåëüíà, è ýòî ëåæèò â îñíîâå ìàëîé äîëè

ìåäðàáîòíèêîâ, èñïîëüçóþùèõ â ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè ñðåäñòâà âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Òàê, ïî äàííûì ãîäîâûõ îò÷åòîâ (îò÷åòíàÿ

ôîðìà ¹ 30, ðàçäåë VII, òàáë. 7000 è 7001),

îñíàùåííîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñòðàíû ñðåäñòâàìè âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè çà

2002–2006 ãã. âîçðîñëà â 1,9 ðàçà (ðèñ. 1).
Îäíàêî ïðè ýòîì íà 100 ìåäèöèíñêèõ ðàáîò-

Ðèñ. 1. Äèíàìèêà îáåñïå÷åííîñòè ÑÂÒ â ÐÔ çà 2002-2006 ãã.



61

Ðèñ. 2. Îáåñïå÷åííîñòü ÏÝÂÌ ïî âûáîðî÷íîìó êðóãó ðåãèîíîâ ÐÔ çà 2006 ãîä 

(íà 100 ìåäðàáîòíèêîâ)

Ðèñ. 3. Îáåñïå÷åííîñòü ÏÝÂÌ íà 100 ìåäðàáîòíèêîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ

çà 2006 ãîä 

Ðèñ. 4. Ñðåäíåå ÷èñëî ÏÝÂÌ íà 1 ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âûáîðî÷íîìó

êðóãó ðåãèîíîâ ÐÔ çà 2006 ãîä
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íèêîâ â 2006 ãîäó ïðèõîäèëîñü âñåãî 13,8

ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðà, à òåìï ïðèðîñòà

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì ñîñòàâèë ëèøü

16,7%, ÷òî ñóùåñòâåííî íèæå ïðåäûäóùåãî

ïåðèîäà. Ðàçíèöà îáåñïå÷åííîñòè ÏÂÝÌ

ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò

10–15 ðàç (ðèñ. 2), à ñðåäè Ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ — áîëåå ÷åì 2 ðàçà, ïðè÷åì òåìï

ïðèðîñòà îáåñïå÷åííîñòè ñðåäñòâàìè âû÷è-

ñëèòåëüíîé òåõíèêè ñíèçèëñÿ â øåñòè Ôåäå-

ðàëüíûõ îêðóãàõ èç ñåìè (ðèñ. 3). Ñóùåñòâåí-

íî îòëè÷àþòñÿ ïî ðåãèîíàì ïîêàçàòåëè

íàñûùåííîñòè âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêîé

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ðèñ. 4).
Îñîáåííî òðåâîæíà äèíàìèêà îñíàùåí-

íîñòè ïåðñîíàëüíûìè êîìïüþòåðàìè àìáó-

ëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Òàê,

åñëè â öåëîì ïî îòðàñëè ïàðê ÝÂÌ çà

ïåðèîä ñ 2002 ïî 2006 ãã. âîçðîñ íà 88,4%,

òî ïî àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ñëóæáå

ëèøü íà 19,7%, ïðè÷åì åæåãîäíûé òåìï ïðè-

ðîñòà çíà÷èòåëüíî îòñòàâàë îò îáùåîòðà-

ñëåâîãî (ðèñ. 5).

Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó

äîëè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

èìåþùèõ âûõîä â Internet, ýòîò ïîêàçàòåëü â

2006 ãîäó ñîñòàâèë âñåãî 72,9% ñî çíà÷è-

òåëüíûìè êîëåáàíèÿìè ïî Ôåäåðàëüíûì

îêðóãàì ñòðàíû (ðèñ. 6, 7).
Êîíå÷íî, íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà ÏÝÂÌ

åù¸ íå ãàðàíòèðóåò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-

ñòè èíôîðìàòèçàöèè, à ñîçäàåò äëÿ ýòîãî

òîëüêî ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü. Îäíàêî

îòñóòñòâèå ÂÒ òî÷íî ãàðàíòèðóåò îòñóòñòâèå

âîçìîæíîñòè âñÿêîãî ïðîäâèæåíèÿ âïåðåä.

Ïðè îöåíêå ïðîãðàììíîãî ôàêòîðà ñëå-

äóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðàçðàáîòêà êîìïüþòåðíûõ

òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ íåäîñòàòî÷íî êîìïëåêñíî. Ïðè ýòîì

ñëàáî ðåàëèçóþòñÿ ïðèíöèïû èåðàðõè÷åñêîé

âçàèìîóâÿçêè è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî

åäèíñòâà âñåõ âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ (ðèñ. 8). 
Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü åäèíñòâî ïðî-

ãðàììíûõ è òåõíè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ïðè ðàçðà-

áîòêå ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåãè-

ñòðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó

Ðèñ. 5. Äèíàìèêà îñíàùåííîñòè ÏÝÂÌ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé

(ÀÏÓ) â ÐÔ çà 2002–2006 ãã.
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â Ìîñêâå îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàçíûõ

îðãàíèçàöèÿõ, à â ðåãèîíàõ îíè âñå êîíöåíò-

ðèðóþòñÿ â îäíîì è òîì æå ó÷ðåæäåíèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñëåäóåò âûðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè

îöåíêè ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è îáåñïå÷èòü

èõ äåéñòâåííûé ìîíèòîðèíã. Äî ñèõ ïîð íåò

íè îäíîé êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû, îõâàòûâàþ-

ùåé ïî êàêîé-ëèáî óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè

âñå èåðàðõè÷åñêèå óðîâíè è âñå ðåãèîíû.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðåãèîíû ñòðàíû

íà÷àëè âñå ÷àùå ïîñòóïàòü êîìïüþòåðíûå

ïðîãðàììû, ñîçäàííûå ôåäåðàëüíûìè

öåíòðàìè. ×àñòü èç íèõ ðàçðàáîòàíû íà

âûñîêîì óðîâíå, è îòâå÷àþò îáùåïðèíÿòûì

òðåáîâàíèÿì ê ïîñòàâêå, âíåäðåíèþ è ñîïðî-

âîæäåíèþ ïðîãðàììíûõ ñðåäñòâ, íàïðèìåð,

ÀÈÑ «Ìîíèòîðèíã ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé»

(ðàçðàáîò÷èê ÂÍÈÈÌÒ, ãåí. äèðåêòîð —

ïðîô. Ëåîíîâ Á.È.), ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ

«Äåòñêàÿ èíâàëèäíîñòü» (ðàçðàáîò÷èê Ìåä.

öåíòð íîâûõ èíô. òåõíîëîãèé ÌÍÈÈÏ è ÄÕ,

äèðåêòîð öåíòðà — ïðîô. Êîáðèíñêèé Á.À.).

Âìåñòå ñ òåì, åñòü ïðèìåðû è ïðÿìî ïðî-

òèâîïîëîæíîãî õàðàêòåðà. Òàê, ïðîãðàììíûé

êîìïëåêñ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðåãèñòðà íà

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ó÷àñòêîâîé ñåòè çà

ïîëóòîðàëåòíèé ïåðèîä íè ðàçó íå áûë ïåðå-

äàí ñ ñîáëþäåíèåì îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë

ïîñòàâêè è êîìïëåêòàöèè. Äî ñèõ ïîð íåèçâå-

ñòåí ðàçðàáîò÷èê ýòîãî ïðîãðàììíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ, íå íàëàæåíà ñèñòåìà êîíñóëüòàöèé,

à òðåáîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì íåâû-

ïîëíèìû äëÿ áîëüøèíñòâà ËÏÓ. Çà ïîëòîðà

ãîäà â ðåãèîíû ïîñòóïèëî óæå îêîëî 20

îáíîâëåííûõ âåðñèé, èíîãäà ýòè îáíîâëåíèÿ

ïîÿâëÿþòñÿ ïî 2–3 ðàçà â ìåñÿö, ïðè÷åì â

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà äîëè ËÏÓ, èìåþùèõ âûõîä â Internet â çäðàâîîõðàíåíèè ÐÔ

çà 2002-2006 ãã. (% îò ÷èñëà ËÏÓ, îñíàùåííûõ ÏÝÂÌ)

Ðèñ. 7. Äîëÿ ËÏÓ, èìåþùèõ âûõîä â Internet ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÐÔ

çà 2006 ãîä (% îò ÷èñëà ËÏÓ, îñíàùåííûõ ÏÝÂÌ)
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êàæäîé âåðñèè ñîäåðæèòñÿ âñå áîëüøå îøè-

áîê. Ïðîãðàììà êðàéíå íåóäîáíà â ýêñïëóà-

òàöèè. Ýòè âîïðîñû ïîäíèìàëèñü íà Âñåðîñ-

ñèéñêîé êîíôåðåíöèè â èþíå 2005 ãîäà,

îäíàêî ñ òîãî âðåìåíè ñèòóàöèÿ òîëüêî óñó-

ãóáèëàñü. Òàêîé ïîäõîä âûçûâàåò íå òîëüêî

íåâîñïðèÿòèå ñàìîé èäåè êîìïüþòåðèçàöèè â

ðÿäîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è

ôîðìèðóåò íåãàòèâíîå ê íåé îòíîøåíèå.

Ñëåäóåò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ è íà íåêîòî-

ðûõ ïðîáëåìàõ îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÈÊÒ. Êàê-òî òàê ïîëó÷èëîñü,

÷òî ïðè ðåîðãàíèçàöèè ÌÇ ÐÔ â ñîñòàâå

îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ñòðà-

íû íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé, îòâå÷àþùèõ çà èíôîðìàòèêó

è ìåäèöèíñêóþ ñòàòèñòèêó. È åñëè ïî îòíî-

øåíèþ ê ñòàòèñòèêå ýòîò ïðîñ÷åò áûë èñïðà-

âëåí â 2006 ãîäó, òî ïðèìåíèòåëüíî ê èíôîð-

ìàòèêå ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò îðãàí

óïðàâëåíèÿ, êóðèðóþùèé ýòî íàïðàâëåíèå

äåÿòåëüíîñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå êîîðäèíàöèÿ

äåÿòåëüíîñòè ïî èíôîðìàòèçàöèè è êîìïüþ-

òåðèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïîñëåäíèå

ãîäû ñóùåñòâåííî îñëàáëà.

Áûëè ðàçðóøåíû îòëàæåííûå ìåõàíèçìû

êîíöåïòóàëüíîãî è öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ

ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ôàêòè÷åñêè áûëà

îêîí÷àòåëüíî äåìîíòèðîâàíà ñëîæèâøàÿñÿ â

90-å ãîäû êîìïëåêñíàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ

ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì èíôîðìà-

öèîííî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â ñòðàíå,

íà çàìåíó êîòîðîé ïðèøëî ðàçðîçíåííîå

íåñêîîðäèíèðîâàííîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ

ðåãèîíîâ ñ ðåàëèçàöèåé ëîêàëüíûõ ïðîåêòîâ

íà Ôåäåðàëüíîì óðîâíå — íåðåäêî èíòåðåñ-

íûõ, îäíàêî ôèíàíñîâîçàòðàòíûõ è òðóäíîòè-

ðàæèðóåìûõ ìàññîâî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî

ïîñëóæèëî ìîùíûì òîë÷êîì ðàçâèòèÿ ÈÊÒ âî

ìíîãèõ ðåãèîíàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýôôåêò

â ìàñøòàáàõ âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

áûë äîñòàòî÷íî ñèìâîëè÷åñêèé.

Çà âðåìÿ ðåôîðì ðàçðîçíåííîñòü ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé çäîðîâüÿ ñóùåñòâåí-

íî óñèëèëàñü êàê ïî âåðòèêàëè, òàê è ïî

ãîðèçîíòàëè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàðàëëåëü-

íûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ïî ëèíèè Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñàíýïèäíàäçîðà è

ôîíäà ÎÌÑ ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ïàðàëëåëü-

íûõ è íåäîñòàòî÷íî ñêîîðäèíèðîâàííûõ

èíôîðìàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð, ÷òî ðàñïû-

ëÿåò è òàê ñêóäíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà

ðàçâèòèå èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîñòîÿííûé ðîñò ñðåäñòâ íà èíôîðìàòèçà-

öèþ â ñèñòåìå ÎÌÑ â îñíîâíîì íàïðàâëÿåò-

ñÿ íà ðàçâèòèå âíóòðåííåé èíôîðìàöèîííîé

èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïîääåðæàíèå âîç-

ðîñøèõ îáúåìîâ ó÷åòíî-îò÷åòíûõ îïåðàöèé â

ËÏÓ è íå äîõîäèò äî êîíêðåòíûõ èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ñåðüåçíûì êàäðîâûì ïðîðûâîì â ðàçâè-

òèè ÈÊÒ ñëåäóåò ñ÷èòàòü âêëþ÷åíèå â 2001

ãîäó â íîìåíêëàòóðó ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ èíôîð-

ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ (ÌÈÀÖ),

íà êîòîðûå áûëî âîçëîæåíî îðãàíèçàöèîí-

íî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðàçâèòèåì

èíôîðìàòèçàöèè â ðåãèîíàõ. Îäíàêî ñòàòóñ

è ìåñòî ÐÌÈÀÖ â çäðàâîîõðàíåíèè íå ñîîò-

âåòñòâóþò âàæíîñòè è ñëîæíîñòè ñòîÿùèõ

ïåðåä íèìè çàäà÷. Îíè îòíåñåíû ê òàêîé

íèçêîé ãðóïïå îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé,

÷òî óêîìïëåêòîâàíèå èõ âûñîêîêâàëèôèöèðî-

âàííûìè ðóêîâîäÿùèìè êàäðàìè âåñüìà

çàòðóäíèòåëüíî. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü

îïëàòû òðóäà ÈÒÐ ïðèâîäèò ê óòå÷êå êàäðîâ.

Ðàáîòíèêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ñëóæá îòíåñåíû ê

ñàìûì íèçêèì ðàçðÿäàì îïëàòû òðóäà è

ëèøåíû ëüãîò âûõîäà íà ïåíñèþ ïî âûñëóãå

ëåò. Øòàòû ñòàòèñòèêîâ íå ïåðåñìàòðèâàëèñü

áîëåå 20 ëåò, à îáúåìû èõ ðàáîò çà ýòî

âðåìÿ âûðîñëè áîëåå ÷åì â òðè ðàçà.

Â ÷èñëå âàæíåéøèõ ïðîáëåì èíôîðìà-

öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèåì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó

ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè îñíîâíûõ

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, âõîäÿùèõ â

ñèñòåìó, à òàêæå ïîñòåïåííûé îõâàò èíôîð-

ìàòèçàöèåé îñíîâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíê-

öèé. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì â íàñòîÿùåå
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âðåìÿ åùå äàëåêî îò çàâåðøåíèÿ. Ñëåäóåò

çàìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì äîëæåí áåñïðåêî-

ñëîâíî ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï «èíôîðìàöèîí-

íîé ïèðàìèäû», êîòîðûé âñå ÷àùå â ïîñëåä-

íåå âðåìÿ íå áåðåòñÿ â ðàñ÷åò ïðè

ôîðìèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ðåãè-

ñòðîâ, îáðåêàÿ èõ íà áåññìûñëåííîñòü.

Ìåäëåííî ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà èíôîðìà-

öèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðà-

âëåíèÿ. Íåò ñîñòûêîâàííûõ ïî èåðàðõè÷å-

ñêèì óðîâíÿì åäèíûõ ñõåì èíôîðìàöèîííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, îòñóòñòâóåò ñêîîðäèíèðîâàí-

íàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíäè-

êàòîðîâ è êîìïëåêñíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ è

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå âíå-

äðÿåòñÿ óíèôèöèðîâàííàÿ ìåòîäèêà ìîíèòî-

ðèíãà õîäà ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì

÷èñëå è íà îñíîâå ðåéòèíãà ðåãèîíîâ è ñîöè-

îëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ.

Íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü óñêîðåííîãî ôîð-

ìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-

ñòðàíñòâà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îõðàíîé çäî-

ðîâüÿ, ýòà ïðîáëåìà åùå äàëåêà îò

òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî

âûïîëíåíèÿ. Íåò åäèíñòâà â òîëêîâàíèè ïîíÿ-

òèé, îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíîñòü â ðåøåíèè

ýòîé ïðîáëåìû, ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàíû åå

îñíîâíûå êîìïîíåíòû — èíôîðìàöèîííûé,

îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé è ïðîãðàì-

ìíî-òåõíè÷åñêèé. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü

íàäâèãàþùèåñÿ ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòè-

åì â 2006 ãîäó ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

Òàêèì îáðàçîì, çäðàâîîõðàíåíèå ñòðàíû

â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêàçàëîñü áåç ñòðàòåãèè

ðàçðàáîòêè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé

èíôîðìàòèçàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áû áûòü

çàôèêñèðîâàíà â äîëãîñðî÷íîé, öåëåíàïðà-

âëåííîé è êîíêðåòíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ

ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Õàðàêòåðè-

çóÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà, ä.ò.í.

Ñòîëáîâ À.Ï., èçâåñòíûé â ñòðàíå ñïåöèàëèñò

ïî ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêå, ñïðàâåäëèâî

îòìåòèë [1]: «Â çäðàâîîõðàíåíèè ñåé÷àñ

äîìèíèðóåò ðåàêòèâíàÿ ìîäåëü èíôîðìà-

òèçàöèè: «õàîñ òàêòèê» è íåñòðóêòóðèðî-

âàííîå ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ, ôðàã-

ìåíòàðíîñòü ÈÒ è íåñèñòåìíîå ðåøåíèå

îòäåëüíûõ, ÷àñòíûõ çàäà÷, ÷òî è ïðèâîäèò

ê çíà÷èòåëüíûì èçäåðæêàì è íåýôôåêòèâ-

íîìó ðàñõîäîâàíèþ ðåñóðñîâ».

Ïðè ýòîì îí îñîáî ïîä÷åðêíóë: «…ñîçäà-

íèå, à òî÷íåå, âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçàöèåé îòðàñëè —

ýòî ñåé÷àñ îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷, áåç

ðåøåíèÿ êîòîðîé óñïåøíîå ðàçâèòèå

îòðàñëè è ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûìè».

È ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ.

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ

èíôîðìàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëî-

ãèé â çäðàâîîõðàíåíèè ìîæíî óñëîâíî ðàç-

äåëèòü íà äâå áîëüøèå ãðóïïû, êàñàþùèåñÿ

ðàçâèòèÿ ñîäåðæàòåëüíîãî è ðàçâèòèÿ òåõ-

íè÷åñêîãî àñïåêòîâ êîìïüþòåðèçàöèè.

Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå â ðàçâèòèè èí-

ôîðìàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé

ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ öåëåñîîá-

ðàçíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ:

— ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ðàñïðåäåëåí-

íûõ áàç äàííûõ íà íàñåëåíèå ñ ðåàëèçàöèåé

ñëåæåíèÿ çà çäîðîâüåì è ôàêòîðàìè ðèñêà ñ

îáåñïå÷åíèåì îöåíêè è ïðîãíîçà ýôôåêòèâíî-

ñòè ëå÷åáíûõ, ðåàáèëèòàöèîííûõ è ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñ âîçìîæíîñòüþ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåãèñòðîâ íà

ñîöèàëüíî çíà÷èìûå êîíòèíãåíòû íàñåëåíèÿ;

— èñïîëüçîâàíèå áàç äàííûõ íàñåëåíèÿ è

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðåãèñòðîâ äëÿ íàó÷íîãî

îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ãàðàíòèðîâàííûõ îáúåìîâ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ

ðåñóðñîâ;

— ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çäîðî-

âüÿ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íàñåëåíèÿ,

â òîì ÷èñëå è íà ìåæîòðàñëåâîì óðîâíå,

îáåñïå÷åíèå ñëåæåíèÿ çà õîäîì è ýôôåêòèâ-

íîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

— ñîçäàíèå âçàèìîóâÿçàííûõ áàç ìåäè-

öèíñêîé èíôîðìàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâ-

ëåíèÿ;
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— ðàçðàáîòêà è øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå

àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì èíôîðìàöèîí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ

óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå êèáåðíåòè÷å-

ñêîãî ïðèíöèïà ðåãóëèðîâàíèÿ ïî îòêëîíå-

íèÿì, ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñíîé

èíôîðìàöèè, êîìïüþòåðíîé ïîääåðæêè ðàç-

ðàáîòêè ïðîåêòîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è

ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé;

— øèðîêîå ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðíûõ

òåõíîëîãèé â ó÷åáíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîöåññàõ, ïðè àòòå-

ñòàöèè è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè âñåõ êàòå-

ãîðèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;

— ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå êîìïüþòåð-

íîé ïîääåðæêè îöåíêè è ôîðìèðîâàíèÿ çäî-

ðîâîãî îáðàçà æèçíè, ñîñòîÿíèÿ âíåøíåé

ñðåäû, ìîíèòîðèíãà óðîâíÿ êà÷åñòâà æèçíè;

— ðàñøèðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûõ

ðàáî÷èõ ìåñò è áåçáóìàæíûõ èíôîðìàöèîí-

íûõ òåõíîëîãèé ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ

ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèì ïðîöåññîì; èíòåí-

ñèôèêàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõ-

íîëîãèé äëÿ ìàññîâîãî ðàñïîçíàâàíèÿ ïàòî-

ëîãè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ

âîçíèêíîâåíèÿ;

— êîìïüþòåðíàÿ ïîääåðæêà ìåòîäîâ

ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ øèðî-

êèì âíåäðåíèåì â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü;

— ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ñ

äðóãèìè îòðàñëÿìè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Â òåõíè÷åñêîì ïëàíå íàèáîëåå ïåðñïåê-

òèâíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-

íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ

êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðà-

íåíèè:

— ìàññîâîå îñíàùåíèå âðà÷åé è ñðåäíèõ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ñîâðåìåííûìè

ñðåäñòâàìè âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è ñâÿçè,

ïîçâîëÿþùèìè ñîçäàâàòü è ýêñïëóàòèðîâàòü

ïîëíîöåííûå àâòîìàòèçèðîâàííûå ðàáî÷èå

ìåñòà íà âñåõ óðîâíÿõ;

— ïðèîðèòåòíîå îñíàùåíèå ñðåäñòâàìè

âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷-

íîãî çâåíà, à òàêæå îðãàíèçàöèé, çàíèìàþ-

ùèõñÿ îáó÷åíèåì è ïåðåïîäãîòîâêîé ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;

— ðàçâèòèå ñðåäñòâ ñâÿçè, ïîçâîëÿþùèõ

ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü äèñòàíöèîííûå

ìåòîäû ñáîðà, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è

èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè íà âíóòðèó÷ðåæ-

äåí÷åñêîì, ìåæó÷ðåæäåí÷åñêîì, ìåæîòðà-

ñëåâîì è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

— øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìåòîäîâ

êîìïüþòåðíîé îáðàáîòêè âèäåîèçîáðàæåíèé

è êîìïüþòåðíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ îáúåìíûõ

îáúåêòîâ;

— ðàöèîíàëèçàöèÿ êîìïüþòåðíûõ ìåòîäîâ

ââîäà, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è ïðåäñòàâëåíèÿ

èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå ìåäèöèí-

ñêèå êàðòî÷êè è òåëåìåäèöèíó.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâ-

ëåíèé öåëåñîîáðàçíî âåðíóòüñÿ ê ñèñòå-

ìå ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîëåòíèõ öåëåâûõ

ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì èíôîðìàòèçàöèè,

âíåäðèòü ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëå-

âîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñïåõ êîì-

ïüþòåðèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà âñåõ

óðîâíÿõ, êàê ýòî ïîêàçàíî íà ñõåìå, â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ

òàêèõ âåäóùèõ ïðèíöèïîâ, êàê ïðèíöèï «ïåð-

âîãî ðóêîâîäèòåëÿ», «íîâûõ çàäà÷», «îáúåê-

òèâíîé íåîáõîäèìîñòè», «òðàíñôîðìàöèè â

óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè», à òàêæå ðåàëè-

çàöèè êëþ÷åâîãî óñëîâèÿ — ñêîîðäèíèðî-

âàííîñòè, êîãäà âñå îñíîâíûå ôàêòîðû è

âåäóùèå ïðèíöèïû ñîâïàëè áû â îäíî è òî

æå âðåìÿ â îäíîì è òîì æå ìåñòå. Ê ñîæà-

ëåíèþ, ýòî íå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â íàøåé

ñîâðåìåííîé ðåàëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ

óïðàâëåíèÿ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíå íåñêîëüêî àêòè-

âèçèðîâàëîñü ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî èíôîðìà-

òèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå êîìïüþ-

òåðíûõ òåõíîëîãèé. Ðåøåíèåì ýòèõ âîïðîñîâ

áîëåå ïðîäóêòèâíî ñòàëè çàíèìàòüñÿ Öåí-

òðàëüíûé ÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçà-

öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Àêàäåìèÿ ìåäèöèíñêîé

èíôîðìàöèîëîãèè Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè

èíôîðìàòèçàöèè, êàôåäðà ìåäèöèíñêîé
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êèáåðíåòèêè è èíôîðìàòèêè ÐÃÌÓ è äð.

Â Ðîññèè íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ íàöèîíàëü-

íàÿ àññîöèàöèÿ ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêè,

ðàñøèðÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè. Ïåðèî-

äè÷åñêè îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå

âûñòàâêè, ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå

êîíôåðåíöèè, âûïóñêàþòñÿ ó÷åáíî-ìåòîäè÷å-

ñêèå ïîñîáèÿ è ò.ä. Îäíàêî áîëüøèíñòâî èç

ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîáëåì åùå æäóò ñâîå-

ãî ðàçðåøåíèÿ, à ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñèò îò çàèíòåðåñîâàííîñòè, ïîääåðæêè è

âçàèìîïîíèìàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ.

Ëèòåðàòóðà

1. Ñòîëáîâ À.Ï. Èíôîðìàòèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ: íîâûå ðåôîðìû — ñòàðûå

ïðîáëåìû//Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 69, 70.

Ðèñ. 8. Êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåíèÿ è ðàçâèòèÿ

àâòîìàòèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèè
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Í
åîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé

ïîëèòèêè â îáëàñòè îçäîðîâëåíèÿ íàöèè

ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû

îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû êâàëèôèöèðîâàí-

íûìè óñëóãàìè ïðîôèëüíîãî ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íîãî ëå÷åíèÿ.

Ñàíàòîðíîå ëå÷åíèå ïî ïðîôèëþ çàáîëåâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòàöèîííûõ ñîñòà-

âëÿþùèõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðè÷åì áëàãîäàðÿ

ïðèçíàííîìó ëèäåðñòâó îòå÷åñòâåííîé êóðîðòî-

ëîãè÷åñêîé íàóêè è óíèêàëüíûì ðåêðåàöèîííûì

ðåñóðñàì, âêëàä ñàíàòîðíîãî ýòàïà ëå÷åíèÿ â

ýôôåêòèâíîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ âåñüìà âåëèê.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ çíà÷èòåëüíûé

ðîñò èíòåðåñà ê ñàíàòîðíîìó ýòàïó ëå÷åíèÿ, êàê

ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, òàê è ñî

ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ

ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì íà ôîíå êàæóùå-

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀ

ÏÐÎÔÈËÜÍÛÌ ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÛÌ

ËÅ×ÅÍÈÅÌ

Â èþëå 2007 ãîäà ïî ðåêîìåíäàöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âî Âëàäè-

ìèðñêîé îáëàñòè íà÷àòî ýêñïåðèìåíòàëüíîå âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé

on-line ñèñòåìû ýêñïåðòíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ «Êóðîðò-Èíôîðì» ïî ïåðñîíèôè-

öèðîâàííîìó ïîäáîðó ïðåäïî÷òèòåëüíîé ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé îðãàíèçàöèè.

Âíåäðåíèå ïðîâîäèòñÿ ïîä ýãèäîé Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáëàñòè

è ðåãèîíàëüíîãî ÌÈÀÖ. Ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà, äèðåêòîð ÎÎÎ «Êóðîðò-Èí-

ôîðì Òåõíîèíâåñò», ïðîôåññîð Þ.Ñ. Õàðèòîíîâ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè

ïðîäåìîíñòðèðîâàë ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ ËÏÓ è ñîöèàëüíûõ ñëóæá

âîçìîæíîñòè Ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå, íà êîíêðåòíûõ íîçîëîãè÷åñêèõ ïðèìåðàõ. 

Ïðè î÷åâèäíîé ïðîñòîòå èñïîëüçîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ â ïîâñåäíåâíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ñèñòåìà «Êóðîðò-Èíôîðì»

îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèïèàëüíî íîâîå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è, ñëå-

äîâàòåëüíî, äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ êàðäèíàëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ñàíàòîðíîãî ýòàïà ëå÷åíèÿ.
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ãîñÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ðûíêà

ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ óñëóã îñòðî ïðîÿâèëèñü

ñåðüåçíûå ïðîáëåìû äàííîãî ñåêòîðà. Â

÷èñëå òàêèõ ïðîáëåì îäíèìè èç íàèáîëåå

ÿðêèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: 

• Ïðàêòè÷åñêèå âðà÷è è îðãàíèçàòîðû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíûå ñëóæáû çà÷à-

ñòóþ íå èìåþò ïîëíîé, îáúåêòèâíîé è äîñòî-

âåðíîé èíôîðìàöèè î ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, èõ ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè è âîç-

ìîæíîñòÿõ. 

• Íà ìåñòàõ îòñóòñòâóþò ñïåöèàëèñòû,

ñïîñîáíûå ïðèíèìàòü êâàëèôèöèðîâàííûå

ðåøåíèÿ î âûáîðå äëÿ êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ó÷åòîì

âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

ýòîò âûáîð. 

• Èìååò ìåñòî íàðàñòàþùàÿ ñòàòèñòèêà

óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ,

ñâÿçàííûõ ñ íåêâàëèôèöèðîâàííûì íàïðà-

âëåíèåì ïàöèåíòîâ â ñàíàòîðèè. 

• Ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ è êîðïîðà-

òèâíûõ çàêàçîâ íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå

ëå÷åíèå îñíîâûâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ÷èñòî

ýêîíîìè÷åñêèõ ìîòèâàõ è «ïðèâû÷íûõ» ìåñòàõ

îçäîðîâëåíèÿ è íå ñâÿçàíî ñ ðåàëüíîé

ïîòðåáíîñòüþ â ïðîôèëüíîì ñàíàòîðíîì

ëå÷åíèè.

• Îòñóòñòâóþò îáîñíîâàííûå äàííûå î

ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîôèëü-

íîì ñàíàòîðíîì ëå÷åíèè è ò.ä.

ÏÍÏ «Çäîðîâüå» òðåáóåò íå òîëüêî

ðåøèòü óêàçàííûå ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è,

íî òàêæå îïðåäåëèòü ðåàëüíóþ ïîòðåáíîñòü

íàñåëåíèÿ â ñàíàòîðíîì ëå÷åíèè, ñôîðìèðî-

âàòü îáîñíîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå î êîëè÷å-

ñòâå è ñïåöèàëèçàöèè ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ

ó÷ðåæäåíèé, òðåáóþùèõñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

íàñåëåíèÿ ïðîôèëüíûì ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íûì ëå÷åíèåì.

Êëþ÷åâàÿ çàäà÷à, ðåøåíèå êîòîðîé âî

ìíîãîì îïðåäåëÿåò ïîòåíöèàëüíóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ñàíàòîðíîãî ýòàïà ëå÷åíèÿ — êâà-

ëèôèöèðîâàííîå íàïðàâëåíèå íà ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå — àäðåñíàÿ

ðåêîìåíäàöèÿ ïî ïðåäïî÷òèòåëüíîìó ìåñòó

ñàíàòîðíîãî ëå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëü-

íûõ ïðîáëåì çäîðîâüÿ, ìåäèöèíñêèõ ïîêàçà-

íèé, ïðîòèâîïîêàçàíèé è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Èìåííî òàêóþ çàäà÷ó ñóìåëè ðåøèòü ñïå-

öèàëèñòû êîìïàíèè «Êóðîðò-Èíôîðì Òåõíî-

èíâåñò», ïðè÷åì ðåøèëè íà ïðèíöèïèàëüíî

íîâîì óðîâíå, îáåñïå÷èâ íå òîëüêî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå êà÷åñòâî ôîðìèðóåìûõ ðåêîìåí-

äàöèé, íî òàêæå èíôîðìàöèîííóþ è òåõíîëî-

ãè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü êâàëèôèöèðîâàííîé

êîíñóëüòàöèè ïî âûáîðó ñàíàòîðèÿ â ðåàëü-

íîì ìàñøòàáå âðåìåíè.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðòíûõ ðåêîìåíäàöèé ñ

ïîìîùüþ Àâòîìàòèçèðîâàííîé on-line ñèñòå-

ìû ýêñïåðòíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî ïåðñîíè-

ôèöèðîâàííîìó ïîäáîðó ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íîé îðãàíèçàöèè
©

(ñèñòåìà «Êóðîðò-Èíôîðì»)

äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè î ïàöè-

åíòå â îáúåìå «Ñïðàâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíîé ïóòåâêè», ô. 070/ó-04 (Ïðè-

êàç ÌÇ ÑÐ ÐÔ ¹ 256 îò 22.11.2004).

Ñèñòåìà «Êóðîðò-Èíôîðì» íå èìååò àíà-

ëîãîâ â ìèðå, àâòîðèçîâàííûé äîñòóï ïîëü-

çîâàòåëåé ê ñèñòåìå îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç

ãëîáàëüíóþ ñåòü «Èíòåðíåò» (web-ñàéò

www.panacea.ru èëè www.kurortinform.ru),

à ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ

íà îñíîâå ìíîãîïàðàìåòðè÷åñêîé áàçû çíà-

íèé, âêëþ÷àþùåé, â òîì ÷èñëå, èíôîðìàöèþ:

• î ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèÿõ è ïðîòèâîïî-

êàçàíèÿõ ê íàïðàâëåíèþ íà ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîå ëå÷åíèå, 

• î êëèìàòè÷åñêèõ, òåìïåðàòóðíûõ, ñåçîí-

íûõ è äðóãèõ ôàêòîðàõ, 

• î ìåòîäèêàõ, ñâÿçàííûõ ñ íàïðàâëåíèåì

íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå,

• î çàáîëåâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ìåæ-

äóíàðîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé

áîëåçíåé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðî-

âüåì. Äåñÿòûé ïåðåñìîòð»,

• ñòðóêòóðå êóðîðòíîé ñôåðû è ïð. 

Âûáîð ïðåäïî÷òèòåëüíîãî ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âåäåòñÿ èç Åäèíîé

èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííîé íà îñíîâå

çàïàòåíòîâàííîãî àâòîðàìè óíèôèöèðîâàí-
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íîãî íîñèòåëÿ èíôîðìàöèè — «Ïàñïîðò

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé îðãàíèçàöèè, ðåàáèëè-

òàöèîííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îçäîðîâèòåëüíîãî

êîìïëåêñà»
©

.

Èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â óêàçàííîì

«Ïàñïîðòå …» äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèíÿòèÿ êâà-

ëèôèöèðîâàííûõ ðåøåíèé îá îòáîðå çäðà-

âíèöû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëüíîãî ñàíàòîð-

íî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèîííûõ

ìåðîïðèÿòèé (ñàíàòîðíûé ýòàï) ïî êîíêðåò-

íûì ïðîáëåìàì çäîðîâüÿ.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ýêñïåðòíîãî on-line

êîíñóëüòèðîâàíèÿ äëÿ âûáîðà ìåñòà ëå÷åíèÿ

ïàöèåíòà ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèöèíñêîãî

îñìîòðà èëè ïðîâåäåííîé äèñïàíñåðèçàöèè

ïîçâîëÿåò, â ÷àñòíîñòè: 

• ó÷åñòü âñå àñïåêòû, îïðåäåëÿþùèå

âûáîð ìåñòà è âðåìåíè ñàíàòîðíîãî ýòàïà

ëå÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà; 

• ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ ïîäáîðêó ïðåä-

ïî÷òèòåëüíûõ ìåñò ëå÷åíèÿ;

• èçáåæàòü ñóáúåêòèâíîãî è íåêâàëèôèöè-

ðîâàííîãî ïîäõîäà; 

• ïîäòâåðäèòü âîçìîæíîñòü ñàíàòîðíîãî

ëå÷åíèÿ â âûáðàííûé ïåðèîä âðåìåíè, â

æåëàåìîì ìåñòå ëå÷åíèÿ è ò.ä.;

• îáîñíîâàíî îòêàçàòü â ïðåäîñòàâëåíèè

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ.

Âíåäðåíèå Ñèñòåìû ýêñïåðòíîãî on-line

êîíñóëüòèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòü ËÏÓ, ïðè

ïðîâåäåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

îñìîòðîâ, ïðè íàïðàâëåíèè â ñàíàòîðèé

ãðàæäàí ëüãîòíûõ êàòåãîðèé êàðäèíàëüíûì

îáðàçîì ñíèæàåò ðèñêè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ

îò íåêâàëèôèöèðîâàííîãî íàïðàâëåíèÿ íà

ñàíàòîðíûé ýòàï ëå÷åíèÿ è âïåðâûå ïîçâîëÿ-

åò ñôîðìèðîâàòü äàííûå î êîíñîëèäèðîâàí-

íîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîôèëüíîì

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè.

Ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè ìåòîäèêà àíà-

ëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè ïîëó÷åííûõ ïðè ïðè-

ìåíåíèè ñèñòåìû ýêñïåðòíîãî on-line êîí-

ñóëüòèðîâàíèÿ äàííûõ è ñîçäàííàÿ íà åå

îñíîâå àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîí-

íàÿ ñèñòåìà — ÀÈÑ «Ïðîôèëü» ïîçâîëÿåò

ïîëó÷àòü â óäîáíîì, íàãëÿäíîì âèäå èíôîð-

ìàöèþ î êîíñîëèäèðîâàííîé ïîòðåáíîñòè â

ïðîôèëüíîì ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè â

ðàçðåçå ðåãèîíà. 

Ïðè ýòîì îòêðûâàåòñÿ ïóòü ê ïîñòàíîâêå è

ðåøåíèþ çàäà÷ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû

ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà, èõ ðàöèî-

íàëüíîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ,

ðåøàòü çàäà÷è öåíòðàëèçîâàííîãî âåäåíèÿ è

õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î êîíñîëèäèðîâàííîé

ïîòðåáíîñòè â ïðîôèëüíîì ñàíàòîðíî-êó-

ðîðòíîì ëå÷åíèè, à òàêæå ðåøàòü çàäà÷è

ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,

îòñëåæèâàòü äåôèöèò ñàíàòîðèåâ ïî îïðåäå-

ëåííûì ïðîôèëÿì çàáîëåâàíèé â ðàçëè÷íûõ

ðåãèîíàõ, à òàêæå íåõâàòêó ñïåöèàëèçèðî-

âàííûõ ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íà÷àâøèéñÿ âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

ïðîåêò ïî âíåäðåíèþ Èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì ðåàëüíîãî âðåìåíè «Êóðîðò-

Èíôîðì» äàñò óíèêàëüíûé îïûò ðåøåíèÿ

öåëîãî ðÿäà ïðèíöèïèàëüíûõ çàäà÷, îïðåäå-

ëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì ñàíàòîðíî-

êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ êàê íà óðîâíå îòäåëüíûõ

ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé, ðåãèîíîâ, òàê è ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì îçäîðîâ-

ëåíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïîäãîòîâèëè 
Þ.Ñ. Õàðèòîíîâ, Ì.È. Äåãòåðåâà
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Á
þäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñîñòàâëå-

íèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëåíèÿ

áþäæåòíîé îò÷åòíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàÿ ãðóï-

ïèðîâêó äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

äåôèöèòîâ áþäæåòîâ, áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïîçâîëÿåò

ðåøàòü çàäà÷ó ñîïîñòàâëåíèÿ, àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ åäè-

íûõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âñåõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâà, ïîêàçàòåëåé.

Êàê èçâåñòíî, â 2008 ãîäó âñòóïàþò â ñèëó èçìåíåíèÿ

áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàìè

ðàññìîòðåíû èçìåíåíèÿ, êîòîðûå êîñíóëèñü áþäæåòíîé êëàñ-

ñèôèêàöèè.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê äåéñòâóþùåé áþäæåòíîé êëàññèôè-

êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îïðåäåëåíû åùå â ñåðå-

äèíå 1990 ãîäîâ è ñâÿçàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ýêîíîìè÷å-

ñêèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â Ðîññèè. Ðàíåå ïðèìåíÿåìûå â

óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè

áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè íå îòðàæàëè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé

ñòðàíû — äåôèöèòà áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Êðîìå òîãî, ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷à èíòåãðàöèè

ÎÒ ÐÅÄÀÊÖÈÈ

Íàø æóðíàë íåîäíîêðàòíî êàñàëñÿ âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ áþäæåò-

íîé êëàññèôèêàöèè. È ýòî íåñëó÷àéíî: â ïîñëåäíèå ãîäû îíà ÷àñòî

ïðåòåðïåâàëà èçìåíåíèÿ. Î÷åðåäíûå èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîé êëàñ-

ñèôèêàöèè ñâÿçàíû ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ñ 01.01.2008 ã. íîâîé

ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïîýòîìó ìû ðåøèëè çàðàíåå

îçíàêîìèòü íàøèõ ÷èòàòåëåé ñ êîììåíòàðèÿìè ñïåöèàëèñòà.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ

ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ Ñ

Ó×ÅÒÎÌ ÃÐßÄÓÙÈÕ

ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ — ÃËÀÂÍÛÉ

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ ÊÎÌÈÒÅÒÀ 

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

Ñ.Â. ÃÓÑÅÂÀ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã



73

â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî

òðåáîâàëà àäåêâàòíûõ, ïðèìåíÿåìûõ â ìåæäó-

íàðîäíîé ïðàêòèêå ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ôèíàíñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû îñóùåñò-

âëÿòü ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå.

Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé áþäæåòíîé

êëàññèôèêàöèè ñâÿçàíî ñ ïðèìåíÿåìîé â

ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêå ñèñòåìîé

íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ) — âçàèìîñâÿçàí-

íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé. Êàê èçâåñò-

íî, ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ïðåäñòà-

âëÿåò ñîáîé âñåîáúåìëþùóþ ñèñòåìó

ïîêàçàòåëåé, â îáîáùåííîì âèäå ïîçâîëÿþ-

ùóþ îõâàòèòü âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû

(èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû), âñå âèäû ýêî-

íîìè÷åñêèõ îïåðàöèé (ñ òîâàðàìè è óñëóãà-

ìè, äîõîäàìè, ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè),

â êîòîðûå âñòóïàþò õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû,

âñå âèäû ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ àêòè-

âîâ, äåðæàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èíñòèòó-

öèîíàëüíûå åäèíèöû.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

âîïðîñîâ ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññèôèêà-

öèè ðàíåå îñóùåñòâëÿëîñü Áþäæåòíûì êîäåê-

ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ¹ 115-ÔÇ «Î áþäæåòíîé êëàññèôè-

êàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15.08.1996,

ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 168í «Îá óòâåðæäåíèè Óêàçà-

íèé î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé êëàññè-

ôèêàöèè» îò 8 äåêàáðÿ 2006 ã.

Òåïåðü, â ñâÿçè ñ íîâîé ðåäàêöèåé

Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðî-

âàíèÿ âîïðîñîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêà-

öèè îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê êëàññèôèêàöèè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïîëàãàë ñëåäóþùåå

ðàçäåëåíèå: â ÷àñòè ðàñõîäîâ 3 âèäà êëàññèôè-

êàöèþ äîõîäîâ — ôóíêöèîíàëüíóþ, ýêîíîìè÷å-

ñêóþ è âåäîìñòâåííóþ êëàññèôèêàöèþ, 2 âèäà

êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

äåôèöèòà áþäæåòîâ, 2 âèäà êëàññèôèêàöèè

âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâ. Ïîýòîìó åå ïðè-

ìåíåíèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå, ïî ìíåíèþ

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, áûëî óñëîæíåíî.

Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé ñòðóêòóðà

áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ñòàëà ïðîùå è

âêëþ÷àåò âñåãî ÷åòûðå ðàçäåëà:

• êëàññèôèêàöèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ;

• êëàññèôèêàöèþ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ;

• êëàññèôèêàöèþ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ;

• êëàññèôèêàöèþ îïåðàöèé ïóáëè÷íî-ïðà-

âîâûõ îáðàçîâàíèé (äàëåå — êëàññèôèêàöèÿ

îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ).

Âêëþ÷åíèå â êëàññèôèêàöèþ îïåðàöèé

ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ —

ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ìîìåíò. Êàê èçâåñòíî,

â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ èñïîëüçóåòñÿ

ïðèíöèï äåëåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû íà ñåêòî-

ðû, â çàâèñèìîñòè îò âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíê-

öèé. Îäíèì èç òàêèõ ñåêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñåê-

òîð îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ê

ñåêòîðó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòíî-

ñÿòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíè-

çàöèè, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ

áþäæåòà, çàíÿòûå â îáùåñòâåííîì óïðàâëå-

íèè, ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðîâà-

íèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèòû

îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïî-

ðÿäêà, îáîðîíû, à òàêæå îñóùåñòâëÿþùèå

áåñïëàòíîå è ëüãîòíîå îáñëóæèâàíèå íàñå-

ëåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

è ò.ï. (Ñòàòèñòèêà ôèíàíñîâ/Ïîä ðåä. Â.Í. Ñà-

ëèíà. — Ì., — 2000. — Ñ. 207).

Êîäû êëàññèôèêàöèè îïåðàöèé ñåêòîðà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáÿçàòåëü-

íîì ïîðÿäêå âõîäÿò â ñòðóêòóðó êëàññèôèêà-

öèè äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ. Íîâàÿ äëÿ

áþäæåòíîé ïðàêòèêè êëàññèôèêàöèÿ îïåðà-

öèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî

ìíîãîì ñîïîñòàâèìà ñ ïîêàçàòåëÿìè

áþäæåòíîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè. Ïðåäïîëàãà-

åòñÿ, ÷òî óñòàíîâëåíèå êîäîâ îïåðàöèé îáåñ-

ïå÷èò áîëüøóþ ïðîçðà÷íîñòü îïåðàöèé ñ

áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå äàñò

äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâà-
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íèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ìàêðî-

ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. 

Ðàññìîòðèì, êàêèì îáðàçîì èçìåíåíà

áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ íà ïðèìåðå êëàñ-

ñèôèêàöèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ñîñòîèò

èç êîäà ãëàâíîãî àäìèíèñòðàòîðà äîõîäîâ,

êîäà âèäà äîõîäîâ, ïîäâèäà äîõîäîâ, êîäà

îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðà-

âëåíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê äîõîäàì. Â ñâîþ î÷å-

ðåäü, âèä äîõîäà âêëþ÷àåò ãðóïïó, ïîäãðóïïó,

ñòàòüþ, ïîäñòàòüþ è ýëåìåíò äîõîäà. Íåïî-

ñðåäñòâåííî â Áþäæåòíîì êîäåêñå óñòàíàâ-

ëèâàþòñÿ áàçîâûå, åäèíûå äëÿ áþäæåòîâ

áþäæåòíîé ñèñòåìû ãðóïïû è ïîäãðóïïû

äîõîäîâ, à òàêæå åäèíûå ýëåìåíòû äîõîäîâ.

Êðîìå òîãî, îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ Ìèíôè-

íà ÐÔ è ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ

è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî óòâåðæäå-

íèþ êîäîâ ïîäâèäîâ äîõîäîâ. Âûäåëåíî

2 ãðóïïû äîõîäîâ: íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå

äîõîäû (â òîì ÷èñëå äîõîäû îò îêàçàíèÿ

ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàð-

ñòâà) è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. Åäèíûå

ýëåìåíòû äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû âêëþ-

÷àþò â ñåáÿ: ôåäåðàëüíûé áþäæåò; áþäæåòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; áþäæåòû

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ; áþäæåòû ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ; áþäæåòû âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî

çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

áþäæåòû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè; áþäæåò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; áþäæåò

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; áþäæåòû òåððèòîðè-

àëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ óòâåðæäàåò åäè-

íûé äëÿ áþäæåòîâ ïåðå÷åíü ñòàòåé è ïîäñòà-

òåé äîõîäîâ.

×òî êàñàåòñÿ êîäîâ îïåðàöèé ñåêòîðà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíîé ñòàòüåé Áþäæåòíîãî

êîäåêñà (ñò. 23.1 ÁÊ â ðåä. îò 26.04.2007)

óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ êîäà

îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðà-

âëåíèÿ, âêëþ÷àþùèé ãðóïïó, ñòàòüþ è ïîä-

ñòàòüþ, à òàêæå óòâåðæäåí åäèíûé ïåðå÷åíü

ãðóïï è ñòàòåé îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ

ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì ñàìîé îïåðà-

öèè. Òàê, äëÿ ãðóïïû äîõîäîâ óñòàíîâëåí ñëå-

äóþùèé ïåðå÷åíü ñòàòåé îïåðàöèé ñåêòîðà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:

• íàëîãîâûå äîõîäû; äîõîäû îò ñîáñòâåí-

íîñòè; äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã;

• ñóììû ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ; áåçâîç-

ìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò áþäæåòîâ;

• âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû; äîõîäû îò

îïåðàöèé ñ àêòèâàìè; ïðî÷èå äîõîäû.

Ïåðå÷åíü ïîäñòàòåé îïåðàöèé ñåêòîðà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàåò-

ñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è ÿâëÿåòñÿ åäè-

íûì äëÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Ñõåìà êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòà

ïðèâåäåíà â òàáëèöå 1.
Íàïðàâëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

âûïîëíåíèå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Êîä

àäìèíè-

ñòðàòî-

ðà äîõî-

äà

Êîä âèäà äîõîäîâ

Ïîäâèä

äîõîäîâ

Êîä îïåðàöèè ñåêòîðà ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ãðóïïà

äîõîäîâ

ïîäãðóï-

ïà äîõî-

äîâ

ñòàòüÿ

äîõîäîâ

ïîä-

ñòàòüÿ

äîõîäîâ

ýëåìåíò

äîõîäîâ

ãðóïïà ñòàòüÿ

ïîä-

ñòàòüÿ

Òàáëèöà 1

Êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ áþäæåòà
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ðàíåå îòðàæàëà ôóíêöèîíàëüíàÿ áþäæåòíàÿ

êëàññèôèêàöèÿ. Ðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäîâ ïî

èõ ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ îñóùåñòâëÿ-

ëîñü â îòäåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêà-

öèè ðàñõîäîâ. Âñåãî âûäåëÿëîñü 11 ðàçäåëîâ,

êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñòîÿëè èç ïîäðàç-

äåëîâ, öåëåâûõ ñòàòåé è âèäîâ ðàñõîäîâ. 

Â ñîñòàâå íîâîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ

ñîõðàíåí ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ

ïî ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì.

Íî òåïåðü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðàç-

äåëîâ è ïîäðàçäåëîâ âêëþ÷åí â Áþäæåòíûé

êîäåêñ. Êîäû è ïåðå÷åíü öåëåâûõ ñòàòåé,

âèäîâ ðàñõîäîâ â îòíîøåíèè ðàñõîäíûõ îáÿ-

çàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà óòâåð-

æäàþòñÿ â ñîñòàâå âåäîìñòâåííîé êëàññèôè-

êàöèè çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå èëè â

óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ñëó÷àÿõ

ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü

ðàçäåëîâ è ïîäðàçäåëîâ, êàê è ðàíåå, óòâåð-

æäàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíû íîâûå òðåáîâàíèÿ

ê ôîðìèðîâàíèþ öåëåâûõ ñòàòåé è âèäîâ

ðàñõîäîâ áþäæåòà, êîòîðûå îòðàæàþò ðàñ-

õîäû íà îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ íîðìàòèâ-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ, äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì, áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé. Ïîðÿäîê

ôîðìèðîâàíèÿ êîäîâ è ïåðå÷íÿ öåëåâûõ ñòà-

òåé è âèäîâ ðàñõîäîâ â îòíîøåíèè òàêèõ ðàñ-

õîäîâ óñòàíàâëèâàåò Ìèíôèí. Íåîáõîäèìî

îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â îòíîøåíèè ïóáëè÷-

íûõ íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîëãîñðî÷-

íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì çàêîíîäàòåëüñòâîì

óñòàíîâëåíî òðåáîâàíèå îòðàæåíèÿ òàêèõ

ðàñõîäîâ â îòäåëüíûõ öåëåâûõ ñòàòüÿõ.

Êðîìå òîãî, âïåðâûå êîä êëàññèôèêàöèè

ðàñõîäîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà äîëæåí âêëþ-

÷àòü êîä ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, êîä ðàçäåëà, ïîäðàçäåëà, öåëåâîé

ñòàòüè è âèäà ðàñõîäîâ, êîä êëàññèôèêàöèè

îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ. Ïåðå÷åíü ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé óòâåð-

æäàåòñÿ çàêîíîì î ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæå-

òå. Ðàíåå êîä ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ íå

ÿâëÿëñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì êëàññèôèêà-

öèè ðàñõîäîâ. Âêëþ÷åíèå êîäà ãëàâíîãî ðàñ-

ïîðÿäèòåëÿ â êëàññèôèêàöèþ ÿâëÿåòñÿ îòðà-

æåíèåì íîâîãî ïðèíöèïà áþäæåòíîé ñèñòåìû

— ïðèíöèïà ïîäâåäîìñòâåííîñòè ðàñõîäîâ

áþäæåòà, îçíà÷àþùåãî, ÷òî ïîëó÷àòåëè

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âïðàâå ïîëó÷àòü áþäæåò-

íûå àññèãíîâàíèÿ òîëüêî îò ãëàâíîãî ðàñïî-

ðÿäèòåëÿ, â âåäåíèè êîòîðîãî îíè íàõîäÿòñÿ. 

Â âèäå ñõåìû êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ

áþäæåòà ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 2.
Ñòàòüÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà îá ýêîíîìè÷å-

Òàáëèöà 2

Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà

Ïåðå÷åíü ðàçäåëîâ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ:

Îáùåãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû

Íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ïðàâîîõðàíè-

òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû

Îáðàçîâàíèå

Êóëüòóðà, êèíåìàòîãðàôèÿ è ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè

Çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû

Êîä ãëàâ-

íîãî ðàñ-

ïîðÿäèòåëÿ

Êîäû ðàñõîäîâ 

Êîä îïåðàöèè ñåêòîðà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Êîä ðàçäå-

ëà

Êîä ïîä-

ðàçäåëà

Êîä öåëå-

âîé ñòàòüè

Êîä âèäà

ðàñõîäîâ

ãðóïïà ñòàòüÿ ïîäñòàòüÿ
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ñêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ñ 1 ÿíâàðÿ 2008

ãîäà èñêëþ÷åíà èç áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà. Òåïåðü, êàê óæå ñêàçàíî âûøå, çàêîíîäà-

òåëüíî óòâåðæäåí ïåðå÷åíü îïåðàöèé ñåêòîðà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, öåëü êîòîðîãî

— ãðóïïèðîâêà áþäæåòíûõ îïåðàöèé ïî èõ

ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ. Åäèíûìè äëÿ

áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:

1) äîõîäû (ïåðå÷åíü ñòàòåé äîõîäîâ ïðè-

âåäåí âûøå);

2) ðàñõîäû: îïëàòà òðóäà è íà÷èñëåíèÿ íà

âûïëàòû ïî îïëàòå òðóäà; îïëàòà ðàáîò, óñëóã;

îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-

íîãî) äîëãà; áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ

îðãàíèçàöèÿì; áåçâîçìåçäíûå ïåðå÷èñëåíèÿ

áþäæåòàì; ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; ðàñõîäû

ïî îïåðàöèÿì ñ àêòèâàìè; ïðî÷èå ðàñõîäû;

3) ïîñòóïëåíèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ:

óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; óâåëè-

÷åíèå ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; óâå-

ëè÷åíèå ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ;

óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ;

4) âûáûòèå íåôèíàíñîâûõ àêòèâîâ: óìåíü-

øåíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; óìåíüøå-

íèå ñòîèìîñòè íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ; óìåíü-

øåíèå ñòîèìîñòè íåïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ;

óìåíüøåíèå ñòîèìîñòè ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ;

5) ïîñòóïëåíèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ:

ïîñòóïëåíèå íà ñ÷åòà áþäæåòîâ; óâåëè÷åíèå

ñòîèìîñòè öåííûõ áóìàã, êðîìå àêöèé è èíûõ

ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå; óâåëè÷åíèå ñòîè-

ìîñòè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòà-

ëå; óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåò-

íûì êðåäèòàì; óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè èíûõ

ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; óâåëè÷åíèå ïðî÷åé

äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

6) âûáûòèå ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ: âûáû-

òèå ñî ñ÷åòîâ áþäæåòîâ; óìåíüøåíèå ñòîè-

ìîñòè öåííûõ áóìàã, êðîìå àêöèé è èíûõ

ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå; óìåíüøåíèå ñòîè-

ìîñòè àêöèé è èíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ â êàïèòà-

ëå; óìåíüøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî áþäæåò-

íûì ññóäàì è êðåäèòàì; óìåíüøåíèå

ñòîèìîñòè èíûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ; óìåíü-

øåíèå ïðî÷åé äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

7) óâåëè÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ: óâåëè÷åíèå

çàäîëæåííîñòè ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàð-

ñòâåííîìó (ìóíèöèïàëüíîìó) äîëãó; óâåëè÷å-

íèå çàäîëæåííîñòè ïî âíåøíåìó ãîñóäàð-

ñòâåííîìó äîëãó; óâåëè÷åíèå ïðî÷åé

êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè;

8) óìåíüøåíèå îáÿçàòåëüñòâ: óìåíüøåíèå

çàäîëæåííîñòè ïî âíóòðåííåìó ãîñóäàðñòâåí-

íîìó (ìóíèöèïàëüíîìó) äîëãó; óìåíüøåíèå

çàäîëæåííîñòè ïî âíåøíåìó ãîñóäàðñòâåííî-

ìó äîëãó; óìåíüøåíèå ïðî÷åé êðåäèòîðñêîé

çàäîëæåííîñòè.

Ïðàâî óñòàíàâëèâàòü åäèíûé äëÿ âñåõ

áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ïåðå÷åíü ïîä-

ñòàòåé è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ êëàññèôèêàöèè

îïåðàöèé ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ çàêðåïëåíî çà Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-

ñîâ. Óæå îñåíüþ 2007 ãîäà îæèäàåòñÿ èçäà-

íèå Ìèíôèíîì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ. 

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì ñëåäóþùåå. Âêëþ-

÷åíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ áþäæåòíîé êëàñ-

ñèôèêàöèè íåïîñðåäñòâåííî â Áþäæåòíûé

êîäåêñ ïîçâîëÿåò îæèäàòü áîëüøåé ñòàáèëü-

íîñòè è ïðååìñòâåííîñòè ïðè ïëàíèðîâàíèè è

ïðîãíîçèðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà. Êàê ìû

çíàåì, ðàíåå èçìåíåíèÿ â áþäæåòíóþ êëàñ-

ñèôèêàöèþ âíîñèëèñü ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî,

ïîñëå óòâåðæäåíèÿ çàêîíà î ôåäåðàëüíîì

áþäæåòå. Ñåé÷àñ îñíîâíûå ïîçèöèè êëàññè-

ôèêàöèè áþäæåòà îòðàæåíû â êîäåêñå, Ìèíè-

ñòåðñòâî ôèíàíñîâ â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíî-

ìî÷èé ìîæåò äåòàëèçèðîâàòü îòäåëüíûå

ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû áþäæåòíîé êëàññèôè-

êàöèè è îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê åå ïðèìåíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó

ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà íîâîé ðåäàêöèè

Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äîëæíû áûòü âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-

íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áþäæåòíîé

êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ëèáî

ïðèíÿòî ðåøåíèå îá åãî îòìåíå. Êðîìå òîãî,

íåîáõîäèìî èçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ íîðìà-

òèâíûõ äîêóìåíòîâ Ìèíôèíà Ðîññèè. 

Äåëàòü âûâîä î òîì, áóäåò ëè óïðîùåíà

ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ

áþäæåòà ñ óòâåðæäåííîé áþäæåòíîé êëàññè-

ôèêàöèåé, òàê ýòî èëè íåò — ïîêàæåò âðåìÿ.
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Êàêîâ ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ñìåòû ïðè ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ

äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè?

Èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñò-

âëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 232 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ (ÁÊ ÐÔ), îïðå-

äåëÿþùåé öåëè, íà êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ òàêèå äîõîäû. Íàïîìíèì, ÷òî äîõî-

äû, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷åííûå áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïëàòíûõ óñëóã è èíîé

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà ñâåðõ óòâåðæäåí-

íûõ çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå è ñâåðõ ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, íàïðàâ-

ëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ äàííûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ñòàòüå 228 äåéñòâóþùåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ

ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî èñïîëíåíèå áþäæåòà ïî äîõîäàì ñâåðõ óòâåðæäåííûõ

çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ àññèãíî-

âàíèé. Îäíàêî äàëüíåéøèé ïîðÿäîê äåéñòâèé è ïðàâà áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïðè ïîëó÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû. 

Òðåáîâàíèÿ ãëàâû 24 ÁÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îñíîâû èñïîëíåíèÿ áþäæå-

òîâ, äàþò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ýòàïîâ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî ðàñõîäàì,

â òîì ÷èñëå óñòàíàâëèâàÿ îáÿçàííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ñìåòû

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 221 ÁÊ ÐÔ, â òå÷å-

íèå 10 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ

áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî ñîñòàâèòü è ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå

âûøåñòîÿùåãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â òå÷åíèå ïÿòè äíåé

ñî äíÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñìåòû ðàñïîðÿäèòåëü áþäæåòíûõ ñðåäñòâ óòâåðæäàåò

ýòó ñìåòó.

Ñ ó÷åòîì íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ ïðè ïîëó÷åíèè

äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâåðõ çàïëà-

íèðîâàííûõ ïî ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, öåëåñîîáðàçíî ïðåäïðèíÿòü ñëå-

äóþùèå øàãè.

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

Ñ.Â. ÃÓÑÅÂÀ,

ÃËÀÂÍÛÉ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ

ÊÎÌÈÒÅÒÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀ-

ÍÅÍÈÞ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ
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Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå, ðóêîâîäñòâóÿñü ñò. 228 è 232 ÁÊ ÐÔ, íàïðàâëÿåò ãëàâíî-

ìó ðàñïîðÿäèòåëþ îáðàùåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â

ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ. Ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü, ðàññìàòðèâàÿ

îáðàùåíèå, ìîæåò ïðèíÿòü îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé. Ëèáî ïåðåìåñòèòü áþäæåò-

íûå àññèãíîâàíèÿ äàííîìó ó÷ðåæäåíèþ â ïðåäåëàõ ïðàâ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ ïî

ïåðåìåùåíèþ 5% áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, äîâåäåííûõ äî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ñîãëàñíî ñò. 233 ÁÊ ÐÔ. Ëèáî, åñëè òàêèå âîçìîæíîñòè óæå èñ÷åðïàíû,

íàïðàâèòü îáðàùåíèå â ôèíàíñîâûé îðãàí, ñ ðàñ÷åòíûìè àíàëèòè÷åñêèìè ìàòåðèà-

ëàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñâîäíóþ ðîñïèñü ðàñ-

õîäîâ ïî äàííîìó ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ, äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü âîïðîñ î âûäåëå-

íèè äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíîâàíèé ïîäâåäîìñòâåííîìó ó÷ðåæäåíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå

óæå ðåøåíèåì ôèíàíñîâîãî îðãàíà âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñâîäíóþ

áþäæåòíóþ ðîñïèñü. Äàëåå, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå (ñò. 217–221 ÁÊ ÐÔ), íàïðàâ-

ëÿåòñÿ óâåäîìëåíèå î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ ñíà÷àëà ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ, à

çàòåì — ïîëó÷àòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííîãî óâåäîìëåíèÿ

ñîñòàâëÿåòñÿ è íàïðàâëÿåòñÿ íà óòâåðæäåíèå ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ ñìåòà äîõîäîâ

è ðàñõîäîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó âûøå, îòìå÷ó, ÷òî ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè áû îïðåäåëÿëàñü

æåñòêàÿ îáÿçàííîñòü ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ óòâåðæäàòü ñìåòó ïîäâåäîìñòâåííîìó

ó÷ðåæäåíèþ â îòíîøåíèè äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã, â áþäæåòíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò. Â òî æå âðåìÿ óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíûå îáúåìû èçìåíåíèé

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äëÿ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (ñò. 234 ÁÊ ÐÔ). Âñå ýòî,

íåñîìíåííî, ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó

íåò ÷åòêîãî ðåãëàìåíòà äåéñòâèé íè äëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, íè äëÿ áþäæåòíûõ

ó÷ðåæäåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ íà çäðàâûé ñìûñë è ïðàâîâóþ ãðàìîò-

íîñòü ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ è ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îáÿçàòåëüíî ëè óòâåðæäåíèå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â ÷àñòè ñðåäñòâ îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, åñëè äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè

ïîðÿäêîì íå ïðåäóñìîòðåíî çà÷èñëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ â äîõîäû áþäæåòà, è,

ñîîòâåòñòâåííî, îíè èñïîëüçóþòñÿ ó÷ðåæäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî?

Öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà ðàçäåëÿåò ïîíÿòèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

áþäæåòà è äîõîäîâ è ðàñõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Áîëåå òîãî, íàðÿäó ñ ýòèìè

ïîíÿòèÿìè, èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè». Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçíèêàåò

âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óòâåðæäåíèÿ ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ.

Ñðåäñòâà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñðåäñòâàì âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ. Áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå

äàåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ î òîì, îòíîñÿòñÿ ëè ñðåäñòâà âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ê

«áþäæåòíûì ñðåäñòâàì». Òàê, íàïðèìåð, â 143 ñòàòüå ÁÊ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ñðåäñòâà

ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íå âõîäÿò â ñîñòàâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé

áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçúÿòèþ íå ïîäëåæàò. Â òî æå âðåìÿ â

ñòàòüå 1 ÁÊ ÐÔ ê áþäæåòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì îòíåñåíû, â òîì ÷èñëå, îòíîøåíèÿ, âîç-

íèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ

äîõîäîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè» (ñò. 2) îðãàíàì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðîèçâîäèòü äàëüíåéøóþ äåòàëèçàöèþ

êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âêëþ-

÷åíèè â ñîñòàâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ îñòàåòñÿ çà ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè óñòàíîâëåí

ðàçëè÷íûé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ îá óòâåðæäåíèè ñìåòû, îáðàòèìñÿ ê ñòàòüå 161

Áþäæåòíîãî êîäåêñà. Çäåñü ñêàçàíî, ÷òî â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äîëæíû

áûòü îòðàæåíû âñå äîõîäû áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå êàê èç

áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òàê è îò îñóùåñòâëåíèÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

óñëóã, äðóãèå äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èëè

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííîé çà áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì íà

ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Áþäæåòíîå ó÷ðåæäå-

íèå èñïîëüçóåò áþäæåòíûå ñðåäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ñìåòîé

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. 

Ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ, îòíîñèòñÿ ê áþäæåòíûì ñðåäñòâàì, âûäåëåííûì â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñüþ. Òàêèì îáðàçîì, ñðåäñòâà,

êîòîðûå íå îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì áþäæåòå, êàê áû «âûïàäàþò» èç ïðî-

öåññóàëüíûõ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì ñêàçàíî,

÷òî â ñìåòå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñðåäñòâà âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ.

Â ñòàòüå 158 ÁÊ ÐÔ óòâåðæäåíèå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû ÎÌÑ íå èìåþò ïðàâà

âûïîëíÿòü ôóíêöèè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé, ïîýòîìó íå èìåþò ïðàâà óòâåðæ-

äàòü ñìåòû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, îòìåòèì ñëåäóþùåå. Îáÿçàòåëüíîñòü îòðàæå-

íèÿ âñåõ äîõîäîâ â ñìåòå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ çàêðåïëåíà çà áþäæåòíûì

ó÷ðåæäåíèåì, ïîýòîìó ó÷ðåæäåíèþ íåîáõîäèìî èìåòü óòâåðæäåííûå ñìåòû

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â îòíîøåíèè âñåõ ïîëó÷àåìûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå

ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó ïðàâî óòâåðæ-

äåíèÿ ñìåò ïðåäîñòàâëåíî ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ, òî ñìåòû äîõîäîâ è ðàñ-

õîäîâ ñëåäóåò íàïðàâëÿòü íà óòâåðæäåíèå ãëàâíîìó ðàñïîðÿäèòåëþ. Â ñëó-

÷àå îòêàçà (êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òàêîå ñëó÷àåòñÿ), ó÷ðåæäåíèå ìîæåò

îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé îðãàí. Ñàìîñòîÿòåëüíî óòâåðæ-

äàòü ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèå ìîæåò, åñëè òîëüêî òàêîå ïðàâî

åìó ïðåäîñòàâëåíî ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì è çàêðåïëåíî â ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.
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Êàê áûòü, åñëè èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòüÿì

â ÷àñòè ñðåäñòâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïëàòíûõ óñëóã),

à ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü íå õî÷åò óòâåðæäàòü ñêîððåêòèðîâàííóþ ñìåòó?

Êòî ïðàâ?

Áþäæåòíûì êîäåêñîì çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíîñòü îòðàæåíèÿ äîõîäîâ îò ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â äîõîäàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Ôèíàíñèðî-

âàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ê èñïîëíåíèþ áþäæåòà, èçëîæåííû-

ìè â ãë. 24 ÁÊ ÐÔ. 

Ñîîòâåòñòâåííî, âñå íîðìû, êàñàþùèåñÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â óòâåðæäåííûå ñìåòû

äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðèìåíÿþòñÿ è â îòíîøåíèè àññèãíîâàíèé ïî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â ñòàòüå 228 îòðàæåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû èçìåíåíèÿ àññèãíî-

âàíèé: ââåäåíèå ðåæèìà ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ

äîõîäîâ ñâåðõ óòâåðæäåííûõ çàêîíîì (ðåøåíèåì) î áþäæåòå, ïåðåìåùåíèå áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé,

óñòàíîâëåííûõ äëÿ ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ. Êðîìå òîãî, àññèãíîâàíèÿ ìîãóò áûòü èçìå-

íåíû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñóäåáíûõ àêòîâ. Îäíàêî íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî ïîëîæå-

íèÿ óêàçàííîé ñòàòüè êàñàþòñÿ èçìåíåíèé îáùåãî îáúåìà àññèãíîâàíèé, îòðàæåííûõ

â óâåäîìëåíèè î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ. 

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ïåðåðàñïðåäåëåíèè àññèãíîâàíèé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè

ñòàòüÿìè ñìåòû, òî Áþäæåòíûé êîäåêñ îïðåäåëÿåò ïðàâî ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ íà

âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé. Òàê, â ñòàòüå 158 ñêàçàíî, ÷òî ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èìååò ïðàâî íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óòâåðæäåííóþ ñìåòó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ

áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó åå ñòàòüÿìè ñ óâåäîìëå-

íèåì îðãàíà, èñïîëíÿþùåãî áþäæåò, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. 

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè

ñòàòüÿìè ðåøàåòñÿ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì. 

Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 161 ÁÊ ÐÔ î òîì, ÷òî áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ïðè èñïîëíåíèè

ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ çà ñ÷åò

âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîäêðåïëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè

äëÿ ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ áþäæåòà. Ê òîìó æå, ñàì òåðìèí «âíåáþäæåòíûå

èñòî÷íèêè» Áþäæåòíûì êîäåêñîì íå îïðåäåëåí. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíå-

íèþ, òîëüêî îñëîæíÿåò áþäæåòíûé ïðîöåññ â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ îò ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê óæå ñêàçàíî, ãëàâíûé ðàñïîðÿäèòåëü èìååò ïðàâî, íî

íå îáÿçàííîñòü ïåðåðàñïðåäåëÿòü óòâåðæäåííûå àññèãíîâàíèÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè

ñòàòüÿìè.
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