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Î
öåíêà ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå íà îñíîâå

èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âêëþ÷àåò

íàèáîëåå ïîëíûå ñâåäåíèÿ î ñîâîêóïíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñò-

âàõ, ïîñòóïàþùèõ â îòðàñëü èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðåä-

ñòàâëåííûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû çà ïåðèîä 2000–2006 ãîäîâ

ñîäåðæàò ôàêòè÷åñêèå äàííûå è èõ àíàëèç ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè, ðàñïîðÿäèòåëÿì ôèíàíñîâûõ

ñðåäñòâ, ïîñòàâùèêàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ôóíêöèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ

(ïðèëîæåíèå 1).
Ñîâîêóïíûå ðàñõîäû íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èç âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèëè â 2006 ãîäó 1 429

ìëðä ðóáëåé è óâåëè÷èëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì â 3,6 ðàçà

(òàáëèöà 1). Ïðè÷åì, â 2001–200 ãîäàõ îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàïðàâ-

ëÿåìûå â çäðàâîîõðàíåíèå, åæåãîäíî óâåëè÷èâàëèñü íà 28,1–27,7%, â

2003 è 2004 ãîäàõ òåìïû ïðèðîñòà çàìåòíî ñíèçèëèñü è ñîñòàâèëè ñîîò-

âåòñòâåííî çà êàæäûé ãîä 14,3% è 19,2%, à â 2005 è 2006 ãîäàõ ñíîâà

âîçðîñëè äî 26,8–27,5%.

Äîëÿ ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â âàëîâîì âíóòðåí-

íåì ïðîäóêòå (ÂÂÏ) â 2006 ãîäó ñîñòàâèëà 5,3%, à ñàìîå áîëüøîå çíà-

÷åíèå ïîêàçàòåëÿ îòìå÷åíî â 2002 ãîäó — 6%.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 1, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûå ñðåäñòâà, îáúåì êîòîðûõ óâåëè÷èëñÿ ê 2006 ãîäó ïî÷òè â 3,8 ðàçà

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì. Â 2006 ãîäó íà ãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè

ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèõîäèëîñü 63,2% âñåõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

(â 2000 ãîäó — 59,8%).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñ÷åòîâ çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ (ÑÑÇ) ãîñóäàðñòâåííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ âêëþ÷àþò

ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ.

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, 

àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Â.Î. Ôëåê, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Å.Ä. Äìèòðèåâà,

ê.ý.í., êîíñóëüòàíò Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êóðîðòíîãî äåëà Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ ÐÔ

ã. Ìîñêâà

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÀß ÎÖÅÍÊÀ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ

ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÂÅÐÑÈÈ ÑÈÑÒÅÌÛ Ñ×ÅÒÎÂ

ÇÀ ÏÅÐÈÎÄ Ñ 2000 ÏÎ 2006 ÃÎÄÛ. ×ÀÑÒÜ 1

© Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.Î. Ôëåê, Å.Ä. Äìèòðèåâà, 2007 ã.
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Òàáëèöà 1

Ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà 2000–2006 ãã. (ìëðä ðóáëåé; â òåêóùèõ öåíàõ)

1
FS.2.2 îòäåëüíî íå îòðàæåíî, à âêëþ÷åíî â FS.2.1 è FS.2.3.

Êîä
Èñòî÷íèêè 

ôèíàíñèðîâàíèÿ
2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.

À Â 1 2 3 4 5 6 7

FS.1
Ñðåäñòâà ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ
237,2 297,7 382,0 435,7 526,3 698,1 902,9

FS.1.1
Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
141,5 180,0 227,3 263,3 319,1 453,2 612,4

FS.1.1.1

Ñðåäñòâà öåíòðàëüíûõ

(ôåäåðàëüíûõ) îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ 

20,7 29,4 40,8 48,0 59,4 157,7 246,5

FS.1.1.2
Ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
56,9 74,6 96,7 111,3 135,2 147,2 212,5

FS.1.1.3

Ñðåäñòâà ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ

63,9 76,0 89,8 104,0 124,5 148,3 153,4

FS.1.2

Ãîñóäàðñòâåííûå âíå-

áþäæåòíûå ñðåäñòâà

(ôîíäû)

95,7 117,7 154,7 172,4 207,2 244,9 290,5

FS.2
Íåãîñóäàðñòâåííûå

ñðåäñòâà 
158,9 209,8 266,0 305,1 357,0 428,2 525,0

FS.2.1

Ñðåäñòâà íåãîñóäàðñò-

âåííîãî ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ çà ñ÷åò

ðàáîòîäàòåëåé
1

20,5 22,3 26,7 15,6 14,7 19,6 21,2

FS.2.3
Ñðåäñòâà äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ
131,5 178,4 226,6 274,4 324,7 388,1 481,2

FS.2.4

Ñðåäñòâà íåêîììåð-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

îêàçûâàþùèõ óñëóãè

äîìàøíèì õîçÿéñòâàì

6,9 9,1 12,7 14,7 17,0 20,1 22,1

FS.2.5
Ñðåäñòâà ïðî÷èõ êîð-

ïîðàöèé
0,0 0,0 0,0 0,4 0,6 0,4 0,5

FS.3
Ñðåäñòâà îñòàëüíîãî

ìèðà
0,8 1,0 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

Èòîãî 396,9 508,5 649,2 741,9 884,4 1 127,4 1 429,0

ÂÂÏ ìëðä

ðóáëåé
7305,6 9039,4 10834,2 13285,2 16779,0 21598,0 26900,0

% îò ÂÂÏ 5,4 5,6 6,0 5,6 5,3 5,2 5,3
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Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ îñíîâíóþ íàãðóçêó íåñóò áþäæåòû

âñåõ óðîâíåé (â 2006 ãîäó — 612,4 ìëðä

ðóáëåé èëè 67,8% îò îáùåãî îáúåìà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà öåëè

çäðàâîîõðàíåíèÿ). Èç ýòèõ ñðåäñòâ 573,3 ìëðä

ðóáëåé èñòðà÷åíû íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

íàñåëåíèþ, â òîì ÷èñëå íà äîïîëíèòåëüíóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí è ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû,

à 39,1 ìëðä ðóáëåé — íà ìåäèöèíñêîå îáðà-

çîâàíèå, ìåäèöèíñêóþ íàóêó, èçãîòîâëåíèå

ïðîòåçîâ, êîëÿñîê è çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íèì.

Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû (êîí-

ñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè) íåñóò îñíîâíîå áðåìÿ, ñâÿ-

çàííîå ñ ñîäåðæàíèåì ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôèëàêòèêîé è ëå÷åíèåì

ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé, îïëàòîé

ëüãîòíûõ ëåêàðñòâ íàñåëåíèþ è äð. Ñðåäñòâà

ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, èçðàñõî-

äîâàííûå íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íàñåëåíèþ, â 2006 ãîäó áûëè ðàâíû 365,9

ìëðä ðóáëåé, ÷òî â 1,5 ðàçà âûøå ñðåäñòâ,

âûäåëåííûõ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (246,5 ìëðä ðóáëåé).

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàñõîäû

íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-

òà â 2006 ãîäó âîçðàñòàëè áîëåå áûñòðûìè

òåìïàìè, ÷åì ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîñò ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåæ-

äå âñåãî, ñâÿçàí ñ ôèíàíñèðîâàíèåì îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî Íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà (ÍÏ) «Çäîðîâüå», ñ ðàñøèðåíèåì

ïðîãðàìì îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, öåëåâûõ ïðîãðàìì, îáåñïå÷åíèÿ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí æèçíåííî-

íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Â 2006 ãîäó èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ Íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà (ÍÏ) «Çäîðîâüå» èçðàñõîäîâàíî

59,7 ìëðä ðóáëåé. Ñòðóêòóðà ýòèõ ðàñõîäîâ

ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

— îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò âðà-

÷àì-òåðàïåâòàì ó÷àñòêîâûì, âðà÷àì-ïåäèàò-

ðàì ó÷àñòêîâûì, âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè è

ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì, ðàáîòàþùèì ñ íàç-

âàííûìè âðà÷àìè, — 14,6 ìëðä ðóáëåé;

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà

2000–2006 ãã. èç ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ

(â % ê èòîãó; ïî âåðñèè ÑÑÇ)
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— îñóùåñòâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò ìåäè-

öèíñêîìó ïåðñîíàëó (ñ 1 èþëÿ 2006 ã.) ôåëüä-

øåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüä-

øåðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — 4,1 ìëðä ðóáëåé;

— ïîäãîòîâêà âðà÷åé ïî ñïåöèàëüíîñòÿì

«Îáùàÿ âðà÷åáíàÿ ïðàêòèêà», «Òåðàïèÿ»,

«Ïåäèàòðèÿ» — 0,2 ìëðä ðóáëåé;

— îñíàùåíèå äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäî-

âàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëè-

êëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé — 14,3 ìëðä ðóáëåé;

— îñíàùåíèå àâòîìîáèëÿìè ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ðåàíèìîáèëÿ-

ìè ñ êóâåçàìè — 3,6 ìëðä ðóáëåé;

— îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëå-

íèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ è èíôèöèðîâàííûõ

âèðóñîì ãåïàòèòîâ Â è Ñ — 2,7 ìëðä ðóáëåé;

— ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé èììóíèçà-

öèè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî

êàëåíäàðÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðèâèâîê — 4,5

ìëðä ðóáëåé;

— îáñëåäîâàíèå íîâîðîæäåííûõ äåòåé íà

ãàëàêòîçåìèþ, ìóêîâèñöèäîç è àäðåíîãåíè-

òàëüíûé ñèíäðîì — 0,4 ìëðä ðóáëåé;

— ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ öåíòðîâ âûñîêèõ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé — 3,2 ìëðä ðóáëåé;

— îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè

íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ —

9,9 ìëðä ðóáëåé;

— ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è èíôîðìà-

öèîííàÿ ïîääåðæêà — 0,6 ìëðä ðóáëåé;

— ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñå-

ðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí — 1,6 ìëðä

ðóáëåé.

Èç ñðåäñòâ ñèñòåìû ÎÌÑ êàê èñòî÷íèêà

ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ÍÏ «Çäîðîâüå» â 2006

ãîäó íàïðàâëåíî â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ Ðîññèè 12,8 ìëðä ðóáëåé, âêëþ÷àÿ

9,1 ìëðä ðóáëåé íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, îêàçàííîé âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè, ðîäîâ

è â ïîñëåðîäîâîì ïåðèîäå æåíùèíàì è äåòÿì

ïåðâîãî ãîäà æèçíè (ðîäîâûé ñåðòèôèêàò) è

3,7 ìëðä ðóáëåé íà äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ðàáî-

òàþùèì ãðàæäàíàì. Êðîìå òîãî, èç ñðåäñòâ

ñèñòåìû ÎÌÑ 1,9 ìëðä ðóáëåé èçðàñõîäîâà-

íî íà ïðîâåäåíèå óãëóáëåííûõ ìåäèöèíñêèõ

îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ

âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííû-

ìè ôàêòîðàìè è 4,3 ìëðä ðóáëåé — íà äîïîë-

íèòåëüíóþ îïëàòó ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè

íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì.

Â öåëîì íà ôèíàíñèðîâàíèå ÍÏ «Çäîðî-

âüå» â 2006 ãîäó íàïðàâëåíî 78,7 ìëðä ðóá.,

äîëÿ ýòèõ ðàñõîäîâ â ôèíàíñèðîâàíèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñîñòàâèëà 9,1%. Êðîìå òîãî, ïî

äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62 äîïîë-

íèòåëüíî îñóùåñòâëÿëîñü ñîôèíàíñèðîâàíèå

ÍÏ «Çäîðîâüå» çà ñ÷åò ñðåäñòâ êîíñîëèäèðî-

âàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îáúåìå 1,3 ìëðä ðóáëåé.

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ, íàïðàâëÿåìûå íà çäðàâîîõðàíåíèå,

ñîñòàâëÿëè â 2000 ãîäó — 95,7 ìëðä ðóáëåé,

â 2001 ãîäó — 117,7 ìëðä ðóáëåé, â 2002

ãîäó — 154,7 ìëðä ðóáëåé, â 2003 ãîäó —

172,4 ìëðä ðóáëåé, â 2004 ãîäó — 207,2

ìëðä ðóáëåé, â 2005 ãîäó — 244,9 ìëðä

ðóáëåé, â 2006 ãîäó — 290,5 ìëðä ðóáëåé.

Âåäóùàÿ ðîëü â ôèíàíñèðîâàíèè óñëóã çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïðèíàäëåæèò ôîíäàì îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ÑÑÇ ïîçâîëÿåò äàòü êîì-

ïëåêñíóþ îöåíêó âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-

âàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàðÿäó ñ àíàëèçîì

ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, ìàòðèöû ñ÷åòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ó÷èòû-

âàþò è ñâåäåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ èç íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ëè÷íûå

ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ (äîìàøíèõ õîçÿéñòâ).

Ïîìèìî òîãî, â ýòîì ðàçäåëå ó÷èòûâàþòñÿ

ôèíàíñîâûå ðàñõîäû ðàáîòîäàòåëåé íà ëå÷å-

íèå ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé,

ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà çäðàâîîõðàíåíèå

íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îáñëóæè-

âàþùèìè íàñåëåíèå, è äð.

Â öåëîì íåãîñóäàðñòâåííûå (÷àñòíûå) ñðåä-

ñòâà ñîñòàâèëè â 2006 ãîäó 36,7% âñåõ ðàñõî-

äîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (â 2000 ãîäó — 40%).

Îñíîâíàÿ íàãðóçêà â íåãîñóäàðñòâåííîì

ñåêòîðå ïðèõîäèòñÿ íà íàñåëåíèå, ïëàòåæè
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êîòîðîãî íà óñëóãè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

â 2006 ãîäó áûëè ðàâíû 481,2 ìëðä ðóáëåé.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â

Ðîññèè çàìåòíî ñîêðàòèëîñü ó÷àñòèå îðãàíè-

çàöèé (ïðåäïðèÿòèé) ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðì â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñðåäñòâà ðàáîòîäàòåëåé â

ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåä-

ñòàâëåíû ðàñõîäàìè íà äîáðîâîëüíîå ìåäè-

öèíñêîå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Òàê, åñëè

â 2000 ãîäó ðàáîòîäàòåëè ïîòðàòèëè íà ïðèî-

áðåòåíèå ïîëèñîâ äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ ñâîèõ

ïðåäïðèÿòèé 20,5 ìëðä ðóáëåé, òî â 2006 ãîäó

ýòè ðàñõîäû âîçðîñëè íåçíà÷èòåëüíî — 21,2

ìëðä ðóáëåé, à èõ äîëÿ âî âñåõ íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ñíèçèëàñü ñ 12,9% â 2000

ãîäó äî 4% â 2006 ãîäó. Ñîêðàùåíèå êîëëåê-

òèâíûõ ïðîãðàìì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ ïîñëå 2002 ãîäà

(ïî îòíîøåíèþ ê 2002 ãîäó îáúåì ñðåäñòâ

ðàáîòîäàòåëåé â 2004 ãîäó óìåíüøèëñÿ íà 12

ìëðä ðóáëåé), à â 2006 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü

âåðíóëñÿ ïî÷òè ê óðîâíþ 2000 ãîäà. Ðàñõîäû

íàñåëåíèÿ èç ëè÷íûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó óñëóã

çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èëèñü çà ýòîò æå

ïåðèîä â 3,3 ðàçà.

Çàìåòíî âîçðîñëî ó÷àñòèå íåêîììåð-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îáñëóæèâàþùèõ äîìàø-

íèå õîçÿéñòâà, â ôèíàíñèðîâàíèè óñëóã çäðà-

âîîõðàíåíèÿ (â 2006 ãîäó 22,1 ìëðä ðóáëåé).

Ñðåäñòâà, åæåãîäíî ïîñòóïàþùèå íà çäðà-

âîîõðàíåíèå â âèäå ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè

(ðàçäåë «Îñòàëüíîé ìèð»), íå ïðåâûøàëè 1,2

ìëðä ðóáëåé èëè 0,2% îò âñåõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â 2000–2006 ãîäàõ îñòàâà-

ëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, îäíàêî äîëÿ

íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ äîñòàòî÷íî âåëèêà, è èõ îáúåì åæåãîäíî

óâåëè÷èâàåòñÿ. Ýòà òåíäåíöèÿ ïîêàçûâàåò óãëó-

áëåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-

íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìîñòè ïðè-

íÿòèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåøåíèé,

êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîí-

íûìè ãàðàíòèÿìè, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ âîïðî-

ñàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

è áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

Â îñíîâå êëàññèôèêàöèè ðàñïîðÿäèòåëåé

ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ñ÷åòîâ çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ çàëîæåíî ðàñïðåäåëåíèå èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ ñåêòîðîâ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ

ñ÷åòîâ. Ðàñïîðÿäèòåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ

êëàññèôèöèðóþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñåê-

òîð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íåãîñó-

äàðñòâåííûé ñåêòîð è îñòàëüíîé ìèð. Ñåêòîð

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáúåäèíÿåò

îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóþùèå ïðåäîñòàâëå-

íèå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ

âñåõ óðîâíåé è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ. Â êëàññèôèêàöèè ýòè äâå ãðóïïû,

êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþòñÿ îòäåëüíî. Ãðóï-

ïà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, â

ñâîþ î÷åðåäü, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäñåêòîðà,

ñîîòâåòñòâóþùèå òðåì óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ,

äåéñòâóþùèì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé (ñóáúåêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ìåñòíûé (ìóíèöèïàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ) (òàáëèöà 2).
Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çäðàâîîõðàíå-

íèå ñîñòàâèëè â 2000 ãîäó 141,5 ìëðä ðóáëåé,

â 2001 ãîäó — 180 ìëðä ðóáëåé, â 2002 ãîäó —

227,3 ìëðä ðóáëåé, â 2003 ãîäó — 263,3 ìëðä

ðóáëåé, â 2004 ãîäó — 319,1 ìëðä ðóáëåé, â

2005 ãîäó — 404,8 ìëðä ðóáëåé, â 2006 ãîäó —

520,9 ìëðä ðóáëåé. Îáúåì ýòèõ ñðåäñòâ âîçðîñ

çà ñåìèëåòíèé ïåðèîä â 3,7 ðàçà.

Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò ïëàíîâûå ðàç-

ìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è

ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,

êîòîðûå çàòåì óòâåðæäàþòñÿ â ðàìêàõ ïðè-

íÿòèÿ áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. 
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Íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëå-

íèÿ ôèíàíñèðóþò ñâîè ðàñõîäíûå îáÿçàòåëü-

ñòâà èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,

óòâåðæäàåìîãî âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì

îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâíûìè

èñòî÷íèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-

íûå, áåçâîçâðàòíûå ïëàòåæè â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, óïðàâëåíèå çäðà-

âîîõðàíåíèåì, òðàíñôåðòû (ñóáâåíöèè) â

áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, íàõîäÿùèõ-

ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â 2006 ãîäó

â ðàñïîðÿæåíèè öåíòðàëüíûõ (ôåäåðàëüíûõ)

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íàõîäèëàñü òðåòüÿ ÷àñòü

(32,1%) âñåõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ óïðàâëåíèÿ. Ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç

ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ óâåëè÷èëîñü

ñ 20,7 ìëðä ðóáëåé â 2000 ãîäó äî 167,4

ìëðä ðóáëåé â 2006 ãîäó (â 8 ðàç; â 2006 ãîäó

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì — â 1,5 ðàçà).

Èç âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-

íèÿ îñíîâíàÿ íàãðóçêà â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ

íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèî-

Òàáëèöà 2

Ôàêòè÷åñêîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

ðàñïîðÿäèòåëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà 2000–2006 ãã. (ìëðä ðóáëåé; â òåêóùèõ öåíàõ)

Êîä
Ðàñïîðÿäèòåëè

ôèíàíñèðîâàíèÿ
2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã.

À Â 1 2 3 4 5 6 7

ÍF.1
Ñåêòîð ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ
237,2 297,7 382,0 435,7 526,3 698,1 902,9

ÍF.1.1
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-

íû óïðàâëåíèÿ 
141,5 180,0 227,3 263,3 319,1 404,8 520,9

ÍF.1.1.1
Öåíòðàëüíûå îðãàíû

óïðàâëåíèÿ 
20,7 29,4 40,8 48,0 59,4 109,3 167,4

ÍF.1.1.2
Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû

óïðàâëåíèÿ 
56,9 74,6 96,7 111,3 135,2 147,2 200,1

HF.1.1.3
Ìåñòíûå (ìóíèöèïàëü-

íûå) îðãàíû óïðàâëåíèÿ
63,9 76,0 89,8 104,0 124,5 148,3 153,4

HF.1.2

Ãîñóäàðñòâåííûå âíå-

áþäæåòíûå ñðåäñòâà

(ôîíäû)

95,7 117,7 154,7 172,4 207,2 293,3 382,0

ÍF.2
Íåãîñóäàðñòâåííûé

ñåêòîð
158,9 209,8 266,0 305,1 357,0 428,2 525,0

HF.2.2
×àñòíûå ñòðàõîâûå

îðãàíèçàöèè
12,8 23,7 26,6 31,2 31,1 35,3 53,3

ÍF.2.3 Äîìàøíèå õîçÿéñòâà 118,7 154,7 200,0 243,2 293,6 352,8 427,9

ÍF.2.4

Íåêîììåð÷åñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ, îáñëóæèâàþùèå

äîìàøíèå õîçÿéñòâà

6,9 9,1 12,7 14,7 17,0 20,1 22,1

ÍF.2.5.2

×àñòíûå îðãàíèçàöèè è

êîðïîðàöèè (ïîìèìî ñî-

öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ)

20,5 22,3 26,7 16,0 15,3 20,0 21,7

ÍF.3 Îñòàëüíîé ìèð 0,8 1,0 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1

Èòîãî 396,9 508,5 649,2 741,9 884,4 1127,4 1429,0
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íàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ: â 2006 ãîäó

óäåëüíûé âåñ èõ ðàñõîäîâ ñîñòàâèë 38,4%.

×åðåç ðåãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñè-

ðóþòñÿ èõ ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ âûñøèìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûå, áåçâîç-

ìåçäíûå, áåçâîçâðàòíûå ïëàòåæè â áþäæåòû

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñèðóþò óïðàâ-

ëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì è ïðåäîñòàâëåíèå

óñëóã ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà

ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Òðåòü çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå â 2006

ãîäó — ýòî çàòðàòû ìåñòíûõ áþäæåòîâ

(29,5%). Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ôèíàíñèðóþò ñâîè ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îñíîâíû-

ìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ

îáÿçàòåëüíûå, áåçâîçìåçäíûå, áåçâîçâðàòíûå

ïëàòåæè â ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå òðàí-

ñôåðòû èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ

ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåñòíîì (ìóíèöèïàëü-

íîì) óðîâíå. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâ-

ëÿë â 2000 ãîäó — 63,9 ìëðä ðóáëåé, â 2001

ãîäó — 76 ìëðä ðóáëåé, â 2002 ãîäó — 89,8

ìëðä ðóáëåé, â 2003 ãîäó — 104 ìëðä

ðóáëåé, â 2004 ãîäó — 124,5 ìëðä ðóáëåé, â

2005 ãîäó — 148,3 ìëðä ðóáëåé, â 2006 ãîäó

— 153,4 ìëðä ðóáëåé.

Ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíñòèòóöèîíàëüíûå åäè-

íèöû, êîòîðûå îðãàíèçóþòñÿ è êîíòðîëèðó-

þòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî

îíè îáëàäàþò ñîáñòâåííûìè àêòèâàìè è îáÿ-

çàòåëüñòâàìè è ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿ-

þò ôèíàíñîâûå îïåðàöèè, òî åñòü þðèäè÷å-

ñêè ÿâëÿþòñÿ àâòîíîìíûìè åäèíèöàìè.

Ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ôîíäîâ èìåþò ñòðîãîå öåëåâîå íàïðàâëåíèå

èñïîëüçîâàíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì íàïðà-

âëåíèåì ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè,

íàõîäÿùèìèñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíûõ,

ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â

ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåò-

íûõ ôîíäîâ íàõîäèëîñü â 2000 ãîäó — 95,7

ìëðä ðóáëåé, â 2001 ãîäó — 117,7 ìëðä

ðóáëåé, â 2002 ãîäó — 154,7 ìëðä ðóáëåé, â

2003 ãîäó — 172,4 ìëðä ðóáëåé, â 2004 ãîäó

— 207,2 ìëðä ðóáëåé, â 2005 ãîäó — 293,3

ìëðä ðóáëåé, â 2006 ãîäó — 382 ìëðä ðóáëåé.

Íà ïðîòÿæåíèè ñåìèëåòíåãî ïåðèîäà ýòè

ñðåäñòâà â öåëîì óâåëè÷èëèñü â 4 ðàçà.

Íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âêëþ÷àåò:

ôèíàíñîâûå êîðïîðàöèè (ñòðàõîâûå îðãàíè-

çàöèè), çàíèìàþùèåñÿ ñîöèàëüíûì è ïðî÷èì

ñòðàõîâàíèåì äëÿ öåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ;

äîìàøíèå õîçÿéñòâà; íåêîììåð÷åñêèå îðãà-

íèçàöèè, îáñëóæèâàþùèå äîìàøíèå õîçÿé-

ñòâà; ïðî÷èå êîðïîðàöèè. Ñðåäñòâà íåãîñó-

Ðèñ. 2.
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ èç

ãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íè-

êîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

ïî ðàñïîðÿäèòåëÿì ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ çà 2006 ãîä

(ïî âåðñèè ÑÑÇ)
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äàðñòâåííîãî ñåêòîðà â 2000–2006 ãîäàõ

óâåëè÷èëèñü â 3,3 ðàçà.

Â ñòðóêòóðå ñðåäñòâ íåãîñóäàðñòâåííîãî

ñåêòîðà íàèáîëüøåå ôèíàíñîâîå áðåìÿ

íåñåò íàñåëåíèå (äîìàøíèå õîçÿéñòâà): â

2006 ãîäó äîëÿ èõ ðàñõîäîâ ñîñòàâèëà 81,5%

âñåõ ñðåäñòâ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ýòè ñðåäñòâà èçðàñõîäîâàíû íàñåëåíèåì íà

ðàçëè÷íûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðå-

äîñòàâëÿåìûå ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ôèçè÷åñêèìè

ëèöàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, à òàêæå íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ è

èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ñàíàòîð-

íî-îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè.

Ñðåäñòâà ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé

óâåëè÷èëèñü ñ 12,8 ìëðä ðóáëåé â 2000 ãîäó

äî 53,3 ìëðä ðóáëåé â 2006 ãîäó. Ýòè îðãà-

íèçàöèè çàíèìàþòñÿ äîáðîâîëüíûì ìåäèöèí-

ñêèì ñòðàõîâàíèåì, à èìåííî, ïîëó÷àþò

ñðåäñòâà îò îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé è

íàñåëåíèÿ ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ è îñó-

ùåñòâëÿþò ñòðàõîâûå âûïëàòû ïðè íàñòóïëå-

íèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, òî åñòü îïëà÷èâàþò

ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ áîëåçíüþ çàñòðàõîâàí-

íîãî â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû

ñòðàõîâàíèÿ. Ðàñõîäû íåêîììåð÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé, îáñëóæèâàþùèõ äîìàøíèå

õîçÿéñòâà, ñîñòàâèëè â 2006 ãîäó 22,1 ìëðä

ðóá. è óâåëè÷èëèñü çà ñåìèëåòíèé ïåðèîä â

3,2 ðàçà. Äàííûå îðãàíèçàöèè (ïîëèòè÷åñêèå

ïàðòèè, ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, îáùå-

ñòâà, àññîöèàöèè, áëàãîòâîðèòåëüíûå è äðó-

ãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ) ñîçäàþòñÿ äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ òîâàðîâ è óñëóã è

ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ äîáðîâîëü-

íûõ ÷ëåíñêèõ, ñïîíñîðñêèõ âçíîñîâ è ïîæåð-

òâîâàíèé â äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé

ôîðìå, ïîñëåäíÿÿ, íàïðèìåð, âûðàæàåòñÿ â

äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ áëàãîòâîðèòåëüíûõ

îðãàíèçàöèé ïî óõîäó çà áîëüíûìè, êàê â

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, òàê è íà äîìó.

Îíè ìîãóò íàïðàâëÿòü êàêóþ-òî ÷àñòü ñâîèõ

ñðåäñòâ íà îïëàòó óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âõîäÿò òàêæå

ïðî÷èå êîðïîðàöèè, êîòîðûå âêëþ÷àþò

íåôèíàíñîâûå êîðïîðàöèè, êðîìå ñòðàõîâûõ

îðãàíèçàöèé, âîøåäøèõ â ïðåäûäóùèå ãðóï-

ïû. Ñðåäñòâà ýòèõ îðãàíèçàöèé óâåëè÷èëèñü

íåçíà÷èòåëüíî ñ 20,5 ìëðä ðóáëåé â 2000

ãîäó äî 21,7 ìëðä ðóáëåé â 2006 ãîäó.

Òðåòèé ñåêòîð ðàñïîðÿäèòåëåé ôèíàíñèðî-

âàíèÿ — ýòî îñòàëüíîé ìèð, êóäà âêëþ÷åíû

äîíîðñêèå ïîñòóïëåíèÿ îò íåðåçèäåíòîâ, çà

ñ÷åò êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàííîå

ôèíàíñèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ â âèäå ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé

ïîìîùè, íàïðàâëÿåìîé ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû èëè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè

(íàïðèìåð, â ôîðìå ãðàíòîâ).

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé

ñåêòîð, â ñòðóêòóðå êîòîðîãî ïðåîáëàäàþò

ñðåäñòâà, ðàñïîðÿäèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Âòîðûì ïî çíà÷èìî-

ñòè ðàñïîðÿäèòåëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, îáúåìû ñðåäñòâ

êîòîðîãî â 2000–2006 ãîäàõ óâåëè÷èâàëèñü.

Îñíîâíàÿ ôèíàíñîâàÿ íàãðóçêà â ýòîì ñåêòî-

ðå ïðèõîäèòñÿ íà íàñåëåíèå, ïëàòåæè êîòîðî-

ãî çà 7 ëåò âîçðîñëè â 3,6 ðàçà.

Ïðîäîëæåíèå —

â ñëåäóþùåì íîìåðå.

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ èç íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå ïî ðàñïîðÿäèòåëÿì ôèíàíñèðîâàíèÿ

çà 2006 ãîä (ïî âåðñèè ÑÑÇ)
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Ã
ëàâíàÿ öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà —

ïîñëåäîâàòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,

ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, â òîì ÷èñëå ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè.

Äîñòóïíîñòü ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè çàâèñèò îò êîìïëåêñà ñîñòàâëÿþùèõ:

1) ðåñóðñîâ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òî åñòü íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîãî

àññîðòèìåíòà, è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ;

2) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû àïòå÷íûõ îðãàíèçàöèé, èõ ðàçìåùå-

íèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîáñòâà äëÿ íàñåëåíèÿ (ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííàÿ

äîñòóïíîñòü);

3) ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, èìåÿ â âèäó îáåñïå÷åííîñòü îáîðîòíûìè

ñðåäñòâàìè äëÿ çàêóïêè è çàâîçà íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, à òàêæå öåíû íà íèõ êàê îäíîãî èç ôàêòîðîâ äîñòóïíîñòè ìåäè-

êàìåíòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ è ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Îòäåëüíî êàæäûé ýëåìåíò äîñòóïíîñòè íå ìîæåò îáåñïå÷èòü êà÷åñòâî

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîä êîòîðûì ìû ïîíèìàåì óäîâëåòâîðåíèå

ïîòðåáíîñòè ïàöèåíòîâ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ,

â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðàïåâòè÷åñêèìè ïîêàçàíèÿìè è íîçîëîãèåé çàáîëåâàíèÿ.

Ðèòìè÷íîñòü îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí íåîáõîäèìû-

ìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè (ïðîãðàììà ÎÍËÑ) íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé

çàâèñèìîñòè îò êà÷åñòâà îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè, ñîñòàâëåíèÿ çàÿâêè.

Â òå÷åíèå 2,5 ëåò ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàð-

ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÄËÎ) ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçû-

âàåòñÿ íà íèçêèé óðîâåíü îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè, ñîñòàâëåíèÿ çàÿâêè

êàê ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄËÎ.

Êàê ðåçóëüòàò — îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íåñâîå-

âðåìåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ è íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí ïðîãðàììîé.

Äàæå ïðè òîì, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû âûäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå

ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, â ðÿäå ðåãèîíîâ îùóùàåòñÿ èõ ïîñòîÿííàÿ íåõâàòêà,

òàê êàê ñîðèåíòèðîâàòüñÿ â íåîáõîäèìîé ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâàõ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìåþò âîçìîæíîñòè è â ïåð-

âóþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîé ñèñòåìû ñîñòàâëåíèÿ çàÿâêè,

îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè. Êðîìå òîãî, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íå èñïîëüçó-

þòñÿ äàííûå ïî ïåðñîíèôèöèðîâàííîìó ó÷åòó ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄËÎ, íà÷èíàÿ ñ 2005–2006 ãã.,

Å.À. Òåëüíîâà,

äîêòîð ôàðìàöåâòè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñçäðàâíàäçîðà, ã. Ìîñêâà

ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ

ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ

ÄÎÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÑÐÅÄÑÒÂ

© Å.À. Òåëüíîâà, 2007 ã.
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÷òî ïîçâîëèëî áû ñ íàèáîëüøåé òî÷íîñòüþ

ïîäîéòè ê âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè,

ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì çàïðîñû êàæäîãî ïîòðåáè-

òåëÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ÷òî îñîáåííî

âàæíî, êîãäà â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-

ìû ðå÷ü èäåò îá àäðåñíîé ïîìîùè ïàöèåíòàì.

Ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìîæíî óñëîâíî

ðàçäåëèòü íà òðè ñîñòàâëÿþùèå (ðèñ.1):
— ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè;

— ôîðìèðîâàíèå çàÿâêè;

— èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå

ó÷àñòíèêîâ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ

ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ó÷è-

òûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

— èñòîðèÿ è îáúåìû ðåàëèçàöèè ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû;

— äàííûå îá îñòàòêàõ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ â àïòåêàõ è íà ñêëàäàõ;

— äàííûå î êîëè÷åñòâå ïàöèåíòîâ ñ îïðå-

äåëåííîé íîçîëîãèåé çàáîëåâàíèÿ. 

Ïðè ýòîì ïðèíèìàåì âî âíèìàíèå, ÷òî

ïîòðåáíîñòü — ýòî êîíêðåòíàÿ ôîðìà óäîâ-

ëåòâîðåíèÿ íóæä ïîòðåáèòåëåé, îáóñëîâëåí-

íàÿ èõ èíäèâèäóàëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè.

Îáúåìû ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ ïî ëüãîòíûì ðåöåïòàì îáóñëîâëåíû

÷èñëåííîñòüþ ïîòðåáèòåëåé (òî åñòü ëüãîòíè-

êîâ), óðîâíåì è ñòðóêòóðîé çàáîëåâàåìîñòè â

êîíêðåòíîì ðåãèîíå, íîìåíêëàòóðîé ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî ìåæäóíàðîäíûì íåïà-

òåíòîâàííûì íàèìåíîâàíèÿì (ÌÍÍ) è ïî

òîðãîâûì íàèìåíîâàíèÿì (ÒÍ). Ïðè ôîðìè-

ðîâàíèè ïîòðåáíîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü

äàííûå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà ïî

îòïóùåííûì ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì.

Ïëàòåæåñïîñîáíàÿ ïîòðåáíîñòü â ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ, òî åñòü ïîäêðåïëåííàÿ

ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîòðåáèòåëÿ (â

ïðîãðàììå ÎÍËÑ — ýòî áþäæåòíûå âîçìîæ-

íîñòè) ïî âîçìåùåíèþ ñòîèìîñòè ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ ëüãîòíûì êàòå-

ãîðèÿì ãðàæäàí, ôîðìèðóåò ôàêòè÷åñêèé

Ðèñ. 1. Ñõåìà ïðîöåññà

îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè
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ñïðîñ. Ñëåäîâàòåëüíî, â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè

ïðîãíîçèðîâàëñÿ îáúåì ñïðîñà íà íåîáõîäè-

ìûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, îïëà÷èâàåìûå

èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñîîòâåòñòâåííî

îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îïðåäåëÿåòñÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå. 

Â 2006 ã. ïðè âûïèñêå ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå ó÷èòûâàëèñü óòâåðæäåííûå çàêîíîì î

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå îáúåìû ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, âûäåëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàì-

ìû ÄËÎ, è ðàñõîä ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàë îáúåìû âûäåëåííûõ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (ðèñ.2, 3).
Çàÿâêè íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà â

2005–2007 ãã. ñîñòàâëÿëèñü ôîðìàëüíî. Â

ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèå çàÿâîê ïîëíîñòüþ

ðàñõîäèëîñü ñ èõ ñîäåðæàíèåì êàê ïî

íîìåíêëàòóðå, òàê è ïî ñóììå. Ðåàëüíàÿ

ïîñòàâêà â 1,5–2 ðàçà ïðåâûøàëà çàÿâêó, â

çàÿâêàõ ïðåîáëàäàëè èìïîðòíûå ïðåïàðàòû.

Â ñòðóêòóðå çàÿâîê 2006 ã. ïðåîáëàäàëè

ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ïðèìåíÿåìûå ïðè

ëå÷åíèè âûñîêîçàòðàòíûõ íîçîëîãèé (ðèñ. 4, 5),
òàêèõ êà: ãåìîôèëèÿ, îíêîëîãèÿ, ðàññåÿííûé

ñêëåðîç, òðàíñïëàíòîëîãèÿ, äèàáåò è äðóãèå.

Îäíàêî â 2007 ã. ñòðóêòóðà çàÿâîê ðåçêî

ïîìåíÿëàñü è â ñòîðîíó ïðåïàðàòîâ îáùåòåðà-

ïåâòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â 1-ì

ïîëóãîäèè 2007 ã. îùóùàëàñü íåõâàòêà ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ íà ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñ-

ïå÷åíèå, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîÿâèëèñü ïîïûòêè àäìèíèñòðèðîâàòü ðàñõîäû.

Íî ñëàáûå ïîïûòêè óïðàâëÿòü ðàñõîäàìè ñâîäè-

ëèñü â îñíîâíîì ê çàïðåòèòåëüíûì ôóíêöèÿì.

Ïîíÿòèå íåîáõîäèìîñòè çàíèìàòüñÿ ïðîã-

íîçèðîâàíèåì ïîòðåáíîñòè ïðèõîäèò â ñóáúåê-

òû î÷åíü ìåäëåííî. Â ïîìîùü ïðàêòè÷åñêèì

ðàáîòíèêàì â äàííîé ñòàòüå õîòåëîñü áû îñòà-

íîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðîãíîçèðî-

âàíèÿ ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ïîòðåáëåíèÿ ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñ öåëüþ îïòèìèçà-

öèè îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè ëåêàðñòâåííûå

ïðåïàðàòû ìîæíî óñëîâíî ïîäðàçäåëèòü íà

òðè ãðóïïû:

— ïðåïàðàòû ñ íîðìèðóåìûì ïîòðåáëåíè-

åì (ê äàííîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè íàðêîòè-

÷åñêèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà);

— ïðåïàðàòû ñïåöèôè÷åñêîãî äåéñòâèÿ

(ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû äëÿ ëå÷åíèÿ äèàáå-

òà, ãåìîôèëèè, íîâîîáðàçîâàíèé, ðàññåÿííîãî

ñêëåðîçà, áîëåçíè Ãîøå, ãèïîôèçàðíîãî íàíèç-

ìà, ïîñëå ïåðåñàäêè îðãàíîâ, ìóêîâèñöèäîçà,

ðåâìàòîèäíîãî àðòðèòà, ìèëîëåéêîçà è ò.ä.);

— ïðåïàðàòû øèðîêîãî, îáùåòåðàïåâòè-

÷åñêîãî äåéñòâèÿ.

Îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïðåïàðà-

òàõ, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ íîðìèðóåòñÿ,

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì äàííûõ î ôàêòè÷åñ-

êîì ðàñõîäå ïðè ñòðîãîì ñîáëþäåíèè ïðàâèë

íàçíà÷åíèÿ, ïðîïèñûâàíèÿ è îòïóñêà. Ïðè

Ðèñ. 2. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàñõîäîâ ïî

ïðîãðàììå ÄËÎ â 2005 è 2006 ãã.

ïî ñîñòîÿíèþ íà 31.12.2006

Ðèñ. 3. Ñðàâíåíèå ñðåäíåé ñòîèìîñòè

ðåöåïòà â 2005 è 2006 ãã.
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íîðìàòèâíîì ìåòîäå îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíî-

ñòè ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ôîðìóëû:

P = N x Q (1), 

èëè P = (N x Q) : 1000   (2),

ãäå P — ïîòðåáíîñòü â ïðåïàðàòå;

N — íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ íà îäíîãî ïàöè-

åíòà: â 1-ì âàðèàíòå — ñîãëàñíî óòâåðæäåí-

íîìó ñòàíäàðòó, ïðîòîêîëó èëè ìåòîäó ëå÷å-

íèÿ èëè äàííûì ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,

âî 2-ì âàðèàíòå — íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ íà

1000 ïàöèåíòîâ (1000 ðåöåïòîâ);

Q — ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ

(ðåöåïòîâ).

Ïîòðåáëåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ

ñïåöèôè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ïîëíîñòüþ çàâèñèò

îò çàáîëåâàíèÿ è ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ëå÷åá-

íîé ïîìîùè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â

ñïåöèôè÷åñêèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòàõ

èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ïî ñòàòèñòèêå çàáîëåâàå-

ìîñòè, à òàêæå óòâåðæäåííûå Ìèíçäðàâñîöðàç-

âèòèÿ Ðîññèè ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

áîëüíûì ñ îïðåäåëåííîé íîçîëîãèåé èëè ïðî-

òîêîëû âåäåíèÿ áîëüíûõ. Ðàñ÷åòû â ïîòðåáíîñòè

íà ñïåöèôè÷åñêèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà

ðåêîìåíäóåòñÿ ñîãëàñîâûâàòü ñ ãëàâíûìè ñïå-

öèàëèñòàìè ïî äàííîìó âèäó çàáîëåâàåìîñòè.

Îäíîâðåìåííî ðåêîìåíäóåòñÿ:

— ïðîâîäèòü ñîïîñòàâëåíèå ðàñ÷åòíîé

ïîòðåáíîñòè ñ äàííûìè ðåàëüíîãî ðàñõîäà,

èñïîëüçóÿ äàííûå ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà

îòïóñêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäûäóùåãî

ïåðèîäà. Â ñëó÷àå áîëüøîãî ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó

ðàñ÷åòíîé ïîòðåáíîñòüþ è ôàêòè÷åñêèì ïîòðåá-

ëåíèåì ïðåïàðàòîâ âìåñòå ñ ãëàâíûìè ñïåöèàëè-

ñòàìè ïðîâåñòè äåòàëüíûé àíàëèç ðàñõîæäåíèé è

âûâåñòè îïòèìàëüíûé ðàçìåð ïîòðåáíîñòè;

— ñîñòàâëÿòü è âåñòè ðåãèñòðû (ñïèñêè) áîëü-

íûõ ïî âûñîêîçàòðàòíûì íîçîëîãèÿì. Îäíàêî,

÷òîáû âåäåíèå ðåãèñòðîâ íå ðàñõîäèëîñü ñ

ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæíî

÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè çàïðàøèâàòü

ñîãëàñèå ïàöèåíòîâ èëè çàøèôðîâûâàòü ñïèñêè.

Ðèñ. 4. Ñòðóêòóðà çàÿâîê III êâàðòàëà 2006 ã. è III êâàðòàëà 2007 ã.

ïî íîçîëîãè÷åñêèì ãðóïïàì

Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà çàÿâêè III êâàðòàëà 2007 ã. ïî ñîîòíîøåíèþ îòå÷åñòâåííûõ

è èìïîðòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 

III êâ. 2006 ã. III êâ. 2007 ã.
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Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ïîòðåáíîñòè â ïðå-

ïàðàòàõ ñïåöèôè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ìîæíî

ðåêîìåíäîâàòü èñïîëüçîâàòü ðàñ÷åò ïî ñëå-

äóþùåé ôîðìóëå:

P = R x Qк x Qб (3),

ãäå R — ðàñõîä ïðåïàðàòà â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàíäàðòîì (ïðîòîêîëîì èëè ìåòîäèêîé)

ëå÷åíèÿ íà îäíîãî ïàöèåíòà íà êóðñ ëå÷åíèÿ;

Qк — êîëè÷åñòâî êóðñîâ â ãîä;

Qб — êîëè÷åñòâî ïàöèåíòîâ â ãîä.

Îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïðåïàðà-

òàõ øèðîêîãî ñïåêòðà äåéñòâèÿ — ýòî íàè-

áîëåå òðóäîåìêèé ïðîöåññ. Îñíîâíûì ñðåäñò-

âîì ïðàâèëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â

ìåäèêàìåíòàõ øèðîêîãî ñïåêòðà íà ïëàíè-

ðóåìûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå

èíôîðìàöèè îá îáúåìå è ñòðóêòóðå ôàêòè÷åñ-

êîãî ïîòðåáëåíèÿ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå,

äëÿ ÷åãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü äàííûå ïî ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîìó îòïóñêó.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ïîòðåáíîñòè â

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ øèðîêîãî ñïåêòðà

äåéñòâèÿ ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü èñïîëüçîâàòü

ðàçëè÷íûå ìåòîäû:

—îäíîôàêòîðíûõ ìîäåëåé (ïî îäíîìó ôàêòî-

ðó) íà îñíîâå ìåòîäîâ ýêñòðàïîëÿöèè òåíäåíöèé;

— ìíîãîôàêòîðíûõ ìîäåëåé, îòðàæàþùèõ

âëèÿíèå íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ è ïîçâîëÿþùèõ

íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ êîððåëÿöèîííî-ðå-

ãðåññèîííîãî àíàëèçà êîëè÷åñòâåííî îöåíè-

âàòü ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ íà îáúåì ïîòðåáëå-

íèÿ íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

—ëîãèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû, ðåçóëüòàòû

ïî êîòîðûì íà îñíîâå ýêñïåðòíûõ îöåíîê ïîçâî-

ëÿþò êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî îõàðàêòåðè-

çîâàòü àðãóìåíòèðîâàííûå ìíåíèÿ êîìïåòåíòíûõ

ñïåöèàëèñòîâ è ïðîãíîçèðîâàòü îáúåìû ïîòðåá-

íîñòè íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

— ïåðñîíèôèöèðîâàííûå äàííûå ðåàëüíîãî

ïîòðåáëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íà îñíîâà-

íèè êîòîðûõ òàêæå ìîæíî êà÷åñòâåííî è êîëè-

÷åñòâåííî îöåíèòü îáúåìû ïîòðåáíîñòè ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ çà ïðåäûäóùèå ïåðèîäû.

Íå ìåíåå âàæíûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ýòàï

ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâêè, êîòîðûé ìîæåò ïðîèç-

âîäèòüñÿ ïàðàëëåëüíî èëè â åäèíîì áëîêå ñ

ïðîãíîçîì ïîòðåáíîñòè.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çàÿâêè äîëæåí

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ÷åòêî îòðàáîòàííóþ

ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ (ðèñ.6):
— ôîðìèðîâàíèå çàÿâêè íà óðîâíå âðà÷åé

ïåðâè÷íîãî çâåíà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

Ðèñ. 6. Ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ çàÿâêè íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà 
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ó÷ðåæäåíèé (ËÏÓ), îáîáùåíèå å¸ â ËÏÓ è ïåðå-

äà÷ó â îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì;

— â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

äåëàåòñÿ ñâîä çàÿâîê âñåõ ËÏÓ ñóáúåêòà, ïðî-

âîäèòñÿ àíàëèç ïîëó÷åííîé ñâîäíîé çàÿâêè,

êîòîðàÿ ñðàâíèâàåòñÿ ñ ïðîãíîçîì ïîòðåáíî-

ñòè, ðàññ÷èòàííûì â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè äî ïîëó÷åíèÿ çàÿâîê èç ËÏÓ. Â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå çàÿâêà ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ

ãëàâíûìè ñïåöèàëèñòàìè â ðåãèîíå. Ïîëó÷åííàÿ

ñâîäíàÿ çàÿâêà îáñ÷èòûâàåòñÿ è ñðàâíèâàåòñÿ ñ

âûäåëåííûìè îáúåìàìè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è â

ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðóåòñÿ.

Ïðè êîððåêòèðîâêå íåîáõîäèìî ó÷åñòü,

÷òî, êàê ïðàâèëî, íà îäíî ÌÍÍ ðåãèñòðèðó-

åòñÿ íåñêîëüêî òîðãîâûõ íàèìåíîâàíèé ñ

ðàçëè÷íûì óðîâíåì öåí ñ öåëüþ ïðåäîòâðà-

ùåíèÿ äåôåêòóðû. Çàÿâêà óòâåðæäàåòñÿ ðóêî-

âîäèòåëåì îðãàíà óïðàâëåíèÿ èëè óïîëíîìî-

÷åííûì èì íà ýòî ëèöîì, îòâå÷àþùèì â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà êà÷åñòâî

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è

êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ

çàÿâêè îíà ñîãëàñîâûâàåòñÿ:

— â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ôàðìàöåâòè÷åñêîé

îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ïîñòàâêè ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî êîíòðàêòà. Íà äàííîì ýòàïå ìîãóò âîçíèêíóòü

çàìåíû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ÌÍÍ;

— â Ðîñçäðàâíàäçîðå, êîòîðûé ïðîâåðèò

ïðèíàäëåæíîñòü ïðåïàðàòà ê óòâåðæäåííî-

ìó Ïåðå÷íþ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, óòâåð-

æäåííîìó óðîâíþ öåí, à òàêæå ñäåëàåò

çàêëþ÷åíèå î òîì, îáåñïå÷èò ëè ïðåäñòàâ-

ëåííàÿ çàÿâêà â ïîëíîé ìåðå ïðîâåäåíèå

êà÷åñòâåííîãî ëå÷åáíîãî ïðîöåññà, òî åñòü

ó÷òåíû ëè â çàÿâêå âñå ïðåäñòàâëåííûå â

Ïåðå÷íå ôàðìàêîòåðàïåâòè÷åñêèå ãðóïïû;

ïðîàíàëèçèðóåò óðîâåíü öåí, çàäàííûé â

çàÿâêå (ìàêñèìàëüíûé, ñðåäíèé, ìèíèìàëü-

íûé) è ò.ä.

Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ çàÿâêà ïîñòóïàåò íà

óòâåðæäåíèå â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îðãàíèçàöèþ, îòâå÷àþ-

ùóþ çà ôèíàíñèðîâàíèå ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ãäå ïðîèñõîäèò îêîí÷àòåëüíîå

óòâåðæäåíèå çàÿâêè.

Ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ çàÿâêà

ïåðåäàåòñÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ â ôàðìàöåâòè÷åñêóþ

îðãàíèçàöèþ. Îäíàêî ïàðàëëåëüíî ñ ïåðåäà÷åé

çàÿâêè â ôàðìàöåâòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ

âðà÷è è àïòå÷íûå ðàáîòíèêè äîëæíû çíàòü,

êàêîé âàðèàíò çàÿâêè óòâåðæäåí. Ïðè ýòîì:

— âðà÷ äîëæåí âëàäåòü ýòîé èíôîðìàöè-

åé, ÷òîáû çíàòü, ÷òî âûïèñûâàòü ïàöèåíòó;

— àïòåêà — ÷òîáû çíàòü, ÷òî îíà ïîëó÷à-

åò îò ïîñòàâùèêà äëÿ ñâîåâðåìåííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ è èíôîðìàöèè ïàöèåíòîâ.

Â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà èíôîðìàöèÿ î òîì,

êàê âèäîèçìåíèëàñü è êàê (òî åñòü â êàêèå

ñðîêè) áóäåò óäîâëåòâîðåíà çàÿâêà. Òàêàÿ æå

èíôîðìàöèÿ äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ â àïòåêè

äëÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñò-

íèêîâ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ëåêàðñòâåííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìà-

öèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, òàê êàê ýôôåêòèâíîñòü

îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè íàñå-

ëåíèÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïðî-

çðà÷íîñòè ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ðûíêà. Â åäèíîå

èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî äîëæíû áûòü

âîâëå÷åíû âñå ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû ÎÍËÑ: îò

âðà÷åé ËÏÓ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïèñêó, ðàáîò-

íèêîâ àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ

îòïóñê ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, äî àäìèíèñòðà-

öèé è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðè-

àëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé

çäðàâîîõðàíåíèåì.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè èçëîæåííî-

ãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî ðåçåðâû

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ

íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè

ñîñòîÿò â êà÷åñòâå îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè

(ñîñòàâëåíèÿ çàÿâêè) è â ôîðìèðîâàíèè åäè-

íîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà â

ñôåðå ëåêàðñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â ñóáúåê-

òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñ
åãîäíÿ â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åí-

íîñòüþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êà÷åñòâåííîé è áåçîïàñíîé äîíîð-

ñêîé êðîâüþ, êîòîðàÿ â ñóõèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ öèôðàõ âûãëÿäèò ñëå-

äóþùèì îáðàçîì: íà 1 òûñÿ÷ó íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ

12,8 äîíîðîâ êðîâè, òîãäà êàê â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîñîþ-

çà ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 40 äîíîðîâ íà 1 òûñÿ÷ó ÷åëîâåê.

Îáùåå ÷èñëî äîíîðîâ â 2006 ãîäó ñîñòàâèëî 1 802 957 ÷åëîâåê è

óìåíüøèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì íà 11% (íà 228 790 ÷åëîâåê).

Ñòðóêòóðà äîíîðñêèõ êàäðîâ â 2006 ãîäó âûãëÿäåëà ñëåäóþùèì îáðà-

çîì: ïëàòíûå äîíîðû — 12,4% (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì ñíèæåíèå íà

32%); áåçâîçìåçäíûå äîíîðû — 87,6% (ñíèæåíèå íà 7%), ïåðâè÷íûå

äîíîðû — 35,6% (ñíèæåíèå íà 14%).

Ïî äàííûì Ðîññèéñêîãî ÍÈÈ ãåìàòîëîãèè è òðàíñôóçèîëîãèè, â 2006 ãîäó

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàãîòîâêó êðîâè, ïðîèçâîäñòâî êîìïîíåíòîâ è

ïðåïàðàòîâ îñóùåñòâëÿëè 181 ñòàíöèÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè (ÑÏÊ), 745

îòäåëåíèé ïåðåëèâàíèÿ êðîâè (ÎÏÊ) è 163 áîëüíèöû, çàãîòàâëèâàþùèå

êðîâü (ÁÇÊ). Êîëè÷åñòâî ÑÏÊ è ÎÏÊ óìåíüøèëîñü íà 7 è 224, ñîîòâåò-

ñòâåííî. Ýòî ñâÿçàíî ñ ðåîðãàíèçàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ ÑÏÊ è ÎÏÊ â

ôèëèàëû ÑÏÊ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåì çàãîòîâëåííîé öåëüíîé êðîâè ñîñòàâèë â 2006 ãîäó 1 643 534 ë

è ñíèçèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì íà 1,1%. Îáúåì çàãîòîâëåííîé

öåëüíîé êðîâè óäàëîñü óäåðæàòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåé ðàçîâîé

äîçû, ïîëó÷åííîé îò áåçâîçìåçäíûõ äîíîðîâ, ñ 398 ìë â 2005 ã. äî 421

ìë â 2006 ã. Íà ñòàíöèÿõ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè áûëî çàãîòîâëåíî 77% âñåé

êðîâè, â ÎÏÊ — 22,9 % , â áîëüíèöàõ — 0,1%.

Íà ïåðåëèâàíèå â 2006 ãîäó áûëî èçðàñõîäîâàíî 0,2% îò îáùåãî

îáúåìà êîíñåðâèðîâàííîé êðîâè (â 1998 ã. — 4,6%), íà ïðîèçâîäñòâî

êîìïîíåíòîâ, ïðåïàðàòîâ è ñòàíäàðòíûõ ñûâîðîòîê — 94,6%, íà áàêòå-

ðèîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü — 0,7%, àáñîëþòíûé áðàê êîíñåðâèðîâàííîé

êðîâè ñîñòàâèë 4% (ïîëîæèòåëüíîå èññëåäîâàíèå íà ñèôèëèñ — 8,2%,

àâñòðàëèéñêèé àíòèãåí — 11,2%, àíòèòåëà ê ãåïàòèòó Ñ — 18,8%,

ÂÈ×-àíòèòåëà — 0,8%, ïîâûøåíèå ÀËÒ — 38,1%).

Í.Á. Íàéãîéçèíà, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ã. Ìîñêâà

À.Â. Àáðàìîâ, 

ê.ì.í., ã. Ìîñêâà

Â.Á. Ôèëàòîâ 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ã. Ìîñêâà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ Â

ÎÁËÀÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÛ

ÄÎÍÎÐÑÒÂÀ ÊÐÎÂÈ È ÅÅ ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÎÂ
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Âíåäðÿþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè ïðè ïðîèç-

âîäñòâå êîìïîíåíòîâ êðîâè: êàðàíòèíèçàöèÿ

ïëàçìû è ëåéêîôèëüòðàöèÿ (ñîîòâåòñòâåííî,

â 78 è 55 ðåãèîíàõ Ðîññèè). Ñåãîäíÿ 40%

îáúåìîâ ïëàçìû, âûäàííîé â ËÏÓ, ïîäâåðãà-

þòñÿ êàðàíòèíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ìåäëåííî âíåäðÿþòñÿ íîâûå

ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå òåõíîëîãèè (â

÷àñòíîñòè, âèðóñíàÿ èíàêòèâàöèÿ ïðåïàðàòîâ),

íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå

âûïóñê èììóíîãëîáóëèíîâ íàïðàâëåííîãî äåé-

ñòâèÿ, îòñóòñòâóåò ïðîèçâîäñòâî ôàêòîðîâ

ñâåðòûâàíèÿ êðîâè. Â ÷àñòíîñòè, ôàêòîðû

ñâåðòûâàíèÿ êðîâè äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ãåìî-

ôèëèåé çàêóïàþòñÿ çà ðóáåæîì. 

Ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ÷èñëà äîíîðîâ ðóêî-

âîäèòåëè ñëóæáû êðîâè íàçûâàþò çàêðûòèå

ÎÏÊ â ìóíèöèïàëüíûõ áîëüíèöàõ, îòñóòñòâèå

ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé (ðàáî-

òîäàòåëè ÷àñòî íå îòïóñêàþò ñîòðóäíèêîâ íà

ñäà÷ó êðîâè, îòêàçûâàþòñÿ îò ïðîâåäåíèÿ

«Äíÿ äîíîðà» íà ïðåäïðèÿòèè), íèçêóþ

ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó äîíîðîâ, ñòàðåíèå

äîíîðñêîãî êîíòèíãåíòà, îòñóòñòâèå ïîääåðæ-

êè Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà Êðàñíîãî Êðåñòà. Â

ðÿäå ðåãèîíîâ ñîñòàâëåíû ðåãèîíàëüíûå ïðî-

ãðàììû ïî ðàçâèòèþ äîíîðñòâà: «Áåçîïàñíîå

äîíîðñòâî» (Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), «Ðåñ-

ïóáëèêàíñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî ðàçâè-

òèþ äîíîðñòâà» (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí),

öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Áåçîïàñíîå äîíîðñòâî è

ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ñëóæáû êðîâè Áåëãî-

ðîäñêîé îáëàñòè íà 2007–2011 ãã.».

Ñðåäè ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà

ðàçâèòèå äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ,

îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû îðãàíèçà-

öèè è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ïóáëè÷íîé âëàñòè â ýòîé ñôåðå. Â öåëÿõ

ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåðîïðè-

ÿòèÿìè â îáëàñòè äîíîðñòâà êðîâè è åå

êîìïîíåíòîâ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí

îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-

ìî÷èé» (äàëåå — Çàêîí), êîòîðûì âíåñåíû

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïî-

íåíòîâ», âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007

ãîäà. 

Â äàííîì çàêîíå èçëîæåíî íîâîå ðàñïðå-

äåëåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ôèíàíñî-

âîìó îáåñïå÷åíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ,

îðãàíèçàöèè è ïðîïàãàíäå äîíîðñòâà êðîâè.

Ïðîïàãàíäà ìàññîâîãî äîíîðñòâà êðîâè è

åå êîìïîíåíòîâ çàêðåïëÿåòñÿ êàê ðàñõîäíîå

îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âñå

îñòàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé îáëàñòè äîëæ-

íû îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèè íàäåëåíû

ïðàâîì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ,

îðãàíèçàöèè è ïðîïàãàíäå äîíîðñòâà êðîâè

è åå êîìïîíåíòîâ.

Êðîìå òîãî, èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîèçâåäåíî íîâîå ðàç-

ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îáåñïå÷å-

íèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé äîíîðñêîé

êðîâüþ è åå êîìïîíåíòàìè. 

Çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêîíîäà-

òåëüíî çàêðåïëåíî ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿâ-

øååñÿ ïîëíîìî÷èå ïî îáåñïå÷åíèþ ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

äîíîðñêîé êðîâüþ è åå êîìïîíåíòàìè. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ïîëíîìî÷èå ïî

îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ äîíîðñêîé

êðîâüþ è åå êîìïîíåíòàìè èñêëþ÷åíî èç

÷èñëà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è çàêðåïëåíî çà ñóáúåêòàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê «ñîáñòâåííîå» ïîë-

íîìî÷èå. Â çàêîíå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå

íà òî, ÷òî îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-

íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàê è ðåãèîíàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé) îñóùåñòâëÿåòñÿ
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ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåç-

âîçìåçäíîé îñíîâå. Çàêîíîì ðàçðåøàåòñÿ

îáåñïå÷åíèå äîíîðñêîé êðîâüþ ÷àñòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé çà ïëàòó.

Ïåðåäà÷à íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü äàí-

íîãî ïîëíîìî÷èÿ ïðåñëåäóåò öåëü ïîâûøåíèÿ

îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ äîíîðñêîé êðîâüþ è åå

êîìïîíåíòàìè. 

Íîâîå ðàçãðàíè÷åíèå ñíèìàåò ïðîáëåìó,

çàêëþ÷àâøóþñÿ â òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èå îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷å-

íèþ ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé äîíîðñêîé êðîâüþ íå

ìîãëî áûòü ðåàëèçîâàíî íåïîñðåäñòâåííî

ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
1
. Â öåëÿõ ñî-

õðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-

áû êðîâè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé

ñòàòüè 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î

äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» ñîõðàíÿ-

þòñÿ îòäåëåíèÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè, ñîçäàí-

íûå â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íå ïîçäíåå 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

Êðîìå òîãî, ðàñøèðåí ïåðå÷åíü íàïðàâ-

ëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñëóæáû

êðîâè: â õîäå çàãîòîâêè, ïåðåðàáîòêè è õðà-

íåíèÿ äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ

ñòàíöèè ïåðåëèâàíèÿ êðîâè äîëæíû ïî íîâî-

ìó çàêîíó îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü êðîâè.

Ïðÿìî äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ

ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé — îòäåëåíèé ïåðåëèâàíèÿ

êðîâè. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâó ñîâðåìåííîé

ñëóæáû êðîâè ñîñòàâëÿþò Ôåäåðàëüíûé

öåíòð êðîâè, ðåãèîíàëüíûå ñòàíöèè ïåðåëè-

âàíèÿ êðîâè è èõ ôèëèàëû, à òàêæå îòäåëå-

íèÿ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè.

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü

íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî

îðãàíèçàöèè çàãîòîâêè, ïåðåðàáîòêè, õðàíå-

íèÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé

êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ
2
.

Â öåëÿõ ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ñòàí-

öèé è îòäåëåíèé ïåðåëèâàíèÿ êðîâè ïðåäó-

ñìàòðèâàåòñÿ óòâåðæäåíèå ïðåäúÿâëÿåìûõ ê

íèì òðåáîâàíèé è ïðàâèë çàãîòîâêè, ïåðåðà-

áîòêè, õðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ. 

Âíåñåííûå ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â

çàêîíîäàòåëüñòâî î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî-

÷èé â ñôåðå ðàçâèòèÿ äîíîðñòâà êðîâè è åå

êîìïîíåíòîâ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-

øåíèþ îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèé êðîâüþ è åå êîìïîíåíòàìè.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-

òåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ñâÿçàíî ñ âîçìîæíûì

ïåðåñìîòðîì êîíöåïöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè äîíîðñòâà

êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ — äåòàëèçàöèåé êîí-

êðåòíûõ ïåðå÷íåé ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ñõåìû

ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî÷åòíûì äîíî-

ðàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïóíêòà 7

ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 ñåí-

òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184 «Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-

âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷àñòíî-

ñòè, âàæíî óñòàíîâèòü, ÷òî îáúåì ñðåäñòâ,

ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ

íà îñíîâàíèè ìåòîäèêè, îïðåäåëÿåìîé Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå

íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ïðàâà è îáÿ-

çàííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè è âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäè-

1
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ çàãîòîâêîé, ïåðåðàáîòêîé, õðà-

íåíèåì äîíîðñêîé êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ ìîãóò çàíèìàòüñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è

ïðåäïðèÿòèÿ (ñòàíöèè ïåðåëèâàíèÿ êðîâè).

2
Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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òåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè) ïî îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ

ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé è ïðåäóñìîòðåòü

âîçìîæíîñòü èçúÿòèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî-

÷èé â ñëó÷àå åãî íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óñèëåíèþ ðîëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè è îáåñïå÷åíèè áåç-

îïàñíîñòè äîíîðñòâà êðîâè áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü âîçìîæíîå äåëåãèðîâàíèå ñóáúåê-

òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ êîí-

òðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïî

êîíòðîëþ êà÷åñòâà êðîâè, çàãîòàâëèâàåìîé â

îòäåëåíèÿõ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè ìóíèöèïàëü-

íûõ áîëüíèö. 

Îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîïàãàíäå

äîíîðñòâà êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ âîçëîæå-

íà íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó

òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îðãàíû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàþò âûñî-

êèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ äîíîðñêîãî

äâèæåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ïðå-

äîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èå ïî

âûïëàòå êîìïåíñàöèé ïî÷åòíûì äîíîðàì

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ëèòåðàòóðà

1. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí îò 22 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 5487-1.

2. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5142-1 «Î äîíîðñòâå

êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ».

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé».

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöè-

ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Â
ûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè è ýôôåêòèâíîñòü çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, ïîýòîìó äàííîå íàïðàâëåíèå ïîëüçóåòñÿ âñå áîëüøèì

âíèìàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â 2006 ãîäó ïðîèçîøëî

ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â Ðîññèè — äî 10 ìëðä ðóá., ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà ýòèõ

ñðåäñòâ âûäåëåíà â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-

ðîâüå». Â ðåçóëüòàòå âäâîå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ëþäåé, êîòîðûå òàêóþ

ïîìîùü ïîëó÷èëè. Â 2007 ãîäó ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îêà-

çàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû âîçðàñòè äî

17,5 ìëðä ðóá. è òàêîãî ðîäà óñëóãè ïîëó÷àò áîëåå 170 òûñ. ðîññèÿí. 

Çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû îáóñëîâèëà ñîçäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 658 Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîäâåäîìñòâåííîãî Ìèíè-

ñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ñåíòÿá-

ðÿ 2006 ã. ¹ 585 Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è

óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì: 

• â ñôåðå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíî-

ëîãèé, íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè; 

• îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ (äîðîãîñòîÿùèõ)

âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà òîì èëè èíîì óðîâíå, âûäåëåíèå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ êâîò è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíè-

ìè èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Èõ ðåøåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

ñâÿçàíî ñ òåì, êàê ìû îïðåäåëÿåì òåðìèí «âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü», ãäå ïðîõîäèò ãðàíü ìåæäó íåé è «îáû÷íûìè» âèäàìè

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûå ïðîáëåìû ïîêà åùå äàëåêè îò

ñâîåãî ðåøåíèÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î ïðåäâà-

ðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ. 

Ñïåöèàëüíûé àíàëèç îáíàðóæèâàåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê

îïðåäåëåíèþ òîãî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ.  Íàèáîëåå ïðîñòîé èç íèõ õàðàêòåðåí äëÿ íîðìàòèâ-

íûõ äîêóìåíòîâ è åãî óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü «ïåðå÷íåâûì» ïîäõîäîì. Â

È.Å.Ðûáàë÷åíêî,

çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî âðà÷à, Ãîðîäñêàÿ ìíîãîïðîôèëüíàÿ áîëüíèöà ¹ 2 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,

ïðåçèäåíò îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ìåäèöèíà äëÿ âñåõ»

Î ÊÐÈÒÅÐÈßÕ  ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÛÕ 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ

© È.Å.Ðûáàë÷åíêî, 2007 ã.



23

ýòîì ñëó÷àå êðóã âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàäàåòñÿ ïðîñòûì ïåðå÷èñ-

ëåíèåì èõ ïåðå÷íÿ â òîì èëè èíîì íîðìà-

òèâíîì äîêóìåíòå áåç ôèêñèðîâàíèÿ êàêèõ-

ëèáî êðèòåðèåâ. Òàê, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè

ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîâûøå-

íèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò

29 ìàðòà 2006 ã. ¹ 220 «Îá îêàçàíèè âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ…»  óòâåðæäåí ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçû-

âàåìîé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå îïðåäåëåíî ïëàíîâîå

êîëè÷åñòâî áîëüíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (êâîòû) íà 2007 ãîä.

Äîñòîèíñòâî ðàññìîòðåííîãî íàìè «ïå-

ðå÷íåâîãî» ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé

ïðàêòè÷åñêè ðàáîòàþùåé ïîçèöèåé â

ðåøåíèè âàæíåéøåé ïðîáëåìû â ñôåðå

ìåäèöèíñêèõ óñëóã âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Îäíà-

êî â èìåþùèõñÿ ñåãîäíÿ äîêóìåíòàõ íèêàê íå

îáúÿñíÿåòñÿ, íà êàêîì îáúåêòèâíîì îñíî-

âàíèè òîò èëè èíîé âèä ìåäèöèíñêèõ óñëóã

âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ñòðåìëåíèå îòâåòèòü íà óêàçàííûé âîïðîñ

ëåæèò â îñíîâå âòîðîãî íàïðàâëåíèÿ —

óñëîâíî íàçîâåì åãî «êðèòåðèàëüíûì» ïîäõî-

äîì, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíà óñòàíîâêà íà

òî, ÷òîáû îòãðàíè÷èòü ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëå-

íèå ïóòåì ôîðìóëèðîâêè îò áîëåå èëè ìåíåå

ïîëíîãî ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ, ñ ïîìîùüþ

êîòîðûõ äîëæíà áûòü èäåíòèôèöèðîâàíà

âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, â

òîì ÷èñëå ñ ïîñëåäóþùèì ñîñòàâëåíèåì

íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàêòèêè ïåðå÷íåé. 

Òàê, íàïðèìåð, ñò. 37.1 äåéñòâóþùåé

ðåäàêöèè Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-

äàí îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1 (äàëåå —

Çàêîí ¹ 5487-1) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñïåöèà-

ëèçèðîâàííàÿ, â òîì ÷èñëå âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íàÿ, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

ãðàæäàíàì ïðè çàáîëåâàíèÿõ, òðåáóþùèõ

ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè, ëå÷å-

íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ, óíèêàëüíûõ

èëè ðåñóðñîåìêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-

ãèé (âûäåëåíî íàìè — Àâò.).

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ âèäíî, ÷òî âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü (âèäî-

âîå ïîíÿòèå) ñ ïîçèöèè Çàêîíà ¹ 5487-1 íå

ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëåíèåì è

âûñòóïàåò âñåãî ëèøü êàê ÷àñòíûé ñëó÷àé

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ðîäîâîå ïîíÿòèå), ÷òî íàãëÿäíî äåìîíñòðè-

ðóåòñÿ íà ðèñ. 1.
Äîñòîèíñòâîì ðàññìàòðèâàåìîé ïîçèöèè

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â öèòèðîâàííîì îïðåäåëå-

íèè ñîâåðøåííî íå ñâÿçûâàþòñÿ ìåæäó

ñîáîé âûñîêàÿ òåõíîëîãè÷íîñòü è âûñîêàÿ

ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêîé óñëóãè (ñì. íèæå).

Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü è íåäî-

ñòàòêè ôîðìóëèðîâêè, ïðèíÿòîé  â Çàêîíå

Ðèñ. 1. Äèàãðàììà Âåííà äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íûõ  âèäîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

(ïîçèöèÿ Çàêîíà ¹ 5487-1).

ÂÛÑÎÊÎ-

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÀß

ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ

ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÀß

ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ
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¹ 5487-1: äåëî â òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè

ëþáàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, íàïðàâëåííàÿ

íà ëå÷åíèå òîãî èëè èíîãî êîíêðåòíîãî çàáî-

ëåâàíèÿ, òðåáóåò, êàê ïðàâèëî, ñïåöèàëüíûõ

ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ (íå ñóùåñòâó-

þò äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå «âîîáùå»). Ñëåäî-

âàòåëüíî, êðèòåðèé ñïåöèàëèçèðîâàííîñòè

ÿâëÿåòñÿ ÷åðåñ÷óð îáùèì è íèêàê íå âûäåëÿ-

åò âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü èç âñåõ ïðî÷èõ âèäîâ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, â òîì ÷èñëå ñàìûõ ïðîñòåéøèõ. Èç

ñò. 37.1 Çàêîíà  ¹ 5487-1 íå âèäíî, êàê

ñîáñòâåííî ñëåäóåò âûäåëÿòü âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íóþ ìåäïîìîùü â ÷èñëå âñåõ äðóãèõ ñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ óñëóã. 

Åùå îäíèì ïðèìåðîì «êðèòåðèàëüíîãî»

ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ êàòåãîðèè «âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü» ÿâëÿþòñÿ

íàðàáîòêè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì. Òàê, â îäíîì èç íàèáîëåå îáøèðíûõ

äîêóìåíòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó — Ïðèêàçå

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ ÐÔ è Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäè-

öèíñêèõ íàóê îò 6 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 259/19

(Ïðèëîæåíèå 6) — ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü

öåëûé ðÿä îñòðî íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàêòèêè

äåôèíèöèé. Â äîêóìåíòå, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ, ÷òî: 

• äîðîãîñòîÿùèå (âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûå) âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — âûñî-

êîñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòàöèîíàðíûå ëå÷åá-

íûå è äèàãíîñòè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå óñëóãè,

âûïîëíÿåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëîæíûõ è

(èëè) óíèêàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé,

îñíîâàííûõ íà ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèÿõ

íàóêè è òåõíèêè, îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíîé

ðåñóðñîåìêîñòüþ;

• îáúåì äîðîãîñòîÿùåé (âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé) ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — êîëè÷åñò-

âî êâîò ïî âñåì âèäàì äîðîãîñòîÿùåé (âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé) ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

• åäèíèöà îáúåìà äîðîãîñòîÿùåé

(âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé) ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (êâîòà) — ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü,

ïðåäóñìîòðåííàÿ Ïåðå÷íåì âèäîâ äîðîãî-

ñòîÿùåé (âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé) ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ÿâëÿþùàÿñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ

ìåäèöèíñêîé òåõíîëîãèè ëèáî èìåþùàÿ

ñàìîñòîÿòåëüíîå çàêîí÷åííîå ëå÷åáíîå è

(èëè) äèàãíîñòè÷åñêîå çíà÷åíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàññìàò-

ðèâàåìûì äîêóìåíòîì, âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâëåíû

êàê îäíîïîðÿäêîâîå ÿâëåíèå ñ äîðîãîñòîÿ-

ùèìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ïðè ýòîì òå è

äðóãèå ïîçèöèîíèðóþòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþ-

ùåé ñîâîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ:

• óñëóãà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñòàöèîíàðå;

• óñëóãà âûïîëíÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ëèáî

ñëîæíûõ, ëèáî óíèêàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-

ãèé (ëèáî òåõ è äðóãèõ), îáåñïå÷èâàåìûõ ñîâðå-

ìåííûìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ðàçðàáîòêàìè;

• óñëóãà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé ðåñóðñî-

åìêîñòüþ.

Åùå áîëåå ÿðêèå ïðèìåðû «êðèòåðèàëüíî-

ãî» ïîäõîäà ìîæíî îáíàðóæèòü â åäèíè÷íûõ

íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, èìåþùèõñÿ  ïî ðàñ-

ñìàòðèâàåìîé íàìè òåìå. Àâòîðû ïîñëåäíèõ

ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ

îòãðàíè÷åíèÿ äîðîãîñòîÿùåé è âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæíû ôèãó-

ðèðîâàòü ñëåäóþùèå ïÿòü ïîçèöèé:

1. Ñòîèìîñòü.

2. Íîâèçíà.

3. Ñëîæíîñòü.

4. Ýôôåêòèâíîñòü.

5. Äîñòóïíîñòü.

Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñòîèìîñòü,

íîâèçíà, ñëîæíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü â óñëî-

âèÿõ äåôèöèòà ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ îòíîñè-

òåëüíûìè êðèòåðèÿìè, à îãðàíè÷åííàÿ

äîñòóïíîñòü — àáñîëþòíûì. Äîñòóïíîñòü

ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ìåäèöèíñêèì, íî è

ñîöèàëüíûì êðèòåðèåì, õàðàêòåðèçóþùèì â

òîì ÷èñëå è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè

âñåõ óðîâíåé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç èìåþùèõñÿ

ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò òåïåðü áîëåå âçâåøåííî

ïîäîéòè ê âîïðîñó îá îïðåäåëåíèè êàòåãîðèè

«âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà».

Ñðàçó æå îòìåòèì, ÷òî êðàéíå òðóäíî

ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî îãðàíè÷åííàÿ äîñòóï-
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íîñòü óñëóãè ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì êðèòåðè-

åì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè äîðîãîñòîÿ-

ùåé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ

÷åëîâåê â Ðîññèè ïðîæèâàþò â ñåëüñêèõ ïîñå-

ëåíèÿõ, ãäå íåò äàæå ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòîâ è

íåò äîñòóïà âîîáùå íè ê êàêîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî êðèòåðèþ äîñòóï-

íîñòè ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ïîìîùüþ ëå÷åíèå îáû÷íîé ãåìàòîìû â òàêî-

ãî ðîäà ñëó÷àÿõ. Áîëåå òîãî, â òàêîé ñòðàíå,

êàê Ðîññèÿ, âñåãäà íàéäóòñÿ äîñòàòî÷íî

îáøèðíûå êîíòèíãåíòû ëþäåé, êîòîðûì ïî

òîé èëè èíîé ïðè÷èíå (òðàíñïîðòíàÿ ïðîáëå-

ìà, óðîâåíü äîõîäîâ è ò.ï.) àáñîëþòíî íåäî-

ñòóïåí öåëûé ðÿä ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïîýòîìó

ïðèìåíåíèå êðèòåðèÿ äîñòóïíîñòè â ðàìêàõ

ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû òåðÿåò âñÿêèé

ñìûñë çà îòñóòñòâèåì ñàìîé ïðîáëåìû. Â

êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ âûñêàçàííûõ ñîîá-

ðàæåíèé ñëåäóåò ïðèâåñòè ðåçóëüòàòû îäíîãî

èç îïðîñîâ Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (2007 ã.): 33% îïðî-

øåííûõ ðîññèÿí áûëè âûíóæäåíû îòêàçàòüñÿ

îò íåîáõîäèìîãî èì ëå÷åíèÿ ââèäó íåäîñòàò-

êà ñðåäñòâ. Ïî ëîãèêå ðàññìàòðèâàåìîãî êðè-

òåðèÿ, âñå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îò

êîòîðûõ áûëà âûíóæäåíà îòêàçàòüñÿ îäíà

òðåòü ãðàæäàí Ðîññèè, ñëåäóåò àâòîìàòè÷åñêè

çàíîñèòü â ðàçðÿä âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã.

Åùå îäíîé îñîáåííîñòüþ ïåðå÷èñëåííûõ

âûøå «êðèòåðèàëüíûõ» ïîäõîäîâ ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî â íèõ ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò ñìåøèâàíèå

(çà èñêëþ÷åíèåì Çàêîíà ¹ 5487-1) ðàçíîïî-

ðÿäêîâûõ è ðàçíîêà÷åñòâåííûõ ïðèçíàêîâ —

âûñîêîé ñòîèìîñòè è âûñîêîé òåõíîëîãè÷íî-

ñòè. Ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ìåæäó

óêàçàííûìè ïðèçíàêàìè èìååòñÿ òåñíàÿ êîð-

ðåëÿöèîííàÿ ñâÿçü: ÷åì òåõíîëîãè÷íåå

ïîìîùü, òåì, êàê ïðàâèëî, îíà äîðîæå è íà-

îáîðîò. Òåì íå ìåíåå, è â íàó÷íîì, è â ïðè-

êëàäíîì àñïåêòàõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäó-

åò ÷åòêî ðàçäåëÿòü, î ÷åì âñå-òàêè èäåò ðå÷ü: 

— î ñòîèìîñòè (ýêîíîìè÷åñêèé ïðèçíàê) èëè

— î òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå óñëóãè (òåõ-

íèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïðèçíàê). 

Êðèòåðèé ñòîèìîñòè ãîâîðèò òîëüêî î

öåíå óñëóãè è ìàëî ÷òî ñîîáùàåò î åå òåõ-

íîëîãè÷åñêîì óðîâíå, è, íàîáîðîò, êðèòåðèé

òåõíîëîãè÷íîñòè ãîâîðèò î òåõíîëîãè÷åñêèõ

îñîáåííîñòÿõ äàííîãî âèäà óñëóã, íî îò íåãî

íåëüçÿ òðåáîâàòü èíôîðìàöèè î ñòîèìîñòè

òîé èëè èíîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè (êðîìå

òîãî, ýòà ñòîèìîñòü, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè,

âûñîêà). Òîëüêî ðàçäåëÿÿ óêàçàííûå ïðèçíà-

êè, ìû ñìîæåì äîáèòüñÿ îäíîçíà÷íîñòè â

ïîíèìàíèè âîïðîñà: 

• â ïåðâîì ñëó÷àå ìåäèêè è ñïåöèàëè-

ñòû ïî ýêîíîìèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò

ãîâîðèòü î äîðîãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè; 

• âî âòîðîì — ìåäèêè è ðàçðàáîò÷èêè

ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè áóäóò

ãîâîðèòü î ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âûñîêèõ òåõ-

íîëîãèé, ðàçóìååòñÿ, íå çàáûâàÿ î åå âûñî-

êîé ñòîèìîñòè.

Â ïëàíå îáñóæäàåìîãî âîïðîñà íåëüçÿ

òàêæå íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî è â

íàçâàíèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è â

óòâåðæäåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûì ïîñòàíîâ-

ëåíèåì åãî ôóíêöèÿõ ãîâîðèòñÿ òîëüêî î

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

êîòîðàÿ íå ñìåøèâàåòñÿ ñ äîðîãîñòîÿùèìè

âèäàìè ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ïðè òàêîì ðàçäåëåíèè íå áóäóò âîçíèêàòü

ïóòàíèöà è äâóñìûñëåííîñòü íè â òåîðèè, íè

íà ïðàêòèêå. Â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé ïîçè-

öèè íè÷òî íå ìåøàåò ðåàëèçîâàòü ñëåäóþ-

ùóþ ïðîöåäóðó:

Øàã 1: íà îñíîâå òåõ èëè èíûõ òåõíîëî-

ãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëÿåì òåõíîëîãè÷åñ-

êèé óðîâåíü äàííîãî âèäà óñëóã è ïðè

íåîáõîäèìîñòè îòíîñèì èõ ê ãðóïïå âûñîêèõ

òåõíîëîãèé.

Øàã 2: äëÿ ãðóïïû âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

óñëóã îïðåäåëÿåì èõ ñòîèìîñòü. Ïðè ýòîì

ñèñòåìà êðèòåðèåâ äëÿ äîðîãîñòîÿùåé

ïîìîùè  áóäåò ïîêàçûâàòü òå öåíîâûå ëèìè-

òû, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê îòíåñå-

íèþ äàííîé óñëóãè ê êàòåãîðèè äîðîãîñòîÿ-

ùèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 
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Ðàññìîòðåííûé àëãîðèòì äåéñòâèé äëÿ

íàãëÿäíîñòè ïîêàçàí íà ðèñ. 2.

Öåíîâûå êðèòåðèè-ëèìèòû, íåñîìíåííî,

äîëæíû äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ ïî âèäàì ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (êàðäèîëîãèÿ, îíêîëîãèÿ,

ãåìàòîëîãèÿ è ò.ä.) ââèäó èõ êà÷åñòâåííîé

íåñîïîñòàâèìîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåò

ñìûñëà óñòàíàâëèâàòü ðàññìàòðèâàåìûå êðè-

òåðèè â êà÷åñòâå åäèíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ

âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââèäó ñóùåñò-

âåííûõ ðàçëè÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî äåìîãðà-

ôè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ïðè-

ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì è äðóãèì óñëîâèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäëîæèòü ìîäåëü

äëÿ ñèñòåìû ñòîèìîñòíûõ êðèòåðèåâ äîðîãî-

ñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â âèäå âåñüìà

îáøèðíîé òàáëèöû (ñì. òàáë. 1).
Ñëåäóåò òàêæå âûäâèíóòü ïðåäëîæåíèå î

òîì, ÷òî îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì êàæäîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæíû

ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñòîèìîñòíûå

ëèìèòû äîðîãîñòîÿùåé ïîìîùè ïî êàæäîìó

åå âèäó, èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé â íåé íàñå-

ëåíèÿ è ðåñóðñíûõ âîçìîæíîñòåé åå îêàçà-

íèÿ. 

Ïåðåõîäÿ äàëåå ê ðàññìîòðåíèþ êðèòå-

ðèåâ òåõíîëîãè÷íîñòè, ñëåäóåò ñðàçó æå

îáðàòèòü âíèìàíèå íà èõ ñîñòàâ, ïðèçíàâàå-

ìûé â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ïîçèöèé:

• ñëîæíîñòü, óíèêàëüíîñòü, ðåñóðñîåì-

êîñòü ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé (Çàêîí

¹ 5487-1);

• ñëîæíîñòü è (èëè) óíèêàëüíîñòü, èñïîëü-

çîâàíèå â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà, íîâèçíà

(îñíîâàíû íà ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèÿõ

íàóêè è òåõíèêè), çíà÷èòåëüíàÿ ðåñóðñîåì-

êîñòü (Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

è ÐÀÌÍ ¹ 259/19);

Âèäû ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè

À Á …

1 Ê
1à

Ê
1á …

2 … … …

3 … … …

Ðèñ. 2. Ïðîöåäóðà êëàññèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî òåõíîëîãè÷åñêèì

è öåíîâûì êðèòåðèÿì

Òàáëèöà 1

Ñèñòåìà êðèòåðèåâ äîðîãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ïðèìå÷àíèå: â êëåòêàõ òàáëèöû ïðîñòàâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûå âåëè÷èíû ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî

äàííîìó âèäó â äàííîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Ïðåâûøåíèå óêàçàííûõ ëèìèòîâ äàåò îñíîâàíèå îòíîñèòü

äàííóþ óñëóãó ê ãðóïïå äîðîãîñòîÿùèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
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• íîâèçíà, ñëîæíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü äàí-

íîé òåõíîëîãèè (Ä.Â. Ïèâåíü è À.Ñ. Êóïöåâè÷).

Ñðàçó æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, èñõîäÿ èç

ïðèâåäåííîé âûøå àðãóìåíòàöèè, ïî íàøå-

ìó ìíåíèþ, íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü âûñî-

êóþ ðåñóðñîåìêîñòü è âûñîêóþ ñòîèìîñòü

ìåäèöèíñêîé óñëóãè, õîòÿ îíè, ðàçóìååòñÿ,

òåñíî êîððåëèðóþò ìåæäó ñîáîé.  Ðåñóðñî-

åìêîñòü â äàííîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ êîì-

ïëåêñíîé êàòåãîðèåé, îñíîâíûìè êîìïîíåí-

òàìè êîòîðîé âûñòóïàþò îáîðóäîâàíèå,

ìàòåðèàëû, òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû,

êàäðû (ñì. ðèñ. 3).
Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâîêóïíîñòè òåõíî-

ëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, êâàëèôèöèðóþùèõ

äàííóþ ìåäèöèíñêóþ óñëóãó, íà íàø âçãëÿä,

ñëåäóåò îñíîâûâàòüñÿ íà èõ ëîãè÷åñêîé

íåîáõîäèìîñòè, êîãäà «âûïàäåíèå» ëþáîãî

èç íèõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî óñëóãà ïåðåñòàåò

áûòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-

íèÿ, â ÷èñëî êðèòåðèåâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñëåäóåò âêëþ÷àòü: 

à) ñëîæíîñòü òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà;

á) íîâèçíó, òî åñòü èñïîëüçîâàíèå ñîâðå-

ìåííûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê;

â) ýôôåêòèâíîñòü;

ã) ðåñóðñîåìêîñòü (â ñìûñëå, óêàçàííîì

íàìè âûøå)
1
.

Ïðåäñòàâëåííûé ñïèñîê, íà íàø âçãëÿä,

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ ñîâîêóïíîñòü

òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ, îäíîâðåìåííîå

íàëè÷èå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü äàííóþ

óñëóãó â ñîñòàâ êàòåãîðèè âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî

ðàññìîòðåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñëå-

äóþùèå îïðåäåëåíèÿ:

�� Ê äîðîãîñòîÿùèì  ìåäèöèíñêèì óñëó-

ãàì îòíîñÿòñÿ òå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàåò ëèìèò,

óñòàíîâëåííûé äëÿ äàííîãî âèäà óñëóã â

äàííîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íà äàííûé

ïåðèîä âðåìåíè.

�� Ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì ìåäèöèíñêèì

óñëóãàì îòíîñèòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü, îñíîâàííàÿ íà ñîâðåìåí-

íûõ, ñëîæíûõ è ðåñóðñîåìêèõ  ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèÿõ. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíî âàæ-

íîå îáñòîÿòåëüñòâî: åñëè êðèòåðèé ñòîèìîñòè

ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îòíîñèòñÿ ê êðèòåðèÿì

ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, òî êðèòåðèè âûñîêîé

òåõíîëîãè÷íîñòè öåëåñîîáðàçíåå ñîîòíîñèòü

ñ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì. Ñîñòàâëåííûå íà èõ îñíîâàíèè

ïåðå÷íè âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ìîãóò è äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíû-

ìè äëÿ âñåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. 

Â íàøåì ðàññìîòðåíèè íåëüçÿ òàêæå íå

óïîìÿíóòü î äâóõ âàæíåéøèõ òðåáîâàíèÿõ,

Ðèñ. 3. Îñíîâíîé ñîñòàâ êàòåãîðèè «ðåñóðñîåìêîñòü ìåäèöèíñêîé óñëóãè»

1
Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàê óíèêàëüíîñòè â äàííîì ñïèñêå îòñóòñòâóåò ââèäó ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäè-

ìîñòè êàê ìîæíî áîëåå øèðîêî òèðàæèðîâàòü ëþáûå ýôôåêòèâíûå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè. 
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êîòîðûå äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ê ïðîöåäó-

ðàì ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ïîìîùè: 

• âî-ïåðâûõ, îðãàíè÷íîé èõ ÷àñòüþ äîë-

æíî ñòàòü èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î

ïîðÿäêå íàïðàâëåíèÿ áîëüíûõ â ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðåäìåò ïðåäîñòàâëå-

íèÿ óñëóã âûñîêîãî óðîâíÿ òåõíîëîãèè;

• âî-âòîðûõ, äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà è

âíåäðåíà àäåêâàòíàÿ ñèñòåìà îöåíêè è ïîä-

òâåðæäåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìîé âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé íàìè àíà-

ëèç ïîêàçàë, ÷òî ýêîíîìèêî-îðãàíèçàöèîí-

íûå àñïåêòû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè íàõîäÿòñÿ òîëüêî â ñàìîé

íà÷àëüíîé ñòàäèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, à

îòäåëüíûå âûñêàçàííûå â ëèòåðàòóðå ïîçè-

öèè ÿâëÿþòñÿ îñòðîäèñêóññèîííûìè. Ñ íàøåé

òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ

äàëüíåéøåå îáñóæäåíèå âîïðîñà î ñîäåðæà-

íèè êàòåãîðèè «âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè», à òàêæå ðàçðàáîòêà ñòàí-

äàðòíûõ ïðîöåäóð, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîãóò

áûòü ñôîðìóëèðîâàíû êðèòåðèè, ôîðìèðóþ-

ùèå ñîñòàâ êàê äîðîãîñòîÿùåé, òàê è âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðè-

òåðèè äîðîãîñòîÿùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàòü íà ðåãèîíàëü-

íîì óðîâíå, òîãäà êàê êðèòåðèè âûñîêîé òåõ-

íîëîãè÷íîñòè — íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ðåøåíèå

âñåõ óêàçàííûõ âîïðîñîâ, íåñîìíåííî, áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâî-

âàíèþ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ï
îñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì

çàäà÷à ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåþùàÿ ãëàâíîé

öåëüþ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-

äàí íà äîñòóïíóþ è êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íàøëà ñâîþ

êîíêðåòèçàöèþ â íàöèîíàëüíîì ïðîåêòå â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-

ñòè óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàòü êîòîðîìó áóäóò óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà

ñîáëþäåíèåì èñïîëíèòåëüíîé äèñöèïëèíû ðóêîâîäèòåëåé ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, èõ ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ïëàíîâ è

ïðîãðàìì â çäðàâîîõðàíåíèè, ïëàíîâûõ çàäàíèé, çà ñîîòâåòñòâèå ðåñóð-

ñîâ ïîñòàâëåííûì öåëÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 54 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò

08.08.2001 ¹ 128-ÔÇ, àáçàöà 5 ñòàòüè 2 Çàêîíà ÐÔ «Î ìåäèöèíñêîì

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28.06.1991 ¹ 1499-1

îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîãóò çàíèìàòüñÿ òîëüêî ëå÷åáíî-ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ìåäèöèíñêèå

èíñòèòóòû, äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à

òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê èíäèâèäó-

àëüíî, òàê è êîëëåêòèâíî, èìåþùèå ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëüøèé îáúåì ðàáîò è óñëóã, îñóùåñòâëÿå-

ìûõ â ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè â òàêîé

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå, êàê ó÷ðåæäåíèå (ãîñóäàðñòâåííîå èëè

ìóíèöèïàëüíîå). Èìåííî ïîýòîìó íà íèõ âîçëîæåíà çàäà÷à èñïîëíåíèÿ

ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâà ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé,

ðàâíîäîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðåàëèçàöèÿ äàí-

íîé çàäà÷è âîçìîæíà â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè

ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè â ðàìêàõ èõ ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. 

Ã.Á. Åðåìèí,

ê.ì.í., çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ 

À.À. Êîçëîâ,

þðèñêîíñóëüò, Ôèëèàë Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Êîíñóëüòàòèâíî-ìåòîäè-

÷åñêèé öåíòð ëèöåíçèðîâàíèÿ» Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó  â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÜÍÛÕ

ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

© Ã.Á. Åðåìèí, À.À. Êîçëîâ, 2007 ã.
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Îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû, îïðåäåëÿþ-

ùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî è

ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â

Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå (äàëåå — ÃÊ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ñò. 120 ÃÊ ÐÔ, ó÷ðåæäåíèåì ïðèç-

íàåòñÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàí-

íàÿ ñîáñòâåííèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-

ëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ

ôóíêöèé íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ñòàòüÿ 161 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ

ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

— ýòî  îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ, íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêèõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð-

÷åñêîãî õàðàêòåðà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé

ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæå-

òà èëè áþäæåòà ãîñóäàðñòâåííîãî âíåáþä-

æåòíîãî ôîíäà íà îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è

ðàñõîäîâ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, âëèÿþùèìè íà

ïðèìåíåíèå èìåííî òàêîé îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâîé ôîðìû, êàê ó÷ðåæäåíèå, ÿâëÿþòñÿ: 

— òðàäèöèîííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è, êàê

ñëåäñòâèå, ñëîæèâøàÿñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü

ó÷ðåæäåíèé;

— îïòèìàëüíîñòü äàííîé êîíñòðóêöèè äëÿ

ââåäåíèÿ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò ñóáúåêòîâ,

êîòîðûì òðåáóåòñÿ «îãðàíè÷åííûé îáúåì

ïðàâ, íåîáõîäèìûé ëèøü äëÿ ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè»; 

— îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ñîá-

ñòâåííèêà â ëèöå ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñîçäàâàåìûõ èìè

ó÷ðåæäåíèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé

íåêîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëèâàå-

ìîå ÷åòêîñòüþ è â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðî-

çðà÷íîñòüþ ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ïóíêòîì 1 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-

íîñòè» è ïóíêòîì 7 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ îò 22.01.2007 ¹ 30 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþ-

ùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê

çàÿâëåíèþ î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèè. Ê èõ

÷èñëó â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ó÷ðåäèòåëü-

íûå äîêóìåíòû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâî-

ñïîñîáíîñòü ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïîçâîëÿþùóþ îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü è êà÷åñò-

âî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðàâîñïîñîáíîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö

ìîæåò áûòü îáùåé (óíèâåðñàëüíîé) è ñïå-

öèàëüíîé (îãðàíè÷åííîé).

Îáùàÿ (óíèâåðñàëüíàÿ) ïðàâîñïîñîá-

íîñòü äàåò þðèäè÷åñêèì ëèöàì âîçìîæíîñòü

îñóùåñòâëÿòü ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, íå

çàïðåùåííûå çàêîíîì, åñëè â ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ òàêèõ îðãàíèçàöèé íå ñîäåðæèò-

ñÿ èñ÷åðïûâàþùèé (çàêîí÷åííûé) ïåðå÷åíü

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ îðãàíèçàöèÿ âïðàâå çàíèìàòüñÿ.

Ñïåöèàëüíîé (îãðàíè÷åííîé) ïðàâîñïîñîá-

íîñòüþ îáëàäàþò ëèøü òå îðãàíèçàöèè, äëÿ

êîòîðûõ òàêàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ïðÿìî óñòà-

íîâëåíà çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-

ìåíòàìè îðãàíèçàöèè (ï. 18 Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 1996 ã.

¹ 6/8). Ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîé

ïðàâîñïîñîáíîñòè îáóñëîâëåíî öåëÿìè èõ

ñîçäàíèÿ, îïðåäåëåííûìè ó÷ðåäèòåëÿìè.

Ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ îáëàäà-

þò, ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé (ñò. 113–115 ÃÊ ÐÔ),

è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Ïîñêîëüêó

ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåêîììåð÷åñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè, òî îíè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü íå

ëþáûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, à òîëüêî òå, êîòî-

ðûå óêàçàíû â èõ óñòàâå. 

Çàêðåïëåíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç ïðåäìåò èõ äåÿ-

òåëüíîñòè ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ñïîñîáíîñòü ê

íàäëåæàùåìó âûïîëíåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî ê èñïîëíåíèþ, îáåñ-

ïå÷åííîìó ãàðàíòèåé ãîñóäàðñòâà ïî îêàçà-

íèþ áåñïëàòíîé, ðàâíîäîñòóïíîé è
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êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñêîëü-

êó ïðàâîñïîñîáíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïðåäïî-

ñûëêîé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíûõ ñóáúåê-

òèâíûõ ïðàâ, òî ýòè ïðàâà âîçíèêàþò íà

îñíîâàíèè îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ

(íàïðèìåð, ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ìåäèöèí-

ñêóþ äåÿòåëüíîñòü) (àáç. 3 ï. 1 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ).

Ïðè ýòîì ïðàâà íà çàíÿòèå âèäàìè äåÿòåëüíî-

ñòè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì äåÿòåëüíî-

ñòè, ïðåäóñìîòðåííûì â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ ó÷ðåæäåíèé (àáç. 1 ï. 1 ñò. 49 ÃÊ ÐÔ). 

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðàâî-

ñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîå ëèöî íåñåò îòâåò-

ñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâóþ-

ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàâèñèò îò îáúåìà

è õàðàêòåðà ïðàâîíàðóøåíèÿ — ðàçîâàÿ

ñäåëêà èëè ñèñòåìàòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü

(íàïðèìåð, ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò è óñëóã,

îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè). Òàê êàê âûõîä çà ïðåäåëû ïðàâîñ-

ïîñîáíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

íàðóøàåò íå ÷àñòíûå èíòåðåñû ó÷ðåäèòåëÿ, à

ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, òî ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ

íàðóøåíèé ðàçëè÷íû — îò âîçìîæíîñòè ïðèç-

íàíèÿ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè è ïðèìåíå-

íèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé äî îòçûâà ëèöåíçèè è

ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêîãî

ëèöà (ï. 2 ñò. 61, ñò. 168, 173 è äð. ÃÊ ÐÔ).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âî ìíîãèõ ó÷ðå-

äèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñîäåðæàòñÿ îøèáêè è íåòî÷íîñ-

òè, íå ïîçâîëÿþùèå ïîäàòü çàÿâëåíèå íà

ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü ïî îïðåäåëåííûì ðàáîòàì è óñëóãàì,

ïîñêîëüêó ýòî âëå÷åò âûõîä çà ïðåäåëû ñïå-

öèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè. 

Ñðåäè îñíîâíûõ îøèáîê è íåòî÷íîñòåé

âûÿâëåíû:

— íåòî÷íîå ôîðìóëèðîâàíèå öåëåé; 

— óêàçàíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè èç Îáùå-

ðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà âèäîâ ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîäóêöèè è óñëóã (óòâ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòàíäàðòà ÐÔ îò

06.08.1993 ¹ 17), èç íîìåíêëàòóðû ðàáîò è

óñëóã ïî îêàçàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (óòâ. Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâà

ÐÔ îò 26.07.2002 ¹ 238 (óòðàòèâøèì ñèëó)),

èç Ïåðå÷íÿ ðàáîò (óñëóã) ïðè îñóùåñòâëåíèè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (óòâ. Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 10.05.2007

¹ 323) èëè ïðîèçâîëüíî;

— ñìåøåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñ çàäà÷à-

ìè è öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè;

— âêëþ÷åíèå â óñòàâ ó÷ðåæäåíèÿ ôîðìó-

ëèðîâêè: «âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ëþáûå âèäû

äåÿòåëüíîñòè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîì».

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 08.08.2001

¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ

âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé

çàêîí ¹ 128-ÔÇ) ïåðå÷èñëåíû âèäû äåÿòåëü-

íîñòè, êîòîðûå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ó÷ðåæ-

äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâàíèè ïîëó-

÷åííîé ëèöåíçèè è êîòîðûå äîëæíû áûòü

óêàçàíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ:

— ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;

— ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;

— äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ

âåùåñòâ, âíåñåííûõ â Ñïèñîê II;

— äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ, âíåñåííûõ â Ñïèñîê III;

— äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ  èñïîëüçîâàíè-

åì âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 08.01.1998 ¹ 3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ»

óñòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîíîïîëèÿ íà

îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ

îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðîèç-

âîäñòâî è èçãîòîâëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ

è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ Ñïèñêà II, ðàçðàáîò-

êó, ïåðåðàáîòêó, ðàñïðåäåëåíèå, ââîç (âûâîç),

óíè÷òîæåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõî-

òðîïíûõ âåùåñòâ Ñïèñêîâ II è III. Ñîîòâåòñò-

âåííî ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ âïðàâå çàíèìàòüñÿ òîëüêî òåìè

âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå ãîñóäàðñò-

âåííàÿ ìîíîïîëèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Äëÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñïîëü-

çóþùèõ ðàäèàöèîííûå èñòî÷íèêè ìåäèöèíñêî-
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ãî è ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ,

åùå îäíèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé äîë-

æåí áûòü óêàçàí â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ,

ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ

èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ: ýêñïëó-

àòàöèÿ, õðàíåíèå, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ è

ýêñïëóàòàöèÿ ñðåäñòâ ðàäèàöèîííîé çàùèòû

(ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

25.02.2004 ¹ 107 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-

íèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè

èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ»), êîòî-

ðàÿ ïîäëåæèò ëèöåíçèðîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 09.01.1996 ¹3-ÔÇ

«Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ»

(ñò. 10). Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî ê

«õðàíåíèþ» ñëåäóåò îòíîñèòü ëþáûå ðàáîòû

ïî ïîñòîÿííîìó èëè âðåìåííîìó õðàíåíèþ

óñòàíîâîê, ñîäåðæàùèõ èñòî÷íèêè èîíèçè-

ðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå íå ïðåäïî-

ëàãàþùèå èõ èñïîëüçîâàíèå. Ïîä íèõ ïîäïà-

äàþò ëþáûå âèäû ðàáîò, âêëþ÷àþùèå

âðåìåííîå õðàíåíèå óñòàíîâîê, ñîäåðæàùèõ

ãåíåðèðóþùèå èñòî÷íèêè èîíèçèðóþùåãî

èçëó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â ïðîöåññå èõ ðåàëè-

çàöèè, ðåìîíòà è îáñëóæèâàíèÿ (Èíôîðìà-

öèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ïèñüìî Ðîñïîòðåáíàä-

çîðà îò 21.09.2005 ¹ 0100/7690-05-32 «Î

ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ëèöåíçèðîâà-

íèþ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ

èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ (ãåíåðè-

ðóþùèõ)»).

Êðîìå òîãî, Çàêîíîì ÐÔ îò 02.07.1992

¹ 3185-1 «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è

ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè»

(äàëåå — Çàêîí ÐÔ ¹ 3185-1) è Çàêîíîì

ÐÔ îò 09.06.1993 ¹ 5142-1 «Î äîíîðñòâå

êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ» (äàëåå — Çàêîí

¹ 5142-1) óñòàíîâëåíû äëÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

îïðåäåëåííûå èìïåðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ.

Â ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ ¹ 3185-1 óñòàíîâëå-

íû âèäû ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ñîöèàëü-

íîé ïîääåðæêè, ãàðàíòèðóåìûå ãîñóäàð-

ñòâîì: íåîòëîæíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü;

êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ, ëå÷åáíàÿ,

ïñèõîïðîôèëàêòè÷åñêàÿ, ðåàáèëèòàöèîííàÿ

ïîìîùü âî âíåáîëüíè÷íûõ è ñòàöèîíàðíûõ

óñëîâèÿõ;  âñå âèäû ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåð-

òèçû, îïðåäåëåíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè; ñîöèàëüíî-áûòîâàÿ ïîìîùü è

ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå ëèö, ñòðà-

äàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè;

ðåøåíèå âîïðîñîâ îïåêè; êîíñóëüòàöèè ïî

ïðàâîâûì âîïðîñàì è äðóãèå âèäû þðèäè÷åñ-

êîé ïîìîùè â ïñèõèàòðè÷åñêèõ è ïñèõîíåâ-

ðîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; ñîöèàëüíî-áûòî-

âîå óñòðîéñòâî èíâàëèäîâ è ïðåñòàðåëûõ,

ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè,

à òàêæå óõîä çà íèìè; îáó÷åíèå èíâàëèäîâ è

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñ-

êèìè ðàññòðîéñòâàìè; ïñèõèàòðè÷åñêàÿ

ïîìîùü ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è êàòàñòðî-

ôàõ. Ïðè ýòîì âèäû ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè,

îêàçûâàåìûå ïñèõèàòðè÷åñêèìè è ïñèõîíå-

âðîëîãè÷åñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, óêàçûâàþòñÿ

â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ (ï. 2 ñò. 18 Çàêîíà

ÐÔ ¹ 3185-1).

Â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñò-

âëÿþùèõ çàãîòîâêó, ïåðåðàáîòêó, õðàíåíèå è

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè

è åå êîìïîíåíòîâ, òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà

áûòü óêàçàíà â êà÷åñòâå îñíîâíîé äåÿòåëüíî-

ñòè (àáç. 1 ñò. 13 Çàêîíà ¹ 5142-1).

Îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè

÷åðåç âèäû äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ óäà÷-

íûì, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî çàðàíåå îïðåäå-

ëèòü âñå ðàáîòû è óñëóãè ïðè îñóùåñòâëåíèè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò

íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

ïåðåä ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ öåëåé.

Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè ó÷ðåæäåíèå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëÿòü ìåäè-

öèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ðåãóëèðóåìóþ Çàêî-

íîì ÐÔ «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå

êîìïîíåíòîâ», òî ïðè ïîäãîòîâêå ó÷ðåäèòåëü-

íûõ äîêóìåíòîâ âèäû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû

áûòü îïðåäåëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: ìåäè-

öèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå çàãîòîâêà,

õðàíåíèå, ïåðåðàáîòêà è  îáåñïå÷åíèå

áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè.
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Òàêàÿ ëîãèêà îïðåäåëåíèÿ ïðàâîñïîñîáíî-

ñòè ÷åðåç ïðåäìåò äåÿòåëüíîñòè ïðîñëåæèâà-

åòñÿ â Ðàñïîðÿæåíèè ÊÓÃÈ Àäìèíèñòðàöèè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 09.03.2000 ¹ 499-ð.

Ðàñïîðÿæåíèåì óòâåðæäåíà ïðèìåðíàÿ

ôîðìà óñòàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîé íå äîëæíû

ïðîòèâîðå÷èòü óñòàâû âíîâü ñîçäàâàåìûõ è

ðåîðãàíèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ï. 2.1.). Ñîãëàñíî ï. 2.2., â

óñòàâå äîëæåí áûòü óêàçàí èñ÷åðïûâàþùèé

ïåðå÷åíü êîíêðåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,

ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàâíûì öåëÿì. 

Êðîìå òîãî, Ïèñüìîì Ìèíçäðàâìåäïðîìà

ÐÔ îò 25.06.1996 ¹ 2510\2926-96-27, Ãîñ-

êîìèìóùåñòâà ÐÔ ¹ ÎÊ–6\5435 îò

11.07.1996 «Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåð-

æäåíèÿ óñòàâîâ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàòü

ïðèëàãàåìûé ïðèìåðíûé óñòàâ ôåäåðàëüíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 10 êîòîðîãî â íåì

óêàçûâàþòñÿ âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Ïóíêòîì 18 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-

õîâíîãî ñóäà ÐÔ ¹6, Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ ¹8

îò 01.07.1996 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñ ïðèìå-

íåíèåì ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè

ðàçðåøåíèè ñïîðîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êîì-

ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ êîòîðîé íå ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ

äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûìè ñîîòâåòñòâóþùàÿ îðãà-

íèçàöèÿ âïðàâå çàíèìàòüñÿ, íå ìîæåò áûòü

îòêàçàíî â âûäà÷å ëèöåíçèè íà çàíÿòèå ñîîò-

âåòñòâóþùèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè òîëüêî íà òîì

îñíîâàíèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé âèä äåÿòåëüíî-

ñòè íå ïðåäóñìîòðåí åå ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêó-

ìåíòàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî îòêàç â âûäà÷å ëèöåí-

çèè íà ýòîì îñíîâàíèè íåêîììåð÷åñêîé

îðãàíèçàöèè — ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöè-

ïàëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ, èìåþùåìó ñïåöèàëüíóþ

ïðàâîñïîñîáíîñòü, áóäåò ïðàâîìåðåí.

Ó÷èòûâàÿ ýòî, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî

íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ  ÐÔ â

ïèñüìå îò 03.05.2005 ¹ 01È-202/05 ïðåä-

ëîæèëà ðóêîâîäèòåëÿì ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âíåñòè èçìåíåíèÿ è

äîïîëíåíèÿ â óñòàâû ââåðåííûõ èì ó÷ðåæäå-

íèé, òî åñòü ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðàâèëüíîå óêàçàíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ öåëåé ñîçäàíèÿ è ïðåäìåòà äåÿ-

òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïîçâîëèò íà çàêîííîì îñíîâàíèè ïîëó÷èòü

ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå äîñòàòî÷íîãî

ïåðå÷íÿ ðàáîò è óñëóã ñîîòâåòñòâóþùåé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ

çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ãàðàíòè-

ðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî îêà-

çàíèþ áåñïëàòíîé, ðàâíîäîñòóïíîé, êà÷åñò-

âåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì.

Îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

èìååò íå òîëüêî ïðàâèëüíîå óêàçàíèå öåëåé

è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íî è ìåñò îñóùåñòâëå-

íèÿ ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñîçäàíèå îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåøåíèþ óïîëíîìî÷åí-

íûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êàê ïðàâèëî, â ñâÿçè ñ íåîáõîäè-

ìîñòüþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

ãðàæäàí íà äîñòóïíóþ è êà÷åñòâåííóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü  â äðóãîé ïî îòíîøåíèþ ê

ìåñòó íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå îáîñîáëåí-

íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 11 Íàëîãîâîãî

êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ÍÊ ÐÔ) îáîñîáëåííûì

ïîäðàçäåëåíèåì îðãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ

ëþáîå òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííîå îò

íåå ïîäðàçäåëåíèå, ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

êîòîðîãî îáîðóäîâàíû ñòàöèîíàðíûå ðàáî-

÷èå ìåñòà. Ïðèçíàíèå îáîñîáëåííîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè òàêîâûì ïðîèç-

âîäèòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, îòðàæåíî èëè

íå îòðàæåíî åãî ñîçäàíèå â ó÷ðåäèòåëüíûõ

èëè èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ

äîêóìåíòàõ îðãàíèçàöèè, è îò ïîëíîìî÷èé,

êîòîðûìè íàäåëÿåòñÿ óêàçàííîå ïîäðàçäåëå-

íèå. Ïðè ýòîì ðàáî÷åå ìåñòî ñ÷èòàåòñÿ ñòà-

öèîíàðíûì, åñëè îíî ñîçäàåòñÿ íà ñðîê

áîëåå îäíîãî ìåñÿöà. 
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Ìåñòîì íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè

ÿâëÿåòñÿ ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé îðãàíè-

çàöèåé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ñâîå îáîñîáëåí-

íîå ïîäðàçäåëåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâ-

íàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ åå

îáîñîáëåííûì ïîäðàçäåëåíèåì ïðè íàëè÷èè

ñëåäóþùèõ ïðèçíàêîâ: 

— òåððèòîðèàëüíàÿ îáîñîáëåííîñòü îò

îðãàíèçàöèè (òåððèòîðèàëüíîå ðàñïîëîæå-

íèå âíå ìåñòà íàõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèè); 

— îáîðóäîâàíèå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ

ñòàöèîíàðíûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà ñðîê áîëåå

îäíîãî ìåñÿöà;

— îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñ-

òè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ åå ñîñòàâíîé ÷àñòè. 

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 11 ÍÊ ÐÔ, èíñòèòóòû,

ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ãðàæäàíñêîãî, ñåìåéíîãî è

äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìûå â ÍÊ ÐÔ, ïðèìåíÿ-

þòñÿ â òîì çíà÷åíèè, â êàêîì îíè èñïîëüçóþò-

ñÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, åñëè

èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ÍÊ ÐÔ. Â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ï. 2 ñò. 52 ÃÊ ÐÔ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíû îïðåäå-

ëÿòüñÿ íàèìåíîâàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà,

ìåñòî åãî íàõîæäåíèÿ, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå

ñîäåðæàòüñÿ äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-

íûå çàêîíîì äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî âèäà. Ñîãëàñíî àáçàöó 3 ï. 3 ñò. 55

ÃÊ ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ôèëèàëû äîëæíû

áûòü óêàçàíû â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ ñîç-

äàâøåãî èõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Âûäåëÿÿ ëèøü

äâà âèäà îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà — ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ôèëè-

àë, ÃÊ ÐÔ íå îãðàíè÷èâàåò þðèäè÷åñêîå ëèöî

â âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ îáîñîáëåííûõ

ïîäðàçäåëåíèé èíûõ âèäîâ. Ãðàæäàíñêèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

óñòàíîâëåíî êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé â ÷àñòè

íàõîæäåíèÿ äâóõ è áîëåå þðèäè÷åñêèõ ëèö è

(èëè) èõ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî

îäíîìó è òîìó æå þðèäè÷åñêîìó àäðåñó.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôàêò íàõîæäåíèÿ ôèëèà-

ëà èëè èíîãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî þðèäè÷åñêîìó àäðåñó

ïîñëåäíåãî íå îçíà÷àåò ñîâïàäåíèÿ þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà è åãî ôèëèàëà èëè èíîãî îáî-

ñîáëåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â îäíîì ëèöå.

Ïðèçíàíèå íàëîãîâûì îðãàíîì â öåëÿõ íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ ñîñòàâíîé ÷àñòè îðãàíèçàöèè

(âíóòðåííåãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ)

îáîñîáëåííûì ïîäðàçäåëåíèåì îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèçíàêîâ, ïðè-

ñóùèõ îáîñîáëåííîìó ïîäðàçäåëåíèþ îðãà-

íèçàöèè, èçëîæåííûõ â ñò.11 ÍÊ ÐÔ. 

Ñîãëàñíî àáçàöó 2 ï. 1 ñò. 83 ÍÊ ÐÔ, îðãà-

íèçàöèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò îáîñîáëåí-

íûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåð-

ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíà

âñòàòü íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ êàæäîãî ñâîåãî îáîñîáëåííîãî

ïîäðàçäåëåíèÿ, åñëè ýòà îðãàíèçàöèÿ íå

ñîñòîèò íà ó÷åòå â íàëîãîâîì îðãàíå ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ ýòîãî îáîñîáëåííîãî ïîäðàçäåëå-

íèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÍÊ ÐÔ.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè îðãàíèçàöèÿ óæå

ñîñòîèò íà ó÷åòå â íàëîãîâîì îðãàíå íà òåð-

ðèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â

êîòîðîì ñîçäàíî ýòî îáîñîáëåííîå ïîäðàç-

äåëåíèå, ïîäàâàòü çàÿâëåíèå î ïîñòàíîâêå

òàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íå íóæíî. Ïðè ýòîì â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 39 Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 28.02.2001 ¹ 5 íà

íàëîãîïëàòåëüùèêà, âñòàâøåãî íà íàëîãîâûé

ó÷åò â êîíêðåòíîì íàëîãîâîì îðãàíå ïî îäíî-

ìó èç ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 83 ÍÊ ÐÔ

îñíîâàíèé, íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îòâåò-

ñòâåííîñòü çà íåïîäà÷ó çàÿâëåíèÿ î ïîâòîð-

íîé ïîñòàíîâêå íà íàëîãîâûé ó÷åò â òîì æå

ñàìîì íàëîãîâîì îðãàíå ïî èíîìó óïîìÿíóòî-

ìó â ýòîé ñòàòüå îñíîâàíèþ.

Ïðè íàëè÷èè â ñîñòàâå ó÷ðåæäåíèé îáî-

ñîáëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ñâåäåíèÿ î íèõ

äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â òåêñò ó÷ðåäèòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ. Ýòî óñòàíîâëåíî â ôîðìàõ óñòà-

âîâ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåííûõ ñëåäóþùèìè

íîðìàòèâíûìè àêòàìè:

— Ðàñïîðÿæåíèå ÊÓÃÈ Àäìèíèñòðàöèè

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 09.03.2000 ¹ 499-ð

«Îá óòâåðæäåíèè ïðèìåðíîé ôîðìû óñòàâà
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Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ è ïðèìåðíîé ôîðìû òðóäîâîãî

äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-

ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ»;

— Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò 03.11.2000

¹ 390 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî óòâåð-

æäåíèþ óñòàâîâ (ïîëîæåíèé) ïîäâåäîìñòâåí-

íûõ Ìèíçäðàâó Ðîññèè ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-

äåíèé è îðãàíèçàöèé»;

— Ïèñüìî Ìèíçäðàâìåäïðîìà ÐÔ îò

25.06.1996 ¹ 2510\2926-96-27, Ãîñêîìèìó-

ùåñòâà ÐÔ îò 11.07.1996 ¹ ÎÊ-6\5435 «Î

ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ óñòàâîâ

ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»;

— Ïèñüìî Ãîñêîìèìóùåñòâà ÐÔ îò

29.12.1995 ¹ ÎÊ-6/10860, Ìèíçäðàâìåä-

ïðîìà ÐÔ îò 28.12.1995 ¹ 2510/3499-95-19

«Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ óñòà-

âîâ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ëåí-

îáëàñòè îò 07.05.2004 ¹ 80 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïðèìåðíîé ôîðìû óñòàâà ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» è äð.

Îòñóòñòâèå íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîð-

ìëåííûõ èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòàõ îðãàíèçàöèè îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ

òåððèòîðèàëüíî îáîñîáëåííûõ ñòðóêòóðíûõ

ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ÷àñòíûõ

ñëó÷àåâ íåñîîòâåòñòâèÿ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòîâ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà è

ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü

þðèäè÷åñêîãî ëèöà çà íåïðàâîìåðíûå äåé-

ñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåïðåäñòàâëåíèåì ñâåäå-

íèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð. 

Îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí

íà îõðàíó çäîðîâüÿ, íåîáõîäèìî ÷åòêî çíàòü,

÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ

çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñò-

íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì îðãàíû èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ñîçäàâàÿ ãîñóäàðñòâåííûå è

ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, äîëæíû íàäåëèòü

èõ îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè, ÷åòêî îïðåäåëèâ

â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ öåëè, ïðåäìåò

(âèäû äåÿòåëüíîñòè), à òàêæå ïðè íàëè÷èè

ìåñòà íàõîæäåíèÿ îáîñîáëåííûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ó÷ðåæäåíèå íå

ñìîæåò îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ðàáîò è óñëóã

ñîîòâåòñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è òåì

ñàìûì âñòóïèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîì â

ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí â ðåçóëü-

òàòå íåïîëíîãî îêàçàíèÿ óñëóã (âûïîëíåíèÿ

ðàáîò) èëè îñóùåñòâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè,

âûõîäÿùåé çà ðàìêè ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïî-

ñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ó÷ðåäèòåëüíûå

äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ — äîêóìåíòà-

ìè, ïîçâîëÿþùèìè îáåñïå÷èòü  êà÷åñòâî

ñòðóêòóðû è îáúåìà ìåäèöèíñêèõ ðàáîò

(óñëóã), ðåàëèçóåìûõ íàñåëåíèþ.
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¹

ï/ï
Âèä äåÿòåëüíîñòè Ëèöåíçèðóþùèé îðãàí

1.

Ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå:

— çàãîòîâêà, õðàíåíèå, ïåðåðàáîòêà è îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè (äîïîëíè-

òåëüíî äëÿ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ çàãîòîâ-

êîé, õðàíåíèåì, ïåðåðàáîòêîé è îáåñïå÷åíèåì

áåçîïàñíîñòè äîíîðñêîé êðîâè);

— íåîòëîæíàÿ ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü, êîí-
ñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêîå ëå÷åíèå, ïñèõî-
ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ, ðåàáèëèòàöèîííàÿ ïîìîùü
âî âíåáîëüíè÷íûõ è ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ,
âñå âèäû ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç, îïðåäå-
ëåíèå âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïñè-
õèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðè ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ
è êàòàñòðîôàõ (äëÿ ïñèõèàòðè÷åñêèõ è ïñèõîíåâ-

ðîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé).

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ 

(Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 6 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 29.12.2006 ¹ 258-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé» ñ 01.01.2008 ê ïîëíîìî-
÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëà-
ñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïåðå-
äàííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñèòñÿ
ëèöåíçèðîâàíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè:
— ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè);
— ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (çà
èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-
âëÿåìîé îðãàíèçàöèÿìè îïòîâîé òîðãîâ-
ëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è àïòå-
êàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ);
— äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíèçàöèÿìè îïòî-
âîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè è àïòåêàìè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ).

2. Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

3.

Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì íàðêî-

òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ,

âíåñåííûõ â Ñïèñîê II (äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé — óíè÷òîæåíèå, ïðîèçâîäñòâî,

èçãîòîâëåíèå; äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — õðàíåíèå, ïåðåâîçêà,

îòïóñê, ðåàëèçàöèÿ (åñëè â ñòðóêòóðå åñòü
àïòåêà), ïðèîáðåòåíèå, èñïîëüçîâàíèå) â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñ-

êèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ»;

4.

Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îáîðîòîì ïñèõîòðîï-

íûõ âåùåñòâ, âíåñåííûõ â Ñïèñîê III (äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé — óíè÷òîæåíèå; äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
— ïðîèçâîäñòâî, èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå,

ïåðåâîçêà, îòïóñê, ðåàëèçàöèÿ (åñëè â ñòðóêòó-
ðå åñòü àïòåêà), ïðèîáðåòåíèå, èñïîëüçîâàíèå)

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ

ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ».

5.

Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ  èñïîëüçîâàíèåì

èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ

(ýêñïëóàòàöèÿ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå,

õðàíåíèå àïïàðàòîâ ðåíòãåíîâñêèõ ìåäèöèí-

ñêèõ, âêëþ÷àÿ äèàãíîñòè÷åñêèå è òåðàïåâòè-

÷åñêèå, ñòàöèîíàðíûå è ïåðåíîñíûå, è

ýêñïëóàòàöèÿ ñðåäñòâ ðàäèàöèîííîé çàùèòû).

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå

ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó-

÷èþ ÷åëîâåêà ÐÔ

6. 

Äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ  èñïîëüçîâàíèåì

âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé 

Âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæíû áûòü óêàçàíû â óñòàâàõ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Ð
àñõîäû ãîñóäàðñòâà íà çäðàâîîõðà-

íåíèå âîçðàñòàþò ãîä îò ãîäà. Òàê, â

2003 ãîäó ðàñõîäû ñîñòàâëÿëè ïîðÿä-

êà 391,5 ìëðä ðóáëåé çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñêëþ÷àÿ çàòðàòû ãðàæäàí

íà ôèíàíñèðîâàíèå ïëàòíûõ óñëóã è íà ïðè-

îáðåòåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, èçäå-

ëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Â 2004 ãîäó

ýòà ñóììà âûðîñëà äî 480 ìëðä ðóáëåé. Â

2005 ãîäó ðàñõîäû ñîñòàâèëè 656 ìëðä

ðóáëåé, â ýòîì ãîäó ñóììà äîñòèãëà 840 ìëðä

ðóáëåé. Â 2007 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ðàñõîäîâàòü

íà çäðàâîîõðàíåíèå äî 1 òðëí ðóáëåé [4].

Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ðåøàåòñÿ ïóòåì ðåñòðóêòóðèçàöèè ó÷ðåæäå-

íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è øèðîêîãî âíåäðåíèÿ

ñòàöèîíàðîçàìåùàþùèõ òåõíîëîãèé. Ñòàí-

äàðòèçàöèÿ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è âíå-

äðåíèå ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû ïîçâîëÿþò

êîíêðåòèçèðîâàòü ãàðàíòèðóåìûå îáúåìû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûñèòü êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñóùåñòâóþò

íåñêîëüêî ìîäåëåé ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû. Â

ðÿäå ñòðàí ôîðìóëÿðû ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíî

ïðèçíàííûìè ðåãëàìåíòèðóþùèìè äîêóìåí-

òàìè. Òàêèå ôîðìóëÿðû ïîäãîòàâëèâàþòñÿ è

èçäàþòñÿ íåçàâèñèìûìè îðãàíèçàöèÿìè è

ãðóïïàìè. Ïðîòîòèïîì äëÿ ñîçäàíèÿ Ðîññèé-

ñêîãî ôîðìóëÿðà ñòàë Áðèòàíñêèé Íàöèî-

íàëüíûé Ôîðìóëÿð. 

Ôîðìóëÿðíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ

íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ñ 2006 ãîäà íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàíû îòðàñëå-

âûå ìåäèöèíñêèå ñòàíäàðòû ïî âñåì íîçîëî-

ãèÿì. Ñîãëàñíî îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ñ 2006 ãîäà äî 2008 ãîäà äîëæíû

áûòü ðàçðàáîòàíû êëèíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå

ñòàíäàðòû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è

ïðîòîêîëû âåäåíèÿ áîëüíûõ íà «ìåñòàõ» â

ñòàöèîíàðàõ èëè ïîëèêëèíèêàõ [7]. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç âñåõ êîìïîíåíòîâ

ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû â Ðîññèè ýôôåêòèâíî

ðàáîòàþò òîëüêî ôîðìóëÿðíûå êîìèòåòû è

ñïèñêè ëåêàðñòâ — ôîðìóëÿðû. 

Íå äîñòàåò âàæíîãî èíñòðóìåíòà ôóíêöè-

îíèðîâàíèÿ ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû — ñïðà-

âî÷íèêà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé

ÿâëÿëñÿ áû îôèöèàëüíî ðåêîìåíäîâàííûì

äîêóìåíòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ñîäåð-

æàë òî÷íóþ íåïðåäâçÿòóþ èíôîðìàöèþ î

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ. 

Òåðìèíîëîãèÿ

Ôîðìóëÿðíàÿ ñèñòåìà — ýòî èíôîðìà-

öèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà, öåëüþ

êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñîöèàëüíîîðèåí-

òèðîâàííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè [10, 11]. 

Ôîðìóëÿð — ýòî îãðàíè÷åííûé ñïèñîê

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðåêîìåíäîâàííûé ê

ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæ-

äåíèè èëè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìóëÿð íîñèò îãðàíè÷è-

òåëüíûé õàðàêòåð. Ôîðìóëÿð ñëåäóåò

îòëè÷àòü îò ïåðå÷íÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ

è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è

âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

(ÆÍÂËÑ) — ýòî ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïåðå-

Å.Ñ. Æåëåçíÿê, Î.Í. Áóëàâèí, Ê.Ï. Æèäêîâ,

ÃÓÇ «Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 26», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â.È. Ñèìàíåíêîâ, Í.Â. Çàõàðîâà,

êàôåäðà òåðàïèè è êëèíè÷åñêîé ôàðìàêîëîãèè ÑÏá ÌÀÏÎ

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ

Ê ÂÍÅÄÐÅÍÈÞ ÔÎÐÌÓËßÐÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

© Å.Ñ. Æåëåçíÿê, Î.Í. Áóëàâèí, Ê.Ï. Æèäêîâ, Â.È. Ñèìàíåíêîâ, Í.Â. Çàõàðîâà, 2007 ã.
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÷åíü ìåæäóíàðîäíûõ íåïàòåíòîâàííûõ íà-

èìåíîâàíèé (ÌÍÍ) ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

ðàçðàáàòûâàåìûé è ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûé

Ôîðìóëÿðíûì êîìèòåòîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ÐÔ è óòâåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â

öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ öåí íà æèçíåííî íåîáõîäèìûå è

âàæíåéøèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà [8]. 

Ïîñëåäíèé Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÑ óòâåðæäåí

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ¹ 2343-ð îò 29.12.05 è ñîäåð-

æèò áîëåå 600 íàèìåíîâàíèé ïðåïàðàòîâ [6].

Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÑ, óòâåðæäåííûé ýêñïåðòàìè

ÂÎÇ â ìàðòå 2005 ã., ñîäåðæèò 315 ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÑ íîñèò, â îòëè÷èå îò

ôîðìóëÿðà, ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî

íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ð.Ó. Õàáðèåâ Ïèñüìîì

¹ 11482/04 îò 27 äåêàáðÿ 2004 ã. ðàçúÿñ-

íÿåò, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿ-

òåëüíî îïðåäåëÿòü íîìåíêëàòóðó è îáúåìû

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ

ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ â íèõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è êîíêðåòíûõ áîëüíûõ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð — ýòî ñèñòåìà-

òèçèðîâàííûé ïåðå÷åíü ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, ðàçðåøåííûõ ê ïðèìåíåíèþ â ÐÔ. Â

2006 ãîäó áàçà äàííûõ ãîñðååñòðà ñîäåðæà-

ëà îïèñàíèÿ áîëåå 140 000 óíèêàëüíûõ óïà-

êîâîê ìåäèêàìåíòîâ, âêëþ÷àþùèå íîìåð

ðåãèñòðàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ, òîðãîâîå

íàèìåíîâàíèå, ÌÍÍ, äîçèðîâêó, ïîêàçàíèÿ

è ïðîòèâîïîêàçàíèÿ ê ïðèìåíåíèþ.

Òèïû ôàðìàöåâòè÷åñêîé

èíôîðìàöèè

Ñîñòàâëåíèå ôîðìóëÿðà äîëæíî áàçèðî-

âàòüñÿ íà îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðåïà-

ðàòå. Îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëå-

íà â èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ

ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà, ôàðìàêîïåéíîé

ñòàòüå ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà è ïàñïîðòå

ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà. Äðóãèå òèïû ôàð-

ìàöåâòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, òàêèå êàê íàó÷-

íàÿ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ è ñïðàâî÷íàÿ, ìîãóò

èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîòîêîëîâ

âåäåíèÿ áîëüíûõ. Íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü

âëèÿíèå ðåêëàìíîé èíôîðìàöèè íà ïðîöåññ

ñîçäàíèÿ ôîðìóëÿðà. Îáúåêòèâíàÿ èíôîðìà-

öèÿ èìååò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â âûáîðå

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ôîðìóëÿðà. 

Îòñóòñòâèå íåçàâèñèìîãî, àâòîðèòåòíîãî è

îáúåêòèâíîãî èñòî÷íèêà èíôîðìàöèè â îáëàñòè

ïðèìåíåíèÿ ïðåïàðàòîâ â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿò-

ñòâèåì ê óëó÷øåíèþ ðàáîòû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, íè ñïðàâî÷íèê Âèäàëü, íè

Ðåãèñòð ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ìîãóò çàìå-

íèòü ôîðìóëÿð. Âàæíûì ïîäñïîðüåì äëÿ ðàçðà-

áîòêè ôîðìóëÿðà êîíêðåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîå ðóêîâîäñòâî äëÿ âðà÷åé.

Ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-

äû âûáîðà âðà÷à

Ïðîòèâíèêè âíåäðåíèÿ ôîðìóëÿðíîé

ñèñòåìû â Ðîññèè ññûëàþòñÿ íà ôàðìàêîïåé-

íóþ ñòàòüþ ïðåïàðàòà, ïðè íàëè÷èè êîòîðîé

âðà÷ ìîæåò íàçíà÷èòü ëþáîé ïðåïàðàò. Äåé-

ñòâèòåëüíî, âêëþ÷åíèå ïðåïàðàòà â ôàðìà-

êîïåéíûé ñïðàâî÷íèê ïîçâîëÿåò èñïîëüçî-

âàòü ïðåïàðàò äëÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ íà

òåððèòîðèè Ðîññèè. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ

ðåãèñòðàöèÿ ëèøü ïîäòâåðæäàåò áåçîïàñ-

íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðåïàðàòà â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàÿâëåííûìè ïîêàçàíèÿìè è ïî çàÿâ-

ëåííûì ïàðàìåòðàì, ïðåäîñòàâëåííûì

ôèðìîé-ïðîèçâîäèòåëåì [1]. Ïðè ðåãèñòðà-

öèè ïðåïàðàòà íå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ýôôåê-

òèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè íîâîãî ëåêàðñòâåí-

íîãî ñðåäñòâà ïî ñðàâíåíèþ äðóãèìè

ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîãî êëàññà ïðåïàðà-

òîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå öåëåñîîá-

ðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâîãî ïðåïàðàòà

ïîçâîëÿåò äàòü ëèøü ôàðìàêîýêîíîìè÷åñêèé

àíàëèç. Ê ñîæàëåíèþ, íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì

ðûíêå èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåïàðà-

òîâ ñîìíèòåëüíîãî êà÷åñòâà, îáëàäàþùèõ

íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è áåçîïàñíîñòüþ.
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Òàê, èç 1256 çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 2001 ãîäó

çàðóáåæíûõ ïðåïàðàòîâ òîëüêî 22 ïðîøëè

ýêñïåðòèçó íà áèîýêâèâàëåíòíîñòü ïðè ðåãè-

ñòðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî äàí-

íûì Á. Âàí äåð Õåéäå, â Ãîëëàíäèè ïðè ïðî-

âåðêå 161 ïðåïàðàòà, ïðåäíàçíà÷åííîãî íà

ýêñïîðò, â 42% ñëó÷àåâ âûÿâëåíû íåñîîòâåò-

ñòâèÿ â óêàçàíèè ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ, óêàçà-

íèé è ïðîòèâîïîêàçàíèé [3]. Âî Ôðàíöèè

âûÿâëåíû äâîéíûå ñòàíäàðòû ìàðêèðîâêè äëÿ

îäíèõ è òåõ æå ïðåïàðàòîâ, ïðåäíàçíà÷åí-

íûõ íà ýêñïîðò è äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðè

ñòðàíû. Ñîãëàñíî çàêîíó ÔÐÃ î ëåêàðñòâàõ

(1989 ã.), çàïðåùàåòñÿ ýêñïîðò ñîìíèòåëüíûõ

ìåäèêàìåíòîâ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòè

çàêîíû, ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü

ýêñïîðòèðîâàíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòðàíû-

èìïîðòåðû ñàíêöèîíèðóþò èõ ââîç [1, 9]. 

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

âûðàæàåò îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó ýêñïîð-

òà, èìïîðòà è êîíòðàáàíäû ëîæíûõ, ïîääåëü-

íûõ è íåäîñòàòî÷íî ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Èçâåñòíî, ÷òî

çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïîäîáíûõ ñðåäñòâ íàõîäèò

ñâîåãî ïîòðåáèòåëÿ è â Ðîññèè [12]. 

Çà÷åì âíåäðÿòü ôîðìóëÿðíóþ

ñèñòåìó â Ðîññèè?

Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëîæèëèñü

ïðåäïîñûëêè ê âíåäðåíèþ ôîðìóëÿðíîé

ñèñòåìû. Ïðåæäå âñåãî ýòî íåñîîòâåòñòâèå

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè èìåþùèìñÿ ôèíàíñîâûì

ðåñóðñàì. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî íàðàñòàåò

äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã, ïðè÷åì â íåêîíòðîëèðóå-

ìûõ ôîðìàõ. Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè äëÿ íàñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ, ïðè÷åì â íàè-

áîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè îêàçûâàþòñÿ

íàèìåíåå îáåñïå÷åííûå ñëîè ãðàæäàí.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé [5]. Êðîìå òîãî,

ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) íå îáåñïå÷èâà-

åò äîñòàòî÷íîãî âëèÿíèÿ íà ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûïîë-

íÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî óïëàòå ñòðàõî-

âûõ âçíîñîâ íà íåðàáîòàþùåå íàñåëåíèå â

ïîëíîì îáúåìå. Ñóùåñòâåííî îáîñòðèëàñü

ïðîáëåìà íåðàâåíñòâà ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ

ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Öåíòðà-

ëèçóåìàÿ â Ôåäåðàëüíîì ôîíäå îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷àñòü íàëî-

ãîâûõ ïëàòåæåé íåäîñòàòî÷íà äëÿ

âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ. 

È, íàêîíåö, èìåþùèåñÿ â ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû èñïîëüçó-

þòñÿ íåýôôåêòèâíî. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ

ðåãëàìåíòèðóþùåé ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû.

Ñîãëàñíî «Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», óòâåðæ-

äåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ¹ 461, íîðìàòèâ

çàòðàò íà 1 êîéêî-äåíü â ñòàöèîíàðå ñîñòàâ-

ëÿåò â ñðåäíåì 588,4 ðóáëåé, â òîì ÷èñëå

452,6 ðóáëÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íà ïðàêòèêå ñóùåñò-

âóåò íåñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííîé ðåñóðñíîé

áàçû ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Íà ïðèìåðå ëå÷åíèÿ âíåáîëüíè÷íîé ïíåâ-

ìîíèè, òðåáóþùåé ãîñïèòàëèçàöèè, ìîæíî

îöåíèòü âîçìîæíîñòè ñòàöèîíàðà. Òàê, òàðèô

íà ëå÷åíèå áîëüíîãî ïóëüìîíîëîãè÷åñêîãî

ïðîôèëÿ â îáúåìå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-

ìû ÎÌÑ ñ 01.03.2006, ñîãëàñíî Ãåíåðàëüíîìó

òàðèôíîìó ñîãëàøåíèþ, ñîñòàâëÿåò 9321

ðóáëü íà êóðñ ëå÷åíèÿ. Áîëåå 80% ýòîé ñóììû

ðàñõîäóþòñÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, 5–8%

ñîñòàâëÿåò ïèòàíèå ïàöèåíòà è íà îñòàâøèåñÿ

12–15% ïðèîáðåòàþòñÿ ìåäèêàìåíòû. Òàêèì

îáðàçîì, íà ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå ïàöè-

åíòà îñòàåòñÿ íå áîëåå 1400 ðóáëåé. Ñîâðå-

ìåííûå ñòàíäàðòû ëå÷åíèÿ âíåáîëüíè÷íîé

ïíåâìîíèè ñðåäíåòÿæåëîé è òÿæåëîé ïðåäóñìàò-

ðèâàþò èñïîëüçîâàíèå äîðîãîñòîÿùèõ ïðåïà-

ðàòîâ (çàùèùåííûõ àìèíîïåíèöèëëèíîâ,

öåôàëîñïîðèíîâ â ñî÷åòàíèè ñ ìàêðîëèäàìè,

«ðåñïèðàòîðíûõ» ôòîðõèíîëîíîâ), êóðñîâàÿ

ñòîèìîñòü êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò
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ðàñ÷åòíóþ öèôðó. Áåç ñîçäàíèÿ ôîðìóëÿðà ñ

ôàðìàêîýêîíîìè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì âêëþ-

÷åíèÿ ïðåïàðàòîâ íåâîçìîæíî êà÷åñòâåííî

ëå÷èòü ïàöèåíòà â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ñðåäñòâ.

Ñîçäàíèå ôîðìóëÿðîâ ñïîñîáñòâóåò ïîâûøå-

íèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïî èòîãàì ðàáîòû ìíîãîïðîôèëüíîãî ñòà-

öèîíàðà ÃÓÇ «Ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 26»

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, áîëåå 80% ïàöèåíòîâ

ïîëó÷àþò áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

â ðàìêàõ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêî-

ãî ñòðàõîâàíèÿ. Îêîëî 6–8% áîëüíûõ ïîëó-

÷àþò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå âèäû ïîìîùè

(öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà).

Îñòàâøèåñÿ ïàöèåíòû ëå÷àòñÿ ïî ñèñòåìå

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

(ÄÌÑ) èëè ñàìîñòîÿòåëüíî ôèíàíñèðóþò âñå

âèäû ìåäèöèíñêèõ óñëóã (ïëàòíûå ìåäèöèí-

ñêèå óñëóãè). Ôîðìóëÿð ìîæåò áûòü åäèíûì

äëÿ âñåõ ïàöèåíòîâ ñòàöèîíàðà, èñõîäÿ èõ

ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âîçìîæíî ñîçäàíèå îòäåëüíîãî ôîðìóëÿðà

èëè äîïîëíåíèÿ ê åäèíîìó ôîðìóëÿðó, âêëþ-

÷àþùåå äîðîãîñòîÿùèå ïðåïàðàòû äëÿ ëå÷å-

íèÿ ïàöèåíòîâ â ðàìêàõ ÄÌÑ èëè ïëàòíûõ

óñëóã. Ê ïðèìåðó, â îñíîâíîé ôîðìóëÿðíûé

ñïèñîê äîëæåí âõîäèòü âàíêîìèöèí, â òî

âðåìÿ êàê â äîïîëíèòåëüíûé ìîæåò âîéòè

ëèíåçîëèä, êàê áîëåå áåçîïàñíûé, íî ãîðàç-

äî áîëåå äîðîãîé.

Êîíêðåòèçèðîâàòü ãàðàíòèðóåìûå îáúåìû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîâûñèòü êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïîçâîëèò ñòàíäàðòèçàöèÿ

ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé. Ðåàëèçàöèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äîëæíà îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ â ðàìêàõ ñòàíäàðòîâ ñ óòâåðæäåííûì

òàðèôîì íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ëåêàðñò-

âåííûå ñðåäñòâà [5]. 

Ýòàïû ñîñòàâëåíèÿ ôîðìóëÿ-

ðà ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîñòàâëåíèþ ôîðìóëÿðà

êîíêðåòíîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîäðîá-

íî èçëîæåíû â «Ðàöèîíàëüíîì ôàðìàöåâòè-

÷åñêîì ìåíåäæìåíòå» [2].

Íà ïåðâîì ýòàïå (àäìèíèñòðàòèâíîì)

íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü êîíöåïöèþ è ïîëó-

÷èòü ïîääåðæêó.

Íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ íà àäìèíè-

ñòðàòèâíîì ýòàïå:

• ãîäîâîé áþäæåò ó÷ðåæäåíèÿ íà ëåêàð-

ñòâåííûå çàêóïêè;

• îáùåå êîëè÷åñòâî çàêóïàåìûõ òîðãîâûõ

è ÌÍÍ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

• ñòîèìîñòü íåèñïîëüçîâàííûõ ëåêàðñòâ; 

• ðåçóëüòàòû ôàðìàêîýêîíîìè÷åñêîãî

ABC (ãðóïïà À — 80% ñðåäñòâ, ãðóïïà Â —

15% ñðåäñòâ, ãðóïïà Ñ — 5% ñðåäñòâ) è VEN

(ðàñïðåäåëåíèå ïðåïàðàòîâ ïî ãðóïïàì: V —

vital — æèçíåííî íåîáõîäèìûå, E — essential

— âàæíûå, N — non-essential — äîïîëíèòåëü-

íûå) àíàëèçîâ;

• ñïèñîê çàôèêñèðîâàííûõ ïîáî÷íûõ

ýôôåêòîâ íà ôîíå ïðèìåíåíèÿ çàêóïëåííûõ

ïðåïàðàòîâ;

• äàííûå î ëåòàëüíîñòè â ðåçóëüòàòå

èñïîëüçîâàíèÿ ëåêàðñòâ;

• ñïèñîê èñïîëüçóåìûõ â áîëüíèöå ïðåïà-

ðàòîâ, çàïðåùåííûõ ê ïðèìåíåíèþ â ñòðàíå-

ïðîèçâîäèòåëå;

• ïðèìåðû äóáëèðîâàíèÿ ëåêàðñòâ (ãåíåðè-

÷åñêèå çàìåíû).

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû â ñòàöèîíàðå íåîáõî-

äèìî ñîçäàòü ôîðìóëÿðíûé êîìèòåò. 

Ñîñòàâ ôîðìóëÿðíîãî êîìèòå-

òà:

• ïðåäñåäàòåëü — çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî

âðà÷à ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè;

• ñåêðåòàðü — çàâåäóþùàÿ àïòå÷íûì îòäåëå-

íèåì, ïðîâèçîð èëè êëèíè÷åñêèé ôàðìàêîëîã;

• çàâåäóþùèå îñíîâíûìè áîëüíè÷íûìè

îòäåëåíèÿìè;

• àâòîðèòåòíûå âðà÷è è ñïåöèàëèñòû;

• îòâåòñòâåííûé çà ëåêàðñòâåííûå çàêóïêè.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è

óòâåðæäàåòñÿ ôîðìóëÿðíûé ñïèñîê ëå÷åáíî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ. 

Âûáîð ïðåïàðàòîâ äëÿ ôîðìóëÿðíîãî

ñïèñêà äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà äîêàçàòåëü-
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ñòâàõ (óðîâåíü À, Â), áûòü ðåàëèñòè÷íûì è

ôàðìàêîýêîíîìè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííûì.

Ñîñòàâëÿåòñÿ äîêóìåíò ñ ó÷åòîì ïîòðåáíî-

ñòåé è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé êîíêðåòíî-

ãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îñíîâíîé ïðèíöèï

îòáîðà ïðåïàðàòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ôîðìó-

ëÿð — äîêàçàííàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ýêîíîìè-

÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ëåêàð-

ñòâåííîãî ñðåäñòâà. Ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä ê

ôîðìèðîâàíèþ ôîðìóëÿðíîãî ñïèñêà ïðèâî-

äèò ê ñîêðàùåíèþ íîìåíêëàòóðû èñïîëüçóå-

ìûõ ëåêàðñòâ çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ íèçêîýôôåê-

òèâíûõ è «ñèðîòñêèõ» (ðåäêî íàçíà÷àåìûõ)

ïðåïàðàòîâ. Ïîâûøàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü

ëå÷åíèÿ, óïðîùàåòñÿ ïðîöåññ ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ôîðìóëÿð ìíîãîïðîôèëüíîãî

ñòàöèîíàðà îáû÷íî âêëþ÷àåò 250–300 ïðå-

ïàðàòîâ.

Â Ïåðå÷íå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìîæíî

óêàçàòü ðåêîìåíäóåìûå òîðãîâûå íàçâàíèÿ

ïðåïàðàòîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóùåñòâóåò

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãåíåðèêîâ (êîïèé) ÌÍÍ.

Çàìåíà «îðèãèíàëüíîãî» (ðàçðàáîòàííîãî

ôèðìîé-ïðîèçâîäèòåëåì) ëåêàðñòâåííîãî

ñðåäñòâà ãåíåðèêîì ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäà-

íà, òàê êàê âîñïðîèçâåäåííûå ïðåïàðàòû

çíà÷èòåëüíî äåøåâëå. Ïðè ýòîì äîëæíû

ñîáëþäàòüñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-

ëÿåìûå ê êà÷åñòâó âîñïðîèçâåäåííîãî ïðåïà-

ðàòà. Ãåíåðèê äîëæåí áûòü ôàðìàöåâòè÷å-

ñêè, òåðàïåâòè÷åñêè è áèîýêâèâàëåíòåí

îðèãèíàëüíîìó ýòàëîííîìó ëåêàðñòâó. Î

áèîýêâèâàëåíòíîñòè ãåíåðèêà ñóäÿò ïîñëå

ïðîâåäåíèÿ ñðàâíèòåëüíûõ ôàðìàêîêèíåòè-

÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âîñïðîèçâåäåííîãî

ïðåïàðàòà è ýòàëîííîãî îðèãèíàëüíîãî

ëåêàðñòâà íà çäîðîâûõ äîáðîâîëüöàõ. Ïðè

ýòîì ôàðìàêîêèíåòè÷åñêèå ïàðàìåòðû ïðå-

ïàðàòîâ íå äîëæíû îòëè÷àòüñÿ áîëåå ÷åì íà

15%. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàëåêî íå âñå

âîñïðîèçâåäåííûå ïðåïàðàòû èññëåäîâàíû

íà áèîýêâèâàëåíòíîñòü. 

Â ôîðìóëÿð äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû òîëüêî

ïðåïàðàòû âûñîêîãî êà÷åñòâà. Ïðè âêëþ÷å-

íèè ãåíåðèêà íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ â òîì,

÷òî ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàþ-

ùèå ýêâèâàëåíòíîñòü äàííîãî ïðåïàðàòà îðè-

ãèíàëüíîìó. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âûáè-

ðàòü ïðîèçâîäèòåëÿ ñ èçâåñòíîé ðåïóòàöèåé.

Ïðîèçâîäñòâî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèí-

öèïàì õîðîøåé ôàáðè÷íîé ïðàêòèêè (GMP). 

Íå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü ïåðå÷åíü,

âêëþ÷àþùèé «íå ìåíåå ÷åì òåððèòîðèàëü-

íûé» ôîðìóëÿð. Ôîðìóëÿð ìåäèöèíñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü ëèøü ëåêàð-

ñòâåííûå ñðåäñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê êëèíèêî-

ôàðìàêîëîãè÷åñêèì ãðóïïàì, ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì ïðîôèëÿì ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé

ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ôîðìóëÿðà ôîðìóëÿð-

íîé êîìèññèåé âñå çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñòðîãîì

ñîîòâåòñòâèè ñ îòîáðàííûì ñïèñêîì ïðåïà-

ðàòîâ. Íàçíà÷åíèå «íåôîðìóëÿðíîãî» ïðå-

ïàðàòà òðåáóåò îáîñíîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ

ñ îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè. 

Ôîðìóëÿð ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äîëæåí

ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàòüñÿ è îáíîâëÿòüñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîÿâëÿþùèìèñÿ äàííûìè îá

ýôôåêòèâíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,

íîçîëîãè÷åñêèì ñîñòàâîì áîëüíûõ. 

Â ãîðîäñêîé áîëüíèöå ¹ 26 ã. Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà ñ 2001 ãîäà âíåäðåí ôîðìóëÿð. Âñå

çàêóïêè ìåäèêàìåíòîâ êîíòðîëèðóþòñÿ ãëàâ-

íûì âðà÷îì áîëüíèöû è îñóùåñòâëÿþòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìóëÿðíûì ñïèñêîì. Êîëè-

÷åñòâî íàçíà÷àåìûõ ÌÍÍ ïðåïàðàòîâ ñóùåñò-

âåííî ñîêðàòèëîñü çà ñ÷åò îãðàíè÷åíèÿ íàç-

íà÷åíèÿ ïðåïàðàòîâ ñ íåäîêàçàííîé

ýôôåêòèâíîñòüþ, íå âíåñåííûõ â ôîðìóëÿð.

Ïî èòîãàì 2006 ãîäà, áûëî çàêóïëåíî 372

ìåæäóíàðîäíîãî íåïàòåíòîâàííîãî íàèìåíî-

âàíèÿ ïðåïàðàòîâ. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó

ABC-àíàëèçó, 80% âñåõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ

íà çàêóïêó ìåäèêàìåíòîâ, áûëî èñòðà÷åíî íà

55 ïðåïàðàòîâ, 15% — íà 75 íàèìåíîâàíèé

ëåêàðñòâ è 5% ñðåäñòâ èçðàñõîäîâàíî íà

ïðèîáðåòåíèå 242 ÌÍÍ. Òàêîå ðàñïðåäåëå-

íèå òèïè÷íî äëÿ ìíîãîïðîôèëüíîãî ñòàöèî-

íàðà, ðàáîòàþùåãî â ðåæèìå îêàçàíèÿ

ýêñòðåííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Àíàëèç
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öåëåñîîáðàçíîñòè çàêóïîê, ïðîâåäåííûé ïî

êðèòåðèÿì VEN, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î

áëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèÿõ. Òàê, 81,86% âñåõ

çàêóïëåííûõ ïðåïàðàòîâ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãî-

ðèè V — æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è ëèøü

5,66% ñðåäñòâ èñòðà÷åíî íà âñïîìîãàòåëü-

íûå ìåäèêàìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè

N (non-essential). Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ

ñèòóàöèþ, âîçðàñòàþùèå çàòðàòû íà ïðè-

îáðåòåíèå ñîâðåìåííûõ äîðîãîñòîÿùèõ

òåñòîâ (òðîïîíèíîâîãî, ïðîêàëüöèòîíèíîâîãî

è ò.ä.), ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî îïòèìèçàöèè

ôîðìóëÿðíîãî ñïèñêà. Îáíîâëåííûé ôîðìó-

ëÿð 2007 ãîäà íå áóäåò âêëþ÷àòü ïðåïàðàòû

êàòåãîðèè N, íåñìîòðÿ íà ïðèâåðæåííîñòü

íåêîòîðûõ âðà÷åé áîëüíèöû ê òàê íàçûâàå-

ìûì «ïðèâû÷íûì» íàçíà÷åíèÿì.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî

öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ

ôîðìóëÿðîâ â êàæäîì ëå÷åáíîì ó÷ðåæäå-

íèè íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñ-

êèå ïîäõîäû îïðåäåëåíû. Ñîçäàíèå ôîðìó-

ëÿðà ïîçâîëèò ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü

áþäæåò ó÷ðåæäåíèÿ, îïòèìèçèðîâàòü ëå÷åá-

íûå ïîäõîäû è èñïîëüçîâàòü òîëüêî òå

ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ýôôåêòèâíîñòü

êîòîðûõ äîêàçàíà. Âñå ìåðû ïî ñîçäàíèþ

ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû, íåñîìíåííî, îáëåã-

÷àò ðàáîòó ïðàêòè÷åñêèì âðà÷àì, ïîçâîëÿò

ñíèçèòü êîëè÷åñòâî âðà÷åáíûõ îøèáîê,

íåæåëàòåëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ ðåàêöèé è

áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà

æèçíè ïàöèåíòîâ.
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Ð
îññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), óñòàâîì êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ

îáåñïå÷åíèå âñåìè åå ÷ëåíàìè ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé òðóäà

ïóòåì ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñîâ ðàáîòû, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ìàêñèìàëüíî-

ãî ðàáî÷åãî äíÿ è ðàáî÷åé íåäåëè; ðåãóëèðîâàíèÿ íàáîðà ðàáî÷åé ñèëû;

áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé; ãàðàíòèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷è-

âàþùåé óäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ æèçíè; çàùèòû ðàáî÷èõ îò áîëåç-

íåé, ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-

ñòâå; ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà ðàâíîé çàðïëàòû çà ðàâíûé òðóä; îðãàíèçàöèè

òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ â Ðîñ-

ñèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è âñå â áîëüøåé

ìåðå ñòðîèòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ðàáîòîäà-

òåëÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè íàåìíûõ ðàáîòíè-

êîâ è îïèðàåòñÿ íà ïåðåãîâîðû è ïîèñê âçàèìîïðèåìëåìûõ ðåøåíèé â

ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Çàáîëåâàåìîñòü ëþäåé ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåãàòèâíîé è ïîêà íå

èñêëþ÷åííîé ðåàëüíîñòüþ íàøåãî ìèðà. Îíà íåáëîãîïðèÿòíî âîçäåé-

ñòâóåò íà âñå ñôåðû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ ñîîáùåñòâ. Íà

áîðüáó ñ áîëåçíÿìè ãîñóäàðñòâàìè è èõ ãðàæäàíàìè çàòðà÷èâàþòñÿ

çíà÷èòåëüíûå îáùåñòâåííûå è ëè÷íûå ñðåäñòâà. Çàáîëåâàåìîñòü çà

ñ÷åò îòâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàí, òÿæå-

ëûì áðåìåíåì ëîæèòñÿ íà ñåìåéíûå áþäæåòû, ñíèæàåò òðóäîâîé ïîòåí-

öèàë îáùåñòâà. Íåáëàãîïðèÿòíî çàáîëåâàåìîñòü ñêàçûâàåòñÿ è íà ýêî-

íîìèêå áèçíåñ-ñòðóêòóð. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê ýêîíîìèêå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,

âñå åùå íàõîäÿùèõñÿ â ôàçå ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ýòî

âëèÿíèå ìàëî èçó÷åíî.
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1. Áèçíåñ-ñòðóêòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, ðàáî÷èì âûõî-

äîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèÿ, ðàáîòû èëè

óñëóãè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷åãî âûõîäà â

áèçíåñ-ñòðóêòóðå ñîçäàíû ðàáî÷èå ìåñòà.

2. Ïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åãî âûõîäà ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

êîòîðîãî â êàæäûé ìîìåíò âðåìåíè íåîáõî-

äèì ïîëíûé íàáîð ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà.

Íà ðèñ. 1 ïîêàçàíà èñõîäíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ

ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî âûõîäà.

Äîõîäû îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðîèç-

âîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò èëè

óñëóã). Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà

â îáùåì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ: ïðîèçâîäñòâåííûå

ïëîùàäè, ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå,

ñûðüå è ñðåäñòâà èõ äîñòàâêè, ïðîèçâîä-

ñòâåííûé ïåðñîíàë, ïîòðåáèòåëè ïðîäóêöèè

(ðàáîò, óñëóã). Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì

íà ðàçìåðû äîõîäîâ, ÿâëÿåòñÿ òàêæå èñïîëü-

çîâàíèå âðåìåíè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèç-

âîäñòâåííîãî ïðîöåññà. 

Ñëó÷àéíîå, ïåðèîäè÷åñêîå èëè ïîñòîÿí-

íîå îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî èç ýòèõ ôàêòîðîâ

èìååò ñâîèì ñëåäñòâèåì ñîêðàùåíèå îáúå-

ìîâ ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèè è ñíèæå-

íèå åãî äîõîäîâ. Ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îïðå-

äåëåííûå ðèñêè ñëó÷àéíîãî îòñóòñòâèÿ òîãî

èëè èíîãî ôàêòîðà íà ðàçëè÷íûõ ó÷àñòêàõ

ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ñíàáæåíèÿ è

ñáûòà, ïðèâîäÿùèå ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ

ïðåäïðèÿòèÿ.

3. Íàëè÷èå âñåõ íåîáõîäèìûõ ôàêòîðîâ

ïðîèçâîäñòâà â íóæíîì ìåñòå è â íóæíîå

âðåìÿ îáåñïå÷èâàåò ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ.

Âðåìåííàÿ óòðàòà òðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîò-

íèêàìè ïðåäïðèÿòèé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê

âðåìåííîå îòñóòñòâèå îäíîãî èç îñíîâíûõ

ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà — ðàáî÷åé ñèëû èëè

îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñâîåâðå-

ìåííîå íàëè÷èå â íóæíîì ìåñòå äðóãèõ

íåîáõîäèìûõ ôàêòîðîâ. Ýòî ñîáûòèå ìîæåò

áûòü ñâÿçàíî ñ ðèñêîì íåâîñïîëíèìîãî íåäî-

ïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèåì äîõîäîâ âñëåäñòâèå

âðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ðàáîòû,

ïîñòîÿííî ïîäëåæàùåé âûïîëíåíèþ íà

ðàáî÷èõ ìåñòàõ, à òàêæå ïðè ðàçëè÷íûõ

ðàçîâûõ è ïîâòîðÿþùèõñÿ ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàí-

íûõ ñ ïîëó÷åíèåì ïðîèçâîäñòâåííûõ çàêàçîâ

è ñáûòîì ïðîäóêöèè, ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ,

ïðîâåäåíèåì ìåð áåçîïàñíîñòè è äð.

4. Ñíèæåíèå ðèñêîâ îòñóòñòâèÿ íà ðàáî-

÷èõ ìåñòàõ ïåðñîíàëà, èëè óïðàâëåíèå ðèñ-

êàìè âîçíèêíîâåíèÿ ïî ýòîé ïðè÷èíå óïóùåí-

íûõ äîõîäîâ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ìåíåäæìåíòà

ïðåäïðèÿòèé èëè ôèðì, ñïîñîáñòâóþùåé

ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè è íàäåæíîñòè èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â äîñòèæåíèè îñíîâíîé

öåëè áèçíåñà — èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè. Ðåøå-

íèå ýòîé çàäà÷è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿ-

òèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçà-

öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà

ïðèâîäèò âïå÷àòëÿþùèå äàííûå î òðóäîâûõ

ïîòåðÿõ â ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ, íà îñíî-

âàíèè ÷åãî äåëàþòñÿ äàëåêî èäóùèå âûâîäû

î ïîòåðå òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, î

íåäîïðîèçâîäñòâå âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî

ïðîäóêòà è ò.ï. Îäíàêî â ñêëàäûâàþùèõñÿ â

Ïðîäóêöèÿ
Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè

(ðàáîò, óñëóã)

Äîõîäû

À*

Á

ß

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà

* À–ß — ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà íà

ðàáî÷èõ ìåñòàõ 
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Ðîññèè óñëîâèÿõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòî íå

ñîâñåì òàê, à ïðèìåíèòåëüíî ê âðåìåííîé

óòðàòå òðóäîñïîñîáíîñòè ðàáîòàþùåãî

íàñåëåíèÿ èç-çà áîëåçíè ÷àùå âñåãî ñîâñåì

íå òàê. Ýòî ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ïðîâå-

äåííûõ ñ ó÷àñòèåì àâòîðîâ èññëåäîâàíèé íà

ðÿäå êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïî

àíàëèçó âëèÿíèÿ çàáîëåâàåìîñòè è, ïðåæäå

âñåãî ñ âðåìåííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîáíî-

ñòè, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ çàáîëåâàåìîñòüþ

íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ íåïðîèçâîäñòâåí-

íûõ èçäåðæåê.

Äåéñòâèòåëüíî, äàííûå î íåâûõîäå íà

ðàáîòó â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèÿìè â öåëîì ïî

ïðåäïðèÿòèÿì âíóøèòåëüíû. Â ñðåäíåì åæå-

äíåâíî íà áîëüíè÷íîì ëèñòå íàõîäèòñÿ îò 2

äî 4% ñðåäíåñïèñî÷íîãî ñîñòàâà ïåðñîíàëà.

Ïðè ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â 3000 ÷åëî-

âåê èç-çà áîëåçíè â ñðåäíåì íà ðàáîòó íå

âûõîäèò îò 60 äî 120 ÷åëîâåê. Êàæäûé

ðàáîòíèê â ñðåäíåì çà ãîä áîëååò 0,8–1,2

ðàçà è îòñóòñòâóåò íà ðàáîòå â ñðåäíåì

8–10 äíåé â ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòû-

ìè îöåíêàìè íåäîïðîèçâîäñòâî äîáàâëåííîé

ñòîèìîñòè â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèÿìè äîëæíî

áûëî áû ñîñòàâèòü:

ДС = дс * Р, ãäå

дс — ñðåäíÿÿ âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü â

ðàñ÷åòå íà îäíîãî ñðåäíåñïèñî÷íîãî ðàáîò-

íèêà ïðåäïðèÿòèÿ â ãîä;

Р — ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, åæå-

äíåâíî îòñóòñòâóþùåãî íà ðàáîòå ïî ïðè÷è-

íå áîëåçíè;

ДС — ñóììàðíàÿ âíîâü ñîçäàííàÿ ñòîèìîñòü

â ðàñ÷åòå íà «Ð» ðàáîòíèêîâ.

Îäíàêî íà âîïðîñ: «×òî ïðîèñõîäèò ñ

ïðîèçâîäñòâîì íà ïðåäïðèÿòèè â ñëó÷àå

íåâûõîäà îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ðàáîòíè-

êîâ?», îòâåò íà àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

áûë îäèíàêîâ: «Âñå ïðåäóñìîòðåííûå ðàáî-

òû âûïîëíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå». Ýòî îçíà-

÷àåò, ÷òî îöåíêè íåäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ

«óñëîâíûìè» èëè ãèïîòåòè÷åñêèìè è íåçàâè-

ñèìî îò íåâûõîäîâ ðàáîòíèêîâ ïî áîëåçíè

ïðîèçâîäñòâî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ â ïîëíîì ïðåäóñìîòðåííîì îáúåìå.

Ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì çàäàííûõ îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðè íåâûõîäå

áîëüøîãî ÷èñëà ñîòðóäíèêîâ íà ðàáîòó èç-çà

áîëåçíè âûçûâàåò åùå áîëüøå âîïðîñîâ â

ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåçàïëàíèðîâàííûå íåâûõî-

äû íà ðàáîòó âîçìîæíû ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷è-

íàì (ñâàäüáû, ïîõîðîíû, ó÷åáíûå îòïóñêà è

ò.ï.), â ðåçóëüòàòå òðàâì è äð. Êðîìå òîãî,

ñóùåñòâóþò åùå è î÷åðåäíûå îïëà÷èâàåìûå

îòïóñêà, îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Â ñîâîêóïíîñòè ïî çàïëàíèðîâàííûì è íåçà-

ïëàíèðîâàííûì ïðè÷èíàì, ïî íàøèì îöåíêàì,

íà ïðåäïðèÿòèÿõ åæåäíåâíî íà ðàáîòå îòñóò-

ñòâóþò 14–15% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåí-

íîñòè ðàáîòíèêîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè ýòîì

çàäàííûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâè-

ëî, âûïîëíÿþòñÿ.

Èñõîäÿ èç êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè îáåñïå-

÷åíèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, íàìè áûë

îïðåäåëåí ñîñòàâ âîçìîæíûõ ðèñêîâ óïóùåí-

íûõ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿçè ñ íåçàïëàíè-

ðîâàííûì íåâûõîäîì ðàáîòíèêîâ, êîòîðûé

áûë îáñóæäåí ñ ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé
1
.

Íà îñíîâå ñîñòàâà ýòèõ ðèñêîâ áûëè èäåíòè-

ôèöèðîâàíû ìåðû òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçà-

öèîííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèå íà

ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íåçàâèñèìîñòü îáúåìà ïðî-

èçâîäñòâà îò çàáîëåâàåìîñòè ñîòðóäíèêîâ.

Ê ìåðîïðèÿòèÿì òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà

ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

• Ìåõàíèçàöèÿ è àâòîìàòèçàöèÿ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò

óñòðàíèòü íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî (áåçîò-

ëó÷íîãî) ïðèñóòñòâèÿ ðàáî÷èõ. Ôóíêöèè ðàáî-

÷èõ ïðè ýòîì ñìåùàþòñÿ â îáëàñòü íàáëþäå-

íèÿ çà õîäîì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà è

ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîääåðæà-

íèÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ â çàäàííûõ

ïðåäåëàõ. Âíåäðåíèå ñðåäñòâ ÀÑÓ ÒÏ îáåñ-

ïå÷èâàåò àâòîìàòè÷åñêèé êîíòðîëü è ðåãóëè-

1 
Ðåàëüíî íà ïðåäïðèÿòèè òàêæå ñóùåñòâóþò ðèñêè íåäîïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ â ñâÿçè ñ ïîòåðåé ïðîèç-

âîäèòåëüíîñòè çàáîëåâøèì, íî âûøåäøèì íà ðàáîòó ïåðñîíàëîì. Âëèÿíèå ýòèõ ïîòåðü íà ýêîíîìè-

êó ïðåäïðèÿòèÿ â äàííîé ñòàòüå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ.
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ðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ, ïîçâîëÿ-

åò ïðîâîäèòü ýêñïåðèìåíòû è îïòèìèçèðîâàòü

ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû ïî êðèòåðèþ

«çàòðàòû—ðåçóëüòàòû». Óñòðàíåíèå ðó÷íîãî

òðóäà ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ðàçëè÷íûå

ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ðàáîò ïðè

íåçàïëàíèðîâàííîì îòñóòñòâèè ðàáîòíèêîâ.

• Îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâûõ çàïàñîâ ñûðüÿ,

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ ïî òåõíîëîãè÷åñêèì

ïåðåäåëàì, ñêëàäñêèõ çàïàñîâ çàïàñíûõ

÷àñòåé, ñíèæàþùèõ ðèñêè îñòàíîâêè îñíîâ-

íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ èç-çà îòñóò-

ñòâèÿ îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà.

• Êîìïüþòåðèçàöèÿ ïðîöåññîâ ó÷åòà, êîí-

òðîëÿ, àíàëèçà è ïëàíèðîâàíèÿ íà áàçå êîð-

ïîðàòèâíîé èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé

ñåòè (ÈÂÑ) è êîðïîðàòèâíûõ ñòàíäàðòîâ

îáðàáîòêè èíôîðìàöèè, èñïîëüçîâàíèå

ñðåäñòâ èíòåðíåòà è ìåæäóãîðîäíåé òåëåôî-

íèè äëÿ èíôîðìàöèîííîé ñâÿçè ìåæäó ïåðñî-

íàëîì ïîäðàçäåëåíèé è ïîäðàçäåëåíèÿìè,

ñïîñîáñòâóþùèìè âçàèìîçàìåíÿåìîñòè

ðàáîòíèêîâ, îïåðàòèâíîñòè âçàèìîñâÿçè

ïðåäïðèÿòèé ñ âíåøíèìè êîíòðàãåíòàìè.

• Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ

îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ÈÂÑ è çàùèòû òåõíè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ

ñðåäñòâ, èíôîðìàöèè ÈÂÑ îò ðàçðóøåíèé,

îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà è âèðóñîâ.

Íàäåæíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ,

èñêëþ÷åíèå èëè ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ íå âîç-

ìåùàåìîãî íåäîïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ïðåä-

ïðèÿòèé â ñâÿçè íåçàïëàíèðîâàííûì îòñóò-

ñòâèåì ðàáîòíèêîâ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíÿòûìè

íà ïðåäïðèÿòèÿõ êîíöåïöèÿìè, èëè ìîäåëÿìè

îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
2
. 

Ê ìåðàì îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà

ìîãóò áûòü îòíåñåíû: 

• îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ïðåäïðèÿòèÿ,

îáåñïå÷èâàþùàÿ â òîì ÷èñëå íàäåæíîñòü

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïðè íåçàïëàíè-

ðîâàííîì îòñóòñòâèè ðàáîòíèêîâ;

• ïëàíèðîâàíèå ðàáîò ñ ó÷åòîì âðåìåí-

íîãî îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêîâ;

• áðèãàäíûé ìåòîä îðãàíèçàöèè òðóäà,

îáåñïå÷èâàþùèé óñëîâèÿ âçàèìîçàìåíÿåìî-

ñòè ðàáîòíèêîâ;

• ñîçäàíèå ñòðàõîâûõ êàäðîâûõ ðåçåðâîâ; 

• òðàíñôîðìàöèÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ ñ

âíåøíèìè êîíòðàãåíòàìè è/èëè óïðàâëÿþùè-

ìè êîìïàíèÿìè âíóòðåííèõ íå âîçìåùàåìûõ

ðèñêîâ íåäîïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ

âî âíåøíèå ðèñêè, âîçìåùàåìûå â óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Íà

âíåøíèõ êîíòðàãåíòîâ èëè óïðàâëÿþùóþ êîì-

ïàíèþ ìîãóò áûòü âîçëîæåíû òàêèå ôóíêöèè,

êàê îáåñïå÷åíèå ñûðüåì, çàêëþ÷åíèå äîãîâî-

ðîâ ïî ñáûòó ïðîäóêöèè, ðåìîíòíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèå è ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûå

ðàáîòû, òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå è äð.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå íåçàïëàíèðî-

âàííîãî îòñóòñòâèÿ ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå

ïî áîëåçíè, ïðåäïðèÿòèÿìè ìîãóò èñïîëüçî-

âàòüñÿ ðàçëè÷íûå ñòåðåîòèïíûå ìîäåëè îðãà-

íèçàöèè ðàáîò (ñì. ðèñ. 2).
Ïðèíÿòàÿ íà ïðåäïðèÿòèè ìîäåëü îðãàíèçà-

öèè ðàáîò ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòíèêîâ ïî

áîëåçíè âëèÿåò íà âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ

âíóòðåííèõ ðèñêîâ óïóùåííûõ äîõîäîâ è íà

íåïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ðàññìîòðèì âëèÿíèå ýòèõ ìîäåëåé íà

äîõîäû ïðåäïðèÿòèÿ è èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ

çàáîëåâàåìîñòüþ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì ê

èçäåðæêàì, ñâÿçàííûì ñ çàáîëåâàåìîñòüþ,

áóäåì îòíîñèòü:

1. Èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðîññèéñêèì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì. Ê ýòèì èçäåðæêàì îòíîñÿòñÿ

ñîöèàëüíûå íàëîãè íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèí-

ñêîå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (ÎÌÑ è

ÎÑÑ), îïëàòà ïîñîáèé çà ïåðâûå äâà äíÿ

áîëüíè÷íîãî ëèñòà èç ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé.

2. Èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì

êîëëåêòèâíûõ è òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, çàâîä-

ñêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è äðóãèå, êîòîðûå

ìîãóò áûòü êàê ñâÿçàíû (íàïðèìåð, äîïëàòû

çà äíè íåòðóäîñïîñîáíîñòè èç ñðåäñòâ ïðåä-

ïðèÿòèÿ äî ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé

ïëàòû, âûïëàòû ïîñîáèé íà ðåàáèëèòàöèîí-

2 
Ïðèíÿòàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ êàäðîâîé ïîëèòèêîé ïðåäïðèÿ-

òèÿ è ðåøåíèåì ïðîáëåì äâèæåíèÿ êàäðîâ.
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íîå èëè ïðîôèëàêòè÷åñêîå ëå÷åíèå), òàê è íå

ñâÿçàíû ñ óðîâíåì çàáîëåâàåìîñòè íà ïðåä-

ïðèÿòèè (íàïðèìåð, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-

íèå â ñèñòåìå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ (ÄÌÑ) èëè ñîäåðæàíèå ñîá-

ñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ñëóæá).

3. Èçäåðæêè, ïðåäóñìîòðåííûå Êîäåêñîì

î òðóäå ÐÔ è ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì

ðàáîòîñïîñîáíûì ïåðñîíàëîì äîïîëíèòåëü-

íûõ ðàáîò è äîïîëíèòåëüíûìè âûïëàòàìè çà

çàìåùåíèå îòñóòñòâóþùèõ ïî áîëåçíè

ðàáîòíèêîâ (ðàñøèðåíèå çîí îáñëóæèâàíèÿ,

ðàáîòà âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ, âûõîäíûå è

ïðàçäíè÷íûå äíè).

Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèå ìîæåò íåñòè

ïîòåðè èç-çà ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè

òðóäà â ñâÿçè ñ ïëîõèì ñàìî÷óâñòâèåì íà

ðàáîòå, îäíàêî ýòè ïîòåðè â äàííîé ñòàòüå

íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

Ìîäåëü 1. Îòêàç îò âûïîëíåíèÿ ðàáîò,

ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ îòñóòñòâóþùåãî ðàáîò-

íèêà, èëè íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü äðóãèå

ìîäåëè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèå îäíîçíà÷-

íî ðèñêóåò íåäîïîëó÷àòü äîõîäû. Â çàâèñèìî-

ñòè îò õàðàêòåðà íåâûïîëíÿåìûõ ðàáîò ðèñêè

ìîãóò áûòü ïðîñòûìè èëè ñëîæíûìè. Ê ïðî-

ñòûì áóäåì îòíîñèòü ðèñêè íåäîïîëó÷åíèÿ

äîõîäîâ îò íåèñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ òîëüêî

äàííîãî ðàáî÷åãî ìåñòà, íàïðèìåð, ñòàíî÷íè-

êè, îïåðàòîðû. Ê ñëîæíûì — ðèñêè, ïðèâîäÿ-

ùèå ê ïðîñòîþ íåñêîëüêèõ çàâèñèìûõ ðàáî÷èõ

ìåñò, íàïðèìåð, äèñïåò÷åðû, òðàíñïîðòíèêè,

ðåìîíòíèêè. Ñëîæíûå ðèñêè ñâÿçàíû íå òîëü-

êî ñ íåäîïîëó÷åíèåì ïðåäïðèÿòèåì äîõîäà,

íî è ñ ïîòåðÿìè íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû

íà çàâèñèìûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, âûçâàííûìè

ïðîñòîÿìè ïî íåçàâèñèìûì îò ïðîñòàèâàþ-

ùèõ ðàáîòíèêîâ ïðè÷èíàì. Óïóùåííûå äîõîäû

îò ïðîÿâëåíèÿ ñëîæíûõ ðèñêîâ ìîãóò â ðàçû

ïðåâûøàòü óïóùåííûå äîõîäû îò ïðîÿâëåíèÿ

ïðîñòûõ ðèñêîâ.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé ìîäåëè íà

ïðåäïðèÿòèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà äíè áîëåç-

íè íå âûïëà÷èâàåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è,

ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðîèçâîäÿòñÿ íà÷èñëåíèÿ

ÅÑÍ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, îáðàçóåòñÿ ýêî-

íîìèÿ ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ âñåã-

äà ìåíüøå, ÷åì íåäîïîëó÷åííûå äîõîäû. Â òî

æå âðåìÿ ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ çàáîëåâàå-

ìîñòè íà ïðåäïðèÿòèè ðàñòóò âûïëàòû ðàáîò-

íèêàì çà äíè îæèäàíèÿ âûïëàò ïî áîëüíè÷-

íûì ëèñòàì èç Ôîíäà ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàííèÿ è ìîãóò ðàñòè çàòðàòû ïî íåêî-

òîðûì âèäàì ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèåì ñâîèì ðàáîòíèêàì.

Çàáîëåâàíèÿ ñ âðåìåííîé óòðàòîé òðóäîñïî-

ñîáíîñòè ñîòðóäíèêîâ êðàéíå íå âûãîäíû

ïðåäïðèÿòèþ ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîé

ìîäåëè.

Ìîäåëü 2. Ïåðåíîñ ðàáîò, ïîäëåæàùèõ

âûïîëíåíèþ îòñóòñòâóþùèì ðàáîòíèêîì, íà

äðóãîå âðåìÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèå

íåñåò â ïîëíîì îáúåìå âñå îáÿçàòåëüíûå

èçäåðæêè â ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ è

èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèåì ëüãîò. Çà âðåìÿ áîëåçíè

1. Îòêàç îò

èñïîëíåíèÿ

2. Ïåðåíîñ ðàáîò

íà äðóãîå âðåìÿ

Ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà

ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòíèêîâ

3. Çàìåíà

ðàáîòíèêîâ

4. Ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèå ðàáîò

Ðèñ. 2. Ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðàáîò ïðè îòñóòñòâèè ðàáîòíèêîâ
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ïðîèñõîäèò ýêîíîìèÿ ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà.

Ïîäëåæàùàÿ âûïîëíåíèþ ðàáîòà îñóùåñòâëÿ-

åòñÿ, äîõîäû ïðåäïðèÿòèÿ íå ñíèæàþòñÿ. Äëÿ

âûïîëíåíèÿ îòëîæåííûõ ðàáîò òðåáóåòñÿ

äîïîëíèòåëüíîå ðàáî÷åå âðåìÿ, ýêâèâàëåíò-

íîå ïðîïóùåííîìó ïî áîëåçíè. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ïîÿâëÿþòñÿ ðèñêè äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò

(èçäåðæåê) çà ðàáîòó âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ,

êîòîðûå, ñîãëàñíî Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ,

äîëæíû îïëà÷èâàòüñÿ ñ êîýôôèöèåíòîì 1,5–2

ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå. Óâåëè÷åíèå

çàáîëåâàåìîñòè ïðè ñîáëþäåíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà ìîæåò âåñòè ê óìåíüøåíèþ ýêîíîìèè

ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà è ðîñòó çàòðàò ïî

íåêîòîðûì âèäàì ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäîñòà-

âëÿåìûõ ïðåäïðèÿòèåì ñâîèì ðàáîòíèêàì. 

Ìîäåëü 3. Çàìåíà îòñóòñòâóþùåãî ïî

áîëåçíè ðàáîòíèêà. Äëÿ çàìåíû îòñóòñòâóþ-

ùåãî ðàáîòíèêà ïðåäïðèÿòèå äîëæíî èìåòü

øòàòíûé èëè íåøòàòíûé ñòðàõîâîé êàäðî-

âûé ðåçåðâ. Øòàòíûé ñòðàõîâîé êàäðîâûé

ðåçåðâ çàêëàäûâàåòñÿ â øòàòíîì ðàñïèñà-

íèè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå íà êàæäûé äåíü

îïðåäåëÿåò ñïèñî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ñîòðóä-

íèêîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, èç-çà

âðåìåííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè íà

ðàáîòó âûõîäÿò íå âñå ñîòðóäíèêè. ×èñëåí-

íîñòü åæåäíåâíî âûõîäÿùèõ íà ðàáîòó

ñîòðóäíèêîâ íà ïðàêòèêå èìåíóþò ÿâî÷íîé

÷èñëåííîñòüþ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû íå áûëî ïðî-

ñòîÿ ðàáî÷èõ ìåñò, ÿâî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü

äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü èõ ÷èñëó. Ðàçìåð

ôîíäà îïëàòû òðóäà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ÷èñëîì ðàáî÷èõ ìåñò. Ðàçíîñòü

ìåæäó ñïèñî÷íîé è ÿâî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàõîâîé êàäðîâûé

ðåçåðâ. 

Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ìîäåëè ýêî-

íîìèÿ ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà íå âîçíèêàåò,

òàê êàê íå âûïëà÷åííàÿ ïî áîëüíè÷íûì

ëèñòàì çàðïëàòà âûïëà÷èâàåòñÿ çàìåùàþ-

ùèì ðàáîòíèêàì. Íå ïðîèñõîäèò è ïåðåðàñ-

õîäà ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà, òàê êàê âñå

ðàáîòû âûïîëíÿþòñÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ. Ðîñò

íåïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê â ñâÿçè ñ

ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè ïðîèñõîäèò òîëüêî

çà ïåðâûå 2 äíÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè è íà

ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿå-

ìûõ ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèåì. Óïóùåííûå

äîõîäû íàäåæíî îðãàíèçàöèîííî ïðåäîòâðà-

ùåíû. Íåîáõîäèìîñòü íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà îòñóòñòâóåò. Ïðåäïðèÿòèå

íå èìååò ñóùåñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìó-

ëîâ äëÿ ñíèæåíèÿ çàáîëåâàåìîñòè. Ïðåäïðèÿ-

òèå çàèíòðåñîâàíî âî âçàèìîçàìåíÿåìîñòè

ðàáîòíèêîâ çà ñ÷åò èõ ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâû-

øåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îñâîåíèÿ íåñêîëüêèõ

ïðîôåññèé.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàõîâîãî ðåçåðâà

ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çàáîëåâàíèÿ

ñîòðóäíèêîâ ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àéíûìè è çàáîëå-

âàåìîñòü èìååò ñåçîííûå êîëåáàíèÿ, ïîýòî-

ìó ïî áîëåçíè â ðàçíûå äíè è ïåðèîäû ãîäà

ìîæåò îòñóòñòâîâàòü ðàçíîå ÷èñëî ñîòðóäíè-

êîâ. Ïîýòîìó ýòà ìîäåëü èñïîëüçóåòñÿ âìåñòå

ñ äðóãèìè ìîäåëÿìè. 

Ìîäåëü 4. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáúåìà

ðàáîò, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îòñóòñòâóþùåãî

ðàáîòíèêà, ìåæäó ïðèñóòñòâóþùèìè ðàáîò-

íèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ.

Âîçìîæíû äâå ìîäèôèêàöèè ýòîé ìîäåëè:

ñ êîìïåíñàöèåé (ïîäìîäåëü 4.1) è áåç êîì-

ïåíñàöèè (ïîäìîäåëü 4.2) çàðàáîòíîé ïëàòû

çà äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû ðàáîò.

Ïîäìîäåëü 4.1. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå

îáúåìà ðàáîò, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îòñóòñòâóþ-

ùåãî ðàáîòíèêà, ìåæäó ïðèñóòñòâóþùèìè

ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ ñ êîìïåíñàöèåé ïî

çàðàáîòíîé ïëàòå.

Îñíîâîé ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ áðèãàä-

íûé ìåòîä îðãàíèçàöèè òðóäà, èëè îðãàíèçà-

öèÿ íà ïðåäïðèÿòèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ÿ÷ååê

(ïîäðàçäåëåíèé), â ðàìêàõ êîòîðûõ îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáîò, ïîäëåæà-

ùèõ âûïîëíåíèþ îòñóòñòâóþùèì ðàáîòíè-

êîì, ìåæäó ñîòðóäíèêàìè ïðîèçâîäñòâåííîé

ÿ÷åéêè. Ïðîïîðöèîíàëüíî äîïîëíèòåëüíûì

çàäàíèÿì ðàñïðåäåëÿåòñÿ íå âûïëà÷èâàåìàÿ

çàáîëåâøåìó çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Â ýòîì ñëó÷àå ýêîíîìèè ïî ôîíäó îïëàòû

òðóäà íå ïðîèñõîäèò. Ïðè ïðàâèëüíîé îðãà-

íèçàöèè òðóäà ðàáîòà çà îòñóòñòâóþùåãî
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ìîæåò áûòü âûïîëíåíà â òå÷åíèå îñíîâíîãî

ðàáî÷åãî âðåìåíè çà ñ÷åò âðåìåííîãî, ìîòè-

âèðîâàííîãî äîïîëíèòåëüíîé çàðàáîòíîé

ïëàòîé ïîâûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè òðóäà ÷ëå-

íîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ÿ÷åéêè. 

Ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè

ðàñòóò âûïëàòû çà ïåðâûå 2 äíÿ íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè, à òàêæå ìîãóò ðàñòè èçäåðæêè íà

ðåàëèçàöèþ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðåä-

ïðèÿòèåì ïåðñîíàëó. Ïðè ïîâûøåíèè óðîâíÿ

çàáîëåâàåìîñòè íå èñêëþ÷åíû òàêæå ñëó÷àè

íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ðàáîò âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ è îïëàòû äîïîë-

íèòåëüíîãî òðóäà ñ êîýôôèöèåíòîì 1,5–2.

Ïîäìîäåëü 4.2. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå

îáúåìà ðàáîò, ïðèõîäÿùåãîñÿ íà îòñóò-

ñòâóþùåãî ðàáîòíèêà, ìåæäó ïðèñóòñòâóþ-

ùèìè ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ áåç êîìïåí-

ñàöèè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé

ìîäåëè èñêëþ÷àåò ðèñêè óïóùåííûõ äîõîäîâ,

îäíàêî âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî-

ìèè ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà âûçûâàåò

íåîáõîäèìîñòü ïîäðîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ

âëèÿíèÿ äàííîé ìîäåëè íà ýêîíîìèêó ïðåä-

ïðèÿòèÿ â ñëó÷àÿõ åå èñïîëüçîâàíèÿ. 

Âûïîëíåíèå ïðèñóòñòâóþùèìè ñîòðóäíè-

êàìè ïðîèçâîäñòâåííûõ ÿ÷ååê äîïîëíèòåëü-

íûõ ðàáîò âîçìîæíî â îñíîâíîå ðàáî÷åå è

âíåðàáî÷åå âðåìÿ.

Åñëè ýòè ðàáîòû âûïîëíÿþòñÿ â îñíîâíîå

ðàáî÷åå âðåìÿ, òî ýòî ìîæåò îçíà÷àòü ñëå-

äóþùåå: 

— íà ïðåäïðèÿòèè íå ñîâåðøåííà ñèñòåìà

íîðìèðîâàíèÿ òðóäà. Ìàëî÷èñëåííûå ïðîèç-

âîäñòâåííûå ÿ÷åéêè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

ïðåäåëüíûé ñëó÷àé, êîãäà îäèí ðàáîòíèê äîë-

æåí âûïîëíÿòü è âûïîëíÿåò ðàáîòó çà äâîèõ è

äàæå çà òðîèõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íîðìàëüíûõ

óñëîâèÿõ ñîòðóäíèêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ÿ÷ååê

íåäîãðóæåíû è ïðåäïðèÿòèå ðàñïîëàãàåò «íå

âñêðûòûì êàäðîâûì ðåçåðâîì»;

— ïðèñóòñòâóþùèå íà ðàáîòå ñîòðóäíèêè

ýêîíîìè÷åñêè íåìîòèâèðîâàííî ïîâûøàþò

èíòåíñèâíîñòü ñâîåãî òðóäà. Íåìîòèâèðîâàí-

íîñòü ïîâûøåíèÿ èíòåíñèâíîñòè òðóäà ìîæåò

õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê «ïðèñâîåíèå ïðåä-

ïðèÿòèåì ÷óæîãî òðóäà» èëè èñïîëüçîâàíèå

«ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà».

Áîëåå ðåàëüíûì (òðàäèöèîííî èñïîëüçóå-

ìûì íà ïðåäïðèÿòèÿõ) ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ

âûïîëíåíèÿ çàäàííîãî îáúåìà ðàáîò ïðè

îòñóòñòâèè îòäåëüíûõ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ èõ

âûïîëíåíèå âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ. Îäíàêî Òðó-

äîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-

íîâëåíà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè.

Äàæå â ñëó÷àÿõ íåíîðìèðîâàííîé ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ Òðóäîâûì êîäåêñîì

óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà âðåìÿ ïåðåðàáîò-

êè. Îíî ñîñòàâëÿåò 4 ÷àñà â íåäåëþ.

Ìîæíî îöåíèòü ÷èñëåííîñòü óñëîâíîé ìèíè-

ìàëüíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ÿ÷åéêè, â êîòîðîé

ðàñïðåäåëåíèå âûïîëíåíèÿ ðàáîò çà îäíîãî

îòñóòñòâóþùåãî áóäåò ïðîèñõîäèòü â ïðåäåëàõ

îãðàíè÷åíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî

åñòü 4 ÷àñîâ â íåäåëþ íà ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð,

åñëè ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëó÷àÿ çàáîëå-

âàíèÿ ñîñòàâëÿåò 8–9 äíåé (÷òî áîëüøå ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè), òî ïðè ïðîäîëæè-

òåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ 8 ÷àñîâ ìèíèìàëüíàÿ

÷èñëåííîñòü óñëîâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé ÿ÷åéêè

ïðè ïÿòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå ñîñòàâèò 5 x 8
: 4 + 1 = 11 ÷åëîâåê. Ïðè ñðåäíåì ÷èñëå äíåé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè îäíîãî ðàáîòíèêà â ãîäó

9–10 äíåé êàæäûé ðàáîòíèê óñëîâíîé ïðîèçâîä-

ñòâåííîé ÿ÷åéêè áóäåò ðàáîòàòü ñ ïåðåãðóçêîé â

òå÷åíèå 90–100 ðàáî÷èõ äíåé â ãîäó.

Ðàññìîòðèì èçäåðæêè è ýêîíîìèþ ïðåä-

ïðèÿòèÿ â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé

ìîäåëè îðãàíèçàöèè ðàáîò.

Ãîäîâûå èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèÿ G ìîãóò

áûòü îöåíåíû ïî ôîðìóëå 1:

G = G1 + G2 + G3 (1), ãäå  

G1 — ãîäîâûå èçäåðæêè íà âûïëàòó ñîöèàëü-

íûõ íàëîãîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå è

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (4,8% îò ãîäîâîãî

ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû);

G2 — ãîäîâûå èçäåðæêè íà âûïëàòó êîìïåí-

ñàöèé ïî áîëåçíè çà ïåðâûå 2 äíÿ íåòðóäî-

ñïîñîáíîñòè;

G3 — ãîäîâûå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ îáåñ-

ïå÷åíèåì ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè ïðåäïðèÿòèÿ.
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Ðàññìîòðèì ñîñòàâëÿþùèå ãîäîâûõ èçäåð-

æåê.

G1 = 12 x S x (P 	 P x α) x δ, ãäå 

12 — ÷èñëî ìåñÿöåâ â ãîäó;

S — ñðåäíÿÿ ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåð-

ñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ;

P — ñðåäíåñïèñî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíà-

ëà;

α — óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ïåðñîíàëà

ïðåäïðèÿòèÿ, 

α = р : Р,  ãäå

р — ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, åæå-

äíåâíî îòñóòñòâóþùåãî íà ðàáîòå ïî ïðè÷è-

íå âðåìåííîé óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè;

δ — ñóììà ñòàâîê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿ-

çàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå è ñîöèàëüíîå ñòðà-

õîâàíèå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 0,048 îò ôîíäà

çàðàáîòíîé ïëàòû (ÔÇÏ). Çàìåòèì, ÷òî ÔÇÏ

îöåíèâàåòñÿ èñõîäÿ íå èç ñðåäíåñïèñî÷íîé

÷èñëåííîñòè, à îò ñðåäíåé ÿâî÷íîé ÷èñëåííî-

ñòè ðàáîòíèêîâ, òî åñòü çà âû÷åòîì ñðåäíåé

÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ, åæåäíåâíî îòñóò-

ñòâóþùèõ íà ðàáîòå.

G2 = S : 22 x 2 x Р x γ x (1–ε), ãäå 

22 — ñðåäíåå ÷èñëî ðàáî÷èõ äíåé â ìåñÿöå;

2 — ÷èñëî äíåé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè, îïëà÷èâàåìûõ èç ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ;

γ — ñðåäíåå ÷èñëî ñëó÷àåâ çàáîëåâàåìîñòè,

ïðèõîäÿùååñÿ íà îäíîãî ñðåäíåñïèñî÷íîãî

ðàáîòíèêà;

ε — çàêîíîäàòåëüíûå ëüãîòû ïî íàëîãó íà

ïðèáûëü â ñâÿçè ñ îïëàòîé ïåðâûõ äâóõ äíåé

âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè èç ñðåäñòâ

ïðåäïðèÿòèÿ. Ïî çàêîíó ε = 0,24. Â ïðèâåäåí-

íîì âèäå: G2 = 0,07 x S x Р x γ.

G3 ìîæåò áûòü îöåíåíî êàê ñóììà ãîäî-

âûõ âûïëàò ïðåäïðèÿòèÿ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî

ñðåäíåñïèñî÷íîãî ðàáîòíèêà. Ïî ïîëó÷åí-

íûì íàìè îöåíêàì, ñîöèàëüíûå ëüãîòû ïðåä-

ïðèÿòèé, ñâÿçàííûå ñ çàáîëåâàåìîñòüþ,

êîëåáëþòñÿ îò 0 äî 4 òûñ. ðóáëåé â ãîä íà

îäíîãî ðàáîòíèêà è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì

äîãîâîðåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé è ïðåäñòàâè-

òåëåé ðàáîòíèêîâ. 

G3 = H x Р, ãäå 

H — ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ëüãîò ïðåäïðèÿòèÿ â

ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ ñîòðóäíèêîâ â ðàñ-

÷åòå íà îäíîãî ñðåäíåñïèñî÷íîãî ðàáîòíèêà.

Åñëè âûðàçèòü åå â äîëÿõ β îò ñðåäíåìåñÿ÷íîé

çàðàáîòíîé ïëàòû, òî: G3 = β x Ѕ x Р.

Ýêîíîìèÿ (E) ïî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëàòû

ìîæåò áûòü îöåíåíà ïî ôîðìóëå: 

E = 12 x S x Р x α.

Ðàññìîòðèì èçìåíåíèå èçäåðæåê è ýêîíî-

ìèè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ çàáîëåâàåìî-

ñòè è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû íà ïðåä-

ïðèÿòèè. Ïðè ýòîì íàñ áóäåò èíòåðåñîâàòü

ïðåæäå âñåãî èçìåíåíèå îáÿçàòåëüíûõ

èçäåðæåê, îáóñëîâëåííûõ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì, òî åñòü Ĝ= G1 + G2. 

Ïîñêîëüêó ïîêàçàòåëü ñðåäíåñïèñî÷íîé

÷èñëåííîñòè Р ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ñëàãà-

åìûõ èçäåðæåê è ýêîíîìèè, ñðåäíåñïèñî÷íàÿ

÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ìîæåò ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê ìàñøòàáíûé êîýôôèöèåíò (â

íàøåì ñëó÷àå 3000) , íå âëèÿþùèé íà õàðàê-

òåð èçìåíåíèé, îòðàæåííûõ íà ðèñ. 3.
Ïðè ýòîì ñîîòíîøåíèå «ýêîíîìèÿ/çàòðà-

òû» íå çàâèñèò îò óðîâíÿ ñðåäíåé çàðàáîò-

íîé ïëàòû è óâåëè÷èâàåòñÿ ñ ïîâûøåíèåì

óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè (ñì. ðèñ. 4).
Êàê ïîêàçûâàåò õàðàêòåð èçìåíåíèÿ îáÿ-

çàòåëüíûõ èçäåðæåê ïðåäïðèÿòèé â ñâÿçè ñ

çàáîëåâàåìîñòüþ è ýêîíîìèåé ïî çàðàáîò-

íîé ïëàòå, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 3, ýòè

çàâèñèìîñòè ïåðåñåêàþòñÿ. Òî÷êà ïåðåñå÷å-

íèÿ (íàçîâåì åå õàðàêòåðèñòè÷åñêîé òî÷êîé

«Ê») õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè,

ïðè êîòîðîì ýêîíîìèÿ è èçäåðæêè ðàâíû, è

îçíà÷àåò, ÷òî â ýòîé òî÷êå G = Е, èëè: 

12 x S x (P 	 P x α) x δ + 0,07 x S x Р x γ + β x S x Р

= 12 x S x Р x α.
Ïðîâåäÿ íåñëîæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ,

ìîæåì ïîëó÷èòü çíà÷åíèå óðîâíÿ çàáîëåâàå-

ìîñòè αк, ïðè êîòîðîì â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ

äàííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà

ýêîíîìèÿ ïîëíîñòüþ âîçìåùàåò èçäåðæêè

ïðåäïðèÿòèÿ â ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ:

αк = {δ : (1+ δ)} + {0,0058 γ : (1+ δ)} +

+ {0,083 β : (1+ δ)}     (2)

Åñëè ïðèíÿòü, ÷òî ñòàâêà ñòðàõîâûõ âçíî-

ñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå è ñîöèàëü-
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íîå ñòðàõîâàíèå δ = 0,048, ñðåäíåå ÷èñëî

ñëó÷àåâ çàáîëåâàåìîñòè ñðåäíåñïèñî÷íîãî

ðàáîòíèêà γ = 1 è âûïëàòû çà ïåðâûå 2 äíÿ

áîëåçíè ïðîèçâîäÿòñÿ â ðàçìåðå ñðåäíåé

çàðàáîòíîé ïëàòû, òî áåç ó÷åòà èçäåðæåê â

ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ ñâåðõ óñòàíîâëåí-

íûõ çàêîíîì çíà÷åíèå αк îïðåäåëÿåòñÿ ñëå-

äóþùåé âåëè÷èíîé: αк = 0,046 + 0,006 = 0,052.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, çíà÷åíèå αк â îñíîâíîì

îïðåäåëÿåòñÿ âåëè÷èíîé ñòàâêè ñòðàõîâîãî

âçíîñà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå è

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ïðèìåðíî ðàâíî

åå âåëè÷èíå. 

Óñòàíîâëåíèå ïðåäïðèÿòèåì ñîöèàëüíûõ

ëüãîò â ñâÿçè ñ çàáîëåâàåìîñòüþ â ðàçìåðå

0,1 îò ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû

óâåëè÷èâàåò αк íà 0,08. 

Èç âûøåðàññìîòðåííîé ìîäåëè ñëåäóåò:

1. Ïåðñîíàë ïðåäïðèÿòèÿ çà äíè íåòðóäî-

ñïîñîáíîñòè ïîëó÷àåò äåíåæíóþ êîìïåíñà-

Ðèñ. 3. Èçìåíåíèå èçäåðæåê è ýêîíîìèè ïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ ïåðñîíàëà

3000 ÷åëîâåê è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé â 10 è 30 òûñ. ðóáëåé

Ðèñ. 4. Õàðàêòåðèñòèêà ñîîòíîøåíèÿ «ýêîíîìèÿ/çàòðàòû» ïðè ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ

çàáîëåâàåìîñòè
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öèþ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðà-

áîòíîé ïëàòîé è íå íåñåò íà ïðåäïðèÿòèè ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîòåðü â ñâÿçè ñ çàáîëåâàíèÿìè. 

2. Ðèñêè çà ïîâûøåííûé óðîâåíü çàáîëå-

âàåìîñòè ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì

íåñåò Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÑÑ.

3. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàáîòó çà îòñóò-

ñòâóþùèõ ïî áîëåçíè ñîòðóäíèêîâ âûïîëíÿåò

ïðèñóòñòâóþùèé ïåðñîíàë áåç êîìïåíñàöèè

òðóäîçàòðàò, íà ïðåäïðèÿòèè îáðàçóåòñÿ

ñóùåñòâåííàÿ ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ ïî ôîíäó

îïëàòû òðóäà, êîòîðàÿ òåì âûøå, ÷åì âûøå

óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè è îïëàòû òðóäà. 

4. Ñóùåñòâóåò íåêîòîðûé óðîâåíü çàáîëå-

âàåìîñòè, ïðè êîòîðîì ñóììàðíûå íåïðîèç-

âîäñòâåííûå èçäåðæêè ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿçàí-

íûå ñ îáÿçàòåëüíûì ìåäèöèíñêèì è

ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíèåì, ñîöèàëüíûìè

ëüãîòàìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïðåäïðèÿòèåì

ñâîèì ñîòðóäíèêàì, ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðó-

þòñÿ ýêîíîìèåé ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà. 

5. Ïðåäïðèÿòèå íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîãî

èíòåðåñà â ñîêðàùåíèè ÷èñëà áîëüíè÷íûõ

ëèñòîâ è ñîêðàùåíèè ÷èñëà äíåé íåòðóäîñïî-

ñîáíîñòè ñîòðóäíèêîâ. Ïðè íàëè÷èè ó ïðåä-

ïðèÿòèÿ ñîáñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

óïîëíîìî÷åííûõ âûäàâàòü áîëüíè÷íûå ëèñòû,

ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå äàííîé ñòàòüè ïðèâåäåì êà÷åñò-

âåííûå ðàçëè÷èÿ ðàññìîòðåííûõ âûøå ìîäåëåé

îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâè-

åì ðàáîòíèêîâ ïî áîëåçíè (ñì. òàáë. 1).
Âûøå íàìè ðàññìîòðåíî âëèÿíèå îðãàíè-

çàöèîííûõ ìîäåëåé íà ýêîíîìèêó ïðåäïðèÿòèé

íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå, êîãäà òà èëè èíàÿ

ìîäåëü îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà èñïîëüçóåò-

ñÿ ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ïîäðàçäåëåíèÿì è

âñåì ðàáî÷èì ìåñòàì. Â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ

õàðàêòåð òðóäà ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ

ïîäðàçäåëåíèé è â ðàìêàõ îäíîãî ïîäðàçäå-

ëåíèÿ ìîæåò èìåòü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ è íà

ïðåäïðèÿòèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè.

Òàáëèöà 1
Êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ïðè îòñóòñòâèè

ðàáîòíèêîâ ïî áîëåçíè

* Ïðåçåíòèçì — ïðèñóòñòâèå ñîòðóäíèêà íà ðàáîòå â ñîñòîÿíèè çàáîëåâàíèÿ. Ïðåçåíòèçì ñíèæàåò

ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà.

Ìîäåëü 1 Ìîäåëü 2 Ìîäåëü 3 Ìîäåëü 4.1 Ìîäåëü 4.2

Ðèñêè óïóùåííûõ äîõîäîâ åñòü íåò íåò íåò íåò

Ýêîíîìèÿ ïî ôîíäó îïëàòû òðóäà åñòü åñòü íåò íåò åñòü

Ðîñò ñóììàðíûõ èçäåðæåê (óáûò-

êîâ) ñ ðîñòîì çàáîëåâàåìîñòè
åñòü íåò åñòü åñòü íåò

Ðèñêè íàðóøåíèé òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà 
íåò åñòü íåò íåò åñòü

Ðèñêè çëîóïîòðåáëåíèé

ïî âûäà÷å á/ë
íåò åñòü íåò íåò åñòü

Ðèñêè ïðåçåíòèçìà* åñòü íåò åñòü åñòü íåò

Ëèòåðàòóðà

1. Øîõèí À. Êàäðû è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. — Ñàéò æóðíàëà «Ïðîìûøëåííèê Ðîññèè»,

http://www.promros.ru
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Ý
ôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå çäîðîâüåì

íàñåëåíèÿ òðåáóåò èçìåðåíèÿ åãî

èñõîäíûõ óðîâíåé è êîíòðîëÿ íàä íèìè

ïðè ïðîâåäåíèè îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äëÿ èçìåðåíèÿ çäîðîâüÿ íåîáõîäèìû ñîîòâåòñò-

âóþùèå äèàãíîñòè÷åñêèå (âàëåîìåòðè÷åñêèå)

ìåòîäèêè. Ïðè èõ ðàçðàáîòêå òðåáóåòñÿ ñîáëþ-

äåíèå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà èçäåëèÿ, â ïðîòèâíîì

ñëó÷àå íåâîçìîæíî ñðàâíèâàòü ðàçíûå òåõíîëî-

ãèè è ãîâîðèòü îá èõ àäåêâàòíîñòè ðåøàåìîé

çàäà÷å. Òàêèå êðèòåðèè íå âûðàáîòàíû â çäðàâî-

îõðàíåíèè. Ïåðâûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ

ïðèíöèïîâ ñòàíäàðòèçîâàííîé âàëåîìåòðèè

ïðåäñòàâëåíû ðàíåå [14]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè

öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïèñàíèå òåõ-

íîëîãèè îöåíêè ðåçåðâà çäîðîâüÿ ÝÑÊÈÇ (Ýêñ-

ïåðòíàÿ Ñèñòåìà Êîíòðîëÿ Èíäèâèäóàëüíîãî Çäî-

ðîâüÿ). Òåõíîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ îðèãèíàëüíîé, â

îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå àíàëî-

ãîâ íå èìååòñÿ. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà ññûëîê íà ðåçóëü-

òàòû ñîáñòâåííûõ èññëåäîâàíèé ñ óêàçàíèåì

áèáëèîãðàôè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. 

1. Îïðåäåëåíèå çäîðîâüÿ. Ðàçðàáîòêå ñïî-

ñîáîâ èçìåðåíèÿ çäîðîâüÿ äîëæíî ïðåäøåñòâî-

âàòü îïðåäåëåíèå ñàìîãî ïðåäìåòà èçìåðåíèÿ. Â

ïðîãðàììå ÝÑÊÈÇ äàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå îïðåäå-

ëåíèå çäîðîâüÿ, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ óïîòðåáëå-

íèÿ ïðè èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòå ñ ïàöèåíòîì. Çäî-

ðîâüå ÷åëîâåêà — ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå è ñïîñîá

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçìà, êîòîðûå îáåñïå÷è-

âàþò äîæèòèå äî íåîáõîäèìîãî âîçðàñòà, äîñòà-

òî÷íóþ óäîâëåòâîðåííîñòü ñâîèì ôèçè÷åñêèì è

ïñèõè÷åñêèì áëàãîïîëó÷èåì è àäåêâàòíóþ äååñïî-

ñîáíîñòü [13]. Êàæäûé èç ïåðå÷èñëåííûõ àñïåêòîâ

èìååò ñîáñòâåííóþ ðàçìåðíóþ âåëè÷èíó. Ñîîò-

âåòñòâåííî ïðè èçìåðåíèè êîëè÷åñòâà çäîðîâüÿ

òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ó ÷åëîâåêà: à) ñòåïåíü åãî

æèçíåñïîñîáíîñòè (âåðîÿòíîñòü äîæèòèÿ, ðåçåðâ

çäîðîâüÿ), á) ñàìîîöåíêó ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçìà

(êà÷åñòâî çäîðîâüÿ), â) ñîîòâåòñòâèå ôóíêöèîíàëü-

íûõ âîçìîæíîñòåé òðåáîâàíèÿì ñðåäû (äååñïî-

ñîáíîñòü). Â ðåçóëüòàòå ó ëþáîãî çäîðîâîãî è

áîëüíîãî ïàöèåíòà áóäåò îáíàðóæåíî íàëè÷èå

çäîðîâüÿ, íî â ðàçíîì êîëè÷åñòâå. 

Äëÿ îöåíêè âòîðîãî è òðåòüåãî àñïåêòîâ â

ñîâðåìåííîé ìåäèöèíå èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-

ñòâî äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåòîäèê [29, 32, 34]. Íàè-

áîëåå òðóäîåìêèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðâûé àñïåêò.

Èññëåäîâàíèé ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ èíäèâèäóàëü-

íîãî ðèñêà îáùåé ñìåðòè ïðè ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ðàáîòå ñ ïàöèåíòîì â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæ-

íîé ëèòåðàòóðå íå âûÿâëåíî. 

2. Ñóáñòðàò çäîðîâüÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè

îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé òðåáóåòñÿ íå òîëüêî

èçìåðèòü êîëè÷åñòâî çäîðîâüÿ, íî è îñóùåñòâèòü

åãî êîððåêöèþ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âèäåòü â

îðãàíèçìå òîò ìîðôîôóíêöèîíàëüíûé ñóáñòðàò,

êîòîðûé ïîäëåæèò óêðåïëåíèþ. Èçó÷åíèþ ñîìàòè-

÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ æèçíåñïîñîáíîñòè óäåëÿëîñü

áîëüøîå âíèìàíèå â ðàáîòàõ ïî ñàíîãåíåçó [22],

àäàïòèâíûì ìåõàíèçìàì è äîíîçîëîãè÷åñêèì ïðî-

öåññàì [3, 19], ýíåðãîîáìåíó [1, 2, 16], òðåòüåìó

ñîñòîÿíèþ [5], áèîëîãè÷åñêîìó âîçðàñòó [6, 7].

Ïîêàçàíî, ÷òî ôóíäàìåíòîì çäîðîâüÿ ñëóæèò ýíåð-

ãîïëàñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë îðãàíèçìà, âàæíåéøèì

ïîêàçàòåëÿì êîòîðîãî âûñòóïàåò îñíîâíîé îáìåí

(ÎÎ) [1, 2, 16]. Ñôîðìóëèðîâàíî ïðåäñòàâëåíèå

îá ýíåðãåòè÷åñêîì «ÿäðå» è «ïåðèôåðèè» çäîðîâüÿ,

ãäå íàèáîëåå ýíåðãîåìêîé ñëóæèò îáëàñòü ãîëîâû,

ïîòðåáëÿþùàÿ äî 40% âñåãî ÎÎ [27]. 

Ïîääåðæàíèå ýíåðãîïëàñòè÷åñêîãî ãîìåîñòà-

çà îáåñïå÷èâàåòñÿ êîìïëåêñîì ôèçè÷åñêèõ, áèî-

õèìè÷åñêèõ, ãîðìîíàëüíûõ è äðóãèõ ïðîöåññîâ.

Ñî ñòîðîíû ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû â ýòîò

êîìïëåêñ âõîäÿò òðè îñíîâíûõ áëîêà. Ãåìîêèíåòè-

È.À. Ãóíäàðîâ, À.À. Àëèåâà, 

ÍÈÈ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ÌÌÀ èì. È.Ì.Ñå÷åíîâà

ÌÅÒÎÄÈÊÀ ÏÐÎÃÍÎÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÖÅÍÊÈ
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÷åñêèé áëîê âêëþ÷àåò óäàðíûé èíäåêñ ñåðäöà

(ÓÈ), ïóëüñîâîé ïðèòîê êðîâè (ÏÏÊ) â æèçíåííî

âàæíûå îðãàíû, ìèíóòíûé îáúåì êðîâîîáðàùå-

íèÿ è äð. Àíãèîòîíè÷åñêèé áëîê îáðàçîâàí ìèî-

ãåííûìè è ýëàñòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ñîñóäèñòîé

ñòåíêè, îáåñïå÷èâàþùèìè îáùåå ïåðèôåðè÷åñ-

êîå ñîïðîòèâëåíèå (ÎÏÑ), òîíóñ ñîñóäîâ ìîçãà

(ÒÑÌ) è äðóãèõ îðãàíîâ. Òåíçèîííûé áëîê ïðåä-

ñòàâëåí àðòåðèàëüíûì äàâëåíèåì: ñèñòîëè÷åñêèì

(ÑÀÄ), äèàñòîëè÷åñêèì (ÄÀÄ), ïóëüñîâûì è äð. 

Ïåðå÷èñëåííûå ïàðàìåòðû ñóùåñòâóþò ìåæäó

ñîáîé â ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè, ïðåäñòàâëåííîé â

ïîäðîáíîì îáçîðå [11]. Òàê, óâåëè÷åíèå ÓÈ è

ÏÏÊ ñî÷åòàåòñÿ ñ ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ êèñëîðîäà,

óñêîðåíèåì ìèêðîöèðêóëÿöèè, óìåíüøåíèåì êîàãó-

ëèðóþùåé àêòèâíîñòè êðîâè, óâåëè÷åíèåì æèçíåí-

íîé åìêîñòè ëåãêèõ, ñíèæåíèåì êîíöåíòðàöèè

êàòåõîëàìèíîâ, ðåíèíà, õîëåñòåðèíà ïëàçìû

êðîâè, óâåëè÷åíèåì ýíäîòåëèàëüíîé àêòèâíîñòè

ñîñóäîâ, ñíèæåíèåì ïåðèôåðè÷åñêîãî ñîñóäèñòîãî

ñîïðîòèâëåíèÿ è òîíóñà àðòåðèé ìîçãà, ñåðäöà,

ïî÷åê, óìåíüøåíèåì àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ è äð.

Ïîäîáíàÿ ñöåïëåííîñòü ïðèçíàêîâ îáîçíà÷àåòñÿ

ïîíÿòèåì «ôèçèîëîãè÷åñêèé ñèíäðîì» [9, 24]. 

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ÷åëîâåêà â ñèëüíîé

ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíÿìè ôèçèîëîãè÷åñêî-

ãî ñèíäðîìà. Íàèáîëüøóþ ïðÿìóþ ñâÿçü ñî

ñìåðòíîñòüþ èìååò ÒÑÌ, à íàèáîëüøóþ îòðèöà-

òåëüíóþ ñâÿçü — ÓÈ è ÏÏÊ â ìîçãîâûå àðòåðèè

[9, 11, 15]. Òåì ñàìûì ôèçèîëîãè÷åñêèé ñèíäðîì

ïðåäñòàåò êàê ñîìàòè÷åñêèé ñóáñòðàò çäîðîâüÿ.

Èìåííî îí, à íå îòäåëüíûå ðàçðîçíåííûå ïàðà-

ìåòðû, ïîäëåæèò èçìåðåíèþ äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí-

÷àòåëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ïðîâåäå-

íèè îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Åãî äèíàìèêà

ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ìåð

ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ [12].

3. Ïðîöåäóðà îáñëåäîâàíèÿ. Äëÿ îöåíêè

ðåçåðâà çäîðîâüÿ (ïðîãíîçà æèçíåñïîñîáíîñòè)

èçìåðÿþòñÿ: óäàðíûé èíäåêñ ñåðäöà, îáùåå

ïåðèôåðè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå, ïóëüñîâîé ïðè-

òîê êðîâè â ìîçãîâûå àðòåðèè,  òîíóñ ñîñóäîâ

ãîëîâíîãî ìîçãà, ìèíóòíûé ÒÑÌ, ñèñòîëè÷åñêîå è

äèàñòîëè÷åñêîå àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå, ÷àñòîòà

ñåðäå÷íûõ ñîêðàùåíèé (×ÑÑ) çà 1 ìèíóòó, ìàññà

òåëà, äëèíà òåëà, îêðóæíîñòü ãðóäíîé êëåòêè. 

Òî÷íîñòü ïðîãíîçà ïîâûøàåòñÿ, åñëè ðàñ÷åò

ïðîâîäèòñÿ ïî óñðåäíåííûì ðåçóëüòàòàì 2–3

îáñëåäîâàíèé ñ íåäåëüíûìè èíòåðâàëàìè. 

4. Äèàãíîñòè÷åñêàÿ àïïàðàòóðà. Â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàññîâîå èçìåðåíèå ãåìîäèíà-

ìèêè ñ öåëüþ îöåíêè ðåçåðâà çäîðîâüÿ òðåáóåò

ïðîñòûõ, ìàëîçàòðàòíûõ òåõíîëîãèé, ñ áîëüøîé

ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ. Ýòèì çàäà÷àì ñîîòâåò-

ñòâóþò ðåîãðàôè÷åñêèå ìåòîäû. Äëÿ íåèíâàçèâíîãî

èçìåðåíèÿ ïàðàìåòðîâ öåíòðàëüíîé ãåìîäèíàìèêè

èñïîëüçóåòñÿ òåòðàïîëÿðíàÿ ãðóäíàÿ ðåîãðàôèÿ

[20, 23, 38], à äëÿ èçìåðåíèÿ ìîçãîâîãî êðîâî-

îáðàùåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ðåîýíöåôàëîãðàôèÿ

[8, 17, 18, 25, 26, 31], âàëèäíîñòü êîòîðûõ óáåäè-

òåëüíî äîêàçàíà [25, 26, 28, 30, 33, 38]. Èìåþòñÿ

àïðîáèðîâàííûå ðåîãðàôè÷åñêèå ïðèáîðû, âûïó-

ñêàåìûå îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ [4].

5. Ìîäåëèðîâàíèå âåðîÿòíîñòè äîæèòèÿ.

Ìîäåëèðîâàíèå àëãîðèòìà æèçíåñïîñîáíîñòè

(ðèñêà îáùåé ñìåðòè) âûïîëíåíî íà êîíòèíãåíòå

847 ìóæ÷èí 25–59 ëåò, íàïðàâëåííûõ â äèàãíîñ-

òè÷åñêèé öåíòð áåç ñïåöèàëüíîãî îòáîðà èç

ðàéîííûõ ïîëèêëèíèê ã. Ìîñêâû. Ó ïàöèåíòîâ íå

áûëî òÿæåëûõ çàáîëåâàíèé è îãðàíè÷åíèé

òðóäîñïîñîáíîñòè. Îáñëåäîâàíèå ïðîâåäåíî â

1980–1984 ãã. Äëèòåëüíîñòü ïîñëåäóþùåãî

íàáëþäåíèÿ ñîñòàâèëà 16 ëåò. Â ñëó÷àå ñìåðòè

åå ïðè÷èíà âûÿñíÿëàñü ïî çàïðîñàì â áþðî

ÇÀÃÑ. Âûäåëÿëèñü òðè ãðóïïû ïðè÷èí: ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ (59,1%), çëîêà÷åñòâåí-

íûå íîâîîáðàçîâàíèÿ (16,5%) è ïðî÷èå (24,4%).

Ñòàòèñòè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå ïðîâåäåíî ñ

ïîìîùüþ ïîøàãîâîé ëèíåéíîé ðåãðåññèè. Çàâèñè-

ìîé ïåðåìåííîé ÿâëÿëñÿ ôàêò æèçíè/ñìåðòè (1/0).

Íåçàâèñèìûìè ïåðåìåííûìè ñëóæèëè ïîêàçàòåëè

ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïàðàìåòðîâ. Â ðåçóëüòàòå

èíäåêñ ðåçåðâà çäîðîâüÿ (ÈÐÇ) íà îáó÷àþùåé

âûáîðêå îêàçàëñÿ ïðåäñòàâëåííûì íàáîðîì ãåìî-

äèíàìè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ÏÏÊ – ÓÈ/ÒÑÌ/ðîñò –

– ÑÀÄ – ÎÏÑ + ÄÀÄ – ÒÑÌ*×ÑÑ, ñ ñîîòâåòñò-

âóþùèìè áåòà-êîýôôèöèåíòàìè. 

6. Åäèíèöà èçìåðåíèÿ è íîðìàòèâû.

Ïîñêîëüêó ïðîäóêòîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ

øàíñ äîæèòèÿ, ïîñòîëüêó â êà÷åñòâå åäèíèöû èçìå-

ðåíèÿ ïðåäëîæåíà «Âèòà». Îäíà Âèòà ðàâíà 1%

âåðîÿòíîñòè îñòàòüñÿ æèâûì â áëèæàéøèå 10 ëåò. 
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Äëÿ îöåíêè âåëè÷èíû ÈÐÇ ïî îòíîøåíèþ ê

íîðìå, òðåáóåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå ïîëó÷àåìûõ

óðîâíåé ñ ýòàëîíîì. Âîïðîñ î âûðàáîòêå íîðìà-

òèâîâ ðèñêà ñìåðòè ó ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîç-

ðàñòà ðàíüøå íå ñòàâèëñÿ â ïðàêòè÷åñêîé ìåäè-

öèíå. Òàêàÿ ïîòðåáíîñòü âîçíèêëà ïðè èçìåðåíèè

èíäèâèäóàëüíûõ ïîêàçàòåëåé âåðîÿòíîñòè äîæèòèÿ.

Ñ ïîçèöèé ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè â ïðîãðàììå

ÝÑÊÈÇ ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü çà íîðìó ìèíè-

ìàëüíûå óðîâíè ñìåðòíîñòè, äîñòèæèìûå ïðè

ñîâðåìåííîì óðîâíå ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè òàêîâûìè âçÿòû íàèáî-

ëåå áëàãîïðèÿòíûå ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè

1986–1988 ãîäû.

Èçâåñòíî, ÷òî ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ çàâèñèò

îò ãåîãðàôè÷åñêîé øèðîòû ïðîæèâàíèÿ. Â òðó-

äîñïîñîáíîì âîçðàñòå ó ìóæ÷èí ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè ñîêðàùàåòñÿ ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò

ýêâàòîðà, è íàîáîðîò [10]. Ïîýòîìó íîðìàòèâû

æèçíåñïîñîáíîñòè ïðèâîäÿòñÿ ê ãåîãðàôè÷åñêîé

øèðîòå ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. Äîïîëíè-

òåëüíî âûïîëíÿåòñÿ èõ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ïîëó è

ïÿòèëåòèÿì âîçðàñòà.

7. Ñèëà ïðîãíîçà. Èç òðàäèöèîííûõ ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íàèáîëåå ñèëüíîé ñâÿçüþ

ñî ñìåðòíîñòüþ îáëàäàþò ñèñòîëè÷åñêîå ÀÄ è

âîçðàñò. Ýòè ïàðàìåòðû ðèñêà ïðèíÿòî èñïîëüçî-

âàòü êàê «çîëîòîé ñòàíäàðò» äëÿ îöåíêè ïðîãíî-

ñòè÷åñêîé ñèëû äðóãèõ ôàêòîðîâ. Â íàøåì ñëó÷àå

êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè äîæèòèÿ ñ èñïîëüçî-

âàíèåì ïîêàçàòåëåé öåíòðàëüíîé è ìîçãîâîé

ãåìîäèíàìèêè îêàçàëñÿ â 1,7 ðàçà ñèëüíåå, ÷åì

ïðîãíîç ñ ïîìîùüþ ÑÀÄ, ÄÀÄ, ðîñòà, âåñà, ×ÑÑ

âìåñòå âçÿòûõ. Ïîäêëþ÷åíèå âîçðàñòà ïî÷òè íå

âëèÿëî íà êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè ðèñêà

ñìåðòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãåìîäèíàìè÷åñêèì àëãî-

ðèòìîì [15]. 

Ïðè äåëåíèè îáñëåäîâàííûõ íà äåñÿòü ðàâíûõ

ïî ÷èñëåííîñòè ãðóïï (äåöèëè), èñõîäÿ èç íàðàñòà-

íèÿ ÈÐÇ, áûëè âûäåëåíû ëèöà ñ î÷åíü ìàëûì

ðåçåðâîì çäîðîâüÿ (ìåíåå 60 Âèò), ìàëûì, ñðåä-

íèì, áîëüøèì è î÷åíü áîëüøèì ðåçåðâîì çäîðî-

âüÿ (áîëåå 96 Âèò). Ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ðåçåðâà

çäîðîâüÿ îò ïåðâîãî äåöèëÿ ê ïîñëåäíåìó îòìå-

÷àëîñü ñíèæåíèå îáùåé ñìåðòíîñòè â 18 ðàç, îò

41,7 äî 2,3% (ðèñ. 1).

Àíàëèç ñìåðòíîñòè îò îòäåëüíûõ ïðè÷èí ïîêà-

çàë, ÷òî óâåëè÷åíèå ÈÐÇ ïî êâèíòèëÿì ñîïðîâîæ-

äàëîñü ñíèæåíèåì ñìåðòíîñòè îò ñåðäå÷íî-ñîñó-

äèñòûõ çàáîëåâàíèé â 6,5 ðàçà, çëîêà÷åñòâåííûõ

íîâîîáðàçîâàíèé â 5,5 ðàçà, îñòàëüíûõ ïðè÷èí â

22,3 ðàçà (òàáë. 1). Äàííûé ôàêò óêàçûâàåò íà

íåñïåöèôè÷åñêóþ ïðèðîäó ðåçåðâà çäîðîâüÿ

îðãàíèçìà.

8. Ïîâòîðÿåìîñòü îöåíêè. Ïîâòîðÿåìîñòü

îöåíîê îäíèõ è òåõ æå ðåîãðàôè÷åñêèõ çàïèñåé

ïðîâåðåíà ïðè ñîïîñòàâëåíèè èõ ïîâòîðíûõ ðàñ-

øèôðîâîê îäíèì è òåì æå ñïåöèàëèñòîì (âíó-

òðèèññëåäîâàòåëüñêàÿ âàðèàáåëüíîñòü), à òàêæå

ðàçíûìè ñïåöèàëèñòàìè (ìåæèññëåäîâàòåëüñêàÿ

âàðèàáåëüíîñòü). Äëÿ ýòîãî èñïîëüçîâàëñÿ íàáîð

èç 33 ðàçíûõ òåòðàïîëÿðíûõ ãðóäíûõ ðåîãðàìì è

33 ðåîýíöåôàëîãðàìì, ãäå êàæäàÿ ïîâòîðÿåòñÿ

òðèæäû. Ïðè òðîåêðàòíîé ðàñøèôðîâêå êàæäûì

ñïåöèàëèñòîì îäíèõ è òåõ æå ðåîãðàìì êîýôôè-

öèåíò êîððåëÿöèè îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ðàñøèô-

ðîâêè ñîñòàâèë äëÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïàðàìåòðîâ

áîëåå 0,9. Êîýôôèöèåíò ïàðíîé êîððåëÿöèè

ìåæäó ðàñ÷åòàìè îòäåëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ è ýòà-

ëîíîì, êîòîðûì ñëóæèëà ñóììàðíàÿ îöåíêà ýêñ-

ïåðòîâ, ñîñòàâèë äëÿ ïàðàìåòðîâ öåíòðàëüíîé è

ìîçãîâîé ãåìîäèíàìèêè áîëåå 0,9 [11, 21]. 

Ïîâòîðÿåìîñòü ðåîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé

áûëà èçó÷åíà ïðè ïîâòîðíîì ÷åðåç 40–60 ìèíóò

îáñëåäîâàíèè. Ýëåêòðîäû êàæäûé ðàç íàêëàäûâà-

ëèñü çàíîâî. Â ãðóïïå èç 70 ïàöèåíòîâ êîýôôèöè-

åíò êîððåëÿöèè ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì çàìåðà-

ìè ñîñòàâèë äëÿ ïàðàìåòðîâ öåíòðàëüíîé è

ìîçãîâîé ãåìîäèíàìèêè áîëåå 0,9 [11, 21].

Ðèñ. 1. Îáùàÿ ñìåðòíîñòü ïðè ðàçíûõ

óðîâíÿõ ðåçåðâà çäîðîâüÿ 

(ìóæ÷èíû 25–59 ëåò, íàáëþäåíèå16 ëåò) (%)
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9. Óñòîé÷èâîñòü ãåìîäèíàìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.

Óñòîé÷èâîñòü ÓÈ, ÒÑÌ è ÏÏÊ âî âðåìåíè (òðåêèíã)

áûëà èçó÷åíà ïðè 7-ëåòíåì íàáëþäåíèè çà 283

ïðàêòè÷åñêè çäîðîâûìè ëèöàìè (133 ìóæ÷èíû è 150

æåíùèí) 15–49 ëåò. Êîýôôèöèåíò ñîïðÿæåííîñòè

ìåæäó ðàíãàìè ïîêàçàòåëåé ïåðâîãî è âòîðîãî

èçìåðåíèé ñîñòàâèë äëÿ óäàðíîãî èíäåêñà ñåðäöà

0,57, îáùåãî ïåðèôåðè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ 0,51,

ïðèòîêà êðîâè â ìîçãîâûå àðòåðèè 0,55, òîíóñà

ñîñóäîâ ìîçãà 0,50. Äëÿ ñðàâíåíèÿ óñòîé÷èâîñòü

ñèñòîëè÷åñêîãî ÀÄ õàðàêòåðèçîâàëàñü êîýôôèöèåí-

òîì ñîïðÿæåííîñòè 0,47, äèàñòîëè÷åñêîãî ÀÄ 0,45,

÷àñòîòû ñåðäå÷íûõ ñîêðàùåíèé 0,38 [11, 21]. 

Íàèáîëüøàÿ óñòîé÷èâîñòü ïàðàìåòðîâ ìîçãî-

âîé ãåìîäèíàìèêè, âûøå ÑÀÄ è ÄÀÄ, ñîãëàñóåò-

ñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ãåíåòè÷åñêèõ áëèçíåöîâûõ

èññëåäîâàíèé [6]. Â íèõ ïîêàçàíî, ÷òî íàèáîëåå

âûñîêèìè êîýôôèöèåíòàìè íàñëåäóåìîñòè îáëà-

äàþò òîíóñ ìîçãîâûõ ñîñóäîâ (r=0,56–0,79) è èõ

êðîâåíàïîëíåíèå (r=0,24). Çàòåì èäóò äèàñòîëè-

÷åñêîå ÀÄ (r=0,19) è ñèñòîëè÷åñêîå ÀÄ (r=0,04). 

Èñïîëüçîâàíèå ïðîãíîñòè÷åñêè óñòîé÷èâûõ

ãåìîäèíàìè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ â ïðîãðàììå

ÝÑÊÈÇ ïîçâîëèëî îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ òî÷-

íîñòü ïðîãíîçà äîæèòèÿ ïðè äëèòåëüíîì íàáëþ-

äåíèè — äî 16 ëåò. 

10. Âîñïðîèçâîäèìîñòü ïðîãíîçà íà äðóãèõ

ïîïóëÿöèÿõ. Óíèâåðñàëüíîñòü ïðîãíîñòè÷åñêèõ

ãåìîäèíàìè÷åñêèõ ñâÿçåé áûëà ïðîâåðåíà íà äðó-

ãèõ êîíòèíãåíòàõ. Íà ïîïóëÿöèîííîé ïîäâûáîðêå

3908 ìóæ÷èí 40–59 ëåò â Ìîñêâå è 3907 ìóæ÷èí

40–59 ëåò â Ëåíèíãðàäå ïðè 10-ëåòíåì íàáëþäåíèè

îáíàðóæåíû àíàëîãè÷íûå çàâèñèìîñòè: ñìåðòíîñòü

íàðàñòàëà ïðè óâåëè÷åíèè ÒÑÌ, ÎÏÑ è ñíèæàëàñü

ïðè óâåëè÷åíèè ÓÈ, ÏÏÊ [11]. Â çàïàäíîé íàó÷íîé

ëèòåðàòóðå ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî

ñîîáùåíèé î ñèëüíîì ïðîãíîñòè÷åñêîì çíà÷åíèè

èíäåêñà ïðèðàùåíèÿ (augmentation index) — ãåìîäè-

íàìè÷åñêîì ïàðàìåòðå, ìåòîäèêà ðàñ÷åòà êîòîðî-

ãî ïî÷òè èäåíòè÷íà ðàñ÷åòó ÒÑÌ [28, 36, 37].

11. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü, òðóäîåì-

êîñòü, ñòàíäàðòèçóåìîñòü. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîá-

íîñòü òåõíîëîãèè ÝÑÊÈÇ ñîñòàâëÿåò 3–4 ÷åëîâå-

êà â ÷àñ. Ðàáîòà ñ ïðîãðàììîé äîñòóïíà

ñðåäíåìó ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó, ïðîøåäøåìó

íåäåëüíûé êóðñ îáó÷åíèÿ. Ýòî îñâîáîæäàåò

âðà÷à îò çàòðàò ïî âðåìåíè íà ïåðâè÷íîå îáñëå-

äîâàíèå ïàöèåíòà. Âñå ýòàïû ðàáîòû äîñòóïíû

ñòàíäàðòèçàöèè è âíóòðåííåìó êîíòðîëþ êà÷åñò-

âà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ òåñòîâîãî íàáîðà ðåî-

ãðàìì. Ïåðå÷èñëåííîå äåëàåò ìåòîäèêó äîñòóï-

íîé ìàññîâîìó ïðèìåíåíèþ, îáóñëîâëèâàåò

âûñîêóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ

ýôôåêòèâíîñòü, ïîâûøàåò ðåíòàáåëüíîñòü ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì. 

12. Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ. Òåõíîëîãèÿ ÝÑÊÈÇ

ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ âðà÷åé ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷å-

ñêîãî äåëà, ãèãèåíèñòîâ, âîññòàíîâèòåëüíîé ìåäè-

öèíû, âàëåîëîãèè, îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, êàðäèîëîãîâ, òåðàïåâòîâ,

íåâðîëîãîâ, îáùåé ïðàêòèêè, âîåííî-êîñìè÷åñêîé

ìåäèöèíû, ëå÷åáíîé ôèçêóëüòóðû, ôóíêöèîíàëüíîé

äèàãíîñòèêè, — è ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (áîëüíèöû, äèñïàí-

ñåðû, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ,

äèàãíîñòè÷åñêèå öåíòðû, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ), â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îñî-

áîãî òèïà (öåíòðû ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè).

Ñïèñîê öèòèðóåìîé ëèòåðàòóðû

ìîæåò áûòü çàïðîøåí â ðåäàêöèè.

Òàáëèöà 1

Ñìåðòíîñòü (%) îò îòäåëüíûõ ïðè÷èí â êâèíòèëÿõ èíäåêñà ðåçåðâà çäîðîâüÿ

(ìóæ÷èíû 25-59 ëåò, íàáëþäåíèå 16 ëåò)

* Äîñòîâåðíîñòü ïî õè-êâàäðàòó < 0,05

Ïðè÷èíû 

ñìåðòè

Ê Â È Í Ò È Ë È   È Ð Ç

I (n=167) II (n=170) III (n=173) IV (n=170) V (n=167) 
RR I/V

CCÇ 23,4 14,1 8,1 5,9 3,6 6,5*

Îïóõîëè 6,6 2,3 4,1 1,1 1,2 5,5*

Ïðî÷èå 13,2 4,7 1,7 2,9 0,6 22,3*
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ÁÅÑÑÈÑÒÅÌÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÀ: 

ÎÏÛÒ ÑØÀ

Äàííûé ìàòåðèàë ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåííîé âåðñèåé èíòåðâüþ ïðîôåñ-

ñîðà Óèëüÿìà Ïåêà (William Peck), ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ïîëèòèêè â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè Óíèâåðñèòåòå èìåíè Âàøèíãòîíà â

Ñåíò-Ëóèñå (Washington University in St. Louis's Center for Health Poli-

cy), äàííîãî Àãåíòñòâó Washington ProFile (ïðîåêò Èíñòèòóòà Ìèðî-

âîé Áåçîïàñíîñòè World Security Institute (WSI).

Âîïðîñ: Ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ ïîñòîÿííî êðèòèêóþò çà êðàéíå âûñî-

êóþ ñòîèìîñòü, íåàäåêâàòíûé ñåðâèñ è ïð. Êòî âèíîâàò â òîì, ÷òî ñëîæèëàñü

ïîäîáíàÿ ñèñòåìà — ïîëèòèêè, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, ìåäèêè èëè êòî-òî åùå?

Ïåê: Âî-ïåðâûõ, â ÑØÀ, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâè-

òûõ ñòðàí ìèðà, íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîä ñèñòåìîé ïîäðà-

çóìåâàåòñÿ âûñîêîîðãàíèçîâàííûé è åäèíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ êàêèõ-ëèáî ïðî-

áëåì — â àìåðèêàíñêîì çäðàâîîõðàíåíèè ïîäîáíîå îòñóòñòâóåò. Åñòü ðàçíûå

ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé è ñåðâèñîâ, ÷òî ìîæíî âîñïðèíèìàòü êàê íàëè÷èå ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ

ñèñòåì. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóþò ðàçíûå ñèñòåìû ñòðàõîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáåñïå-

÷åíèÿ: ñòðàõîâêè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ñâîèì ñîòðóäíèêàì ðàáîòîäàòåëè, âëà-

ñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ñîöèàëüíûå ñëóæáû è ò. ä. Òàêæå ïðèñóòñòâóåò ñèñòåìà,

êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ëþäÿì, íå èìåþùèì ñòðàõîâêè, îáðàùàòüñÿ çà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ â áîëüíèöû è â èíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, àìåðèêàíñêàÿ «ñèñòåìà» çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò ìíîãî ñèëüíûõ

ñòîðîí. ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â ñôåðå ìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, â

ôàðìàöåâòèêå, â ïðîèçâîäñòâå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò. ä. Âåðîÿòíî, ÷òî

â ìèðå òàêæå íåò áîëåå ñîâðåìåííûõ è áîëåå ðàçâèòûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêèõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ. Â-òðåòüèõ, ÑØÀ ìîãóò ãîðäèòüñÿ õîðîøî îáîðóäîâàí-

íûìè, ñîâðåìåííûìè áîëüíèöàìè è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ìåäèöèíñêèì ïåð-

ñîíàëîì — âðà÷àìè, ìåäñåñòðàìè è äð.

Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ ïðèñóòñòâóåò íåñ-

êîëüêî î÷åíü âàæíûõ íåäîñòàòêîâ è ñëàáîñòåé. Ïðåæäå âñåãî, ïðèáëèçèòåëüíî

45 ìëí àìåðèêàíöåâ æèâóò áåç ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè. Âåðîÿòíî, åùå äåñÿò-

êè ìèëëèîíîâ çàñòðàõîâàíû íà ñëèøêîì íèçêóþ ñóììó, íå ïîçâîëÿþùóþ ïîë-

íîñòüþ îïëà÷èâàòü êðóïíûå ìåäèöèíñêèå ñ÷åòà. Íóæíî äîáàâèòü, ÷òî îòñóò-

ñòâèå ñòðàõîâêè — ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ëè÷íûõ áàíêðîòñòâ àìåðèêàíöåâ. ÑØÀ

òðàòÿò íà çäðàâîîõðàíåíèå áîëüøå âñåõ ìèðå, îäíàêî ìû óñòóïàåì äðóãèì

ðàçâèòûì ñòðàíàì ïî ìíîãèì âàæíûì êðèòåðèÿì. Ìû òàêæå ñòàëêèâàåìñÿ ñ

íåõâàòêîé ìåäèêîâ — ñ ýòîé ïðîáëåìîé, ìåæäó ïðî÷èì, ñòàëêèâàþòñÿ ìíîãèå

äðóãèå ãîñóäàðñòâà.
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Â òîì, ÷òî ýòà «íåñèñòåìà» ñôîðìèðîâàëàñü âèíèòü íåêîãî. Ïðîñòî òàê ïîëó-

÷èëîñü. Êàæäûå 10–15 ëåò âëàñòè íà÷èíàþò ïðèêëàäûâàòü ñåðüåçíûå óñèëèÿ,

÷òîáû ðåîðãàíèçîâàòü ýòó ñôåðó, íî, íåñìîòðÿ íà âñå ïîïûòêè, åäèíîé ñèñòåìû

âñå ðàâíî íå ñóùåñòâóåò. Â ïîñëåäíèé ðàç ïîäîáíûå ðåôîðìû ïûòàëèñü ïðîâî-

äèòü Áèëë è Õèëëàðè Êëèíòîí â 1993–1994 ãîäàõ. Îáâèíÿòü êîãî-òî â óïóùåíèÿõ

— áåññìûñëåííî. ß äóìàþ, ìû ïðîñòî äîëæíû ïîíÿòü, ãäå ìû íàõîäèìñÿ, è äâè-

ãàòüñÿ äàëüøå.

Âîïðîñ: Íûíå êàíäèäàòû â ïðåçèäåíòû îò Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè îáåùàþò

ïîñòàâèòü ïðîáëåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ âî ãëàâó óãëà ñâîåé ïîëèòèêè. Ê ÷åìó

ýòî ìîæåò ïðèâåñòè, åñëè êòî-òî èç íèõ âûèãðàåò âûáîðû?

Ïåê: Ìîè ïðîðî÷åñêèå ñïîñîáíîñòè íåñêîëüêî îñëàáåëè. Êàæäûé ðàç, êîãäà ÿ

ïðåäñêàçûâàþ, ÷òî â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ïÿòè ëåò ïðîèçîéäóò âàæíûå èçìåíåíèÿ

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìåíÿ æäåò ôèàñêî. Îäíàêî, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî áîëüøå àìå-

ðèêàíöåâ áóäóò çàùèùåíû êàêèìè-òî ñòðàõîâêàìè. È ýòî ñëó÷èòñÿ â áëèæàéøåì

áóäóùåì, âåðîÿòíî, ïîñëå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî îêà-

æåòñÿ â Áåëîì äîìå — ðåñïóáëèêàíåö èëè äåìîêðàò.

Ïîÿâèòñÿ ëè â ÑØÀ ñèñòåìà âñåîáùåãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â òå÷åíèå

ïÿòè ëåò? ß äóìàþ, ÷òî ýòî âîçìîæíî, íî âåðîÿòíî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî ïîëèòèêè

áóäóò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà äåòÿõ, òàê êàê â íàøåé ñòðàíå 8 èëè 9 ìèëëèîíîâ

äåòåé æèâóò â ñåìüÿõ, íå èìåþùèõ ñòðàõîâîê, è ýòà òåìà óæå àêòèâíî îáñóæäà-

åòñÿ. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ýòî ðåøèò ïðîáëåìó íåðàâåíñòâà â êà÷åñòâå ëå÷åíèÿ

èëè äîñòóïà â ýòîé ñôåðå.

Àïðèîðè, î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæíî áóäåò âûïðàâëÿòü íàêîïèâøèåñÿ ïðîáëåìû ñî

çäîðîâüåì ó òåõ àìåðèêàíöåâ, êîòîðûå äîëãîå âðåìÿ íå ìîãëè ïîçâîëèòü ñåáå

ðîñêîøè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íî óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàñòðàõîâàííûõ ñòàíåò

ðåàëüíûì øàãîì âïåðåä. Âñåîáùåå ñòðàõîâàíèå, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî, îäíà-

êî äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íóæíî äåëàòü

íàìíîãî áîëüøå.

Âîïðîñ: Â ïîñëåäíèå ãîäû èäåò ïðîöåññ «ãëîáàëèçàöèè» ìåäèöèíñêîãî îáñëó-

æèâàíèÿ, êîãäà æèòåëè «áîãàòûõ» ñòðàí åäóò ëå÷èòüñÿ â «áåäíûå» — ýòî

ïîçâîëÿåò èì ñýêîíîìèòü ìíîãî äåíåã. Êàêîå âëèÿíèå ýòî ìîæåò îêàçàòü íà

çäðàâîîõðàíåíèå ÑØÀ?

Ïåê: Êàíàäöû åäóò â ÑØÀ íà ëå÷åíèå, à àìåðèêàíöû ñ ýòîé æå öåëüþ ëåòÿò â

Èíäèþ èëè â äðóãèå ìåñòà... Â îñíîâíîì, öåëüþ ïîäîáíûõ ïîåçäîê ÿâëÿþòñÿ ðàç-

ëè÷íûå õèðóðãè÷åñêèå îïåðàöèè. ß íå çíàþ, êàê ÷àñòî ýòî ïðîèñõîäèò, íî äóìàþ,

÷òî ðå÷ü èäåò îá î÷åíü íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ëþäåé. ß íå ñ÷èòàþ, ÷òî ñåãîäíÿ

ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, îäíàêî ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèì-

ïòîì íåçäîðîâüÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ.

Åñòü è äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ ýòîé áîëåçíè: íàïðèìåð, ïîÿâèëèñü «áûñòðûå êëè-

íèêè» (êàáèíåòû ìåäïîìîùè, ñíàáæåííûå ìèíèìóìîì îáîðóäîâàíèÿ, èõ îòêðû-

âàþò, íàïðèìåð, â òîðãîâûõ öåíòðàõ è àïòåêàõ — Washington ProFile), â êîòî-

ðûõ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ðàáîòàþò íå âðà÷è, à ìåäñåñòðû. Ïîÿâëåíèå ýòèõ
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ñåðâèñîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ëþäè óñòàëè ÷àñàìè æäàòü ïðèåìà â áîëüíèöàõ è

êàáèíåòàõ âðà÷åé, ÷òî îíè íå ìîãóò äîçâîíèòüñÿ äî âðà÷åé ïî âûõîäíûì è

ïðàçäíèêàì è ïð. Ýòî — ñðàâíèòåëüíî ìàëåíüêèå èçìåíåíèÿ, íî îíè äåéñòâè-

òåëüíî óêàçûâàþò, ÷òî àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî íå óäîâëåòâîðåíî íûíåøíåé

ñèòóàöèåé.

Âîïðîñ: Ñëåäîâàòåëüíî, óñèëèòñÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ôàðìàöåâòè÷åñêèìè

êîìïàíèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè, âûïóñêàþùèìè «àëüòåðíàòèâíûå» ìåäèöèí-

ñêèå ïðåïàðàòû, íàïðèìåð, ãîìåîïàòè÷åñêèå?

Ïåê: ß ëè÷íî ïîëó÷àþ î÷åíü áîëüøóþ ïîëüçó îò ðàáîòû ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðî-

ìûøëåííîñòè, ïîñêîëüêó ó ìåíÿ áîëåçíü êîðîíàðíîé àðòåðèè, è ìíå ÷ðåçâû÷àéíî

ïîìîãàþò ðàçëè÷íûå ëåêàðñòâà. Íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ óñè-

ëèÿì ôàðìàöåâòîâ óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñòðàäàíèé è ñìåð-

òåé. Áëàãîäàðÿ äîñòèæåíèÿì ôàðìàöåâòîâ ìû ìîæåì èçëå÷èâàòü äåòñêóþ ëåéêå-

ìèþ è ìíîãèå ôîðìû âçðîñëîé ëåéêåìèè. Ìû ñïîñîáíû áîðîòüñÿ ñî ìíîãèìè

äðóãèìè òÿæåëåéøèìè çàáîëåâàíèÿìè. Áåç ïðîãðåññà â ýòîé ñôåðå íàøå çäîðîâüå

áûëî áû íàìíîãî õóæå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå äåéñòâèÿ ôàðìàöåâòîâ âûçû-

âàþò îïðåäåëåííîå áåñïîêîéñòâî. Íî ìû íàäååìñÿ, ÷òî ôàðìàöåâòè÷åñêèå êîìïà-

íèè ñìîãóò èñïðàâèòü ñâîè îøèáêè.

Àëüòåðíàòèâíàÿ ìåäèöèíà ñóùåñòâóåò ìíîãèå ñòîëåòèÿ. È ýòî äåéñòâèòåëüíî

ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëþäè õîòÿò óïðàâëÿòü ñîáñòâåííûì çäîðîâüåì. Ýòî òàêæå

ïîäòâåðæäàåò, ÷òî íàøè ìåäèöèíñêèå çíàíèÿ íå àáñîëþòíû. Ôàêòè÷åñêè, ìû

çíàåì òîëüêî ìàëåíüêóþ ÷àñòü òîãî, ÷òî äîëæíû çíàòü — ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå

áîëåçíè, ñ êîòîðûìè ìû íå óìååì ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò

ïðåäëàãàòü àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû, è íåêîòîðûå èç íèõ îêàçûâàþò áëàãîòâîð-

íîå âîçäåéñòâèå. Â Íàöèîíàëüíîì èíñòèòóòå çäîðîâüÿ ñîçäàí îòäåë íåòðàäè-

öèîííîé ìåäèöèíû, êîòîðûé ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ, ÷òîáû îïðåäåëèòü áåçî-

ïàñíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåòîäèê. Äåëî â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ìåòîäû

àëüòåðíàòèâíîãî ëå÷åíèÿ ìîãóò îêàçûâàòü âåñüìà ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå âîçäåé-

ñòâèå íà áîëüíûõ.

Âîïðîñ: Ìíîãèå ëþäè ñòàëè ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ èíôîðìàöèþ è ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ñîâåòû â èíòåðíåòå. Êàê Âû îöåíèâàåòå ýòî ÿâëåíèå?

Ïåê: Åñëè èíôîðìàöèÿ òî÷íà, òî íóæíî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû îíà áûëà ìàêñèìàëü-

íî äîñòóïíà. Èñïîëüçîâàíèå èíòåðíåòà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ãðà-

ìîòíîñòè íàñåëåíèÿ â ýòîé ñôåðå è ìîæåò ïîìîãàòü â äåëå âûáîðà ïðàâèëüíîãî

ëå÷åíèÿ. Îäíàêî âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàêîâà ñòåïåíü òî÷íîñòè ìåäèöèí-

ñêîé èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé âî Âñåìèðíîé Ñåòè.

Èñòî÷íèê: http://www.washprofile.org/ru
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I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

1. Ââåäåíî äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì çàêàç÷èê îáÿçàí îòêà-

çàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ ó÷àñòíèêîì

ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ

ôàêòà íàëè÷èÿ çàäîëæåííîñòè ïî íà÷èñëåííûì

íàëîãàì, ñáîðàì è èíûì îáÿçàòåëüíûì ïëàòå-

æàì â áþäæåòû ëþáîãî óðîâíÿ èëè ãîñóäàð-

ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû çà ïðîøåäøèé

êàëåíäàðíûé ãîä, ðàçìåð êîòîðîé ïðåâûøàåò

äâàäöàòü ïÿòü ïðîöåíòîâ áàëàíñîâîé ñòîèìî-

ñòè àêòèâîâ ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ïî

äàííûì áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè çà ïîñëåä-

íèé îò÷åòíûé ïåðèîä, ïðè óñëîâèè, ÷òî ó÷àñò-

íèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íå îáæàëóåò íàëè÷èå

óêàçàííîé çàäîëæåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2.Óñòàíîâëåí ñðîê äåéñòâèÿ âûïèñêè èç åäè-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ

ëèö (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö) è âûïèñêè èç åäèíîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-

ïðèíèìàòåëåé (äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé). Óêàçàííûå äîêóìåíòû äîëæíû áûòü

ïîëó÷åíû íå ðàíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî äíÿ

ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå èçâåùåíèÿ

î ïðîâåäåíèè îòêðûòîãî êîíêóðñà (àóêöèîíà).

3. Èçìåíåíû òðåáîâàíèÿ ê ïðîòîêîëàì,

ñîñòàâëÿåìûì â õîäå ïðîöåäóð òîðãîâ.

3.1. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 îòìåíÿåòñÿ íåîáõî-

äèìîñòü îïóáëèêîâàíèÿ â îôèöèàëüíîì

ïå÷àòíîì èçäàíèè èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè

îòêðûòîãî êîíêóðñà (àóêöèîíà), ïðîòîêîëà

îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â

êîíêóðñå, ïðîòîêîëà àóêöèîíà.

3.2. Ïðîòîêîë ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà

ó÷àñòèå â êîíêóðñå (àóêöèîíå) äîïîëíÿåòñÿ

ñâåäåíèÿìè ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè

çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå

ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 21.07.2005 (äàëåå —

Çàêîí ¹ 94-ÔÇ), êîòîðûì íå ñîîòâåòñòâóåò

ó÷àñòíèê ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîëîæåíèé

êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè (äîêóìåíòàöèè îá

àóêöèîíå), êîòîðûì íå ñîîòâåòñòâóåò çàÿâêà

íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå (àóêöèîíå) ýòîãî ó÷àñò-

íèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, ïîëîæåíèé òàêîé

çàÿâêè, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì

êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè (äîêóìåíòàöèè îá

àóêöèîíå), ñâåäåíèé î ðåøåíèè êàæäîãî

÷ëåíà êîíêóðñíîé (àóêöèîííîé) êîìèññèè î

äîïóñêå ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ê ó÷à-

Ô.Í. Êàäûðîâ,

ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ÍÎÂÎÅ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ

(ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ) ÇÀÊÀÇÅ

Èçìåí÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëü-

íîì) çàêàçå âûíóæäàåò íàñ âíîâü âåðíóòüñÿ ê ýòîé òåìå.

Ñ 01.10.2007 âñòóïàåò â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 218-ÔÇ «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà

ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 24.07.2007 è îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí ¹ 218-ÔÇ).

Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ¹ 218-ÔÇ âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2010 ã. è ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã.

Íèæå ïðèâåäåí àíàëèç îñíîâíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå.
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ñòèþ â êîíêóðñå (àóêöèîíå) èëè îá îòêàçå

åìó â äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â êîíêóðñå (àóêöèî-

íå), òî åñòü î ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ.

3.3. Ââåäåí íîâûé ïðîòîêîë îá îòêàçå îò

çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíî-

ãî) êîíòðàêòà â ïðîöåäóðàõ ïðîâåäåíèÿ òîð-

ãîâ, çàïðîñîâ êîòèðîâîê.

Óêàçàííûé ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåòñÿ êîìèñ-

ñèåé â ñðîê íå ïîçäíåå äíÿ, ñëåäóþùåãî

ïîñëå äíÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ êîí-

òðàêòà, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

— â ñëó÷àå îòêàçà çàêàç÷èêà îò çàêëþ÷å-

íèÿ êîíòðàêòà ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà, àóê-

öèîíà èëè ïîáåäèòåëåì â ïðîâåäåíèè çàïðî-

ñà êîòèðîâîê;

— â ñëó÷àå îòêàçà çàêàç÷èêà îò çàêëþ÷å-

íèÿ êîíòðàêòà ñ ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà, ñ êîòîðûì ïîäïèñûâàåòñÿ êîíòðàêò

ïðè óêëîíåíèè ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà, àóêöèî-

íà èëè ïîáåäèòåëÿ â ïðîâåäåíèè çàïðîñà

êîòèðîâîê, êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé èëè êîòè-

ðîâî÷íîé êîìèññèåé.

Ïðîòîêîë ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ïðèñóò-

ñòâóþùèìè ÷ëåíàìè êîìèññèè è çàêàç÷èêîì â

äåíü åãî ñîñòàâëåíèÿ. Ïðîòîêîë ñîñòàâëÿåò-

ñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ, îäèí èç êîòîðûõ õðà-

íèòñÿ ó çàêàç÷èêà, à äðóãîé â òå÷åíèå äâóõ

ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ ïåðåäà-

åòñÿ ëèöó, ñ êîòîðûì çàêàç÷èê îòêàçûâàåòñÿ

çàêëþ÷èòü êîíòðàêò.

Ïðîòîêîë ðàçìåùàåòñÿ çàêàç÷èêîì íà îôè-

öèàëüíîì ñàéòå â òå÷åíèå äíÿ, ñëåäóþùåãî

ïîñëå äíÿ ïîäïèñàíèÿ óêàçàííîãî ïðîòîêîëà.

4. Óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà,

óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà â îòíîøåíèè çàêðû-

òûõ òîðãîâ íàïðàâëÿòü ïðèãëàøåíèÿ ïðèíÿòü

ó÷àñòèå â çàêðûòîì êîíêóðñå (àóêöèîíå), ïðî-

òîêîëû âñêðûòèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóð-

ñå, ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóð-

ñå, îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå

â êîíêóðñå, ïðîòîêîëû ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê

íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå, ïðîòîêîëû àóêöèîíà â

Ôåäåðàëüíóþ àíòèìîíîïîëüíóþ ñëóæáó.

5. Êîíêðåòèçèðîâàíû óñëîâèÿ óñòàíîâëå-

íèÿ òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàê-

òà â ñëó÷àå, åñëè íà÷àëüíàÿ (ìàêñèìàëüíàÿ)

öåíà êîíòðàêòà (öåíà ëîòà) áîëåå ïÿòèäåñÿòè

ìèëëèîíîâ ðóáëåé, è àâàíñ ïðåâûøàåò òðèä-

öàòü ïðîöåíòîâ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)

öåíû êîíòðàêòà — â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþ-

ùåì íà äâàäöàòü ïðîöåíòîâ ðàçìåð àâàíñà,

íî íå ìåíåå ÷åì ðàçìåð àâàíñà.

Óòî÷íåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê

îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà. Ãîñóäàðñòâåí-

íûé (ìóíèöèïàëüíûé) êîíòðàêò çàêëþ÷àåòñÿ

òîëüêî ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêîì

êîíêóðñà (àóêöèîíà), ñ êîòîðûì çàêëþ÷àåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) êîíòðàêò,

áåçîòçûâíîé áàíêîâñêîé ãàðàíòèè, ñòðàõîâà-

íèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó

(ìóíèöèïàëüíîìó) êîíòðàêòó èëè ïåðåäà÷è

çàêàç÷èêó â çàëîã äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â òîì

÷èñëå â ôîðìå äåïîçèòà (âêëàäà).

6. Óòî÷íåíà ôîðìà òîðãîâ (êîíêóðñ èëè àóê-

öèîí), êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü â îòíî-

øåíèè çàêóïêè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñò-

âåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà íà âûïîë-

íåíèå ðàáîò ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóê-

öèè, êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó îáúåêòà

êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå

àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ

(çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ), à òàêæå âðå-

ìåííûõ ïîñòðîåê, êèîñêîâ, íàâåñîâ è äðóãèõ

ïîäîáíûõ ïîñòðîåê, äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìó-

íèöèïàëüíûõ) íóæä îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà.

Ðàçìåùåíèå çàêàçà íà âûïîëíåíèå ðàáîò

ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëü-

íîìó ðåìîíòó îñîáî îïàñíûõ, òåõíè÷åñêè

ñëîæíûõ îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü ëèáî ïóòåì ïðî-

âåäåíèÿ êîíêóðñà, ëèáî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ

àóêöèîíà.

7. Ðàñøèðåíî ïîíÿòèå îäíîèìåííûõ òîâà-

ðîâ, ðàáîò, óñëóã ñ ïîäãðóïïû äî ãðóïïû.

8. Äîïîëíåíû îñíîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ

äîïîëíèòåëüíûõ ñîãëàøåíèé ê ãîñóäàðñòâåí-

íûì (ìóíèöèïàëüíûì) êîíòðàêòàì:
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— ñòàëî âîçìîæíûì èçìåíåíèå öåíû ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà

ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøå-

íèÿ â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî

ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) íà

îñíîâàíèè ïóíêòà 2.1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55 Çàêî-

íà ¹ 94-ÔÇ: åñëè çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð

ýíåðãîñíàáæåíèÿ èëè êóïëè-ïðîäàæè ýëåêòðè-

÷åñêîé ýíåðãèè ñ ãàðàíòèðóþùèì ïîñòàâùè-

êîì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;

— óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàç÷èêà ñîîòâåòñò-

âåííî èçìåíèòü öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-

öèïàëüíîãî) êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî íà

îñíîâàíèè ïóíêòà 1 èëè 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55

Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåí

(òàðèôîâ) íà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè ñóáúåêòîâ

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, öåí è òàðèôîâ â

îáëàñòè ãàçîñíàáæåíèÿ, òàðèôîâ íà òîâàðû è

óñëóãè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

Óñòàíîâëåí çàïðåò íà èçìåíåíèå öåíû â

õîäå èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) êîíòðàêòà â ñëåäóþùåì ñëó÷àå: åñëè

â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, äîêóìåíòàöèè îá

àóêöèîíå ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà íà âûïîëíå-

íèå ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è

(èëè) ðåìîíòó òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, íà îêàçà-

íèå óñëóã ñâÿçè, þðèäè÷åñêèõ óñëóã óêàçûâàëàñü

ñòîèìîñòü çàïàñíûõ ÷àñòåé (êàæäîé çàïàñíîé

÷àñòè) ê òåõíèêå, ê îáîðóäîâàíèþ, åäèíèöû

óñëóãè è (èëè) ðàáîòû, ïðåäëîæåííûå ó÷àñòíè-

êîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Öåíà, óêàçàííàÿ â

çàÿâêå íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå èëè ïðè ïðîâåäå-

íèè àóêöèîíà, öåíà çàïàñíûõ ÷àñòåé (êàæäîé

çàïàñíîé ÷àñòè) ê òåõíèêå, ê îáîðóäîâàíèþ,

öåíà åäèíèöû óñëóãè è (èëè) ðàáîòû áóäóò

ÿâëÿòüñÿ òâåðäûìè è íå ñìîãóò èçìåíÿòüñÿ â

õîäå èñïîëíåíèÿ òàêîãî êîíòðàêòà.

9. Óñòàíîâëåíû ñðîêè äëÿ íàïðàâëåíèÿ â

èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åí-

íûé íà âåäåíèå ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ, çàêàç÷èêàìè ñâåäåíèé îá èçìåíåíèè

óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ (â òå÷åíèå

òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé),

à òàêæå ñâåäåíèé îá èñïîëíåíèè êîíòðàêòà

(â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èñïîëíåíèÿ

èëè ðàñòîðæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà).

10. Êîíêðåòèçèðîâàíû óñëîâèÿ ïðîâåäå-

íèÿ çàêðûòûõ òîðãîâ. Çàêðûòûå òîðãè ïðîâî-

äÿòñÿ â ñëó÷àå åñëè ñâåäåíèÿ î òîâàðàõ, ðàáî-

òàõ, óñëóãàõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ

òàéíó, à òàêæå ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ñâåäå-

íèÿ ñîäåðæàòñÿ â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè

(äîêóìåíòàöèè îá àóêöèîíå) ëèáî â ïðîåêòå

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà.

11. Óòî÷íåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ æàëîá

ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà óïîëíîìî÷åí-

íûìè íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ â ñôåðå

ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

12. Ââåäåíà îáÿçàííîñòü ðàçìåùåíèÿ

âûøåóêàçàííûìè îðãàíàìè íà îôèöèàëüíîì

ñàéòå èíôîðìàöèè î ïîñòóïëåíèè æàëîáû

ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà (ïðè ïðîâåäå-

íèè îòêðûòûõ òîðãîâ) è åå ñîäåðæàíèè.

II. ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÊÎÍÊÓÐÑÀ

1. Èçâåùåíèå ìîæåò íå ñîäåðæàòü êîëè÷å-

ñòâà ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà, îáúåìà âûïîëíÿå-

ìûõ ðàáîò, îêàçûâàåìûõ óñëóã, åñëè ïðè ïðî-

âåäåíèè êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü

ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) êîíòðàêò íà

âûïîëíåíèå òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è

(èëè) ðåìîíòà òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, îêàçà-

íèå óñëóã ñâÿçè, þðèäè÷åñêèõ óñëóã íåâîçìîæ-

íî îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî

çàïàñíûõ ÷àñòåé ê òåõíèêå, ê îáîðóäîâàíèþ,

îáúåì ðàáîò, óñëóã.

2. Áîëåå æåñòêî óñòàíîâëåí çàïðåò íà óêà-

çàíèå íà òîâàðíûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ,

ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, ïàòåíòû, ïîëåçíûå

ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, íàèìåíîâà-

íèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè íàèìåíî-

âàíèå ïðîèçâîäèòåëÿ. Íå äîïóñêàåòñÿ âêëþ÷å-

íèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé, à òàêæå èíûõ

òðåáîâàíèé ê òîâàðó, åãî ïðîèçâîäèòåëþ,
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èíôîðìàöèè, ðàáîòàì, óñëóãàì, åñëè òàêèå

òðåáîâàíèÿ âëåêóò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå êîëè-

÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

3. Ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) êîíòðàêòîâ

ñ íåñêîëüêèìè ïîáåäèòåëÿìè â ñëó÷àå, åñëè

êîíêóðñ ïðîâîäèòñÿ íà ïîñòàâêó òåõíè÷åñêèõ

ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, îêàçàíèå

óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, óñëóã ïî ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíîìó ëå÷åíèþ è îçäîðîâëåíèþ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä.

Óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ óêà-

çàííûõ êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð.

4. Â ñëó÷àå åñëè ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóð-

ñà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé (ìó-

íèöèïàëüíûé) êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå òåõíè-

÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è (èëè) ðåìîíòà

òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè,

þðèäè÷åñêèõ óñëóã íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü

íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî çàïàñíûõ ÷àñòåé ê

òåõíèêå, ê îáîðóäîâàíèþ, îáúåì ðàáîò,

óñëóã, çàêàç÷èê, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí âïðà-

âå óêàçàòü â êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè

íà÷àëüíóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó êîíòðàêòà

(öåíó ëîòà), à òàêæå íà÷àëüíóþ (ìàêñèìàëü-

íóþ) öåíó çàïàñíûõ ÷àñòåé (êàæäîé çàïàñíîé

÷àñòè) ê òåõíèêå, ê îáîðóäîâàíèþ è íà÷àëü-

íóþ (ìàêñèìàëüíóþ) öåíó åäèíèöû óñëóãè è

(èëè) ðàáîòû.

5. Êîíêðåòèçèðîâàíû óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ

êîíêóðñîâ íà ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåí-

íûé (ìóíèöèïàëüíûé) êîíòðàêò íà âûïîëíåíèå

òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è (èëè) ðåìîíòà

òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ, îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè,

þðèäè÷åñêèõ óñëóã (ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-

íîñòü ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ñ öåíîé çà åäèíè-

öó ïðîäóêöèè).

6. Óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ó÷àñòíèêà

ðàçìåùåíèÿ çàêàçà â ëþáîì ñëó÷àå, à íå

òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðåäîñòà-

âëÿòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíîìî-

÷èÿ ëèöà íà îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé îò

èìåíè ó÷àñòíèêà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

7. Ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ó÷àñòíèê ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçà âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü â ñîñòàâå

çàÿâêè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå ýñêèç, ðèñóíîê,

÷åðòåæ, ôîòîãðàôèþ, èíîå èçîáðàæåíèå

òîâàðà, îáðàçöà (ïðîáû) òîâàðà, íà ïîñòàâ-

êó êîòîðîãî ðàçìåùàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé

(ìóíèöèïàëüíûé) çàêàç. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëå-

íèå â ñîñòàâå çàÿâêè íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå

âûøåóêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ íå ìîæåò ÿâëÿòü-

ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â äîïóñêå ê ó÷àñ-

òèþ â êîíêóðñå.

8. Ïðîòîêîë îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çàÿ-

âîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå äîïîëíÿåòñÿ ñâå-

äåíèÿìè î ðåøåíèè êàæäîãî ÷ëåíà êîìèññèè

î ïðèñâîåíèè çàÿâêàì íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå

çíà÷åíèé ïî êàæäîìó èç ïðåäóñìîòðåííûõ

êðèòåðèåâ îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîí-

êóðñå (â òîì ÷èñëå ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ).

9. Â Çàêîí ¹ 94-ÔÇ ââåäåíà íîâàÿ

ãëàâà 2.1, ïîñâÿùåííàÿ îñîáåííîñòÿì ðàçìå-

ùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóð-

ñà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé èëè

ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò íà ñîçäàíèå ïðîèç-

âåäåíèÿ ëèòåðàòóðû èëè èñêóññòâà, èñïîëíå-

íèÿ, íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîêàòà èëè ïîêàçà

íàöèîíàëüíîãî ôèëüìà.

III. ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÀÓÊÖÈÎÍÀ

1. Ïîáåäèòåëåì àóêöèîíà ìîæåò ñòàòü íå

òîëüêî ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèáîëåå íèç-

êóþ öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

êîíòðàêòà, íî è:

— ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèáîëåå âûñîêóþ

öåíó ïðàâà çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé (ìó-

íèöèïàëüíûé) êîíòðàêò (â ñëó÷àå åñëè ïðè

ïðîâåäåíèè àóêöèîíà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü

êîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã ïî îòêðûòèþ è

âåäåíèþ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ, îñóùåñòâëåíèþ

ðàñ÷åòîâ ïî ýòèì ñ÷åòàì öåíà êîíòðàêòà ñíè-

æåíà äî íóëÿ, àóêöèîí ïðîâîäèòñÿ íà ïðîäà-

æó ïðàâà çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíè-

öèïàëüíûé) êîíòðàêò);

— ëèöî, ïðåäëîæèâøåå íàèáîëåå íèçêóþ

îáùóþ öåíó çàïàñíûõ ÷àñòåé ê òåõíèêå, ê

îáîðóäîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïåðå÷íå,

óêàçàííîì â ïóíêòå 5 ÷àñòè 4 ñòàòüè 34 Çàêî-

íà ¹ 94-ÔÇ, íàèáîëåå íèçêóþ öåíó åäèíèöû

óñëóãè.
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2. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 âîçìîæíî ïðåäóñìà-

òðèâàòü îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ â îòêðûòîì àóê-

öèîíå â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

3. Óâåëè÷åí âåðõíèé ïðåäåë íà÷àëüíîé

(ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-

öèïàëüíîãî) êîíòðàêòà, ïðè êîòîðîé âîçìîæ-

íî ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà

â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ñ 500 òûñÿ÷ ðóáëåé äî

1 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ñ 01 ÿíâàðÿ 2011 ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ

â ýëåêòðîííîé ôîðìå áóäåò âîçìîæíî îñó-

ùåñòâëÿòü íåçàâèñèìî îò íà÷àëüíîé (ìàêñè-

ìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) êîíòðàêòà.

4. Óòî÷íåíû ïðàâèëà îïèñàíèÿ çàêóïàåìîé

íà àóêöèîíå ïðîäóêöèè. Â òîì ÷èñëå óñòàíîâ-

ëåíà âîçìîæíîñòü çàêóïêè ïîëèãðàôè÷åñêîé

ïðîäóêöèè, ãåðàëüäè÷åñêèõ çíàêîâ, îôèöèàëü-

íûõ ñèìâîëîâ, çíàêîâ îòëè÷èÿ è ðàçëè÷èÿ,

íàãðàä, ôîðìåííîé îäåæäû, æåòîíîâ è óäî-

ñòîâåðåíèé, ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèè ïî îáðàç-

öó çàêàç÷èêà èëè ïî òðåõìåðíîìó èçîáðàæå-

íèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàêîé çàêóïêè.

5. Óñòàíîâëåí ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ àóê-

öèîíà íà çàêóïêó çàïàñíûõ ÷àñòåé ê òåõíèêå,

ê îáîðóäîâàíèþ, íà âûïîëíåíèå òåõíè÷åñêî-

ãî îáñëóæèâàíèÿ è (èëè) íà ðåìîíò òåõíèêè è

îáîðóäîâàíèÿ, óñëóã ñâÿçè, þðèäè÷åñêèõ

óñëóã.

6. Àóêöèîíèñò âûáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëå-

íîâ àóêöèîííîé êîìèññèè ïóòåì îòêðûòîãî

ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ àóêöèîííîé êîìèññèè

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

7. Áîëåå äåòàëüíî óñòàíîâëåí ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà.

8. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ïîëíîñòüþ èçìåíÿåòñÿ

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà â ýëåêòðîííîé

ôîðìå. Óêàçàííûå àóêöèîíû áóäóò ïðîâî-

äèòüñÿ îïåðàòîðàìè ýëåêòðîííûõ ïëîùàäîê,

îòáîð êîòîðûõ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ôåäå-

ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

(Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è

òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), îáåñïå÷è-

âàþùèì íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ.

IV. ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒ-

ÂÅÍÍÎÃÎ (ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ)

ÇÀÊÀÇÀ ÑÏÎÑÎÁÎÌ ÇÀÏÐÎÑÀ

ÊÎÒÈÐÎÂÎÊ

1. Ââåäåíà âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà

ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê íåçà-

âèñèìî îò öåíû êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó ïðî-

äîâîëüñòâèÿ, ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îêà-

çàíèÿ ñêîðîé èëè íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òîïëèâà,

êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî æèç-

íåîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, è îòñóòñòâèå êîòî-

ðûõ ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ èõ íîðìàëüíîãî

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

— â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåíèÿ

îá îáåñïå÷åíèè èñêà î ðàñòîðæåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðàêòà;

— â ñëó÷àå âûäà÷è Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíî-

ïîëüíîé ñëóæáîé ïðåäïèñàíèÿ îá îòìåíå ðå-

çóëüòàòîâ òîðãîâ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæ-

íîñòè ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ïîñòàâêó òàêèõ

òîâàðîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàïðîñà êîòèðîâîê.

Ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùèå

óñëîâèÿ:

— êîíòðàêò íà ïîñòàâêó óêàçàííûõ òîâà-

ðîâ ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê, íå ïðåâû-

øàþùèé ñðîêà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîâåäå-

íèÿ òîðãîâ;

— ïðè çàêëþ÷åíèè óêàçàííîãî êîíòðàêòà

êîëè÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîãî òîâàðà íå ìîæåò

ïðåâûøàòü êîëè÷åñòâî òîâàðà, íåîáõîäèìîå

äëÿ íîðìàëüíîãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí

â òå÷åíèå óêàçàííîãî ñðîêà.

2. Ñðîê ìåæäó äíåì ðàçìåùåíèÿ íà îôè-

öèàëüíîì ñàéòå èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè

çàïðîñà êîòèðîâîê íà ïîñòàâêó âûøåóêàçàí-

íûõ òîâàðîâ è äíåì èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïðåä-

ñòàâëåíèÿ êîòèðîâî÷íûõ çàÿâîê äîëæåí

ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå ÷åì ÷åòûðå ðàáî÷èõ äíÿ.

3. Óòî÷íåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê

êîòèðîâî÷íîé çàÿâêå.

4. Ââåäåíà îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà âåð-

íóòü êîòèðîâî÷íóþ çàÿâêó ïîäàâøåìó åå

ó÷àñòíèêó ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, î ðàñòîðæå-

íèè êîíòðàêòà ñ êîòîðûì ïîäàí èñê.
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V. ÐÀÇÌÅÙÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒ-

ÂÅÍÍÎÃÎ (ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ)

ÇÀÊÀÇÀ Ó ÅÄÈÍÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÏÎÑÒÀÂÙÈÊÀ (ÈÑÏÎËÍÈÒÅËß,

ÏÎÄÐßÄ×ÈÊÀ)

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4.1 ñòàòüè 9

Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ ñòàëî âîçìîæíûì èçìåíå-

íèå öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

êîíòðàêòà â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî

ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä÷èêà) íà

îñíîâàíèè ïóíêòà 2.1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55 Çàêî-

íà ¹ 94-ÔÇ — â ñëó÷àå åñëè çàêëþ÷àåòñÿ

äîãîâîð ýíåðãîñíàáæåíèÿ èëè êóïëè-ïðîäàæè

ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñ ãàðàíòèðóþùèì

ïîñòàâùèêîì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè.

Ïðè ýòîì ÷àñòüþ 6.4 ñòàòüè 9 Çàêîíà

¹ 94-ÔÇ óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñò-

âåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàç÷èêà ñîîòâåòñò-

âåííî èçìåíèòü öåíó ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-

öèïàëüíîãî)  êîíòðàêòà, çàêëþ÷åííîãî íà

îñíîâàíèè ïóíêòà 1 èëè 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåí

(òàðèôîâ) íà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè ñóáúåêòîâ

åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, öåí è òàðèôîâ â

îáëàñòè ãàçîñíàáæåíèÿ, òàðèôîâ íà òîâàðû è

óñëóãè îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

7. Èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ïóíêòà 10 ÷àñòè 2

ñòàòüè 55 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ.

8. Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà ó

åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ,

ïîäðÿä÷èêà) ðàñøèðåí.

×àñòü 2 ñòàòüè 55 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ

äîïîëíåíà ñëåäóþùèìè îñíîâàíèÿìè:

1. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà

ïðèîáðåòåíèå ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû è

èñêóññòâà îïðåäåëåííûõ àâòîðîâ (çà èñêëþ÷å-

íèåì ñëó÷àåâ ïðèîáðåòåíèÿ êèíîïðîåêòîâ â

öåëÿõ ïðîêàòà), èñïîëíåíèé êîíêðåòíûõ èñïîë-

íèòåëåé, ôîíîãðàìì êîíêðåòíûõ èçãîòîâèòå-

ëåé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä

â ñëó÷àå, åñëè åäèíñòâåííîìó ëèöó ïðèíàäëå-

æàò èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà òàêèå ïðîèçâå-

äåíèÿ, èñïîëíåíèÿ, ôîíîãðàììû (ïóíêò 18

÷àñòè 2 ñòàòüè 55 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ);

2. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà

ïîñòàâêè ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ èçäàíèé

îïðåäåëåííûõ àâòîðîâ, îêàçàíèå óñëóã ïî

ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê ýëåêòðîííûì èçäà-

íèÿì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãîñó-

äàðñòâåííûõ áèáëèîòåê, ãîñóäàðñòâåííûõ

íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ó èçäàòåëåé òàêèõ ïå÷àò-

íûõ è ýëåêòðîííûõ èçäàíèé â ñëó÷àå, åñëè óêà-

çàííûì èçäàòåëÿì ïðèíàäëåæàò èñêëþ÷èòåëü-

íûå ïðàâà íà èñïîëüçîâàíèå òàêèõ èçäàíèé

(ïóíêò 19 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ);

3. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà íà

ïîñåùåíèå çîîïàðêà, òåàòðà, êèíîòåàòðà,

êîíöåðòà, öèðêà, ìóçåÿ, âûñòàâêè, ñïîðòèâíî-

ãî ìåðîïðèÿòèÿ (ïóíêò 20 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55

Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ);

4.Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà íà

îêàçàíèå óñëóã íåñêîëüêèì ãîñóäàðñòâåííûì

(ìóíèöèïàëüíûì)  çàêàç÷èêàì ïî ó÷àñòèþ â

ìåðîïðèÿòèè, ïðîâîäèìîì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) íóæä, è çàêàç÷èêîì, ÿâëÿþùèì-

ñÿ îðãàíèçàòîðîì òàêîãî ìåðîïðèÿòèÿ, âûáðàí

ïîñòàâùèê (èñïîëíèòåëü, ïîäðÿä÷èê) â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

(ïóíêò 21 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55 Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ);

5. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçà íà

îêàçàíèå ïðåïîäàâàòåëüñêèõ óñëóã ôèçè÷å-

ñêèìè ëèöàìè (ïóíêò 22 ÷àñòè 2 ñòàòüè 55

Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ).

Ïðè ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëà èñïîëüçîâàëèñü Ìåòîäè÷åñêèå ðàçúÿñíåíèÿ Êîìèòå-

òà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè è òîðãîâëè î ââåäåíèè â äåé-

ñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 218-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå

óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» îò 24.07.2007 è îòäåëüíûå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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90% ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ íà 20 èíäó-

ñòðèàëüíî-ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â Îðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (Organisation for Economic Cooperation and Develop-

ment), â êîòîðûõ ïðîæèâàåò 20% íàñåëåíèÿ ïëàíåòû.

Â ñðåäíåì, ýòè ãîñóäàðñòâà òðàòÿò íà çäðàâîîõðàíåíèå 11% ñâîåãî âàëîâîãî

âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, à ãîñóäàðñòâà Àôðèêè è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè — 4,7%. Â

ðåçóëüòàòå, íà îäíîãî æèòåëÿ «áîãàòîãî» ãîñóäàðñòâà ðàñõîäóåòñÿ $3170 â ãîä,

à íà æèòåëÿ «áåäíîé» ñòðàíû — ëèøü $36. 

Â 2005 ãîäó, ïî äàííûì ÎÎÍ, 1,3 ìëðä ëþäåé íå èìåëè äîñòóïà ê áàçîâûì

âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî — íåõâàòêà êâàëèôèöèðî-

âàííîãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Íàèáîëåå îñòðàÿ íåõâàòêà ìåäïåðñîíàëà

îùóùàåòñÿ â 60 ñòðàíàõ ìèðà — íàèáîëüøèå ïðîáëåìû èñïûòûâàþò ãîñóäàð-

ñòâà òðîïè÷åñêîé Àôðèêè. Íûíå â Àôðèêå íà 1 òûñ. ÷åëîâåê ïðèõîäèòñÿ 2 ìåäè-

êà, â Åâðîïå — 19, â Ñåâåðíîé Àìåðèêå — 25.

Â 2005 ãîäó, ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ìèðîâûìè ëèäåðàìè ïî êîëè÷åñòâó

ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ïî ïîêàçàòåëþ — êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ íà äóøó

íàñåëåíèÿ) ÿâëÿëèñü: Ëþêñåìáóðã ($3329), Íîðâåãèÿ ($3188), Èñëàíäèÿ ($2602),

ÑØÀ ($2503), Ãåðìàíèÿ ($2343), Øâåöèÿ ($2304), Äàíèÿ ($2292), Ôðàíöèÿ

($2214), Øâåéöàðèÿ ($2213) è Êàíàäà ($2098).

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îöåíèëà êà÷åñòâî ñèñòåìû çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ðåéòèíã ïîêàçàë, ÷òî êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íå âñåãäà çàâèñèò îò ðàçìåðîâ ñòðàíû, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ ýêî-

íîìèêè. Òàêæå íå ñóùåñòâóåò íåêîé óíèâåðñàëüíîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèíåñòè óñïåõ è ïðîöâåòàíèå âñåì ãîñóäàðñòâàì. Â

áîëüøèíñòâå óñïåøíûõ â ýòîì îòíîøåíèè ñòðàíàõ ìèðà èñïîëüçóþòñÿ ñîáñòâåí-

íûå, èíîãäà óíèêàëüíûå íàðàáîòêè è èäåè. Ê ïðèìåðó, ëó÷øàÿ â ìèðå îáùå-

ñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîçäàíà âî Ôðàíöèè, íà âòîðîì ìåñòå —

Èòàëèÿ, íà òðåòüåì — êàðëèêîâîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî Ñàí-Ìàðèíî.

Êðîìå íèõ, â ïåðâîé äåñÿòêå: åùå îäíî ãîñóäàðñòâî-êàðëèê Àíäîððà, Ìàëüòà,

Ñèíãàïóð, Èñïàíèÿ, Îìàí, Àâñòðèÿ è ßïîíèÿ. Íàëè÷èå â ñïèñêå ëèäåðîâ ñóëòà-

íàòà Îìàí, â êîòîðîì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ íà ìîìåíò èññëåäîâàíèÿ íå ïðå-

âûøàë $7,7 òûñ. (äëÿ ñðàâíåíèÿ, âî Ôðàíöèè îí áûë $24,4 òûñ., â Èñïàíèè —

$18 òûñ.) îïðîâåðãàåò ðàñõîæåå óáåæäåíèå, ÷òî çäîðîâüå íàöèè çàâèñèò, ïðåæ-

äå âñåãî, îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. ÑØÀ íàõîäÿòñÿ ëèøü íà 35-ì ìåñòå,

à Êóáà, ÷üÿ ýêîíîìèêà íåñðàâíèìà ñ àìåðèêàíñêîé, íà ïî÷åòíîì 37-ì ìåñòå.
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Èññëåäîâàíèå Óíèâåðñèòåòà Ñåíò-Ëóèñà (Saint Louis University School of Public

Health) ïîêàçàëî, ÷òî ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îæèðåíèåì, â Çàïàäíîé Åâðîïå íûíå

çàìåòíî ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ ñîâåòñêîãî áëîêà. Îæèðåíèå â íàèìåíüøåé ñòå-

ïåíè ïîðàçèëî Íîðâåãèþ (âñåãî 6% íîðâåæöåâ èìåþò íåíîðìàëüíî áîëüøîé

âåñ). Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòà ïðîáëåìà çàòðîíóëà Âåíãðèþ (19%), Ðîññèþ è

Ëèòâó (ïî 18%). Â ÷èñëî íàèáîëåå «òîëñòûõ» èíäóñòðèàëüíî-ðàçâèòûõ ñòðàí íûíå

âõîäÿò: Âåëèêîáðèòàíèÿ (39% áðèòàíöåâ ñòàðøå 15-òè ëåò îáëàäàþò ëèøíèì

âåñîì), Ìåêñèêà, Àâñòðèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Àâñòðàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, ×åõèÿ, Èñëàíäèÿ,

Èñïàíèÿ è Ãðåöèÿ (35,2%). ÑØÀ îêàçàëèñü íà 13-ì ìåñòå â ýòîì ïåðå÷íå, ßïî-

íèÿ — íà 30-ì.

Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, åæåãîäíî êóðåíèå óáèâà-

åò îêîëî 5 ìëí ÷åëîâåê. Íûíå â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 1,3 ìëðä êóðèëüùèêîâ,

ïðè÷åì, åñëè â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ÷èñëî êóðèëüùèêîâ ïîñòåïåí-

íî óìåíüøàåòñÿ, òî â «áåäíûõ» ñòðàíàõ îíî áûñòðî ðàñòåò. Ïî äàííûì êîìïàíèè

Gallup, íàèáîëüøåå ÷èñëî êóðèëüùèêîâ ïðîæèâàåò íà Êóáå — 40%. Â Ðîññèè,

Áåëàðóñè, Êóâåéòå, ×èëè è Áàíãëàäåø êóðÿò 37%. Â Ýñòîíèè, Ëàòâèè, Àçåðáàéäæà-

íå è Èíäîíåçèè êóðèëüùèêîâ ÷óòü ìåíüøå — 36%. Â Êàçàõñòàíå èõ 35%, â Ëèòâå

— 34%, â Àðãåíòèíå è Êèòàå — ïî 33%, â Óêðàèíå è Âüåòíàìå — ïî 32%. Â ÷èñëî

íàèáîëåå êóðÿùèõ ñòðàí òàêæå âõîäÿò Êèïð, Ìàâðèòàíèÿ è Ñëîâàêèÿ (ïî 31%), à

òàêæå ÞÀÐ è Áóðóíäè (ïî 30%). Ïîñëåäíèå äàííûå ïî ÑØÀ ïîêàçûâàþò, ÷òî

êóðÿò 24% àìåðèêàíöåâ — ýòî ðåêîðäíî íèçêèé óðîâåíü. Íà äðóãîì ïîëþñå íàõî-

äèòñÿ Íèãåðèÿ, ãäå êóðÿò ëèøü 6% îïðîøåííûõ. Â ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, áîëüøèíñòâî

æèòåëåé êîòîðûõ íå ïîäâåðæåíû ýòîé âðåäíîé ïðèâû÷êå, òàêæå âõîäÿò Ñàëüâàäîð

è Ãàíà (ïî 8% êóðèëüùèêîâ) è Àôãàíèñòàí ñ Ýôèîïèåé (ïî 9%).

Ïî äàííûì ÎÎÍ, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ çàíèìàþò 10-å ìåñòî â

ñïèñêå íàèáîëåå ÷àñòûõ ïðè÷èí ñìåðòè ëþäåé. Ïðè ýòîì ÄÒÏ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé

ïðè÷èíîé ñìåðòè ïîäðîñòêîâ 15–19 ëåò. Íàèáîëåå áåçîïàñíûìè â ìèðå ÿâëÿþò-

ñÿ äîðîãè Íèäåðëàíäîâ (49 ñìåðòåëüíûõ ñëó÷àåâ íà 1 ìëí æèòåëåé), Øâåöèÿ,

Íîðâåãèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåéöàðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Äàíèÿ, ßïîíèÿ è

Èñëàíäèÿ (79 ñìåðòåé â ÄÒÏ íà 1 ìëí). ÑØÀ çäåñü çàíèìàþò ëèøü 27 ìåñòî.

Íàèáîëåå ÷àñòî ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ ôèêñèðóþòñÿ â ãîñóäàðñòâàõ Àôðèêè

(200 è áîëåå ñìåðòåé íà 1 ìëí íàñåëåíèÿ), ÷óòü ðåæå — â ñòðàíàõ Áëèæíåãî

Âîñòîêà. Íî è â Åâðîïå ÄÒÏ óíîñÿò æèçíè îêîëî 350 ÷åëîâåê â äåíü èëè ñâûøå

127 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä, ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ãèáåëüþ íàñåëåíèÿ ñðåäíåãî ïî ðàç-

ìåðàì ãîðîäà. Â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ áîëüøèíñòâî ïîãèáøèõ â

ÄÒÏ — âîäèòåëè àâòîìîáèëåé. Â «áåäíûõ» ñòðàíàõ, íàïðîòèâ, íàèáîëüøåå êîëè-

÷åñòâî ïîãèáøèõ ñîñòàâëÿþò ïåøåõîäû, âåëîñèïåäèñòû è ïàññàæèðû îáùåñòâåí-

íîãî òðàíñïîðòà.

Èñòî÷íèê: Washington Profile
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Ô
åäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 54-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î

ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà» è äðóãèå

çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìå-

íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 82-ÔÇ

«Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà», â Òðóäîâîé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè

ñèëó ðÿä ïîëîæåíèé äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îïëàòû

òðóäà çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.

1. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà

óñòàíîâëåí â ñóììå 2300 ðóáëåé â ìåñÿö.

2. Îïðåäåëåíî, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà

ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà è îïðåäåëåíèÿ

ðàçìåðîâ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Ïðè-

ìåíåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà äëÿ äðóãèõ

öåëåé íå äîïóñêàåòñÿ.

3. Âíåñåíî èçìåíåíèå â ïîëîæåíèå ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î ìèíèìàëüíîì

ðàçìåðå îïëàòû òðóäà», êàñàþùååñÿ èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ, çà

ñ÷åò êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû

òðóäà.  Åñëè ðàíüøå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà

îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè èç áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ,

âûâîäèëñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, òî

òåïåðü ê èñòî÷íèêàì ýòèõ ñðåäñòâ îòíîñÿòñÿ åùå è âíåáþä-

æåòíûå ñðåäñòâà, à òàêæå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå îò ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè. Àíàëî-

ãè÷íûå äîïîëíåíèÿ êîñíóëèñü Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ

ÍÎÂÎÅ 

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 

ÎÁ ÎÏËÀÒÅ ÒÐÓÄÀ

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ —

ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ ÃËÀÂÍÎÃÎ

ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ ÆÓÐÍÀËÀ, 

Ä.Ý.Í. Ô.Í.ÊÀÄÛÐÎÂ 
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(âòîðîãî—÷åòâåðòîãî àáçàöåâ ÷àñòè âòîðîé

ñòàòüè 133). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè ðàíüøå

ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà äîëæåí

áûë îáåñïå÷åí òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîò-

âåòñòâóþùåãî áþäæåòà, à äîïîëíèòåëüíàÿ

îïëàòà òðóäà çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïëàòíûõ

óñëóã è ò.ä. íå ïðèíèìàëàñü â ðàñ÷åò è îçíà-

÷àëà èìåííî äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó ñâåðõ

ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, òî

òåïåðü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà

îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì âñåõ èñòî÷íèêîâ.

4. Óòðàòèëà ñèëó ÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 129

Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà

îïðåäåëåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé

ïëàòû (ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà).

5. Â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 133 Òðóäîâîãî

êîäåêñà ÐÔ óòî÷íåíî, ÷òî ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîò-

íàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà, ïîëíîñòüþ îòðàáî-

òàâøåãî çà ýòîò ïåðèîä íîðìó ðàáî÷åãî âðå-

ìåíè è âûïîëíèâøåãî íîðìû òðóäà (òðóäîâûå

îáÿçàííîñòè), íå ìîæåò áûòü íèæå ìèíèìàëü-

íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. 

6. Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ äîïîëíåí ñòàòüåé

133.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ (ïðèâåäåì åå

ïîëíîñòüþ): «Ñòàòüÿ 133.1. Óñòàíîâëåíèå

ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèî-

íàëüíûì ñîãëàøåíèåì î ìèíèìàëüíîé çàðà-

áîòíîé ïëàòå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ðàçìåð

ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò óñòà-

íàâëèâàòüñÿ äëÿ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòàþùèõ íà

òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðàáîò-

íèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû

â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêèõ óñëîâèé è âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â

ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò

áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû

òðóäà, óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â

ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷è-

âàåòñÿ:

• îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè èç

áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

— çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ,

à òàêæå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿ-

òåëüíîñòè;

• îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñèðóåìûìè èç

ìåñòíûõ áþäæåòîâ, — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ

áþäæåòîâ, âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè;

• äðóãèìè ðàáîòîäàòåëÿìè — çà ñ÷åò ñîá-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ðåãèîíàëüíîãî ñîãëà-

øåíèÿ î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå è

çàêëþ÷åíèå óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ îñóùåñò-

âëÿþòñÿ òðåõñòîðîííåé êîìèññèåé ïî ðåãóëè-

ðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé

ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

ñòàòüåé 47 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñîãëà-

øåíèÿ î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå

ðóêîâîäèòåëü óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåò ðàáîòîäàòåëÿì, îñó-

ùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè

ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå

ó÷àñòâîâàâøèì â çàêëþ÷åíèè äàííîãî ñîãëà-

øåíèÿ, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåìó. Óêàçàííîå

ïðåäëîæåíèå ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóá-

ëèêîâàíèþ âìåñòå ñ òåêñòîì äàííîãî ñîãëà-

øåíèÿ. Ðóêîâîäèòåëü óïîëíîìî÷åííîãî îðãà-

íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåäîìëÿåò îá îïóá-

ëèêîâàíèè óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèÿ è ñîãëà-

øåíèÿ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðà-
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áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå òðóäà.

Åñëè ðàáîòîäàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿ-

òåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå

30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñîåäèíå-

íèè ê ðåãèîíàëüíîìó ñîãëàøåíèþ î ìèíè-

ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå íå ïðåäñòàâèëè â

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîòèâè-

ðîâàííûé ïèñüìåííûé îòêàç ïðèñîåäèíèòüñÿ ê

íåìó, òî óêàçàííîå ñîãëàøåíèå ñ÷èòàåòñÿ

ðàñïðîñòðàíåííûì íà ýòèõ ðàáîòîäàòåëåé ñî

äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ýòîãî ïðåä-

ëîæåíèÿ è ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíå-

íèþ èìè. Ê óêàçàííîìó îòêàçó äîëæíû áûòü

ïðèëîæåíû ïðîòîêîë êîíñóëüòàöèé ðàáîòîäà-

òåëÿ ñ âûáîðíûì îðãàíîì ïåðâè÷íîé ïðîôñî-

þçíîé îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùåé ðàáîòíè-

êîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ, è ïðåäëîæåíèÿ ïî

ñðîêàì ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé

ïëàòû ðàáîòíèêîâ äî ðàçìåðà, ïðåäóñìî-

òðåííîãî óêàçàííûì ñîãëàøåíèåì.

Â ñëó÷àå îòêàçà ðàáîòîäàòåëÿ ïðèñîåäè-

íèòüñÿ ê ðåãèîíàëüíîìó ñîãëàøåíèþ î ìèíè-

ìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå ðóêîâîäèòåëü óïîë-

íîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî

ïðèãëàñèòü ïðåäñòàâèòåëåé ýòîãî ðàáîòîäàòå-

ëÿ è ïðåäñòàâèòåëåé âûáîðíîãî îðãàíà ïåð-

âè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè, îáúåäè-

íÿþùåé ðàáîòíèêîâ äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ,

äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ ó÷àñòèåì ïðåä-

ñòàâèòåëåé ñòîðîí òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî

ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-

íèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòåëÿ,

ïðåäñòàâèòåëè âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé

ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëè

óêàçàííîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè îáÿçàíû

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ýòèõ êîíñóëüòàöèÿõ.

Êîïèè ïèñüìåííûõ îòêàçîâ ðàáîòîäàòåëåé

îò ïðèñîåäèíåíèÿ ê ðåãèîíàëüíîìó ñîãëàøå-

íèþ î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå

íàïðàâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèé òåððèòîðè-

àëüíûé îðãàí ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî íà ïðîâå-

äåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ

çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåð-

æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà,

ðàáîòàþùåãî íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñîñòîÿùåãî â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòî-

äàòåëåì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðåãèîíàëüíîå

ñîãëàøåíèå î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå

äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿìè òðåòüåé è

÷åòâåðòîé ñòàòüè 48 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà èëè

íà êîòîðîãî óêàçàííîå ñîãëàøåíèå ðàñïðî-

ñòðàíåíî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÷àñòÿìè

øåñòîé—âîñüìîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ìîæåò

áûòü íèæå ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé

ïëàòû â ýòîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðè óñëîâèè, ÷òî óêàçàííûì ðàáîòíèêîì ïîë-

íîñòüþ îòðàáîòàíà çà ýòîò ïåðèîä íîðìà

ðàáî÷åãî âðåìåíè è âûïîëíåíû íîðìû òðóäà

(òðóäîâûå îáÿçàííîñòè)».

7. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì

äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå äîïóñêàåò-

ñÿ ñíèæåíèå òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ (äîë-

æíîñòíûõ îêëàäîâ), ñòàâîê çàðàáîòíîé

ïëàòû, à òàêæå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò

(äîïëàò è íàäáàâîê êîìïåíñàöèîííîãî

õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ,

îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ, ðàáîòó â

îñîáûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íà òåððè-

òîðèÿõ, ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèîàêòèâíîìó

çàãðÿçíåíèþ, è èíûõ âûïëàò êîìïåíñàöèîí-

íîãî õàðàêòåðà), óñòàíîâëåííûõ äî äíÿ âñòóï-

ëåíèÿ åãî â ñèëó.
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Ïðàâîìåðíî ëè áóäåò çàïèñàòü â Ïîëîæåíèè îá îêàçàíèè ïëàò-

íûõ óñëóã â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå — «ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, ïðîâîäèìûõ â

ïîðÿäêå ëè÷íîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî íàçíà÷åíèÿ â ìåäèöèíñêîé êàðòå ëå÷àùèì âðà÷îì».

Ïðàâèëüíåå áûëî áû ñôîðìóëèðîâàòü «ïðè îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèõ

ïîêàçàíèé è ñîîòâåòñòâóþùåãî íàçíà÷åíèÿ». Â äàííîì ñëó÷àå îñíîâíîå

óñëîâèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé óñëóãè çà ïëàòó — îòñóòñòâèå íåîáõîäè-

ìîñòè â åå îêàçàíèè êîíêðåòíîìó ïàöèåíòó â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè. 

Ó÷ðåæäåíèå â 2007 ã. îôèöèàëüíî ïðåäëîæèëî êóïèòü ïàöèåíòó â

ñòàöèîíàðå áîëåå äîðîãîé ïðåïàðàò, ÷åì ìîãëî îáåñïå÷èòü èñõîäÿ èç

èìåþùåãîñÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïàöèåíò ïðè ýòîì ïîäïèñàë èíôîðìè-

ðîâàííîå ñîãëàñèå. Îáà ïðåïàðàòà âõîäèëè â ïåðå÷åíü ìåäèêàìåí-

òîâ, óòâåðæäåííûõ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà 2006 ã. (íà

2007 ã. òàêîé ïåðå÷åíü åùå íå áûë óòâåðæäåí) è â ôåäåðàëüíûé ïåðå-

÷åíü æèçíåííî âàæíûõ ïðåïàðàòîâ. Ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ íà îñíî-

âàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà òðåáóåò âåðíóòü åìó äåíüãè. Êòî ïðàâ?

Ïðàâà ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ïåðå÷åíü ìåäèêàìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûé

â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, äîëæåí âêëþ÷àòü âñå

æèçíåííî âàæíûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, îïðåäåëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì

ÐÔ. Âñå óêàçàííûå â Ïåðå÷íå ïðåïàðàòû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðè

îêàçàíèè ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè áåñïëàòíî. Åñëè ëå÷åíèå ïàöèåíòà ìîæíî

ïðîâåñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èìåþòñÿ

â ñòàöèîíàðå, íåò íèêàêîãî ñìûñëà ïðåäëàãàòü åìó ñàìîìó ïðèîáðåñòè

êàêèå-ëèáî ïðåïàðàòû, òåì áîëåå âêëþ÷åííûå â óòâåðæäåííûé ïåðå÷åíü. 

ÏËÀÒÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

Î.Ã. ÊÎÃÀÍ  — ÂÅÄÓÙÈÉ

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ ÊÎÌÈÒÅÒÀ

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ
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×òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä óñëóãàìè, îêàçûâàåìûìè ó÷ðåæäåíèÿ-

ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, íà ïëàòíîé îñíîâå, è ÿâëÿåòñÿ ëè îñíîâàíèåì

äëÿ îòêàçà â îïëàòå òàëîíà ¹2 ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà îêàçàíèå

ñåðâèñíûõ «áûòîâûõ» óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðîäèëüíûìè äîìàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè îò 15.01.2007 ¹ 33 «Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îïëàòû ãîñóäàðñòâåííûì è

ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ (à ïðè èõ îòñóòñòâèè —

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ðàçìåùåí ãîñóäàðñòâåííûé è (èëè)

ìóíèöèïàëüíûé çàêàç) óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùè-

íàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, â ïåðèîä ðîäîâ è â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä,

à òàêæå ïî äèñïàíñåðíîìó íàáëþäåíèþ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà

æèçíè, è âûäà÷è æåíùèíàì ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ» íå ïîäëåæàò îïëàòå

è íàïðàâëåíèþ â ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-

íèÿ òàëîíû ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ çà óñëóãè, îêàçàííûå ó÷ðåæäåíèÿìè

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ äîãîâîðîâ

äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ñðåäñòâà, êîòîðûå ó÷ðåæäåíèå (ðîäèëüíûé äîì) ïîëó÷àåò îò Ôîíäà

ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðè ïðåäúÿâëåíèè òàëîíà ¹ 2, ÿâëÿþòñÿ

äîïîëíèòåëüíûìè ê ñðåäñòâàì, âûäåëÿåìûì â ðàìêàõ Òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïåðèîä

ðîäîâ è ïîñëåðîäîâûé ïåðèîä, è ðàñõîäóþòñÿ îíè íà îïëàòó òðóäà ìåäè-

öèíñêîãî ïåðñîíàëà, îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì, èíñòðó-

ìåíòàðèåì è ìÿãêèì èíâåíòàðåì, îáåñïå÷åíèå ìåäèêàìåíòàìè è èçäåëèÿ-

ìè ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, äîïîëíèòåëüíûì ïèòàíèåì áåðåìåííûõ è

êîðìÿùèõ. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè æåíùèíå â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â

ðîäèëüíîì äîìå, áûëè îêàçàíû çà ïëàòó óñëóãè, â ñòîèìîñòü êîòîðûõ

âêëþ÷åíû ïåðå÷èñëåííûå ïîçèöèè (à îíè âêëþ÷àþòñÿ â ñòîèìîñòü ëþáîé

ìåäèöèíñêîé óñëóãè), äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ ïî ðîäîâîìó ñåðòèôèêàòó

ýòî ó÷ðåæäåíèå íå ïîëó÷èò. 

Ïðåäîñòàâëåíèå íåìåäèöèíñêèõ ñåðâèñíûõ óñëóã (ïðåáûâàíèå â ïàëà-

òå ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå òåëåâèçîðà, õîëîäèëüíè-

êà è äð.) íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â îïëàòå òàëîíà ¹ 2, â òîì

÷èñëå, åñëè îêàçàíèå íåìåäèöèíñêèõ ñåðâèñíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì

äîãîâîðà ÄÌÑ (ñì. ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ¹ 2989-ÂÑ

îò 7 èþíÿ 2006).
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ÑËÓÆÁÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÊÎÍÑÀËÒÈÍÃÀ «ÃÀÐÀÍÒ»

Äàííûå êîíñóëüòàöèè ïðåäîñòàâëåíû ýêñïåðòàìè ñëóæáû Ïðàâîâîãî êîíñàë-

òèíãà ÃÀÐÀÍÒ. Ïðàâîâîé êîíñàëòèíã ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíîé óñëóãîé èíäèâèäó-

àëüíîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ

ïîëüçîâàòåëÿì íåïîñðåäñòâåííî âî âðåìÿ ðàáîòû ñ ñèñòåìîé ÃÀÐÀÍÒ.

Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà óñëóãè Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà:

Ãàðàíòèÿ êà÷åñòâà: ñëóæáà Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà ñîñòîèò èç êâàëèôèöèðîâàííûõ

ýêñïåðòîâ â îáëàñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, íàëîãîâîãî è òðóäîâîãî ïðàâà. Îòâåòû

ïîñòóïàþò ê ïîëüçîâàòåëþ òîëüêî ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé öåíòðàëèçîâàí-

íîé ýêñïåðòèçû ðåöåíçåíòàìè ñëóæáû Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà.

Îïåðàòèâíîñòü: ñðîê îòâåòà íà âîïðîñû ïîëüçîâàòåëÿ, ïðèíÿòûå ê ðàññìîòðåíèþ,

ñîñòàâëÿåò äâà äíÿ.

Óäîáñòâî èñïîëüçîâàíèÿ: ïîëó÷åííûå ïîëüçîâàòåëåì îòâåòû õðàíÿòñÿ â ñèñòåìå

ÃÀÐÀÍÒ è ñîäåðæàò ãèïåðññûëêè íà äîïîëíèòåëüíûå òåìàòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èìåþ-

ùèåñÿ â ñèñòåìå.

Èìååò ëè ïðàâî — âðà÷-ñòîìàòîëîã; -òåðàïåâò; -õèðóðã; -îðòîäîíò;

-îðòîïåä íà äîïîëíèòåëüíî îïëà÷èâàåìûé 3-äíåâíûé îòïóñê, åñëè â

àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò îòìå÷åíû òÿæåëûå óñëîâèÿ èõ òðóäà?

Ñîãëàñíî ñòàòüå 117 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ åæåãîäíûé äîïîëíèòåëüíûé

îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ

âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà: íà ïîäçåìíûõ ãîðíûõ ðàáîòàõ è

îòêðûòûõ ãîðíûõ ðàáîòàõ â ðàçðåçàõ è êàðüåðàõ, â çîíàõ ðàäèîàêòèâíîãî

çàðàæåíèÿ, íà äðóãèõ ðàáîòàõ, ñâÿçàííûõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûì âîçäåéñòâèåì íà

çäîðîâüå ÷åëîâåêà âðåäíûõ ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ

ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì ìèíèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî äîïîëíèòåëü-

íîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è

(èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, è óñëîâèÿ åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíàâëèâà-

þòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷å-

òîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-

íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 423 ÒÊ ÐÔ âïðåäü äî ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå

àêòû áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðèìåíÿþòñÿ ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè íå ïðîòèâîðå÷àò Òðóäîâîìó êîäåêñó ÐÔ.

Òàê êàê äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ ïî âîïðîñó î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ îòïóñêîâ çà óñëîâèÿ

òðóäà íåò, òî ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ñïèñ-

êîì ïðîèçâîäñòâ, öåõîâ, ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà,

ðàáîòà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îòïóñê è ñîêðàùåííûé ðàáî-

÷èé äåíü, óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñêîìòðóäà ÑÑÑÐ è Ïðåçèäèóìà

ÂÖÑÏÑ ¹ 298/Ï-22îò 25 îêòÿáðÿ 1974 ã.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 83 è 84 ðàçäåëà XL «Çäðàâîîõðàíåíèå» óêàçàííîãî Ñïèñêà

ðàáîòà íà òàêèõ äîëæíîñòÿõ êàê âðà÷-ñòîìàòîëîã, âðà÷-ñòîìàòîëîã-ïðîòåçèñò, âðà÷-ñòîìà-

òîëîã-îðòîäîíò, çóáíîé âðà÷, çóáíîé òåõíèê, âðà÷-ñòîìàòîëîã-õèðóðã ñòàöèîíàðà äàåò

ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 12 ðàáî÷èõ äíåé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îäíèì èç äîêóìåíòîâ, ñëóæàùèõ íîðìàòèâíîé îñíîâîé

ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, ÿâëÿåòñÿ Ðóêîâîäñòâî

Ð 2.2.2006-05 «Ðóêîâîäñòâî ïî ãèãèåíè÷åñêîé îöåíêå ôàêòîðîâ ðàáî÷åé ñðåäû è òðóäîâî-

ãî ïðîöåññà. Êðèòåðèè è êëàññèôèêàöèÿ óñëîâèé òðóäà», óòâåðæäåííîå Ãëàâíûì ãîñóäàð-

ñòâåííûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì ÐÔ 29 èþëÿ 2005 ã. (ñì. ïóíêò 1.3 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðî-

âåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì

Ìèíòðóäà ÐÔ ¹ 12 îò 14 ìàðòà 1997 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ðóêîâîäñòâîì òÿæåñòü

òðóäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü âðåäíîñòè óñëîâèé òðóäà.

À.Ã. Êèêèíñêàÿ, ýêñïåðò ñëóæáû ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà ÃÀÐÀÍÒ

29 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.

Ñîòðóäíèöà óøëà â äåêðåòíûé îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Ìîæíî ëè

ïðèíÿòü íà ðàáîòó íîâîãî ñîòðóäíèêà íà ýòî ìåñòî óæå ñåé÷àñ?

Äà, ýòî âïîëíå âîçìîæíî. Ïðè÷åì ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ «çàìåíû» îòñóò-

ñòâóþùåãî ñîòðóäíèêà.

1. Ðàáîòîäàòåëü ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 59 ÒÊ ÐÔ ìîæåò çàêëþ÷èòü ñ ðàáîòíèêîì

ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð äëÿ çàìåíû âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà, çà êîòî-

ðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (çà æåíùèíîé íà âðåìÿ îòïó-

ñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü) — ñò. 255 ÒÊ ÐÔ,

ñò. 23 Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí

¹ 5487-1 îò 22 èþëÿ 1993 ã., ï. 1.1 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è äîêóìåíòîâ, óäîñòî-

âåðÿþùèõ âðåìåííóþ íåòðóäîñïîñîáíîñòü ãðàæäàí, óòâ. Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâìåäïðîìà

ÐÔ ¹ 206 îò 19 îêòÿáðÿ 1994 ã. è Ïîñòàíîâëåíèåì Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

ÐÔ ¹ 21 îò 19 îêòÿáðÿ 1994 ã.).

Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. ýòà íîðìà äåéñòâóåò â èíîé ðåäàêöèè:

ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ íà âðåìÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îòñóòñòâóþ-

ùåãî ðàáîòíèêà, çà êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè

íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì

ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû. Ýòà ôîðìóëèðîâêà âàæíà äëÿ ïðàâèëüíîãî îôîðìëåíèÿ òðó-

äîâîãî äîãîâîðà, êàäðîâûõ äîêóìåíòîâ.

2. Äëÿ çàìåíû âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà ìîæíî îáîéòèñü è «ñâîèìè» ñèëàìè.

Ðàáîòîäàòåëþ ñò. 74 ÒÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïåðåâîäèòü ðàáîòíèêà äëÿ çàìå-

ùåíèÿ îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà íà íåîáóñëîâëåííóþ òðó-

äîâûì äîãîâîðîì ðàáîòó â òîé æå îðãàíèçàöèè ñ îïëàòîé òðóäà ïî âûïîëíÿåìîé ðàáî-

òå, íî íå íèæå ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî ïðåæíåé ðàáîòå. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåâîäà

íà äðóãóþ ðàáîòó äëÿ çàìåùåíèÿ îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà íå ìîæåò ïðåâûøàòü

îäíîãî ìåñÿöà â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ).

Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äëÿ ðàáîòíèêà ñîâìåùàòü ïðî-

ôåññèè (äîëæíîñòè) èëè èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà

áåç îñâîáîæäåíèÿ îò îñíîâíîé ðàáîòû. Òàêîìó ðàáîòíèêó ñîãëàñíî ñò. 151 ÒÊ ÐÔ ïðî-

èçâîäèòñÿ äîïëàòà. Ðàçìåðû äîïëàò çà ñîâìåùåíèå ïðîôåññèé (äîëæíîñòåé) èëè èñïîë-
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íåíèå îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî

ñîãëàøåíèþ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà (ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. — ñ ó÷åòîì ñîäåð-

æàíèÿ è (èëè) îáúåìà äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû).

Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. âñòóïèëà â ñèëó ñò. 60.2 ÒÊ ÐÔ, ñîãëàñ-

íî êîòîðîé äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî ðàáîòíèêà

áåç îñâîáîæäåíèÿ îò ðàáîòû, îïðåäåëåííîé òðóäîâûì äîãîâîðîì, ðàáîòíèêó

ìîæåò áûòü ïîðó÷åíà äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà êàê ïî äðóãîé, òàê è ïî òàêîé æå

ïðîôåññèè (äîëæíîñòè). Ïîðó÷àåìàÿ ðàáîòíèêó äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî äðó-

ãîé ïðîôåññèè (äîëæíîñòè) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ñîâìåùåíèÿ ïðîôåññèé

(äîëæíîñòåé). Ïîðó÷àåìàÿ ðàáîòíèêó äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî òàêîé æå ïðî-

ôåññèè (äîëæíîñòè) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ðàñøèðåíèÿ çîí îáñëóæèâà-

íèÿ, óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ðàáîò. Ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê áóäåò

âûïîëíÿòü äîïîëíèòåëüíóþ ðàáîòó, åå ñîäåðæàíèå è îáúåì óñòàíàâëèâàþòñÿ

ðàáîòîäàòåëåì ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Ðàáîòíèê èìååò ïðàâî äîñ-

ðî÷íî îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû, à ðàáîòîäàòåëü —

äîñðî÷íî îòìåíèòü ïîðó÷åíèå î åå âûïîëíåíèè, ïðåäóïðåäèâ îá ýòîì äðóãóþ

ñòîðîíó â ïèñüìåííîé ôîðìå íå ïîçäíåå, ÷åì çà òðè ðàáî÷èõ äíÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 98 ÒÊ ÐÔ ïî çàÿâëåíèþ ðàáîòíèêà, ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî

ðàçðåøèòü åìó ðàáîòó ïî äðóãîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó (â äàííîé ñèòóàöèè —

ñðî÷íûé) â ýòîé æå îðãàíèçàöèè ïî èíîé ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè èëè äîëæíî-

ñòè çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè â ïîðÿäêå

âíóòðåííåãî ñîâìåñòèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ñò. 282 ÒÊ ÐÔ ñîâìåñòèòåëüñòâî ïîäðà-

çóìåâàåò âûïîëíåíèå ðàáîòíèêîì äðóãîé ðåãóëÿðíîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû íà

óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà â ñâîáîäíîå îò îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ. Â òðóäî-

âîì äîãîâîðå îáÿçàòåëüíî óêàçàíèå íà òî, ÷òî ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèòåëü-

ñòâîì. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè, óñòàíàâëèâàåìîãî ðàáîòîäàòåëåì

äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó, íå ìîæåò ïðåâûøàòü ÷åòûðåõ ÷àñîâ

â äåíü è 16 ÷àñîâ â íåäåëþ. Îñîáåííîñòè ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó äëÿ

îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ (ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷å-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû) îïðåäåëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ Ðîññèéñêîé òðåõñòî-

ðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Îáðàòèòå âíèìàíèå, ÷òî ñ îêòÿáðÿ 2006 ã. äåéñòâóåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 284

ÒÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðè ðàáîòå ïî

ñîâìåñòèòåëüñòâó íå äîëæíà ïðåâûøàòü ÷åòûðåõ ÷àñîâ â äåíü. Â äíè, êîãäà ïî

îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû ðàáîòíèê ñâîáîäåí îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàí-

íîñòåé, îí ìîæåò ðàáîòàòü ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü (ñìåíó).

Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà (äðóãîãî ó÷åòíîãî ïåðèîäà) ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî-

÷åãî âðåìåíè ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïîëîâèíû

ìåñÿ÷íîé íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè (íîðìû ðàáî÷åãî âðåìåíè çà äðóãîé ó÷åò-

íûé ïåðèîä), óñòàíîâëåííîé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ.

Ïðè îôîðìëåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà íàäî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôîðìó-

ëèðîâêó î ñðîêå äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (òàê êàê îòïóñê ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì — ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü æåíùèíû (ñò. 256 ÒÊ ÐÔ)).

Ì.Â. Ïðèãàðèíà, ýêñïåðò ñëóæáû ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà ÃÀÐÀÍÒ

27 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.
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Ó îðãàíèçàöèè çàêëþ÷åí äîãîâîð äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé íà ÷àñòü ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Ïðîèçâåäåíî ïåðå÷è-

ñëåíèå ñòðàõîâîé ïðåìèè. Òàêæå ïðîèçâåäåíû âûïëàòû ïî ÎÑÀÃÎ è ÊÀÑÊÎ

ïðè ñòðàõîâàíèè àâòîìîáèëÿ. Êàê ïðàâèëüíî ó÷åñòü äàííûå ðàñõîäû â ó÷åòå?

Âîïðîñ 1. Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñîòðóäíèêîâ

Ñîãëàñíî ñò. 255 ÍÊ ÐÔ ê ðàñõîäàì íà îïëàòó òðóäà îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, çàòðà-

òû îðãàíèçàöèè ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ.

Â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå òàêèå çàòðàòû îòðàæàþò â ïîëíîì îáúåìå â ñîñòàâå ðàñõî-

äîâ ïî îáû÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìî îò äëèòåëüíîñòè äîãîâîðà

(ÏÁÓ 10/99). Ñòðàõîâûå âçíîñû ó÷èòûâàþò â òîì îò÷åòíîì ïåðèîäå, ê êîòîðîìó îíè

îòíîñÿòñÿ. Ïðè ýòîì ìîìåíò îïëàòû íå èìååò çíà÷åíèÿ. Ïðè ïåðå÷èñëåíèè ñòðàõîâîé

ïðåìèè åäèíîâðåìåííûì ïëàòåæîì, åå ñëåäóåò îòðàçèòü êàê ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèî-

äîâ íà ñ÷åòå 97 «Ðàñõîäû áóäóùèõ ïåðèîäîâ» ñ âêëþ÷åíèåì â çàòðàòû ðàâíîìåðíî â

òå÷åíèå âñåãî ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

Â öåëÿõ íàëîãîâîãî ó÷åòà ðàñõîäû ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ óìåíüøàþò íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, åñëè:

— äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷åí íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà;

— âçíîñû ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ïðåâûøàþò 3% îò

ñóììû ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà (ï. 16 ñò. 255 ÍÊ ÐÔ). Ýòîò íîðìàòèâ îïðåäåëÿþò

íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ ìîìåíòà íà÷àëà äåéñòâèÿ äîãîâîðà â íàëîãîâîì ïåðèîäå

(ï. 3 ñò. 318 ÍÊ ÐÔ).

Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé äîãîâî-

ðà è (èëè) ñîêðàùåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà äîëãîñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè,

äîãîâîðà äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ è (èëè) äîãîâîðà íåãîñóäàðñòâåííî-

ãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè èõ ðàñòîðæåíèÿ âçíîñû ðàáîòîäàòåëÿ ïî òàêèì äîãî-

âîðàì, ðàíåå âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ ðàñõîäîâ, ïðèçíàþòñÿ ïîäëåæàùèìè íàëîãîîáëî-

æåíèþ ñ ìîìåíòà èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé óêàçàííûõ äîãîâîðîâ è (èëè)

ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ äåéñòâèÿ ýòèõ äîãîâîðîâ èëè èõ ðàñòîðæåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà â ñâÿçè ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè íåïðåîäîëèìîé

ñèëû, òî åñòü ÷ðåçâû÷àéíûìè è íåïðåäîòâðàòèìûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè).

Òàê, â ïèñüìå Ìèíôèíà ÐÔ ¹ 03-03-04/1/150 îò 5 àâãóñòà 2005 ã. ðàññìîòðåíà

ñèòóàöèÿ, êîãäà ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ ïî èíèöèàòèâå ñòðàõîâîé êîì-

ïàíèè â ñâÿçè ñ óõóäøåíèåì åå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ äîãîâîð äîáðîâîëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ áûë ðàñòîðãíóò. Ôèíàíñèñòû ðàçúÿñíèëè, ÷òî îðãàíèçàöèÿ âïðàâå

ó÷åñòü óêàçàííûå ðàñõîäû òîëüêî â òîé èõ ÷àñòè, êîòîðàÿ ïðèõîäèòñÿ íà óêàçàííûå ïåð-

âûå øåñòü ìåñÿöåâ äîãîâîðà.

Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó ñëåäóþùåå: íåçàâèñèìî îò ìåòîäà ó÷åòà äîõîäîâ è

ðàñõîäîâ ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü (ìåòîäà íà÷èñëåíèÿ èëè êàññîâîãî ìåòîäà)

çàòðàòû ïî äîáðîâîëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ñîòðóäíèêîâ óìåíüøàþò îáëàãàåìóþ ïðèáûëü

òîëüêî ïîñëå èõ îïëàòû (ñò. 272 ÍÊ ÐÔ). Åñëè ïî óñëîâèÿì äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ïðå-

äóñìîòðåíà óïëàòà ñòðàõîâîãî âçíîñà ðàçîâûì ïëàòåæîì, òî ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åí-

íûì íà ñðîê áîëåå îäíîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà, ðàñõîäû ïðèçíàþòñÿ ðàâíîìåðíî â òå÷å-

íèå ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó êàëåíäàðíûõ äíåé äåéñòâèÿ

äîãîâîðà â îò÷åòíîì ïåðèîäå.

Òàêæå õîòèì îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà Ïèñüìî Ìèíôèíà ÐÔ ¹ 03-03-04/1/47

îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ã. Â íåì ïðåäñòàâèòåëè ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà ðàçúÿñíèëè, ÷òî â òîì 
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ñëó÷àå, åñëè äîãîâîðîì ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà óñòàíîâëåíî ïåðå÷èñëåíèå

ñòðàõîâîãî âçíîñà äâóìÿ èëè òðåìÿ ïëàòåæàìè, òî îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ó÷åñòü

èõ â ðàñõîäàõ ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè â ìîìåíò ïåðå÷èñëåíèÿ óêàçàí-

íûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàç-

ëè÷èé â áóõãàëòåðñêîì è íàëîãîâîì ó÷åòå óêàçàííûõ âûïëàò.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ ñ íàëîãîîáëîæåíèåì âûïëàò ïî äîãîâîðàì äîáðî-

âîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ íà óñëîâíîì ïðèìåðå.

Ïðèìåð

10 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà îðãàíèçàöèÿ çàêëþ÷èëà äîãîâîð äîáðîâîëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ñðîêîì íà îäèí ãîä (365 äíåé).
Äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà ïåðå÷èñëåíèÿ ñòðàõîâîãî âçíîñà. 10 îêòÿá-
ðÿ 2006 ãîäà ïåðå÷èñëåíà ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ çà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ äîãîâî-
ðà — 80 000 ðóá. Ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà (áåç ó÷åòà ñòðàõîâîãî âçíîñà)
ñîñòàâèëè:

â îêòÿáðå 2006 ã. — (ñ 10 ïî 31 îêòÿáðÿ) — 142 000 ðóá.,
â íîÿáðå 2006 ã. — 248 000 ðóá. è ò.ä.
Îðãàíèçàöèÿ óïëà÷èâàåò íàëîã íà ïðèáûëü åæåìåñÿ÷íî. Òîãäà â îêòÿáðå

2006 ãîäà áóäóò ñäåëàíû ñëåäóþùèå ïðîâîäêè:
10 îêòÿáðÿ 2006 ã.:
äåáåò 76 êðåäèò 51 — ïåðå÷èñëåíà ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ 80 000 ðóá.;
äåáåò 97 êðåäèò 76 ñóáñ÷åò «Ðàñ÷åòû ïî èìóùåñòâåííîìó è ëè÷íîìó ñòðà-

õîâàíèþ» — ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ îòðàæåíà â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áóäóùèõ ïåðèî-
äîâ 80 000 ðóá.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà ñîñòàâëÿåò 12 ìåñÿöåâ, ðàñõîäû
áóäóò ïðèçíàâàòüñÿ ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà.

10 îêòÿáðÿ 2006 ã.:
äåáåò 20 (26, 44) êðåäèò 97 — ñïèñàíà ÷àñòü ñòðàõîâîé ïðåìèè, îòíîñÿùàÿ-

ñÿ ê îêòÿáðþ 2006 ã. (80 000 ðóá. / 365 äí. x 22 äí.) 4821,92 ðóá.
Ñóììà ñòðàõîâîãî âçíîñà çà ïåðèîä ñ 10 ïî 31 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà (22 äíÿ)

ðàâíà 4821,92 ðóá. Îíà ïðåâûøàåò äîïóñòèìûé ðàçìåð ðàñõîäîâ, êîòîðûå
ìîæíî ó÷åñòü ïðè íàëîãîîáëîæåíèè — 4260 ðóá. (142 000 ðóá. x 3%). Ðàçíè-
öà â 561,92 ðóá. íå ó÷èòûâàåòñÿ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

äåáåò 09 êðåäèò 68 — íà÷èñëåí îòëîæåííûé íàëîãîâûé àêòèâ, âîçíèêøèé â
îêòÿáðå 2006 ã. (561,92 ðóá. x 24%) 134,86 ðóá.

31 íîÿáðÿ 2006 ã.:
äåáåò 20 (26, 44) êðåäèò 97 — ñïèñàíà ÷àñòü ñòðàõîâîé ïðåìèè, îòíîñÿùàÿ-

ñÿ ê íîÿáðþ 2006 ã. (80 000 ðóá. / 365 äí. x 31 äí.) 6794,52 ðóá.
Ñóììà, îòíîñÿùàÿñÿ ê ïåðèîäó ñ 10 îêòÿáðÿ 2006 ã. ïî 31 íîÿáðÿ 2006 ã.,

ðàâíà 11 616,44 ðóá. (80 000 ðóá. / 365 x 53 äí.). Îíà íå ïðåâûøàåò ìàêñè-
ìàëüíî äîïóñòèìîé âåëè÷èíû — 11 700 ðóá. (142 000 ðóá. + 248 000 ðóá.) x 3%.

Äåáåò 68 Êðåäèò 09 — ñïèñàí îòëîæåííûé íàëîãîâûé àêòèâ 134,86 ðóá.
È òàê äàëåå.
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Íàëîãîîáëîæåíèå ÅÑÍ è âçíîñàìè íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå

Ñîãëàñíî ïï. 7 ï. 1 ñò. 238 ÍÊ ÐÔ íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ÅÑÍ, â ÷àñòíîñòè,

ñóììû ïëàòåæåé (âçíîñîâ) íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ëè÷íîãî

ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàêëþ÷àåìûì íà ñðîê íå ìåíåå îäíîãî ãîäà, ïðåäóñìàòðè-

âàþùèì îïëàòó ñòðàõîâùèêàìè ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ ýòèõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 10 Çàêîíà ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè» îò

15 äåêàáðÿ 2001 ã. îáúåêòîì îáëîæåíèÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè è áàçîé äëÿ íà÷èñëåíèÿ

ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ÿâëÿþòñÿ îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàëîãîâàÿ áàçà ïî åäèíîìó

ñîöèàëüíîìó íàëîãó, óñòàíîâëåííûå ãë. 24 «Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã» ÍÊ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëü-

íî, ñòðàõîâûå âçíîñû â ïðåäåëàõ íîðìàòèâà, ó÷òåííûå ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü â

ñîñòàâå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, íå îáëàãàþòñÿ íè ÅÑÍ, íè ïåíñèîííûìè âçíîñàìè.

Ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé íîðìàòèâ, ÅÑÍ è ïåíñèîííûå âçíîñû ïëàòèòü òàêæå íå

íàäî, òàê êàê îíè íå îòíåñåíû ê ðàñõîäàì, óìåíüøàþùèì íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó

íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â òåêóùåì îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå (ï. 3 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ).

Íàëîãîîáëîæåíèå ÍÄÔË, âçíîñàìè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ïðîôåññèî-

íàëüíûõ çàáîëåâàíèé

Ñóììû âûïëàò ïî äîãîâîðàì äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì âîç-

ìåùåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ çàñòðàõîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) ìåäèöèíñêèõ

ðàñõîäîâ çàñòðàõîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé

áàçû ïî ÍÄÔË ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 213 ÍÊ ÐÔ.

Íà ñóììû ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé (âçíîñîâ), óïëà÷èâàåìûõ ðàáîòîäàòåëåì ïî äîãîâî-

ðàì äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ, çàêëþ÷àåìûì íà ñðîê íå

ìåíåå îäíîãî ãîäà, åñëè óêàçàííûå äîãîâîðû íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñòðàõîâûõ âûïëàò

çàñòðàõîâàííûì áåç íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, íå íà÷èñëÿþòñÿ âçíîñû îò íåñ÷àñò-

íûõ ñëó÷àåâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé (ï. 20 Ïåðå÷íÿ âûïëàò, íà êîòîðûå íå

íà÷èñëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû â ÔÑÑ ÐÔ (óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ ¹ 765 îò 7 èþëÿ 1999 ã.).

Å.Â. Ìåëüíèêîâà,

ýêñïåðò ñëóæáû Ïðàâîâîãî êîíñàëòèíãà ÃÀÐÀÍÒ
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Êàôåäðà óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Îáúÿâëÿåò î íàáîðå ñëóøàòåëåé íà êóðñû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïî ñïå-

öèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîå çäîðîâüå», ïðîõîäÿùèå â

îíëàéíîâîì ðåæèìå (ôîðìàò òåëåâèäåîêîíôåðåíöèè). 

Ïðîãðàììà êóðñîâ íà ñàéòå: www.idmz.ru
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(495) 619-59-03 Ãàëàíîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà

èëè (495) 434-17-56 Çàðóáèíà Àííà Âèòàëüåâíà 
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