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Ã
îäû àêòèâíîé ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷íîé

äåÿòåëüíîñòè Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à

Ñòàðîäóáîâà ïðèøëèñü íà î÷åíü

ñëîæíûé äëÿ Ðîññèè ïåðèîä ñìåíû è ñòàíîâ-

ëåíèÿ íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîð-

ìàöèè, ÷òî íàïðÿìóþ êîñíóëîñü âñåé ñèñòåìû

îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåííî

â ýòî íåïðîñòîå âðåìÿ ñî âñåé ÿðêîñòüþ

ðàñêðûëñÿ åãî òàëàíò ìàñøòàáíîãî îðãàíè-

çàòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáëàäàþùåãî ðåä-

êîé ñïîñîáíîñòüþ ïðèíèìàòü âçâåøåííûå

îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ íà îñíîâå ñîáñòâåí-

íîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà, ïðàâèëüíîé ðàñ-

ñòàíîâêè ïðèîðèòåòîâ è ïåðâîî÷åðåäíûõ

çàäà÷. Â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêè âñå êðóïíûå

è î÷åíü çíà÷èìûå ÿâëåíèÿ, ñîáûòèÿ è ïðîöåñ-

ñû, êîòîðûå ïðîèçîøëè, äà è âî ìíîãîì

ïðîèñõîäÿò ñåé÷àñ â ðîññèéñêîì çäðàâî-

îõðàíåíèè, íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ èìåíåì Ñòà-

ðîäóáîâà Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü êëþ÷åâûå ðåôîðìû

è ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ 20 ëåò, ñôîðìèðîâàâ-

øèå îòå÷åñòâåííóþ ñèñòåìó îõðàíû çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì âèäå,

â êàêîì îíà ñóùåñòâóåò â íà÷àëå 2015 ãîäà…

Ïåðâîå — ýòî ñîçäàíèå è ïîñëåäóþùåå

ðàçâèòèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ãëàâíûé áàçîâûé ýëåìåíò

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè è îáåñïå÷èâàåò

ôèíàíñèðîâàíèå áîëåå 90% âñåõ îêàçû-

âàåìûõ â ñòðàíå îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî

îäíèì èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ýòîé ñèñòåìû

è ó÷åíûì, âî ìíîãîì îáåñïå÷èâøèì åå òåî-

ðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, íî è îðãàíèçàòî-

ðîì, îáåñïå÷èâøèì ïðàêòè÷åñêîå ðàçâèòèå

ýòîãî âåêòîðà ðåôîðì. Ïðè àêòèâíîì ó÷àñ-

òèè Â.È. Ñòàðîäóáîâà áûëà ñîçäàíà òåîðèÿ,

ìåòîäîëîãèÿ è ñèñòåìà âíåäðåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûå áûëè íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåíèå

ðîëè è âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ èõ ôèíàíñî-

âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ìåñòà â ñèñòåìå îðãà-

íèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîä åãî

ðóêîâîäñòâîì ðàçðàáàòûâàëèñü Ôåäåðàëü-

íûå çàêîíû «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

ãðàæäàí â ÐÑÔÑÐ» (1991 ãîä) è «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ

«Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí

â ÐÑÔÑÐ» (1993 ãîä), êîòîðûå ïîñëóæèëè

ïåðâîîñíîâîé äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåõàíèç-

ìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ñîçäàííàÿ

ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Â.È. Ñòàðîäó-

áîâà íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà â âèäå

ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ïðè-

êàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ìèíçäðàâà, Ìèíôèíà

Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ îáåñïå-

÷èëà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç îñíîâíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ âàæíåéøåãî

ñòðàòåãè÷åñêîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé, ïî ñóòè,

íà äîëãèå ãîäû îïðåäåëèë è ïðîäîëæàåò

îïðåäåëÿòü ýâîëþöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ðîññèè. Ðå÷ü èäåò î Êîíöåïöèè ðàçâè-

òèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííîé

ÂËÀÄÈÌÈÐÓ ÈÂÀÍÎÂÈ×Ó

ÑÒÀÐÎÄÓÁÎÂÓ

— 65 лет!
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Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 íî-

ÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1387. Òîãäà, â 1997 ãîäó,

òðóäíî áûëî ñåáå ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïðîéäåò

âñåãî íåñêîëüêî ëåò è òî, ÷òî íàïèñàíî

â Êîíöåïöèè, äåéñòâèòåëüíî íà÷íåò ðåàëèçî-

âûâàòüñÿ. Ìíîãèì ýêñïåðòàì åå ïîëîæåíèÿ

ïîêàçàëèñü àáñîëþòíî äåêëàðàòèâíûìè.

Íî æèçíü äîêàçàëà îáðàòíîå. ×åãî ñòîèò

òîëüêî ýòî, çàêðåïëåííîå â Êîíöåïöèè, ïîëî-

æåíèå: «íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíî-

ñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâåííûì

ãàðàíòèÿì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîýòàï-

íîå ïîâûøåíèå äîëè ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ

íà ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ,

äî 6–7% âíóòðåííåãî âàëîâîãî ïðîäóêòà»!

Ýòà âàæíåéøàÿ è àêòóàëüíàÿ íà ñåãîäíÿøíèé

äåíü çàäà÷à áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Â.È. Ñòà-

ðîäóáîâûì åùå â 1997 ãîäó, çàäàâ âåêòîð

íà äîñòèæåíèå ýòîãî èíäèêàòîðà íà ìíîãèå

ãîäû âïåðåä. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü

è î âñåõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ

è ïðîåêòàõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ èìåþò ïðî÷íî

çàêðåïëåííîå â áþäæåòå ôèíàíñèðîâàíèå,

ïðè÷åì èìåííî â òîì âèäå è ïî òîìó ìåõà-

íèçìó, êîòîðûé áûë ïðîïèñàí â Êîíöåïöèè.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ïðîôåññèîíàëüíîãî

ïóòè Â.È. Ñòàðîäóáîâà ñòàëà ðàçðàáîòêà

è ïðèíÿòèå â 1998 ãîäó «Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëå-

íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ íà 1999 ã.». Ñåãîäíÿ

âñåì îðãàíèçàòîðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîíÿò-

íî, çà÷åì åæåãîäíî ïðèíèìàåòñÿ òàêàÿ Ïðî-

ãðàììà. À òîãäà, â 1998 ãîäó, ýòî áûë ïåðâûé

â èñòîðèè íîâîé Ðîññèè äîêóìåíò, íà îñíî-

âàíèè êîòîðîãî âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáîñíî-

âàíèþ è ïðèíÿòèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, áþäæåòà ÎÌÑ

áûëà óïîðÿäî÷åíà! 

Äî ýòîãî èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà ïðîöåññ

ïðèíÿòèÿ áþäæåòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåãèî-

íîâ íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿëñÿ âåñüìà õàîòè÷-

íî, äàëåêî íå âñå äî êîíöà ïîíèìàëè, ÷òî

è â êàêîì îáúåìå äîëæíî ôèíàíñèðîâàòüñÿ

èç áþäæåòà, à ÷òî — èç ÎÌÑ. Ïðèíÿòèå

ýòîãî äîêóìåíòà âî ìíîãîì ïîçâîëèëî â òîò

íåïðîñòîé ïåðèîä ñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàí-

ñîâóþ ñèòóàöèþ â çäðàâîîõðàíåíèè, óäåð-

æàòü îòðàñëü îò äåñòðóêöèè è ðàçâàëà

â òðóäíåéøèå 90-å ãîäû è íà÷àëî íóëåâûõ.

Áîëåå òîãî, ýòîò äîêóìåíò çàëîæèë îñíîâó

íà áëèæàéøèå ãîäû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-

òèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âñÿ ýòà ðàáîòà áûëî ïðîâåäåíà ïîä ðóêî-

âîäñòâîì è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè

Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à. Íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ è ïðèíÿòàÿ â 1998 ãî-

äó «Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

ïî îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùüþ íà 1999 ã.» ñ òåõ ïîð ïðàêòè÷åñêè

íå èçìåíèëà ñâîþ ñòðóêòóðó è ïî ñåé äåíü

ëåæèò â îñíîâå åæåãîäíî ïðèíèìàåìûõ

â ñòðàíå ïðîãðàìì.

Íîâîé è âàæíåéøåé âåõîé â ðàçâèòèè

ñèñòåìû ÎÌÑ è âñåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-

ñèè ñòàëî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïîë-

íîìî÷èé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ âçíîñîâ

íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ

ñ óðîâíÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ íà óðîâåíü

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. È âíîâü âåäóùàÿ ðîëü

â ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ è ôèíàíñîâûõ ìåõà-

íèçìîâ ýòîãî âåñüìà íåïðîñòîãî âîïðîñà

ïðèíàäëåæèò Âëàäèìèðó Èâàíîâè÷ó Ñòàðîäó-

áîâó. Ýòó òâåðäóþ ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçè-

öèþ îí ïðîâîäèë â òå÷åíèå ðÿäà ëåò,

è â êîíå÷íîì èòîãå îíà áûëà ðåàëèçîâàíà

â ôîðìàòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýòî ïðèâåëî ê çàìåòíîìó óâåëè÷åíèþ ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ îòðàñëè, ïðè÷åì íà ðåãóëÿðíîé

îñíîâå. 

Íåçàóðÿäíûå îðãàíèçàòîðñêèå ñïîñîáíî-

ñòè Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à ñ îñîáåííîé óáå-

äèòåëüíîñòüþ ïðîÿâèëèñü ïðè ðåàëèçàöèè

êðóïíåéøåãî â èñòîðèè íîâîé Ðîññèè ïðîåê-

òà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ — ïðèîðèòåò-

íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå»,

íà÷àâøåéñÿ â 2005 ãîäó. Èìåííî òîãäà âïåð-

âûå çà ìíîãèå ãîäû ïî èíèöèàòèâå è ïðè

íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Â.Â. Ñòàðîäóáîâà

áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ýòàïà

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè: ââå-
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äåíû äîïëàòû ó÷àñòêîâûì âðà÷àì è ìåä-

ñåñòðàì, âðà÷àì îáùåé ïðàêòèêè, ôåëüäøå-

ðàì ÔÀÏîâ, âðà÷àì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îáíîâëåíà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-

êàÿ áàçà ñòàíöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Âïåðâûå â ñòðàíå áûëè ââåäåíû ðîäîâûå

ñåðòèôèêàòû, ÷òî ïîçâîëèëî íå òîëüêî ïðè-

âëå÷ü â îòðàñëü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû

(îïÿòü æå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå), íî è ðåàëü-

íî äîáèòüñÿ çàâèñèìîñòè îïëàòû îêàçàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ðîäîâñïîìî-

æåíèÿ è äåòÿì ïåðâîãî ãîäà æèçíè îò åå

êà÷åñòâà. 

Â ðàìêàõ òîãî æå ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-

íàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» ïîä ðóêîâîä-

ñòâîì è ïðè ëè÷íîì ó÷àñòèè Âëàäèìèðà Èâà-

íîâè÷à íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ ïîëó÷èëà

ðîññèéñêàÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïîìîùü.

Áóêâàëüíî çà 4–5 ëåò áûëè ïîñòðîåíû íîâûå

ôåäåðàëüíûå öåíòðû ïî íàèáîëåå âîñòðåáî-

âàííûì âèäàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè:

òðàíñïëàíòîëîãèè, íåéðîõèðóðãèè, òðàâìàòî-

ëîãèè è îðòîïåäèè, ïåðèíàòîëîãèè, êàðäèîõè-

ðóðãèè. 

Îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî

â ýòè ãîäû ïî èíèöèàòèâå Â.È. Ñòàðîäóáîâà

áûëî çàëîæåíî ñáàëàíñèðîâàííîå ôîðìè-

ðîâàíèå è ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóê-

òóðû ðîññèéñêîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. Â ðåãèîíàõ íå òîëüêî

ñîçäàâàëàñü ñåòü íîâûõ ôåäåðàëüíûõ öåí-

òðîâ, íî è çà ñ÷åò ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ

(è âûäåëÿåìûõ ïîíûíå) ôåäåðàëüíûõ ñðåäñòâ

ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü óêðåïëåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ êëèíèê ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íóþ ïîìîùü. Íà äåëå äëÿ î÷åíü ìíîãèõ ïàöè-

åíòîâ ýòî îçíà÷àëî ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü

ñîõðàíåíèÿ æèçíè, óìåíüøåíèå òÿæåëîé

èíâàëèäèçèðóþùåé ïàòîëîãèè, à âåäü åùå

â êîíöå 90-õ è íà÷àëå 2000-õ äëÿ áîëüøèí-

ñòâà íóæäàþùèõñÿ ïàöèåíòîâ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü òàêîãî óðîâíÿ áûëà íåäîñòóïíîé.

Âñå ýòè ñëîæíûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå

ýòàïû, ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ èíèöèèðîâàë èëè

îáåñïå÷èâàë (à ÷àùå è èíèöèèðîâàë, è îáåñ-

ïå÷èâàë) Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Ñòàðîäóáîâ,

ïîçâîëèëè îñóùåñòâèòü ðåàëüíûé ïåðåõîä

îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðåèìó-

ùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðàäèêàëüíî èçìå-

íèëàñü ôèíàíñîâàÿ ñèòóàöèÿ â îòðàñëè, çíà-

÷èòåëüíî óêðåïèëàñü åå ìàòåðèàëüíî-òåõíè-

÷åñêàÿ áàçà, ñôîðìèðîâàëàñü, ïî ñóòè,

íîâàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. 

Çàêîíîìåðíûì, ãëàâíûì, èíòåãðàëüíûì

ðåçóëüòàòîì ýâîëþöèè îòå÷åñòâåííîé ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûé âñå ìû ïîñëå

äîëãîãî ïåðåðûâà íàáëþäàåì â ïîñëåäíèå

ãîäû, ñòàëè ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, óâåëè÷åíèå

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ðîñò ðîæäàåìîñòè.

Â äîñòèæåíèå ýòîãî ðåçóëüòàòà îãðîìíóþ,

äî êîíöà íå îöåíåííóþ ñîâðåìåííèêàìè

ëåïòó âíåñ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ Ñòàðîäóáîâ,

åãî èäåè è èõ ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå.

Ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè

ñòðàíàìè è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè, ïðåæäå âñåãî ñî Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé

çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ), òàêæå ïðîèñõîäèëî

ïðè ñàìîì àêòèâíîì è äåÿòåëüíîì ó÷àñòèè

Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåò-

ñêîãî Ñîþçà, óìåíüøåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ âçíî-

ñîâ â ÂÎÇ Ðîññèè áûëî íåîáõîäèìî âîññòàíî-

âèòü è óêðåïèòü ñâîþ ðîëü â ãëîáàëüíîì

çäðàâîîõðàíåíèè. Â.È. Ñòàðîäóáîâ ñïîñîá-

ñòâîâàë íàçíà÷åíèþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ íà äîëæíîñòü

Ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî

äèðåêòîðà ÂÎÇ â Ðîññèè è óñòàíîâëåíèþ

ñ íèìè ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ îòíîøåíèé.

Êàê ðåçóëüòàò ñ íà÷àëà 2000-õ âûñòóïëåíèÿ

ðîññèéñêèõ äåëåãàöèé ïî øèðîêîìó êðóãó

âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ ñåññèé ðóêîâîäÿùèõ

îðãàíîâ ÂÎÇ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çàìåòíûìè

è ðåçîíàíñíûìè. Íà 61-é ñåññèè Âñåìèðíîé

àññàìáëåè çäðàâîîõðàíåíèÿ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

áûë èçáðàí ÷ëåíîì Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà

îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008–2010 ãî-

äû. Ñ ýòîãî ìîìåíòà îí íà÷àë àêòèâíî ïðî-

äâèãàòü â ãëîáàëüíóþ ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñû
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áîðüáû ñ íåèíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè,

ñïîñîáñòâóÿ ñòàíîâëåíèþ Ðîññèè â êà÷åñòâå

ëèäåðà ãëîáàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ.

Ïðè ïîääåðæêå Â.È. Ñòàðîäóáîâà â Öåíò-

ðàëüíîì ÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçà-

öèè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìèíçäðàâà Ðîññèè,

êîòîðûé ìíîãî ëåò îí âîçãëàâëÿåò, â 1997 ãî-

äó áûë ñîçäàí è ðåçóëüòàòèâíî ðàáîòàåò

ïî ñåé äåíü Äîêóìåíòàöèîííûé öåíòð ÂÎÇ,

à ñ 2014 ãîäà ðàçâåðíóëè äåÿòåëüíîñòü äâà

cîòðóäíè÷àþùèõ ñ ÂÎÇ öåíòðà — ïî ñèñòå-

ìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäî-

ðîâüÿ è ïî èíôîðìàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â 2014 ãîäó Èíñòèòóò ñòàë îäíèì èç èíèöèà-

òîðîâ Åâðîïåéñêîé èíèöèàòèâû ÂÎÇ ïî èí-

ôîðìàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â.È. Ñòàðîäóáîâ áåç ìàëîãî äâà äåñÿòèëå-

òèÿ àêòèâíî ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè ðîññèé-

ñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè

ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â 1998 ãîäó îí

ñòàë ñîïðåäñåäàòåëåì Êîìèòåòà ïî çäðàâî-

îõðàíåíèþ Ðîññèéñêî-Àìåðèêàíñêîé îáúåäè-

íåííîé êîìèññèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è òåõíî-

ëîãè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, à â 2011 ãîäó —

ñîïðåäñåäàòåëåì ïîäãðóïïû ïî íàó÷íîìó

ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

â Äâóõñòîðîííåé ïðåçèäåíòñêîé êîìèññèè.

Â ðàìêàõ äâóõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà

ñ Ôðàíöèåé îí âîçãëàâëÿåò íàïðàâëåíèå

ïðîôèëàêòèêè ôåòàëüíîãî àëêîãîëüíîãî ñèí-

äðîìà íîâîðîæäåííûõ; ñ Ôèíëÿíäèåé —

íàïðàâëåíèå óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ âî âñåõ

ñåêòîðàõ è îöåíêè ïîòåíöèàëüíî ïîòåðÿííûõ

ëåò æèçíè èç-çà ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-

íîñòè, ñ Ãåðìàíèåé — íàïðàâëåíèå ïî îöåí-

êå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñ ìîìåí-

òà ñîçäàíèÿ Ïàðòíåðñòâà «Ñåâåðíîãî èçìå-

ðåíèÿ» â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ

è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ÖÍÈÈÎÈÇ

èãðàåò âåäóùóþ ðîëü â ñîòðóäíè÷åñòâå

ñî ñòðàíàìè Ñåâåðíîé Åâðîïû. 

Àêàäåìèê ÐÀÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ ïðîäîë-

æàåò àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü è â êà÷åñòâå

àäìèíèñòðàòîðà ìåäèöèíñêîé íàóêè. Ñåãîäíÿ

îí èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè àêàäåìèêà-ñåêðå-

òàðÿ îòäåëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ íàóê ÐÀÍ,

ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ÂÀÊ,

ïðåäñåäàòåëåì äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà

ïî çàùèòå äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèñ-

ñåðòàöèé ïî ñïåöèàëüíîñòè «Îáùåñòâåííîå

çäîðîâüå è çäðàâîîõðàíåíèå».

Ó Ñòàðîäóáîâà âñå ïîëó÷èëîñü è ïîëó÷à-

åòñÿ, ïîòîìó ÷òî îí — ìàñøòàáíûé ãîñóäàð-

ñòâåííèê, ïðîôåññèîíàë, ïàòðèîò! Ñëîæ-

íîñòåé è èñïûòàíèé â åãî ïðîôåññèîíàëüíîì

âîñõîæäåíèè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò âîçíèêàëî,

íàâåðíîå, íåèçìåðèìî áîëüøå, ÷åì óäîâëå-

òâîðåííîñòè îò ñäåëàííîãî è ïðèçíàíèÿ

çàñëóã. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî — òèïè÷íûé óäåë

ðåçóëüòàòèâíûõ è ìàñøòàáíûõ ëþäåé. 

Íàâåðíîå, åùå íóæíî êàêîå-òî äîïîëíè-

òåëüíîå âðåìÿ, ÷òîáû ñ åùå áîëüøåãî ðàññòîÿ-

íèÿ óâèäåòü è ïî-íîâîìó îöåíèòü ðîëü

Âëàäèìèðà Èâàíîâè÷à â ñòàíîâëåíèè è ðàçâè-

òèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

â äîñòèæåíèè îùóòèìûõ è ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîîòå÷åñòâåííèêàì ñâîéñòâåííî

çàïàçäûâàòü ñ îñìûñëåíèåì òîãî, ÷òî ñäåëàíî

èõ âûäàþùèìèñÿ ñîâðåìåííèêàìè. Ïîýòîìó

î÷åíü õîðîøî, ÷òî åñòü þáèëåè, êîòîðûå äàþò

ïîâîä îöåíèòü óíèêàëüíûõ è äåðçíîâåííûõ

òâîðöîâ ñîâðåìåííîé èñòîðèè Ðîññèè, åå ëó÷-

øèõ ñûíîâ, Ãðàæäàí ñ áîëüøîé áóêâû.

Ñ þáèëååì Âàñ, äîðîãîé íàø Âëàäèìèð Èâàíîâè÷! 

Áóäüòå çäîðîâû!

Êîëëåãè, ó÷åíèêè, 

îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

âñå, äëÿ êîãî äîðîãî  è ñâÿòî èìÿ þáèëÿðà

Ä.Â.Ïèâåíü 
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Ï
ðîøëî óæå áîëåå 3 ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ÐÔ îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðî-

âüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå Îñíîâû), çàêîíà,

â êîòîðîì âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî îáåñïå÷åíèþ

íå òîëüêî êà÷åñòâà, íî è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷å-

âèäíî, ÷òî â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå äàííàÿ çàäà÷à íå ñòàëà àáñîëþòíî

íîâîé, òàê êàê òåìè èëè èíûìè âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàòîðû çäðàâîîõðàíåíèÿ çàíèìàëèñü âñåãäà. Â òî æå

âðåìÿ áûëî áû ñîâåðøåííî íåâåðíûì óòâåðæäàòü, ÷òî ïîíÿòèå áåçîïàñ-

íîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ íîâûì ïîíÿòèåì,

ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ «ñòàðûå» è ïðè ýòîì õîðîøî èçâåñòíûå

íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. Ïîëàãàåì, ÷òî âñå

â ýòîì âîïðîñå ãîðàçäî ñëîæíåå è ïðè÷èí äëÿ ýòîãî ìîæíî íàçâàòü

íåñêîëüêî.

Âî-ïåðâûõ, çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ñôîðìóëèðîâàíà

â ãëàâíîì îòðàñëåâîì çàêîíå âñå-òàêè âïåðâûå, ðàíåå òàê ïðåäìåòíî

îíà íå ñòàâèëàñü è â ëó÷øåì ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåç-

îïàñíîñòè ëèøü ïîäðàçóìåâàëàñü â òîì ÷èñëå.

Ä.Â. Ïèâåíü,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ýêñïåðò ïî âîïðîñàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ðîññèÿ, piven_dv@mail.ru

È.Ñ. Êèöóë,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

Èðêóòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ,

ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ, zdravirk@mail.ru

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ: ×ÒÎ ÝÒÎ ÒÀÊÎÅ 

È ÊÀÊ ÅÅ ÄÎËÆÅÍ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÜ

ÃËÀÂÍÛÉ ÂÐÀ×

ÓÄÊ 614.2

Ïèâåíü Ä.Â., Êèöóë È.Ñ. Áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè: ÷òî ýòî òàêîå è êàê åå äîëæåí

îáåñïå÷èòü ãëàâíûé âðà÷ (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Èðêóòñê, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ è ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå ðàáîòû â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî

îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñôîðìóëèðîâàíû ïåðâîî÷åðåäíûå

çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû êàæäûì ðóêîâîäèòåëåì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî äàííîìó

íàïðàâëåíèþ. Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî îñíîâíûì îðãàíîì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ è

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà áûòü

âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ, âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ, ãëàâíûé âðà÷.

© Ä.Â. Ïèâåíü, È.Ñ. Êèöóë, 2015 ã.
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Âî-âòîðûõ, áåç ÷åòêîãî ñèñòåìíîãî ïîíè-

ìàíèÿ, ÷òî òàêîå áåçîïàñíîñòü ìåäèöèí-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè è êàê îíà ñâÿçàíà

ñ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñ-

ïå÷èòü, à, ñëåäîâàòåëüíî, è êîíòðîëèðîâàòü

åå â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè áóäåò ïðîñòî

íåâîçìîæíî.

Â-òðåòüèõ, ñåãîäíÿ êàæäîìó ðóêîâîäèòåëþ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî âûðà-

áîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèé àëãîðèòì óïðàâëåí-

÷åñêèõ ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íå ñòîèò çàáûâàòü è òî, ÷òî ñåé÷àñ áåçîïàñ-

íîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ

ïðåäìåòîì âñå áîëåå ïðèñòàëüíîãî êîíòðîëÿ

ñî ñòîðîíû íàäçîðíûõ îðãàíîâ.

Â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ ìû óæå íå ðàç ãîâî-

ðèëè î òîì, ÷òî êðàéíå íåîáõîäèìî äîïîë-

íèòü Îñíîâû îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ áåç-

îïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè [1,

2, 6, 7, 8, 11]. Äà è îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ

áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òîæå

íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü, òàê êàê íà íàø

âçãëÿä, ýòè ïîíÿòèÿ îòíþäü íå ÿâëÿþòñÿ òîæäå-

ñòâåííûìè. Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ýòîãî íå ïðî-

èçîøëî, è Îñíîâû íå äîïîëíåíû ýòèìè ïîíÿ-

òèÿìè, íî â òîì, ÷òî ýòî íåïðåìåííî

ïðîèçîéäåò, íèêàêèõ ñîìíåíèé áûòü íå ìîæåò. 

Óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,

÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çäðàâîîõðàíåíèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ íîâîå

ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé — îáåñïå÷åíèå è

êîíòðîëü áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè. È çàâåðøèòñÿ ýòîò íåïðîñ-

òîé ïðîöåññ íå çàâòðà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ ñ ñîäåðæà-

íèåì äàííîé ðàáîòû è ñ òåõíîëîãèåé åå

îðãàíèçàöèè, íà óðîâíå ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè íàïîìíèì, ÷òî ðàíåå íàìè áûëî

ïðåäëîæåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå áåç-

îïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè [1].

Áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-

íîñòè — ñîâîêóïíîñòü õàðàêòåðèñòèê,

îòðàæàþùèõ áåçîïàñíîñòü ñîñòàâëÿþùèõ

ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðàáîò (óñëóã),

ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå êàäðîâûõ è ìàòå-

ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, áåçîïàñíîñòü â ñôå-

ðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé,

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, à òàêæå áåçîïàñ-

íîñòü óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëÿ, ÷òî â ïðè-

âåäåííîé ôîðìóëèðîâêå äàíî îïðåäåëåíèå

ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, à íå ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü.

Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïîòîìó, ÷òî, åñëè

â äàííîì ñëó÷àå ñ÷èòàòü, ÷òî çäåñü äàåòñÿ

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü, òî

ïîëó÷èòñÿ, ÷òî áåçîïàñíîñòü ýòî è åñòü

áåçîïàñíîñòü. Êàê àâòîðû ïðåäñòàâëåííîãî

âûøå îïðåäåëåíèÿ ìû ýòî ïðåêðàñíî ïîíè-

ìàåì, è èìåííî ïîýòîìó íàìè ïðåäëîæåíî

îïðåäåëåíèå ðàçâåðíóòîãî ïîíÿòèÿ áåç-

îïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòü,

òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îíî ñóùåñòâóåò óæå äîñòàòî÷íî äàâíî.

Áàçîâûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì

â Ðîññèè âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-

ñòè, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ îò 5 ìàðòà 1992 ã.

¹ 2446-I «Î áåçîïàñíîñòè» (äàëåå Çàêîí

î áåçîïàñíîñòè). Ñòàòüÿ 1 äàííîãî çàêîíà

ãëàñèò:

«Áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå çàùèùåí-

íîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,

îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ

è âíåøíèõ óãðîç.

Æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû — ñîâîêóï-

íîñòü ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòî-

ðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå

è âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷-

íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ê îñíîâíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè

îòíîñÿòñÿ: ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è ñâîáîäû;

îáùåñòâî — åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå

öåííîñòè; ãîñóäàðñòâî — åãî êîíñòèòóöèîí-

íûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ

öåëîñòíîñòü».

Ïîëàãàåì, ÷òî óêàçàííûå âûøå îïðåäåëå-

íèÿ èç Çàêîíà î áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ âåñü-

ìà óäà÷íûìè è õîðîøî ïðîåöèðóþòñÿ, â òîì
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÷èñëå è íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Íó, à òàê êàê ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êàê

èçâåñòíî, íàïðÿìóþ êàñàåòñÿ çàùèùåííîñòè

çäîðîâüÿ è æèçíè, òî ïîñëåäíèå, áåçóñëîâíî,

ÿâëÿþòñÿ æèçíåííî âàæíûìè èíòåðåñàìèè

ëè÷íîñòè è îáùåñòâà.

Êîëü ñêîðî â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâàìè

îáåñïå÷åíèå è êîíòðîëü áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé

èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä êàæäûì

ãëàâíûì âðà÷îì, ïðèâåäåì åùå ðÿä àêòóàëü-

íûõ ïîëîæåíèé èç Çàêîíà î áåçîïàñíîñòè,

î êîòîðûõ ñòîèò íàïîìíèòü.

Â ñòàòüå 2 äàííîãî çàêîíà ñêàçàíî, ÷òî

«ãðàæäàíå, îáùåñòâåííûå è èíûå îðãàíèçà-

öèè è îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè

áåçîïàñíîñòè, îáëàäàþò ïðàâàìè è îáÿçàí-

íîñòÿìè ïî ó÷àñòèþ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñ-

íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…». À ñòàòüÿ 4 Çàêîíà

î áåçîïàñíîñòè êîíñòàòèðóåò, ÷òî «áåçîïàñ-

íîñòü äîñòèãàåòñÿ ïðîâåäåíèåì åäèíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè, ñèñòåìîé ìåð ýêîíîìè÷åñêî-

ãî, ïîëèòè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è èíîãî

õàðàêòåðà, àäåêâàòíûõ óãðîçàì æèçíåííî

âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-

ñóäàðñòâà».

Ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ âûøå ïîëîæå-

íèé Çàêîíà î áåçîïàñíîñòè ìîæíî ñäåëàòü

äâà âàæíûõ âûâîäà.

• áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî êîíêðåòíûì îòðàñëå-

âûì ñåãìåíòîì áåçîïàñíîñòè â öåëîì;

• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè äîñòèãàåòñÿ ñèñòåìîé ìåð, ïðè-

íèìàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ â çäðàâîîõðàíåíèè

â öåëîì, â òîì ÷èñëå è íà óðîâíå êàæäîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî Îñíîâàì ñåãîäíÿ âåñüìà

íå õâàòàåò ðÿäà ñòàòåé, îáåñïå÷èâàþùèõ

îïðåäåëåííóþ ïðååìñòâåííîñòü â ÷àñòè íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ Çàêîíîì

î áåçîïàñíîñòè è íàïîëíÿþùèõ åå êîíêðåò-

íûì îòðàñëåâûì ñîäåðæàíèåì. Òî æå ñàìîå

êàñàåòñÿ è Çàêîíà î áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé

â äàííîì ñëó÷àå òðåáóåò íåîáõîäèìîé êîð-

ðåêöèè è êîíêðåòèçàöèè â ÷àñòè îòðàñëåâûõ

ñîñòàâëÿþùèõ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå óòî÷íå-

íèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå

è ïîëíîìî÷èé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñî-

îòâåòñòâóþùèõ âåäîìñòâåííûõ âîïðîñàõ. Íà-

äååìñÿ, ÷òî ïðîôèëüíûå êîìèòåòû Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìû îáðàòÿò íà ýòî âíèìàíèå,

è ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííûõ

âûøå çàêîíàõ áóäóò ðàñêðûòû áîëåå ïîëíî,

êîíêðåòíî è âçàèìîñâÿçàííî, òàê êàê íåîáõî-

äèìîñòü â ýòîì äàâíî íàçðåëà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå

ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè åùå âåñüìà äàëåêî

îò ñîâåðøåíñòâà, äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé

Îñíîâ íà ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé óæå ñåé÷àñ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü

ïî åå îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâûì øàãîì â ýòîé ðàáî-

òå äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè äîëæíî ñòàòü îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ïðîùå ãîâîðÿ, èõ ïåðå÷íÿ. 

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè â íàøèõ ïðåäûäóùèõ

ïóáëèêàöèÿõ [1, 2], áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå íàïðàâëå-

íèÿ, ðàáîòà ïî êîòîðûì äîëæíà ïîñòîÿííî

ïðîâîäèòüñÿ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè:

— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìåäèöèí-

ñêèõ âìåøàòåëüñòâ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé;

— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

— îáåñïå÷åíèå èíôåêöèîííîé áåçîïàñ-

íîñòè â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè;

— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ;

— îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ïîä-

ãîòîâêè è êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ;

— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðè îáðà-

áîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ðàáîòå ñ êîí-

ôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé;
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— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíûõ óñëîâèé îêà-

çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— îáåñïå÷åíèå èíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè,

ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì (ïðîòèâîïîæàðíîé è ò.ä.);

— àíòèêîððóïöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;

— àíòèòåððîðèñòè÷åñêàÿ è ò.ä.

Áåçóñëîâíî, ïðåäëàãàåìûé ïåðå÷åíü

íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè — íåèñ÷åðïûâàþ-

ùèé è ìîæåò (äîëæåí) áûòü äîïîëíåí è ðàñ-

øèðåí. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êàæäîå èç óêà-

çàííûõ âûøå íàïðàâëåíèé áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ

ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

àáñîëþòíî íîâûì, òàê êàê â òîé èëè èíîé

ñòåïåíè ðàáîòà ïî íèì âñåãäà ïðîâîäèëàñü

è ïðîâîäèòñÿ.

Òàê ÷òî æå èçìåíèëîñü? Êàêèå æå íîâûå

çàäà÷è ñòîÿò ñåãîäíÿ ïåðåä êàæäûì ãëàâíûì

âðà÷îì?

×àñòè÷íî ìû óæå îòâåòèëè íà ýòè âîïðîñû

âûøå, òåïåðü àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà çà-

äà÷àõ.

Íîâûå ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå

ïåðåä ðóêîâîäèòåëåì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî

ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Çàäà÷à 1. Íåîáõîäèìî óòâåðäèòü â ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ðàáîòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå-

÷åíèþ è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè, âûäåëèâ ïðè ýòîì íàèáîëåå

àêòóàëüíûå èìåííî äëÿ äàííîé îðãàíèçàöèè.

×àñòü òàêèõ íàïðàâëåíèé ìû ïðåäñòàâèëè

âûøå.

Çàäà÷à 2. Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü

ïîðÿäîê ðàáîòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé ïîðÿäîê

äîëæåí âêëþ÷àòü ñëåäóþùåå;

— íàçíà÷åíèå ëèöà, îòâå÷àþùåãî çà

áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â

öåëîì;

— íàçíà÷åíèå ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà êàæ-

äîå êîíêðåòíîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ

è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè; 

— ðàçðàáîòêó ïëàíîâ ðàáîòû ïî óêàçàí-

íûì íàïðàâëåíèÿì, à òàêæå ñîçäàíèå âíóò-

ðåííèõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Çàäà÷à 3. Íåîáõîäèìî ïî êàæäîìó èç

óòâåðæäåííûõ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

íàïðàâëåíèé áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè îïðåäåëèòü ðåàëüíûå è ïîòåí-

öèàëüíûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè è ìåðû ïî èõ

ïðåäîòâðàùåíèþ.

Çàäà÷à 4. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ áåçîïàñíîñòè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùóþ åãî

ýòàïû, ìåõàíèçìû, îòâåòñòâåííûõ ëèö, âçàè-

ìîäåéñòâèÿ è ò.ä.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè íå ïðîäå-

ëàòü ýòó ðàáîòó, òî â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè íèêàêîãî ñèñòåìíîãî ñîäåðæàíèÿ, à çíà-

÷èò, è íèêàêèõ ñèñòåìíûõ ðåøåíèé ïî

âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ è êîíòðîëÿ áåçîïàñ-

íîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè ðàçðàáîòàíî

è ïðèíÿòî íå áóäåò. Óâû, òàêàÿ ñèòóàöèÿ

ñåãîäíÿ âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíà.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ

è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè íîñèëà ñèñòåìíûé õàðàêòåð,

ìåñòîì ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ âîïðîñîâ äîëæíà áûòü èñêëþ÷è-

òåëüíî âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, à íå êàêîé-ëèáî èíîé ñîâåùà-

òåëüíîé îðãàí. Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå

ñ áåçîïàñíîñòüþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè,

äîëæíû áûòü ïîñòîÿííî â ïîëå çðåíèÿ èìåí-

íî âðà÷åáíîé êîìèññèè êàê âûñøåãî ñîâåùà-

òåëüíîãî îðãàíà ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

è ðåãóëÿðíî âêëþ÷àòüñÿ â ïëàí-ãðàôèê åå

ðàáîòû. Â ýòîé ñâÿçè â êðóïíûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ñî-

çäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäêîìèññèþ.

Â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâ-

íîñòü ðàáîòû ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ
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áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ñå-

ãîäíÿ îïðåäåëÿåòñÿ è áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ

â äàëüíåéøåì óìåíèåì ñîáèðàòü è àíàëèçè-

ðîâàòü òå ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå äîêó-

ìåíòû, êîòîðûå ê äàííîìó íàïðàâëåíèþ

ïðåäúÿâëÿþò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ,

è ñîáëþäåíèå êîòîðûõ â ñâîþ î÷åðåäü è

íàäî áóäåò êîíòðîëèðîâàòü. À òàêèõ íîðìà-

òèâíûõ äîêóìåíòîâ, êàê ïðàâèëî, áûâàåò

î÷åíü ìíîãî, è ïðè ýòîì èçäàþòñÿ îíè íåðåä-

êî ðàçíûìè âåäîìñòâàìè, à íå òîëüêî ÌÇ ÐÔ.

Íàïðèìåð, äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû

ïî áåçîïàñíîìó îáðàùåíèþ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé êàê ìèíèìóì íåîáõîäèìî ïðîàíàëè-

çèðîâàòü è îðãàíèçîâàòü âûïîëíåíèå ñëå-

äóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ:

— Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

— Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

26.06.2008 ¹ 102-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè

åäèíñòâà èçìåðåíèé»;

— Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

07.02.1992 ¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ

ïîòðåáèòåëåé»; 

— Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

25 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 970 ã. «Îá óòâåðæäå-

íèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå

çà îáðàùåíèåì ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé»;

— Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

16.04.2012 ¹ 291 «Î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

— Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò

12.11.2012 ¹ 1152 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-

æåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»;

— Ïðèêàçà ÌÇ ÐÔ îò 15 àâãóñòà 2012 ã.

¹ 89í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäå-

íèÿ èñïûòàíèé â öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ òèïà

ñðåäñòâ èçìåðåíèé, à òàêæå Ïåðå÷íÿ ìåäè-

öèíñêèõ èçäåëèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñðåäñòâàì

èçìåðåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èçìåðåíèé, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ èñïûòàíèÿ â

öåëÿõ óòâåðæäåíèÿ òèïà ñðåäñòâ èçìåðåíèé»;

— íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ôåäåðàëüíîãî

àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ

è ìåòðîëîãèè;

— Ïðèêàçà ÌÇèÑÐ ÐÔ ¹ 1198í îò 27 äå-

êàáðÿ 2011 ã. «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë â

ñôåðå îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé»; 

— Ïðèêàçà ÌÇ ÐÔ îò 6 èþíÿ 2012 ã.

¹ 4í «Îá óòâåðæäåíèè Íîìåíêëàòóðíîé

êëàññèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé»;

— Ïðèêàçà ÌÇ ÐÔ îò 14.09.2012 ¹ 175í

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ

ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé»;

— Ïðèêàçà ÌÇ ÐÔ îò 20 èþíÿ 2012 ã.

¹ 12í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîîáùå-

íèÿ ñóáúåêòàìè îáðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé îáî âñåõ ñëó÷àÿõ âûÿâëåíèÿ ïîáî÷-

íûõ äåéñòâèé, íå óêàçàííûõ â èíñòðóêöèè ïî

ïðèìåíåíèþ èëè ðóêîâîäñòâå ïî ýêñïëóàòà-

öèè ìåäèöèíñêîãî èçäåëèÿ, î íåæåëàòåëüíûõ

ðåàêöèÿõ ïðè åãî ïðèìåíåíèè, îá îñîáåí-

íîñòÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

ìåæäó ñîáîé, î ôàêòàõ è îá îáñòîÿòåëüñòâàõ,

ñîçäàþùèõ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæ-

äàí è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèìåíå-

íèè è ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé».

È ýòî äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü «êðóï-

íûõ» äîêóìåíòîâ âñåãî ëèøü ïî îäíîìó

íàïðàâëåíèþ áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, òðåáîâàíèÿ êîòîðûõ äîëæíû áûòü

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íå òîëüêî òùà-

òåëüíî ïðîðàáîòàíû, íî è â ïîñëåäóþùåì

äîëæíû ïîñòîÿííî âûïîëíÿòüñÿ è êîíòðîëè-

ðîâàòüñÿ. Êðîìå òîãî, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî

è òî, ÷òî áåç ÷åòêîé âíóòðåííåé ðåãëàìåíòà-

öèè âûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûõ

òðåáîâàíèé íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó ðàçðàáîò-

êà òåìàòè÷åñêèõ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé äëÿ êàæäîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè [1–12].

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â Îñíîâàõ îáåñïå÷å-

íèå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëåíî âàæ-

íåéøåé äâóåäèíîé çàäà÷åé, ìû âñåãäà èìåí-
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íî ñ ýòèõ ïîçèöèé ðàññìàòðèâàëè ñàìûå ðàç-

íûå âîïðîñû ðàáîòû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé [3, 4, 5, 9, 10, 11, 12]. Â òî æå âðåìÿ

îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè èìååò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó

è îñîáåííîñòè, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáó-

åò êîíêðåòíûõ è ïîñëåäîâàòåëüíûõ äåéñòâèé

îò ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

íàèáîëåå çíà÷èìûå ôðàãìåíòû êîòîðûõ ìû

è îáîçíà÷èëè â äàííîì ìàòåðèàëå. 
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Àêòóàëüíîñòü

Â
ðà÷è îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûå âðà÷è, äàëåå — ÂÎÏ) ÿâëÿþò-

ñÿ ñïåöèàëèñòàìè ïåðâè÷íîãî çâåíà, êîòîðûå îòâå÷àþò çà çäî-

ðîâüå ïðèêðåïëåííîãî íàñåëåíèÿ, îêàçûâàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ

è ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå âûïîëíÿÿ ôóíêöèè âðà-

÷åé äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé (õèðóðãîâ, íåâðîëîãîâ, îòîðèíîëàðèíãîëîãîâ

è ò.ä.) [7, 4]. Â ñâÿçè ñ ÷åì èõ çíà÷åíèå â ðàçâèòèè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-

È.Ì. Ñîí,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî íàó÷íîé ðàáîòå ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé ÍÈÈ

îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ» Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

Ì.À. Èâàíîâà, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùàÿ îòäåëåíèåì «Íîðìèðîâàíèå òðóäà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ» ÔÃÁÓ «Öåíòðàëüíûé ÍÈÈ îðãàíèçàöèè è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ»
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ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÜ ÂÐÀ×ÀÌÈ ÎÁÙÅÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÈ È ÈÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ

Â ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÊÐÓÃÀÕ

ÑÒÐÀÍÛ Â ÏÅÐÈÎÄ Ñ 2007 ÏÎ 2013 ÃÃ.

ÓÄÊ 614.2

Ñîí È.Ì., Èâàíîâà Ì.À., Êóïååâà È.À., Ñîêîëîâñêàÿ Ò.À. Îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè è èõ

äåÿòåëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòðàíû â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã. (ÔÃÁÓ ÖÍÈÈÎÈÇ

ÌÇ ÐÔ; ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ; Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2007 ïî 2013 ãã. ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè

ñòàáèëüíî âîçðàñòàë. Íàèáîëåå âûðàæåííûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ðåãèñòðèðîâàëèñü â Þæíîì ÔÎ

(53,9%), íàèìåíüøèå — â Ñèáèðñêîì ÔÎ (2,6%). Íàðÿäó ñ ýòèì, ïîêàçàòåëè ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè

è êîýôôèöèåíòû åå îòêëîíåíèÿ èìåëè çíà÷èòåëüíóþ âàðèàáåëüíîñòü (ìàêñèìàëüíûå â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ:

+40,6%, ìèíèìàëüíûå — â Óðàëüñêîì ÔÎ: +14,6%). Òàêæå îòìå÷àëîñü ñíèæåíèå ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ, îñîáåííî

â Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Óðàëüñêîì ÔÎ, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ðîñòó îáúåìîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÂÎÏ

â öåëîì ïî ñòðàíå, ÷òî çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã. ñîñòàâèëî +31,4%. Óâåëè÷èëîñü è äîëÿ ïàöèåíòîâ ÂÎÏ

íà äîìó, îñîáåííî ñåëüñêèìè æèòåëÿìè. Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ïîñåùåíèé âðà÷åé äàííîé ñïåöèàëüíîñòè áûëî

ïî ïîâîäó çàáîëåâàíèé. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ïåðåîöåíêè îêàçàíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé

ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé âðà÷àìè îáùåé

ïðàêòèêè, ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè, îáåñïå÷åííîñòü, ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé äîëæíîñòè,

óêîìïëåêòîâàííîñòü, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñåëüñêèå æèòåëè.

© È.Ì. Ñîí, Ì.À. Èâàíîâà, È.À. Êóïååâà, Ò.À. Ñîêîëîâñêàÿ, 2015 ã.
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íèòàðíîé ïîìîùè òðóäíî ïåðåîöåíèòü, îñî-

áåííî äëÿ æèòåëåé ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé [3]. Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå

îáùèõ âðà÷åáíûõ ïðàêòèê ÿâëÿåòñÿ èíñòðó-

ìåíòîì ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà âðà÷åáíîãî

ïåðñîíàëà, îêàçûâàþùåãî ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ [1, 2, 5, 6].

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ïðîâåñòè àíàëèç

îáåñïå÷åííîñòè è äåÿòåëüíîñòè âðà÷åé

îáùåé ïðàêòèêè â ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ ñòàíû.

Ìàòåðèàë è ìåòîäû: äëÿ òîãî, ÷òîáû

îöåíèòü îáåñïå÷åííîñòü è ðîëü ÂÎÏ â ðàç-

âèòèè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè

ìåòîäîì îïèñàòåëüíîé ñòàòèñòèêè íàìè ïðî-

âåäåí àíàëèç äàííûõ ôîðì ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ¹ 17 «Ñâåäå-

íèÿ î ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

ðàáîòíèêàõ» çà 2007–2013 ãã.

Ðåçóëüòàòû è èõ îáñóæäåíèå

Ïî äàííûì ôåäåðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî

íàáëþäåíèÿ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-

ëîì â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã. ïîêàçàòåëü

îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè

ñòàáèëüíî âîçðàñòàë. Òàê, â 2007 ã. îáåñïå-

÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ÂÎÏ ñîñòàâëÿëà 0,56

íà 10 000 íàñåëåíèÿ, ê 2013 ã. îíà âûðîñëà

äî 0,7. Ïðèðîñò çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä

ñîñòàâèë 25,0%. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ áûëà

õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ (äàëåå — ÔÎ), çà èñêëþ÷åíèåì

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ÔÎ, ãäå ïðîèçîøëî

ñíèæåíèå îáåñïå÷åííîñòè ÂÎÏ íà 23,1%.

Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïîêàçàòåëÿ íàáëþäàë-

ñÿ â Þæíîì ÔÎ (53,9%), íàèìåíüøèé —

â Ñèáèðñêîì ÔÎ (2,6%) (òàáë. 1). 

Ìàêñèìàëüíûé ïîëîæèòåëüíûé êîýôôèöè-

åíò îòêëîíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ îáåñïå÷åííîñòè

íàñåëåíèÿ âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè îò ñðåä-

íåðîññèéñêîãî óðîâíÿ â íà÷àëå è â êîíöå

àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà (2007 è 2013 ãã.)

îòìå÷åí â ÑÇÔÎ (118,2 — 114,3%) è ÏÔÎ

(180,3 — 171,4%), ìèíèìàëüíûé (îòðèöàòåëü-

íûé) — â ÞÔÎ (46,9 — 57,1%) (òàáë. 2).

Äèíàìèêà ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè

ÂÎÏ çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã. îòìå÷à-

Òàáëèöà 1

Îáåñïå÷åííîñòü âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè) (çàíÿòûìè

âðà÷åáíûìè äîëæíîñòÿìè) â ïîëèêëèíèêå (àìáóëàòîðèè) â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â äèíàìèêå çà 2007–2013 ãîäû

(íà 10 000 âñåãî íàñåëåíèÿ)

Ñóáúåêòû

Ãîäû Òåìïû ïðèðîñòà / óáûëè (%)
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,56 0,63 0,68 0,71 0,74 0,76 0,7 12,8 8,0 5,5 4,1 2,6 37,4 +25,0

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 0,46 0,54 0,60 0,63 0,64 0,66 0,6 17,2 10,4 4,4 2,2 2,6 41,6 +30,4

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 0,66 0,73 0,79 0,87 0,88 0,93 0,8 11,1 7,8 10,0 1,4 5,6 41,1 +21,2

Þæíûé ÔÎ 0,26 0,30 0,32 0,38 0,42 0,44 0,4 15,5 6,5 18,6 9,7 4,4 67,2 +53,9

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 0,52 0,53 0,55 0,53 0,50 0,48 0,4 2,0 4,0 –3,7 –5,0 –4,9 –7,5 –23,1

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 1,00 1,11 1,16 1,25 1,33 1,36 1,2 10,7 4,5 7,7 6,2 2,4 35,4 +20,0

Óðàëüñêèé ÔÎ 0,38 0,48 0,54 0,55 0,57 0,59 0,5 26,2 13,9 1,5 2,8 4,6 56,9 +31,6

Ñèáèðñêèé ÔÎ 0,39 0,42 0,47 0,48 0,50 0,50 0,4 9,2 10,9 2,2 3,6 0,8 29,2 +2,6

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 0,31 0,37 0,39 0,43 0,44 0,47 0,4 20,0 6,0 8,0 2,9 6,7 50,9 +29,0



18

åòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ ïîêàçàòåëÿ. Òàê, ìèíè-

ìàëüíîå åå çíà÷åíèå áûëî çàðåãèñòðèðî-

âàíî â 2007 ã., êîãäà ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé

äîëæíîñòè ñîñòàâëÿëà 4293 ïîñåùåíèÿ â ïî-

ëèêëèíèêå (àìáóëàòîðèè) è íà äîìó íà îäíó

çàíÿòóþ äîëæíîñòü ÂÎÏ. Ê 2010 ã. çíà÷åíèå

ïîêàçàòåëÿ óâåëè÷èëîñü äî 4809,5 ïîñåùå-

íèé. Äàëåå â 2011–2012 ãã. íàáëþäàëîñü

ñíèæåíèå, â 2013 ãîäó ïîêàçàòåëü âíîâü

âûðîñ äî 4722 ïîñåùåíèé íà çàíÿòóþ äîë-

Òàáëèöà 2

Êîýôôèöèåíòû îòêëîíåíèÿ îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè 

(ñåìåéíûìè âðà÷àìè) â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïî ñîîòíîøåíèþ 

ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äèíàìèêå çà 2007–2013 ãîäû (%)

Òàáëèöà 3

Ôàêòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé äîëæíîñòè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè 

(ñåìåéíûõ âðà÷åé) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 

â äèíàìèêå çà 2007–2013 ãîäû

Ñóáúåêòû

Ãîäû Òåìïû ïðèðîñòà / óáûëè (%)
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Ðîññèéñêàÿ

Ôåäåðàöèÿ
4293,0 4586,6 4781,2 4809,5 4726,4 4681,2 4722 6,8 4,2 0,6 –1,7 –1,0 9,0 +10,0

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 3767,8 4253,4 4360,7 4495,3 4403,7 4467,7 4520,4 12,9 2,5 3,1 –2,0 1,5 18,6 +10,0

Ñåâåðî-

Çàïàäíûé ÔÎ
4121,5 4346,4 4576,2 4528,2 4492,7 4389,5 4409,8 5,5 5,3 –1,0 –0,8 –2,3 6,5 +20,0

Þæíûé ÔÎ 4715,3 5088,6 5605,9 5339,7 5266,2 5162,8 5587,4 7,9 10,2 –4,7 –1,4 –2,0 9,5 +7,0

Ñåâåðî-

Êàâêàçñêèé ÔÎ
4360,3 4515,4 5202,8 5425,4 5847,3 6356,0 6129,8 3,6 15,2 4,3 7,8 8,7 45,8 +18,5

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 4651,5 4933,7 5099,3 5039,1 4934,1 4896,9 4861,2 6,1 3,4 –1,2 –2,1 –0,8 5,3 +40,6

Óðàëüñêèé ÔÎ 3739,4 4098,1 4535,8 4435,6 4344,8 4014,9 4034,9 9,6 10,7 –2,2 –2,0 –7,6 7,4 +4,5

Ñèáèðñêèé ÔÎ 4282,1 4584,4 4724,9 4793,0 4573,9 4377,4 4546,2 7,1 3,1 1,4 –4,6 –4,3 2,2 +7,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé

ÔÎ
4536,1 3995,6 4481,8 4387,1 4433,1 4224,3 4502,4 –11,9 12,2 –2,1 1,0 –4,7 –6,9 +6,2

Ñóáúåêòû
Ãîäû

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 83,4 86,6 88,5 87,6 85,9 85,9 85,7

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 118,2 116,4 116,2 121,1 117,9 121,3 114,3

Þæíûé ÔÎ 46,9 48,0 47,4 53,2 56,1 57,1 57,1

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 92,9 84,1 81,0 73,9 67,5 62,5 57,1

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 180,3 176,9 171,1 174,6 178,1 177,7 171,4

Óðàëüñêèé ÔÎ 67,8 75,8 79,9 76,9 75,9 77,4 71,4

Ñèáèðñêèé ÔÎ 69,9 67,7 69,5 67,3 66,9 65,8 57,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 55,7 59,2 58,1 59,5 58,8 61,2 57,1
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æíîñòü. Ïðè ýòîì â öåëîì çà 2007–2013 ãã.

ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ÂÎÏ ïî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëàñü íà 10,0%.

Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äèíàìè-

êà ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ñîîòâåò-

ñòâóåò ñðåäíåðîññèéñêîé. Â Þæíîì è Ñåâå-

ðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ôóíêöèÿ

âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ÂÎÏ ïðåâûøàëà

ñðåäíåðîññèéñêèé ïîêàçàòåëü. Ê ïðèìåðó,

â 2013 ãîäó â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ ïðåâû-

øåíèå ïîêàçàòåëÿ áûëî íà 29,8%, â Þæíîì

ÔÎ — íà 18,3%. Ìàêñèìàëüíî íèçêèå ïîêà-

çàòåëè ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåðîññèéñêîìó

îñòàþòñÿ â Óðàëüñêîì (íà 14,6%) è Ñåâåðî-

Çàïàäíîì (íà 6,6%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ïîñåùåíèé ñ ïðèðî-

ñòîì íà 40,6% çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã.

áûëî îòìå÷åíî â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ,

ãäå ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ÂÎÏ

â ðàññìàòðèâàåìîì ïåðèîäå âûðîñëà

íà 40,6%, ñîñòàâèâ â 2013 ã. 6129,8 ïîñåùå-

íèé íà îäíó çàíÿòóþ äîëæíîñòü. 

Â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïîêàçàòåëè îòêëî-

íåíèé ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ïî îò-

íîøåíèþ ê îáùåðîññèéñêèì áûëè âûøå

80,0%: â 2012–2013 ãã. â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì

ÔÎ îòêëîíåíèå ñîñòàâèëî 135,8 è 129,8%,

Þæíîì — 110,3 è 118,3%, Ïðèâîëæñêîì —

104,6 è 102,9%, ñîîòâåòñòâåííî (òàáë. 4). 

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà óêîìïëåêòîâàííîñòè

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòè-

êè â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ çà ïåðèîä

ñ 2007 ïî 2013 ãã., ïðåäñòàâëåííûå â òàáëè-

öå 5, ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè ÷èñëà ñïå-

öèàëèñòîâ çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà â Ñåâåðî-

Çàïàäíîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò îòíîñèòåëüíî ïðåäûäó-

ùåãî ãîäà ïðîèçîøåë â Þæíîì, Äàëüíåâî-

ñòî÷íîì è Ñèáèðñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ

(íà 7,3–5,7 è 3,0%, ñîîòâåòñòâåííî). 

Â 2007–2010 ãã. êîýôôèöèåíò ñîâìåñòè-

òåëüñòâà ÂÎÏ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ

ñòðàíû ñîñòàâëÿë 1,1, â 2011–2012 ãã. óâåëè-

÷èëñÿ äî 1,2. Çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä

êîýôôèöèåíò ñîâìåñòèòåëüñòâà ÂÎÏ â Öåíò-

ðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ ñòàáèëüíî

ñîñòàâëÿë 1,2, â Þæíîì ÔÎ è Ñåâåðî-Êàâ-

êàçñêîì ÔÎ — 1,1. Â îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî âàðüèðîâàë.

Â 2013 ãîäó êîýôôèöèåíò ñîâìåñòèòåëüñòâà

âûðîñ â Þæíîì ÔÎ (ñ 1,1 äî 1,2) (òàáë. 6).

Àíàëèç îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ïîëèêëèíèêå (àìáóëàòîðèè) è íà äîìó â ðàñ-

÷åòå íà 1000 íàñåëåíèÿ, îêàçûâàåìûõ âðà÷à-

ìè îáùåé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, â öåëîì â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2012 ãã.

ñòàáèëüíî âîçðàñòàë. Òàê, â 2007 ã. îáùåå

÷èñëî ïîñåùåíèé ÂÎÏ â öåëîì ïî ñòðàíå

Òàáëèöà 4

Êîýôôèöèåíòû îòêëîíåíèÿ ôàêòè÷åñêîé ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè 

âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé) â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 

ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äèíàìèêå çà 2007–2013 ãîäû (%)

Ñóáúåêòû
Ãîäû

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 87,8 92,7 91,2 93,5 93,2 95,4 95,7

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 96,0 94,8 95,7 94,2 95,1 93,8 93,4

Þæíûé ÔÎ 109,8 110,9 117,2 111,0 111,4 110,3 118,3

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 101,6 98,4 108,8 112,8 123,7 135,8 129,8

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 108,4 107,6 106,7 104,8 104,4 104,6 102,9

Óðàëüñêèé ÔÎ 87,1 89,3 94,9 92,2 91,9 85,8 85,4

Ñèáèðñêèé ÔÎ 99,7 100,0 98,8 99,7 96,8 93,5 96,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 105,7 87,1 93,7 91,2 93,8 90,2 95,3
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ñîñòàâëÿëî 238,7 íà 1000 íàñåëåíèÿ, â 2013 ã.

— 313,6 (ïðèðîñò íà 31,4%). Ïîäîáíàÿ ñèòóà-

öèÿ áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ ñòðàíû. Ðàçëè÷èÿ áûëè òîëüêî â âåëè-

÷èíå ïðèðîñòà. Òàê, íàèáîëåå âûðàæåííûé

ïðèðîñò ÷èñëà ïîñåùåíèé ÂÎÏ íàáëþäàëñÿ

â Þæíîì (75,5%), Öåíòðàëüíîì (47,9%) è

Óðàëüñêîì (47,8%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ìèíè-

ìàëüíûé — â Ñèáèðñêîì ÔÎ (13,1%) (òàáë. 7).

Â òàáëèöå 8 ïðåäñòàâëåíà äîëÿ ïîñåùå-

íèé ïàöèåíòîâ ÂÎÏ íà äîìó â öåëîì

ïî ñòðàíå è â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

â äèíàìèêå çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò (ñ 2007

ïî 2013 ãã.). Ïî äàííûì òàáëèöû, â ñòðàíå

â öåëîì äîëÿ ïîñåùåíèé ïàöèåíòîâ âðà÷àìè

îáùåé ïðàêòèêè íà äîìó íå èçìåíèëàñü

(â 2007 — 14,8%, â 2013 ã. — 14,7%). Äàííàÿ

òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Ïðèâîëæñêîãî

(14,5 è 14,3%, ñîîòâåòñòâåííî), Óðàëüñêîãî

(13,3 è 12,2%, ñîîòâåòñòâåííî), Ñèáèðñêîãî

(16,9 è 15,9%, ñîîòâåòñòâåííî) ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ, â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ äàííûé

ïîêàçàòåëü óìåíüøèëñÿ ïðàêòè÷åñêè â äâà

ðàçà (ñ 23,4 äî 12,9%). Äèíàìèêà ïîêàçàòå-

Òàáëèöà 5

Óêîìïëåêòîâàííîñòü âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè) 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â äèíàìèêå 

çà 2007–2013 ãîäû (%) 

Òàáëèöà 6

Êîýôôèöèåíò ñîâìåñòèòåëüñòâà âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé) 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â äèíàìèêå 

çà 2007–2013 ãîäû (â äîëÿõ åäèíèöû)

Ñóáúåêòû
Ãîäû

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 94,6 94,3 94,1 93,8 92,3 90,7 85,4

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 94,3 95,0 94,7 93,6 92,7 91,4 85,4

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 94,1 92,3 93,6 94,0 91,9 91,1 89,2

Þæíûé ÔÎ 92,5 92,2 91,0 90,0 87,3 84,4 78,1

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 94,9 95,8 93,9 93,5 89,0 84,6 77,5

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 95,7 94,8 94,6 94,3 93,2 91,7 96,8

Óðàëüñêèé ÔÎ 95,1 94,7 95,5 95,9 95,2 93,1 83,3

Ñèáèðñêèé ÔÎ 92,0 92,0 91,4 92,2 91,5 90,9 86,3

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 94,8 96,8 94,1 95,9 90,7 87,4 96,7

Ñóáúåêòû
Ãîäû

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

Þæíûé ÔÎ 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2

Óðàëüñêèé ÔÎ 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2

Ñèáèðñêèé ÔÎ 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,2 1,2
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ëÿ â îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ õàðàê-

òåðèçóåòñÿ ðîñòîì, â òîì ÷èñëå â Öåíòðàëü-

íîì (ñ 13,9 äî 15,9%) è Þæíîì (ñ 14,2 äî

16,0%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

Òàáëèöà 9 îòðàæàåò äîëþ ïîñåùåíèé

ÂÎÏ ïðèêðåïëåííûì íàñåëåíèåì ïî ïîâîäó

çàáîëåâàíèé. Ïîêàçàòåëè ïî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â öåëîì çà ïåðèîä ñ 2007

ïî 2013 ãã. ñîñòàâëÿëè îò 81,5 äî 92,8%,

â Öåíòðàëüíîì ÔÎ, Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ

è Ïðèâîëæñêîì ÔÎ ïîêàçàòåëè áëèçêè

ê îáùåðîññèéñêîìó óðîâíþ. Â Ñåâåðî-Êàâ-

êàçñêîì ÔÎ (74,7–79,0%), Óðàëüñêîì ÔÎ

(73,8–79,4%), Ñèáèðñêîì ÔÎ (71,2–74,6%)

è Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ (75,8–77,4%) ïîêàçà-

òåëè áûëè íèæå ñðåäíåðîññèéñêèõ äàííûõ.

Òàáëèöà 7

Îáùåå ÷èñëî ïîñåùåíèé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé) 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â äèíàìèêå 

çà 2007–2013 ãîäû (íà 1000 âñåãî íàñåëåíèÿ)

Òàáëèöà 8

Óäåëüíûé âåñ ïîñåùåíèé âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà÷àìè) 

íà äîìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â äèíàìèêå 

çà 2007–2013 ãîäû (%)

Ñóáúåêòû

Ãîäû Òåìïû ïðèðîñòà / óáûëè (%)
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 238,7 287,7 324,0 343,8 351,8 357,6 313,6 20,5 12,6 6,1 2,3 1,6 49,8 +31,4

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 174,7 231,1 261,5 281,4 281,7 293,3 258,3 32,3 13,1 7,6 0,1 4,1 67,9 +47,9

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 270,8 317,3 360,2 392,0 394,3 406,8 365,4 17,2 13,5 8,8 0,6 3,2 50,2 +34,9

Þæíûé ÔÎ 123,0 153,3 179,9 203,2 219,8 225,1 215,9 24,6 17,4 13,0 8,2 2,4 83,0 +75,5

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 225,3 238,1 285,4 286,7 293,6 303,6 258,2 5,7 19,9 0,4 2,4 3,4 34,8 +14,6

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 466,4 547,6 591,2 629,1 654,2 664,9 572,4 17,4 8,0 6,4 4,0 1,6 42,6 +22,7

Óðàëüñêèé ÔÎ 140,9 194,9 245,6 243,8 245,5 237,3 208,2 38,3 26,0 –0,7 0,7 –3,3 68,5 +47,8

Ñèáèðñêèé ÔÎ 166,5 194,6 222,3 230,4 227,8 219,9 188,3 16,9 14,3 3,6 –1,1 –3,5 32,1 +13,1

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 140,4 148,5 176,6 186,6 194,1 197,4 186,0 5,7 18,9 5,7 4,0 1,7 40,5 +32,5

Ñóáúåêòû
Ãîäû

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 14,8 14,5 14,5 14,5 14,6 14,2 14,7

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 13,9 14,4 14,6 15,0 14,9 15,0 15,9

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 13,7 13,9 13,9 13,3 13,7 13,3 13,9

Þæíûé ÔÎ 14,2 14,2 12,8 12,9 15,2 16,6 16,0

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ÔÎ 15,7 16,9 15,0 16,5 14,6 13,6 13,8

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 14,5 14,3 14,8 14,4 14,6 13,9 14,3

Óðàëüñêèé ÔÎ 13,3 12,6 13,0 12,9 13,6 12,8 13,2

Ñèáèðñêèé ÔÎ 16,9 16,6 16,5 16,4 15,7 15,1 15,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 23,4 13,7 12,0 12,2 12,6 12,9 12,9
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Ïî äàííûì òàáëèöû 9, ïîñåùåíèÿ ÂÎÏ

ñåëüñêèìè æèòåëÿìè â 2007–2013 ãã. â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿëè ïðàêòè÷åñêè

ïîëîâèíó îò îáùåãî ÷èñëà ïîñåùåíèé ïðè

ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèÿõ â 2013 ã. — 50,4%.

Ðåæå âñåõ ê ÂÎÏ îáðàùàëèñü ñåëüñêèå æèòå-

ëè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ (ìàêñèìàëüíàÿ ïî-

ñåùàåìîñòü îòìå÷àëàñü â 2013 ã. — 33,4%).

Â Þæíîì ÔÎ ïîñåùåíèÿ ÂÎÏ ñåëüñêèõ

æèòåëåé çà âåñü ïåðèîä áûëè âûøå 65,0%%,

â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ (îò 67,9% â 2011

äî 81,4% â 2013 ãã.). 

Âûâîäû

1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì

â ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã. ïîêàçàòåëü

îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè

íåçíà÷èòåëüíî, íî ñòàáèëüíî âîçðàñòàë. Òàê,

â 2007 ã. îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ÂÎÏ ñî-

ñòàâëÿëà 0,56 íà 10 000 íàñåëåíèÿ, â 2013 ã.

âûðîñëà äî 0,7. Ïðèðîñò çà àíàëèçèðóåìûé

ïåðèîä ñîñòàâèë 25,0%. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ

áûëà õàðàêòåðíà äëÿ áîëüøèíñòâà ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ (äàëåå — ÔÎ), çà èñêëþ÷åíèåì

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ÔÎ, ãäå ïðîèçîøëî

ñíèæåíèå îáåñïå÷åííîñòè ÂÎÏ íà 23,1%.

Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïîêàçàòåëÿ íàáëþäàåò-

ñÿ â Þæíîì ÔÎ (53,9%), íàèìåíüøèé —

â Ñèáèðñêîì ÔÎ (2,6%). 

2. Àíàëèç ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè

íà îñíîâàíèè äàííûõ ôåäåðàëüíîãî ñòàòè-

ñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïåðèîä ñ 2007

ïî 2013 ãã. ïîêàçàë, ÷òî ìèíèìàëüíîå çíà÷å-

íèå ôóíêöèè âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ÂÎÏ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàëîñü â

2007 ã. — 4293 ïîñåùåíèÿ â ïîëèêëèíèêå

(àìáóëàòîðèè) è íà äîìó íà îäíó çàíÿòóþ

äîëæíîñòü. Äî 2010 ã. çíà÷åíèå ïîêàçàòåëÿ

óâåëè÷èâàëîñü, ñîñòàâèâ 4809,5 ïîñåùåíèÿ,

ïîñëå ñíèæåíèÿ â 2011–2012 ãã., âíîâü ïðî-

èçîøåë ðîñò äî 4722 ïîñåùåíèé íà çàíÿòóþ

äîëæíîñòü. Çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã.

ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ÂÎÏ âûðîñëà

äî 10,0%. Â áîëüøèíñòâå ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ íàáëþäàåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ. Ìàê-

ñèìàëüíîå ÷èñëî ïîñåùåíèé ñ ïðèðîñòîì

Òàáëèöà 9

×èñëî ïîñåùåíèé âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé) 

â ïîëèêëèíèêå (àìáóëàòîðèè) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â äèíàìèêå çà 2007–2012 ãîäû (íà 1000 íàñåëåíèÿ)

Ñóáúåêòû

Ïîñåùåíèÿ â ïîëèêëèíèêå íà

1000 íàñåëåíèÿ

Óäåëüíûé âåñ ïîñåùåíèé

ïî ïîâîäó çàáîëåâàíèé (%)

Óäåëüíûé âåñ ïîñåùåíèé

ñåëüñêèìè æèòåëÿìè (%)
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Ðîññèéñêàÿ 

Ôåäåðàöèÿ
203,5 246,0 276,9 294,1 300,5 306,8 267,5 83,1 81,7 81,6 81,5 83,3 82,7 92,8 48,9 50,1 50,4 49,0 48,3 47,1 55,9

Öåíòðàëüíûé ÔÎ 150,4 197,9 223,3 239,3 239,6 249,5 217,4 84,6 84,5 84,5 83,9 85,0 83,2 96,5 51,2 51,3 50,5 50,4 49,2 49,8 58,3

Ñåâåðî-Çàïàäíûé

ÔÎ
233,6 273,2 310,1 339,8 340,2 352,6 314,4 84,9 86,0 84,3 84,7 86,1 87,3 97,4 30,9 31,0 30,1 28,7 30,3 30,2 33,4

Þæíûé ÔÎ 105,5 131,5 156,9 176,9 186,5 187,6 181,4 79,3 79,3 79,6 82,2 83,3 83,6 91,4 78,6 80,0 79,0 76,0 68,4 65,2 73,4

Ñåâåðî-Êàâêàç-

ñêèé ÔÎ
189,9 198,0 242,7 239,3 250,8 262,4 222,6 76,9 77,7 74,8 74,7 79,0 77,5 88,0 72,6 76,6 72,4 71,8 69,9 67,9 81,4

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 398,9 469,6 503,7 538,6 558,5 572,7 490,3 85,9 83,3 84,3 84,2 86,3 85,5 92,3 42,8 44,2 45,1 43,2 42,9 39,5 48,4

Óðàëüñêèé ÔÎ 122,1 170,3 213,7 212,5 212,1 206,8 180,6 79,4 76,5 75,2 73,8 73,9 74,5 84,5 45,7 50,6 52,5 51,8 52,0 53,2 61,8

Ñèáèðñêèé ÔÎ 138,3 162,3 185,7 192,7 192,2 186,7 158,3 74,6 71,6 72,4 71,2 72,6 71,8 84,0 61,1 62,6 63,3 61,6 63,3 64,8 78,9

Äàëüíåâîñòî÷íûé

ÔÎ
107,5 128,1 155,3 164,0 169,7 171,9 162,0 75,8 76,2 77,3 75,8 77,4 77,0 82,8 56,8 53,6 52,2 51,3 52,6 58,0 66,2
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íà 40,6% çà ïåðèîä ñ 2007 ïî 2013 ãã. áûëî

îòìå÷åíî â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ, ãäå

ôóíêöèÿ âðà÷åáíîé äîëæíîñòè ÂÎÏ â ðàñ-

ñìàòðèâàåìîì ïåðèîäå âûðîñëà íà 40,6%,

ñîñòàâèâ â 2013 ã. 6129,8 ïîñåùåíèÿ íà îäíó

çàíÿòóþ äîëæíîñòü.

3. Óêîìïëåêòîâàííîñòü âðà÷àìè îáùåé

ïðàêòèêè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñòðàíû

çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà èìååò òåíäåíöèþ

ê ñíèæåíèþ ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ â Ñåâåðî-

Çàïàäíîì è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Íåçíà÷èòåëüíûé ðîñò îòíîñèòåëüíî ïðåäûäó-

ùåãî ãîäà ïðîèçîøåë â Þæíîì è Ñèáèðñêîì

ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò

ñîâìåñòèòåëüñòâà ÂÎÏ â Öåíòðàëüíîì

è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ÔÎ ñòàáèëüíî ñîñòàâ-

ëÿë 1,2, â Þæíîì ÔÎ è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì

ÔÎ — 1,1. Â îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðó-

ãàõ ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî âàðüèðîâàë.

Â 2013 ãîäó äàííûé ïîêàçàòåëü âûðîñ

â Þæíîì ÔÎ (ñ 1,1 äî 1,2), ÷òî ñâÿçàíî

ñ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ.

4. Íà ôîíå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ñïåöèàëèñ-

òîâ îáúåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ÂÎÏ â öåëîì ïî ñòðàíå çà ïåðèîä ñ 2007

ïî 2013 ãã. âûðîñëè íà 31,4%. Àíàëîãè÷íàÿ

ñèòóàöèÿ áûëà õàðàêòåðíà è äëÿ ôåäåðàëü-

íûõ îêðóãîâ ñòðàíû. Íàèáîëåå âûðàæåííûé

ïðèðîñò ÷èñëà ïîñåùåíèé ÂÎÏ íàáëþäàëñÿ

â Þæíîì (75,5%), Öåíòðàëüíîì (47,9%)

è Óðàëüñêîì (47,8%) ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,

ìèíèìàëüíûé — â Ñèáèðñêîì ÔÎ (13,1%),

÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè ðàñøè-

ðåíèÿ ñåòè ÂÎÏ â äàííûõ ðåãèîíàõ.

5. Â öåëîì ïî ñòðàíå äîëÿ ïîñåùåíèé

ïàöèåíòîâ ÂÎÏ íà äîìó íå èçìåíèëàñü

(â 2007 ã. — 14,8%, â 2013 ã. — 14,7%). Äàí-

íàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ Ïðèâîëæñêîãî

(14,5 è 14,3%, ñîîòâåòñòâåííî), Óðàëüñêîãî

(13,3 è 12,2%, ñîîòâåòñòâåííî), Ñèáèðñêîãî

(16,9 è 15,9%, ñîîòâåòñòâåííî) ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ, â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå äàííûé ïîêàçàòåëü óìåíüøèëñÿ

(ñ 23,4 äî 12,9%). Äèíàìèêà ïîêàçàòåëÿ

â îñòàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ õàðàêòåðè-

çóåòñÿ ðîñòîì, â òîì ÷èñëå â Öåíòðàëüíîì

(ñ 13,9 äî 15,9%) è Þæíîì (ñ 14,2 äî 16,0%). 

6. Â öåëîì ïî ñòðàíå íàáëþäàëàñü âûñî-

êàÿ ïîñåùàåìîñòü ÂÎÏ ïî ïîâîäó çàáîëåâà-

íèé (îò 81,5 â 2007 ã. äî 92,8% â 2013 ã.).

Ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíó îò îáùåãî ÷èñëà

ïîñåùåíèé ïðè ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèÿõ

â 2013 ã. — 50,4% ïðèõîäèòñÿ íà ñåëüñêèõ

æèòåëåé. Ðåæå âñåõ ê ÂÎÏ îáðàùàëèñü ñåëü-

ñêèå æèòåëè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ÔÎ (ìàêñè-

ìàëüíàÿ ïîñåùàåìîñòü îòìå÷àëàñü â 2013 ã.

— 33,4%). Â Þæíîì ÔÎ ïîñåùåíèÿ ÂÎÏ

ñåëüñêèõ æèòåëåé çà âåñü ïåðèîä áûëè âûøå

65,0%, â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ÔÎ (îò 67,9%

â 2011 äî 81,4% â 2013 ãã.). 

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëü-

íóþ äèíàìèêó àáñîëþòíîãî ÷èñëà ÂÎÏ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî çíà÷åíèå â îêàçàíèè

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè îñòà-

åòñÿ âñå åùå íåäîîöåíåííûì. Ó÷èòûâàÿ ñèòóà-

öèþ ñ îáåñïå÷åííîñòüþ êàäðàìè ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü â àìáóëà-

òîðíûõ óñëîâèÿõ, ðóêîâîäèòåëÿì ýòèõ îðãàíè-

çàöèé, âåðîÿòíî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå

íà ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ íàèáîëåå

âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ÂÎÏ

(ê ïðèìåðó, ðÿä ñóáúåêòîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî

è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ), äëÿ

òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü ïåðâè÷íîé

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ.
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UDC 614.2

Son I.M., Ivanova M.A., Kupeeva I.A., Sokolovskaya T.A. Supply of general practitioners and their activity

in different federal districts of the country in the period from 2007 to 2013 biennium (Federal Research

Institute for Health Organization of the Ministry of Health of the Russian Federation, Moscow, Russia; The Ministry

of health of the Russian Federation, Moscow, Russia)

Abstract. In the Russian Federation from 2007 to 2013 biennium. indicator of the availability of general practitioners

has steadily increased. The most pronounced positive trend registered in the southern federal district (53,9%),

the lowest-in the Siberian federal district (2,6%), along with the indicators of the medical and the coefficients of its

rejection had considerable variability (maximum in the North Caucasus federal district: +40,6%, minimum-VLS:

+14,6%) Also decreased the number of specialists, particularly in the Northwest and Vls, which contributed

to the growth in health care ISSUES for the country as a whole, over the period from 2007 to 2013 biennium.

was +31,4%. Increased proportion of patients and GPS at home, especially rural people. The overwhelming number

of visits to doctors in that specialty was about diseases. This situation requires re-evaluation of the primary health

care for the population in order to increase the availability of care provided by general practitioners, and the basis

of the positive experience of a number of constituent entities of the Russian Federation.

Keywords. General practitioners, security, function of medical posts, staffing, medical services, rural residents.

Ñ×ÅÒÍÀß ÏÀËÀÒÀ ÏÐÎÂÅÐÈËÀ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÞ 

Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ï
î èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé âñåìè ðåãèîíàìè, ïîä ìåðîïðèÿòèÿ ïî îïòèìèçàöèè

ïîäïàäàþò 952 ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, èç íèõ 472 — â 2015 ã. (49,6%). Èç 952

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé çà 2014–2018 ãã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèêâèäèðîâàòü 41 ìåäè-

öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, ðåîðãàíèçîâàòü â êà÷åñòâå ôèëèàëîâ 911 ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé.

Â 2014 ã. â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî îïòèìèçàöèè ó÷àñòâîâàëî 359 ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, èç íèõ

áûëî ëèêâèäèðîâàíî 26. 330 ïîòåðÿëè ñâîþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Äî êîíöà 2018 ã. ïëàíèðóåò-

ñÿ çàêðûòü åùå 15 ìåäîðãàíèçàöèé è ðåîðãàíèçîâàòü 581. Â îñíîâíîì ýòî áîëüíèöû è ïîëè-

êëèíèêè. Â ðåçóëüòàòå ê êîíöó 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. ÷èñëåííîñòü áîëüíè÷-

íûõ îðãàíèçàöèé ñîêðàòèòñÿ íà 11,2%, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé — íà 7,2%.

Èñòî÷íèê: Medvestnik.ru
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Ã
àðàíòèåé ïðàâ ãðàæäàí íà ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå ïðè îêà-

çàíèè èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííîå â ÷. 2

ñòàòüè 80 «Ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû

çäîðîâüÿ» ïðàâî ãðàæäàí:

«2. Ïðè îêàçàíèè â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïåðâè÷íîé

ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà è â íå-

îòëîæíîé ôîðìå, ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì

÷èñëå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå

ñêîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé, ïàëëèàòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñòà-

öèîíàðíûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ëåêàðñòâåí-

íûìè ïðåïàðàòàìè äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷åííûìè â ïåðå-

÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ….».

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé áåñïëàòíîãî ëåêàð-

ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåì ãðàæäàíàì

(à íå îòäåëüíûì ëüãîòíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí) ÿâëÿþòñÿ èìåííî

Î.Þ. Àëåêñàíäðîâà,
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Àëåêñàíäðîâà Î.Þ., Íàãèáèí Î.À. Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ — çíà÷åíèå ïîíÿòèé äëÿ êîíêðåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîñòè

ëåêàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÏÌÃÌÓ èì È.Ì. Ñå÷åíîâà; ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ;

ÃÁÓÇ «Ãîðîäñêàÿ ïîëèêëèíèêà ¹ 2 ã. Ðÿçàíè», ã. Ðÿçàíü, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Â ñòàòüå ðå÷ü èäåò î êîíêðåòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äëÿ ãðàæäàíèíà íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ïåðå÷íåé

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé áåñïëàòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè

ïðåïàðàòàìè äëÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ èç Ïåðå÷íÿ

æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

© Î.Þ. Àëåêñàíäðîâà, Î.À. Íàãèáèí, 2015 ã.
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ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòà (ËÏ), âõîäÿùèå

â ÏÆÍÂËÏ, à íå â ñòàíäàðòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè.

Äàëåå â ÷. 3. ñòàòüè 80 ÔÇ «Îá îñíîâàõ

îõðàíû çäîðîâüÿ» ñêàçàíî:

«3. Ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçà-

íèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íå ïîäëå-

æàò îïëàòå çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí:

1) îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íàçíà÷å-

íèå è ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ, âêëþ÷åííûõ â Ïåðå÷åíü æèçíåííî

íåîáõîäèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ…

2) íàçíà÷åíèå è ïðèìåíåíèå ïî ìåäèöèí-

ñêèì ïîêàçàíèÿì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,

íå âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõî-

äèìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïà-

ðàòîâ, — â ñëó÷àÿõ èõ çàìåíû èç-çà èíäèâè-

äóàëüíîé íåïåðåíîñèìîñòè, ïî æèçíåííûì

ïîêàçàíèÿì…»

Ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäèìûõ è âàæ-

íåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ â ïîñëåä-

íåé ðåäàêöèè óòâåðæäåí Ðàñïîðÿæåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2014 ã.

¹ 2782-ð [9] è ñîäåðæèò ìåæäóíàðîäíûå

íåïàòåíòîâàííûå íàçâàíèÿ (ÌÍÍ) ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,

÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñòàòüè 80 ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ» îáåñïå÷åíèå

ËÏ èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ

íå òîëüêî ïðè îêàçàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (âñåãäà îêàçûâàåòñÿ

â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ), íî è ïðè îêàçàíèè

ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè

â äíåâíîì ñòàöèîíàðå è â íåîòëîæíîé

ôîðìå. Òî åñòü ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ — â ïîëè-

êëèíèêàõ. Îïûò îáùåíèÿ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî

îíè óâåðåíû â òîì, ÷òî íà îêàçàíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ïîëèêëèíèêàõ Ïåðå÷åíü

ÆÍÂËÏ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ýòî îøèáî÷-

íîå ìíåíèå.

Èìåííî â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ äîëæíû

ëå÷èòüñÿ áîëüíûå ñ äëèòåëüíûìè õðîíè÷åñêè-

ìè çàáîëåâàíèÿìè (íàïðèìåð, áîëüíûå ñ ñåð-

äå÷íî-ñîñóäèñòûìè è îíêîëîãè÷åñêèìè çàáî-

ëåâàíèÿìè). È ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè òàêèì ïàöèåíòàì â óñëîâèÿõ äíåâíî-

ãî ñòàöèîíàðà (â òîì ÷èñëå ïîëèêëèíèêè) îíè

äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðåïàðàòàìè èç

Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò,

÷òî òåïåðü ïàöèåíò èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü

ëþáóþ òåðàïèþ ïðåïàðàòàìè èç ïåðå÷íÿ

ÆÍÂËÏ, íàïðèìåð, òåðàïèþ òàðãåòíûìè

ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè, âêëþ÷åííûìè

â Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÏ ñ ðàêîì ïå÷åíè êàê

íà óðîâíå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â êðóãëîñóòî÷íîì ñòàöèîíàðå,

òàê è â óñëîâèÿõ äíåâíîãî ñòàöèîíàðà ïðè

îíêîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå èëè ïîëèêëèíèêè

ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ïîýòîìó íîðìàòèâû

ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â äíåâíûõ ñòàöèîíàðàõ

â Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èçìåíèëèñü â 2014 ãîäó â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ. 

Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÏ ñôîðìèðîâàí â öåëÿõ

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí íà æèç-

íåííî íåîáõîäèìûå è âàæíåéøèå ëåêàð-

ñòâåííûå ïðåïàðàòû (ËÏ), è îí ôîðìèðîâàë-

ñÿ íåçàâèñèìî îò ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ËÏ,

âõîäÿùèå â ÑÌÏ, è ËÏ, âõîäÿùèå Ïåðå÷åíü

ÆÍÂËÏ, ýòî ðàçëè÷íûå ËÏ, çà÷àñòóþ ñîâïà-

äàþùèå.

Èìåííî ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû èç Ïå-

ðå÷íÿ ÆÍÂËÏ (ïî ÌÍÍ), êàê ïðàâèëî, çàêó-

ïàþòñÿ ñåãîäíÿ â öåëÿõ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ

â òåõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå

îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïî âèäàì

è óñëîâèÿì, óêàçàííûì â ÷. 2 ñòàòüè 80. Âñåì

áîëüíûì ïðè ëå÷åíèè â ñòàöèîíàðå è äíåâ-

íîì ñòàöèîíàðå äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû

ïðåïàðàòû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ è ñîîòâåò-

ñòâåííî äàííûå ïðåïàðàòû äîëæíû çàêóïàòü-

ñÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé.
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Ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü ÆÍÂËÏ ñôîðìèðî-

âàí ïî ÌÍÍ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òî òåî-

ðåòè÷åñêè ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò

çàêóïàòü äëÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ â ñâîåé

îðãàíèçàöèè ïðåïàðàòû êàê îðèãèíàëüíûå

(è, ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå äîðîãèå), òàê è

âîñïðîèçâåäåííûå (ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå

äåøåâûå) ñ îäíèì ÌÍÍ. Íî â óñëîâèÿõ òðå-

áîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêóïîê â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 05.04.2013

¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå

çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷å-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»

(äàëåå Çàêîí ¹ 44-ÔÇ) [10] êîíêóðñ âûèãðû-

âàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðåäëàãàþùèå

áîëåå äåøåâûå ïðåïàðàòû èç âñåõ ËÏ

ñ îäíèì ÌÍÍ (òî åñòü íå îðèãèíàëüíûå,

à âîñïðîèçâåäåííûå).

Òàêèì îáðàçîì, â ðåàëüíîñòè áîëüíîìó ãà-

ðàíòèðóþòñÿ íå âñå ËÏ èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ,

à ñàìûå äåøåâûå.

Â ÍÏÀ îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ ïî çàêóï-

êàì ëþáûõ ËÏ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ëå÷åíèÿ

ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ (âõîäÿ-

ùèõ èëè íå âõîäÿùèõ â Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÏ,

èëè ÑÌÏ, èëè äðóãèõ ïðåïàðàòîâ, íå âõîäÿ-

ùèõ íè â êàêèå ñïèñêè, íî íåîáõîäèìûõ äëÿ

ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà «ïî æèçíåííûì ïîêàçà-

íèÿì», èëè ïðè èíäèâèäóàëüíîé íåïåðåíîñè-

ìîñòè).

Â Ïðèêàçå ÔÔÎÌÑ îò 16.04.2012 ¹ 73

«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèé î êîíòðîëå

çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» [11] ñêàçàíî:

«Ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëó-

÷åííûõ çà îêàçàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,

â ñîîòâåòñòâèè ñ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-

ìîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, â òîì ÷èñëå:

— ïî ñòðóêòóðå òàðèôà íà îïëàòó ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå:

— îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòå-

íèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäíûõ ìàòå-

ðèàëîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìÿãêîãî èíâåíòà-

ðÿ, ìåäèöèíñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ðåàêòèâîâ

è õèìèêàòîâ, ïðî÷èõ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ;

— íà îïëàòó ñòîèìîñòè ëàáîðàòîðíûõ

è èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäè-

ìûõ â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïðè îòñóòñòâèè

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ëàáîðàòîðèè

è äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ);

— îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ (ïðè îòñóòñòâèè

îðãàíèçîâàííîãî ïèòàíèÿ â ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè).

Ïðè ïðîâåðêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîïîñòàâ-

ëåíèå ñóìì ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ (â òîì

÷èñëå íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ

ïèòàíèÿ, ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ, ìåäèöèíñêîãî

èíñòðóìåíòàðèÿ, ðåàêòèâîâ è õèìèêàòîâ, ïðî-

÷èõ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ) ñ óòâåðæäåííîé

ñìåòîé ðàñõîäîâ.

Ïðîâåðÿåòñÿ: îáîñíîâàííîñòü öåí ïðè

çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) çà ñ÷åò

ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ; ñîáëþäåíèå ñðîêîâ ïîñòàâêè è îïëà-

òû, ñîîòâåòñòâèå ñóìì, óêàçàííûõ â äîãîâî-

ðàõ, ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííûì ðàñõîäàì;

ñâîåâðåìåííîñòü, ïîëíîòà è ïðàâèëüíîñòü

îïðèõîäîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ðàñ-

õîäíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,

ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ, ìåäèöèíñêîãî èíñòðóìåí-

òàðèÿ, ðåàêòèâîâ è õèìèêàòîâ, ïðî÷èõ ìàòå-

ðèàëüíûõ çàïàñîâ; ñîõðàííîñòü, ó÷åò è ñïè-

ñàíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìÿãêîãî

èíâåíòàðÿ, ìåäèöèíñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ,

ðåàêòèâîâ è õèìèêàòîâ, ïðî÷èõ ìàòåðèàëüíûõ

çàïàñîâ; íàëè÷èå ðàçäåëüíîãî ó÷åòà ìåäèêà-

ìåíòîâ, ïðèîáðåòàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è çà

ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ìåäèöèíñêóþ

îðãàíèçàöèþ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç çàêóïëåííûõ ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ (îòðàæàåòñÿ íàëè÷èå

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ èñòåêøèì ñðîêîì

ãîäíîñòè)».
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Íà ñîîòâåòñòâèå çàêóïàåìûõ ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ñòàíäàðòó ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè èëè ÏÆÍÂËÏ ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ íå ïðîâåðÿåòñÿ.

Ïðè ýòîì, «ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì»,

áîëüíîìó ãàðàíòèðóþòñÿ ëþáûå ËÏ êàê

çà ïðåäåëàìè ÑÌÏ (÷. 5 ñòàòüè 37 ÔÇ «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ»), òàê è çà ïðåäå-

ëàìè Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ (ï. 2. ÷. 3.ñòàòüè 80 ÔÇ

«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ»). Ðåøåíèå

î íàçíà÷åíèè òàêèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ ïðèíèìàåòñÿ âðà÷åáíîé êîìèññèåé ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Îäíàêî ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ïðè çà-

êóïêàõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ ÍÅ èç Ïå-

ðå÷íÿ ÆÍÂËÏ èìåþò îïðåäåëåííûå ðèñêè,

ñâÿçàííûå íå òîëüêî ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé

â öåëîì è îãðàíè÷åíèÿìè Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ.

Ýòî ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì

ìàòåðèàëüíîãî âðåäà (óùåðáà) ïàöèåíòó,

êóïèâøåìó ËÏ, êîòîðûé îêàçàëñÿ íåýôôåê-

òèâíûì â ëå÷åíèè åãî çàáîëåâàíèÿ.

Ðàññìîòðèì âàðèàíòû.

1 âàðèàíò.

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ïðå-

ïàðàòû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå ýôôåêòèâíî.

Äàííûé âàðèàíò ñàìûé áëàãîïðèÿòíûé

è óñòðàèâàåò âñå ñòîðîíû (ïàöèåíòà, ìåäè-

öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, êîíòðîëèðóþùèå

îðãàíû).

2 âàðèàíò.

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ïðå-

ïàðàòû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå íåýôôåêòèâíî.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû çà ïðåäåëàìè Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå ýôôåêòèâíî.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êòî äîëæåí çàïëàòèòü

çà ýôôåêòèâíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû

íå èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ?

Îòâåò 1. Ïðè èíäèâèäóàëüíîé íåïåðåíî-

ñèìîñòè èëè ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì äàí-

íûå ËÏ äëÿ ïàöèåíòà äîëæíà çàêóïèòü ìåäè-

öèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé

Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ).

Âîçíèêàåò âàðèàíò 2.1.

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ïðå-

ïàðàòû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå íåýôôåêòèâíî.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû çà ïðåäåëàìè Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ (ïî æèç-

íåííûì ïîêàçàíèÿì èëè èíäèâèäóàëüíîé

íåïåðåíîñèìîñòè).

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ïðå-

ïàðàòû ÍÅ èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ

Ëå÷åíèå ýôôåêòèâíî.

Ðèñê. Ïðè çàêóïêå äàííîãî ËÏ ìåäèöèí-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âûíóæäåíà òðàòèòü ñðåä-

ñòâà èç îáùåãî îáúåìà ñðåäñòâ, îïðåäåëåí-

íûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè â öåëîì. Åñëè äåÿòåëüíîñòü

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ñâÿçàíà ñ îêàçà-

íèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ òÿæå-

ëûìè çàáîëåâàíèÿìè (íàïðèìåð, îíêîëîãè-

÷åñêèå áîëüíûå), è ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

áóäåò çàêóïàòü äëÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ áîëüíûõ

ËÏ «ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì» çà ïðåäåëà-

ìè Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ, òî îïðåäåëåííûõ

íà âåñü ãîä ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (îïðåäåëåí-

íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàñîâàííûìè îáúå-

ìàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè) åé íå õâàòèò.

Ïîñêîëüêó îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íà ãîä îïðåäåëÿåò-

ñÿ èñõîäÿ èç ÑÐÅÄÍÅÉ ñòîèìîñòè çàêîí÷åí-

íîãî ñëó÷àÿ ëå÷åíèÿ (ïî îïðåäåëåííîé ÊÑÃ),

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, â èòîãå, íå áóäåò

èìåòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Îòâåò 2. Äàííûå ËÏ äîëæåí îïëàòèòü

ñàì ïàöèåíò.

Ïðè îòñóòñòâèè èíäèâèäóàëüíîé íåïåðåíî-

ñèìîñòè è íåîáõîäèìîñòè ËÏ ïî æèçíåííûì

ïîêàçàíèÿì, íî íåîáõîäèìîñòè (îáîñíîâàí-

íîé â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè) ïðèìåíå-
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íèÿ äàííîãî ËÏ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íàèáîëü-

øåé ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ, ïàöèåíò äîëæåí

êóïèòü äàííûé ËÏ ñàì.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ Ïðà-

âèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

(óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ

îò 4 îêòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 1006).

Â ñîîòâåòñòâèè ï. 7 äàííûõ Ïðàâèë:

«Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå

â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû,

èìåþò ïðàâî ïðåäîñòàâëÿòü ïëàòíûå ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè:

à) íà èíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî

ïðîãðàììîé, òåððèòîðèàëüíûìè ïðîãðàììàìè

è (èëè) öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, ïî æåëàíèþ

ïîòðåáèòåëÿ (çàêàç÷èêà), âêëþ÷àÿ â òîì ÷èñëå: 

…ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,

íå âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü æèçíåííî íåîáõîäè-

ìûõ è âàæíåéøèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,

åñëè èõ íàçíà÷åíèå è ïðèìåíåíèå íå îáóñëî-

âëåíî æèçíåííûìè ïîêàçàíèÿìè èëè çàìåíîé

èç-çà èíäèâèäóàëüíîé íåïåðåíîñèìîñòè

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, âõîäÿùèõ â óêà-

çàííûé ïåðå÷åíü…»

Â ñëó÷àå ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ ïðåòåí-

çèé íå äîëæíî áûòü íè ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà,

íè ñî ñòîðîíû ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ (ïðè

óñëîâèè îáîñíîâàíèÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà

äàííûìè ËÏ â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè).

Íî âîçìîæíû è âàðèàíòû, êîãäà ëå÷åíèå

ËÏ ÍÅ èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ îêàçûâàåòñÿ íå-

ýôôåêòèâíûì.

Âàðèàíò 3.1.

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ïðå-

ïàðàòû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå íåýôôåêòèâíî.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû çà ïðåäåëàìè Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ËÏ

íå èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå íåýôôåêòèâíî.

Ðèñê. Ôèíàíñîâûå ïîòåðè ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè + Ïðîâåðêè êîíòðîëèðóþùèõ

îðãàíîâ. Ðóêîâîäèòåëþ ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè ïðèäåòñÿ îòâå÷àòü íà âîïðîñ — ïî÷å-

ìó çàêóïëåí íåýôôåêòèâíûé ËÏ.

Âàðèàíò 3.2.

Ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêóïàåò ïðå-

ïàðàòû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå íåýôôåêòèâíî.

Âðà÷ íàçíà÷àåò ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû çà ïðåäåëàìè Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ïàöèåíò ñàìîñòîÿòåëüíî ïîêóïàåò ËÏ

íå èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ.

Ëå÷åíèå íåýôôåêòèâíî.

Ðèñê. Â äàííîì âàðèàíòå âîçìîæíî

ïðåäúÿâëåíèå ïðåòåíçèè ê ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà (òðåáîâàíèå

î âîçìåùåíèè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà — ñòî-

èìîñòè êóïëåííîãî ïàöèåíòîì ËÏ).

Òàêèì îáðàçîì, ëå÷åíèå ïàöèåíòà (â óñëî-

âèÿõ ñòàöèîíàðà èëè äíåâíîãî ñòàöèîíàðà)

ËÏ íå èç Ïåðå÷íÿ ÆÍÂËÏ ñâÿçàíî äëÿ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè ñ âûøåóêàçàííûìè ðèñ-

êàìè.

Íî ñàìîå ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

ñ ëå÷àùåãî âðà÷à (è ñîîòâåòñòâåííî ñ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè), è ïàöèåíò, è åãî ðîä-

ñòâåííèêè, è êîíòðîëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè îðãàíû (ñèñòåìû

ÎÌÑ, îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíè-

åì, Ðîñçäðàâíàäçîð è ò.ä., âêëþ÷àÿ ïðîêóðà-

òóðó) — âñå òðåáóþò «ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ»

ëå÷åíèÿ.

Íå âäàâàÿñü â àíàëèç ïîíÿòèé «ýôôåêòèâ-

íîñòü», «ðåçóëüòàò» ëå÷åíèÿ, ÿñíî îäíî. Âðà÷

äîëæåí ëå÷èòü áîëüíîãî íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûìè ñïîñîáàìè è ñðåäñòâàìè.

È ýòî íå çíà÷èò, ÷òî âñå íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ âðà÷à ëå÷åáíî-äèàãíî-

ñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è ËÏ äîëæíû âõîäèòü

â ÑÌÏ èëè ðàçëè÷íûå ñïèñêè ËÏ, êîòîðûå

ìîãóò áûòü îïëà÷åíû ãîñóäàðñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73 ÔÇ «Îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí»:
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«2. Ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè îáÿçàíû:

1) îêàçûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñâîåé êâàëèôèêàöèåé, äîëæíîñò-

íûìè èíñòðóêöèÿìè, ñëóæåáíûìè è äîëæíîñò-

íûìè îáÿçàííîñòÿìè…».

Îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

íàçíà÷àòü ËÏ èç ÑÌÏ èëè ÏÆÍÂËÏ

â òåêñòå çàêîíà íåò.

Ïîíÿòèå ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íå èñïîëüçóåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «êà-

÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» íè â ÔÇ «Îá

îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí», íè â ÔÇ «Îá

ÎÌÑ» ¹ 326-ÔÇ.

Â ñòàòüå 2 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóå-

ìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå» ÔÇ

«Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» äàíî ñëå-

äóþùåå îïðåäåëåíèå:

«…21) êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè —

ñîâîêóïíîñòü õàðàêòåðèñòèê, îòðàæàþùèõ

ñâîåâðåìåííîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ïðàâèëüíîñòü âûáîðà ìåòîäîâ ïðîôèëàê-

òèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè

ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòåïåíü

äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà».

Â ñòàòüå 64 «Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè» ÔÇ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí» ñêàçàíî:

«1. Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïðîâîäèòñÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ íàðó-

øåíèé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

â òîì ÷èñëå îöåíêè ñâîåâðåìåííîñòè åå îêà-

çàíèÿ, ïðàâèëüíîñòè âûáîðà ìåòîäîâ ïðîôè-

ëàêòèêè, äèàãíîñòèêè, ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòà-

öèè, ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî

ðåçóëüòàòà…».

Â ñòàòüå 40 «Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ îáúå-

ìîâ, ñðîêîâ, êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» ÔÇ «Îá ÎÌÑ»

¹ 326-ÔÇ ñêàçàíî:

«…6. Ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè — âûÿâëåíèå íàðóøåíèé â îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå îöåíêà

ñâîåâðåìåííîñòè åå îêàçàíèÿ, ïðàâèëüíîñòè

âûáîðà ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè,

ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè, ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ

çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà…».

Òàêèì îáðàçîì, â èäåíòè÷íûõ îïðåäåëå-

íèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâî

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» íå óïîòðåáëÿþòñÿ íè

ÑÌÏ, íè Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÏ, íè äðóãèå îãðà-

íè÷èòåëüíûå ñïèñêè.

Íî ïðè ýòîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 64:

«Êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ôîðìèðóþòñÿ ïî ãðóïïàì çàáîëåâàíèé

èëè ñîñòîÿíèé íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êëèíè-

÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé (ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ)

ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ðàçðàáàòûâàåìûõ è óòâåðæäàåìûõ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 76 íàñòîÿùåãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è óòâåðæäàþòñÿ óïîë-

íîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè.

Äàííàÿ ÷àñòü ÔÇ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ

ãðàæäàí» âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà,

è ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ÐÔ áóäóò ðàçðàáîòàíû êðèòå-

ðèè îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñôîðìèðîâàííûå ïî ãðóïïàì çàáîëåâàíèé

èëè ñîñòîÿíèé íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êëèíè-

÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé (ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ).

Áóäåì îæèäàòü äàííûõ äîêóìåíòîâ.

Â âûøåóêàçàííîé ÷. 2 ñò. 64 ÔÇ «Îá

îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ» â çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «êëèíè÷åñêèõ ðåêî-

ìåíäàöèé (ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ)».

Â ñòàòüå 76 «Ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîì-

ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäàâàåìûå ìåäè-

öèíñêèìè ðàáîòíèêàìè è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè

ðàáîòíèêàìè» ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ» ñêàçàíî:

«2. Ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå

îðãàíèçàöèè ìîãóò â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå

ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå íîðì è ïðà-

âèë â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, â ðåøåíèè

âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ýòèõ

íîðì è ïðàâèë, ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé
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ïîìîùè, ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è

ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â àòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ äëÿ

ïîëó÷åíèÿ èìè êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé.

Ìåäèöèíñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîììåð-

÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàçðàáàòûâàþò è óòâåð-

æäàþò êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (ïðî-

òîêîëû ëå÷åíèÿ) ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè…»

Òàêèì îáðàçîì, ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàçðàáîò-

êå è óòâåðæäåíèþ êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé

(ïðîòîêîëîâ ëå÷åíèÿ) çàêîíîì âîçëîæåíû

íà ìåäèöèíñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîì-

ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (ïðîòîêîëû

ëå÷åíèÿ), â îòëè÷èå îò ÑÌÏ, äîëæíû ñîäåð-

æàòü àëãîðèòìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïðè îïðåäåëåííûõ çàáîëå-

âàíèÿõ. Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íàèáîëüøåé

êëèíè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè âîçìîæíî âêëþ-

÷åíèå â êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (ïðîòîêî-

ëû ëå÷åíèÿ) äîïîëíèòåëüíûõ ïî îòíîøåíèþ

ê ÑÌÏ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-

òèé è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ â îïðåäå-

ëåííûõ êëèíè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ. Êëèíè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè (ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ) ìîãóò ñî-

äåðæàòü ëþáûå çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåð-

ðèòîðèè ÐÔ ËÏ, â òîì ÷èñëå íå âõîäÿùèå

â ÑÌÏ, Ïåðå÷åíü ÆÍÂËÏ è äð. ñïèñêè ËÏ.

Êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (ïðîòîêîëû

ëå÷åíèÿ) äîëæíû ñîäåðæàòü îïèñàíèå ëå÷åá-

íî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà â îïðåäåëåí-

íîé êëèíè÷åñêîé ñèòóàöèè â çàâèñèìîñòè

îò åå ðàçâèòèÿ. ÊÐ — ýòî ðåêîìåíäàöèè äëÿ

âðà÷à ïî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó ëå÷åíèþ

ïàöèåíòà. Ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèå ìåðî-

ïðèÿòèÿ è ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ðåêî-

ìåíäóåìûå ê ïðèìåíåíèþ â ÊÐ, íå ãàðàíòè-

ðóþòñÿ ïàöèåíòó íà áåñïëàòíîé îñíîâå.

ÊÐ íå ñîäåðæàò ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âðà÷ äîëæåí ëå÷èòü ïàöèåíòà íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè,

íî èíôîðìèðóÿ ïàöèåíòà î òåõ ìåòîäàõ

è ñðåäñòâàõ, êîòîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ ïàöèåí-

òó ãîñóäàðñòâîì íà áåñïëàòíîé îñíîâå.

Ïàöèåíò ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âûáîðå:

ëå÷èòüñÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå èëè ïðè-

ìåíÿòü ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèå ìåðîïðè-

ÿòèÿ è ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû íà ïëàò-

íîé äëÿ íåãî îñíîâå. Âûáîð çà ïàöèåíòîì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåðåäêî ñóùåñòâóþò

ñèòóàöèè, êîãäà èìååòñÿ óòâåðæäåííûé ÑÌÏ,

íî íåò ÊÐ (íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùàÿñÿ

ñèòóàöèÿ). Èëè íàîáîðîò, åñòü ÊÐ, íî íåò

óòâåðæäåííîãî ÑÌÏ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âðà÷

ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ëþáîé èç èìåþ-

ùèõñÿ äîêóìåíòîâ, íî äîëæåí ïîìíèòü,

÷òî ëå÷èòü ïàöèåíòà îí äîëæåí íàèáîëåå

ýôôåêòèâíûìè ìåòîäàìè è ñðåäñòâàìè.

Äàííîå ëå÷åíèå äîëæíî áûòü îáîñíîâàíî

â ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ïàöèåíòà.

Âûøåèçëîæåííûå çàêëþ÷åíèÿ è âûâîäû

îáîáùåíû â òàáëèöå.

ÑÌÏ
Ïåðå÷åíü

ÆÍÂËÏ
ÊÐ

Ëþáûå ËÏ, çàðåãèñòðèðîâàííûå

íà òåððèòîðèè ÐÔ, 

íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå 

äëÿ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòà 

ñ òî÷êè çðåíèÿ âðà÷à

Âðà÷ îáÿçàí íàçíà÷èòü ËÏ +

Çàùèòà âðà÷à îò ïðîâåðÿþùèõ 

îðãàíîâ ïðè íàçíà÷åíèè ËÏ
+ + +

Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè 

áåñïëàòíîñòè ëåêàðñòâåííîé 

ïîìîùè

+
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Abstract. There is analysed an issue of specifing state guarantees for free medical aid provided to citizens within

the standard medical aid system, clinical recommendations, lists of medications. State guaranteed free medications

for citizens are those mentioned in the List of vital and life critical drugs. 
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critical drugs, state guarantees for free medical aid.
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Ñ
îãëàñíî ïîëîæåíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [1, 2],

íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, âñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü (äàëåå — ÂÌÏ) îêàçûâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå — ÎÌÑ). Öåëüþ òàêîãî øàãà

ïîñëóæèëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé îäíîêàíàëüíîé ñèñòå-

ìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîé — ñîçäàíèå ïðî-

çðà÷íîãî, êîíòðîëèðóåìîãî è óïðàâëÿåìîãî ìåõàíèçìà ðàñõîäîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîñòðîåíà

íà ïðèíöèïå âîçìåùåíèÿ îêàçàííîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì îöåíêè åå êà÷åñòâà, îáúåìîâ, ñðîêîâ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ è óäîâëåòâîðåííîñòè ïàöèåíòîâ. Â ñåãîäíÿøíèõ ñëîæíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî

ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çâó÷àò êàê íèêîãäà àêòóàëüíî,

â òîì ÷èñëå è ïî îòíîøåíèþ ê òàêîé ñîöèàëüíîé ñôåðå ýêîíîìèêè ñòðà-

íû, êàê çäðàâîîõðàíåíèå. Êàê èçâåñòíî, âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèí-

ñêàÿ ïîìîùü õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ïðèìåíåíèåì íîâåéøèõ ýêñêëþ-

çèâíûõ è ñëîæíûõ ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííûõ

òåõíîëîãèé, íî è ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðàòíûì âèäîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðîöåññ âêëþ÷åíèÿ ÂÌÏ â ôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ÎÌÑ íà÷àëñÿ

â 2013 ãîäó, êîãäà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëî ðåøåíî íàè-

áîëåå ðàñòèðàæèðîâàííûå ìåòîäû (òàê íàçûâàåìûé ïåðå÷åíü «459 ìåòî-

Î.Â. Îáóõîâà,

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå «Öåíòðàëüíûé ÍÈÈ îðãàíèçàöèè

è èíôîðìàòèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ÌÇ ÐÔ», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß

ÏÎÌÎÙÜ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

ÓÄÊ 614.2

Îáóõîâà Î.Â. Âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» ÌÇ ÐÔ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ðåôîðìû ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ çàòðîíóëè è òàêîé âåñüìà çàòðàòíûé è, íà ïåðâûé âçãëÿä,

íå ñòðàõîâîé âèä ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà,

êàê è áûëî çàïëàíèðîâàíî íîâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü ïåðåøëà íà ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Îòâåòó íà âîïðîñû, êàêîâà öåëü ïåðåâîäà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ñòðàõîâûå ðåëüñû,

âåñü ëè îáúåì ýòîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîä÷èíåí æåñòêèì òðåáîâàíèÿì ñèñòåìû

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êàêèå çàòðàòû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùåé â îêàçàíèè

ýòîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â êàêîì îáúåìå è çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ âîçìåùàþòñÿ, êàêèå ìåäèöèíñêèå

îðãàíèçàöèè ìîãóò ïîëó÷èòü îáúåìû ÂÌÏ, ïîñâÿùåí äàííûé ìàòåðèàë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé,

îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, òàðèôû â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

© Î.Â. Îáóõîâà, 2015 ã.
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äîâ ÂÌÏ») «ïîãðóçèòü» â áàçîâóþ ïðîãðàììó

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

òåì ñàìûì ðàñøèðèâ êàê ÷èñëî îðãàíèçàöèé,

îêàçûâàþùèõ òàêóþ ïîìîùü, òàê è óâåëè÷èâ

îáúåì îêàçàííîé íàñåëåíèþ ÂÌÏ. Ïðè÷åì,

êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íå ñàìûå äåøåâûå

ìåòîäû ÂÌÏ áûëè ïåðåäàíû â ñèñòåìó ÎÌÑ.

Ðàáîòà ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â íîâûõ

ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ â òå÷åíèå 2014 ãîäà

ïðîäåìîíñòðèðîâàëà äåôåêòû îðãàíèçàöèîí-

íîãî è ôèíàíñîâîãî ïëàíà. Âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íàÿ ïîìîùü âñòðàèâàëàñü â òåððèòîðèàëü-

íûå ïðîãðàììû ÎÌÑ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî

ôèíàíñîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, à â óñëîâèÿõ

ôèíàíñîâîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñãàðàíòèé òàêàÿ ñèòóà-

öèÿ ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó çàíèæåíèþ

ñòîèìîñòè çàêîí÷åííîãî ñëó÷àÿ, íå îáåñïå÷è-

âàþùåé îêóïàåìîñòü çàòðàò ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèé.

Ðàçðåøèòü âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïîçâî-

ëèë ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

çàêîí÷åííûõ ñëó÷àåâ ÂÌÏ, ïðîâîäèìûé

íà óðîâíå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû áûëè îïðåäåëåíû ñðåä-

íèé ðàçìåð íîðìàòèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò

ïî êàæäîìó èç ìåòîäîâ ëå÷åíèÿ, ñòðóêòóðà

ðàñõîäîâ â òàðèôå, ñðåäíèé îáúåì âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàñ÷å-

òå íà 1 æèòåëÿ ñîñòàâëÿåò íà 2015 ãîä

0,0041 ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè, íà 2016 ãîä

— 0,0047 ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè, íà 2017 ãîä

— 0,005 ñëó÷àÿ ãîñïèòàëèçàöèè.

Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà ïî ôåäåðàëüíûì

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì íàìè ïðîâîäèëàñü

è ïî àíàëèçó ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî âèäàì

ÂÌÏ, íå ïîïàâøèì â ñèñòåìó ÎÌÑ, íà îñíî-

âå äàííûõ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò

ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëÿå-

ìîãî Ìèíçäðàâîì Ðîññèè, à òàêæå äàííûõ,

ïîëó÷åííûõ îò ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ íàèáîëüøèé îáúåì ïî êàæäîìó

ïðîôèëþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è âåäóùèõ ïåðñîíèôèöèðîâàííûé

ó÷åò çàòðàò ïî êàæäîìó ñëó÷àþ ëå÷åíèÿ (òàê

íàçûâàåìàÿ «ýëåêòðîííàÿ èñòîðèÿ áîëåçíè»).

Èòàê, ñ 2015 ãîäà âïåðâûå â ðàìêàõ Ïðî-

ãðàììû ãîñãàðàíòèé [3] óòâåðæäåíû íå òîëü-

êî ïåðå÷íè âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé áåñïëàòíî

â ðàìêàõ Ïðîãðàììû, íî è ñðåäíèå íîðìàòè-

âû ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî êàæäîé çàòðàòíîé

ãðóïïå, à òàêæå îáúåìíûé íîðìàòèâ ÂÌÏ

íà 1 æèòåëÿ:

• Ïåðå÷åíü I — Ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ-

÷åííûõ â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñóáâåíöèè èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (òàê

íàçûâàåìûå «459 ìåòîäîâ»);

• Ïåðå÷åíü II — Ïåðå÷åíü âèäîâ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå âêëþ-

÷åííûõ â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ôèíàíñîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíîìó

áþäæåòó èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

â âèäå èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà î÷åðåäíîé

ôèíàíñîâûé ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä

(òàê íàçûâàåìûå «1007 ìåòîäîâ»).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 323 «Îá îñíî-

âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÔÇ-323) [1] óñòàíîâ-

ëåíû ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ

îêàçàííîé ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèè ÂÌÏ:

• ñðåäñòâà ÎÌÑ ïî ïåðå÷íþ I:

— â ðàìêàõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ; 

— â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ íà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

è ðàñøèðåíèå ÂÌÏ ñâåðõ áàçîâîé ïðîãðàì-

ìû ÎÌÑ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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• ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïå-

ðå÷íþ II:

— ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé (â ÷àñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

íå âêëþ÷åííîé â òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàì-

ìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ, à òàêæå ðàñõîäîâ, íå âêëþ÷åííûõ

â ñòðóêòóðó òàðèôîâ íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðåäóñìîòðåííóþ â òåððèòîðèàëü-

íûõ ïðîãðàììàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ), â âèäå ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, èñòî÷íèêîì êîòî-

ðîé ÿâëÿþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû

èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âûäåëÿåìûå

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïîäâåäîìñòâåí-

íûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè;

— â âèäå ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè îêàçà-

íèè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

— èíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ñõåìàòè÷íî ôèíàíñèðîâàíèå ÂÌÏ ïî êàæ-

äîìó ïåðå÷íþ â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðåäñòàâ-

ëåíî íà ðèñ. 1. 

Â îòíîøåíèè ïåðå÷íÿ I îñíîâíîé ôèíàíñî-

âûé ïîòîê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóáâåíöèè

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ íà ðåàëèçàöèþ

áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. Ïðè íàëè÷èè îáîñ-

íîâàííîé ïîòðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíîì

ôèíàíñèðîâàíèè ÂÌÏ è ôèíàíñîâîé âîçìîæ-

íîñòè ó ñóáúåêòà òåððèòîðèàëüíàÿ ïðîãðàììà

âêëþ÷àåò è ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ

(ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû) íà ôèíàíñèðî-

âàíèå ÂÌÏ ñâåðõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. 

Ðèñ. 1. Ñõåìà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
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Îáúåìû ÂÌÏ è ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ìå-

äèöèíñêîé îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ

äîãîâîðîì íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, çàêëþ÷àåìûì ìåæäó ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèåé è ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé. Ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå

îáúåìîâ ÂÌÏ èç ïåðå÷íÿ II ÿâëÿþòñÿ ñðåä-

ñòâàìè íîðìèðîâàííîãî ñòðàõîâîãî çàïàñà

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ðàçìåðå 82,1 ìëðä.

ðóá., âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâà-

íèå ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 5 ìëðä. ðóá. [4]. Äàííûå ñðåäñòâà ïåðå-

äàþòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â âèäå

ìåæáþäæåòíîãî òðàíñôåðòà, ãëàâíûì ðàñïî-

ðÿäèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Äàëåå ìåõàíèçì ïåðå-

äà÷è ñðåäñòâ íà îêàçàíèå ÂÌÏ íå îòëè÷àåò-

ñÿ îò ðåàëèçîâàííîãî â ïðåäûäóùèå ãîäû äëÿ

áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðàì-

êàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ äëÿ êàæäîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ

îáúåìíûå ïîêàçàòåëè â âèäå ÷èñëà ïðîëå-

÷åííûõ ïàöèåíòîâ ïî âèäàì ÂÌÏ ñ óêàçàíè-

åì îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äåéñòâóþùåé íîð-

ìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ïî ïåðå÷íþ

âèäîâ, âêëþ÷åííûõ â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (äàëåå

— ÁÏÎÌÑ), îêàçûâàåòñÿ ìåäèöèíñêèìè îðãà-

íèçàöèÿìè, âêëþ÷åííûìè â ðååñòð ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-

íîñòü â ñôåðå ÎÌÑ. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ

ïîëó÷åíèÿ îáúåìîâ ïîìîùè ÂÌÏ èç ñðåäñòâ

ÎÌÑ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìî

ïîäàòü ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå â òåð-

ðèòîðèàëüíûé ôîíä ÎÌÑ î âêëþ÷åíèè

â ðååñòð ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñò-

âëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÎÌÑ (äàëåå

— óâåäîìëåíèå), íà áóìàæíîì íîñèòåëå èëè

â ýëåêòðîííîì âèäå äî 1 ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåä-

øåñòâóþùåãî ãîäó, â êîòîðîì íàìåðåíà îñó-

ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÎÌÑ.

Â óâåäîìëåíèè óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü

âèäîâ è îáúåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòî-

ðûå ìîæåò îêàçûâàòü ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçà-

öèÿ â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ.

Ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåòåíäóþùèå

íà ïîëó÷åíèå îáúåìîâ ÂÌÏ èç ñðåäñòâ ÎÌÑ,

äîëæíû èìåòü ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå

ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-

ùåé îêàçàíèå óñëóã ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-

ôèëÿ. 

Çà ðàñïðåäåëåíèå è óòâåðæäåíèå îáúå-

ìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîäëåæàùèõ îïëà-

òå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ, ìåæäó ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷åííûìè â ðååñòð,

îòâå÷àåò Êîìèññèÿ ïî ðàçðàáîòêå òåððèòî-

ðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ. Â ñîñòàâ Êîìèñ-

ñèè âõîäÿò: ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ,

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ìåäè-

öèíñêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

ïî ïåðå÷íþ «1007 ìåòîäîâ» îêàçûâàåòñÿ:

• ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè [5],

• ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ïåðå÷åíü

êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãà-

íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñâåäåíèé

òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíè-

ñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé,

âêëþ÷åííûõ â ðååñòð ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

è îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäè-

öèíñêóþ ïîìîùü ïî ïåðå÷íþ âèäîâ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷åí-

íûõ â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî
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ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, â ñðîê äî 10 äåêà-

áðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî îò÷åòíîìó.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåò åäèíûé ñïèñîê

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ

ÂÌÏ ïî îáîèì ïåðå÷íÿì.

Ñîãëàñíî ñò. 37 ÔÇ-323, ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü, â òîì ÷èñëå è âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ,

îðãàíèçóåòñÿ è îêàçûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ïîðÿäêàìè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåìè ìåäèöèí-

ñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå íà îñíîâå

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Çäåñü æå

óêàçàíî, ÷òî ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âîçíèêàåò

âîïðîñ î ïðàâîìî÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàçðàáî-

òàííûõ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå

àðãóìåíòà â ïîëüçó ïðèìåíåíèÿ ðåãèîíàëü-

íûõ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæíî

èñïîëüçîâàòü Ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè îò 01.09.2011 «Îòâåòû íà âîïðîñû,

ïîñòóïèâøèå èç ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïî ôîðìèðî-

âàíèþ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â ñóáúåêòå ÐÔ íà 2011–2012 ãã.»,

â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî «…â îòñóòñòâèå ôåäå-

ðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðèìåíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå

ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè». 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé àñïåêò âåñü-

ìà âàæåí äëÿ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

âîøåäøèõ â ïåðå÷íè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óòâåðæäåííûå â ðàì-

êàõ ÏÃÃ, òàê êàê áîëåå ïîëîâèíû ìåòîäîâ

ëå÷åíèÿ ÂÌÏ íå ïîäòâåðæäåíû ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò ñòàí-

äàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

ïðîôèëþ «òðàâìàòîëîãèÿ è îðòîïåäèÿ»,

«êîìáóñòèîëîãèÿ» äð.).

Ñòàòüÿìè 35 è 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÔÇ-326)

ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, ÷òî íîðìàòèâû ôèíàíñî-

âûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñòàíàâëèâàþòñÿ

òàêæå ïî ïåðå÷íþ âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûé ñîäåðæèò

â òîì ÷èñëå ìåòîäû ëå÷åíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÔÇ-323 óñòàíîâ-

ëåíû óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ïîìîùè: â ñòàöèîíàðå äíåâíîãî

è êðóãëîñóòî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ. Ñîîòâåò-

ñòâåííî è íîðìàòèâû â Ïðîãðàììå ãîñãàðàí-

òèé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ êàê äëÿ óñëîâèé

äíåâíîãî, òàê è äëÿ óñëîâèé êðóãëîñóòî÷íîãî

ñòàöèîíàðà. Òåì íå ìåíåå, Ïðîãðàììîé

óñòàíîâëåí îáúåìíûé ïîêàçàòåëü — ñëó÷àé

ãîñïèòàëèçàöèè ÂÌÏ íà 1 æèòåëÿ, òî åñòü

òîëüêî äëÿ ÂÌÏ, îêàçûâàåìîé â óñëîâèÿõ

êðóãëîñóòî÷íîãî ñòàöèîíàðà. 

Êàê èçâåñòíî, íîðìàòèâû â Ïðîãðàììå

óñòàíàâëèâàþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ

íà 1 æèòåëÿ, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÎÌÑ —

íà 1 çàñòðàõîâàííîå ëèöî. Åñëè ÂÌÏ ôèíàí-

ñèðóåòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû ÎÌÑ, òî è íîð-

ìàòèâ äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí íà çàñòðàõî-

âàííîå ëèöî.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, îáúåìíûé ïîêàçà-

òåëü äëÿ ÂÌÏ — çàêîí÷åííûé ñëó÷àé èëè ñëó-

÷àé ãîñïèòàëèçàöèè. Åñëè äëÿ ïåðå÷íÿ II

îáúåìíûé ïîêàçàòåëü íèêàê íå ñâÿçàí

ñ ìåõàíèçìîì âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè çà ïðîëå÷åííîãî áîëü-

íîãî, òî â ñëó÷àå ñ îêàçàííîé ÂÌÏ èç ïåðå÷-

íÿ I îïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ôàêòó îêàçàííîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-

âàíèÿìè êîíòðîëÿ îáúåìîâ è êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-

íèÿìè äîãîâîðà íà îêàçàíèå è îïëàòó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìåæäó ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé è ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé. 

Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ñïî-

ñîáàì îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò

ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ [9] óñòàíîâëåíû èñêëþ÷åíèÿ èç âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îïëàòà êîòîðûõ ïðî-

èçâîäèòñÿ ïî êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèì ãðóï-

ïàì çàáîëåâàíèé. Ê òàêîâûì èñêëþ÷åíèÿì
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â 2015 ãîäó ðåêîìåíäîâàíî îòíåñòè è ïåðå÷-

íè ÂÌÏ.

Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ìåæ-

âåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîò-

êå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà íîðìàòèâà çàòðàò

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè îêàçàíèè

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ

íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (ñîäåð-

æàùåãî â òîì ÷èñëå ìåòîäû ëå÷åíèÿ) ñïåöèà-

ëèñòàìè ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà

Ðîññèè ñîâìåñòíî ñî ñïåöèàëèñòàìè Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè è ÔÎÌÑ áûëà îñóùåñòâëåíà

ïðåäâàðèòåëüíàÿ ãðóïïèðîâêà ìåòîäîâ ëå÷å-

íèÿ âíóòðè êàæäîãî ïðîôèëÿ ïî êðèòåðèþ

çàòðàòíîñòè. 

Êàêèå æå ðàñõîäû ìåäèöèíñêîé îðãàíèçà-

öèè, îêàçûâàþùåé ÂÌÏ, âîçìåùàþòñÿ

â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîãî ÏÃÃ íîðìàòèâà

ôèíàíñîâûõ çàòðàò? 

Äî 2015 ãîäà [10] ñóáñèäèè ôåäåðàëüíî-

ãî áþäæåòà íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îáåñïå÷èâàëè ñëå-

äóþùèå ñòàòüè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé:

• îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷è-

âàþùèõ îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñ ó÷åòîì íà÷èñëåíèé

íà çàðàáîòíóþ ïëàòó;

• ïðèîáðåòåíèå ìåäèêàìåíòîâ, ðàñõîäíûõ

ìàòåðèàëîâ, âêëþ÷àÿ îïëàòó äîðîãîñòîÿùèõ

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ (â òîì ÷èñëå èìïëàí-

òîâ, èìïëàíòàòîâ, äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé, èìïëàíòèðóåìûõ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà),

ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, óòâåðæäàåìûìè Ìèíèñòåðñòâîì

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• ïðèîáðåòåíèå, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâà-

íèå, ïðåäóñìîòðåííîå íîðìàòèâíîé, òåõíè-

÷åñêîé è (èëè) ýêñïëóàòàöèîííîé äîêóìåíòà-

öèåé ïðîèçâîäèòåëÿ, è ðåìîíò ìåäèöèíñêîé

òåõíèêè, èñïîëüçóåìîé ïðè îêàçàíèè âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäà-

íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè÷åì îáúåì ðàñõîäîâ íà çàêóïêó ìåäè-

öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, èçäåëèé ìåäèöèí-

ñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðà-

òîâ íå îãðàíè÷èâàëñÿ. 

Íà÷èíàÿ ñ 2015 ãîäà, íîðìàòèâ ôèíàíñî-

âûõ çàòðàò, óòâåðæäåííûé â ðàìêàõ Ïðî-

ãðàììû êàê äëÿ ïåðâîãî, òàê è äëÿ âòîðîãî

ïåðå÷íåé ÂÌÏ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòàòüè

ðàñõîäîâ [2]:

• ðàñõîäû íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, íà÷èñëå-

íèÿ íà îïëàòó òðóäà, ïðî÷èå âûïëàòû;

• ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,

ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ;

• ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìÿãêîãî èíâåíòàðÿ,

ìåäèöèíñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ðåàêòèâîâ

è õèìèêàòîâ, ïðî÷èõ ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ; 

• ðàñõîäû íà îïëàòó ñòîèìîñòè ëàáîðàòîð-

íûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâî-

äèìûõ â äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ïðè îòñóòñòâèè

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ëàáîðàòîðèè

è äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ), îðãàíèçà-

öèè ïèòàíèÿ (ïðè îòñóòñòâèè îðãàíèçîâàííîãî

ïèòàíèÿ â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè); 

• ðàñõîäû íà îïëàòó óñëóã ñâÿçè, òðàíñ-

ïîðòíûõ óñëóã, êîììóíàëüíûõ óñëóã, ðàáîò

è óñëóã ïî ñîäåðæàíèþ èìóùåñòâà; 

• ðàñõîäû íà àðåíäíóþ ïëàòó çà ïîëüçî-

âàíèå èìóùåñòâîì, îïëàòó ïðîãðàììíîãî

îáåñïå÷åíèÿ è ïðî÷èõ óñëóã;

• ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêîâ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé;

• ïðî÷èå ðàñõîäû;

• ðàñõîäû íà ïðèîáðåòåíèå îñíîâíûõ

ñðåäñòâ (îáîðóäîâàíèå, ïðîèçâîäñòâåííûé

è õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü) ñòîèìîñòüþ

äî 100 òûñÿ÷ ðóáëåé çà åäèíèöó.

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ÷àñòè êàïè-

òàëüíîãî ðåìîíòà è ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêó-

ìåíòàöèè äëÿ åãî ïðîâåäåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ

îñíîâíûõ ñðåäñòâ (îáîðóäîâàíèå, ïðîèçâîä-

ñòâåííûé è õîçÿéñòâåííûé èíâåíòàðü) ñòîèìî-

ñòüþ ñâûøå 100 òûñÿ÷ ðóáëåé çà åäèíèöó

è èíûå ðàñõîäû îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò

áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé áþäæåòîâ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî óðîâíÿ.
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Íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçà-

íèå ÂÌÏ èç ñðåäñòâ ÎÌÑ ðàññ÷èòûâàþòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Íîðìàòèâû æå

ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ÂÌÏ

çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà óñòàíàâëèâàþòñÿ

â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ â âèäå

íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ óñëóã è íà 2015 ãîä ðàññ÷èòûâàþò-

ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì îïðåäåëåíèÿ

íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà îêàçàíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ

óñëóã è íîðìàòèâíûõ çàòðàò íà ñîäåðæàíèå

èõ èìóùåñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü íîðìàòèâà

ôèíàíñîâûõ çàòðàò (äàëåå — ÍÔÇ) íà 2015 ãîä

ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì íîðìàòèâîâ

íà 2014 ãîä óâåëè÷åí â ñðåäíåì íà 28,7%.

Ðîñò ðàçìåðà ÍÔÇ îáóñëîâëåí âêëþ÷åíèåì

â íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò ñòàòåé ðàñõî-

äîâ íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé, à òàêæå ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà èíôëÿ-

öèè (5,5%) íà 2015 ãîä.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â öåëÿõ ó÷åòà

èìåþùèõñÿ çíà÷èòåëüíûõ ðàçáðîñîâ â ðàç-

ìåðå ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò ïî ìåòîäàì ëå÷å-

íèÿ âíóòðè ïðîôèëåé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàìè âïåðâûå áûëà

ïðîèçâåäåíà ãðóïïèðîâêà âèäîâ ïî óðîâíþ

íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Ãðóïïà ôîð-

ìèðîâàëàñü ñ øàãîì ñðåäíåãî íîðìàòèâà

ôèíàíñîâûõ çàòðàò â 25%. Âñåãî ïî ïåðå÷íþ

«1007 ìåòîäîâ» ñôîðìèðîâàíî 64 ãðóïïû,

ïî 459 ìåòîäàì — 30 çàòðàòíûõ ãðóïï. Äàí-

íàÿ ðàáîòà ñëóæèò íà÷àëüíûì øàãîì

äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ê ñïîñî-

áó îïëàòû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà îñíîâå êëèíèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ

ãðóïï çàáîëåâàíèé.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ñðåäíåé ñòîèìîñòè åäèíèö îáúå-

ìà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî ãðóïïàì âèäîâ (ìåòîäîâ) ïî ïåðå÷íþ

âèäîâ ÂÌÏ, íå âêëþ÷åííûõ â áàçîâóþ ïðî-

ãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ìîãóò äèôôåðåíöèðîâàòü óñòàíîâëåííûå

Ïðîãðàììîé ñðåäíèå íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ

çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ó÷åòîì îñîáåí-

íîñòåé îðãàíèçàöèè è îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñóáúåêòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íàáîðà

îêàçûâàåìûõ âèäîâ è ìåòîäîâ, îñíàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, íàëè÷èÿ ìåäèöèí-

ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êâàëèôèêàöèè ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà è äðóãèõ ôàêòîðîâ [8].

Íîðìàòèâû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

óñòàíîâëåííûå Ïðîãðàììîé, ÿâëÿþòñÿ áàçî-

âûìè ïî êàæäîìó âèäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èç ïåðå÷íÿ, ïðåäóñìîò-

ðåííîãî â ðàìêàõ Ïðîãðàììû, è ðàññ÷èòàíû

áåç ó÷åòà âëèÿíèÿ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ. 

Ñ öåëüþ äèôôåðåíöèàöèè íîðìàòèâîâ

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â çàâèñèìîñòè

îò óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êëèìàòè÷åñêèõ è ãåîãðà-

ôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðåãèîíà óñòàíîâëåííûé

Ïðîãðàììîé áàçîâûé íîðìàòèâ ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî âèäàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êîððåêòèðóåòñÿ ñ ó÷å-

òîì êîýôôèöèåíòà äèôôåðåíöèàöèè.

Êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè â ñóáúåêòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõî-

äÿ èç ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ê çàðàáîòíîé

ïëàòå, èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñîîòíî-

øåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ýêîíî-

ìèêå â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ê çíà÷åíèþ ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå

— êîýôôèöèåíò çàðàáîòíîé ïëàòû), êîòîðîå

ó÷èòûâàåò îáúåêòèâíîå óäîðîæàíèå ñòîèìî-

ñòè áþäæåòíûõ óñëóã â ñâÿçè ñ áîëåå âûñîêèì

óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû, â òîì ÷èñëå

â ãîðîäàõ Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñ-

êîâñêîé îáëàñòè.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå ðàéîííîãî êîýô-

ôèöèåíòà ê çàðàáîòíîé ïëàòå è êîýôôèöèåí-

òà çàðàáîòíîé ïëàòû ïîçâîëÿåò ó÷åñòü äèô-

ôåðåíöèàöèþ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñóáúåêòàõ



40

Ëèòåðàòóðà

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè

Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 597 «Î ìåðîïðèÿòèÿõ

ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè» â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. Äàííûå

êîýôôèöèåíòû ó÷èòûâàþòñÿ â êîýôôèöèåíòå

äèôôåðåíöèàöèè èç ðàñ÷åòà äîëè çàðàáîò-

íîé ïëàòû â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ 60%.

Ïðèìåíåíèå èíäåêñà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ

ïîçâîëÿåò ó÷åñòü êëèìàòè÷åñêèå è ãåîãðàôè-

÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíà è òðàíñïîðòíóþ

äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû

â íîðìàòèâàõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò ìåíåå 60% è â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè âàðüèðóåòñÿ â ðàçðåçå

âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ïðèìåíåíèå êîýôôèöèåíòà äèôôå-

ðåíöèàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ê óñòàíîâëåííîé

äîëå íîðìàòèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò.

Ôîðìóëà äëÿ ðàñ÷åòà ôàêòè÷åñêîãî íîð-

ìàòèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúå-

ìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî

ïåðå÷íþ âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè (ñîäåðæàùåãî â òîì ÷èñëå

ìåòîäû ëå÷åíèÿ):

НЗф = НЗпгг × (Кдиф × d + (1 – d )),

ãäå:

НЗф — ôàêòè÷åñêèé íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ

çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ïåðå÷íþ âèäîâ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ñîäåðæàùåãî â òîì ÷èñëå ìåòîäû ëå÷åíèÿ);

НЗпгг — íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäè-

íèöó îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ïî ïåðå÷íþ âèäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñîäåðæàùåãî â òîì

÷èñëå ìåòîäû ëå÷åíèÿ), óñòàíîâëåííûé Ïðî-

ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíî-

ãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

Кдиф — êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè, ðàññ÷è-

òûâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 05.05.2012 ¹ 462 «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëå-

íèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñóáâåí-

öèé èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áþäæåòàì

òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïåðå-

äàííûõ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»;

d — äîëÿ íîðìàòèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò

íà åäèíèöó îáúåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî ïåðå÷íþ âèäîâ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñîäåðæà-

ùåãî â òîì ÷èñëå ìåòîäû ëå÷åíèÿ),

óñòàíîâëåííîãî Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäà-

íàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (НЗпгг), ê êîòîðîé

ïðèìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò äèôôåðåíöèàöèè.

Óêàçàííûå â ìàòåðèàëå ïðîáëåìû, ñîïðî-

âîæäàþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî îáîñíîâàíèþ

ðàçìåðîâ òàðèôîâ, ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàíèåì

äëÿ ïðîäîëæåíèÿ äàííîé ðàáîòû. Íà íàø

âçãëÿä, îñíîâíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè

ÿâëÿåòñÿ ðåâèçèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð, ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), ðåãëàìåíòèðóþùèõ

îáúåì è ñîñòàâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè) ïåðåñìîòð ïåðå÷íÿ ëåêàð-

ñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî

íàçíà÷åíèÿ ïî êàæäîìó ìåòîäó ëå÷åíèÿ, âõî-

äÿùåìó â ïåðå÷åíü ÂÌÏ, íà ñîîòâåòñòâèå

ñîâðåìåííûì ïîäõîäàì ëå÷åíèÿ ñîâìåñòíî

ñ ãëàâíûìè âíåøòàòíûìè ñïåöèàëèñòàìè

ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîôèëþ. 
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2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.11.2010 ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì
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ùè íà 2015 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ».

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.12.2014 ¹ 1572 «Î ïðåäîñòàâëåíèè

â 2015 ãîäó ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîôè-

íàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè îêàçàíèè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå âêëþ÷åííîé â áàçî-

âóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

5. Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 31.12.2014 ¹ 967í «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íå âêëþ÷åííóþ â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
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ñòðàõîâàíèÿ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó».

6. Ïðèêàç Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 31.12.2013 ¹ 1117í «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷-

íÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ
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íèè è ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2015 ãîä

è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãîäîâ».

9. Ïèñüìî Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 15.12.2014 ¹ 11-9/10/2-9454 «Î ñïîñîáàõ

îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» (âìåñòå

ñ «Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ñïîñîáàì îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»).

10. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26.12.2011 ¹ 1136 «Î ôèíàíñîâîì îáåñ-

ïå÷åíèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îêàçàíèÿ âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2012 ãîäó».

UDC 614.2

Obukhova O.V. High-tech medical care in the system of compulsory health insurance (Federal Research

Institute for Health Organization and Informatics of Ministry of Health of the Russian Federation, Moscow, Russia)

Abstract. Health care reform had an impact on the such expensive type of medical services as a high-tech medical

care. Since in 2015, as planned new federal legislation, went into the system of compulsory health insurance.

Answer to the question, what is the purpose of the transfer of high-tech health care insurance rails, whether all

the volume of this type of medical care today is subordinate stringent requirements of the compulsory health

insurance, and what kind of the medical organization involved in providing this type of care, to what extent

and for the what funds are reimbursed which health organizations can get the volume of the entire high-tech

medical care, dedicated to this material.

Keywords: high-tech medical care, program of state guarantees, compulsory health insurance, tariffs in the public

health insurance system.
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Ñ
óùåñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î òðàíñ-

ôóçèîëîãè÷åñêîì ïîñîáèè â ðîññèéñêîì ñòàöèîíàðå: íåêîð-

ðåêòíû, ïðåäïîëàãàþò ñìåøàííûé ó÷åò êîìïîíåíòîâ êðîâè

è êðîâåçàìåíèòåëåé, íå ïîäëåæàò îäíîçíà÷íîìó òîëêîâàíèþ. 

Ñõîëàñòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëè

îáóñëîâëèâàåò èõ ïðàêòè÷åñêóþ íåïðèãîäíîñòü è íåâîçìîæíîñòü êàêîãî-

ëèáî àíàëèçà ãåìîòðàíñôóçèîííîé òåðàïèè â ðîññèéñêèõ êëèíèêàõ [1].

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — ïðåäëîæèòü ðàöèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè îò÷åò-

íîñòè î ðàáîòå ïî ïåðåëèâàíèþ êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ.

Äëÿ ïîèñêà ïóòåé ðåøåíèÿ óêàçàííûõ âîïðîñîâ ïðèìåíèëè ìåòîä

Äåëüôè.

Ìåòîä Äåëüôè (èíîãäà äåëüôèéñêèé ìåòîä) áûë ðàçðàáîòàí

â 1950–1960 ãîäû â ÑØÀ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ âëèÿíèÿ áóäóùèõ íàó÷-

íûõ ðàçðàáîòîê íà ìåòîäû âåäåíèÿ âîéíû. Èìÿ çàèìñòâîâàíî îò Äåëü-

ôèéñêîãî Îðàêóëà.

Ñóòü ýòîãî ìåòîäà â òîì, ÷òîáû ñ ïîìîùüþ ñåðèè ïîñëåäîâàòåëüíûõ

äåéñòâèé — îïðîñîâ, èíòåðâüþ, ìîçãîâûõ øòóðìîâ — äîáèòüñÿ ìàêñè-

ìàëüíîãî êîíñåíñóñà ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ. Àíàëèç

ñ ïîìîùüþ äåëüôèéñêîãî ìåòîäà ïðîâîäèòñÿ â íåñêîëüêî ýòàïîâ, ðåçóëü-

òàòû îáðàáàòûâàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè.

Áàçîâûì ïðèíöèïîì ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî

íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ (÷àñòî íå ñâÿçàííûõ è íå çíàþùèõ äðóã î äðóãå)

ëó÷øå îöåíèâàåò è ïðåäñêàçûâàåò ðåçóëüòàò, ÷åì ñòðóêòóðèðîâàííàÿ

ãðóïïà (êîëëåêòèâ) ëè÷íîñòåé. Ïîçâîëÿåò èçáåæàòü îòêðûòûõ ñòîëêíîâå-

íèé ìåæäó íîñèòåëÿìè ïðîòèâîïîëîæåííûõ ïîçèöèé, òàê êàê èñêëþ÷àåò

íåïîñðåäñòâåííûé êîíòàêò ýêñïåðòîâ ìåæäó ñîáîé è, ñëåäîâàòåëüíî,

ãðóïïîâîå âëèÿíèå, âîçíèêàþùåå ïðè ñîâìåñòíîé ðàáîòå è ñîñòîÿùåå

â ïðèñïîñîáëåíèè ê ìíåíèþ áîëüøèíñòâà, äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü

Ó.Ñ. Ñóëòàíáàåâ, À.Å. Áåëÿåâ, Ò.Â. Ãàïîíîâà, Í.Ä. Ãðå÷àíþê,

Ì.Â. Çàðóáèí, Ñ.Ð. Ìàäçàåâ, Õ.Ñ. Òàíêàåâà, Å.Á. Æèáóðò,

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè òðàíñôóçèîëîãîâ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ

Î ÏÅÐÅËÈÂÀÍÈÈ ÊÐÎÂÈ

ÓÄÊ 615.38

Ñóëòàíáàåâ Ó.Ñ., Áåëÿåâ À.Å., Ãàïîíîâà Ò.Â., Ãðå÷àíþê Í.Ä., Çàðóáèí Ì.Â., Ìàäçàåâ Ñ.Ð., Òàíêàåâà Õ.Ñ.,

Æèáóðò Å.Á. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îò÷åòíîñòè î ïåðåëèâàíèè êðîâè (Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ðîññèéñêîé

àññîöèàöèè òðàíñôóçèîëîãîâ, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Ìåòîäîì Äåëüôè ñ ó÷àñòèåì 58 ýêñïåðòîâ ïðîâåäåí òðåõýòàïíûé ïîèñê ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè

î ðàáîòå ïî ïåðåëèâàíèþ êðîâè è åå êîìïîíåíòîâ. Ïðåäëîæåíà ëàïèäàðíàÿ ôîðìà îò÷åòà, ñîäåðæàùàÿ

èíôîðìàöèþ î ïåðåëèòûõ â êëèíèêå äîçàõ êîìïîíåíòîâ êðîâè è êîëè÷åñòâå ðåöèïèåíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðåëèâàíèå êðîâè, îò÷åò, ñòàòèñòèêà, ìåòîä Äåëüôè.

© Ó.Ñ. Ñóëòàíáàåâ, À.Å. Áåëÿåâ, Ò.Â. Ãàïîíîâà, Í.Ä. Ãðå÷àíþê, Ì.Â. Çàðóáèí, Ñ.Ð. Ìàäçàåâ, Õ.Ñ. Òàíêàåâà, Å.Á. Æèáóðò, 2015 ã.
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îïðîñ ýêñòåððèòîðèàëüíî, íå ñîáèðàÿ ýêñ-

ïåðòîâ â îäíîì ìåñòå (íàïðèìåð, ïîñðåä-

ñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû).

Ñóáúåêòû:

— ãðóïïû èññëåäîâàòåëåé, êàæäûé èç êîòî-

ðûõ îòâå÷àåò èíäèâèäóàëüíî â ïèñüìåííîé

ôîðìå;

— îðãàíèçàöèîííàÿ ãðóïïà — ñâîäèò ìíå-

íèÿ ýêñïåðòîâ âîåäèíî [2, 3].

Íà ïåðâîì ýòàïå (7 èþëÿ 2014 ã.) ðàçìåñ-

òèëè íà ñàéòå transfusion.ru è â ðàññûëêå Ðîñ-

ñèéñêîé àññîöèàöèè òðàíñôóçèîëîãîâ ïîêà-

çàòåëè ðàáîòû êëèíè÷åñêèõ òðàíñôóçèîëîãîâ,

êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ äëÿ îò÷åòîâ â Ðîññèè,

ÑØÀ, Òàäæèêèñòàíå è Åâðîïå.

Ïðèãëàñèëè êîëëåã ê ïîèñêó îïòèìàëüíûõ

ñòàòèñòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ìåòîäîì ãðóïïî-

âîãî ýêñïåðòíîãî ïðîãíîçà. Ýêñïåðòû âûáðà-

ëè íóæíûå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, ïîêàçàòåëè äëÿ

ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå êëèíè-

êè. Òàêæå ïðèâåòñòâóþòñÿ òâîð÷åñòâî è ïðåä-

ëîæåíèå ñîáñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé. 

Ïîëó÷åíû îòâåòû îò 58 ýêñïåðòîâ, 23 èç

êîòîðûõ ïîäåëèëèñü ñîáñòâåííûìè íàðàáîò-

êàìè, âíåäðåííûìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íà âòîðîì ýòàïå (6 íîÿáðÿ 2014 ã.) ïî òåì

æå êàíàëàì áûëè îòïðàâëåíû òðè òàáëèöû,

â êîòîðûå áûëè ñâåäåíû ïðåäëîæåíèÿ ýêñ-

ïåðòîâ (òàáë. 1–3).

Ïî ðåçóëüòàòàì âòîðîãî èññëåäîâàíèÿ

(îòâåòû 42 ýêñïåðòîâ) îïðåäåëåíû 19 îñíîâíûõ

íåñîãëàñîâàííûõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ïîäãî-

òîâëåíà àíêåòà. 29 ýêñïåðòîâ íà òðåòüåì

Òàáëèöà 1

Ïðèìåíåíèå êîìïîíåíòîâ êðîâè (ó÷èòûâàþòñÿ ëå÷åáíûå äîçû)

Òàáëèöà 2

Ñïèñàíèå êîìïîíåíòîâ êðîâè

Òàáëèöà 3

Àóòîãåìîòðàíñôóçèè

Êîìïîíåíò Äîç, øò. Ïàöèåíòîâ, ÷åë. Íåáëàãîïðèÿòíûõ ðåàêöèé, øò.

Ýðèòðîöèòñîäåðæàùèå ñðåäû

Êîíöåíòðàò òðîìáîöèòîâ

Ïëàçìà ñâåæåçàìîðîæåííàÿ

Êðèîïðåöèïèòàò

Êîíöåíòðàò ãðàíóëîöèòîâ

Êîìïîíåíò Ïîëó÷åíî, äîç Ñòîèìîñòü, ðóá. Ñïèñàíî, äîç

Ýðèòðîöèòñîäåðæàùèå ñðåäû

Êîíöåíòðàò òðîìáîöèòîâ

Ïëàçìà ñâåæåçàìîðîæåííàÿ

Êðèîïðåöèïèòàò

Êîíöåíòðàò ãðàíóëîöèòîâ

Êîìïîíåíò Äîç, øò. Ïàöèåíòîâ, ÷åë.

Äîîïåðàöèîííîå ðåçåðâèðîâàíèå, çàãîòîâëåíî

Äîîïåðàöèîííîå ðåçåðâèðîâàíèå, ïåðåëèòî

Ãåìîäèëþöèÿ

Ðåèíôóçèÿ
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Òàáëèöà 4

Îöåíêà ïðåäëîæåíèé 3-ãî ýòàïà ïîèñêà îïòèìàëüíîãî îò÷åòà 

î ïåðåëèâàíèè êðîâè â êëèíèêå (îò 1 äî 10 áàëëîâ), n=29

Ïðåäëîæåíèå
Ìåäèà-

íà

Ñðåä-

íåå

Êâàðòèëü

Íèæí. Âåðõ.

Íàäî ó÷èòûâàòü êîìïîíåíòû êðîâè â äîçàõ, à íå â ëèòðàõ 10 7,39 5 10

Êîëè÷åñòâî ïåðåëèâàíèé íå íàäî ó÷èòûâàòü — íóæíû ïàöèåíòû

è äîçû
10 7,75 5 10

Îòäåëüíî óêàçàòü êîëè÷åñòâî ïåðåëèâàíèé äåòÿì äî 14 ëåò 10 7,61 5 10

Ñäåëàòü òàáëèöó ñ ìèíèìóìîì äàííûõ. Îñâîèì åå, ïîíàäîáèòñÿ

áîëüøå äàííûõ — ðàñøèðèì
10 8,66 9 10

Äëÿ àíàëèçà áðàêà íåîáõîäèìî âûíîñèòü ïðè÷èíó ñïèñàíèÿ êîì-

ïîíåíòà êðîâè
10 7,61 5 10

Ýðèòðîöèòñîäåðæàùèå êîìïîíåíòû êðîâè ðàçáèòü íà âçâåñü è ìàññó 9 7,48 5 10

Â îòäåëüíîé òàáëèöå äàòü õàðàêòåðèñòèêó îñëîæíåíèé è ðåàêöèé 9 6,68 4 10

Âêëþ÷èòü â îò÷åò èíôîðìàöèþ î òðàíñôóçèîííîé àêòèâíîñòè 8 6,75 4 10

Óêàçàòü âñå 4 âèäà àóòîäîíîðñòâà è êîëè÷åñòâî ñïèñàííîé àóòî-

ëîãè÷íîé êðîâè
7 6,46 5 10

Äîïîëíèòü òàáëèöåé î ââåäåíèè ïðåïàðàòîâ êðîâè (àëüáóìèí,

èììóíîãëîáóëèí)
7 6,25 4,5 10

Óêàçàòü îñòàòîê êîìïîíåíòîâ êðîâè íà êîíåö è íà÷àëî ãîäà 6 5,96 1,75 10

Óêàçûâàòü ïîñòàâùèêà êðîâè 5 5,14 1 10

Äàòü ðàçúÿñíåíèå, ÷òî ëå÷åáíàÿ äîçà ýðèòðîöèòîâ è ïëàçìû

äëÿ âçðîñëîãî ïàöèåíòà ïîëó÷àþòñÿ (ýêâèâàëåíòíû ïîëó÷åííûì)

èç îäíîé äîçû öåëüíîé êðîâè äîíîðà

5 5,57 1,75 9,25

Ó íàñ îòëàæåíû ïîäðîáíûå îò÷åòû ËÏÓ ïåðåä ðåãèîíàëüíîé ÑÏÊ,

è íà ôåäåðàëüíûå ôîðìû ìû íå îáðàùàåì íèêàêîãî âíèìàíèÿ
5 4,19 1 5,5

Îò÷åò îá îñëîæíåíèÿõ íå íóæåí, îí áóäåò äóáëèðîâàòü äàííûå

óæå ñîáðàííûå ÔÌÁÀ
5 5,14 1 10

Íàäî ó÷èòûâàòü êîìïîíåíòû êðîâè â ëèòðàõ, à íå â äîçàõ 2 3,69 1 5

Äîáàâèòü ãðàôó «Ñòîèìîñòü ñïèñàííîãî êîìïîíåíòà» 1 3,82 1 6,75

Îòêóäà ìû óçíàåì öåíó ïîëó÷åííîé êðîâè? 1 3,80 1 7

Íóæíî óêàçûâàòü íîìåð àêòà ñïèñàíèÿ êðîâè è ïîäïèñü îòâåò-

ñòâåííîãî ñîòðóäíèêà
1 3,67 1 7,5

Òàáëèöà 5

Ïðèìåíåíèå êîìïîíåíòîâ êðîâè (ó÷èòûâàþòñÿ ëå÷åáíûå äîçû)

Êîìïîíåíò Äîç, øò. Ïàöèåíòîâ, ÷åë.

Ýðèòðîöèòñîäåðæàùèå ñðåäû

Êîíöåíòðàò òðîìáîöèòîâ

Ïëàçìà ñâåæåçàìîðîæåííàÿ

Êðèîïðåöèïèòàò

Êîíöåíòðàò ãðàíóëîöèòîâ
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UDC 615.38

Sultanbaev U.S., Belyaev A.E., Gaponova T.V., Grechanyuk N.D., Zarubin M.V., Madzaev S.R., Tankaeva H.S.,

Zhiburt E.B. Improved reporting on blood transfusion (Working Party of the Russian Transfusionist Association,

Moscow, Russia)

Abstract. By Delphi method with 58 experts there was carried out a three-step search for indicators reporting

on the work of blood transfusion. Lapidary report form containing number of transfused blood components units

and recipients has been proposed.

Keywords: blood transfusion, reports, statistics, Delphi method.

ýòàïå èññëåäîâàíèÿ îöåíèëè âàæíîñòü êàæäî-

ãî âîïðîñà â áàëëàõ (1 — ìèíèìàëüíàÿ âàæ-

íîñòü, 10 — ìàêñèìàëüíàÿ âàæíîñòü) (òàáë. 4). 

Òàêèì îáðàçîì óñòàíîâëåíî, ÷òî ëîãè÷íî

ñîçäàòü ôîðìó îò÷åòà, ñîäåðæàùóþ èíôîðìà-

öèþ î ïåðåëèòûõ â êëèíèêå äîçàõ êîìïîíåíòîâ

êðîâè è êîëè÷åñòâå ðåöèïèåíòîâ (òàáë. 5).

Çàêëþ÷åíèå

Âûñòóïàÿ íà Ãàéäàðîâñêîì ôîðóìå â ÿí-

âàðå 2015 ã., ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ

Âåðîíèêà Ñêâîðöîâà îòìåòèëà, ÷òî «â 2015 ãî-

äó â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ýëåêòðîí-

íîé ìåäèöèíñêîé êàðòû ïëàíèðóåòñÿ ïîäîéòè

ê ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòðîííîãî áåí÷ìàðêèí-

ãà íà îñíîâå ñêðûòûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà,

ïðîöåññóàëüíûõ è âðåìåííûõ êðèòåðèåâ, ñïå-

öèàëüíî ñôîðìèðîâàííûõ äëÿ êàæäîé ãðóïïû

çàáîëåâàíèé» [4].

Â îòñóòñòâèå ïîðÿäêà îêàçàíèÿ òðàíñôó-

çèîëîãè÷åñêîé ïîìîùè âàæíûì èíñòðóìåí-

òîì êëèíè÷åñêîãî áåí÷ìàðêèíãà ÿâëÿåòñÿ

ïîèñê õàðàêòåðèñòèê òðàíñôóçèîííîé òåðà-

ïèè â ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ êëèíèêàõ [5].

Îáúåì òðàíñôóçèîííîé òåðàïèè è ñîîòíî-

øåíèå ïåðåëèòûõ êîìïîíåíòîâ êðîâè —

ïðåäìåò ñîâðåìåííûõ òîï-èññëåäîâàíèé [6]. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ

ïðåäëîæåíà ôîðìà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-

íîñòè ðîññèéñêîé êëèíèêè î ïåðåëèâàíèè

êîìïîíåíòîâ êðîâè. Õàðàêòåðèñòèêè ïðåäëî-

æåííîé ôîðìû:

— ìèíèìàëèçì, îáóñëîâëèâàþùèé íåîáðå-

ìåíèòåëüíîñòü áþðîêðàòè÷åñêîé ðàáîòû;

— èíôîðìàòèâíîñòü, ðàäèêàëüíî âûøå

ñóùåñòâóþùèõ òàáëèö îò÷åòà êëèíèêè;

— âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ êàê ïî êëèíè-

÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì, òàê è ïî ïðîöåññàì

ìåíåäæìåíòà êîìïîíåíòîâ êðîâè.

Áëàãîäàðíîñòè:  àâòîðû ïðèçíàòåëüíû

çà êîíñóëüòàöèè Ì.Ë. Ãàëèìîâó, Ì.Í. Ãóáà-

íîâîé, Ò.Ã. Êîï÷åíêî, È.ß. Ñàâèíó
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Ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Ðîññèè

Ð
àáîòà ïî ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Ðîññèè íà÷à-

òà åùå â 1992 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 277 «Î ñîçäàíèè

ñèñòåìû ìåäèöèíñêèõ ñòàíäàðòîâ (íîðìàòèâîâ) ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñòàí-

äàðòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè áûëè óòâåðæäåíû ðåøåíèåì êîëëåãèè

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è

ñåðòèôèêàöèè, Ñîâåòà èñïîëíèòåëüíûõ äèðåêòîðîâ òåððèòîðèàëüíûõ

ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ¹ 14/43/6-11 îò 3 äå-

êàáðÿ 1997 ãîäà. 4 èþëÿ 2001 ãîäà èçäàí Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 181

«Î âêëþ÷åíèè îòðàñëåâîãî ñòàíäàðòà ÎÑÒ 91.500.01.007-2001 «Ñèñòå-

È.Â. Ñàìîðîäñêàÿ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü ëàáîðàòîðèè äåìîãðàôè÷åñêèõ àñïåêòîâ çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ ÃÍÈÖ «Ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ,

samor2000@yandex.ru
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ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Â ÐÎÑÑÈÈ È ÑØÀ

ÓÄÊ 614.251.2

Ñàìîðîäñêàÿ È.Â., Ñòåï÷åíêîâ Â.È., Áàòðîâà Þ.Â., Ñàâåðñêèé À.Â. Ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

â Ðîññèè è ÑØÀ (ÃÍÈÖ «Ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ; Äåïàðòàìåíò

Ñìîëåíñêîé îáëàñòè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ã. Ñìîëåíñê, Ðîññèÿ; ÎÃÁÓÇ «Êîíñóëüòàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêàÿ

ïîëèêëèíèêà ¹ 1», ã. Ñìîëåíñê, Ðîññèÿ; Îáùåðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ëèãà çàùèòíèêîâ

ïàöèåíòîâ», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ: Ïðîâåäåí àíàëèç ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà «ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ÑØÀ. Ïðèâåäåí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ ñòàíäàðòèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îïðåäåëåíà ðîëü è îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ êëèíè÷åñêèõ ðóêîâîäñòâ è ñòàíäàðòîâ, èõ

ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíûõ è ñïîðíûõ êëèíè÷åñêèõ ñèòóàöèé â çäðàâîîõðàíåíèè.

Îòìå÷åíî, ÷òî ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíîé

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ îáîáùåíèÿ, óíèôèêàöèè, ñòðåìëåíèÿ ê ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, è ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì óïðàâëåíèÿ

êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòàíäàðòèçàöèÿ, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè.

© È.Â. Ñàìîðîäñêàÿ, Â.È. Ñòåï÷åíêîâ, Þ.Â. Áàòðîâà, À.Â. Ñàâåðñêèé, 2015 ã.
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ìà ñòàíäàðòèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ». Ñîãëàñíî ýòîìó äîêó-

ìåíòó, ïîä ñòàíäàðòèçàöèåé â çäðàâîîõðàíå-

íèè ïîíèìàþò «äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ

íà äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîé ñòåïåíè óïîðÿ-

äî÷èâàíèÿ ïðîäóêöèè, òåõíîëîãèé, ðàáîò,

óñëóã, ïðèìåíÿåìûõ â çäðàâîîõðàíåíèè,

ïóòåì ðàçðàáîòêè è óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâà-

íèé, íîðì, ïðàâèë, õàðàêòåðèñòèê, óñëîâèé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 11.08.2008 ¹ 410í

ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè áûë ôîðìàëèçîâàí. 

Ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàçðàáà-

òûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîìåíêëàòóðîé

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 27.12.2011

¹ 1664í, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ óñðåäíåííûå

ïîêàçàòåëè ÷àñòîòû ïðåäîñòàâëåíèÿ è êðàò-

íîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, çàðå-

ãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ

(ñ óêàçàíèåì ñðåäíèõ äîç) â ñîîòâåòñòâèè

ñ èíñòðóêöèåé ïî ïðèìåíåíèþ ëåêàðñòâåííî-

ãî ïðåïàðàòà è ôàðìàêîòåðàïåâòè÷åñêîé

ãðóïïîé ïî àíàòîìî-òåðàïåâòè÷åñêî-õèìè-

÷åñêîé êëàññèôèêàöèè, ðåêîìåíäîâàííîé

Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, èìïëàíòèðóåìûõ â îð-

ãàíèçì ÷åëîâåêà, êîìïîíåíòîâ êðîâè, âèäîâ

ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëèçèðî-

âàííûå ïðîäóêòû ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ, èíîãî,

èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé çàáîëåâàíèÿ

(ñîñòîÿíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäèêà ðàçðà-

áîòêè ñòàíäàðòîâ ïðåäïîëàãàëà ñîçäàíèå

ýêñïåðòíûì ïóòåì ìîäåëè ïàöèåíòà (çàáîëå-

âàíèå, ôîðìà, ñòåïåíü òÿæåñòè), ïåðå÷íÿ

è êðàòíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìåäèêàìåí-

òîâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ

ïðè âåäåíèè äàííîé ìîäåëè ïàöèåíòà, ïåðå÷-

íÿ è êðàòíîñòè, äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ìåäèêàìåíòîâ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèà-

ëîâ. Íà ñåãîäíÿ ðàçðàáîòàííûõ ñòàíäàðòîâ

óæå áîëåå òûñÿ÷è. Áåçóñëîâíî, ñàì ïðîöåññ

ñîçäàíèÿ ñòàíäàðòîâ êàê ïðîöåäóðû ôîðìà-

ëèçàöèè ìåäèöèíñêèõ òåðìèíîâ, ïîíÿòèé,

ïðîöåññîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ î÷åíü

ñëîæíûé, è íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì 10-ëåò-

íåãî ïåðèîäà ñîçäàíèÿ îòðàñëåâûõ ñòàíäàð-

òîâ áûëà ïðîâåäåíà ãèãàíòñêàÿ ðàáîòà.

Òåîðåòè÷åñêè ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè äîëæíû áûëè ïîìîãàòü â ðåøåíèè ðÿäà

âîïðîñîâ: îöåíêå ñòîèìîñòè è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáëåã÷èòü ðàçðåøåíèå

íåêîòîðûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè åå îêàçà-

íèè, ïîìî÷ü ñòðóêòóðèðîâàòü ñèñòåìó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ [1, 2].

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé îáÿçàòåëüíîñòü

èñïîëíåíèÿ ñòàíäàðòà è ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèåé, è âðà÷îì â ñèëó ñëåäóþùèõ íîðì

çàêîíà.

Òàê, ñîãëàñíî ñò. 10 ÔÇ ÐÔ ¹ 323 îò

21.11.2012 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí» (äàëåå — «Îñíîâû»), äîñòóïíîñòü

è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îáåñïå÷èâà-

þòñÿ ïðèìåíåíèåì ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 37 Îñíîâ, ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü îðãàíèçóåòñÿ è îêàçûâàåòñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêàìè îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîë-

íåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âñåìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå

íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Òàêæå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 79 Îñíîâ

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà îñóùåñò-

âëÿòü ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èíûìè íîðìà-

òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäêàìè îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íà îñíîâàíèè ñòàí-

äàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìåäèöèíñêàÿ

îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëå-

äóþùèìè òðåáîâàíèÿìè (ñò. 309 ÃÊ ÐÔ —

êðèòåðèè ãðàæäàíñêîé íåâèíîâíîñòè ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè). Òàêæå è Ïðîãðàììà

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêà-

çàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôîð-

ìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè è íà îñíîâå ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ñëåäóåò èç ÷. 7

ñò. 80 íàçâàííîãî Çàêîíà.
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Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 81 Îñíîâ, ïðè ôîðìèðî-

âàíèè òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òàêæå ó÷è-

òûâàþòñÿ: ïîðÿäêè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

À ñîãëàñíî ÷. 3 òîé æå ñòàòüè, òåððèòîðèàëü-

íûå ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ

ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ, óñòàíîâëåííûõ ïðî-

ãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàò-

íîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, ìîãóò ñîäåðæàòü äîïîëíèòåëüíûå

âèäû è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðåâûøåíèÿ

óñðåäíåííûõ ïîêàçàòåëåé, óñòàíîâëåííûõ

ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ëîãè÷íî,

÷òî è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü êà÷åñòâà

è áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê

ñîáëþäåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè

ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ñëå-

äóåò èç ÷. 7 ñò. 88 Îñíîâ. À ñîãëàñíî ñò. 64

Îñíîâ, êðèòåðèè îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ôîðìèðóþòñÿ ïî ãðóïïàì çàáî-

ëåâàíèé èëè ñîñòîÿíèé íà îñíîâå ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì

îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî ñò. 94 Îñíîâ, ñâåäåíèÿ î ëèöàõ,

êîòîðûì îêàçûâàþòñÿ ìåäèöèíñêèå óñëóãè,

âêëþ÷àþò â ñåáÿ èíôîðìàöèþ î ïðèìå-

íåííûõ ñòàíäàðòàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â òî æå âðåìÿ, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 37 Îñíîâ,

íàçíà÷åíèå è ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâåííûõ

ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ëå÷åáíîãî ïèòàíèÿ,

íå âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàíäàðò

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äîïóñêàþòñÿ â ñëó÷àå

íàëè÷èÿ ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé (èíäèâèäó-

àëüíîé íåïåðåíîñèìîñòè, ïî æèçíåííûì

ïîêàçàíèÿì) ïî ðåøåíèþ âðà÷åáíîé

êîìèññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàíäàðò ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-

òåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðè ðàáîòå ìåäèöèí-

ñêîé îðãàíèçàöèè è âðà÷à, íî îò íåãî ìîæíî

îòñòóïèòü ïðè íàçíà÷åíèè ëåêàðñòâ, ìåäèöèí-

ñêèõ èçäåëèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîäóê-

òîâ ïèòàíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðå÷åíü îñíîâà-

íèé äëÿ îòñòóïëåíèÿ îò ñòàíäàðòà äîëæåí

áûòü øèðå, íàïðèìåð: íàëè÷èå çàáîëåâàíèé,

òðåáóþùèõ ïðèìåíåíèÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ

èëè äóáëèðóþùèõ ñòàíäàðòîâ (êîíôëèêò èëè

äóáëèðîâàíèå ñòàíäàðòîâ), íåñòàíäàðòíàÿ

êëèíè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, èíäèâèäóàëüíîå òå÷å-

íèå áîëåçíè. Ïðè ýòîì â ýêñòðåííîé

ñèòóàöèè ó ëå÷àùåãî âðà÷à äîëæíî áûòü

ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî íà îòêëîíåíèå

îò ñòàíäàðòîâ, à íå ÷åðåç êîìèññèþ, íî ýòî

ïðàâî äîëæíî èìåòü ÿñíûå îñíîâàíèÿ â èíòå-

ðåñàõ áîëüíîãî [3]. Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 35 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.11.2010 ¹ 326-ÔÇ

«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòðàõîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ áàçîâîé ïðîãðàì-

ìîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç ñòàíäàðòîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñòàíîâëåííûõ óïîëíî-

ìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè.

Â.È. Ñòàðîäóáîâ íà Âñåðîññèéñêîì îá-

ùåñòâåííîì ôîðóìå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ â ìàå 2012 ã. îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü

ñðî÷íîãî óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêî-

íîäàòåëüíîé áàçå. Èç ìàòåðèàëîâ åãî

äîêëàäà ñëåäóåò, ÷òî êëèíè÷åñêàÿ ðåêîìåí-

äàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ìåäèöèíñêèõ çíàíèé,

îñíîâîé ïîâåäåíèÿ âðà÷à ó ïîñòåëè áîëüíî-

ãî. Îíè èñïîëüçóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ

ïîäãîòîâêè âðà÷à, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ âðà÷îì

îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà. Ñòàí-

äàðòû äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïëàíè-

ðîâàíèÿ òåõ îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

êîòîðûå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü

ñâîèì ãðàæäàíàì, è äëÿ ðàñ÷åòà òåõ òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ
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ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [12]. Äèñ-

êóññèÿ î òîì, ÷òî ñòàíäàðò ÿâëÿåòñÿ ëèáî

ýêîíîìè÷åñêèì äîêóìåíòîì, ëèáî ïðàâîâûì,

ëèáî ìåäèöèíñêèì íå èìååò ñìûñëà,

ïîñêîëüêó îí — è òî, è äðóãîå, è òðåòüå.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî âðà÷è-ñïåöèàëèñòû

íå äîëæíû îáëàñòü ñâîèõ çíàíèé îãðàíè÷è-

âàòü òîëüêî ñòàíäàðòàìè, à äèíàìè÷íî è

ïðîãðåññèâíî ðàçâèâàòü êëèíè÷åñêîå

ìûøëåíèå, âåäü îñíîâà îñíîâ — ýòî ïðà-

âèëüíî äèàãíîñòèðîâàòü ïàòîëîãè÷åñêèé

ïðîöåññ, â òî âðåìÿ êàê îïðåäåëèòüñÿ ñ òàê-

òèêîé âåäåíèÿ ïàöèåíòà ñ ïîçèöèè êëèíèêî-

ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîìîãóò ñòàí-

äàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [4, 5]. Íàëè÷èå

â ñòàíäàðòå óñðåäíåííîé ÷àñòîòû ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ òîé èëè èíîé óñëóãè áåç íîðìà-

òèâíî îïèñàííûõ îñíîâàíèé åå íåïðåäñòàâ-

ëåíèÿ îçíà÷àåò ïðàâî êàæäîãî ïàöèåíòà

òàêóþ óñëóãó ïîëó÷èòü ïîëíîñòüþ, à âîò

èñêëþ÷åíèå âðà÷îì èç ñòàíäàðòà ïðîöåäóð

áåç îáîñíîâàíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîêàçàíè-

åì ïîìîùè, åñëè âðà÷ íå äîêàæåò, ÷òî ýòî

íåîêàçàíèå áûëî â èíòåðåñàõ ïàöèåíòà.

Åñëè áû ñòàíäàðò âîâñå íå èìåë êðàòíîñòè,

ó âðà÷à âñå ðàâíî áûëî áû ïðàâî â èíòåðå-

ñàõ çäîðîâüÿ è æèçíè ïàöèåíòà îòñòóïèòü

îò ñòàíäàðòà. Ýêîíîìè÷åñêè ñòàíäàðò ÿâëÿ-

åòñÿ îñíîâàíèåì òàðèôà ÎÌÑ. È, íàêîíåö,

ñòàíäàðò èìååò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñòà-

òóñ, îòðàæåííûé â çàêîíå è ïðèêàçàõ Ìèí-

çäðàâà, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿÿñü ñèíòåçîì ìåäè-

öèíñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ñòàíäàðòà

ïîäòâåðæäåí ðåøåíèåì ðÿäà ñóäîâ. Â ðåàëü-

íîé êëèíè÷åñêîé ïðàêòèêå äëÿ îðãàíèçàöèè

ïîñëåäîâàòåëüíîãî ëå÷åáíîãî ïðîöåññà

òàêæå èñïîëüçóþòñÿ êëèíè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ìèíçäðàâ çàíÿë àêòèâ-

íóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ñîçäàíèþ

êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé íàó÷íûìè ïðî-

ôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè ñ ó÷åòîì

ìåæäóíàðîäíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà äëÿ

èõ ïðèìåíåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ðîññèéñêîãî âðà÷à.

Ïîíÿòèå î ñòàíäàðòàõ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè â ÑØÀ

Ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê ïðà-

âèëî, îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì îöåíêè âðà÷à,

îáâèíÿåìîãî â õàëàòíîñòè, ýêñïåðòàìè â ñî-

îòâåòñòâóþùåé îáëàñòè. Ñòàíäàðòû ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ìîãóò çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àòüñÿ

(èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëåíà íà ñàéòå þðèäè-

÷åñêîé ñëóæáû LegalMatch (ÑØÀ). Íàïðèìåð,

ðåñóðñû ñåëüñêîé áîëüíèöû ÷àñòî çíà÷èòåëü-

íî ìåíüøå, ÷åì ðåñóðñû ñòîëè÷íîé êëèíèêè,

è ýòî äîëæíî áûòü ïðèíÿòî âî âíèìàíèå ïðè

îïðåäåëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàíäàðòà.

Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè îïðåäåëÿåòñÿ êàê òðåáîâàíèå ê âðà÷ó

îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè (òî åñòü ïðèçíàíèå ýêñïåðòàìè,

÷òî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè

ïðè òåõ æå èëè àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ

ñäåëàíî âñå âîçìîæíîå è íåîáõîäèìîå).

Ñîãëàñíî äàííûì Peter Moffett è Gregory

Moore, â ÑØÀ ïðè ðàññìîòðåíèè èñêîâ

îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñóäû ïðè-

äåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ñòàíäàðòîì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ òî÷êè

çðåíèÿ ýêñïåðòîâ ñäåëàë áû êîìïåòåíòíûé

âðà÷ â òåõ æå óñëîâèÿõ, îáëàäàÿ òåì æå

íàáîðîì ðåñóðñîâ. Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîãóò

òàêæå áûòü êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè â òîì

ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, ÷òî ðåêîìåíäàöèè îòðà-

æàþò äîëæíûå, ëó÷øèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

òåíäåíöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ

ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ,

â ñóäå äëÿ îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íåò. Â òî æå âðåìÿ, êàê îòìå÷àþò

àâòîðû, â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå èñêà

î ñëó÷àå íåêà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè

ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è èñïîëüçóþòñÿ,

íî êàæäàÿ èç ñòîðîí äîëæíà äàòü îáúÿñíå-

íèå, ïî÷åìó äàííûé äîêóìåíò ìîæåò èëè

íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê ñòàíäàðò

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíîãèå

ïîëîæåíèÿ â ðåêîìåíäàöèÿõ îñíîâàíû



50

íå íà äîêàçàòåëüñòâàõ, à íà ýêñïåðòíûõ ìíå-

íèÿõ ñïåöèàëèñòîâ [11]. 

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàê-

òèêå, â ÑØÀ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûèãðàòü â ñóäå

äåëî ïî îáâèíåíèþ âðà÷à â íåíàäëåæàùåé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è õàëàòíîñòè, èñòåö

äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî âðà÷ áûë îáÿçàí

âûïîëíèòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, íåâûïîë-

íåíèå êîòîðûõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê

íàðóøåíèå âðà÷åáíîãî äîëãà, è ÷òî ýòî

ïîâëåêëî çà ñîáîé óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ

ïàöèåíòà. Åñòü ìíîãî ñïîñîáîâ, ñ ïîìîùüþ

êîòîðûõ èñòöû (ïàöèåíòû, àäâîêàòû, èõ ïðåä-

ñòàâëÿþùèå) ìîãóò ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, ÷òî

èìåííî âðà÷ äîëæåí áûë äåëàòü â êîíêðåò-

íîé ñèòóàöèè è êàêîé ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äîëæåí áûë ñîáëþäàòü. Ýêñïåðòíûå

îöåíêè (ïîêàçàíèÿ íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëè-

ñòîâ, ïðèâëå÷åííûõ äëÿ îöåíêè êîíêðåòíîãî

ñëó÷àÿ) ÿâëÿþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáî-

ëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ìåòîäîì, ñ ïîìîùüþ

êîòîðîãî èñòöû ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, èìåëà ëè

ìåñòî âðà÷åáíàÿ õàëàòíîñòü è áûëè ëè

ñîáëþäåíû ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ýêñïåðò çíàêîìèòñÿ ñ ìåäèöèíñêèìè çàïèñÿ-

ìè î ñîñòîÿíèè ïàöèåíòà, à çàòåì íà îñíîâå

ñâîèõ çíàíèé è îïûòà äåëàåò çàêëþ÷åíèå

î ñîîòâåòñòâèè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïàöèåíòó.

Ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ âåäåíèÿ ïàöèåí-

òà, êîòîðûå ñôîðìóëèðîâàíû â êëèíè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèÿõ (Guidelines), ÿâëÿåòñÿ åùå

îäíèì ñïîñîáîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî èñòöû

ìîãóò ïîïûòàòüñÿ äîêàçàòü, ñîáëþäàë ëè âðà÷

ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êëèíè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè (Guidelines) â ñóäå, êàê ïðàâè-

ëî, íå ïðèíèìàþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-

íîãî äîêàçàòåëüñòâà — ýêñïåðò äîëæåí

ïîäòâåðäèòü, ÷òî êîíêðåòíûå ïóíêòû ðåêî-

ìåíäàöèé ïðèìåíèìû äëÿ îöåíêè ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî äàííîìó äåëó. Íàïðèìåð,

â 2013 ã. Àïåëëÿöèîííûé ñóä Ëóèçèàíû ïîñòà-

íîâèë, ÷òî ìåòîäû ëå÷åíèÿ è îöåíêè ñîñòîÿ-

íèÿ ïàöèåíòà ïîñëå óêóñà ïàóêà, îïèñàííûå

â ñîîòâåòñòâóþùèõ Êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-

öèÿõ (Guidelines), áûëè íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ

òîãî, ÷òîáû èõ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîôèëàêòè-

êè àáñöåññà â òàêèõ ñëó÷àÿõ, ïîýòîìó áåç ýêñ-

ïåðòíîãî ìíåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàâàòü ñëó÷àé

ñëåäñòâèåì íåïðàâèëüíîãî ëå÷åíèÿ [13].

Ñåãîäíÿ êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (Gui-

delines) èñïîëüçóþòñÿ â ïðàêòèêå âðà÷à

â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ äèàãíîçà è íàçíà-

÷åíèÿ ëå÷åíèÿ, èìè ïîëüçóþòñÿ è ñòðàõîâûå

êîìïàíèè ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ êîìïåíñàöèè

çàòðàò çà ëå÷åíèå èëè îòêàçå â âûïëàòå. 

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû

Medicare è Medicaid, îáû÷íî ñîçäàþò ìåäè-

öèíñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ëå÷åíèþ, îðèåíòè-

ðîâàííûå íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò êëèíèêàì.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ðåêîìåíäàöèÿì Medica-

re, äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàñõîäû íà ðåàáèëèòà-

öèîííûå óñëóãè áûëè îïëà÷åíû, íåîáõîäèìà

ïðåäøåñòâóþùàÿ 3-äíåâíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ

(êàê ìèíèìóì). Êîììåð÷åñêèå ïðèíöèïû ñòðà-

õîâàíèÿ ÷àñòî òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî

îäîáðåíèÿ (ñîãëàñîâàíèÿ) ñî ñòðàõîâûìè

êîìïàíèÿìè íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ

îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð, èíà÷å îíè íå áóäóò

îïëà÷åíû. Íàïðèìåð, åñëè âðà÷ íàçíà÷èò

ÌÐÒ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ ñîãëà-

ñèÿ îò ñòðàõîâîé êîìïàíèè, òî ñòðàõîâàÿ

êîìïàíèÿ ìîæåò íå îïëàòèòü ýòî èññëåäîâà-

íèå. Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî èìåííî òàêèå ðåêî-

ìåíäàöèè ïî ïðèíöèïàì îïëàòû áóäóò

èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ

íåïðàâèëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè

õàëàòíîñòè ïðè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ,

íî äðóãèå ðåêîìåíäàöèè ïî êîìïåíñàöèè

çàòðàò ìîãóò èìåòü îòíîøåíèå ê îáâèíåíèÿì.

Íàïðèìåð, åñëè âðà÷ íå îòðàçèë â ìåäèöèí-

ñêèõ äîêóìåíòàõ ñîöèàëüíûé è ñåìåéíûé

àíàìíåç ïàöèåíòà, òî, ñîãëàñíî ðåêîìåíäà-

öèÿì Medicare, óñëóãà «êîìïëåêñíûé îñìîòð

ïàöèåíòà» íå ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â ñ÷åò.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ

çàïèñåé âðÿä ëè ìîæíî ãîâîðèòü î õàëàòíî-

ñòè, òåì íå ìåíåå, ýêñïåðò ìîæåò ñêàçàòü,

÷òî, íå óòî÷íèâ ñåìåéíûé àíàìíåç, âðà÷

íåäîîöåíèë ðèñê, ñâÿçàííûé ñ íàëè÷èåì áîëè

â îáëàñòè ñåðäöà è íåñâîåâðåìåííî äèàãíî-
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ñòèðîâàë îñòðûé êîðîíàðíûé ñèíäðîì èëè

èíôàðêò ìèîêàðäà.

Àäâîêàòû èñòöà òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòü

òàêèå ðåêîìåíäàöèè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëü-

ñòâà õàëàòíîñòè. Íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò «ñïè-

ñîê îñëîæíåíèé, êîòîðûå íèêîãäà íå äîëæíû

ïðîèñõîäèòü», ñîçäàííûé Íàöèîíàëüíûì

ôîðóìîì êà÷åñòâà (National Quality Forum)

è ïðèíÿòûé ïîçäíåå â Öåíòðàõ Medicare

& Medicaid Services. Â ýòîò ñïèñîê âõîäÿò

ñåðüåçíûå òðàâìû ìàòåðè èëè íîâîðîæäåí-

íîãî âî âðåìÿ ðîäîâ ñ íèçêèì ðèñêîì îñëîæ-

íåíèé, ëþáûå òðàâìû â ðåçóëüòàòå ïàäåíèé

ïàöèåíòîâ â êëèíèêå, ðàçâèòèå ïðîëåæíåé 

3- èëè 4-é ñòàäèé, ïîñëåîïåðàöèîííàÿ ñìåðòü

ó ïàöèåíòîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ðèñêà, èíôè-

öèðîâàíèå Clostridium difficile è ïîñëåîïåðà-

öèîííûé òðîìáîç ãëóáîêèõ âåí. Îäíàêî ñëå-

äóåò âñïîìíèòü, ÷òî äàííûé ñïèñîê áûë

ñîçäàí ñ öåëüþ ñîêðàòèòü ìåäèöèíñêèå ðàñ-

õîäû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ñîöèàëüíîì

îáåñïå÷åíèè. Íî âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáè-

ðàòåëüñòâà àäâîêàò èñòöà ìîæåò ïîïûòàòüñÿ

óòâåðæäàòü, ÷òî íàðóøåíèå ðåêîìåíäàöèé,

ñîñòàâëåííûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû

èëè îöåíêè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

«â öåëîì», ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì íåñîîò-

âåòñòâóþùåãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è ïðîÿâëåíèåì õàëàòíîñòè âðà÷à. Àäâîêàò

èñòöà ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî â ñâÿçè ñ òåì,

÷òî ïîñëåîïåðàöèîííàÿ ñìåðòü âõîäèò â ñïè-

ñîê ñîáûòèé, êîòîðûå «íèêîãäà íå äîëæíû

ñëó÷àòüñÿ», òî ñìåðòü ïàöèåíòà ïîñëå îïåðà-

öèè ÿâëÿåòñÿ äîêàçàòåëüñòâîì õàëàòíîñòè [6]. 

Ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿ öåííûì èñòî÷íè-

êîì èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåäèöèíñêèõ

ðåøåíèé ïî âîïðîñàì äèàãíîñòèêè è ëå÷å-

íèÿ. Òàêèå ðåêîìåíäàöèè îñíîâàíû íà çàñëó-

æèâàþùèõ äîâåðèÿ èññëåäîâàíèÿõ è ïåðåä

ïóáëèêàöèåé îáû÷íî ïðîâåðÿþòñÿ è îáñóæ-

äàþòñÿ ýêñïåðòàìè ñ äîñòèæåíèåì êîíñåíñó-

ñà. Îäíàêî âðÿä ëè ìîæíî àâòîìàòè÷åñêè

ðàññìàòðèâàòü ëþáîå îòêëîíåíèå îò ðåêî-

ìåíäàöèé êàê íåñîáëþäåíèå ñòàíäàðòà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. È ïðåæäå, ÷åì

íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ïðèíÿòü ðåøåíèå

î òîì, ÷òî îêàçàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü

íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàíäàðòàì, èìååò ñìûñë

èçó÷èòü èññëåäîâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà, ïîä-

òâåðæäàþùèå ýòè ðåêîìåíäàöèè. Â íåêîòî-

ðûõ ñëó÷àÿõ äàæå «ñèëüíûå» äîêàçàòåëüñòâà

îñíîâàíû íà «íåïðèåìëåìûõ äàííûõ» [7, 9].

Ðåêîìåíäàöèè â ÑØÀ ìîæíî ðàññìàòðè-

âàòü â êà÷åñòâå «áåçîïàñíûõ óáåæèù» è â êà-

÷åñòâå ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â ïðîøëîì â íåñêîëüêèõ øòàòàõ áûëè ðåàëè-

çîâàíû ïèëîòíûå ïðîåêòû ñ öåëüþ îòâåòèòü

íà âîïðîñ: âëèÿåò ëè ôàêò ñîáëþäåíèÿ ðåêî-

ìåíäàöèé íà ÷àñòîòó îáðàùåíèÿ â ñóä. Âðà-

÷àì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñëåäî-

âàòü èëè íå ñëåäîâàòü êëèíè÷åñêèì

ðåêîìåíäàöèÿì. Åñëè âðà÷ âûáèðàë âîçìîæ-

íîñòü ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå è ïðèíèìàë

ðåøåíèÿ íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé, òî â òîì

ñëó÷àå, åñëè â ïîñëåäóþùåì åìó áûëî

ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â õàëàòíîñòè, âðà÷

ìîã èñïîëüçîâàòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü

ê ðåêîìåíäàöèÿì â êà÷åñòâå çàùèòû, ïî ñó-

ùåñòâó, ýòîò âðà÷ ñòàíîâèëñÿ çàñòðàõîâàí-

íûì îò îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîåêò ïðîäîëæàë-

ñÿ ïî÷òè 10 ëåò, íî â êîíöå êîíöîâ áûë

îòìåíåí â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àíàëèç ðåçóëüòà-

òîâ íå âûÿâèë âëèÿíèÿ íè íà ÷àñòîòó èñêîâ,

íè íà ðåøåíèÿ ñóäîâ, íè íà ñóììó âûïëàò.

Âîçìîæíî, òàêèå ðåçóëüòàòû áûëè ïîëó÷åíû

â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÷èñëî èñêîâ â ãîä áûëî

íåáîëüøèì è òðóäíî áûëî äàòü îöåíêó

ðåçóëüòàòàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå

ïðåêðàùåíèÿ ïðîåêòà ÷èñëî èñêîâ âîçðîñëî

íà 23% [10].

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü,

÷òî ðåêîìåíäàöèè, ñîñòàâëåííûå äëÿ êîìïåí-

ñàöèè çàòðàò ó÷ðåæäåíèÿì, è êëèíè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè ïðåñëåäóþò ðàçíûå öåëè.

È ðåêîìåíäàöèè ïî îïëàòå ìåäèöèíñêèõ óñëóã

íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå êëèíè-

÷åñêîãî ñòàíäàðòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ýêñïåðòû ÂÎÇ â 2014 ãîäó îòìåòèëè, ÷òî,

íåñìîòðÿ íà óñïåõ ñòàíäàðòèçàöèè â äðóãèõ

îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, â çäðàâîîõðàíå-

íèè ýòè ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò êðàéíå ìåäëåí-

íî è íå äåìîíñòðèðóþò ïîêà ïîëîæèòåëüíî-
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ãî âëèÿíèÿ íà áåçîïàñíîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè äëÿ ïàöèåíòîâ. 5 ëåò íàçàä â ïðîåê-

òå ÂÎÇ «The High 5s project» ïîäíèìàëñÿ

âîïðîñ, íàñêîëüêî ðåàëüíî ñòàíäàðòèçîâàòü

ïðîöåññû îêàçàíèÿ ïîìîùè â îòäåëüíûõ

áîëüíèöàõ, íåñêîëüêèõ áîëüíèöàõ â îòäåëü-

íûõ ñòðàíàõ è â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ? Ïî÷òè

÷åðåç 5 ëåò ïîñëå íà÷àëà ïðîåêòà îòâåòà

íà äàííûé âîïðîñ íåò. Îñíîâíûå ïðè÷èíû:

ñëîæíîñòü ñàìîãî ïðîöåññà ñòàíäàðòèçàöèè

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ðàçíûå óñëî-

âèÿ è òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ

ïîìîùè, íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîêàçà-

òåëüñòâ íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî ðàçíîãëàñèÿ

ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî îäíèì è òåì æå

âîïðîñàì); óñòîé÷èâàÿ âåðà ïî÷òè âñåõ

ïîòðåáèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ÷òî ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ áåçîïàñíîñòè

ïàöèåíòîâ è îøèáîê â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ñïåöèàëèñòû,

íåñìîòðÿ íà äîñòèæåíèå ñîãëàñèÿ ìåæäó ýêñ-

ïåðòàìè, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ýòî êà÷åñòâî

ðàáîòû âñåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ïîìîùè;

åñòåñòâåííîå ïðèðîäíîå ñîïðîòèâëåíèå

ëþäåé ê ñòàíäàðòèçàöèè è îïàñåíèå òîãî,

÷òî ýòî áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ èííî-

âàöèé [8, 14].

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÂÎÇ, ñòàíäàðòèçà-

öèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè — ýòî ïðîöåññ ðàç-

ðàáîòêè, ñîãëàñîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ åäèíûõ

òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, êðèòåðèåâ, ìåòî-

äîâ, ïðîöåññîâ, äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò

óëó÷øèòü áåçîïàñíîñòü, âîñïðîèçâîäèìîñòü è

êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â ïðîöåññå

ñòàíäàðòèçàöèè ïðîâîäÿòñÿ ñïåöèôèêàöèÿ

è äåòàëèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íà óðîâíå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîñëåäîâà-

òåëüíîé è ïîääàþùåéñÿ ïðîâåðêå ðàçíûìè

ïîëüçîâàòåëÿìè, â ðàçíîå âðåìÿ è â ðàçëè÷-

íûõ óñëîâèÿõ [15]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîëåòíèé îïûò è àíà-

ëèç ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ ïðîâåäåíèåì ðàáîò

ïî ñòàíäàðòèçàöèè ñâÿçàíî ïîâûøåíèå

ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ðàçëè÷íûì ãðóïïàì ïàöèåíòîâ, ðåãóëèðî-

âàíèå çàòðàò íà èõ ëå÷åíèå è îõðàíó çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ. Íåñîìíåííî, ñòàíäàðòèçàöèÿ

— ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî óñòàíîâëåíèþ íàó÷íî

îáîñíîâàííûõ îïòèìàëüíûõ íîðì, ïðàâèë

è õàðàêòåðèñòèê — îáåñïå÷èâàåò èíòåãðàëü-

íîå êà÷åñòâî è ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ýôôåê-

òèâíîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-

òèåé íåèçìåííîñòè êà÷åñòâà ïðîäóêòà èëè

óñëóãè, èõ ñîâìåñòèìîñòè, áåçîïàñíîñòè è ýô-

ôåêòèâíîñòè. À ïëàíîìåðíîå âíåäðåíèå

êîìïëåêñíîé ñèñòåìû íîðìàòèâíîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî ñòàíäàð-

òèçàöèè â çäðàâîîõðàíåíèè ïîçâîëèò èñïîëü-

çîâàòü åäèíûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû

ê ðàçðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòàíäàð-

òîâ, îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìåäèöèíñêèå óñëóãè

— ýòî íàèáîëåå ñëîæíûé îáúåêò ñòàíäàðòè-

çàöèè. Îíè èìåþò ðàä îñîáåííîñòåé

ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âèäàìè óñëóã: èíäè-

âèäóàëüíûé õàðàêòåð, âðà÷åáíóþ òàéíó, èí-

ôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå, ñâîåâðåìåííîñòü

è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ óñëóãè (ãèãèåíè÷åñêèå,

ïñèõîëîãè÷åñêèå è äðóãèå). Êà÷åñòâåííîìó

è ýôôåêòèâíîìó îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñïîñîáñòâóåò îáÿçàòåëüíîå âûïîë-

íåíèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâ-

íûìè äîêóìåíòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè

ïîðÿäîê åå îêàçàíèÿ (ìåäèöèíñêèå ñòàíäàð-

òû, êëèíè÷åñêèå ïðîòîêîëû). Èìåííî ñ ïî-

ìîùüþ ñòàíäàðòèçàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ

îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì óðîâíÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ïîñòîÿííîå äèíàìè-

÷åñêîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ, ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è ðåàáèëèòà-

öèîííûõ ìåðîïðèÿòèé; íàäëåæàùåå êà÷åñòâî

ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã; ðåøåíèå çàäà÷ ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øå-

íèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå

ñëîâ «ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè» âî âñåõ

ñèñòåìàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîíÿòèÿ, âêëàäû-

âàåìûå â ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå, çíà÷èòåëüíî



53

âàðüèðóþò. Îäíàêî â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ çà ïîñëåäíèå 10–15 ëåò ñîçäàíû

îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû è ñîîòâåòñòâóþ-

ùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, îáåñïå÷è-

âàþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

â ðàìêàõ ïðàâîâîé è äîêàçàòåëüíîé ìåäèöè-

íû. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ðàçëè÷íûõ íîð-

ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, áóäü òî êëè-

íè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñòàíäàðòû, êëèíè÷åñ-

êèå ïðîòîêîëû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàþòñÿ

îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé

ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà

â çäðàâîîõðàíåíèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. 

Íåñîìíåííî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ ñàìîé ïðîãðåññèâíîé ñòðàíîé ïî îðãà-

íèçàöèè ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè. Äî ñèõ ïîð âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîíÿòèå

ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èñïîëüçóåòñÿ

â êîíòåêñòå ðàçðàáîòàííûõ Åâðîïåéñêîé ýêî-

íîìè÷åñêîé êîìèññèåé ÎÎÍ è Ìåæäóíàðîä-

íîé îðãàíèçàöèåé ïî ñòàíäàðòèçàöèè ìåæäó-

íàðîäíûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ ÈÑÎ

9000 (â òîì ÷èñëå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

è óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ) èëè â êîíòåêñòå

ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûõ êëèíè÷åñêèõ ðåêî-

ìåíäàöèé. Ìíîæåñòâî ëèö â ÑØÀ, çàèíòåðå-

ñîâàííûõ â òîì èëè èíîì êà÷åñòâå è ñòàòóñå

ñòàíäàðòîâ, ñåðüåçíî çàòðóäíÿþò ïðîöåññ

ñòàíäàðòèçàöèè, ñòàâÿ äîñòèæåíèÿ ìåäèöèíû

â çàâèñèìîñòü îò èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà,

ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ó÷åíûõ, âðà÷åé, ÷àñòíûõ

ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, ïàöèåíòîâ, àäâîêàòîâ

è äð., â ÷àñòíîñòè, âëèÿÿ íà ýòî ÷åðåç ðåøå-

íèÿ ñóäîâ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèÿ — ïåðåäîâàÿ

ñòðàíà ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ñîòåí

ñòàíäàðòîâ, êîòîðûå óïîðÿäî÷èâàþò ïðåäî-

ñòàâëåíèå ëå÷åáíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ,

ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè çà-

òðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå, ïîâûøàþò îáùèé

óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íàëè÷èå

ñòàíäàðòîâ êàê ýëåìåíòîâ çàêîíîäàòåëüíîé

áàçû â ñôåðå ìåäèöèíñêèõ óñëóã èìååò

âàæíîå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè ïðàâ,

à òàêæå îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè ïàöèåíòîâ

è âðà÷åé.
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Ââåäåíèå

Â
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ÐÔ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ îòêàçà

îò õèìè÷åñêîãî ìåòîäà îáåççàðàæèâàíèÿ è ðîñòà ÷èñëåííîñòè

òåõíîïàðêà àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñòàíî-

âîê äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ (ÌÎ). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ

â ïåðâóþ î÷åðåäü èçìåíåíèåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû: êàê âûõîäîì

íîâîé ðåäàêöèè ÑàíÏèÍ 2.1.7.2790-10 «Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå

òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèþ ñ ìåäèöèíñêèìè îòõîäàìè», òàê è Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà ¹ 323-ÔÇ îò 21.11.2011 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ

ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçû-

âàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, îïðàâäàíû ñëîæíîé ýïèäåìèî-

ëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, âûñîêîé îïàñíîñòüþ ÌÎ, îòñóòñòâèåì

âî ìíîãèõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìû ñáîðà,

õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è óäàëåíèÿ îòõîäîâ [1]. Âûäåëåíèå ôèçè÷åñ-

êèõ ìåòîäîâ îáåççàðàæèâàíèÿ ÌÎ êàê ïðèîðèòåòíûõ ñòàëî îñíîâàíèåì

Ò.Â. Òèìîôååâà, 

ÎÎÎ «ÒÒ-Ñòàíäàðò», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

À.Â. Áàëàêàåâà, 

ÔÃÁÓ «ÍÈÈ ýêîëîãèè ÷åëîâåêà è ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû èì. À.Í. Ñûñèíà» Ìèíçäðàâà

Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ 

Î.È. Ãëàçóíîâà,

ÎÎÎ «ÒÒ-Ñòàíäàðò», ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÌÀÐØÐÓÒÍÀß ÊÀÐÒÀ ÂÛÁÎÐÀ

ÀÂÒÎÌÀÒÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÓÑÒÀÍÎÂÎÊ

ÄËß ÎÁÅÇÇÀÐÀÆÈÂÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ

ÎÒÕÎÄÎÂ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÌÅÒÎÄÀÌÈ.

×ÀÑÒÜ 1

ÓÄÊ 615.47

Òèìîôååâà Ò.Â., Áàëàêàåâà À.Â., Ãëàçóíîâà Î.È. Ìàðøðóòíàÿ êàðòà âûáîðà àâòîìàòèçèðîâàííûõ

óñòàíîâîê äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ ôèçè÷åñêèìè ìåòîäàìè (ÎÎÎ «ÒÒ-Ñòàíäàðò»,

ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ; ÔÃÁÓ «ÍÈÈ ýêîëîãèè ÷åëîâåêà è ãèãèåíû îêðóæàþùåé ñðåäû èì. À.Í.Ñûñèíà» Ìèíçäðàâà

Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ) 

Àííîòàöèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò àïïàðàòíûé ìåòîä

îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ. Âûáîð òåõíîëîãèè è ìîäåëè ñïåöèàëèçèðîâàííîé óñòàíîâêè

ïðåäñòàâëÿåò îòäåëüíóþ ïðîáëåìó äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñ ðàçíîîáðàçèåì ïðåäñòàâëåííûõ

íà ðûíêå ìîäåëåé, èíôîðìàöèè îá èõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ ìàðøðóòíàÿ êàðòà âûáîðà àâòîìàòèçèðîâàííîé óñòàíîâêè äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ

ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ îò ýòàïà âûáîðà òåõíîëîãèè äî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è ñäà÷è ó÷àñòêà îáåççàðàæèâàíèÿ

ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ â ýêñïëóàòàöèþ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåäèöèíñêèå îòõîäû, óñòàíîâêè äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ,

òåõíîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü, ó÷àñòîê äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

îòõîäîâ, ýòàïû ñîçäàíèÿ ó÷àñòêà äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ.

© Ò.Â. Òèìîôååâà, À.Â. Áàëàêàåâà, Î.È. Ãëàçóíîâà, 2015 ã.
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äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïàðêà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

îáîðóäîâàíèÿ.

Âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå â ÐÔ àâòîìàòè-

çèðîâàííûå óñòàíîâêè (ÀÓ) ìîæíî ðàçäåëèòü

íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû òåõíîëîãèé, äâå èç

êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê ôèçè÷åñêèì ìåòîäàì

âîçäåéñòâèÿ è îäíà — ê õèìè÷åñêîìó (ðèñ. 1).

Âûáîð ÀÓ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ

çàäà÷ó äëÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè èëè

èíîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, îáðàçóþùå-

ãî îòõîäû êëàññîâ Á, Â, Ã è Ä. 

Îïûò ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïî îñíàùåíèþ

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé â êðóïíûõ ãîðîäàõ

ÐÔ (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êàçàíü,

×åáîêñàðû, Áåëãîðîä) ïîêàçàë îòñóòñòâèå

òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé áàç äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ àäåêâàòíîãî âûáîðà ÀÓ. Êàê

ïðàâèëî, ïðèíÿòèå ðåøåíèé áàçèðîâàëîñü

íà ñðàâíèòåëüíîì àíàëèçå ðåêëàìíûõ ìàòå-

ðèàëîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ äèñòðèáüþòîðàìè

èëè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Â ïîñëåäóþùåì, ïîñëå

íà÷àëà ýêñïëóàòàöèè, ìåäèöèíñêèå îðãàíèçà-

öèè íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëîé ñåðèåé

ïðîáëåì: íåñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì

ÑàíÏèÍ 2.1.7.2790-10 (íàïðèìåð, èç-çà

îòñóòñòâèÿ ôóíêöèè âèäîèçìåíåíèÿ ÌÎ),

íåñîîòâåòñòâèå çàÿâëåííûì ìîùíîñòè ýíåð-

ãîïîòðåáëåíèÿ, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ïð.

Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñ-

êâû ñ 2006 ãîäà ðåàëèçóåò ïðîãðàììó

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îáðàùåíèÿ

ñ ÌÎ, îïàñíûìè â ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì îòíî-

øåíèè. Âïåðâûå ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç

êðèòåðèåâ âûáîðà áûë ïðåäñòàâëåí ïî áîëåå

200 ÀÓ, ýêñïëóàòèðóåìûõ â ñèñòåìå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû. Ìàòå-

ðèàëîì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ìàðøðóòíîé êàðòû

âûáîðà ÀÓ ñòàëè äàííûå ìîíèòîðèíãà ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ ÀÓ íà ó÷àñòêàõ îáåççàðàæè-

âàíèÿ ÌÎ [2]. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå — ïåðâàÿ

ïîïûòêà ñîñòàâëåíèÿ ìàðøðóòíîé êàðòû

âûáîðà ÀÓ ñ ó÷åòîì òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê

òåõíîëîãè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîé

ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû

âûñîêîòåìïåðàòóðíàÿ òåõíîëîãèÿ îáåççà-

ðàæèâàíèÿ/îáåçâðåæèâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ

ëèøü â îäíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

ðàñïîëîæåííîé çà ÷åðòîé ãîðîäà, â íà-

ñòîÿùåé ðàáîòå ìû ñîñðåäîòî÷èì ñâîå âíè-

ìàíèå íà áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ â ñèñòå-

ìå òåõíîëîãèÿõ íèçêîòåìïåðàòóðíîãî

àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ: àâòîêëàâè-

ðîâàíèÿ, âëàæíîãî æàðà è ÑÂ×-âîçäåéñòâèÿ

íà îòõîäû.

Ìåòîäû è òåõíîëîãèè àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ èíôèöèðîâàííûõ

è ïîòåíöèàëüíî èíôèöèðîâàííûõ îòõîäîâ êëàññîâ Á è Â

Ìåòîä ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ Ìåòîä õèìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ

Âûñîêîòåìïåðàòóðíûå

òåõíîëîãèè:

• Ñæèãàíèå 

• Ïèðîëèç

• Ïëàçìåííûé ìåòîä

Íèçêîòåìïåðàòóðíûå òåõíîëîãèè:

• Àâòîêëàâèðîâàíèå

• Âëàæíûé æàð

• Ñóõîé æàð

• ÑÂ×-âîçäåéñòâèå

Òåõíîëîãèÿ 

õèìè÷åñêîãî 

àïïàðàòíîãî

îáåççàðàæèâàíèÿ 

Ðèñ. 1. Êëàññèôèêàöèÿ àïïàðàòíûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé îáåççàðàæèâàíèÿ ÌÎ 
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Ìàòåðèàëû è ìåòîäû

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàíû äàííûå ìîíèòî-

ðèíãà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 108 ó÷àñòêîâ îáåç-

çàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ (ÓÎÌÎ)

â ïîäâåäîìñòâåííûõ Äåïàðòàìåíòó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèÿõ, îêàçûâàþùèõ ñòàöèîíàðíóþ/

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü íàñå-

ëåíèþ, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2013–2014 ãî-

äîâ. Òàêæå èñïîëüçîâàíû ñîáñòâåííûå ýêñ-

ïåðèìåíòàëüíûå äàííûå ïî èçìåðåíèþ

îáúåìíî-âåñîâûõ ïàðàìåòðîâ ÌÎ, ïðîøåä-

øèõ îáåççàðàæèâàíèå â ðàçëè÷íûõ ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûõ ÀÓ, è âðåìåííûõ ïàðàìåòðîâ

òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ÀÓ. Ñòàòèñòè-

÷åñêàÿ îáðàáîòêà äàííûõ ïðîâîäèëàñü

îáùåïðèíÿòûìè ìåòîäàìè âû÷èñëåíèÿ ñðåä-

íèõ âåëè÷èí è ïîêàçàòåëåé ïðîöåíòîâ.

Ðåçóëüòàòû è îáñóæäåíèå

Ìàðøðóòíàÿ êàðòà âûáîðà ÀÓ äëÿ êîí-

êðåòíîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ñõåìó ðåàëèçàöèè áèçíåñ-ïðîåê-

òà ïî ñîçäàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî

ÓÎÌÎ, îñíàùåííîãî ÀÓ, â êîòîðîì ìîæíî

óñëîâíî âûäåëèòü 7 ýòàïîâ (ðèñ. 2).

Íèæå ìû îñòàíîâèìñÿ íà îñíîâíûõ ýòàïàõ

âûáîðà ÀÓ äëÿ ÓÎÌÎ ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè, îêàçûâàþùåé ñòàöèîíàðíóþ èëè

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêóþ ïîìîùü íàñå-

ëåíèþ.

Ìàðøðóòíàÿ êàðòà âûáîðà ÀÓ

Ýòàï 1. Âûáîð òåõíîëîãèè îáåççàðàæèâà-

íèÿ/îáåçâðåæèâàíèÿ.

Êðèòåðèÿìè âûáîðà íèçêîòåìïåðàòóðíîé

òåõíîëîãèè îáåççàðàæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ÓÎÌÎ

Ýòàï 1. Âûáîð òåõíîëîãèè îáåççàðàæèâàíèÿ/îáåçâðåæèâàíèÿ

Ýòàï 2. Îïðåäåëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ÀÓ

Ýòàï 3. Ðàñ÷åò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÀÓ

Ýòàï 4. Ðàñ÷åò ýêñïëóàòàöèîííûõ çàòðàò ÓÎÌÎ

Ýòàï 5. Ðàñ÷åò êàïèòàëüíûõ çàòðàò ñîçäàíèÿ ÓÎÌÎ, ñîñòàâëåíèå áèçíåñ-

ïëàíà ïðîåêòà

Ýòàï 6. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà: ðàçðàáîòêà ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè

ÓÎÌÎ, ÑÌÐ, ïðèîáðåòåíèå ÀÓ, ìîíòàæ è ïóñêî-íàëàäî÷íûå ðàáîòû,

îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, àòòåñòàöèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà è îôîðìëåíèå íåîáõîäèìûõ

îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåäóð

Ýòàï 7. Ñäà÷à ÓÎÌÎ â ýêñïëóàòàöèþ

Ðèñ. 2. Ýòàïû ìàðøðóòíîé êàðòû ñîçäàíèÿ ÓÎÌÎ è âûáîðà ÀÓ 

â ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè
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îòõîäîâ ìîãóò ñëóæèòü òðè îñíîâíûõ òðåáî-

âàíèÿ:

1. Îòíåñåíèå ê ôèçè÷åñêèì ìåòîäàì

îáåççàðàæèâàíèÿ ñîãëàñíî ÑàíÏèÍ

2.1.7.2790-10. 

Â ñëó÷àå, åñëè ðàññìàòðèâàåìàÿ òåõíîëîãèÿ

îáåççàðàæèâàíèÿ îñíîâàíà íà ôèçè÷åñêèõ

ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â ï. 5.4.

ÑàíÏèÍ 2.1.7.2790-10, òî ïîñëå èçìåíåíèÿ

âíåøíåãî âèäà îáåççàðàæåííûå îòõîäû

ìîãóò õðàíèòüñÿ, âûâîçèòüñÿ ñîâìåñòíî

ñ òâåðäî-áûòîâûìè (ï. 2.2.). Ñîãëàñíî ï. 4.21

âûøåóêàçàííûõ Ïðàâèë, ëèøü òåõíîëîãèè,

èñïîëüçóþùèå ôèçè÷åñêèå ìåòîäû âîçäåé-

ñòâèÿ, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îáåççàðàæè-

âàíèÿ îòõîäîâ êëàññà Â [3].

2. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèè

äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ÌÎ êëàññà Â, ÷òî îñî-

áåííî àêòóàëüíî äëÿ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé èíôåêöèîííîãî ïðîôèëÿ, âêëþ÷àÿ

ôòèçèàòðè÷åñêèå è êîæíî-âåíåðîëîãè÷åñêèå.

Äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ òàêèõ îòõîäîâ ÑàíÏèÍ

2.1.7.2790-10 æåñòêî ðåãëàìåíòèðóåò èñïîëü-

çîâàíèå òåõíîëîãèè, îñíîâàííîé íà ôèçè-

÷åñêèõ ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ (ï. 4.21).

3. Ãàðàíòèðîâàííîå äîñòèæåíèå 100%

ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ñâÿçè

ñ äîïóùåíèåì âîçìîæíîñòè ñîâìåùåíèÿ

ïîòîêîâ ÌÎ êëàññîâ Á è Â ïîñëå àïïàðàòíî-

ãî îáåççàðàæèâàíèÿ è òâåðäî-áûòîâûõ îòõî-

äîâ (ÒÁÎ) äëÿ äàëüíåéøåãî òðàíñïîðòèðîâà-

íèÿ ê ìåñòàì êîíå÷íîãî îáåçâðåæèâàíèÿ

(ïîëèãîíû ïðåäïðèÿòèÿ/âûñîêîòåìïåðàòóð-

íîå ñæèãàíèå) (ï. 2.2). Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòà-

òû èñïûòàíèé ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè ÀÓ, ýòîìó êðèòåðèþ óäîâëåòâîðÿþò

ëèøü òå èç íèõ, êîòîðûå îñíîâàíû íà ïðèí-

öèïå àâòîêëàâèðîâàíèÿ, âëàæíîãî æàðà

è ÑÂ×-âîçäåéñòâèÿ íà îòõîäû, òîãäà êàê

àïïàðàòíàÿ õèìè÷åñêàÿ äåçèíôåêöèÿ íå ãà-

ðàíòèðóåò 100% ýôôåêòèâíîñòè [4, 5].

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî õèìè÷åñêàÿ àïïà-

ðàòíàÿ äåçèíôåêöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò âûäå-

ëåííûì òðåì îñíîâíûì êðèòåðèÿì è íå ìî-

æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåòîä âûáîðà äëÿ

íóæä ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, îáðàçóþùåé

îòõîäû, îïàñíûå â ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì îòíî-

øåíèè.

Äîïîëíèòåëüíûìè êðèòåðèÿìè âûáîðà òåõ-

íîëîãèè àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ ÿâëÿ-

þòñÿ:

1) äîñòèæåíèå çàäàííûõ/íåîáõîäèìûõ

ôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ öèêëà îáåççàðàæè-

âàíèÿ: òåìïåðàòóðíûé ðåæèì, äàâëåíèå, äëè-

òåëüíîñòü öèêëà è äð.;

2) íàëè÷èå ñèñòåìû âòîðè÷íîé ñòåðèëèçà-

öèè ýìèññèè îòäåëüíî îò îáåççàðàæèâàåìûõ

îòõîäîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñàíèòàðíî-ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-

íîñòü âûáðîñîâ è ñòîêîâ;

3) íàëè÷èå íåñêîëüêèõ íåçàâèñèìûõ ýëåê-

òðîííûõ è ìåõàíè÷åñêèõ ñèñòåì èçìåðåíèÿ

ðàáî÷èõ ïàðàìåòðîâ;

4) íàëè÷èå ñèñòåìû êîíòðîëÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè êàæäîãî öèêëà îáåççàðàæèâàíèÿ;

5) íàëè÷èå âîçìîæíîñòè äîêóìåíòèðîâà-

íèÿ ïàðàìåòðîâ öèêëà îáåççàðàæèâàíèÿ

îòõîäîâ â ýëåêòðîííîì è ïå÷àòíîì âèäàõ.

Òàáëèöà 1

Êðèòåðèè âûáîðà òåõíîëîãèè íèçêîòåìïåðàòóðíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ

¹

ï/ï

Íàèìåíîâàíèå 

òåõíîëîãèè

Îòíåñåíèå 

ê ôèçè÷åñêèì 

ìåòîäàì, +/–

Âîçìîæíîñòü îáåç-

çàðàæèâàíèÿ ÌÎ

êëàññà Â, +/–

100% ýïèäåìèîëîãè-

÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü, +/–

1 Àâòîêëàâèðîâàíèå + + +

2 Âëàæíûé æàð + + +

3 ÑÂ×-âîçäåéñòâèå + + +

4 
Õèìè÷åñêàÿ àïïàðàòíàÿ

äåçèíôåêöèÿ
– – –
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Ýòè êðèòåðèè, íàðÿäó ñ âûøåîïèñàííûìè

òðåìÿ îñíîâíûìè, òàêæå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ

â ðàñ÷åò, òàê êàê ïðåíåáðåæåíèå èìè ìîæåò

ïðèâåñòè ê íåãàòèâíîìó ðåçóëüòàòó: ïðîåêò

ðåàëèçîâàí, íî ïðè ïåðâîé æå ïðîâåðêå

íàäçîðíûìè îðãàíàìè íå ïðèçíàåòñÿ ïðàâî-

ìåðíûì èñïîëüçîâàíèå äàííîãî òèïà îáîðó-

äîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ òðåáóåìûõ

ïàðàìåòðîâ îáåççàðàæèâàíèÿ ÌÎ íà ìåñ-

òàõ îáðàçîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ïðèìåðîâ

ìîãóò ñëóæèòü ñëó÷àè, êîãäà ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé ïðè çàêóïêå îáîðóäîâàíèÿ

ïðèîáðåòàëàñü íå ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ÀÓ

äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ ÌÎ (÷òî äîëæíî áûòü

ïîäòâåðæäåíî ðåãèñòðàöèîííûì óäîñòîâåðå-

íèåì ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà), à ïðèñïî-

ñîáëåííîå äëÿ ýòèõ öåëåé ñòåðèëèçàöèîííîå

îáîðóäîâàíèå. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå äëÿ

ÌÎ ñòåðèëèçàòîðû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå

ñíàáæåíû ñïåöèàëüíûì ïðîãðàììíûì îáåñ-

ïå÷åíèåì, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò áî’ëü-

øåå âðåìÿ ñòåðèëèçàöèîííîé ýêñïîçèöèè ïî

ñðàâíåíèþ ñ íåñïåöèàëèçèðîâàííûìè àâòî-

êëàâàìè, áî’ëüøåå êîëè÷åñòâî ïóëüñîâ ïðè

âàêóóìíîì ôðàêöèîíèðîâàíèè, óâåëè÷åíèå

âðåìåíè ñóøêè. Êðîìå òîãî, âíóòðåííèå

àãðåãàòû è ñèñòåìû â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

äëÿ ðàáîòû ñ ÌÎ ñòåðèëèçàòîðàõ, â ÷àñò-

íîñòè, ïàðîãåíåðàòîð è âàêóóìíûé íàñîñ,

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ áîëåå ìîùíûìè, ÷òîáû

îáåñïå÷èòü ïðîíèêíîâåíèå ïàðà è ëþáîãî

ñòåðèëèçóþùåãî àãåíòà ðàâíîìåðíî âî âñþ

òîëùó ìàññû ÌÎ, çàãðóæåííûõ â ðàáî÷óþ

êàìåðó (ãåðìåòè÷íî óïàêîâàííûìè). Òàêæå

íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèåé ïðèîáðåòàåòñÿ ÀÓ, êîòîðàÿ íå îáåñ-

ïå÷èâàåò áåç äîïîëíèòåëüíûõ òåõíîëîãè-

÷åñêèõ óñòðîéñòâ (øðåäåðà, ïðåññà-äåñòðóê-

òîðà) íåîáõîäèìîå èçìåíåíèå âíåøíåãî

âèäà è ïîòåðþ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ.

Ïî ïðåäïèñàíèþ íàäçîðíûõ îðãàíîâ ïðèõî-

äèòñÿ ïðîâîäèòü äîîñíàùåíèå ÓÎÌÎ, ÷òî

òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ âðåìåííûõ è ôèíàí-

ñîâûõ çàòðàò. Ïðè ïðàâèëüíîì âûáîðå òåõ-

íîëîãèè íå âîçíèêàåò ïðåïÿòñòâèé êàê äëÿ

ïîñëåäóþùåé ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÓÎÌÎ,

òàê è ýêîíîìèè ñðåäñòâ íà òðàíñïîðòèðîâà-

íèå ÌÎ ê ìåñòàì êîíå÷íîãî îáåçâðåæèâàíèÿ

â ñîñòàâå ÒÁÎ, óòèëèçàöèþ. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì àíàëèòè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòàïå 1 ÿâëÿåòñÿ îïðå-

äåëåíèå òåõíîëîãèè îáåççàðàæèâàíèÿ ÌÎ.

Ýòàï 2. Îïðåäåëåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ òðå-

áîâàíèé ê ÀÓ.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëîãî ðÿäà ñàíèòàðíî-

ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷,

êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèåé ïðè ñîçäàíèè ÓÎÌÎ, ê ïëàíè-

ðóåìîé äëÿ çàêóïêè ÀÓ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ðàç-

ëè÷íûå òåõíîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ; ïîñëåä-

íèå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì

îáðàçîì â ïîðÿäêå óáûâàþùåé çíà÷èìîñòè:

— èçìåíåíèå âíåøíåãî âèäà ÌÎ ïîñëå

öèêëà àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ;

— óìåíüøåíèå îáúåìà ÌÎ ïîñëå öèêëà

àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ;

— óìåíüøåíèå âåñà ÌÎ ïîñëå öèêëà

àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ;

— óìåíüøåíèå âëàæíîñòè ÌÎ ïîñëå

öèêëà àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ.

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû íàøè äàííûå

ïî êðèòåðèÿì òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè ðàçëè÷íûõ ÀÓ, ñîñòàâëÿþùèõ òåõíî-

ïàðê Äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãîðîäà

Ìîñêâû (èñïîëüçóþùèõ ôèçè÷åñêèå ìåòîäû

âîçäåéñòâèÿ).

Èç ÷åòûðåõ âûäåëåííûõ êðèòåðèåâ íàèáî-

ëåå âàæíûìè, ñ òåõíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðå-

íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïåðâûå äâà: èçìåíåíèå âíåø-

íåãî âèäà îòõîäîâ ïîñëå îáåççàðàæèâàíèÿ

è óìåíüøåíèå îáúåìà ÌÎ.

Íàëè÷èå îïöèè ïî èçìåëü÷åíèþ (ìåëêî-

ôðàêöèîííîìó èëè êðóïíîôðàêöèîííîìó)

ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííûì. Òå ÀÓ,

â òåõíîëîãè÷åñêîì öèêëå êîòîðûõ íå ïðåäó-

ñìîòðåíî èçìåëü÷åíèå èëè ñïåêàíèå, äåëàþ-

ùèå íåâîçìîæíûì ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå

ÌÎ è ëþáûõ èõ ôðàãìåíòîâ, òðåáóþò äîïîë-

íèòåëüíîãî îñíàùåíèÿ øðåäåðîì èëè ïðåñ-

ñîì-äåñòðóêòîðîì. Îäíàêî ñëåäóåò îòìå-

òèòü, ÷òî íå âñåãäà èçìåëü÷åíèå â ïðîöåññå

öèêëà îáåççàðàæèâàíèÿ ñåáÿ îïðàâäûâàåò.



60

Òàê, ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, èìåþùèå

â ñîñòàâå ÌÎ âûñîêîå ïðîöåíòíîå ñîäåðæà-

íèå íåòêàíûõ ìàòåðèàëîâ, òåêñòèëÿ è ëàòåêñ-

íûõ èçäåëèé, â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè ÀÓ

ñ ìåëêîôðàêöèîííûì èçìåëü÷åíèåì íåèçáåæ-

íî ñòîëêíóòñÿ ñ ïðîáëåìîé ÷àñòîé ñìåíû

íîæåé è èíûõ ÷àñòåé ðåæóùèõ ìåõàíèçìîâ

[2, 6]. Äëÿ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â áîëüøåé ñòå-

ïåíè ïîäõîäèò ÀÓ ñ êðóïíîôðàêöèîííûì

èçìåëü÷åíèåì, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò

âñòðîåííîãî âðàùàþùåãîñÿ âàëà è ñïå-

öèàëüíîé êîíñòðóêöèè âíóòðåííåé êàìåðû

(íàïðèìåð, óñòàíîâêà «Ãèäðîêëàâ Í-07»).

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà ìîðôîëîãè÷åñêàÿ

ñòðóêòóðà ÌÎ âêëþ÷àåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî

îäíîðàçîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, îäíîðàçîâî-

ãî ðàñõîäíîãî ìàòåðèàëà, â òîì ÷èñëå èç íå-

òêàíîãî ìàòåðèàëà, ñðåäñòâ ëè÷íîé ãèãèåíû,

â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûìè îêàçûâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå

ñòåðèëèçàòîðû, îáåñïå÷èâàþùèå ñïåêàíèå.

Ïðè íåîáõîäèìîñòè ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ

îáúåìà ïîñëå öèêëà îáåççàðàæèâàíèÿ

èñïîëüçóåòñÿ ïðåññ-äåñòðóêòîð. Ëþáàÿ ÀÓ

ñ ïðåäóñìîòðåííîé òåõíîëîãèåé ôóíêöèåé

èçìåëü÷åíèÿ (ìåëêîôðàêöèîííîãî, êðóïíî-

ôðàêöèîííîãî) íå ãàðàíòèðóåò 100%-íîå

èçìåíåíèå âíåøíåãî âèäà è ïîòåðþ òîâàð-

íûõ ñâîéñòâ êîëþùå-ðåæóùèõ ÷àñòåé è ñî-

ñòàâëÿþùèõ ÌÎ, îñîáåííî èãë, íàêîíå÷íè-

êîâ ñêàëüïåëåé è ïð. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì,

÷òî ìåòàëëè÷åñêèå ôðàãìåíòû îòõîäîâ (îñî-

áåííî èãëû áîëüøîãî äèàìåòðà) íåðåäêî ñëó-

æàò èñòî÷íèêîì ïîëîìîê âñòðîåííûõ øðåäå-

ðîâ ÀÓ. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé

ê ÀÓ â ÷àñòè âíåøíåãî âèäà ÌÎ ïîñëå öèêëà

îáåççàðàæèâàíèÿ äîëæíî ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì

îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íåîáõîäèìîñòè ïîëó-

÷åíèÿ ÌÎ ïîñëå îáåççàðàæèâàíèÿ ñëåäóþ-

ùåãî âèäà: áåç èçìåíåíèÿ âíåøíåãî âèäà;

ìåëêîôðàêöèîííûå; êðóïíîôðàêöèîííûå;

ñïåêøèåñÿ/÷àñòè÷íî ñïåêøèåñÿ.

Óìåíüøåíèå îáúåìà ÌÎ ïîñëå àïïàðàò-

íîãî îáåççàðàæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì òåõ-

Òàáëèöà 2

Êðèòåðèè òåõíîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÀÓ, èñïîëüçóþùèõ ôèçè÷åñêèå

ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ

¹

ï/ï

Íàèìåíîâà-

íèå òåõíî-

ëîãèè 

Íàèìåíîâàíèå

ÀÓ, ìîäåëü

Õàðàêòåð

èçìåíåíèÿ

âíåøíåãî âèäà

Èçìåíåíèå

îáúåìà ÌÎ,

%

Èçìåíåíèå

âåñà ÌÎ, 

%

Èçìåíåíèå

âëàæíîñòè

ÌÎ

1

Àâòîêëàâèðî-

âàíèå áåç

èçìåëü÷åíèÿ

ÑÌÎ 250, 400,

560
Ñïåêàíèå

Óìåíüøåíèå 

äî 15

Óìåíüøåíèå 

äî 10
Óìåíüøåíèå

Tuttnauer 3870-

BH– 6690BH
Ñïåêàíèå

Óìåíüøåíèå 

äî 15

Óìåíüøåíèå 

äî 10
Óìåíüøåíèå

2

Àâòîêëàâèðî-

âàíèå

ñ èçìåëü÷å-

íèåì

Ýêîñ/

Ò150/Ò300

Ìåëêîôðàê-

öèîííîå

èçìåëü÷åíèå

Óìåíüøåíèå 

äî 50

Óìåíüøåíèå 

äî 10 / Óâåëè-

÷åíèå äî 10 

Áåç èçìåíåíèÿ

/ Óâåëè÷åíèå

Ãèäðîêëàâ 

Í-07

Êðóïíîôðàê-

öèîííîå

èçìåëü÷åíèå

Óìåíüøåíèå 

äî 40

Óìåíüøåíèå 

äî 10 / Óâåëè-

÷åíèå äî 10

Áåç èçìåíåíèÿ

/ Óâåëè÷åíèå

3
Âëàæíûé 

æàð

Íüþñòåð-10

Ìåëêîôðàê-

öèîííîå

èçìåëü÷åíèå

Óìåíüøåíèå 

äî 70

Óìåíüøåíèå 

äî 25
Óìåíüøåíèå

Êîíâåðòåð 

H10 — Í500

Ìåëêîôðàê-

öèîííîå

èçìåëü÷åíèå

Óìåíüøåíèå 

äî 70

Óìåíüøåíèå 

äî 25
Óìåíüøåíèå

4
ÑÂ×-âîçäåé-

ñòâèå

ÓÎÌÎ-01/150-

«Î-ÖÍÒ»

Áåç èçìåíåíèÿ

âíåøíåãî âèäà
Áåç èçìåíåíèÿ Óâåëè÷åíèå Óâåëè÷åíèå
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íîëîãè÷åñêèì êðèòåðèåì, òàê êàê ïîçâîëÿåò

ýêîíîìèòü ñðåäñòâà íà õðàíåíèå è òðàíñïîð-

òèðîâàíèå ÌÎ çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ìåäè-

öèíñêîé îðãàíèçàöèè.

Â òàáëèöå 3 ïðåäñòàâëåíû ýêñïåðèìåí-

òàëüíûå äàííûå ïî èçìåíåíèþ îáúåìà ÌÎ

ïîñëå ïðîâåäåíèÿ öèêëîâ àïïàðàòíîãî îáåç-

çàðàæèâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ÀÓ [2, 7].

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èçó÷åíèå èçìåíåíèÿ

îáúåìîâ ÌÎ ïðîâîäèëîñü íà íàòèâíûõ îòõî-

äàõ â ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ (òàáë. 3),

ìîæíî ñ÷èòàòü ýòè äàííûå áîëåå ïðèáëèæåí-

íûìè ê ðåàëüíîñòè, íåæåëè ïîêàçàòåëè

óìåíüøåíèÿ îáúåìà ÌÎ, ïðåäñòàâëåííûå

â òåõíè÷åñêèõ ïàñïîðòàõ ÀÓ è èíûõ èíôîðìà-

öèîííûõ äîêóìåíòàõ, â òîì ÷èñëå ðåêëàìíîãî

õàðàêòåðà, ïîëó÷åííûõ ïðè èñïûòàíèè ÀÓ

íà ìàòåðèàëàõ, èìèòèðóþùèõ ÌÎ. 

Âåñ ÌÎ ïîñëå öèêëà àïïàðàòíîãî îáåç-

çàðàæèâàíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ èñõîäíîé

âëàæíîñòüþ ìàññû îòõîäîâ, ïîìåùàåìûõ

â êàìåðó ÀÓ. Èñõîäíûé âåñ çíà÷èòåëüíî

âàðüèðóåò è çàâèñèò îò ìîðôîëîãè÷åñêîé

ñòðóêòóðû îòõîäîâ, ïðîôèëÿ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ïð. Âëàæíîñòü

îòõîäîâ äî 35–40% ñ÷èòàåòñÿ ìàêñèìàëüíî

äîïóñòèìîé äëÿ àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâà-

íèÿ. ×åì âûøå âëàæíîñòü îòõîäîâ äî öèêëà,

òåì íèæå âåðîÿòíîñòü óìåíüøåíèÿ âåñà ÌÎ

ïîñëå çàâåðøåíèÿ öèêëà àïïàðàòíîãî îáåç-

çàðàæèâàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ÀÓ âåñ îòõîäîâ

óâåëè÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ â òåõ-

íîëîãè÷åñêîì ïðîöåññå æèäêèõ ñðåä (ñåíñè-

áèëèçàòîðû, âîäà è ïð.). Â àâòîêëàâàõ òèïà

«Ýêîñ», «Ãèäðîêëàâ Í-07» âåñ îòõîäîâ ìîæåò

êàê óìåíüøàòüñÿ, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñóøêîé

è âûïàðèâàíèåì æèäêîñòåé, òàê è óâåëè÷è-

âàòüñÿ — çà ñ÷åò íàñûùåíèÿ âëàãîé ñîðáè-

ðóþùèõ ìàòåðèàëîâ. Ïðè îïðåäåëåíèè ïðè-

îðèòåòíûìè òàêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ êðèòåðèåâ,

êàê âåñ è âëàæíîñòü ÌÎ ïîñëå àïïàðàòíîãî

îáåççàðàæèâàíèÿ, ñëåäóåò óòî÷íèòü ïî òåõíè-

÷åñêîìó ïàñïîðòó ÀÓ ãðàíèöû ïðåäåëüíûõ

äîïóñòèìûõ çíà÷åíèé ïðîöåíòíîãî ñîäåðæà-

íèÿ âëàãè ïîìåùàåìûõ â ðàáî÷óþ êàìåðó

îòõîäîâ. Êðîìå òîãî, äàæå åñëè òåõíîëîãèÿ

äîïóñêàåò îáðàáîòêó æèäêèõ ÌÎ â ñîñòàâå

îáùåãî îáúåìà çàãðóçêè (íàïðèìåð, êðîâü

è åå ïðîäóêòû, æèäêèå ïèùåâûå îòõîäû è ïð.),

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

ÀÓ íåèçáåæíî áóäåò ñíèæàòüñÿ çà ñ÷åò óâå-

ëè÷åíèÿ âðåìåíè öèêëà îáåççàðàæèâàíèÿ

(äî äâóõ ðàç è áîëåå). Äëÿ íóæä îáåççàðàæè-

âàíèÿ æèäêèõ ÌÎ öåëåñîîáðàçíî äîîñíàùå-

íèå ÓÎÌÎ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè äëÿ ýòèõ

öåëåé óñòàíîâêàìè [2, 8].

Òàáëèöà 3

Èçìåíåíèå îáúåìà ÌÎ ïîñëå àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ (ë, %)

* Ïðè îáúåìå ðàáî÷åé êàìåðû 100 ë, ïîëåçíûé îáúåì — 45 ë ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 2/3 îò îáúåìà

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ áàêîâ-êîíòåéíåðîâ äëÿ îáåççàðàæèâàíèÿ (60 ë).

¹

ï/ï
Íàèìåíîâàíèå ÀÓ

Ïîëåçíûé îáúåì

ðàáî÷åé êàìåðû,

ë

Îáúåì ÌÎ 

äî öèêëà, 

ë

Îáúåì ÌÎ

ïîñëå öèêëà, 

ë

Èçìåíåíèå

îáúåìà ÌÎ,

%

1 Tuttnauer 5596BH 167 160±8,9 144±8,0 10±2,9

2 Tuttnauer 6690BH 227 218±13,2 195±10,2 10,45±3,1

3 Tuttnauer 66120BH 285 280±10,0 239±10,4 14,58±4,0

4 ÑÌÎ-250 «ÒÇ ÌÎÈ» 251 260±12,9 221,5±15,0 14,81±4,0

5 Ýêîñ / Ýêîäàñ / Ò 300 233 233±14,2 115±12,0 50,7±3,5

6 Ãèäðîêëàâ Í-07 195 195±9,2 117±11,0 40,08±3,5

7 Íüþñòåð-10 98 100,5±7,2 29,5±1,5 70,5±2,2

8 Êîíâåðòåð Í 25 150 150±4,5 44,5±2,7 70,33±1,7

9 ÓÎÌÎ-01/150-«Î-ÖÍÒ» 45* 48,9±3,5 48,9±3,5 0
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Ïðîâåäåííûå ýêñïåðèìåíòàëüíûå çàìåðû

âåñà ÌÎ â ïðîöåññå àïïàðàòíîãî îáåççàðà-

æèâàíèÿ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 4. Ïðè ýòîì

âëàæíîñòü ÌÎ íàõîäèëàñü â ïðåäåëàõ ñðåä-

íåñòàòèñòè÷åñêèõ çíà÷åíèé — îò 15 äî 20%.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 4, äîñòîâåðíî

ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóùåñòâåííîå óìåíü-

øåíèå âåñà ÌÎ íàáëþäàåòñÿ ó «Êîíâåðòåð

Í 25», «Íüþñòåð-10». Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ

ýòîò êðèòåðèé ìîæíî ñ÷èòàòü íå ïåðâîñòå-

ïåííûì ïðè âûáîðå ÀÓ.

Èçìåðåíèå âëàæíîñòè ÌÎ ñ ó÷åòîì îñî-

áåííîñòåé èõ äîñòàâêè îò ìåñò ïåðâè÷íîãî

îáðàçîâàíèÿ íà ÓÎÌÎ â ãåðìåòè÷íîé óïà-

êîâêå ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíî ðåøàåìóþ çàäà-

÷ó. Â îòëè÷èå îò âåñà è îáúåìà, êîòîðûå

ìîæíî èçìåðèòü, ïîíÿòèå «âëàæíîñòü»

äëÿ ÌÎ îñòàåòñÿ óìîçðèòåëüíûì. Åñëè ñ÷è-

òàòü çà «ñðåäíþþ íîðìó» âëàæíîñòè ÌÎ

15–20%, òî ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âëàæ-

íîñòü ïðåèìóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåòñÿ â ÀÓ,

îñíîâàííûõ íà òåõíîëîãèè àâòîêëàâèðîâàíèÿ

è ÑÂ×-âîçäåéñòâèÿ. Ïðè àâòîêëàâèðîâàíèè,

íå ïðåäóñìàòðèâàþùåì èçìåëü÷åíèÿ, âëàæ-

íîñòü èçìåíÿåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî; ïðè èçìåëü-

÷åíèè — óìåíüøàåòñÿ çà ñ÷åò ëó÷øåé

âîçìîæíîñòè âûñóøèâàíèÿ îòõîäîâ, íå çàùè-

ùåííûõ óïàêîâî÷íûìè ìàòåðèàëàìè. Óìåíü-

øåíèå âëàæíîñòè ÌÎ î÷åâèäíî â òåõíîëîãèè

âëàæíîãî æàðà. 

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòîì àíàëèòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòàïå 2 ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè èçìå-

íåíèÿ âíåøíåãî âèäà ÌÎ ïîñëå öèêëà àïïà-

ðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ áåç äîïîëíèòåëü-

íûõ óñòðîéñòâ (ïðåññ-äåñòðóêòîð, øðåäåð);

2) îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ

îáúåìà ÌÎ ïîñëå öèêëà àïïàðàòíîãî îáåç-

çàðàæèâàíèÿ; 3) îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìî-

ñòè èçìåíåíèÿ âåñà ÌÎ ïîñëå öèêëà àïïà-

ðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ. 

Ïðîäîëæåíèå ÷èòàéòå â ñëåäóþùåì íîìåðå

Òàáëèöà 4

Èçìåíåíèå âåñà ÌÎ ïîñëå àïïàðàòíîãî îáåççàðàæèâàíèÿ (êã, %)

¹

ï/ï
Íàèìåíîâàíèå ÀÓ

Âåñ ÌÎ 

äî öèêëà, êã

Âåñ ÌÎ ïîñëå

öèêëà, êã
Èçìåíåíèå âåñà ÌÎ, %

1 Tuttnauer 5596BH 32,5±3,6 30,2±3,5 Óìåíüøåíèå íà 7,04±3,94

2 Tuttnauer 6690BH 47,2±3 43,4±1,8 Óìåíüøåíèå íà 7,82±4,37

3 Tuttnauer 66120BH 70,0±2,4 63,2±2,1 Óìåíüøåíèå íà 9,69±2,82 

4 ÑÌÎ-250 «ÒÇ ÌÎÈ» 63,3±2,9 57,4±2,8 Óìåíüøåíèå íà 9,33±1,46 

5 Ýêîñ / Ýêîäàñ / Ò 300 65,7±14,3 67,8±14,6
Óâåëè÷åíèå ìàêñ. íà 11,3 /

Óìåíüøåíèå ìàêñ. íà 4,3

6 Ãèäðîêëàâ Í-07 39,5±1,28 36,9±3,5
Óìåíüøåíèå ìàêñ. äî 13,8 /

Óâåëè÷åíèå ìàêñ. äî 0,6 

7 Íüþñòåð-10 23,9±1,0 18±1,2 Óìåíüøåíèå íà 25,0± 2,4

8 Êîíâåðòåð Í 25 35,7±1,1 26,7±1,3 Óìåíüøåíèå íà 25,13±3,33

9 ÓÎÌÎ-01/150-«Î-ÖÍÒ» 18,1±1,6 21,7±1,9 Óâåëè÷åíèå íà 19,9±1,0
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Ð
àçðàáîòàííàÿ Ìèíçäðàâîì Ðîññèè Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä

2015–2030 ãã., ïðåäñòàâëåííàÿ íà Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ïðè

ÌÇ ÐÔ 24 äåêàáðÿ 2014 ãîäà ê øèðîêîìó îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ

ïðè ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà, ïðåäïîëàãàåò:

«2. Ðàçâèòèå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ

íà ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè è ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà. Â öåëÿõ äàëüíåé-

øåãî ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé íåîáõî-

äèìî çàêðåïèòü çà íèìè ôóíêöèè ïî çàùèòå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå: 

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â. Ïóòèíûì ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà

Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 30 èþëÿ 2013 ãîäà «Î çàäà÷àõ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè» äàí ðÿä ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñðåäè êîòîðûõ:

à) óñèëèòü êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì è óñëîâèÿìè áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

á) ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿä-

êà ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ òåððèòîðèàëüíûìè ôîíäàìè

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêè-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èìè êîíòðîëüíûõ

ïðîâåðîê êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èçìåíåíèÿ îáúåìà ýòèõ ñðåäñòâ

è íàïðàâëåíèÿ èõ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòðàíåíèåì âûÿâëåí-

íûõ íàðóøåíèé;

â) îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïîðÿä-

êå è óñëîâèÿõ áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, â òîì ÷èñëå îá óñëóãàõ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îïëàòå çà ñ÷åò ëè÷-

íûõ ñðåäñòâ ãðàæäàí.

À.À. Ñòàð÷åíêî,

÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíçäðàâå Ðîññèè, ÷ëåí Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà

ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ ïðè Ðîñçäðàâíàäçîðå, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÏÎÐÓ×ÅÍÈß ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÈ:

ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ

ÑÒÐÀÕÎÂÙÈÊÎÂ ÏÎ ÄÅÉÑÒÂÅÍÍÎÉ
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— ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëåé

ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è íàëè-

÷èå èõ â êàæäîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè,

îñóùåñòâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;

— áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â èíôîðìèðî-

âàíèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö î ïðàâàõ â ñôåðå

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,

î ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè;

— ïîëíîå âåäåíèå çàñòðàõîâàííîãî ëèöà

îò ìîìåíòà ïîäà÷è æàëîáû äî ìîìåíòà åå

ðàçðåøåíèÿ (â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå), ÷òî ïîòðåáóåò ðàñøèðåíèÿ âîçìîæ-

íîñòåé ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

âûñòóïàòü äåéñòâèòåëüíî «àäâîêàòîì»

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà;

— ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ «ó÷àñòêîâûõ»

ñòðàõîâûõ àãåíòîâ — ñîòðóäíèêîâ ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè (ÑÌÎ) ñ çàêðåï-

ëåííûì êîíòèíãåíòîì çàñòðàõîâàííûõ ëèö».

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ,

åæåãîäíî â ñóäû íàïðàâëÿþòñÿ îêîëî 500 èñ-

êîâ î çàùèòå ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö

íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ñèñòåìå ÎÌÑ. Ñòîëü íèçêîå ÷èñëî

ñóäåáíûõ èñêîâ ñâÿçàíî ñ áîÿçíüþ ïàöèåíòîâ

æàëîâàòüñÿ íà ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè.

Â ñóäåáíîì æå ïîðÿäêå ñ ìåäèöèíñêèõ îðãà-

íèçàöèé ïðè ìåäèêî-þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêå

ÑÌÎ â 2013 ãîäó âçûñêàíî 27 ìëí. ðóáëåé. 

Ïðàâîçàùèòíèêè ïîäâåðãàþò êðèòèêå

ñèñòåìó ÎÌÑ è ÑÌÎ, â ÷àñòíîñòè, çà òî,

÷òî â ñèñòåìå îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ

è ñåðüåçíàÿ äîñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæ-

äàí íà áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. 

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ÑÌÎ ëèøåíû ðåàëüíîãî

ïðàâà äîñóäåáíîãî âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëü-

íîãî óùåðáà çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ïðè

íàâÿçûâàíèè èì îïëàòû ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, èìïëàíòîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé

è ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäóñìîòðåí-

íûõ Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ è äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîðó-

÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ «ïðåäñòàâèòü ïðåäëî-

æåíèÿ ïî âíåñåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàñõîäîâàíèÿ

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ÒÔÎÌÑ è ÑÌÎ ïî ðå-

çóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èìè êîíòðîëüíûõ ïðî-

âåðîê êà÷åñòâà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, èçìåíåíèÿ îáúåìà ýòèõ ñðåäñòâ

è íàïðàâëåíèÿ èõ íà ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå

ñ óñòðàíåíèåì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé», ïðåä-

ëàãàåòñÿ âíåäðåíèå ìåõàíèçìà äîñóäåáíîé

áûñòðîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâà ãðàæ-

äàí íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå ïðèäàíèå

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè ìîùíîé

èñïîëíèòåëüíîé ôóíêöèè — ïðàâà äîñóäåáíî-

ãî âîçìåùåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ìàòå-

ðèàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âçèìàíèåì

äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà óñëóãè, ïðåäóñìîòðåí-

íûå ïðîãðàììîé ÎÌÑ. Ýòî ñóùåñòâåííûì

îáðàçîì ñîêðàòèò âðåìåííûå (3–4 ãîäà)

è ñóäåáíûå ôèíàíñîâûå èçäåðæêè ãðàæäàíèíà. 

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü: ñóùåñòâóþùåå

ïîëîæåíèå æèòåëÿ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ è ñåë

ÿâëÿåòñÿ îáðåìåíèòåëüíûì, òàê êàê ôàêòè-

÷åñêè îãðàíè÷èâàåò åãî ïðàâî íà îáðàùåíèå

çà ñóäåáíîé çàùèòîé â ñèëó îïàñåíèÿ

çà ñâîå çäîðîâüå, òàê êàê ïîñëå ðåøåíèÿ

ñóäà îí âûíóæäåí áóäåò îáðàùàòüñÿ îïÿòü-

òàêè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â òî æå

ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèå, ñ êîòîðûì

îí ñîñòîÿë â ñóäåáíîì ñïîðå. Ñòðàõîâàÿ

ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëüçóÿñü ôèíàí-

ñîâûì è ýêñïåðòíûì àâòîðèòåòîì, ëèöåíçèåé

ÖÁ ÐÔ íà ÎÌÑ, äîëæíà áûòü îáÿçàíà

â òàêèõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëÿòü äîñóäåáíûå

âûïëàòû ãðàæäàíèíó. 

Ôèíàíñîâûé èñòî÷íèê äîñóäåáíîãî âîçìå-

ùåíèÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöàì — öåëåâûå

ñðåäñòâà ÎÌÑ. 

Àëãîðèòì äåéñòâèé ÑÌÎ ïî äîñóäåáíîìó

âîçìåùåíèþ çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ìàòå-

ðèàëüíîãî óùåðáà: 
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1. Ðàññìîòðåíèå æàëîáû çàñòðàõîâàííî-

ãî ëèöà íà íåçàêîííîå âçèìàíèå äåíåæíûõ

ñðåäñòâ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé çà ìåäè-

öèíñêèå óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûå Ïðîãðàì-

ìîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èëè ïîíóæäåíèå ê ïðè-

îáðåòåíèþ çà ëè÷íûå ñðåäñòâà ëåêàðñòâåí-

íûõ ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è äðó-

ãèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, âêëþ÷åííûõ

â ïðîãðàììó ÎÌÑ.

2. Âûïîëíåíèå öåëåâîé ýêñïåðòèçû êà-

÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî æàëîáå

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ñ óñòàíîâëåíèåì

ïîêàçàíèé ê âûïîëíåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

íàçíà÷åíèþ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ èëè

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, âêëþ÷åíèå èõ â ïîðÿä-

êè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòàíäàðòû

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êëèíè÷åñêèå ïðîòîêî-

ëû, îáÿçàòåëüíûå ïåðå÷íè è ôîðìóëÿðû, ïðå-

äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

3. Ïðåäúÿâëåíèå Àêòà öåëåâîé ýêñïåðòèçû

êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî æàëîáå

çàñòðàõîâàííîãî ëèöà è ïðåäïèñàíèÿ â ìåäè-

öèíñêóþ îðãàíèçàöèþ î âîçìåùåíèè ãðàæäà-

íèíó íåçàêîííî ïîíåñåííûõ çàòðàò â ìåñÿ÷-

íûé ñðîê.

4. Îòêàç ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè â ìå-

ñÿ÷íûé ñðîê âîçìåñòèòü íåçàêîííî ïîíåñåí-

íûå çàòðàòû ãðàæäàíèíó ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíè-

åì äëÿ âîçìåùåíèÿ ÑÌÎ ãðàæäàíèíó èç

öåëåâûõ ñðåäñòâ ÎÌÑ ñ ïîñëåäóþùèì óäåð-

æàíèåì äàííîé ñóììû èç îáúåìà ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè. 

5. Ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ

çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ÑÌÎ íåîáõî-

äèìî ïðåäóñìîòðåòü ôîðìèðîâàíèå ñäåðæåê

è ïðîòèâîâåñîâ: óäåðæàíèå ñóììû èç îáúåìà

ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

ïðîâîäèòñÿ ïîñëå ðåýêñïåðòèçû êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ÒÔÎÌÑ, ïîäòâåðæäàþ-

ùåé âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè âîçìåùåíèÿ

ãðàæäàíèíó íåçàêîííî ïîíåñåííûõ çàòðàò. 

6. Äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ

ÑÌÎ íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò ãðàæäàíèíà ïî Àêòó

öåëåâîé ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ÑÌÎ è Àêòó ðåýêñïåðòèçû ÒÔÎÌÑ.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèè ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí

ÐÔ ¹ 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»: 

1. Ïîäïóíêò 12 ïóíêòà 2 ñòàòüè 38 «Äîãî-

âîð î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» èçëîæèòü

â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«2. Â äîãîâîðå î ôèíàíñîâîì îáåñïå÷å-

íèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùèå ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè

ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè:

12) îñóùåñòâëåíèå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-

ùåíèé è æàëîá ãðàæäàí, îñóùåñòâëåíèå äåÿ-

òåëüíîñòè ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ çàñòðàõîâàííûõ ëèö â ïîðÿäêå,

óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå äîñóäåáíîå

âîçìåùåíèå çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ïî ðå-

çóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà çà ñ÷åò

öåëåâûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíåííîãî âçèìàíèåì

äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé

çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûå

Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è (èëè) ïîíóæ-

äåíèå ê ïðèîáðåòåíèþ çà ëè÷íûå ñðåäñòâà

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,

ïðåäóñìîòðåííûõ áàçîâîé ïðîãðàììîé îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

2. Äîïîëíèòü ïóíêò 3 ñòàòüè 39 «Äîãîâîð

íà îêàçàíèå è îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâà-

íèþ» ïîäïóíêòîì 4:

«3. Â äîãîâîðå íà îêàçàíèå è îïëàòó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî îáÿçàòåëüíîìó

ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ äîëæíû ñîäåð-

æàòüñÿ ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñëå-

äóþùèå îáÿçàííîñòè ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé

îðãàíèçàöèè:

4) äîñóäåáíîå âîçìåùåíèå çàñòðàõîâàí-

íîìó ëèöó ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñò-
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âà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàòåðèàëüíîãî

óùåðáà çà ñ÷åò öåëåâûõ ñðåäñòâ ñòðàõîâîé

ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ïðè÷èíåííîãî âçè-

ìàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèåé çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäóñìîò-

ðåííûå Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

è (èëè) ïîíóæäåíèå ê ïðèîáðåòåíèþ çà ëè÷-

íûå ñðåäñòâà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ,

ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ

öåííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ áàçîâîé ïðî-

ãðàììîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ».

3. Ïóíêò 2 ñòàòüè 28 «Ôîðìèðîâàíèå

ñðåäñòâ ñòðàõîâîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè

è èõ ðàñõîäîâàíèå» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé

ðåäàêöèè:

«2. Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

íàïðàâëÿåò ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè öåëå-

âûå ñðåäñòâà íà îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî äîãîâîðàì íà îêàçàíèå è îïëàòó

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â îáúåìå è íà óñëî-

âèÿõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììîé îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ; äîñóäåáíîå âîçìåùåíèå ïî ðå-

çóëüòàòàì ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çàñòðàõîâàííîìó ëèöó ìàòåðèàëüíî-

ãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî âçèìàíèåì äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé

çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûå

Ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, è (èëè) ïîíóæ-

äåíèå ê ïðèîáðåòåíèþ çà ëè÷íûå ñðåäñòâà

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé è äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé,

ïðåäóñìîòðåííûõ áàçîâîé ïðîãðàììîé îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ».

Ïîâñåìåñòíîå ââåäåíèå çàêîíîäàòåëüíî-

ãî ïðèíöèïà äåéñòâåííîé äîñóäåáíîé çàùèòû

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí íà áåñ-

ïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðèâåäåò

ê èçæèòèþ ïðàêòèêè íåçàêîííîãî ïîíóæäåíèÿ

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàí

ê îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ

ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû è ìåäèöèíñêèå

èçäåëèÿ, âêëþ÷åííûå â Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå îáÿçàííîñòè

ÑÌÎ âîçìåùàòü â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå

ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïîíåñåííûé ãðàæäàíà-

ìè ïðè ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàâÿ-

çûâàíèåì ïîëàòíûõ óñëóã, ïðèîáðåòåíèÿ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ïîðó÷åíèþ

Ïðåçèäåíòà Ðîññèè «óñèëèòü êîíòðîëü çà ïî-

ðÿäêîì è óñëîâèÿìè áåñïëàòíîãî îêàçàíèÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ

Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè».

Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÅÒ Î×ÅÐÅÄÈ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ 

ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ

Â
2014 ã. ïðîèçîøëî ðåçêîå, íà 40%, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåä-

ïîìîùè. Îá ýòîì ñîîáùèëà ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Âåðîíèêà Ñêâîðöîâà

14 àïðåëÿ íà âñòðå÷å ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì. Ïî åå ñëî-

âàì, óâåëè÷åíèå èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäèöèí-

ñêóþ ïîìîùü, ïîçâîëèëî ðåçêî ñíèçèòü ñðîêè îæèäàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè:

â 2009 ãîäó ýòî áûëî 93 äíÿ è äëÿ âçðîñëûõ, è äëÿ äåòåé; â 2011 ãîäó — 41 äåíü äëÿ âçðîñ-

ëûõ è 35 äíåé äëÿ äåòåé; ïî ðåçóëüòàòàì 2014 ãîäà — 21 è 14 äíåé.

Èñòî÷íèê: Ìåäâåñòíèê
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Ó
êàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ã. ¹ 597

«Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé

ïîëèòèêè» (äàëåå — Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 597) ïðåäóñìîòðåíî

«ïîâûøåíèå ê 2018 ãîäó ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ñîöèàëüíûõ ðàáîò-

íèêîâ, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ìëàä-

øåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (ïåðñîíàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñëîâèÿ

äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã), ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî (ôàðìà-

öåâòè÷åñêîãî) ïåðñîíàëà (ïåðñîíàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã), äî 100% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

â ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíå».

Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàðïëàòà ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñî-

íàëà «äîãîíèò» çàðàáîòíóþ ïëàòó ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ýòî

ñîçäàåò íåîäíîçíà÷íóþ ñèòóàöèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ïðåäïîëàãàåò

ñåðüåçíûé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà

(çàðïëàòà ýòîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ äîëæíà âûðàñòè íàèáîëåå âûñîêèìè

Îò ðåäàêöèè: 

Äîâåäåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ äî ïðåäóñìîò-

ðåííîãî óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè óðîâíÿ òðåáóåò ñåðüåçíûõ ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ. Â ïåðèîä êðèçèñà ïðîáëåìà åùå áîëåå îñëîæíèëàñü.

Ó÷ðåæäåíèÿ èùóò ïóòè ìèíèìèçàöèè ðàñõîäîâ íà ïîâûøåíèå çàðà-

áîòíîé ïëàòû. Îäèí èç òàêèõ âàðèàíòîâ — ïåðåâîä ñàíèòàðîê â óáîð-

ùèöû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòà ïðîöåäóðà òðåáóåò ó÷åòà ìíîãèõ ôàê-

òîðîâ. Ýòîìó è ïîñâÿùåí ìàòåðèàë íàøåé òðàäèöèîííîé ðóáðèêè.

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã. Êóðàêîâà

Ô.Í. Êàäûðîâ, 

À.À. Ñîâïåëü,

ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ

ÎÑÍÎÂÛ ÏÅÐÅÂÎÄÀ ÑÀÍÈÒÀÐÎÊ

Â ÓÁÎÐÙÈÊÎÂ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÛÕ

ÈËÈ ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÏÎÌÅÙÅÍÈÉ

ÓÄÊ 614.256

Êàäûðîâ Ô.Í., Ñîâïåëü À.À. Îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå îñíîâû ïåðåâîäà ñàíèòàðîê â óáîðùèêîâ

ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé (ÔÃÁÓ «ÖÍÈÈÎÈÇ» Ìèíçäðàâà Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, Ðîññèÿ)

Àííîòàöèÿ. Òðåáîâàíèÿ «ìàéñêèõ» óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè âûíóæäàþò ó÷ðåæäåíèÿ íå òîëüêî èçûñêèâàòü

äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, íî è îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ó÷ðåæäåíèÿ, ñîêðàùàòü ðàñõîäû. Îäèí èç ÷àñòî

ðàññìàòðèâàåìûõ èìè âàðèàíòîâ — ïåðåâîä ñàíèòàðîê â óáîðùèöû. Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó òðóäîâîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì ñàíèòàðîê â óáîðùèöû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîâûøåíèå

çàðàáîòíîé ïëàòû, ñàíèòàðêè, óáîðùèêè ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé, àóòñîðñèíã.

© Ô.Í. Êàäûðîâ, À.À. Ñîâïåëü, 2015 ã.
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òåìïàìè), ÷òî äîëæíî ïîçâîëèòü óêîìïëåêòî-

âàòü øòàòíûå äîëæíîñòè ñàíèòàðîê, ïî êîòî-

ðûì èìååòñÿ íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ âàêàí-

ñèé èç âñåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïðèâåäåò ê ôàêòè-

÷åñêîìó âûðàâíèâàíèþ íà îïðåäåëåííûé

ïåðèîä çàðàáîòíîé ïëàòû ñðåäíåãî è ìëàä-

øåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà (òðàäèöèîííî

èõ çàðïëàòû ðàçëè÷àëèñü ïðèìåðíî â 2 ðàçà).

Ïîýòîìó â ðÿäå ñëó÷àåâ ðîñò óêîìïëåêòîâàí-

íîñòè ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà

ìîæåò ïðîèçîéòè èç-çà ïåðåõîäà ìåäñåñòåð

â ñàíèòàðêè (ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðîñòîì

äåôèöèòà êàäðîâ ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåð-

ñîíàëà), ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ìîìåíòîì.

Îäíàêî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ

â íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ äëÿ ïîâûøåíèÿ

çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè

Ïðåçèäåíòà. È åñëè â îòíîøåíèè âðà÷åé è

ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîíèìàþò íåîáõîäèìîñòü è

íåèçáåæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâûøåíèÿ,

òî â îòíîøåíèè ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåð-

ñîíàëà íåðåäêî ðàññìàòðèâàþò òðåáîâàíèå

ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äî óðîâíÿ 100%

îò ñðåäíåãî ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè êàê çàâûøåííîå è ñòðåìÿòñÿ ñýêîíîìèòü

íà äàííîé êàòåãîðèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Òåì áîëåå, ÷òî îæèäàåìûé ðîñò óêîìïëåêòî-

âàííîñòè ñàíèòàðîê (óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà

ôèçè÷åñêèõ ëèö) â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì èõ çàðà-

áîòíîé ïëàòû àâòîìàòè÷åñêè ïðèâîäèò ê íîâî-

ìó ðîñòó ïîòðåáíîñòè â ñðåäñòâàõ (÷åì áîëüøå

ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè èìåþùåìñÿ ôîíäå îïëàòû

òðóäà, òåì íèæå ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

íà ôèçè÷åñêîå ëèöî, òåì õóæå îò÷åòíûå äàí-

íûå ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ¹ 597).

Îäíîâðåìåííî ó ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåð-

ñîíàëà ïàäàþò ñòèìóëû ê ñîâìåñòèòåëüñòâó,

óâåëè÷åíèþ îáúåìà ðàáîò è ò.ä.

Êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ äâà îñíîâ-

íûõ âàðèàíòà ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëà-

òó òðóäà ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà:

1) ïåðåâîä ôóíêöèè ïî óáîðêå ïîìåùå-

íèé íà âíåøíåãî èñïîëíèòåëÿ ïî äîãîâîðó —

àóòñîðñèíã (òàê íàçûâàåìûé êëèíèíã);

2) ïåðåâîä ñàíèòàðîê â óáîðùèöû.

Îäíàêî àóòñîðñèíã â ñôåðå óáîðêè ïîìå-

ùåíèé (êëèíèíã) â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ïðà-

âèëî, íå îêóïàåòñÿ (ó÷èòûâàÿ áîëåå âûñîêóþ

çàðïëàòó â êîììåð÷åñêîì ñåêòîðå ïî ñðàâíå-

íèþ ñ áþäæåòíîé ñôåðîé, íàëè÷èå íàêëàäíûõ

ðàñõîäîâ ó àóòñîðñèíãîâîé ôèðìû è ïðèáû-

ëè, çàêëàäûâàåìîé â öåíó äîãîâîðà). Ïðàâäà,

ïðè äîñòèæåíèè ê 2018 ãîäó íàìå÷åííîãî

óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ìëàäøåãî ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà àóòñîðñèíã ìîæåò îêàçàòüñÿ

ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûì. Íî äî ýòîãî åùå

áîëåå äâóõ ëåò. Ê òîìó æå â êàæäîì êîíêðåò-

íîì ñëó÷àå íóæíû ðàñ÷åòû, îáîñíîâàíèå

ýôôåêòèâíîñòè ïåðåâîäà íà àóòñîðñèíã.

Êðîìå òîãî, êàê èçâåñòíî, ôóíêöèè ñàíèòàðîê

çíà÷èòåëüíî øèðå, ÷åì ïðîñòî óáîðêà ïîìå-

ùåíèé (áîëåå äåòàëüíî ýòî áóäåò ïîêàçàíî

íèæå). Òàêèì îáðàçîì, àóòñîðñèíã (êëèíèíã)

íå ðåøèò âñåõ ïðîáëåì è ìîæåò áûòü èíòåðå-

ñåí ëèøü â ïåðñïåêòèâå.

Ïîýòîìó îñíîâíûì âàðèàíòîì ñíèæåíèÿ

ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà

¹ 597 â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä

ñàíèòàðîê â óáîðùèöû. Ïðè÷åì çà÷àñòóþ ýòî

èíèöèàòèâà íå òîëüêî ñàìèõ ó÷ðåæäåíèé.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èçäàþòñÿ ïðàâîâûå àêòû î ìåðîïðèÿòèÿõ

ïî äîñòèæåíèþ íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé ðåãèî-

íàëüíûõ «äîðîæíûõ êàðò», â êîòîðûõ ðóêîâî-

äèòåëåé ó÷ðåæäåíèé îáÿçûâàþò ïðîâîäèòü

ìåðîïðèÿòèÿ ïî îïòèìèçàöèè ÷èñëåííîñòè

ïî êàòåãîðèÿì ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

äî 2018 ãîäà. 

Ïðîáëåìà ïåðåâîäà ñàíèòàðîê â óáîðùè-

öû â öåëÿõ ýêîíîìèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ —

íå îäíîçíà÷íàÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ïî ñâîåé ñóòè, ýòà ìåðà ïðÿìî

ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ëîãèêå, íî è òåêñòó

Óêàçà Ïðåçèäåíòà ¹ 597. Óêàç ïðèíèìàëñÿ

«â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèà-

ëà», à ñîêðàùåíèå ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî

ïåðñîíàëà íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ óêðåï-

ëåíèåì êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêà-

ìè. Ïðè æåëàíèè ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ìîãóò
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áûòü èñòîëêîâàíû êàê ïîïûòêà «óâèëüíóòü»

îò èñïîëíåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ¹ 597.

È òàêèå îáâèíåíèÿ óæå âñòðå÷àþòñÿ [7].

Âî-âòîðûõ, çäåñü î÷åíü ìíîãî íå òîëüêî

ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ íþàíñîâ,

íî è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ. Äåéñòâè-

òåëüíî, ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî

â òîì, êàê íå íàðóøèòü äåéñòâóþùåå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, íî è â òîì, êàê ñìîòðåòü â ãëàçà

ëþäÿì, êîòîðûå íå ïîëó÷àò îáåùàííîãî

è îæèäàåìîãî âåñüìà ñåðüåçíîãî äëÿ íèõ

óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, âîçìîæíî, ëèøèâ-

øèñü ïðè ýòîì öåëîãî ðÿäà ëüãîò (äîñðî÷íûé

âûõîä íà ïåíñèþ è ò.ä.).

Ðàññìîòðèì ýòè ïðîáëåìû áîëåå ïîäðîáíî.

Ïðèêàçîì Ðîññòàòà îò 30.10.2012 ¹ 574

«Îá óòâåðæäåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðó-

ìåíòàðèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ ÷èñëåííîñòè

è îïëàòû òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîò-

íèêîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè», â îòíîøå-

íèè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ

ïî ïîâûøåíèþ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû

â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 597

«Î ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè», óòâåðæäåíà

ôîðìà ÇÏ-çäðàâ. Ïî ìëàäøåìó ìåäèöèíñêî-

ìó è ìëàäøåìó ôàðìàöåâòè÷åñêîìó ïåðñîíà-

ëó â ïðèêàçå ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå äîëæíî-

ñòè: (ìëàäøàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà ïî óõîäó

çà áîëüíûìè, ñàíèòàð, ñàíèòàð-âîäèòåëü,

ñàíèòàð (ìîéùèê), ñåñòðà-õîçÿéêà, ôàñîâùèê.

Ñëåäîâàòåëüíî, èìåííî óêàçàííûå â ôîð-

ìå ÇÏ-çäðàâ äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì

ðàññìîòðåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, êàê ìîæíî

ñýêîíîìèòü íà íèõ. Íå òðóäíî çàìåòèòü, ÷òî

áîëüøå âñåãî øàíñîâ çàìåíèòü íà íåìåäè-

öèíñêèå äîëæíîñòè (â îòíîøåíèè êîòîðûõ

íå ñòîèò çàäà÷à ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ çàðàáîò-

íîé ïëàòû) èìåííî ñàíèòàðîâ (ñàíèòàðîê).

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàèìåíî-

âàíèÿ äîëæíîñòè «ñàíèòàð» è «ñàíèòàðêà»

ðàâíîçíà÷íû. Ïî óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó

íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé «ñàíèòàð», çàìå-

ùàåìûõ ëèöàìè æåíñêîãî ïîëà, èìåíóþòñÿ

«ñàíèòàðêà»
1

.

Õîòÿ íà ïðàêòèêå åñòü è äðóãèå ïðèìåðû.

Â íåêîòîðûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñåñòåð-õîçÿåê

ïåðåâîäÿò â êàñòåëÿíøè [8].

Ïðàâäà, òåîðåòè÷åñêè ìîæíî áûëî áû

çàìåíèòü ñàíèòàðîê íà ñàíèòàðîê-óáîðùèö,

òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê ìëàäøåìó ìåäèöèíñêî-

ìó ïåðñîíàëó, íî íå âîøåäøèõ â ôîðìó 

ÇÏ-çäðàâ. Äîëæíîñòè ñàíèòàðîê-óáîðùèö

óïîìèíàþòñÿ â íåêîòîðûõ ïðèêàçàõ, íàïðè-

ìåð, â «Ðåêîìåíäóåìûõ øòàòíûõ íîðìàòèâàõ

ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïåäèàòðè÷åñêîãî

îòäåëåíèÿ»
2

. Îäíàêî íàèìåíîâàíèå «ñàíè-

òàðêà-óáîðùèöà» íå äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ

â îòíîøåíèè äîëæíîñòåé ìëàäøåãî ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà, êàê íå âîøåäøèå â «Íî-

ìåíêëàòóðó äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêîãî è ôàð-

ìàöåâòè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ñïåöèàëèñòîâ

ñ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì

îáðàçîâàíèåì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå-

íèÿ», óòâåðæäåííóþ Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20.12.2012

¹ 1183í «Îá óòâåðæäåíèè Íîìåíêëàòóðû

äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàð-

ìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ».

Äîëæíîñòü ñàíèòàðêè-óáîðùèöû îòñóòñòâó-

åò òàêæå â Åäèíîì êâàëèôèêàöèîííîì ñïðà-

âî÷íèêå äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëè-

ñòîâ è ñëóæàùèõ, ðàçäåë «Êâàëèôèêàöèîííûå

õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ â ñôå-

ðå çäðàâîîõðàíåíèÿ» (Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23.07.2010 ¹ 541í).

Èòàê, îñíîâíîé âàðèàíò — ïåðåâîä ñàíè-

òàðîê â óáîðùèöû. Ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíè-

ñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1183í «Îá

óòâåðæäåíèè íîìåíêëàòóðû äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ».

2

Ïðèëîæåíèå ¹ 11 ê «Ïîðÿäêó îêàçàíèÿ ïåäèàòðè÷åñêîé ïîìîùè», óòâåðæäåííîìó Ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-

ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 366í.
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îò 10 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 31 «Îá óòâåð-

æäåíèè òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòå-

ðèñòèê ïî îáùåîòðàñëåâûì ïðîôåññèÿì

ðàáî÷èõ» ïðåäóñìîòðåíû ïðîôåññèè:

— óáîðùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé;

— óáîðùèê ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé.

Ïîýòîìó îôèöèàëüíî óáîðùèöà äîëæíà

íàçûâàòüñÿ îäíèì èç âûøåóêàçàííûõ íàèìå-

íîâàíèé. Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ñåé÷àñ íåò äîëæíîñòè «óáîðùèê ñëóæåáíûõ

è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé» (Òàðèôíî-

êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà èñêëþ÷å-

íà Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

îò 24 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 648).

Îáúÿñíèòü ðàáîòíèêàì, ïî÷åìó ââîäÿòñÿ

ïîêàçàòåëè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè, ïî÷åìó

ìåíÿåòñÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà íå òàê óæ

è ñëîæíî — ýòî òðåáîâàíèå Ðàñïîðÿæåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 26.11.2012 ¹ 2190-ð «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãî-

äû». À âîò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó âîçíèêëà

íåîáõîäèìîñòü ïåðåâîäà ñàíèòàðîê â óáîð-

ùèöû, ãîðàçäî ñëîæíåå. Ýòî î÷åíü âàæíûé

ìîìåíò, ïîñêîëüêó ïåðåâåñòè ñàíèòàðîê

â óáîðùèöû ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè

áåç ñîãëàñèÿ ñàíèòàðîê íåâîçìîæíî: Òðóäî-

âîé êîäåêñ òðåáóåò ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà

íà ïåðåâîä. Ñòàòüÿ 72 Òðóäîâîãî êîäåêñà

îïðåäåëÿåò: «Èçìåíåíèå îïðåäåëåííûõ ñòî-

ðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà, â òîì

÷èñëå ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó, äîïó-

ñêàåòñÿ òîëüêî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí

òðóäîâîãî äîãîâîðà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-

÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.

Ñîãëàøåíèå îá èçìåíåíèè îïðåäåëåííûõ

ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà

çàêëþ÷àåòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå».

Ñòàòüÿ 72.1 ïîñâÿùåíà ïåðåâîäó íà äðó-

ãóþ ðàáîòó, ïåðåìåùåíèþ. «Ïåðåâîä íà äðó-

ãóþ ðàáîòó — ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå

èçìåíåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè ðàáîòíèêà

è (èëè) ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, â êîòî-

ðîì ðàáîòàåò ðàáîòíèê (åñëè ñòðóêòóðíîå

ïîäðàçäåëåíèå áûëî óêàçàíî â òðóäîâîì

äîãîâîðå), ïðè ïðîäîëæåíèè ðàáîòû ó òîãî

æå ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå ïåðåâîä íà ðàáî-

òó â äðóãóþ ìåñòíîñòü âìåñòå ñ ðàáîòîäàòå-

ëåì. Ïåðåâîä íà äðóãóþ ðàáîòó äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà».

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåâîä ðàáîòíèêà

íà äðóãóþ ðàáîòó îôîðìëÿåòñÿ ïóòåì ïîäïè-

ñàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê òðóäî-

âîìó äîãîâîðó. Â íåì îòðàæàþòñÿ âñå èçìå-

íèâøèåñÿ óñëîâèÿ: íîâîå íàèìåíîâàíèå

äîëæíîñòè, îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà, íîâûå

óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà. Ïîäïèñàííîå ñòîðî-

íàìè äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ

íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ òðóäîâîãî äîãîâîðà

è äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ñîãëàñèå

ðàáîòíèêà íà ïåðåâîä [7].

Ñòàòüÿ 57 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òðóäîâàÿ

ôóíêöèÿ — ýòî ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîò-

âåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåñ-

ñèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêà-

öèè; êîíêðåòíûé âèä ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó

ðàáîòû.

Òî, ÷òî òðóäîâûå ôóíêöèè ñàíèòàðêè

è óáîðùèöû ðàçëè÷àþòñÿ, íå âûçûâàåò

ñîìíåíèé. Ýòî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâà-

íî â òàáëèöå 1.

Êàê âèäèì, ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè

ñàíèòàðîê è óáîðùèêîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ïîìåùåíèé ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Ýòî

êàê ðàç è ïîäòâåðæäàåò ïîëîæåíèå î òîì,

÷òî «òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ» ñåðüåçíî ìåíÿåòñÿ

è òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ðàáîòíèêà.

Îäíàêî âîçìîæíû îáõîäíûå âàðèàíòû.

Ñòàòüÿ 81 êàñàåòñÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî

äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïóíêò 2 ÷àñòè 1 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò,

÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò

ðàáîòîäàòåëåì â ñëó÷àÿõ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåí-

íîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè,

èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Óâîëüíåíèå ïî ýòîìó îñíîâàíèþ äîïóñêà-

åòñÿ, åñëè íåâîçìîæíî ïåðåâåñòè ðàáîòíèêà

ñ åãî ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ èìåþ-

ùóþñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ ðàáîòó (êàê âàêàíò-

íóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ
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Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñàíèòàðêè 

è óáîðùèêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé

Êâàëèôèêàöèîí-

íûå òðåáîâàíèÿ
Ñàíèòàðêà

Óáîðùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ 

ïîìåùåíèé

Íîðìàòèâíûé àêò Êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòåé

ðàáîòíèêîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ — Ïðèêàç

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23.07.2010

¹ 541í

Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 íîÿáðÿ

1992 ã. ¹ 31 «Îá óòâåðæäåíèè òàðèô-

íî-êâàëèôèêàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê

ïî îáùåîòðàñëåâûì ïðîôåññèÿì ðàáî-

÷èõ», Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè îò 24 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 648

Äîëæíîñòíûå 

îáÿçàííîñòè

(õàðàêòåðèñòèêà

ðàáîò)

Ïðîèçâîäèò óáîðêó ïîìåùåíèé â ìåäèöèíñêîé îðãà-

íèçàöèè. Ïîìîãàåò ñòàðøåé ìåäèöèíñêîé ñåñòðå ïðè

ïîëó÷åíèè ìåäèêàìåíòîâ, èíñòðóìåíòîâ, îáîðóäîâà-

íèÿ è äîñòàâêå èõ â îòäåëåíèå. Ïîëó÷àåò ó ñåñòðû-

õîçÿéêè è îáåñïå÷èâàåò ïðàâèëüíîå õðàíåíèå

è èñïîëüçîâàíèå áåëüÿ, õîçÿéñòâåííîãî èíâåíòàðÿ,

ïîñóäû è ìîþùèõ ñðåäñòâ. Óáèðàåò ïðèêðîâàòíûå

ñòîëèêè ó ëåæà÷èõ áîëüíûõ ïîñëå êàæäîãî ïðèåìà

ïèùè. Ïî óêàçàíèþ ïàëàòíîé ìåäèöèíñêîé ñåñòðû

ñîïðîâîæäàåò áîëüíûõ â ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèå

êàáèíåòû. Âûïîëíÿåò ôóíêöèè êóðüåðà, îñóùåñòâëÿåò

ìîéêó àïòå÷íîé ïîñóäû. Ñîîáùàåò ñåñòðå-õîçÿéêå

î íåèñïðàâíîñòÿõ â ñèñòåìå îòîïëåíèÿ, âîäîñíàáæå-

íèÿ, êàíàëèçàöèè è â ýëåêòðîïðèáîðàõ. Îñóùåñòâëÿ-

åò ïîäãîòîâêó ïîìåùåíèÿ è âàíí. Ñèñòåìàòè÷åñêè

(ïîñëå êàæäîãî áîëüíîãî) îñóùåñòâëÿåò ñàíèòàðíî-

ãèãèåíè÷åñêóþ îáðàáîòêó âàííû è ìî÷àëîê. Îêàçûâà-

åò ïîìîùü áîëüíûì ïðè ïðèåìå ãèãèåíè÷åñêîé âàííû,

ïðè ðàçäåâàíèè è îäåâàíèè. Ïðè îòñóòñòâèè ìëàäøåé

ìåäèöèíñêîé ñåñòðû ïî óõîäó çà áîëüíûìè ïîëó÷àåò

ó ñåñòðû-õîçÿéêè íàòåëüíîå è ïîñòåëüíîå áåëüå

è ïðîèçâîäèò åãî ñìåíó. Ïîëó÷àåò ãîòîâóþ ïèùó

íà ïèùåáëîêå, ïðîâåðÿåò åå ïî âåñó è ñ÷åòó. Ðàñïè-

ñûâàåòñÿ â ðàçäàòî÷íîé âåäîìîñòè. Ïðîèçâîäèò

ïîäîãðåâ ïèùè. Ïðîèçâîäèò ðàçäà÷ó áîëüíûì ïèùè

â ãîðÿ÷åì âèäå ñîãëàñíî ìåíþ è íàçíà÷åííîé äèåòå.

Ïðîèçâîäèò ìûòüå ïîñóäû, óáîðêó áóôåòíîé è ñòîëî-

âîé, ñîáëþäàÿ ñàíèòàðíûå òðåáîâàíèÿ. Ñèñòåìàòè÷å-

ñêè ïðîèçâîäèò óáîðêó õîëîäèëüíèêîâ, ïðåäíàçíà÷åí-

íûõ äëÿ õðàíåíèÿ ïðîäóêòîâ áîëüíûõ. Îáåñïå÷èâàåò

ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå ñîäåðæàíèå áóôåòíîé

è ñòîëîâîé. Ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðóåò ðóêîâîäñòâî

îòäåëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðåìîíòà îáîðóäîâàíèÿ

è èíâåíòàðÿ áóôåòíîé.

Óáîðêà â öåõàõ è äðóãèõ ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïîìåùåíèÿõ îòõîäîâ ïðîèç-

âîäñòâà è ìóñîðà. Óäàëåíèå ïûëè,

ïîäìåòàíèå è ìûòüå âðó÷íóþ èëè ñ

ïîìîùüþ ìàøèí è ïðèñïîñîáëåíèé

ïîëîâ, ëåñòíèö, ëåñòíè÷íûõ êëåòîê,

îêîí, ñòåí, ïîòîëêîâ â ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ ïîìåùåíèÿõ. Ïðèãîòîâëåíèå

ìîþùèõ è äåçèíôèöèðóþùèõ ðàñòâî-

ðîâ äëÿ ìûòüÿ ïîëîâ, ñòåí, îêîí è

ïîòîëêîâ. Òðàíñïîðòèðîâêà îòõîäîâ è

ìóñîðà èç ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùå-

íèé â óñòàíîâëåííîå ìåñòî. Ïîëó÷å-

íèå ìîþùèõ ñðåäñòâ, èíâåíòàðÿ è

îáòèðî÷íîãî ìàòåðèàëà. Íàïîëíåíèå

åìêîñòåé ïèòüåâîé âîäîé. Î÷èñòêà,

ñàíèòàðíàÿ îáðàáîòêà è ðàññòàíîâ-

êà óðí äëÿ ìóñîðà. Óáîðêà è äåçèí-

ôèöèðîâàíèå òóàëåòîâ, äóøåâûõ, ãàð-

äåðîáíûõ è äðóãèõ ìåñò îáùåãî

ïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìå-

ùåíèé.

Äîëæåí çíàòü Ïðàâèëà ñàíèòàðèè è ãèãèåíû òðóäà; íàçíà÷åíèå

ìîþùèõ ñðåäñòâ è ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ íèìè;

ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà; ïðà-

âèëà ïî îõðàíå òðóäà è ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé ñàíèòàðèè;

ïðàâèëà ñàíèòàðèè è ãèãèåíû

ïî ñîäåðæàíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ïîìåùåíèé; óñòðîéñòâî è ïðàâèëà

ýêñïëóàòàöèè îáñëóæèâàåìîãî îáîðó-

äîâàíèÿ è ïðèñïîñîáëåíèé; íàçíà÷åíèå

è êîíöåíòðàöèþ ìîþùèõ è äåçèíôèöè-

ðóþùèõ ñðåäñòâ; ïðàâèëà ýêñïëóàòàöèè

ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Òðåáîâàíèÿ 

ê êâàëèôèêàöèè

Ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå îáðàçîâàíèå

áåç ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ñòàæó ðàáîòû.

–
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êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, òàê è âàêàíòíóþ

íèæåñòîÿùóþ äîëæíîñòü èëè íèæåîïëà÷èâà-

åìóþ ðàáîòó), êîòîðóþ ðàáîòíèê ìîæåò

âûïîëíÿòü ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ.

Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðåäëàãàòü

ðàáîòíèêó âñå îòâå÷àþùèå óêàçàííûì òðå-

áîâàíèÿì âàêàíñèè, èìåþùèåñÿ ó íåãî â äàí-

íîé ìåñòíîñòè. Ïðåäëàãàòü âàêàíñèè â äðóãèõ

ìåñòíîñòÿõ ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí, åñëè ýòî

ïðåäóñìîòðåíî êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì,

ñîãëàøåíèÿìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

Íà îñíîâàíèè äàííîé íîðìû Òðóäîâîãî

êîäåêñà ìîæíî ââåñòè íîâûå äîëæíîñòè —

óáîðùèêîâ ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé èëè óáîð-

ùèêîâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé è ñî-

êðàòèòü ðÿä äîëæíîñòåé ñàíèòàðîê. Ïðè ýòîì

ðàáîòíèêàì, çàíèìàâøèì äîëæíîñòè ñàíèòà-

ðîê, ïðåäëàãàþòñÿ âàêàíòíûå äîëæíîñòè

óáîðùèêîâ. Ïðàâäà, íóæíî èìåòü â âèäó,

÷òî ïðè ñîêðàùåíèè äîëæíîñòåé ñàíèòàðîê

èì äîëæíû áûòü ïðåäëîæåíû äîëæíîñòè

íå òîëüêî óáîðùèö, íî è äâîðíèêîâ è ò.ä.

Åñòü è ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ïåðåâîäà

ñàíèòàðîê â óáîðùèöû. Ìîæíî äëÿ óáîðùèö

óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêóþ çàðàáîòíóþ

ïëàòó, «ïåðåìàíèâ» ýòèì ñàíèòàðîê íà äîë-

æíîñòè óáîðùèö, íî â äàëüíåéøåì ïîâûøàòü

çàðïëàòó óáîðùèöàì ìåíåå âûñîêèìè òåìïà-

ìè, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ ñàíèòàðîê.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî, ðóêîâîäñòâóÿñü

äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ïðèñóùèìè

óáîðùèêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé,

íåâîçìîæíî áóäåò çàñòàâèòü ñàíèòàðîê

âûïîëíÿòü ïðåæíþþ ðàáîòó â ïîëíîì îáúå-

ìå. Òî åñòü ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

íå âñå ôóíêöèè ñàíèòàðîê ìîæíî âîçëîæèòü

íà óáîðùèêà.

Òåì íå ìåíåå, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

ïîçâîëÿåò ïðèáëèçèòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííî-

ñòè óáîðùèêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé

ê ñàíèòàðñêèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 57

Òðóäîâîãî êîäåêñà â òðóäîâîì äîãîâîðå ìîãóò

ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ,

íå óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêà ïî

ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûì òðóäîâûì çàêî-

íîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî

ïðàâà, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿ-

ìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, â ÷àñò-

íîñòè: îá óòî÷íåíèè ïðèìåíèòåëüíî ê óñëî-

âèÿì ðàáîòû äàííîãî ðàáîòíèêà ïðàâ

è îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ,

óñòàíîâëåííûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì

è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,

ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàê, äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè óáîðùèêà

ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé ìîæíî äîïîë-

íèòü ïóíêòîì, ñîäåðæàùèìñÿ â äîëæíîñòíîé

èíñòðóêöèè ñàíèòàðêè: «Óáèðàåò ïðèêðîâàò-

íûå ñòîëèêè ó ëåæà÷èõ áîëüíûõ ïîñëå êàæäî-

ãî ïðèåìà ïèùè». Ëîãèêà ïðîñòàÿ: íàèìåíî-

âàíèå äîëæíîñòè «óáîðùèê» ïðîèñõîäèò

îò ñëîâà «óáèðàòü». Ýòî æå êàñàåòñÿ è íåêî-

òîðûõ äðóãèõ ôóíêöèé.

Èòàê, ñòàòüÿ 57 Òðóäîâîãî êîäåêñà äî-

ïóñêàåò óòî÷íåíèå òðóäîâîé ôóíêöèè, è ýòèì

ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ. Íî òîãäà äîëæíîñò-

íûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ, ïåðåâîäèìûõ

íà íîâûå äîëæíîñòè, â îñíîâíîì îñòàíóòñÿ

ïðåæíèìè. Íå ïðèâåäåò ëè òàêàÿ îïòèìèçà-

öèÿ ê ïîðîæäåíèþ æàëîá â ñóäåáíûå îðãà-

íû? Îïàñåíèÿ íåáåñïî÷âåííû. Ñóäû ìîãóò

ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó ïî-ðàçíîìó.

Ïîýòîìó è íå íóæíî ñòðåìèòüñÿ ñîõðàíÿòü

âñå ïðåæíèå ñàíèòàðñêèå ôóíêöèè. Âñå

ðàâíî ïðèäåòñÿ îñòàâèòü ðÿä ñàíèòàðîê,

êîòîðûå áóäóò êîðìèòü ïàöèåíòîâ è ò.ä.

Â ýòîì ñëó÷àå è íåò íåîáõîäèìîñòè ïûòàòüñÿ

«âòèñíóòü» â äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè óáîð-

ùèöû òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê: «Ïðîèçâîäèò

ðàçäà÷ó áîëüíûì ïèùè â ãîðÿ÷åì âèäå

ñîãëàñíî ìåíþ è íàçíà÷åííîé äèåòå. Ïðîèç-

âîäèò ìûòüå ïîñóäû, óáîðêó áóôåòíîé è ñòî-

ëîâîé…» — ýòèì áóäåò çàíèìàòüñÿ êòî-òî

èç îñòàâøèõñÿ â øòàòå ñàíèòàðîê.

Êðîìå òîãî, îäíè è òå æå ôóíêöèè ìîãóò

áûòü îïèñàíû ðàçíûìè ñëîâàìè. Ýòî óìåíü-

øèò âåðîÿòíîñòü ïðåòåíçèé ïî ïîâîäó «èñ-

êóññòâåííîãî» õàðàêòåðà ïåðåâîäà ñàíèòà-

ðîê â óáîðùèöû.

Ïðè ïåðåâîäå ñàíèòàðîê â óáîðùèöû âîç-

íèêàþò è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî
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óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ ïðî÷åãî ïåðñî-

íàëà, ÷òî íå ïðèâåòñòâóåòñÿ (ñì. Ïèñüìî Ìèí-

çäðàâà Ðîññèè îò 25.10.2012 ¹16-5/10/2-3238

«Î íàïðàâëåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé

«Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ

âðà÷åáíîãî/ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî/ïðî÷åãî

ïåðñîíàëà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáùåé

ëå÷åáíîé ñåòè è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ

ñëóæá»). Îäíàêî, êàê è âî âñåõ àíàëîãè÷íûõ

ñèòóàöèÿõ, äåéñòâóåò óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï

— âûáîð ïðèîðèòåòîâ («ìåíüøåãî èç çîë»).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïåðåâîä ñàíèòàðîê

â óáîðùèöû ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ïîòåðåé

äëÿ ñàíèòàðîê ëüãîò, êîòîðûå îíè èìåëè

â ðÿäå ñëó÷àåâ (äîïîëíèòåëüíûå îòïóñêà,

ñîêðàùåííîå ðàáî÷åå âðåìÿ, ëüãîòíàÿ ïåí-

ñèÿ è ò.ï.). Íåñëó÷àéíî â ÷àñòè 2 ñòàòüè 57

Òðóäîâîãî êîäåêñà óñòàíîâëåíî, ÷òî «Åñëè

â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, èíûìè

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñ âûïîëíåíèåì

ðàáîò ïî îïðåäåëåííûì äîëæíîñòÿì, ïðî-

ôåññèÿì, ñïåöèàëüíîñòÿì ñâÿçàíî ïðåäîñòàâ-

ëåíèå êîìïåíñàöèé è ëüãîò ëèáî íàëè÷èå

îãðàíè÷åíèé, òî íàèìåíîâàíèå ýòèõ äîëæíî-

ñòåé, ïðîôåññèé èëè ñïåöèàëüíîñòåé è êâàëè-

ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê íèì äîëæíû ñîîò-

âåòñòâîâàòü íàèìåíîâàíèÿì è òðåáîâàíèÿì,

óêàçàííûì â êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íè-

êàõ, óòâåðæäàåìûõ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàå-

ìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

èëè ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ». Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëüãîò

äîëæíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è â øòàò-

íîì ðàñïèñàíèè, è â òðóäîâûõ äîãîâîðàõ

äîëæíû èìåíîâàòüñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè

ñ äîëæíîñòÿìè, ïðèâåäåííûìè â «Íîìåíêëà-

òóðå äîëæíîñòåé ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâ-

òè÷åñêîãî ïåðñîíàëà è ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì

è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ», óòâåðæäåííîé

Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 20.12.2012 ¹ 1183í è â «Åäèíîì êâàëèôè-

êàöèîííîì ñïðàâî÷íèêå äîëæíîñòåé ðóêîâî-

äèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ», óòâåðæ-

äåííîì Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè îò 23 èþëÿ 2010 ã. ¹ 541í. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 350 Òðóäî-

âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «äëÿ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ

ñîêðàùåííàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî

âðåìåíè íå áîëåå 39 ÷àñîâ â íåäåëþ». Òàêèì

îáðàçîì, ñàíèòàðêè òåðÿþò ïðàâî íà ñîêðà-

ùåííóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ ïðè ïåðåâîäå

â äîëæíîñòü óáîðùèöû. 

Áîëåå òîãî, ñàíèòàðêà, ïåðåøåäøàÿ â äîë-

æíîñòü óáîðùèöû, ëèøàåòñÿ ïðàâà íà äîñðî÷-

íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè, òàê êàê

òåðÿåò íåîáõîäèìûé òðóäîâîé ñòàæ. Ñîãëàñíî

äàííûì Ñïèñêà ¹ 2 «Ïðîèçâîäñòâ, ðàáîò,

ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé è ïîêàçàòåëåé ñ âðåä-

íûìè è òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà, çàíÿòîñòü

â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó

(ïî ñòàðîñòè) íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ» (â ðåä.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ

îò 09.08.1991 ¹ 591), ñàíèòàðêè âõîäÿò â äàí-

íûé ñïèñîê è îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ðàáîòíè-

êîâ, êîòîðûì ïîëàãàåòñÿ äîñðî÷íûé âûõîä

íà ïåíñèþ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîñòèæåíèå

âîçðàñòà 50 ëåò è ðàáî÷åãî ñòàæà â äîëæíî-

ñòè 10 ëåò íà ðàáîòàõ ñ òÿæåëûìè óñëîâèÿìè

òðóäà, ÷òî óêàçàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

îò 17.12.2001 ¹ 173-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2013,

ñ èçì. îò 04.06.2014) «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Èìåþòñÿ äëÿ óáîðùèö è áîëåå æåñòêèå

îãðàíè÷åíèÿ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó. Ñòàòüÿ 284

Òðóäîâîãî êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷å-

íèÿ ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìå-

íè ïðè ðàáîòå ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó: ïî îá-

ùåìó ïðàâèëó ñîâìåñòèòåëü íå ìîæåò

ðàáîòàòü áîëüøå, ÷åì íà ïîëñòàâêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì îñîáåííîñòè ðàáîòû ïî ñîâìåñòè-

òåëüñòâó ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ

ðàáîòíèêîâ îïðåäåëåíû Ïîñòàíîâëåíèåì

Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 30.06.2003 ¹ 41 «Îá

îñîáåííîñòÿõ ðàáîòû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó

ïåäàãîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè-

÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû»

(äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå ¹ 41).
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Ñîãëàñíî ïï. «à» ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 41,

ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü

ðàáîòó ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó êàê ïî äðóãîé

ðàáîòå, òàê è ïî àíàëîãè÷íîé äîëæíîñòè,

ñïåöèàëüíîñòè, ïðîôåññèè. Ïîäïóíêòîì «á»

ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 41 óñòàíîâëåíû

îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî ñîâìåñ-

òèòåëüñòâó. Òàê, âûðàáàòûâàòü ïî ñîâìåñòè-

òåëüñòâó â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîëíóþ íîðìó

ðàáî÷åãî âðåìåíè, èñ÷èñëåííóþ èç óñòàíîâ-

ëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åé íåäåëè,

ìîãóò ñîòðóäíèêè, îòíîñÿùèåñÿ ê ìëàäøåìó

ìåäèöèíñêîìó è ôàðìàöåâòè÷åñêîìó ïåðñî-

íàëó. À âîò óáîðùèöû ëèøåíû òàêîé âîçìîæ-

íîñòè. Ýòî ìîæåò ñîçäàâàòü ïðîáëåìû è äëÿ

àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ (ïðè íåäîñòàòêå

ôèçè÷åñêèõ ëèö), è äëÿ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ (ñíè-

æåíèå âîçìîæíîñòè «ïîäðàáîòêè»).

Ïåðåâîä ñàíèòàðîê â óáîðùèöû ñîçäàåò è

ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ëèöåíçèðîâàíèåì.

Â ïîðÿäêàõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ äîëæíîñòè ñàíèòàðîê.

×òî áóäåò, åñëè óáðàòü âñåõ ñàíèòàðîê?

Ïîëó÷èò ëè ó÷ðåæäåíèå ëèöåíçèþ â ñëåäóþ-

ùèé ðàç? Î÷åâèäíî, ðÿä ñàíèòàðîê äëÿ óõîäà

çà ïàöèåíòàìè (äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ è ò.ä.) âñå

æå ïðèäåòñÿ îñòàâèòü è ïî ýòîé ïðè÷èíå.

Ìû ðàññìîòðåëè òîëüêî ÷àñòü âîïðîñîâ,

ñâÿçàííûõ ñ ïåðåâîäîì ñàíèòàðîê â óáîðùè-

öû. Íî è îíè äîñòàòî÷íî íàãëÿäíî äåìîíñòðè-

ðóþò, ÷òî ïåðåâîä ñàíèòàðîê â óáîðùèöû —

äàëåêî íå îäíîçíà÷íîå äåëî, ñîïðÿæåííîå

ñ öåëûì ðÿäîì ïðîáëåì è óãðîç, êîòîðûå

íóæíî õîðîøî ïðåäñòàâëÿòü è ó÷èòûâàòü äëÿ

òîãî, ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ íå ñîïðîâîæäàëñÿ

æàëîáàìè, ñêàíäàëàìè è ñóäåáíûìè ðàçáè-

ðàòåëüñòâàìè.
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Kadirov F.N., Sovpel À.À. Administrative and legal principals for converting hospital nurses into cleaning
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Abstract. Requirements of «May» Orders issued by the Russian President force institutions not only search

for additional funds but also optimize the structure of institutions and cut expenses. One of the possible solutions

— is to convert nurses into a cleaning personnel. The article represents an analysis of labour legislation and other

normative acts, related to the issue of converting hospital nurses into a cleaning personnel.
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Äëÿ íåêîòîðûõ ñëóæá î÷åíü ñëîæíî ïðèäóìàòü ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåí-

êè äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ. Êàê áûòü?

Äåéñòâèòåëüíî, ñ òàêîé ïðîáëåìîé íà ïðàêòèêå ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ äîñòà-

òî÷íî ÷àñòî: êàê, íàïðèìåð, îöåíèòü ðàáîòó ìåäñåñòåð ñòåðèëèçàöèîííîé, áèáëèî-

òåêàðÿ è ò.ä.? Îáúåìíûå ïîêàçàòåëè óñòàíàâëèâàòü áåññìûñëåííî: îáúåì ðàáîòû

ìîæåò ñèëüíî êîëåáàòüñÿ, äà è êòî åãî ìîæåò îáúåêòèâíî îöåíèòü? Ñòàâèòü äîïîë-

íèòåëüíûõ «ó÷åò÷èêîâ»? Çíà÷èò, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ óïîð íóæíî äåëàòü íà êà÷åñòâåí-

íûå ïîêàçàòåëè. Íî è ñ íèìè íå âñå ïðîñòî — ïîðîé îáúåêòèâíûõ ïîêàçàòåëåé

êà÷åñòâà ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. Òîãäà ñëåäóåò ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè,

õàðàêòåðèçóþùèå îòñóòñòâèå íàðóøåíèé (òðóäîâîé, ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû è ò.ä.).

Ïîÿñíèì ýòî.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 íîÿáðÿ 2012 ãîäà

¹ 2190-ð (äàëåå — Ðàñïîðÿæåíèå ¹ 2190-ð) óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà ïîýòàïíîãî

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèÿõ íà 2012–2018 ãîäû è ðåãëàìåíòèðîâàíà «Ïðèìåðíàÿ ôîðìà òðóäîâî-

ãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Â Ïðè-

ìåðíîé ôîðìå óñòàíîâëåíî äâå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé:

1) ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè; 

2) ïîêàçàòåëè, ÿâëÿþùèåñÿ óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà. 

Îò çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé ïåðâîé ãðóïïû çàâèñèò âåëè÷èíà âûïëàò ñòèìóëèðóþ-

ùåãî õàðàêòåðà.

Îò çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé âòîðîé ãðóïïû çàâèñèò, áóäóò ëè âîîáùå îñóùåñòâëå-

íû âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, íà êîòîðûå ðàáîòíèê èìååò ïðàâî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûìè çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ïåðâîé ãðóïïû. Ïðè íåâûïîëíåíèè

(íåäîñòèæåíèè) ïîêàçàòåëåé âòîðîé ãðóïïû âûïëàòû íå îñóùåñòâëÿþòñÿ.

Îäíàêî íà ïðàêòèêå â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé îäíè è òå æå ïîêà-

çàòåëè ìîãóò âûñòóïàòü òî ïîêàçàòåëÿìè è êðèòåðèÿìè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîò-

íèêîâ, òî óñëîâèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò. Òàê, ïîêàçàòåëü «îòñóòñòâèå îáîñíîâàí-

íûõ æàëîá» ÿâëÿåòñÿ, ïî ñâîåé ñóòè, óñëîâèåì îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò. Íî îí ìîæåò

âûñòóïàòü è ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà (õîòÿ è êîñâåííûì). Òàê, íàïðèìåð, â Ïðèêàçå 

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ



77

Ìèíçäðàâà Ðîññèè îò 28.06.2013 ¹ 421 «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé, èõ ðóêîâîäèòåëåé è ðàáîòíèêîâ ïî âèäàì ó÷ðåæäåíèé

è îñíîâíûì êàòåãîðèÿì ðàáîòíèêîâ» ïîêàçàòåëü «îáîñíîâàííûå æàëîáû» ÿâëÿ-

åòñÿ ïîêàçàòåëåì îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ.

Íèæå â òàáëèöå ïðèâåäåíû ïðèìåðû òîãî, êàê èç óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ

âûïëàò ìîæíî ïîëó÷èòü ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíèêîâ.

Ó íàñ åñòü ñîòðóäíèê â çóáîïðîòåçíîì îòäåëåíèè, êîòîðûé îôîðìëåí

íà 0,25 ñòàâêè, íî ïðîâîäèò íà ðàáîòå ïðàêòè÷åñêè âñå äíè ñ óòðà

äî âå÷åðà. Ïðè ýòîì îí ïîðîé óìóäðÿåòñÿ íå ñäàâàòü íàðÿäîâ íà ñâîè

0,25 ñòàâêè. Åñòü áîëüøèå ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî îí «ëåâà÷èò», íî ïîé-

ìàòü «çà ðóêó» ñëîæíî. Êàê áîðîòüñÿ ñ ïîäîáíûìè ñèòóàöèÿìè?

Ïî ñóòè äåëà, ðå÷ü èäåò î áîðüáå ñ òåíåâûìè ïëàòíûìè óñëóãàìè. Îäèí

èç âàðèàíòîâ, êîòîðûé èñïîëüçóþò íåêîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ, — ðàçðåøèòü ðàáîò-

íèêó íàõîäèòüñÿ íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå òîëüêî ñòðîãî â ïåðèîä, îïðåäåëåí-

íûé ãðàôèêîì, è íå áîëåå. Ñâåðõ ýòîãî — òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäñòâà

ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòî òðåáîâàíèå ôèêñèðóåòñÿ â ïðàâèëàõ òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà

è â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå. Ïîäîáíîå òðåáîâàíèå ìîæíî âêëþ÷èòü è â òðóäî-

âîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì â ðàìêàõ ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðàêòà. Ïîýòî-

ìó íàõîæäåíèå íà ñâîåì ðàáî÷åì ìåñòå ñâåðõ âðåìåíè, óñòàíîâëåííîãî ãðà-

ôèêîì, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàðóøåíèå ïðàâèë òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà

ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè (äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ,

âïëîòü äî óâîëüíåíèÿ).

Ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåíåâîé îïëàòå â ïîäîáíûõ ñëó-

÷àÿõ ìû ðàññìîòðèì îòäåëüíî â îäíîì èç íîìåðîâ æóðíàëà.

Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò
Ïîêàçàòåëè è êðèòåðèè îöåíêè 

äåÿòåëüíîñòè

Îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá Îòñóòñòâèå îáîñíîâàííûõ æàëîá

Îòñóòñòâèå íàðóøåíèé íîðì 

ìåäèöèíñêîé ýòèêè è äåîíòîëîãèè

Ñîáëþäåíèå íîðì ìåäèöèíñêîé ýòèêè 

è äåîíòîëîãèè

Îòñóòñòâèå äåôåêòîâ â îôîðìëåíèè 

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè

Ñîáëþäåíèå ïðàâèë îôîðìëåíèÿ 

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè

Îòñóòñòâèå íàðóøåíèé 

ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà 

Ñîáëþäåíèå

ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà 

Îòñóòñòâèå íàðóøåíèé 

(òðóäîâîé, ôèíàíñîâîé è ò.ä.) äèñöèïëèíû

Ñîáëþäåíèå (òðóäîâîé, 

ôèíàíñîâîé è ò.ä.) äèñöèïëèíû

Îòñóòñòâèå íàðóøåíèé ñâîåâðåìåííîñòè

è ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ íàçíà÷åíèé 

Ñâîåâðåìåííîñòü è ïîëíîòà 

âûïîëíåíèÿ íàçíà÷åíèé 

Îòñóòñòâèå íàðóøåíèé 

ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè

Ñîáëþäåíèå ïðàâèë 

ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè
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Åñëè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå ïî âåëè-

÷èíå âûïëàòû — êàê áûòü? Ïèñàòü â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì êîí-

êðåòíóþ ñóììó? À åñëè åå ñíèìóò ñî ñëåäóþùåãî ãîäà? Ïðèäåòñÿ ìåíÿòü âñå

òðóäîâûå äîãîâîðû?

Âàðèàíòîâ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî. 

1. Â òðóäîâîì äîãîâîðå ïîñëå ïåðå÷èñëåíèÿ âñåõ îñíîâíûõ óñòàíîâëåííûõ âèäîâ

âûïëàò ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà äîáàâèòü ôðàçó ïðèìåðíî ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-

íèÿ: «Íà ðàáîòíèêà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è èíûå âûïëàòû ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà,

ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ, êîëëåêòèâíûì

äîãîâîðîì, ïîëîæåíèåì îá îïëàòå òðóäà».

2. Â ãðàôå «Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò» (â òàáëèöå, ïðåäóñìîòðåííîé ïðè-

ìåðíîé ôîðìîé òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óòâåðæäåííîé âûøåóêàçàííûì Ðàñïîðÿæåíèåì ¹ 2190-ð) ïèøåì:

«Íà ïåðèîä äåéñòâèÿ òàêîãî-òî äîêóìåíòà…» (èìåÿ â âèäó íîðìàòèâíûé äîêóìåíò,

êîòîðûé ââåë â äåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèå âûïëàòû), óêàçàâ, ÷òî ðàçìåð âûïëàòû

ìîæåò ìåíÿòüñÿ â ñâÿçè ñ òåì-òî è òåì-òî.

Åñëè âðà÷-òåðàïåâò ðàáîòàåò íà 1,25 ñòàâêè, ìû åãî è íà ýòè äîïîëíèòåëüíûå

0,25 ñòàâêè àòòåñòîâàòü äîëæíû (ïðè àòòåñòàöèè íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé

äîëæíîñòè)?

Àòòåñòàöèÿ íà ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâèå

ðàáîòíèêà ýòîé äîëæíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ è ò.ä. Ïðè ýòîì

îáúåì ðàáîòû îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîëè÷åñòâà çàíèìàåìûõ ñòàâîê (0,25; 0,5;

0,75; 1,0 è ò.ä.). Ïîýòîìó íåò íåîáõîäèìîñòè àòòåñòîâàòü âðà÷à-òåðàïåâòà, ðàáîòàþ-

ùåãî íà 1,25 ñòàâêè, äîïîëíèòåëüíî íà 0,25 ñòàâêè âðà÷à-òåðàïåâòà. Íî âîò åñëè áû

îí ðàáîòàë äîïîëíèòåëüíî íà 0,25 ñòàâêè íå âðà÷à-òåðàïåâòà, à, íàïðèìåð, âðà÷à-

ïóëüìîíîëîãà, åãî íóæíî áûëî áû àòòåñòîâàòü äîïîëíèòåëüíî è íà ýòè 0,25 ñòàâêè.

Ñ×ÅÒÍÀß ÏÀËÀÒÀ ÏÐÎÂÅÐÈËÀ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÞ 

Â ÑÔÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ï
î ñëîâàì àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Àëåêñàíäðà Ôèëèïåíêî, îñíîâà äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ìåäîðãàíèçàöèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäïîìîùè — òåððèòîðèàëüíûå ïðî-

ãðàììû ãîñãàðàíòèé. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì, óòâåðæäåííûõ

íà 2015 ã. è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2016 è 2017 ãã., ïîêàçàë íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èõ ôèíàíñî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. óñòàíîâ-

ëåí ðîñò äåôèöèòà ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì çà ñ÷åò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà

ðåãèîíà. Â 2014 ã. äåôèöèò áûë âûÿâëåí â 59 ðåãèîíàõ â ðàçìåðå 102 ìëðä. ðóáëåé, à â 2015 ã.

— â 62 ðåãèîíàõ â ðàçìåðå 127 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå ïî 5 ðåãèîíàì, íå ÿâëÿþùèìèñÿ äîòà-

öèîííûìè. Òàêæå íà 2015 ã. 9 ðåãèîíîâ óòâåðäèëè ñâîè òåððèòîðèàëüíûå ïðîãðàììû ñ äåôèöè-

òîì ñðåäñòâ ÎÌÑ â îáùåì îáúåìå 4,93 ìëðä. ðóáëåé èç-çà íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèî-

íîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìåäïîìîùè, îêàçûâàåìîé ñâåðõ áàçîâîé ïðîãðàììû ÎÌÑ.

Èñòî÷íèê: îôèöèàëüíûé ñàéò Ñ÷åòíîé ïàëàòû
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ,

ÍÅ ÂÊËÞ×ÅÍÍÎÉ Â ÁÀÇÎÂÓÞ ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ ÎÌÑ: ÎÏÐÅÄÅËÅÍÛ

ÄÎËÈ ÇÀÐÏËÀÒÛ Â ÑÒÐÓÊÒÓÐÅ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÍÎÐÌÀÒÈÂÀ ÇÀÒÐÀÒ

ÍÀ ÅÄÈÍÈÖÓ ÎÁÚÅÌÀ ÓÑËÓÃÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ 2014 ã. ¹ 968í «Î ìåðàõ

ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ

2014 ã. ¹ 1559 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2015 ãîäó îêà-

çàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íå âêëþ÷åííîé â áàçîâóþ ïðîãðàì-

ìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà ñ÷åò èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåð-

òîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 26 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 35 705. 

Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ áûëè óòâåðæäåíû ïðàâèëà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2015 ã. îêàçà-

íèÿ ðîññèÿíàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè, íå âêëþ÷åííîé â áàçîâóþ ïðîãðàììó ÎÌÑ,

â ÔÃÓ çà ñ÷åò èíûõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà ÔÔÎÌÑ. 

Ïðè ðàñ÷åòå ñðåäñòâ ó÷èòûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå äîëÿ çàðïëàòû â ñòðóêòóðå ñðåäíåãî íîðìà-

òèâà ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó îáúåìà óñëóãè ïî âèäàì (ìåòîäàì) ïðîôèëÿ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè. Ïðèâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîêàçàòåëè ïî ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé

õèðóðãèè, ïåäèàòðèè, îíêîëîãèè, ãåìàòîëîãèè, óðîëîãèè è äð. 

Òàêæå ïîäãîòîâëåíà ôîðìà ñâåäåíèé î ïîêàçàòåëÿõ ãîñçàäàíèÿ íà îêàçàíèå ãîñóñëóã

(âûïîëíåíèå ðàáîò), ïðåäñòàâëÿåìîé ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 

ÑÒÀÒÑÂÅÄÅÍÈß Î ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÈ È ÐÀÑÕÎÄÎÂÀÍÈÈ ÑÐÅÄÑÒÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÔÎÍÄÎÂ

ÔÎÐÌÈÐÓÞÒÑß ÏÎ-ÍÎÂÎÌÓ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 21 ÿíâàðÿ 2015 ã. ¹ 9

«Îá óòâåðæäåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ»

Ñ îò÷åòà çà ÿíâàðü—ìàðò 2015 ã. ââîäÿòñÿ íîâûå êâàðòàëüíûå ôîðìû ôåäåðàëüíîãî ñòàò-

íàáëþäåíèÿ çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ

ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. 

Ýòî ôîðìû ¹ 9-Ô (ÏÔ) «Ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ¹ 9-Ô (ÑÑ) «Ñâåäåíèÿ î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè

ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ¹ 9-Ô (ÎÌÑ) «Ñâåäåíèÿ

î ïîñòóïëåíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ». 

Ïðèâåäåíû óêàçàíèÿ ïî èõ çàïîëíåíèþ. 

Ïðåæíèå ôîðìû ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó. 
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Â ÝÒÎÌ ÃÎÄÓ Â ÌÅÄÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÑÌÎÃÓÒ

ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÓÞ ÌÅÄÏÎÌÎÙÜ ÁÎËÅÅ

21 ÒÛÑ. ×ÅËÎÂÅÊ 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 9 ôåâðàëÿ 2015 ã. ¹ 14

«Îá óòâåðæäåíèè îáúåìîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ ÔÌÁÀ Ðîññèè» 

Îïðåäåëåíû îáúåìû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â 2015 ã.

ìåäîðãàíèçàöèÿìè ÔÌÁÀ Ðîññèè. 

Ïðèâåäåíû âèäû îêàçûâàåìîé ïîìîùè è êîëè÷åñòâî êâîò. 

Â 2015 ã. âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ ìåäïîìîùü â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ ñìîãóò ïîëó÷èòü

21 023 ÷åëîâåêà. 

Îòìåòèì, ÷òî âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäïîìîùü â óêàçàííîì ó÷ðåæäåíèè â ïðåäåëàõ óñòà-

íîâëåííûõ êâîò îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî (çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, âûäåëÿåìûõ

èç áþäæåòà ÔÎÌÑ ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó). 

Â ÐÎÑÑÈÈ ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÂÂÅÑÒÈ ÃÎÑÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÖÅÍ

ÍÀ ÌÅÄÈÇÄÅËÈß, ÈÌÏËÀÍÒÈÐÓÅÌÛÅ Â ÎÐÃÀÍÈÇÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 719034-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 80

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

(âíåñåí 10.02.2015 äåïóòàòàìè ÃÄ Ñ.Â. Êàëàøíèêîâûì, Ñ.Á. Äîðîôååâûì, Î.À. Êóëèêîâûì) 

20 ôåâðàëÿ 2015 ã. Ãîñäóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè è â öåëîì ïîïðàâêè, óñòàíàâëèâàþ-

ùèå ãîñðåãóëèðîâàíèå öåí íà èìïëàíòèðóåìûå â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ìåäèçäåëèÿ. Ðå÷ü èäåò

îá èçäåëèÿõ, âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü èìïëàíòèðóåìûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé áåñ-

ïëàòíîãî îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè ãðàæäàíàì. 

Ïðåäåëüíûå îòïóñêíûå öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà òàêèå ìåäèçäåëèÿ áóäóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ

ïî ìåòîäèêå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ïîñëåäíÿÿ áóäåò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû. Âî-ïåðâûõ,

ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé. Âî-âòîðûõ, ôàêòè÷åñêóþ

öåíó îòïóñêà èçäåëèé â Ðîññèè è èõ ââîçà â íàøó ñòðàíó, à òàêæå öåíû íà àíàëîãè÷íîå îáî-

ðóäîâàíèå, íàõîäÿùååñÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå â Ðîññèè. Â-òðåòüèõ, çàòðàòû èçãîòîâèòåëÿ

íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ èçäåëèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìóþ âåëè÷èíó ïðèáûëè (ðåíòàáåëü-

íîñòè) äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà. Â-÷åòâåðòûõ, öåíó èíîñòðàííîãî ìåäèçäåëèÿ â ñòðàíå ïðî-

èçâîäñòâà è â ãîñóäàðñòâàõ, ãäå îíî çàðåãèñòðèðîâàíî è (èëè) â êîòîðûå ïîñòàâëÿåòñÿ,

ïðè ãîñðåãèñòðàöèè (ïåðåðåãèñòðàöèè) öåíû íà íåãî. 

Çàðåãèñòðèðîâàííûå íà ìåäèçäåëèÿ öåíû áóäóò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. 

Ðåãèñòðèðîâàòü (ïåðåðåãèñòðèðîâàòü) ïðåäåëüíûå îòïóñêíûå öåíû, âåñòè èõ ðååñòð áóäåò

Ðîñçäðàâíàäçîð. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò»

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru
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