
¹11. 2010



×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

(2010 – ¹ 6)

• Îáçîð ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé «Ýëåêòðîí-

íàÿ ðåãèñòðàòóðà»

Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå æóðíàëà «ÂèÈÒ»

• Íóæíû ëè ðåãèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû?

Äåâåðñèôèêàöèÿ ïðîáëåìû

• Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÈÑ

Êàê èõ ó÷èòûâàþò ðàçðàáîò÷èêè  Èíòåðèí PROMIS-

2010

• Ñòàíäàðòèçàöèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Î òåêóùåì ñòàòóñå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãîâîðèò

ïðèçíàííûé îïèíüîí-ëèäåð À.Ï. Ñòîëáîâ 

• Àâòîìàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñ-

êîé îðãàíèçàöèåé 

×åì ïîëåçåí  ìåòîä ïðîåêòíîãî è ïðîöåññíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ

• Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

äëÿ ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà

Ïåðñïåêòèâû è ïðîãíîçèðóåìûå ðåçóëüòàòû

• ×òîáû Âû ðåêîìåíäîâàëè  ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû èíôîðìàòèçà-

öèè â ïðîåêòàõ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ?

Îáçîð îòâåòîâ ýêñïåðòîâ 

• Óñòðîéñòâî äëÿ äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ïàöèåíòîâ

Ïðåäñòàâëÿåì èííîâàöèîííûé ïðîåêò

• Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà èç Êàðåëèè ñòàëà ïåðâûì Ðîññèé-

ñêèì ðåøåíèåì, ïðîøåäøèì ýêñïåðòèçó â ÑØÀ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì

Health Integration Framework

Êàê ýòîãî äîáèòüñÿ?

• Ôîðóì «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ìåäèöèíå»

Ðåïîðòàæ ñ ìåñòà ñîáûòèé

• MedInfo-2010: 13é ìåæäóíàðîäíûé Êîíãðåññ Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè

ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêè (IMIA), 12–15.09.2010, Êåéïòàóí, ÞÀÐ

Çàðóáåæíûé îïûò: îáçîð, òåíäåíöèè

Î æóðíàëå:

• Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà â äâóõ âåðñèÿõ: áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé

• Âõîäèò â ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ

• Ãëàâíûé ðåäàêòîð — àêàäåìèê ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru

(495) 618-07-92

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà ïî
ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)
ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2011 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ», 

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà, Ñáåðáàíê Ðîññèè ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 ÁÈÊ 044525225 Êîä ïî ÎÊÏ 95200, Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó íà æóðíàë "Ìåíåäæåð
çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2011 ã.», Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó íà æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

Àäðåñ ðåäàêöèè: 127254, ã. Ìîñêâà, óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru www.idmz.ru

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè! 
Ïðîñèì Âàñ ñîîáùàòü â ðåäàêöèþ î âñåõ ñëó÷àÿõ çàäåðæêè â ïîëó÷åíèè æóðíàëîâ Èçäàòåëüñêîãî

äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»ïðè ïîäïèñêå ÷åðåç àãåíòñòâà àëüòåðíàòèâíîé ïîäïèñêè ïî

òåëåôîíó (495) 618-07-92, èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ: idmz@mednet.ru. 

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36,721-25-89

ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/, Ò./ô. (495) 500-00-60

ÎÎÎ «Ñîþçïðåññ» Ò./ô. (495) 675-0940, E-mail: souzpress@bk.ru 

ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» Ò./ô. (495) 795-23-00. 788-39-88, E-mail: snezhana--86@mail.ru 



×ÈÒÀÉÒÅ Â ÑËÅÄÓÞÙÅÌ 

ÍÎÌÅÐÅ ÆÓÐÍÀËÀ:

Êàêèå ìîäåëè äåéñòâèé áóäåò èñïîëüçîâàòü

Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà?

Î ïðîåêòå ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì 

ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè

ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé 

ïåðåä ïàöèåíòàìè»

Èíôîðìàòèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

â ïðîãðàììàõ ìîäåðíèçàöèè 

ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìèãðàöèÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî ïåðñîíàëà 

êàê óãðîçà ñèñòåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïðîáëåìû ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòà 

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
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ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ 2010

ÔÎÊÓÑ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Î ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ä.Â. Ïèâåíü

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÅ ÈÍÒÅÐÂÜÞ

Ðåôîðìû ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è óäîâëåòâîðåííîñòü

íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ: åñòü ëè âçàèìîñâÿçü? 

Èíòåðâüþ ñ Å.Ï. Êàêîðèíîé, çàìåñòèòåëåì 

äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà è îöåíêè

ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ âëàñòè Ìèíèñòåðñòâà 

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû 

ðóêîâîäèòåëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Â.Þ. Ñåìåíîâ, À.Í. Ãóðîâ, Í.À. Êàòóíöåâà

Îïðåäåëåíèå çàáîëåâàåìîñòè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ 

ìåòîäîì àíêåòèðîâàíèÿ

Ò.Å. Ïîäñâèðîâà

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè: 

ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ

Â.Ì. Öëàô

ÎÑÎÁÎÅ ÌÍÅÍÈÅ

Îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

ñ ïîçèöèè ðåãèîíàëüíîãî ïðàêòèêà

Î.À. Êàïëóíîâ

¹11
2010 Â íîìåðå:
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25–30

31–41

42–45

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ, ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè

Êðàñíîÿðñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè

ВИШНЯКОВ Николай Иванович,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà



Ñ ÌÅÑÒÀ ÑÎÁÛÒÈÉ

Îñòåîïîðîç â Ðîññèè: êàæäûå 5 ìèíóò 

— ïåðåëîì øåéêè áåäðà

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Àíòèêðèçèñíûå ñòðàòåãèè â íàöèîíàëüíûõ ñèñòåìàõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ

Å.À. Âàðàâèêîâà 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ — 

ÿðêèé ïðèìåð ïðîâàëà ãîñóäàðñòâà

ß.×. Ðîìàí÷óê

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ Â ÖÈÔÐÀÕ

Ìàòåðèàëû Äîêëàäà ÂÎÇ î ñîñòîÿíèè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ â Åâðîïå 2009 ã. 

«Çäîðîâüå è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ»

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ «ÌÇ»

Êðèòåðèè èçìåíåíèÿ òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé

Êîíñóëüòèðóåò ä.ý.í. Ô.Í. Êàäûðîâ 

ÊÍÈÆÍÀß ÏÎËÊÀ

ÂÎÏÐÎÑÛ È ÎÒÂÅÒÛ

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ 

ÎÐÃÀÍÀÉÇÅÐ

ÎÁÇÎÐ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

46–48

49–57

58–68

69–71

72–76

77

78–81

82

83–96

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.

Èçäàòåëü — ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:

127254, ã. Ìîñêâà,

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11

idmz@mednet.ru

(495) 618-07-92

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

àêàäåìèê ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð Â.È.Ñòàðîäóáîâ

idmz@mednet.ru

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ

kadyrov@peterlink.ru

Øåô-ðåäàêòîð:

ä.á.í. Í.Ã.Êóðàêîâà

kurakov.s@relcom.ru

Äèðåêòîð îòäåëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ:

ê.á.í. Ë.À.Öâåòêîâà 

(495) 618-07-92 

idmz@mednet.ru 

idmz@yandex.ru

Àâòîð äèçàéí-ìàêåòà:

À.Ä.Ïóãà÷åíêî

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí:

ÎÎÎ «Äîïå÷àòíûå òåõíîëîãèè»

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Ë.È.×åêóøêèíà

Ïîäïèñíûå èíäåêñû:

Êàòàëîã àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü» 

Ãîäîâàÿ — 20102

Ïîëóãîäîâàÿ  — 82614

Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè 

ÎÎÎ «Ïðèíò ñåðâèñ ãðóïï»:

125438, Ìîñêâà, 2-é Ëèõà÷¸âñêèé ïåð., ä. 7 

Òåë./ôàêñ 797-81-24

© ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

МАРТЫНЧИК Светлана Александровна, 
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ÓÒÂÅÐÆÄÅÍ ÅÄÈÍÛÉ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÉ ÑÏÐÀÂÎ×ÍÈÊ

ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ ÄËß ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËÅÉ È ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ

ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÁÎËÜÍÈÖ, ÏÎËÈÊËÈÍÈÊ,

ÐÎÄÄÎÌÎÂ È ÏÐÎ×ÈÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Ñ
ïðàâî÷íèê ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê îáÿçàííîñòåé êàæäîãî ìåäðà-

áîòíèêà, òðåáîâàíèÿ ê åãî îáðàçîâàíèþ, ñòàæó ðàáîòû, êâàëèôèêàöèè è

äàæå ïåðå÷åíü çàêîíîâ, êîòîðûé îí îáÿçàí çíàòü. Çàáîòÿñü î êà÷åñòâåí-

íîé ïðàâîâîé ïîäãîòîâêå ðîññèéñêèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòû Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñî÷ëè íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ

äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáÿçàí çíàòü ðàáîòíèê (â îñíîâíîì ýòè äîêóìåíòû, åñòåñò-

âåííî, èìåþò îòíîøåíèå ê îõðàíå çäîðîâüÿ), äàæå ãëàâíûé çàêîí ñòðàíû — Ðîñ-

ñèéñêóþ Êîíñòèòóöèþ. Âïðî÷åì ýòî òðåáîâàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðóêîâîäèòå-

ëåé ìåäó÷ðåæäåíèé è áîëüøèíñòâî âðà÷åáíûõ äîëæíîñòåé, âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð,

ó÷àñòêîâîãî òåðàïåâòà è äåòñêîãî äîêòîðà. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäíåãî ìåäïåðñîíà-

ëà, òî, ñêàæåì, ê àêóøåðêå, ìåäñåñòðå èëè ôåëüäøåðó ñòîëü ñóðîâûå ïðåòåíçèè

óæå íå ïðåäúÿâëÿþòñÿ.

Êàê èçâåñòíî, â 2008 ãîäó â Ðîññèè íà÷àëñÿ ïåðåõîä íà íîâûå ñèñòåìû îïëàòû

òðóäà äëÿ ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ôåäåðàëüíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïî ââåäåííûì íîðìàì ñèñòåìû îïëàòû òðóäà óñòàíàâëèâà-

þòñÿ ñ ó÷åòîì Åäèíîãî òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà ðàáîò è ïðî-

ôåññèé ðàáî÷èõ è Åäèíîãî êâàëèôèêàöèîííîãî ñïðàâî÷íèêà äîëæíîñòåé

ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ñëóæàùèõ. Ðàíüøå æå ñóùåñòâîâàëà Åäèíàÿ

òàðèôíàÿ ñåòêà è íîìåíêëàòóðà äîëæíîñòåé, êîòîðûå íå ó÷èòûâàëè ïðîôåññèî-

íàëüíûõ îñîáåííîñòåé äëÿ òîé èëè èíîé äîëæíîñòè.

Ñïðàâî÷íèê ïðèçâàí ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâèëüíîìó ïîäáîðó è ðàññòàíîâêå

êàäðîâ, ïîâûøåíèþ èõ äåëîâîé êâàëèôèêàöèè, ðàçäåëåíèþ òðóäà ìåæäó ðóêîâî-

äèòåëÿìè, ñïåöèàëèñòàìè, à òàêæå îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïîäõîäîâ ïðè îïðåäå-

ëåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ýòèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è ïðåäúÿâëÿåìûõ ê

íèì êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé.

Íîâûé ïðèêàç (ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàðåâøèìè è ïîòîìó îòìåíåííûìè ÅÒÑ è

íîìåíêëàòóðîé äîëæíîñòåé) óæå äîïîëíåí 25 êâàëèôèêàöèîííûìè õàðàêòåðèñòè-

êàìè äîëæíîñòåé âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ: ê ïðèìåðó, âðà÷-àêóøåð-ãèíåêîëîã, âðà÷-

àíåñòåçèîëîã, âðà÷-ñïåöèàëèñò Ðîñïîòðåáíàäçîðà è ò.ä., êîòîðûå äåòàëèçèðóþò

ïðèìåíÿâøååñÿ äî ñèõ ïîð ñëèøêîì îáùåå ïîíÿòèå «ñïåöèàëèñò». Íîâûé ïîðÿäîê

ëó÷øå ñîîòâåòñòâóåò êîíêðåòíûì ìåäèöèíñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ñåé÷àñ â Ìèíè-

ñòåðñòâå ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî âêëþ÷åíèþ â ñïðàâî÷íèê åùå áîëåå 50 õàðàê-

òåðèñòèê äîëæíîñòåé óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå äîëæíû èìåòü áîëåå óãëóáëåí-

íóþ ïîäãîòîâêó ïî íàïðàâëåíèÿì «êàðäèîëîãèÿ», «ôèçèîòåðàïèÿ», «õèðóðãèÿ» è ò.ä.

Ïîêà æå ñàìîå çàìåòíîå íîâîââåäåíèå — ïîÿâëåíèå â ñïðàâî÷íèêå äâóõ äîë-

æíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ðå÷ü èäåò î äâóõ äîë-

æíîñòÿõ ðàáîòíèêîâ «ñêîðîé ïîìîùè»: ôåëüäøåðå-âîäèòåëå è ôåëüäøåðå-ñàíèòàðå.

Íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îáúÿâèëî î íåîáõîäè-

ìîñòè ðåîðãàíèçàöèè ñëóæáû «ñêîðîé». Îäíî èç ïðåäëîæåíèé áûëî ðàñøèðèòü

êðóã ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé âîäèòåëÿ «ñêîðîé ïîìîùè», ïðåâðàòèâ åãî

èç ïðîñòîãî «ïåðåâîç÷èêà» â ïîëíîöåííîãî ÷ëåíà ìåäèöèíñêîé áðèãàäû. Òåïåðü
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ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà îôèöèàëüíîå îòðàæåíèå: çà ðóëåì «ñêîðîé» îòíûíå äîëæåí

íàõîäèòüñÿ ôåëüäøåð, èìåþùèé, ïîìèìî âîäèòåëüñêèõ ïðàâ íóæíîé êàòåãîðèè,

ñîîòâåòñòâóþùåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå, îïðåäåëåííóþ êâàëèôèêàöèþ,

îáëàäàþùèé äîâîëüíî îáøèðíûì íàáîðîì ìåäèöèíñêèõ çíàíèé è óìåíèé. Ê

ñëîâó, îòâå÷àÿ êðèòèêàì ýòîãî íîâîââåäåíèÿ, â Ìèíèñòåðñòâå ãîâîðÿò, ÷òî ðå÷ü î

ñîêðàùåíèè ñîñòàâà áðèãàäû «ñêîðîé» çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ôåëüäøåð «ïåðåñÿäåò»

â âîäèòåëüñêîå êðåñëî, âîâñå íå èäåò. Ñêîðåå, íàîáîðîò, áðèãàäà ïîïîëíèòñÿ

åùå îäíèì ÷åëîâåêîì, ñïîñîáíûì îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü áîëüíîìó â

ýêñòðåííîì ïîðÿäêå.

Èñòî÷íèê: http://www.rg.ru/2010/09/27/vrachi.html

Â 2011–2013 ÃÎÄÓ Â ÐÎÑÑÈÈ ÁÓÄÓÒ ÑÓÙÅÑÒÂÅÍÍÎ

ÑÎÊÐÀÙÅÍÛ ÏÎÑÎÁÈß ÏÎ ÂÐÅÌÅÍÍÎÉ

ÍÅÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ. ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÞÙÈÅ ÏÎÏÐÀÂÊÈ

ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÛ ÏÐÎÅÊÒÎÌ ÁÞÄÆÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ

ÔÎÍÄÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß (ÔÑÑ)

Ñ
ðåäè ïðåäëàãàåìûõ ðàçðàáîò÷èêàìè äîêóìåíòà íîâîââåäåíèé — ïîâû-

øåíèå ñòàæà ñòðàõîâàíèÿ, äàþùåãî ïðàâî íà 100-ïðîöåíòíóþ êîìïåí-

ñàöèþ ñðåäíåãî çàðàáîòêà ðàáîòíèêà íà ïåðèîä çàáîëåâàíèÿ. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîå ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòðàõîâûì ñòàæåì áîëåå 8 ëåò.

Ýòîò ïðåäåë ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü äî 15 ëåò. 80-ïðîöåíòíóþ êîìïåíñàöèþ

áóäóò ïîëó÷àòü ëþäè ñî ñòàæåì áîëåå 8 ëåò (ñåé÷àñ — áîëåå 5 ëåò), 60-ïðîöåíò-

íóþ — ñî ñòàæåì ìåíåå 8 ëåò (ñåé÷àñ — ìåíåå 5).

Ïîìèìî ýòîãî, ÔÑÑ ïðåäëàãàåò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî äíåé áîëüíè÷íîãî, êîòî-

ðûå îïëà÷èâàåò ðàáîòîäàòåëü, ñ äâóõ äî òðåõ. Ïðè ýòîì ïðè ðàñ÷åòå ñóììû êîì-

ïåíñàöèè ïðåäëàãàåòñÿ èñõîäèòü èç ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â òå÷åíèå 24 ìåñÿ-

öåâ, à íå ãîäà, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ïðåäëàãàåìûå íîâîââåäåíèÿ ïðèçâàíû ñîêðàòèòü äåôèöèò áþäæåòà ÔÑÑ, êîòî-

ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêðûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Òàêèì îáðàçîì Ôîíä ñìîæåò

ñýêîíîìèòü íå ìåíåå 50 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, ïðè÷åì íàèáîëüøóþ ýêîíîìèþ îáåñ-

ïå÷èò èçìåíåíèå ïðàâèë ðàñ÷åòà ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ïî áîëüíè÷íîìó.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îòêàçàëèñü êîììåíòèðîâàòü íîâîââåäåíèÿ â áþäæåòå

ÔÑÑ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî äåïóòàòû ïîêà íå ïðèñòóïèëè ê ðàññìîòðåíèþ äîêóìåí-

òà. Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè Ôîíäà çàÿâèëè èçäàíèþ, ÷òî çàêîíîïðîåêò áûë

ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïðèçíàí ñáàëàíñè-

ðîâàííûì.

Ìåðû ïî ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ ÔÑÑ îáíàðîäîâàëî ðàíåå Ìèíèñòåðñòâî

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ìèíèñòåðñòâî, â ÷àñòíîñòè, ïëàíè-

ðóåò îãðàíè÷èòü ñðîê áîëüíè÷íîãî ëèñòà, êîòîðûé âðà÷ èìååò ïðàâî âûïèñûâàòü

åäèíîëè÷íî, 15 äíÿìè. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå áîëüíè÷íûé íà ñðîê

áîëåå 4 ìåñÿöåâ, áóäóò îáÿçàíû ïðîéòè ýêñïåðòèçó òðóäîñïîñîáíîñòè íà ïðåäìåò

ïðèñâîåíèÿ èíâàëèäíîñòè. 

http://medportal.ru/mednovosti/news/
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ÎÁÑÓÆÄÅÍÛ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 

Â
Ìîñêâå 1–3 îêòÿáðÿ ñîñòîÿëàñü Ïåðâàÿ Âñåðîññèéñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî âîïðîñàì

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçîâàííàÿ

Íàöèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïàëàòîé è Ïðîôñîþçîì ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÐÔ. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà ðàñïðîñòðàíèëà îáðàùåíèå ñâîåãî ïðåçèäåíòà

Ëåîíèäà Ðîøàëÿ ê ìåäèöèíñêîìó ñîîáùåñòâó, â êîòîðîì îí ðàññêàçàë î íåäîñòàòêàõ îòå÷å-

ñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïàëàòû. 

Â îáðàùåíèè Ë. Ðîøàëü íàçâàë ñòðóêòóðó ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ëó÷øåé â ìèðå,

îäíàêî îòìåòèë, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ìåäðàáîòíèêîâ, ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâà-

íèå è êîíòðîëü êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã íóæäàþòñÿ â ïðèíöèïèàëüíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Îí óêàçàë íà òî, ÷òî â îòñóòñòâèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî ñîîáùåñòâà ïóòåì ñîçäà-

íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé, ïàëàò è ò.ï. «ëåãêî áûòü ïëîõèì âðà÷îì», ïîñêîëüêó âäîáà-

âîê ê íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì óñëîâèÿì æèçíè è ðàáîòû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîìó ìàòåðèàëüíî-

òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ îòñóòñòâóåò âíóòðåííèé êîíòðîëü ýòèêè è êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ

ñî ñòîðîíû êîëëåã. Ôóíêöèè òàêîãî êîíòðîëÿ îáðàçîâàíèÿ è àòòåñòàöèè, ïî ñëîâàì Ë. Ðîøàëÿ,

íàìåðåíà âçÿòü íà ñåáÿ ñîçäàííàÿ Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà. Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî

îíà áóäåò èíèöèèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ, ïðîòîêîëîâ è ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé äëÿ âðà÷åé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû. 

Êðîìå òîãî, ïàëàòà íàìåðåíà êîíòðîëèðîâàòü êà÷åñòâî ìåäïîìîùè, ðàçðàáîòàâ ñèñòåìû

çàùèòû ïàöèåíòîâ îò âðà÷åáíûõ îøèáîê è çàùèòû âðà÷åé îò íåîáîñíîâàííûõ ïðåòåíçèé

ïóòåì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé ýêñïåðòèçû. Ë. Ðîøàëü ïîä÷åðêíóë, ÷òî

Ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ïðîòèâîïîñòàâëÿåò ñåáÿ Ìèíçäðàâó, à ïûòàåò-

ñÿ «ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïî íåáîëüøîé, íî î÷åíü âàæíîé

÷àñòè … äåÿòåëüíîñòè», êàñàþùåéñÿ ïîääåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ âðà÷åé, çàùè-

òû èõ èíòåðåñîâ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Äëÿ ýòîãî, ïî ñëîâàì Ë. Ðîøàëÿ,

ïàëàòå íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. 

Â ñâîåé ðàáîòå Íàöèîíàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïàëàòà íàìåðåíà òåñíî ñîòðóäíè÷àòü ñ îðãà-

íèçàöèÿìè ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ. Êðîìå òîãî, ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ñëóæáó àêêðåäèòî-

âàííûõ ïðè ïàëàòå àäâîêàòîâ è âíåäðÿòü îáùåñòâåííóþ çàùèòó â ñóäåáíûõ ñëóøàíèÿõ.

Èñòî÷íèê: http://www.pharma2020.ru/

ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß Â 2011 Ã. ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß

ÂÛÄÅËÈÒÜ ÈÇ ÁÞÄÆÅÒÀ 382,5 ÌËÐÄ. ÐÓÁ.

Ð
àññìîòðåíû ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2011 ã. è íà

ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãã.» è ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áþäæåòå Ôåäå-

ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2011 ã. è íà ïëàíîâûé

ïåðèîä 2012 è 2013 ãã.» Âïåðâûå â ïðîåêò áþäæåòà âêëþ÷åí ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-

ãðàìì ÐÔ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå ïðîãðàììû

«Ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíåíèÿ» è «Ðàçâèòèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè». 

Â 2011 ã. ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âîçðàñòóò íà 8% ïî

ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. è ñîñòàâÿò áîëåå 466 ìëðä. ðóá.; â 2012 ã. — áîëåå 480 ìëðä. ðóá. 

Èñòî÷íèê: http://www.medvestnik.ru
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Î
áúÿâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû îáåùàåò â áëè-

æàéøèå ãîäû ñòàòü ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ óðîâíåé.

Êàçàëîñü áû, ÷òî îäíà èç ãëàâíûõ ïðåäïîñûëîê, à èìåííî, ôèíàíñî-

âàÿ, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ñîçäàíà, òàê êàê

çàïëàíèðîâàííîå ñ 2010 ã. óâåëè÷åíèå îò÷èñëåíèé â ôîíä ÎÌÑ îò

ôîíäà îïëàòû òðóäà îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé ïîçâîëèò èçûñêàòü òå

ñàìûå 450 ìëðä. ðóáëåé, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü â îòå÷åñòâåí-

íîå çäðàâîîõðàíåíèå. Îäíàêî ñòîëü ìàñøòàáíàÿ çàäà÷à íà íåîáúÿòíûõ

ïðîñòîðàõ Ðîññèè òðåáóåò îò âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ÷åòêèõ ñèñòåìíûõ

îðãàíèçàöèîííûõ ðåøåíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ, êàê öåïíàÿ ðåàêöèÿ, äîë-

æíî èíäóöèðîâàòü òàêèå æå ðåøåíèÿ íà êàæäîì ñëåäóþùåì íèæåñòîÿ-

ùåì óðîâíå óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé çàäà÷åé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè óêàçàííûå ìåõà-

íèçìû áóäóò ÷åòêî îïèñàíû íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, òî è

ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåí-

íûì è ìóíèöèïàëüíûì ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì áóäåò ÿñíî è ïîíÿòíî,

÷òî æå îíè äîëæíû êîíêðåòíî è â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåëàòü,

çàíèìàÿñü ìîäåðíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íàøà ñèñòå-

ìà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, äåêëàðèðóÿ âàæíûå

öåëè è âûäåëÿÿ ïîä ýòî íåìàëûå ðåñóðñû, äîñòàòî÷íî ÷àñòî íå ñîïðî-

âîæäàåò èõ äîñòèæåíèå ïîëíûìè, ÷åòêèìè è ñâîåâðåìåííûìè îðãàíèçà-

öèîííûìè ðåøåíèÿìè, êîòîðûå è ñîñòàâëÿþò îñíîâó ìåõàíèçìîâ ðåàëè-

çàöèè ëþáîé ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà. Âåñüìà õîòåëîñü áû èçáåæàòü

ïîäîáíûõ èçäåðæåê è â äàííîì ñëó÷àå.

Êàê èçâåñòíî, íà÷àëî ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå ê ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè

áûëî äîñòàòî÷íî áóðíûì. Åùå â èþëå íà ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè îïóáëèêîâàíà ïðèìåðíàÿ Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, â ïîñëåäóþùåì ïðîâåäåíà ñåðèÿ ñîâåùàíèé ñ ðóêî-

âîäèòåëÿìè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, à äàëåå âî âñåõ ðåãèîíàõ

â êðàò÷àéøèå ñðîêè áûëè ñîáðàíû ñâåäåíèÿ î íåçàâåðøåííûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îáúåêòàõ, ïîòðåáíîñòÿõ â êàïèòàëüíîì ðåìîíòå, îáîðóäîâàíèè,

Ä.Â. Ïèâåíü,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂà

Î ÌÅÕÀÍÈÇÌÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌ

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

© Ä.Â. Ïèâåíü, 2010 ã.
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ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, êîìïüþ-

òåðíîé òåõíèêå è ò.ä. Îäíîâðåìåííî âñå

ðåãèîíû ïðèñòóïèëè ê ôîðìèðîâàíèþ ñîá-

ñòâåííûõ Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè äëÿ ïîñëå-

äóþùåé èõ çàùèòû â ÌÇèÑÐ ÐÔ.

Ìåæäó òåì, àêòèâíî îáñóæäàÿ âîïðîñû

ìîäåðíèçàöèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íå

ìîãó íå îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìíîãî âçãëÿäà ïî

ýòèì âîïðîñàì íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöè-

ïàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïîêà íå ñôîð-

ìèðîâàíî. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîåê-

òû Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíû

ïîäãîòîâèëè â êðàò÷àéøèå ñðîêè. 

Òàê ÷òî æå íàì ñåé÷àñ íåîáõîäèìî äëÿ

óñïåøíîãî ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû ïî ìîäåðíè-

çàöèè ìåäèöèíñêîé îòðàñëè?

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðåæäå âñåãî ïåðåä êàæäûì

ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü ïîñòà-

âëåíà çàäà÷à ïî ôîðìèðîâàíèþ ïàêåòà

äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ðåàëè-

çàöèè Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè â ðåãèîíå.

Ìíå ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî âåäü åñòü æå ïðè-

ìåðíàÿ Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, âîò ïî íåé è íàäî

äåëàòü ðåãèîíàëüíóþ Ïðîãðàììó. Ê ñîæàëå-

íèþ, â óêàçàííîì äîêóìåíòå î÷åíü ìíîãî

íåÿñíîñòåé, íà êîòîðûõ ìû îñòàíîâèìñÿ

íèæå è êîòîðûå áåç ñîìíåíèé óæå ïðîäóáëè-

ðîâàíû â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ. Â ýòîé

ñâÿçè óáåæäåí, ÷òî íåîáõîäèìà íå òîëüêî

Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè, íî è ïàêåò äîêó-

ìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê (ìåõàíèçìû)

åå ðåàëèçàöèè. Áîëåå òîãî, ïåðå÷åíü äîêó-

ìåíòîâ, âõîäÿùèõ â óêàçàííûé ïàêåò, äîëæåí

áûòü òèïîâûì è ðåêîìåíäîâàííûì ê èñïîëü-

çîâàíèþ ÌÇèÑÐ ÐÔ. Íå ñîìíåâàþñü, ÷òî

ðàíî èëè ïîçäíî òàê è ïðîèçîéäåò. 

Òàê êàê äàííàÿ ñòàòüÿ è ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ

óñêîðåíèÿ óêàçàííîãî ïðîöåññà, ïîïðîáóåì

îïðåäåëèòü è îáîñíîâàòü õîòÿ áû ÷àñòü äîêó-

ìåíòîâ è ðåøåíèé, êîòîðûå äîëæíû ïîÿâèòüñÿ

â ðåãèîíå äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ Ïðî-

ãðàììû ìîäåðíèçàöèè. Ýòî âàæíî íå òîëüêî

äëÿ ðåãèîíàëüíûõ, íî è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåí-

íî äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé, òàê êàê èìåííî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî

ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè åäèíûõ ïîäõîäîâ è

åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ

â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè çàäà÷.

Íà÷àòü ñëåäóåò ñ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ñóáúåêòà ÐÔ. Â ñàìîì îáùåì âèäå

ôèíàíñîâàÿ ñõåìà ïðåäñòàâëåíà â ïðèìåð-

íîé Ïðîãðàììå, ïîäãîòîâëåííîé ÌÇèÑÐ ÐÔ,

ãäå ñêàçàíî, ÷òî «ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûõ íà

ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñóùåñò-

âëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â

ôîðìå ñóáñèäèé áþäæåòó Òåððèòîðèàëüíîãî

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû, à òàêæå â

ðàìêàõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé áþäæåòà

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòà

Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âûäåëåííûõ íà

ýòè öåëè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé

ïî óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è âíåäðå-

íèþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â

çäðàâîîõðàíåíèå èç áþäæåòîâ òåððèòîðè-

àëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ ïåðåäàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå

òðàíñôåðòû â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».

Òàêæå â ïðèìåðíîé Ïðîãðàììå ñêàçàíî,

÷òî â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè äîëæåí

áûòü ïðèíÿò ñâîé Ïîðÿäîê ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû. Ñ ýòèì òðóäíî íå

ñîãëàñèòüñÿ. Îäíàêî, ÷òîáû ïðèíÿòü òàêîé

Ïîðÿäîê â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, äîëæíà áûòü

áîëüøàÿ ÿñíîñòü ïî ïðèíöèïàì ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû, à åå ïîêà íåò.

Âî-ïåðâûõ, â ïðèìåðíîé Ïðîãðàììå íè÷å-

ãî íå ñêàçàíî îá ó÷àñòèè â åå ðåàëèçàöèè

ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Âî âñåõ òàáëèöàõ

è â òåêñòå ðå÷ü èäåò òîëüêî î áþäæåòå

ñóáúåêòà ÐÔ. Ìîæåò áûòü, ýòî òåõíè÷åñêîå

óïóùåíèå, à ìîæåò áûòü, íà ïóòè ê îäíîêà-
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íàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïðèíÿòî ÌÇèÑÐ

ÐÔ óïðåæäàþùåå ðåøåíèå «íå ãðóçèòü»

ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû íîâûìè «ìåäèöèí-

ñêèìè» çàäà÷àìè. Åñëè æå ó÷àñòèå â ìîäåð-

íèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ âñå-òàêè ïðåäïî-

ëàãàåò è ó÷àñòèå ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, òî

â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü î êîíñîëèäè-

ðîâàííîì áþäæåòå ðåãèîíà, íî ýòî è íàäî

óòî÷íèòü.

Âî-âòîðûõ, âûøå óæå áûëî îòìå÷åíî, ÷òî

«èç áþäæåòîâ òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïåðå-

äàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû â áþäæåò

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íî òîãäà

âîçíèêàåò öåëûé ðÿä íåïðîñòûõ âîïðîñîâ:

«Êàê ðåñóðñû èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðà-

öèè äàëåå ïîïàäóò â ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæ-

äåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ? Êàêèå íîðìàòèâíûå

äîêóìåíòû ïîçâîëÿò ýòî ñäåëàòü? Â êàêîì

âèäå ýòè ðåñóðñû áóäóò ïîñòóïàòü: ó÷ðåæäå-

íèÿì (ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì)

áóäóò âûäåëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñî-

âûå ñðåäñòâà ïîä ñòðîãî îïðåäåëåííûå öåëè

èëè æå ðåñóðñû áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â ó÷ðåæ-

äåíèÿ, íàïðèìåð, óæå â âèäå ïðèîáðåòåííî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ?».

Â-òðåòüèõ, â êàêîì îáúåìå ôèíàíñîâûå

ñðåäñòâà ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äîëæíû

áûòü âëîæåíû â ìîäåðíèçàöèþ íàïðàâëåíèé

ïî òåì âèäàì ïîìîùè, êîòîðûå íå âõîäÿò â

ïðîãðàììó ÎÌÑ. Åñëè íå êîíêðåòèçèðîâàòü

ýòó çàäà÷ó, òî ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

ïîÿâèòñÿ áîëüøîå æåëàíèå ïîêàçûâàòü íå òå

äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå íàäî

äîïîëíèòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü â ñîáñòâåííûõ

áþäæåòàõ íà ðåàëèçàöèþ äàííîãî ñåãìåíòà

Ïðîãðàììû, à âûäàâàòü çà ïðîãðàììíûå

ðåøåíèÿ îáû÷íîå òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå.

Â-÷åòâåðòûõ, âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ

è ïðîáëåìà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà

ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,

÷òî â ïðèìåðíîé Ïðîãðàììå ãîâîðèòñÿ î

ñîçäàíèè â ðåãèîíàõ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ

ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü

ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé æèòåëÿì íåñêîëüêèõ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ëîãè÷íî, ÷òî

óêàçàííûå öåíòðû, êàê ïðàâèëî, áóäóò ñîçäà-

âàòüñÿ íà áàçå íàèáîëåå ðàçâèòûõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðàêòèêà

æå ïîêàçàëà, ÷òî ìýðû òåõ òåððèòîðèé, ãäå

ðàñïîëàãàþòñÿ òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, âûïîëíÿþ-

ùèå ðîëü ìåæòåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ,

î÷åíü áîëåçíåííî ðåàãèðóþò íà ïîÿâëåíèå â

íèõ ïàöèåíòîâ èç äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, òàê êàê èì íèêòî íå êîìïåíñè-

ðóåò çàòðàò íà òå ñòàòüè ðàñõîäîâ, êîòîðûå

íå âõîäÿò â òàðèô ïî ÎÌÑ. Ìîæåò áûòü, íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýòà «ìåæìóíèöèïàëü-

íàÿ» ïðîáëåìà ìàëî çàìåòíà, íî ïàöèåíòû

îùóùàþò íà ñåáå åå íåãàòèâíîå âëèÿíèå.

Â-ïÿòûõ, ïðè ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ

ìåõàíèçìîâ âûïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû íåîáõî-

äèìî èçâëå÷ü óðîêè è èç íåäàâíåãî ïðîøëîãî.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïî÷òè âñåãäà, êîãäà íà òå

èëè èíûå çàäà÷è âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå

ôåäåðàëüíûå ðåñóðñû, îäíîâðåìåííî ïîÿâëÿ-

åòñÿ îïàñíîñòü ñîêðàùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðàñõîäîâ â áþäæåòàõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëè-

òåòîâ. Òàê áûëî ïðè ââåäåíèè ÎÌÑ, êîãäà

áþäæåòíûå ñðåäñòâà áûëè ïðîñòî çàìåùåíû

ñòðàõîâûìè. Òàê íåðåäêî èìåëî ìåñòî è ïðè

ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïðèîðè-

òåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå».

Ñåé÷àñ äàííûé ðèñê îñîáåííî âåëèê, âåäü â

ðàìêàõ Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ çàâåðøèòü è ìíîãî÷èñëåííóþ «íåçàâåð-

øåíêó» ìåäèöèíñêèõ îáúåêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî

êîòîðûõ íà÷àëè ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è ìóíè-

öèïàëèòåòû, íî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì òàê è íå

ñìîãëè åãî îñèëèòü.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå áîëüøîé áëîê

ïîêà íåÿñíûõ âîïðîñîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå-

÷åíèÿ ðåãèîíàëüíûõ Ïðîãðàìì ìîäåðíèçà-

öèè, ñî ñòîðîíû ÌÇèÑÐ ÐÔ áûëî áû âïîëíå

îïðàâäàííûì ïðåäëîæèòü ðåãèîíàì òèïîâîé

Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïðî-

ãðàìì. Ýòî ïîçâîëèëî áû è êîíòðîëü çà

èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ñäåëàòü

áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Êàê èçâåñòíî, Ïðîãðàììà ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âêëþ-

÷àåò â ñåáÿ òðè îñíîâíûõ ðàçäåëà.
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1. Óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé

áàçû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

2. Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì â çäðàâîîõðàíåíèå.

3. Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Â ñâîþ î÷åðåäü êàæäûé èç óêàçàííûõ ðàç-

äåëîâ ïðåäïîëàãàåò è ðåàëèçàöèþ äðóãèõ

âàæíûõ íàïðàâëåíèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàññìîò-

ðåííûå âûøå ïðîáëåìíûå âîïðîñû ôèíàíñî-

âîãî îáåñïå÷åíèÿ Ïðîãðàììû ïðåæäå âñåãî

êàñàþòñÿ óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-

ñêîé áàçû ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îñòàíî-

âèìñÿ íà èíôîðìàòèçàöèè è âíåäðåíèè ìåäè-

öèíñêèõ ñòàíäàðòîâ. À íåÿñíîñòåé çäåñü íå

ìåíüøå.

Â ïðèìåðíîé Ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî

ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíôîðìàòèçàöèè ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò:

— ââåäåíèå ýëåêòðîííîé ìåäèöèíñêîé

êàðòû;

— îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

ñîîòâåòñòâóþùèì îáîðóäîâàíèåì; 

— îðãàíèçàöèþ ëîêàëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ

ñåòåé è êàíàëîâ ñâÿçè;

— âíåäðåíèå ìåäèöèíñêèõ èíôîðìàöèîí-

íûõ ñèñòåì, àâòîìàòèçèðóþùèõ âåäåíèå

ëèñòîâ îæèäàíèÿ è çàïèñü íà ïðèåì ê ìåäè-

öèíñêîìó ðàáîòíèêó;

— îðãàíèçàöèþ ó÷åòà è àíàëèç äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îôîðìëåíèå

ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè â ýëåêòðîííîì

âèäå;

— ââåäåíèå åäèíîãî ðåãèñòðà ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, ýëåêòðîííîãî ïàñïîðòà ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïàñïîðòà ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî óêàçàííûå âûøå ìåðî-

ïðèÿòèÿ êðàéíå íåîáõîäèìû äëÿ ðàçâèòèÿ îòå-

÷åñòâåííîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñðåäñòâà ïîä çàäà÷è èíôîð-

ìàòèçàöèè ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü â çíà÷èòåëü-

íûõ îáúåìàõ, òî êëþ÷åâîé âîïðîñ çäåñü ñëå-

äóþùèé: «Êàê æå âûãëÿäÿò êîíêðåòíûå ìåõà-

íèçìû ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìà-

òèçàöèè â êîíêðåòíîì ðåãèîíå?». ×òîáû

ñôîðìèðîâàòü òàêèå ìåõàíèçìû, íàäî äàòü

ïî âîçìîæíîñòè ÷åòêèå îòâåòû íà ñëåäóþùèå

âîïðîñû.

1. Êòî è ãäå áóäåò ðàçðàáàòûâàòü òåõíè-

÷åñêèé(å) ïðîåêò(û) ïîä çàäà÷è èíôîðìàòèçà-

öèè ñóáúåêòà ÐÔ? Èëè æå ýòî áóäóò òèïîâûå

öåíòðàëèçîâàííûå ðàçðàáîòêè? 

2. ×òî äîëæåí âêëþ÷àòü òåõíè÷åñêèé ïðî-

åêò ïîä êàæäóþ çàäà÷ó èíôîðìàòèçàöèè?

Ïîëàãàþ, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê òàêîìó äîêóìåí-

òó ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ìàñøòàáà ðåøàåìûõ çàäà÷ òàêæå äîëæíû

áûòü òèïîâûìè. Ñîãëàñèòåñü, ÷òî áåç îòâåòà

íà äàííûé âîïðîñ âñÿ (èëè ïî÷òè âñÿ) ñîáðàí-

íàÿ ñåãîäíÿ ðåãèîíàìè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â

ÌÇèÑÐ ÐÔ èíôîðìàöèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ â

íåîáõîäèìîì îáîðóäîâàíèè â îáùåì-òî

ÿâëÿåòñÿ äàæå íå ïðèáëèçèòåëüíîé, à ïðîñòî

íè÷åì íåîáîñíîâàííîé.

3. Î÷åâèäíî, ÷òî ðÿä ðåøåíèé â ðàìêàõ

çàäà÷ èíôîðìàòèçàöèè òàê, êàê ýòî áûëî è ïî

ðåãèñòðó ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, äîëæåí áûòü

òàêæå åäèíûì äëÿ âñåé ñòðàíû. Íàïðèìåð,

ââåäåíèå ýëåêòðîííîé ìåäèöèíñêîé êàðòû è

îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà è àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ýëåêòðîííîì âèäå.

Âåðîÿòíî, òî æå êàñàåòñÿ è ýëåêòðîííîé

ðåãèñòðàòóðû. Äåëî çà ìàëûì: «Êàê òåõíè÷åñ-

êè ðåàëèçîâàòü ýòè îãðîìíûå äëÿ îãðîìíîé

ñòðàíû çàäà÷è çà äâà ãîäà? Êàêàÿ ïðèìåðíàÿ

ýòàïíîñòü ðàáîò äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà â

ðåãèîíàõ?». Ïîõîæå, ÷òî è â äàííîì ñëó÷àå

òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà òèïîâîãî àëãîðèòìà

äåéñòâèé äëÿ ñóáúåêòà ÐÔ, à ìîæåò áûòü, è

àëãîðèòìîâ, õîòÿ áû ãðóáî ó÷èòûâàþùèõ

ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó.

Áåç îòâåòà íà ýòè âîïðîñû âûñîêà âåðî-

ÿòíîñòü ñâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî èíôîðìà-

òèçàöèè äî óðîâíÿ îáû÷íîãî ïðèîáðåòåíèÿ è

ïîñòàâîê êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, êîòîðàÿ

ïðè ýòîì íå îêàæåò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåç-

íîãî âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè.
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Îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü è î áîëåå

àêòèâíîì âíåäðåíèè òåëåìåäèöèíû â ðåãèî-

íàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî òàêæå ïðåä-

ïîëàãàåòñÿ â ðàìêàõ Ïðîãðàìì ìîäåðíèçà-

öèè. Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ðàçðàáîòàí è âíåäðåí öåëûé ðÿä ðåãèîíàëü-

íûõ òåëåìåäèöèíñêèõ ïðîåêòîâ, îïóáëèêîâà-

íû ñâåäåíèÿ îá èõ ýêîíîìè÷åñêîé è ìåäèöèí-

ñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ó

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè åñòü âîçìîæ-

íîñòü äëÿ âûáîðà è ðåêîìåíäàöèè ê âíåäðå-

íèþ îïòèìàëüíîé òåëåìåäèöèíñêîé ìîäåëè

êàê òèïîâîé. Ñåé÷àñ ýòî êàê ðàç è áóäåò

î÷åíü ñâîåâðåìåííî. 

Âåñüìà ïðîáëåìíûì íàïðàâëåíèåì Ïðî-

ãðàììû ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ìåäèöèíñêèõ

ñòàíäàðòîâ.

Íà êàêèå æå âîïðîñû äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé

çàäà÷è íåîáõîäèì îòâåò.

1. Êàêèìè ñòàíäàðòàìè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ:

ôåäåðàëüíûìè èëè ðåãèîíàëüíûìè? Â ïðèìåð-

íîé Ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ãîâîðèòñÿ î ñòàíäàðòàõ,

óñòàíàâëèâàåìûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè, òî åñòü î ôåäåðàëüíûõ. Îäíàêî áîëüøèí-

ñòâî óêàçàííûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäíàçíà÷åíû

äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è ñïåöèàëèçèðîâàí-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íî íå äëÿ ïåðâè÷-

íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé. Êàê áûòü?

2. Ïî êàêîé ìåòîäèêå ðåãèîíàì ñëåäóåò

ðàññ÷èòûâàòü ñòîèìîñòü ñòàíäàðòîâ? Âåðîÿò-

íî, òàêàÿ ìåòîäèêà òîæå äîëæíà áûòü åäè-

íîé. Ìîæíî, êîíå÷íî, îáîéòèñü è áåç ìåòî-

äèêè. Íî åñëè ìû ëþáîé ñòàíäàðò áóäåì

«ïîäãîíÿòü» ïîä ëþáîé òàðèô, òî áóäåò ëè

ýòî äåéñòâèòåëüíî ñòàíäàðò ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè èëè æå ýòî áóäåò ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü ïî òàðèôó, êàê ñåé÷àñ è åñòü?

3. Âåðîÿòíî, èìååò ñìûñë ïîä÷åðêíóòü

äëÿ ðåãèîíîâ îáÿçàòåëüíîå ðåñóðñíîå

íàïîëíåíèå ñòàíäàðòîâ, òàê êàê òðåáîâà-

íèå âûïîëíÿòü ñòàíäàðòû â ñîîòâåòñòâèè ñ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î òåõíè÷åñêîì

ðåãóëèðîâàíèè» èìååò äëÿ ñïåöèàëèñòîâ

òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûé, íî íå îáÿçàòåëü-

íûé õàðàêòåð.

Ýòî âñåãî ëèøü íåñêîëüêî âîïðîñîâ ïî

ñòîëü âàæíîìó ðàçäåëó, íî áåç îòâåòà íà

êîòîðûå äâèãàòüñÿ âïåðåä ïðîñòî íåâîçìîæíî.

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ â ïðè-

ìåðíîé Ïðîãðàììå ìîäåðíèçàöèè, — ïîäãî-

òîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ. 

Íå îøèáóñü, åñëè ïðåäïîëîæó, ÷òî áîëü-

øèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàïîëíÿÿ

òàáëèöû î ïîòðåáíîñòÿõ â ïîâûøåíèè êâàëè-

ôèêàöèè êàäðîâ, èñõîäèëè èç ïðîñòîé ñõåìû

ðàñ÷åòîâ: åñëè ïî òàêîé-òî ñïåöèàëüíîñòè â

ðåãèîíå ðàáîòàþò 100 ñïåöèàëèñòîâ, çíà÷èò,

ñ ó÷åòîì òðåáóåìîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè 1 ðàç â 5 ëåò íåîáõîäèìî åæåãîäíî åå

ïîâûøàòü 20 âðà÷àì. Ïîäîáíûé ïîäõîä ïîë-

íîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò äàâíî ïîñòàâëåííîé

çàäà÷å ïî ôîðìèðîâàíèþ íåïðåðûâíîé ïîä-

ãîòîâêè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Îò ñåáÿ ìîãó

äîáàâèòü: «Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âðà÷à

îäèí ðàç â 5 ëåò è ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåãðà-

äàöèÿ âðà÷à — îäíî è òî æå». Òåçèñ äîñòàòî÷íî

ðåçêèé, íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðåáîâà-

íèÿ ê ïåðèîäè÷íîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ òàêèìè æå, êàêèìè

áûëè 30 ëåò íàçàä. Ëþáîé îðãàíèçàòîð

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîíèìàåò, ÷òî, íàïðèìåð,

ó÷àñòêîâûé òåðàïåâò, ÷òîáû áûòü ãðàìîòíûì

êëèíèöèñòîì, äîëæåí ïðîõîäèòü îáó÷åíèå íå

òîëüêî ïî òåðàïèè, íî è ïî îòäåëüíûì âîïðî-

ñàì ôóíêöèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè, ýíäîêðè-

íîëîãèè è ò.ä. È ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ìåäèöèí-

ñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Èìåííî èç íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ

ñèñòåìû íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ â

çäðàâîîõðàíåíèè ñëåäóåò èñõîäèòü è íàøåìó

îòðàñëåâîìó ìèíèñòåðñòâó ïðè ñîãëàñîâàíèè

ðåãèîíàëüíûõ Ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè. Â

ïðîòèâíîì ñëó÷àå óêàçàííûå Ïðîãðàììû

ôàêòè÷åñêè áóäóò ñîäåðæàòü ðàçäåëû ïðî-

ôåññèîíàëüíîé äåãðàäàöèè ìåäèöèíñêèõ

êàäðîâ, à íå èõ ðàçâèòèÿ. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû

ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè â Ïðîãðàììàõ ìîäåð-

íèçàöèè äàëè ñâîè ïîòðåáíîñòè â ðåàëüíîé

íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêå êàäðîâ, òàêèå çàäà-

÷è ïåðåä íèìè íàäî ïîñòàâèòü, îòðàçèâ èõ â

ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàëüíûõ ôîðìàõ.
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Ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî íå ïðîèçîøëî, íî

ñèòóàöèÿ çäåñü âïîëíå ïîïðàâèìà.

Åùå îäíà ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à Ïðîãðàìì

ìîäåðíèçàöèè — ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â

ðåãèîíàõ ïî ïîâûøåíèþ îïëàòû òðóäà ìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è âíåäðåíèþ íîâûõ ñèñòåì

îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðåçóëüòàò.

Ôåäåðàëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â ýòîì

âîïðîñå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè. Â ñâîå âðåìÿ äëÿ

ïåðåõîäà íà íîâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà èõ

ôîíä îïëàòû òðóäà áûë óâåëè÷åí íà 30%. Äëÿ

áþäæåòîâ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ñóáúåê-

òîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêàÿ

çàäà÷à, êàê ïîêàçàëè ïîñëåäíèå äâà ãîäà, îêà-

çàëàñü íå ïîä ñèëó. Ñåðüåçíûì ñäåðæèâàþ-

ùèì ôàêòîðîì â äàííîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ

îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêó-

ìåíòîâ èëè ïðîñòî ðàçúÿñíåíèé, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ íà ýòè

öåëè. Âïðî÷åì íåò è äîêóìåíòîâ, çàïðåùàþ-

ùèõ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ÎÌÑ äëÿ ôîðìè-

ðîâàíèÿ íîâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà â ðåãèî-

íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíè-

çàöèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, èíèöèàòèâà â äàííîì

âîïðîñå ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ïðîñòî

íåîáõîäèìà, à çàäà÷à ðàçðàáîòêè Ïðîãðàììû

ìîäåðíèçàöèè ñóáúåêòà ÐÔ ñîçäàåò äëÿ ýòîãî

î÷åíü õîðîøèå ïðåäïîñûëêè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå ìîæíî

ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Ïîêà ìû íå óâè-

äèì, íå ñôîðìèðóåì âìåñòå ÿñíûå ìåõàíèç-

ìû ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ è íå îòâåòèì õîòÿ áû íà

÷àñòü ïîñòàâëåííûõ â ýòîé ïóáëèêàöèè

âîïðîñîâ, äàííûå äîêóìåíòû â ðåãèîíàõ

áóäóò áîëüøå ïîõîäèòü íà ìàñøòàáíûé ñâîä

ëîçóíãîâ è æåëàíèé, à âûäåëåííûå äëÿ èõ

ðåàëèçàöèè ñðåäñòâà áóäóò ðàñõîäîâàòüñÿ íå

ñàìûì ëó÷øèì îáðàçîì.

Íàäåþñü, ÷òî ïðåäñòàâëåííàÿ ñòàòüÿ áóäåò

ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìíîãî

ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ñëîæíåéøèõ çàäà÷ ìîäåð-

íèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â
2011 ãîäó ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Ðàçâèòèå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ» ñîñòàâÿò 382,5 ìëðä. ðóá.; â 2012 ã. — ïî÷òè 400 ìëðä. ðóá. Â ðàì-

êàõ ýòîé ïðîãðàììû áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöïðîåêò «Çäî-

ðîâüå», ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî

çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè (2007–2011 ãã.)», ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ. 

Ðàñõîäû íà íàöïðîåêò «Çäîðîâüå» áóäóò óâåëè÷åíû è ñîñòàâÿò â 2011 ã. ïî÷òè

135 ìëðä. ðóá.; â 2012 ã. — îêîëî 140 ìëðä. ðóá. 

Ïðåäóñìîòðåíî ðàñøèðåíèå íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Çäîðîâüå». Îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé áóäóò ðàç-

âåðíóòû äîïîëíèòåëüíûå ïðîãðàììû. 

Âî-ïåðâûõ, ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî âûõàæèâàíèþ íîâîðîæäåííûõ ñ íèç-

êîé è ýêñòðåìàëüíî íèçêîé ìàññîé òåëà (â 2011 ã. áóäåò âûäåëåíî 90 ìëí. ðóá.;

â 2012–2013 ãã. — 40 ìëí. ðóá. åæåãîäíî). 

Âî-âòîðûõ, ðàñøèðåíèå îáúåìîâ è ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ

ýôôåêòèâíîñòè ëå÷åíèÿ áåñïëîäèÿ â áðàêå ñ ïðèìåíåíèåì ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíî-

ëîãèé (â 2011 ã. áóäåò âûäåëåíî 1,2 ìëðä. ðóá.) 

Â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå íåîíàòàëüíîé õèðóðãèè (â 2012–2013 ãã. áóäåò âûäåëÿòüñÿ

60 ìëí. ðóá. åæåãîäíî). 

Èñòî÷íèê: http://www.medvestnik.ru
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ÐÅÔÎÐÌÛ

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 

È ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÍÎÑÒÜ

ÍÀÑÅËÅÍÈß

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÜÞ: 

ÅÑÒÜ ËÈ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÜ? 

Êàê îöåíèâàåò Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ,

êàêèå êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðåïåð-

íûõ, êàê èõ ôîðìàëèçîâàòü? Ýòè âîïðîñû øåô-ðåäàêòîð «ÌÇ» Íàòà-

ëèÿ Êóðàêîâà çàäàëà Åêàòåðèíå Ïåòðîâíå Êàêîðèíîé, äîêòîðó ìåäè-

öèíñêèõ íàóê, ïðîôåññîðó, çàìåñòèòåëþ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà

ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ âëàñòè Ìèíèñòåðñòâà

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîðð.: Âû èìååòå ìíîãîëåòíèé îïûò ðàáîòû â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Âû

ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ÏÍÏ «Çäîðîâüå», â íàñòîÿùåå âðåìÿ

Âû çàíèìàåòåñü îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ìèíðåãèîíå… Âñå

ýòî ïîçâîëÿåò Âàì ñôîðìèðîâàòü îñîáî öåííîå ýêñïåðòíîå âèäåíèå ïðîöåññîâ

ýâîëþöèè èëè ñòàãíàöèè â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âàøå ìíå-

íèå îñîáåííî âàæíî óñëûøàòü ñåãîäíÿ, êîãäà ñîçäàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàì-

ìû ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîãäà ðåãèîíû îáîñíîâûâàþò íåîáõîäè-

ìûå îáúåìû èíâåñòèöèé èç ñîçäàííîãî ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà. Êàê

ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ?

Å.Êàêîðèíà: Ýòà îöåíêà ïðîâîäèòñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — îöåíêà ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü

äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âòîðîå íàïðàâëåíèå — ïðîâå-

äåíèå ðåôîðì â îòðàñëè, â 2009 ãîäó â ýòîì ïëàíå ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíè-

ëîñü. Òàê, ïîëíîñòüþ ïåðåøëè íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå

òîëüêî 8 ðåãèîíîâ, â 2008 ãîäó — 5 ðåãèîíîâ. 

Â 28 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè îäíî èç ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íå ïåðåøëî íà íîâóþ îòðàñëåâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà. Â 24 ðåãèî-

íàõ íå èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Ôîíäîäåðæàíèå ðåàëèçîâàíî òîëüêî â 11 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà

ôèíàíñèðîâàíèå ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè ïî çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ ïîëíîñòüþ
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ïåðåøëè ëèøü â 13 ðåãèîíàõ. È ÷òî îñîáåííî íàñ óäèâëÿåò, òàê ýòî òî, ÷òî â 16

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîîáùå íå èñïîëüçóþòñÿ íèêàêèå èíôîðìàöèîííûå

òåõíîëîãèè â ïðàêòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Âîò òàêèå ðåçóëüòàòû ìû èìååì çà 2009 ãîä.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå — ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè

âûÿâëåíèå íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåíåã â ñèñòåìå çäðàâî-

îõðàíåíèÿ äîñòàòî÷íî. Èõ äîëÿ â îáùèõ ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòàõ

ñîñòàâëÿåò áîëåå 19%, òîãäà êàê â îáðàçîâàíèè ëèøü 12%. À âîò êàê îíè ðàñõîäó-

þòñÿ — ýòî óæå äðóãîé âîïðîñ. 

Íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû âåëèêè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ñêîðîé ïîìîùüþ, îò âñåõ

íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ îíè ñîñòàâëÿþò 4%. Â 27 ðåãèîíàõ îòìå÷åí ðîñò íåýôôåê-

òèâíûõ ðàñõîäîâ ýòîãî âèäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â 34 ðåãèîíàõ — îíè îòñóòñòâó-

þò, à â 22 — íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ. Â ðåãèîíàõ, ãäå îòìå÷åíî ñíèæå-

íèå èëè íåò íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ, ïðè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíèçóþòñÿ ñëóæáû íåîòëîæíîé ïîìîùè, ââîäÿòñÿ âðà÷åáíûå è

ôåëüäøåðñêèå êîíñóëüòàöèè ïî òåëåôîíó, ìåíÿåòñÿ ðåæèì ðàáîòû ïîëèêëèíèê, êîí-

òðîëèðóåòñÿ ðàáîòà ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé â ïëàíå âåäåíèÿ áîëüíûõ, ñîñòîÿùèõ íà äèñ-

ïàíñåðíîì ó÷åòå, ñîçäàþòñÿ ñèñòåìû ïàòðîíàæíîé ïîìîùè è ýôôåêòèâíîãî íàáëþ-

äåíèÿ çà áîëüíûìè ñ õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé, óïîðÿäî÷åí êîíòðîëü èñïîëüçîâàíèÿ

ìàøèí ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïð.

Òî, ÷òî êàñàåòñÿ îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ íà îêàçàíèå ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, òî çäåñü âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íåýôôåêòèâíûå ðàñõîäû íà äàííûé âèä ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2008 ãîäîì ñíèçèëèñü ñ 21 äî 15% â 2009 ãîäó.

È ëèøü â 11 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îíè íàõîäÿòñÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. 

Ìàêñèìàëüíûé îáúåì íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà óïðàâëåíèå êàäðî-

âûìè ðåñóðñàìè. Ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, êîòî-

ðàÿ ñ 1990 ãîäà óìåíüøèëàñü íà 4%, à ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â çäðàâîîõðàíå-

íèè óâåëè÷èëàñü íà 26%. Ïðè ðàñ÷åòå íåýôôåêòèâíûõ ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå

êàäðîâûìè ðåñóðñàìè ìû íå ó÷èòûâàåì ðàñõîäû íà ñðåäíèé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë,

â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìååòñÿ îïðåäåëåííûé äåôèöèò, è íàì íóæíî åùå ìíîãî ñäå-

ëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ìû âûøëè íà ðåêîìåíäóåìîå ÂÎÇ ñîîòíîøåíèå âðà÷-ìåäñå-

ñòðà (1 ê 4). Åñëè ãîâîðèòü î âðà÷àõ, òî â 25 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñ-

ïå÷åííîñòü âðà÷àìè âûñîêàÿ, îñîáåííî â ãîðîäàõ Ìîñêâå, ÑÏá (ïðè ýòîì íå

ó÷èòûâàþòñÿ âðà÷è, ðàáîòàþùèå â íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, âåäîìñòâåííûõ è ôåäåðàëüíûõ). Îäíàêî ïðè ýòîì âðà÷åé, çàíÿòûõ â ïåðâè÷íîì

çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåäîñòàòî÷íî. Â 2009 ãîäó ìû âïåðâûå ðàññìàòðèâàëè

îòäåëüíî ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íèêîãäà

ðàíåå íå îáðàùàëè âíèìàíèå íà ïðî÷èé ïåðñîíàë, êîòîðîãî íå äîëæíî áûòü áîëü-

øå 40% îò ÷èñëåííîñòè âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ó íàñ åñòü

òîëüêî 2 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðî÷åãî ïåðñîíàëà ìåíåå 40%:

Ìîñêâà è Èíãóøåòèÿ. Ïðî÷èé ïåðñîíàë ñúåäàåò âñå. Ðåãèîíû â ðÿäå ñëó÷àåâ èç-çà

èçáûòî÷íîé ÷èñëåííîñòè äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ íå ìîãóò ïåðåéòè íà íîâóþ

ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ïîòîìó, ÷òî íåâîçìîæíî ñîçäàòü ñòèìóëèðóþùåãî ôîíäà.

Ýòîé ïðîáëåìîé íóæíî çàíèìàòüñÿ. Àóòñîðñèíã — îäèí èç âûõîäîâ èç ïîäîáíîé

ñèòóàöèè, íî íå âñå ðåãèîíû, êîíå÷íî, ìîãóò èñïîëüçîâàòü äàííûé ìåõàíèçì, â

îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ óñëóã ìîæåò áûòü

äîðîæå ñóùåñòâóþùèõ. Íóæíî âñå òùàòåëüíî ïðîñ÷èòûâàòü. Íî íåêîòîðûå ðåãèîíû
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â ýòîì íàïðàâëåíèè ìíîãî ñäåëàëè. Ýòî Ìîñêâà, ×óâàøèÿ, Ïåðìñêèé êðàé, Òþìåí-

ñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Òîìñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîäå-

ëèòüñÿ îïûòîì â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Äàëåå â îöåíêå ðåãèîíîâ — ýòî àíàëèç äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ñðàçó îãîâîðþñü, ÷òî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ Ìèíðåãèîí ñàìîñòîÿòåëüíî íå

ïðîâîäèò. Ïðîâîäèò èõ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû íà âûáîðî÷íîé ñîâîêóïíîñòè 65

òûñ. íàñåëåíèÿ. È íàäî ñêàçàòü, ÷òî óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùüþ â Ðîññèè êðàéíå íèçêà — âñåãî 35% (â 2007 ãîäó — 33%), äëÿ ïðèìåðà â ñôåðå

îáðàçîâàíèÿ äîëÿ ëèö, óäîâëåòâîðåííûõ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò 64%.

Ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íåäîâîëüíû ýòèìè

ðåçóëüòàòàìè, â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî ïðèâåñòè ðåçóëüòàòû åâðîïåéñêîãî ñîöèîëîãè-

÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïî 25 ñòðàíàì, êîòîðûå áûëè îïóáëèêîâàíû â 2008 ãîäó, è

ãäå äîëÿ óäîâëåòâîðåííûõ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò âñåãî

17%, òîãäà êàê â Áåëüãèè, Ôèíëÿíäèè, Øâåéöàðèè, Ôðàíöèè ýòî 70–80%. 

Êîðð.: Ìèíðåãèîíðàçâèòèÿ Ðîññèè íå ïåðâûé ðàç ïðèçûâàåò ðåãèîíû øèðå

èñïîëüçîâàòü àóòñîðñèíã â çäðàâîîõðàíåíèè. Íî ÿ çàõîæó â Google, ââîæó â ïîè-

ñêîâîå ïîëå ñëîâà «çäðàâîîõðàíåíèå» è «àóòñîðñèíã» … è ïîëó÷àþ ññûëêó íà äâå

ïóáëèêàöèè â íàøåì æóðíàëå… È áîëüøå íè÷åãî: íè ðàñ÷åòîâ ýêîíîìè÷åñêîé

öåëåñîîáðàçíîñòè äëÿ ËÏÓ, íè «èñòîðèé óñïåõîâ», íè ïðåäëîæåíèé êîìïàíèé,

îðèåíòèðîâàííûõ íà ýòîò ñåãìåíò, íè ñîïîñòàâëåíèÿ öåí íà èõ óñëóãè ñ çàòðàòàìè

ñàìèõ ËÏÓ. Ïîýòîìó ìîæíî ëè ïðèâåñòè êàêèå-òî êîíêðåòíûå ðàñ÷åòû, ìîäåëè,

ïðèìåðû, êîòîðûå öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ðåêîìåíäîâàòü äëÿ òèðàæèðîâàíèÿ?

Å.Ê.: Äåéñòâèòåëüíî, ìû òîæå èíòåðåñîâàëèñü, íàñêîëüêî øèðîêà ïðàêòèêà âíå-

äðåíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ êàê ó íàñ â ñòðàíå, òàê è çà ðóáå-

æîì. È ïîëó÷èëè ïðàêòè÷åñêè òàêèå æå ðåçóëüòàòû. Ïåðåä Ìèíðåãèîíîì íå ñòîèò

çàäà÷è ïðèçûâàòü èñïîëüçîâàòü òîò èëè èíîé ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, à

âñêðûòü ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ñâîåãî ðåøåíèÿ. È ðÿä ðåãèîíîâ ïîêàçàë, íàñêîëüêî

ýôôåêòèâíî ó íèõ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì àóòñîðñèíãà. Âûøå óæå áûëè ïåðå÷èñëåíû

ðåãèîíû, ãäå ýòîò ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî, ñîîòâåòñòâåííî îíè è

ìîãóò ïîäåëèòüñÿ ñâîèì îïûòîì. Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí óòâåðæäåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ àóòñîðñèíãà â ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà àóòñîðñèíã ïåðåäàþòñÿ îõðàííûå

óñëóãè, êîììóíàëüíî-õîçÿéñòâåííûå, ñòèðêà áåëüÿ, òðàíñïîðòíûå óñëóãè, òåõíè÷åñêîå

îáñëóæèâàíèå ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, à

òàêæå ëàáîðàòîðíûå èññëåäîâàíèÿ, óñëóãè ãåìîäèàëèçà è äð. 

Êîðð.: Âû èñïîëüçóåòå òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ.

Íàñêîëüêî òàêàÿ «ýìîöèîíàëüíàÿ» êàòåãîðèÿ îòðàæàåò ðåàëüíóþ ðåçóëüòà-

òèâíîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåäü èçâåñòåí òîò ôàêò, ÷òî â Èòàëèè, íàöèîíàëü-

íàÿ ñèñòåìà êîòîðîé ïðèçíàíà ÂÎÇ îäíîé èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ â ìèðå,

íàñåëåíèå äàåò åé âåñüìà ñäåðæàííûå îöåíêè?

Å.Ê.: Â äàííîì ñëó÷àå ïîêàçàòåëü — óäîâëåòâîðåííîñòü íàñåëåíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ — êîìïëåêñíûé ïîêàçàòåëü, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ óäîâëåòâîðåííîñòü ðàáî-

òîé ó÷àñòêîâîãî âðà÷à è âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ ïîëèêëèíèêè, óäîâëåòâîðåííîñòü êà÷åñò-

âîì ñêîðîé è ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ñàìàÿ íèçêàÿ óäîâëåòâîðåííîñòü ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ îïðåäåëÿëàñü â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â ýòîì ðåãèîíå î÷åíü àêòèâíî

ïðîâîäÿòñÿ ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîíå÷íîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïîâûøå-

íèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îïòèìèçàöèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-

îõðàíåíèå. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ïðîâîäèìûå ðåôîðìû îòðàçèëèñü íà óðîâíå

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, õîðîøî ýòî èëè ïëîõî — ýòî è îöåíèëî íàñåëåíèå. 

Êîðð.: Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ

òàêæå ñîçäàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäëîæåí-

íûõ Ìèíçðàâñîöðàçâèòèåì. Êîððåëèðóþò ëè ýòè ïîêàçàòåëè ñ êðèòåðèÿìè

ýôôåêòèâíîñòè, ðàçðàáîòàííûìè Ìèíðåãèîíîì, íåò ëè â íèõ ïðîòèâîðå÷èé?

Å.Ê.: Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷åííûé â îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàí ñ

çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, â òîì ÷èñëå ñ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè åäèíûå: ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ,

óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîé è êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

à òàêæå ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñòè ðîëè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Êîðð: Åñòü ëè ó Âàñ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ðåãèîíû, ïîëó÷èâøèå, ïî Âàøèì

îöåíêàì, íàèëó÷øèå ðåéòèíãè, äåéñòâèòåëüíî ëèäåðû â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ? Èëè îíè ëèäåðû ïî ýêîíîìíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ?

Å.Ê.: Ïðè ÷åì òóò ýêîíîìíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ. Ìû ãîâîðèì îá ýôôåêòèâ-

íîì óïðàâëåíèè îòðàñëüþ. Ãëàâíîå — ýòî ðåçóëüòàò è äèíàìèêà âñåõ ïîêàçàòåëåé.

Êòî ýòîãî äîáèâàåòñÿ, òîò è ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì. 

Â
2011 ãîäó ñîõðàíÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ëåêàðñòâåí-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íà çàêóïêè äîðîãîñòîÿùèõ ïðåïàðàòîâ ïî 7 âûñîêî-

çàòðàòíûì íîçîëîãèÿì áóäåò âûäåëåíî 49,3 ìëðä. ðóá., ÷òî íà 7,8 ìëðä.

áîëüøå, ÷åì â 2010 ã.; â 2012–2013 ãã. — 54,2 ìëðä. ðóá. åæåãîäíî. Íà ëåêàðñòâåí-

íîå îáåñïå÷åíèå ëüãîòíèêîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ çàïëàíèðîâàíî 13,6 ìëðä. ðóá., ÷òî

íà 690 ìëí. áîëüøå, ÷åì â 2010 ã.; â 2012–2013 ãã. — 14 ìëðä. ðóá. åæåãîäíî. 

Áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî

äîõîäàì ñôîðìèðîâàí íà 2011 ã. â ñóììå 336 ìëðä. ðóá., íà ïëàíîâûé ïåðèîä

2012–2013 ãã. äîõîäû ñîñòàâÿò, ñîîòâåòñòâåííî, 369,2 è 403,5 ìëðä. ðóá. 

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå áþäæå-

òó ôîíäà, ïîéäóò íà ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ

ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí. 

Ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå 460 ìëðä. ðóá. íà ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-

ãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2011–2012 ãã. Ýòè ñðåä-

ñòâà áóäóò ïîëó÷åíû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ òàðèôà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ ñ 1,1

äî 3,1% è ñîñòàâÿò â 2011 ã. 216 ìëðä. ðóá. è 244 ìëðä. ðóá. â 2012 ã. 

Èñòî÷íèê: http://www.medvestnik.ru
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Ï
ðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàøåé

ñòðàíå áûëà è îñòàåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ðàáîòû.

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðåäóïðåäèòü áîëåçíü ëåã÷å, ÷åì èçëå-

÷èòü, îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è ñåãîäíÿ. Â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ íàêîï-

ëåí áîëüøîé îïûò ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Â ÷àñòíîñòè, â

êîíöå ÕÕ âåêà áûëî îñóùåñòâëåíî ìàññîâîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå ìåäèöèí-

ñêîå îáñëåäîâàíèå íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ âñåîáùåé äèñïàíñåðèçàöèè.

Îäíàêî ïåðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íåãàòèâíûì

îáðàçîì îòðàçèëñÿ íà ðàçâèòèè ïðîôèëàêòèêè, ïðîöåññ åæåãîäíîé äèñ-

ïàíñåðèçàöèè íàñåëåíèÿ áûë ïðèîñòàíîâëåí. Äî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-

íîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» ïîäàâëÿþùàÿ äîëÿ ðåñóðñîâ îòðàñëè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ óõîäèëà íà íóæäû ëå÷åáíîé ìåäèöèíû, íà ðåøåíèå çàäà÷

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû è ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé

ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà âûäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ. 

Íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì «Çäîðîâüå» äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîôèëàê-

òè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ïðèçíàíî îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ ðàçäåëîâ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â ËÏÓ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â òå÷å-

íèå 2006–2009 ãã. áûëî ïðîâåäåíî áîëåå 900 òûñÿ÷ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòàþùèõ ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè ïðîèçâîä-

ñòâåííûìè ôàêòîðàìè, à òàêæå ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Çíà÷èìîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â äåëå ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëå-

íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèè ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðåä-

ñòîÿùåé æèçíè ïîä÷åðêèâàåòñÿ è â ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå ïî ìîäåðíè-

Â.Þ. Ñåìåíîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû ñîöèîëîãèè ìåäèöèíû è ýêîíîìèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÌÌÀ èì. È.Ì.Ñå÷åíîâà, ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

À.Í. Ãóðîâ, 

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ ïî íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòå,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ

Í.À. Êàòóíöåâà, 

ê.ì.í., çàâåäóþùàÿ îòäåëåíèåì ïðîáëåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðîôåññîð êàôåäðû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâåííîãî

çäîðîâüÿ ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ

Ñ.Ì. Ñìáàòÿí,

ê.ì.í., äîöåíò, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëåíèÿ ïðîáëåì çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è

ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîöåíò êàôåäðû îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

è îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÔÓÂ ÌÎÍÈÊÈ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÀÁÎÒÛ

ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß ËÅ×ÅÁÍÎ-

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß

© Â.Þ. Ñåìåíîâ, À.Í. Ãóðîâ, Í.À. Êàòóíöåâà, Ñ.Ì. Ñìáàòÿí, 2010 ã.
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çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ãëî-

áàëüíîé ïðîáëåìû âî ìíîãîì çàâèñèò îò

ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî

ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,

êîððåêöèè ôàêòîðîâ ðèñêà, ðàííåìó âûÿâëå-

íèþ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è ñîöèàëü-

íî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé.

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà â ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîâîäèòñÿ â îñíîâíîì

ìóíèöèïàëüíûìè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêè-

ìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà óðîâíå ïåðâè÷íîé ìåäè-

êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ

îñíîâíîé îðãàíèçàöèîííî-ñòðóêòóðíîé ôîð-

ìîé ïî êîîðäèíàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ öåíòðû è îòäå-

ëåíèÿ (êàáèíåòû) ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äèñïàíñåðà, êîòî-

ðûå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîò-

âåòñòâèè ñ «Ïîëîæåíèåì îá îòäåëåíèè (êàáè-

íåòå) ïðîôèëàêòèêè», óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì

ÌÇ ÐÔ ¹ 455 îò 23.09.2003 «Î ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâà-

íèé â ÐÔ». Çàäà÷àìè íàçâàííûõ ïîäðàçäåëå-

íèé ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîîðäèíàöèÿ è

îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ ïî

îêàçàíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ;

âûÿâëåíèå ñðåäè íàñåëåíèÿ ïîâåäåí÷åñêèõ

ôàêòîðîâ ðèñêà íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé

è èõ êîððåêöèÿ; ãèãèåíè÷åñêîå âîñïèòàíèå íà-

ñåëåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíî

ñ òåððèòîðèàëüíûì öåíòðîì ìåäèöèíñêîé ïðî-

ôèëàêòèêè îáó÷åíèÿ ìåäðàáîòíèêîâ ìåòîäàì

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ óñëóã;

ó÷àñòèå â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè ñïå-

öèàëèñòîâ è ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî

âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è

óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ; ïðîâåäåíèå ìåäèêî-ñî-

öèàëüíûõ îïðîñîâ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è

íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëå-

âàíèé, óäîâëåòâîðåííîñòè è ïîòðåáíîñòè â

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè.

Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâà-

íèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïîâûøåíèÿ

ýôôåêòèâíîñòè â ðåøåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

çàäà÷ Ïðèêàçîì ÌÇ ÌÎ îò 12.08.2009

¹ 530 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-

òèé, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðî-

âîãî îáðàçà æèçíè ó ãðàæäàí Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè, âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ

àëêîãîëÿ è òàáàêà» (â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêó-

ìåíòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ) ðåøåíî â

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè

îòêðûòü 24 Öåíòðà çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì â

ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ËÏÓ ïî-ïðåæíå-

ìó áóäóò äåéñòâîâàòü (èëè îòêðûâàòüñÿ íîâûå)

îòäåëåíèÿ (êàáèíåòû) ïðîôèëàêòèêè. Àäàïòà-

öèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ê ñîâðåìåííûì òðåáîâà-

íèÿì (ìîäåðíèçàöèÿ) îñíîâàíà íà ñîçäàíèè

ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëü-

íîé ìîäåëè îòäåëåíèÿ ñ àäåêâàòíûì èíôîð-

ìàöèîííûì è ìåòîäè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì

äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ

çàäà÷ ïåðåä çäðàâîîõðàíåíèåì â îáëàñòè

ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì,

ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè

ãðàæäàí, ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ çàáîëå-

âàíèé, êîððåêöèè ôàêòîðîâ ðèñêà, à òàêæå

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñî

ñòðóêòóðàìè, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò îñó-

ùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé

(Öåíòðû çäîðîâüÿ, Öåíòðû ìåäèöèíñêîé ïðî-

ôèëàêòèêè, Öåíòðû âîññòàíîâèòåëüíîé ìåäè-

öèíû è ðåàáèëèòàöèè è ïð.), âðà÷àìè-òåðà-

ïåâòàìè ó÷àñòêîâûìè, ñåìåéíûìè è âðà÷àìè

îáùåé ïðàêòèêè, âðà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè.

Â ôóíêöèè äåÿòåëüíîñòè Öåíòðîâ çäîðîâüÿ

âêëþ÷åíû:

— ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí îòâåòñòâåííî-

ãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåìó çäîðîâüþ è çäîðîâüþ

ñâîèõ äåòåé è áëèçêèõ;

— ãðóïïîâàÿ è èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîïàãàí-

äà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè;

— ïðîôèëàêòèêà âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ ôàêòîðîâ ðèñêà ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé

(êóðåíèå, àëêîãîëü, ãèïîäèíàìèÿ è äð.);

— îáó÷åíèå ãðàæäàí ãèãèåíè÷åñêèì íàâû-

êàì è ìîòèâèðîâàíèå èõ ê îòêàçó îò âðåäíûõ

ïðèâû÷åê;

— îáó÷åíèå ãðàæäàí ýôôåêòèâíûì ìåòî-

äàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé;
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— äèíàìè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà ïàöèåí-

òàìè ãðóïïû ðèñêà ðàçâèòèÿ íåèíôåêöèîííûõ

çàáîëåâàíèé;

— îöåíêà ôóíêöèîíàëüíûõ è àäàïòèâíûõ

ðåçåðâîâ îðãàíèçìà ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ

îñîáåííîñòåé, ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ; 

— êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåï-

ëåíèþ çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ ðåêîìåíäàöèè ïî

êîððåêöèè ïèòàíèÿ, äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè,

çàíÿòèÿì ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì, ðåæèìó ñíà,

óñëîâèÿì áûòà, òðóäà (ó÷åáû) è îòäûõà;

— ðàçðàáîòêà èíäèâèäóàëüíîé ïðîãðàììû

ïî âåäåíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, â òîì

÷èñëå ñ ó÷åòîì ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííî-

ñòåé äåòñêîãî âîçðàñòà; 

— îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçà-

öèè ìåðîïðèÿòèé ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðî-

âîãî îáðàçà æèçíè, ôàêòîðîâ ðèñêà ðàçâè-

òèÿ çàáîëåâàíèé.

Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñëóæáà ìåäèöèí-

ñêîé ïðîôèëàêòèêè íà êîíåö 2009 ã. ïðåäñòàâ-

ëåíà íà îáëàñòíîì óðîâíå è â 31 ìóíèöè-

ïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Â èõ ÷èñëî âõîäÿò: 

— 8 öåíòðîâ ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

(ÖÌÏ), èç íèõ 6 ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è íåïîñðåä-

ñòâåííî ïîä÷èíåíû ìóíèöèïàëüíîìó îðãàíó

óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì (ã.ã. Âèäíîå,

Äìèòðîâ, Ïîäîëüñê, Ñåðãèåâ Ïîñàä, Ñòóïè-

íî, Õèìêè), à 2 âõîäÿò â ñîñòàâ ìóíèöèïàëü-

íîãî ËÏÓ (ã. Äîëãîïðóäíûé, ã. Ñåðïóõîâ); 

— 11 îòäåëåíèé ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòè-

êè â ñîñòàâå ËÏÓ (ã.ã. Äîìîäåäîâî, Åãîðüåâñê,

Æóêîâñêèé, Èâàíòååâêà, Êîëîìíà, Êðàñíî-

ãîðñê, Ëþáåðöû, Íàðî-Ôîìèíñê, Ñîëíå÷íî-

ãîðñê, Øàòóðà, Ýëåêòðîñòàëü);

— 12 êàáèíåòîâ ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòè-

êè â ñîñòàâå ËÏÓ (ã.ã. Áàëàøèõà, Çàðàéñê,

Êëèí, Êîðîëåâ, Ëîáíÿ, Ëóõîâèöû, Îçåðû,

Îðåõîâî-Çóåâî, Ïóøêèíî, Òàëäîì, ×åõîâ,

Ùåëêîâî).

Íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííûì îòäåëîì ÌÎÍÈÊÈ

èì. Ì.Ô. Âëàäèìèðñêîãî èçó÷àåòñÿ îðãàíèçà-

öèÿ ðàáîòû ñëóæáû ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàê-

òèêè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ ïîâûøå-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè åå ðàáîòû.

Äàííûå ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ çà 2009 ã.

è àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, ïîñòóïèâøèå îò

ðóêîâîäèòåëåé Öåíòðîâ ìåäèöèíñêîé ïðîôè-

ëàêòèêè, çàâåäóþùèõ îòäåëåíèÿìè è êàáèíå-

òàìè ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè ìóíèöèïàëü-

íûõ ËÏÓ â 2010 ã., ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â

îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íàçâàííûõ

ñëóæá âõîäÿò îáó÷åíèå êàäðîâ, ïîäãîòîâêà

ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ñîöèîëîãè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ ïî èçó÷åíèþ ðàñïðîñòðàíåí-

íîñòè ôàêòîðîâ ðèñêà íåèíôåêöèîííûõ

çàáîëåâàíèé è èçó÷åíèþ èíôîðìèðîâàííî-

ñòè íàñåëåíèÿ î íèõ, ðàáîòà ñî ÑÌÈ, êîí-

ñóëüòàöèè ãðàæäàí ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ

çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, îêà-

çàíèå îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã.

Â ñâîþ î÷åðåäü âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè

ìîæíî ðàçäåëèòü íà 3 ãðóïïû: ìàññîâîå âîç-

äåéñòâèå, ãðóïïîâàÿ ðàáîòà ïî ñïåöèàëüíîé

ïðîãðàììå è èíäèâèäóàëüíàÿ êîíñóëüòàòèâíî-

îçäîðîâèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàññîâîå âîçäåéñòâèå

ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì ñïîñîáîì, íî äëÿ

òîãî, ÷òîáû «èäåÿ îâëàäåëà ìàññàìè», òðåáó-

åòñÿ äëèòåëüíàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ è óïîð-

íàÿ ðàáîòà ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ìîòèâàöèè,

íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå íà ïîëîæèòåëüíûå

ðåçóëüòàòû ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü ñïóñòÿ

íåñêîëüêî ëåò. Áîëåå îïòèìèñòè÷íî â ïëàíå

äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíî ïîñòàâëåííûõ êîíå÷-

íûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êîí-

ñóëüòàòèâíî-îçäîðîâèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,

êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ öåíòðàìè, îòäåëå-

íèÿìè è êàáèíåòàìè ïðîôèëàêòèêè êàê èíäè-

âèäóàëüíî, òàê è ïóòåì ðàáîòû ñî ñïåöèàëüíî

ñôîðìèðîâàííûìè ãðóïïàìè (êîíòèíãåíòàìè)

íàñåëåíèÿ.

Òàê, â 2009 ã. â öåëîì ïî Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè â Öåíòðû ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

è ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñëóæáû ìåäè-

öèíñêîé ïðîôèëàêòèêè ìóíèöèïàëüíûõ ËÏÓ

çà êîíñóëüòàòèâíûìè è îçäîðîâèòåëüíûìè

óñëóãàìè îáðàòèëèñü 8022 ÷åëîâåêà, êîòî-

ðûì áûëî îêàçàíî 13 066 êîíñóëüòàòèâíî-

îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå äàíî
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êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ çäî-

ðîâüÿ è ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé — 8502,

îêàçàíî îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã — 4613.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñëóæá ïðîôèëàêòèêè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè ïîêàçàë, ÷òî îáúåì êîíñóëüòàòèâíî-

îçäîðîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îòäåëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì (ïîäðàçäåëåíèÿì) êîëåáëåòñÿ â

î÷åíü áîëüøîì äèàïàçîíå. Íàèáîëåå àêòèâ-

íî êîíñóëüòàòèâíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ äåÿòåëü-

íîñòü ïðîâîäèëàñü â Öåíòðàõ ìåäèöèíñêîé

ïðîôèëàêòèêè ã. Ñåðïóõîâà (600 óñëóã) è

ã.Äìèòðîâà (408 óñëóã), Öåíòðå ìåäèöèíñêîé

ïðîôèëàêòèêè Äîëãîïðóäíåíñêîé ÖÃÁ (5460

óñëóã), îòäåëåíèÿõ ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòè-

êè Ýëåêòðîñòàëüñêîé ÖÃÁ (4892 óñëóãè),

Èâàíòååâñêîé ÖÃÁ (631 óñëóãà), Æóêîâñêîé

ÖÃÁ (291 óñëóãà), êàáèíåòå ìåäèöèíñêîé ïðî-

ôèëàêòèêè Îðåõîâî-Çóåâñêîé ïîëèêëèíèêè

¹ 1 (236 óñëóã).

Òàê, êîíñóëüòàòèâíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü â Öåíòðå ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàê-

òèêè Äîëãîïðóäíåíñêîé ÖÃÁ âêëþ÷àëà êîí-

ñóëüòàòèâíóþ ðàáîòó ñ ïðàêòè÷åñêè

çäîðîâûìè ëèöàìè (â øêîëàõ ìàòåðèíñòâà) è

ëèöàìè ñ õðîíè÷åñêîé ïàòîëîãèåé (â øêîëàõ

áîëüíûõ ñàõàðíûì äèàáåòîì — 251 ÷åëîâåê,

áðîíõèàëüíîé àñòìîé — 19 ÷åëîâåê, àðòå-

ðèàëüíîé ãèïåðòîíèåé — 91 ÷åëîâåê). Äëÿ

ïàöèåíòîâ øêîë ðàçðàáîòàíà àíêåòà ñ

öåëüþ èçó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Îçäîðîâèòåëüíàÿ ðàáî-

òà áûëà ïðîâåäåíà ñ äåòüìè â øêîëàõ ðàííå-

ãî ðàçâèòèÿ (îò 0 äî 9 ìåñÿöåâ — 104

ðåáåíêà, îò 9 ìåñÿöåâ äî 7 ëåò — 95 äåòåé).

Ïðîâîäÿòñÿ èíäèâèäóàëüíûå êîíñóëüòàöèè

ïñèõîëîãà è âðà÷à-àëëåðãîëîãà.

Â Ýëåêòðîñòàëüñêîé ÖÃÁ â çàäà÷è îòäåëå-

íèÿ ïðîôèëàêòèêè âõîäÿò îáåñïå÷åíèå åæå-

ãîäíîé è äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè

íàñåëåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå äèñ-

ïàíñåðíûõ îñìîòðîâ; ðàííåå âûÿâëåíèå

çàáîëåâàíèé è ëèö, èìåþùèõ ôàêòîðû ðèñêà;

ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè ëå÷àùèì âðà÷àì î

ïàöèåíòàõ, íóæäàþùèõñÿ â äîîáñëåäîâàíèè,

äèñïàíñåðíîì íàáëþäåíèè è ïðîâåäåíèè

ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé;

ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå âîñïèòàíèå è ïðî-

ïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; èììóíî-

ïðîôèëàêòèêà; ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ

ïðåäâàðèòåëüíûõ è ïåðèîäè÷åñêèõ ìåäèöèí-

ñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé; ïðî-

âåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè èíâàëèäîâ è ó÷àñò-

íèêîâ ÂÎÂ.

Êðîìå òîãî, â îòäåëåíèè ïðîôèëàêòèêè

Ýëåêòðîñòàëüñêîé ÖÃÁ ïðîâåäåíî èçó÷åíèå

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Øêîë çäîðîâüÿ. Îöåí-

êà ïðîâîäèëàñü ïî ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëå-

âûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëåé, òàêèõ êàê óðîâåíü

àðòåðèàëüíîãî äàâëåíèÿ, ãëèêåìèÿ, ÷àñòîòà

âûçîâîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ýêñòðåííàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ, âðåìåííàÿ óòðà-

òà òðóäîñïîñîáíîñòè. Íàïðèìåð, â ðàáîòå

øêîëû ñàõàðíîãî äèàáåòà äîñòèãíóòû ñëå-

äóþùèå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè:

• íîðìàëèçàöèÿ óðîâíÿ ãëèêåìèè áûëà

îòìå÷åíà ó 59% ïàöèåíòîâ (121 èç 213),

• ñîñòîÿíèå êîìïåíñàöèè îòìå÷àëîñü ó

16% ïàöèåíòîâ (33 èç 213),

• óëó÷øåíèå óãëåâîäíîãî îáìåíà — ó 7%,

• ÷èñëî âûçîâîâ ñêîðîé ïîìîùè ñíèçè-

ëîñü ñ 10,8 äî 1,4% (23 ïðîòèâ 3),

• ýêñòðåííûõ ãîñïèòàëèçàöèé íå îòìå÷åíî.

Îñîáåííî óñïåøíî â Ýëåêòðîñòàëüñêîé

ÖÃÁ ðàáîòàåò øêîëà áîëüíûõ ñ àðòåðèàëüíîé

ãèïåðòîíèåé, êîòîðóþ ïîñåòèëî 369 ÷åëîâåê,

èç íèõ 335 îáðàòèëèñü ñàìîñòîÿòåëüíî, 34

áûëè íàïðàâëåíû èç ïîëèêëèíèêè. Â ðåçóëüòà-

òå îáó÷åíèÿ ïîâûñèëàñü îñâåäîìëåííîñòü

ïàöèåíòîâ î ñâîåì çäîðîâüå, áîëüøèíñòâî

ñòàëè ÷àùå èçìåðÿòü äàâëåíèå, èçìåíèëèñü

ïðèâû÷íûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ. Ñðåäè

îáó÷åííûõ ïàöèåíòîâ íå áûëî ñëó÷àåâ

èíôàðêòà ìèîêàðäà è ìîçãîâîãî èíñóëüòà.

Ýôôåêòèâíîñòü ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå

ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå ïàöèåí-

òîâ «äî îáó÷åíèÿ» è «ïîñëå îáó÷åíèÿ»:

• èíôîðìèðîâàííîñòü ïàöèåíòîâ î ãèïåð-

òîíè÷åñêîé áîëåçíè — 10,2 è 100%,

• èíôîðìèðîâàííîñòü ïàöèåíòîâ î ôàêòî-

ðàõ ðèñêà — 22,4 è 100%,
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• èíôîðìèðîâàííîñòü ïàöèåíòîâ îá óðîâ-

íå õîëåñòåðèíà â êðîâè — 16,3 è 89,9%,

• èíôîðìèðîâàííîñòü ïàöèåíòîâ î ïðà-

âèëüíîì ïèòàíèè — 18,1 è 98,2%,

• äîñòèæåíèå öåëåâîãî óðîâíÿ ÀÄ — 45,4

è 92,3%, 

• óìåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî êóïèðîâàòü

ãèïåðòîíè÷åñêèé êðèç — 12,1 è 98,2%, 

• áîðüáà ñ ãèïîäèíàìèåé — 7,8 è 68,7%. 

Íàçâàííûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè

êîíñóëüòàòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñ-

òè, êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû ëèøü â íåêî-

òîðûõ àíàëèòè÷åñêèõ îáçîðàõ î äåÿòåëüíîñòè

ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá ïðîôèëàêòèêè, ãëàâíûì

îáðàçîì îòðàæàþò èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ-

ùèå â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ îòäåëå-

íèÿ ïðîôèëàêòèêè, çàíèìàþùèõñÿ â «øêîëàõ

çäîðîâüÿ», â òîì ÷èñëå ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ

óðîâíÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé èëè ïîâûøåíèÿ

èíôîðìèðîâàííîñòè î ôàêòîðàõ ðèñêà. 

Âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà ïðîôèëàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîë-

æíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ îöåíêó óñëîâèé, ïðîöåñ-

ñà è ðåçóëüòàòèâíîñòè îêàçàíèÿ ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ è îçäîðîâèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Îöåíêà óñëîâèé îêàçàíèÿ ïðîôèëàêòè÷å-

ñêèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã — ýòî îöåíêà ðåñóð-

ñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ (ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, êàäðîâîãî,

ôèíàíñîâîãî è ïð.).

Îöåíêà ïðîöåññà îêàçàíèÿ ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã — ýòî àíàëèç ïðè-

ìåíÿåìûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ñòåïåíè

èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé

ìåäèöèíñêîé íàóêè, èçó÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçðà-

áîòàííûì ñòàíäàðòàì.

Îöåíêà ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè

ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — ýòî èçó÷å-

íèå ðåçóëüòàòîâ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è îçäîðî-

âèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ìîãóò ó÷èòû-

âàòü óðîâåíü è äèíàìèêó ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ,

ïðèâåðæåííîñòü íàñåëåíèÿ ê çäîðîâîìó

îáðàçó æèçíè (óìåíüøåíèå êóðåíèÿ, ñíèæå-

íèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ, íîðìàëèçàöèÿ

âåñà è ò.ä.), ýôôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ

ìîòèâàöèè ïî âåäåíèþ çäîðîâîãî îáðàçà

æèçíè è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ.

Â öåëîì ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè ëå÷åá-

íî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïîêàçàòåëè

ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû

äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè. Äàëüíåéøåå

ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôèëàêòè-

êè òðåáóþò ðàçðàáîòêè ÷åòêîé ñèñòåìû ýêî-

íîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ. 

Ñ ó÷åòîì îïûòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è

äðóãèõ ðåãèîíîâ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ è îòäåëåíèé (êàáèíå-

òîâ) ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè ïðèìåíÿþòñÿ

ìåòîäè÷åñêèå ïðèåìû, ñîñòîÿùèå èç íåñêîëü-

êèõ ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå êàæäîìó êðèòåðèþ ïðèñ-

âàèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé âåñ èëè ðàíã (Ð) îò

1 äî 5 ñ ó÷åòîì åãî çíà÷èìîñòè è óñòàíîâ-

ëåííûõ ïðèîðèòåòîâ. Ñòàíäàðòíàÿ âåëè÷èíà

êðèòåðèÿ (Ñ) ôîðìèðóåòñÿ ýêñïåðòíûì ïóòåì

è îòðàæàåòñÿ â ãðàôå 4. Ôàêòè÷åñêàÿ âåëè-

÷èíà êðèòåðèÿ (Ôàêò) âíîñèòñÿ â ãðàôó 5

(òàáë. 1.)

Â îñíîâó ìåòîäèêè ïîëîæåíî ñîïîñòàâëå-

íèå ôàêòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ó÷ðåæäåíèÿ ñ

òåìè, êîòîðûå îáÿçàòåëüíû è àäåêâàòíû ñòàí-

äàðòíûì. Ýòî ñîïîñòàâëåíèå âûðàæàåòñÿ

êîýôôèöèåíòîì ñîîòâåòñòâèÿ (Кс). Кс ðàñ-

ñ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ôàêòè÷åñêîãî

ïîêàçàòåëÿ (Факт) ê ðåêîìåíäóåìîìó ñòàí-

äàðòó (С) è âûðàæàåòñÿ â äîëÿõ åäèíèöû èëè

ïðîöåíòàõ:

Факт
Кс = ------------

С

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ çíà÷åíèå Кс íàõîäèòñÿ â

ïðåäåëàõ îò 0 äî 1,0 (100%). Åñëè â ðàñ÷åòàõ

ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ñëóæá ïðîôèëàêòèêè ïîëó÷åíî áîëüøåå çíà-

÷åíèå, òî äëÿ äàëüíåéøèõ ðàñ÷åòîâ ðåçóëüòàò

âñå ðàâíî ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì 1,0 (100%),

òî åñòü ñ÷èòàåòñÿ íàèëó÷øèì.

Âòîðîé ýòàï: ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ ðåçóëüòà-

òèâíîñòè (През.) ïî êàæäîìó êðèòåðèþ ïóòåì

óìíîæåíèÿ êîýôôèöèåíòà ñîîòâåòñòâèÿ (Кс)

íà åãî ðàíã (Р): 

През. = Кс õ Р
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Ïîñëå ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâ-

íîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó êðèòåðèþ

(îöåíêà ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ âåëè÷èíû ïîêà-

çàòåëåé ñòàíäàðòà) ïðîâîäèòñÿ îöåíêà

ðåçóëüòàòèâíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì

(òðåòèé ýòàï). 

Êîýôôèöèåíò ðåçóëüòàòèâíîñòè îïðåäåëÿåò-

ñÿ êàê îòíîøåíèå ñóììû ïîêàçàòåëåé åå

ðåçóëüòàòèâíîñòè (През.) ê ñóììå ðàíãîâ (ΣР): 

ΣПрез.
КРуч = ------------------

ΣР

Êàæäîå ó÷ðåæäåíèå íà îñíîâå ïðîâåäåí-

íûõ ðàñ÷åòîâ ïîëó÷àåò îáúåêòèâíóþ õàðàêòå-

ðèñòèêó, âûðàæåííóþ ïîêàçàòåëåì ðåçóëüòà-

òèâíîñòè (КРуч), âåëè÷èíà êîòîðîãî ìîæåò

êîëåáàòüñÿ â äèàïàçîíå îò 0 äî 1,0. ×åì

áëèæå âåëè÷èíà ïîêàçàòåëÿ ê 1,0, òåì âûøå

ðåçóëüòàòèâíîñòü è íàîáîðîò.

Â íàøåì ïðèìåðå êîýôôèöèåíò ðåçóëüòà-

òèâíîñòè (КРуч) ÖÌÏ Îðåõîâî-Çóåâñêîé

ïîëèêëèíèêè ¹ 1 â 2010 ã. ñîñòàâèë 0,8.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïîêàçàòåëÿ ïðîèñõî-

äèò ðàíæèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé ìåäèöèíñêîé

ïðîôèëàêòèêè îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò

ðàñïðåäåëèòü ó÷ðåæäåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïðî-

ôèëàêòèêè îáëàñòè ïî îáåñïå÷åííîñòè ðåñóð-

ñàìè è ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè íà 3 ãðóïïû:

• ãðóïïà 1 — I êàòåãîðèÿ (0,75 <_ КРуч <_ 1,0);

• ãðóïïà 2 — II êàòåãîðèÿ (0,50 <_ КРуч < 0,75)

• ãðóïïà 3 — III êàòåãîðèÿ (КРуч < 0,5)

Óãëóáëåííûé àíàëèç äàåò âîçìîæíîñòü

âûÿâèòü ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè

è íåðàöèîíàëüíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ è

ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå óïðàâëåí÷åñêîå

ðåøåíèå.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íàñåëåíèþ, ñîçäàíèÿ çàèíòåðåñî-

âàííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â óëó÷øå-

íèè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷å-

ñêîé ïîìîùè òàêæå íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ

â ó÷ðåæäåíèÿõ (ïîäðàçäåëåíèÿõ) ìåäèöèíñêîé

Òàáëèöà 1

Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ 

è îòäåëåíèé (êàáèíåòîâ) ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè
1

1

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â òàáëèöå êóðñèâîì ïðèâåäåíû äàííûå îöåíêè ðàáîòû ÖÌÏ Îðåõîâî-Çóåâñêîé

ïîëèêëèíèêè ¹ 1 â 2010 ã.

¹
Êðèòåðèé 

(Êð)

Ðàíã 

(Ð)

Ñòàíäàðò 

(Ñ)
Ôàêò

Êîýôôèöèåíò

ñîîòâåòñòâèÿ (Êñ)

Ïîêàçàòåëü ðåçóëü-

òàòèâíîñòè (Ïðåç.)

1 2 3 4 5 6 7

1

Îáåñïå÷åííîñòü íàñåëå-

íèÿ âðà÷àìè ìåäèöèíñêîé

ïðîôèëàêòèêè è ñïåöèàëè-

ñòàìè ñ âûñøèì íåìåäè-

öèíñêèì îáðàçîâàíèåì 

5
1 íà 50 òûñ.

íàñåëåíèÿ
1,3 1,0 (1,03) 5,0

2

Óêîìïëåêòîâàííîñòü âðà-

÷àìè è ñïåöèàëèñòàìè ñ

âûñøèì íåìåäèöèíñêèì

îáðàçîâàíèåì

4 100% 100% 1,0 4,0

3
Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ

îñíàùåííîñòü
3 14 åäèíèö 0,14 0,42

4 Îáúåì âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 2
5 âèäîâ 

äåÿòåëüíîñòè
4 0,8 1,6

5

Àêòèâíîñòü êîíñóëüòàòèâ-

íî-îçäîðîâèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè

1

100 óñëóã íà

îäíîãî ñïåöèà-

ëèñòà â ãîä

94 0,94 0,94
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Òàáëèöà 2 

Êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè çàâåäóþùèõ îòäåëåíèåì (êàáèíåòîì) ìåäè-

öèíñêîé ïðîôèëàêòèêè è ðàçìåðû íàäáàâîê ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà

¹

ï/ï

Íàèìåíîâàíèå

ïîêàçàòåëåé

Èñòî÷íèê

èíôîðìà-

öèè

Åäèíèöû èçìå-

ðåíèÿ
Íîðìàòèâ

Îöåíêà

â áàëëàõ

×àñòîòà

îöåíêè

Îòâåòñò-

âåííûå

èñïîëíèòåëè

1 

Êâàëèôèêàöèîííàÿ

êàòåãîðèÿ âðà÷åé è

ñïåöèàëèñòîâ ñ

âûñøèì íåìåäèöèí-

ñêèì îáðàçîâàíèåì

Îò÷åòíàÿ

ôîðìà

¹70

% ê îáùåìó

÷èñëó âðà÷åé è

ñïåöèàëèñòîâ ñ

âûñøèì íåìå-

äèöèíñêèì

îáðàçîâàíèåì

50 è áîëåå

40–49 

39 è ìåíüøå

10 

5 

0

Åæåãîä-

íî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ

2 

Êâàëèôèêàöèîííàÿ

êàòåãîðèÿ ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî è ôàð-

ìàöåâòè÷åñêîãî ïåð-

ñîíàëà

Îò÷åòíàÿ

ôîðìà

¹70

% ê îáùåìó

÷èñëó ñðåäíåãî

ìåäèöèíñêîãî è

ôàðìàöåâòè-

÷åñêîãî ïåðñî-

íàëà

50 è áîëåå

40–49 

39 è ìåíüøå

10 

5 

0

Åæåãîä-

íî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ

3 

Âûïîëíåíèå ïëàíà

ïðîôèëàêòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ËÏÓ

Ïëàí

% âûïîëíåíèÿ

îò îáùåãî

îáúåìà

90 è áîëåå

70–89

50–69 

49 è ìåíüøå

10 

7 

5 

0

Åæåìå-

ñÿ÷íî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ

4 

Êîíòðîëü è àíàëèç

äåÿòåëüíîñòè ìåäè-

öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ïî ðåàëèçàöèè ðåãèî-

íàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì óêðåïëåíèÿ

çäîðîâüÿ è ïðîôèëàê-

òèêè çàáîëåâàíèé

Ïðîòîêî-

ëû

×èñëî ïðîòî-

êîëîâ

Íàëè÷èå ïðî-

òîêîëà
10

Åæåìå-

ñÿ÷íî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ

5 

Ó÷àñòèå â îðãàíèçà-

öèè ïîäãîòîâêè ìåäè-

öèíñêèõ è íåìåäè-

öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ

ïî âîïðîñàì îáùåñò-

âåííîé è ìåäèöèí-

ñêîé ïðîôèëàêòèêè 

Ðàñïèñà-

íèå
×èñëî çàíÿòèé

Ñîãëàñíî

ïëàíó

2 çà

êàæäîå

çàíÿòèå

Åæåìå-

ñÿ÷íî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ

6 

Âçàèìîäåéñòâèå ñ

Öåíòðîì ìåäèöèí-

ñêîé ïðîôèëàêòèêè è

èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè

è îðãàíèçàöèÿìè

Äîãîâîð

èëè äð.

äîêóìåíò

×èñëî ó÷ðåæ-

äåíèé

Ïî ñîãëàñî-

âàíèþ ñ

ðóêîâîäèòå-

ëåì ó÷ðåæäå-

íèÿ

3 çà

êàæäîå

ó÷ðåæäå-

íèå

Åæåêâàð-

òàëüíî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ

7

Âíåäðåíèå íîâûõ

òåõíîëîãèé ïðîôè-

ëàêòèêè

Àêò î âíå-

äðåíèè

×èñëî âíåäðå-

íèé

Ïî ñîãëàñî-

âàíèþ ñ ðóêî-

âîäèòåëåì

ó÷ðåæäåíèÿ

10 çà

êàæäóþ

òåõíîëî-

ãèþ

Åæåãîä-

íî

Ðóêîâîäè-

òåëü ó÷ðåæ-

äåíèÿ
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3. Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÌÎ îò 02.09.2008 ¹ 508 «Î êðèòåðèÿõ îöåíêè äåÿòåëü-

íîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îïëàòû òðóäà, îðèåíòè-

ðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò»

ïðîôèëàêòèêè ïðèíöèïà îïëàòû òðóäà ðàáîò-

íèêîâ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Ñ

ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Ïðèêàçà Ìèíçäðàâà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 02.09.2008 ¹ 508

«Î êðèòåðèÿõ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèí-

ñêîãî ïåðñîíàëà è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà

îïëàòû òðóäà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëü-

òàò» íàìè ðàçðàáîòàíû êðèòåðèè îöåíêè

äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé ðàáîòíè-

êîâ ó÷ðåæäåíèé ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè: çàâå-

äóþùèõ îòäåëåíèÿìè (êàáèíåòàìè) ìåäèöèí-

ñêîé ïðîôèëàêòèêè (òàáë. 2); âðà÷åé-ñïåöèà-

ëèñòîâ (âðà÷ ïî ãèãèåíè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ,

âðà÷ ïî ìîíèòîðèíãó çäîðîâüÿ è ïðîôèëàêòè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äð.); ñïåöèàëèñòîâ ñ

âûñøèì íåìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì

(ïñèõîëîãè, ñîöèîëîãè è äð.) è ñðåäíåãî ìåäè-

öèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî ïåðñîíàëà. 

Ïðèìåíåíèå èçëîæåííûõ ïðèíöèïîâ îöåí-

êè ýôôåêòèâíîñòè ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû

â ËÏÓ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿ-

åò îðèåíòèðîâàòü ïåðñîíàë ñëóæá ìåäèöèí-

ñêîé ïðîôèëàêòèêè íà ýôôåêòèâíóþ ïðîôè-

ëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó: âûÿâëåíèå ðàííèõ ôîðì

çàáîëåâàíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèå îñëîæíåíèé,

ñâÿçàííûõ ñ çàïóùåííîñòüþ èìåþùåãîñÿ

çàáîëåâàíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ïðèâåäåò

ê ïðåäîòâðàùåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñòâà â

öåëîì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðò-

íîñòüþ, èíâàëèäèçàöèåé íàñåëåíèÿ è âðå-

ìåííîé óòðàòîé òðóäîñïîñîáíîñòè. 

Îäíîâðåìåííî óêàçàííûå ìåòîäè÷åñêèå

ïîäõîäû ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü íå òîëüêî ïðÿ-

ìîå ñîïîñòàâëåíèå ðåçóëüòàòîâ, íî è èñïîëü-

çîâàòü èõ äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì è ïðèíÿòèÿ

óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êàê ïî îòäåëüíûì

ó÷ðåæäåíèÿì, òàê è ïî ñëóæáå ìåäèöèíñêîé

ïðîôèëàêòèêè, ðàáîòàþùåé â ñóáúåêòå

Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèò êîîðäèíèðîâàòü

äåÿòåëüíîñòü ïîäðàçäåëåíèé è ñïåöèàëèñòîâ

ó÷ðåæäåíèé ìåäèöèíñêîé ïðîôèëàêòèêè ïî

âñåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ïðîôèëàêòèêè

çàáîëåâàíèé, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå

â ïðåîäîëåíèè âðåäíûõ ïðèâû÷åê è ñíèæå-

íèþ âëèÿíèÿ íà çäîðîâüå ïîâåäåí÷åñêèõ è

èíûõ ðèñêîâ, âîñïèòàíèå è ôîðìèðîâàíèå

êóëüòóðû îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîá-

ñòâåííîìó çäîðîâüþ ãðàæäàí.
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Ñ
îñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ îáùåñòâà. Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áàçó äëÿ ïëà-

íèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñóùåñòâóþ-

ùåé ïîòðåáíîñòè â ðàçëè÷íûõ âèäàõ ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îöåíêè çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ ÷àùå âñåãî èñïîëüçóþò äåìîãðà-

ôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè: çàáîëåâàåìîñòü, èíâà-

ëèäíîñòü è ñìåðòíîñòü. Óðîâåíü çàáîëåâàå-

ìîñòè ïîçâîëÿåò íàèáîëåå îáúåêòèâíî

îòðàçèòü ñòåïåíü óòðàòû çäîðîâüÿ è ñîîòâåò-

ñòâåííî âåëè÷èíó ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ìåäèêî-

ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà. Çíàÿ

óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè îòäåëüíûõ

âîçðàñòíî-ïîëîâûõ, ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèî-

íàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü

ïðèîðèòåòíûå âîçðàñòíî-ïîëîâûå, ìåäèêî-ñî-

öèàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèå íàè-

áîëüøåãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà,

ãîñóäàðñòâà è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ [1].

Ñ 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ è ïî

íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå ãëàâåíñò-

âóþùèì ìåòîäîì îöåíêè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

ÿâëÿåòñÿ ðåãèñòðàöèÿ çàáîëåâàåìîñòè ïî

äàííûì îáðàùàåìîñòè íàñåëåíèÿ çà ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùüþ [3]. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ

àâòîðîâ, òàêàÿ ñèñòåìà ñáîðà äàííûõ î

çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ íå îòâå÷àåò íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü ñâîåé öåëè ïî ìíîãèì

ïàðàìåòðàì. Èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î çàáî-

ëåâàåìîñòè òîëüêî ïî îáðàùàåìîñòè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòðå÷àåò îïðåäåëåííûé

ðÿä òðóäíîñòåé: áîëüøîé ïðîöåíò íàñåëåíèÿ

íå îáðàùàåòñÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ

äàæå ïðè íàëè÷èè ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé,

ðàçíûé óðîâåíü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàç-

ëè÷íûõ ìåäèöèíñêèé ó÷ðåæäåíèÿõ è ðàçíûé

óðîâåíü ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà [2]. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò âïîëíå îáîñíî-

âàííûå ñîìíåíèÿ â ñïîñîáíîñòè çàáîëåâàå-

ìîñòè èñïîëíÿòü ðîëü ñðåäñòâà îïåðàòèâíîé

îöåíêè ñèòóàöèè ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ íà

òåððèòîðèè. Àëüòåðíàòèâíîé îöåíêîé çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü ñàìîîöåíêà çäî-

ðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðè åå äîêàçàííîé îáúåêòèâ-

íîñòè. Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ

äàííûå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,

ïîëó÷åííûå ïóòåì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ,

îáëàäàþò âûñîêîé ñòåïåíüþ âîñòðåáîâàííî-

ñòè [4]. Îñîáàÿ öåííîñòü ñîöèîëîãè÷åñêîé

îöåíêè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â

âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà áîëüøîãî

ìàññèâà ïàòîëîãèè, ïî ïîâîäó êîòîðîé â ñèëó

òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí îáðàùåíèå çà ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùüþ íå ïðîèçâîäèòñÿ. 

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ áûëà ïîïûò-

êà îïðåäåëèòü, íàñêîëüêî îáúåêòèâíû ñàìî-

îöåíêè çäîðîâüÿ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè

íàñåëåíèÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ

ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïàöèåíòîâ è îáúåê-

òèâíîé èíôîðìàöèè î çàáîëåâàåìîñòè ïàöè-

åíòîâ, ñîäåðæàùåéñÿ â ïåðñîíèôèöèðîâàí-

íîé áàçå çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ.

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü:

• ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ,

• äàííûå èç ïåðñîíèôèöèðîâàííîé áàçû

ìåäèöèíñêèõ äàííûõ çàñòðàõîâàííîãî íàñå-

ëåíèÿ.

Àíêåòà ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã

áûëà ðàçðàáîòàíà ñîâìåñòíî ñîòðóäíèêàìè

Ò.Å. Ïîäñâèðîâà,

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÇÀÁÎËÅÂÀÅÌÎÑÒÈ
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Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÌÃÔÎÌÑ,

ðóêîâîäèòåëü — àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

À.Â. Ðåøåòíèêîâ) è ñîòðóäíèêàìè êàôåäðû

ìåäèöèíñêîé êèáåðíåòèêè è èíôîðìàòèêè

Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî

óíèâåðñèòåòà. Ðàáîòà âûïîëíÿëàñü ïðè

ñîäåéñòâèè Óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Þãî-Çàïàäíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû (ðóêîâîäè-

òåëü — À.Â. Øèïèëîâ). Àíêåòèðîâàíèÿ ïðîâî-

äèëèñü íà áàçå ËÏÓ ¹ 10, 22, 74, 94, 95,

121, 134, 150, 163, 203 ïîëèêëèíè÷åñêîãî

òèïà Þãî-Çàïàäíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû êàæ-

äûé ãîä, íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà. Êîëè÷åñòâî

ðåñïîíäåíòîâ ïðè êàæäîì èññëåäîâàíèè

ñîñòàâèëî îêîëî 3000 ÷åëîâåê (òàáëèöà 1).

Ïîòðåáèòåëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã çàïîëíÿëè

ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííóþ àíêåòó, êîòîðàÿ

ñîäåðæàëà 60 âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå êàñàþ-

ùèõñÿ çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà àíêå-

òèðóåìîãî. Äëÿ ââîäà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è

ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëó÷åííûõ â ïðîöåññå àíêå-

òèðîâàíèÿ äàííûõ èñïîëüçîâàëàñü ðàçðàáî-

òàííàÿ íà êàôåäðå ìåäèöèíñêèé êèáåðíåòèêè

è èíôîðìàòèêè ÐÃÌÓ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòå-

ìà àíàëèçà ìåäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ

— «ÀÌÅÑÎÄ».

Ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííîãî ìåäèêî-

ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ó ðåñïîíäåíòîâ â

õîäå àíêåòèðîâàíèÿ âûÿñíÿëèñü íîìåð è ñåðèÿ

ñòðàõîâîãî ïîëèñà. Ýòè äàííûå áûëè ïîëó÷å-

íû ïðèìåðíî îò 90% îïðîøåííûõ êàæäûé ãîä

(òàáëèöà 1). Äàëåå èíôîðìàöèÿ î íîìåðå è

ñåðèè ñòðàõîâîãî ïîëèñà èñïîëüçîâàëàñü äëÿ

ñâÿçè ñ ïåðñîíèôèöèðîâàííûì ðåãèñòðîì

çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ, â êîòîðîì ñîñðå-

äîòî÷åíà èíôîðìàöèÿ îá óñëóãàõ, îêàçàííûõ

ïàöèåíòàì, êîäàõ áîëåçíåé â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèåé áîëåçíåé

10-ãî ïåðåñìîòðà (ÌÊÁ-10) è.ò.ä.

Ïåðñîíèôèöèðîâàííûé ðåãèñòð ìåäèöèí-

ñêèõ äàííûõ çàñòðàõîâàííîãî íàñåëåíèÿ áûë

ñîçäàí ñîòðóäíèêàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî óíèâåðñèòåòà ïîä

ýãèäîé Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî öåíòðà

ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè Äåïàðòà-

ìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû (ÍÏÖ

ÝÌÏ, ðóêîâîäèòåëü — ïðîôåññîð Ë.Ã. Êîñòî-

ìàðîâà, çàìåñòèòåëü ïî èíôîðìàòèçàöèè —

ê.ò.í. Ò.Í. Ùàðåíñêàÿ).

Ñáîð ìåäèöèíñêèõ äàííûõ îñóùåñòâëÿëñÿ

ïðè ñîäåéñòâèè ñîòðóäíèêîâ ÇÀÎ Ñòðàõîâàÿ

ãðóïïà «Ñïàññêèå âîðîòà-Ì» (ãåíåðàëüíûé

äèðåêòîð — ê.ñ.í. Â.Á. Êàçàêîâà).

Ïî äâóì ïîëó÷åííûì ìàññèâàì äàííûõ

ïðîèçâîäèëñÿ ðàñ÷åò ìîäóëÿ îòêëîíåíèé

ìåæäó äàííûìè è êîýôôèöèåíòà êîððåëÿöèè

äëÿ îöåíêè âçàèìîñâÿçè ìåæäó äàííûìè,

ïîëó÷åííûìè äâóìÿ ðàçíûìè ìåòîäàìè. Êîýô-

ôèöèåíò êîððåëÿöèè ðàññ÷èòûâàëñÿ ïî ìåòî-

äó Ñïèðìåíà äëÿ íåïàðàìåòðè÷åñêèõ äàííûõ

ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììû STATISTICA. 

Íà ïåðâîì ýòàïå áûëî ïðîâåäåíî ñîïî-

ñòàâëåíèå îòäåëüíî ðåçóëüòàòîâ àíêåòèðî-

âàíèÿ çà ðàçíûå ãîäû. È áûëè ïîëó÷åíû

äîâîëüíî ñîïîñòàâèìûå äàííûå. Íàïðèìåð,

Òàáëèöà 1

Äàííûå îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ

Þãî-Çàïàäíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû

Ãîä ïðîâåäåíèÿ 

àíêåòèðîâàíèÿ

Êîëè÷åñòâî 

ñîáðàííûõ àíêåò

Êîëè÷åñòâî è ïðîöåíò àíêåò ñ óêàçàíèåì

ñåðèè è íîìåðà ñòðàõîâîãî ïîëèñà

2002 3004 2433 (81%)

2003 3019 2827 (94%)

2004 2983 2793 (94%)

2005 2821 2524 (89%)

2006 2940 2699 (92%)

2007 2506 2240 (89%)
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êàæäûé ãîä â òå÷åíèå 4 ëåò îñòàâàëñÿ ïðàê-

òè÷åñêè íåèçìåíåí ïðîöåíò æåíñêîãî è ìóæ-

ñêîãî ïîëà ñðåäè ðåñïîíäåíòîâ. Êîëè÷åñòâî

æåíùèí ñîñòàâëÿëî îêîëî 62%, ìóæ÷èí —

îêîëî 38%. Ñðåäè îïðîøåííûõ ïîòðåáèòå-

ëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã â äîñòàòî÷íîì îáúå-

ìå áûëè ïðåäñòàâëåíû âñå âîçðàñòíûå ãðóï-

ïû. È ýòà çàêîíîìåðíîñòü òàêæå

ñîõðàíÿëàñü êàæäûé ãîä. Çíà÷èòåëüíàÿ

÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ (îêîëî 30%) îòíîñèëàñü

ê âîçðàñòíîé ãðóïïå ñòàðøå 60 ëåò. Ïîòðå-

áèòåëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â âîçðàñòå îò 30

äî 59 ëåò ñîñòàâèëè ïðèìåðíî 45% îò

îáùåãî êîëè÷åñòâà êàæäûé ãîä. È ÷åòâåðòü

ðåñïîíäåíòîâ (25%) ñîñòàâèëè ëèöà ìîëîæå

30 ëåò. Îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé îáðàçîâàòåëü-

íûé óðîâåíü ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â àíêåòèðîâàíèè.

Áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ èìåþò

âûñøåå èëè íåçàêîí÷åííîå âûñøåå îáðàçî-

âàíèå (60%), îêîëî 25% àíêåòèðóåìûõ

èìåþò ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå.

Òîëüêî 15% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà èìåþò ñðåä-

íåå, íåçàêîí÷åííîå ñðåäíåå èëè íà÷àëüíîå

îáðàçîâàíèå (ðèñ. 1).

Ñîïîñòàâèìîñòü äàííûõ îïðîñîâ, ïðîâå-

äåííûõ â àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ çà ðàçíûå ãîäû, ïîçâîëèëà íàì

ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå î òîì, ÷òî èñïîëüçóåìàÿ

âûáîðêà ÿâëÿåòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíîé. 

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ðàáîòû âàðèàíòû

îöåíîê ñâîåãî çäîðîâüÿ è ïèòàíèÿ áûëè

ñîïîñòàâëåíû ñ êîëè÷åñòâîì îêàçàííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ãîä èìåííî ýòèì æå

ïàöèåíòàì (òàáë. 2). 

Ïî äàííûì 2004, 2005 è 2006 ãîäîâ áûëà

ïîëó÷åíà çàêîíîìåðíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü:

÷åì õóæå ïàöèåíò îöåíèâàåò ñâîå çäîðîâüå,

òåì áîëüøå ìåäèöèíñêèõ óñëóã åìó îêàçûâà-

åòñÿ (ðèñ. 2). 

Òàêæå áûëî ïðîâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå

äàííûõ î êà÷åñòâå ïèòàíèÿ, ïîëó÷åííûõ ìåòî-

äîì àíêåòèðîâàíèÿ, ñ êîëè÷åñòâîì ðåàëüíî

îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Òóò òîæå ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ âåñüìà ïðàâäîïîäîáíàÿ çàâèñè-

ìîñòü: ÷åì õóæå ÷åëîâåê ïèòàåòñÿ, òåì ÷àùå

ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ â ìåäè-

öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ.

Íà òðåòüåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðî-

èçâåäåíî ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ î çàáîëåâàå-

Ðèñ. 1. Ñîîòíîøåíèå ðåñïîíäåíòîâ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå

â àíêåòèðîâàíèè 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 è 2007 ãã.
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ìîñòè ïî îñíîâíûì êëàññàì ÌÊÁ-10. Òàêîé

àíàëèç áûë ïðîâåäåí äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî

àíêåòèðîâàíèÿ 2002 ãîäà, äëÿ 2004, 2005 è

2006 ãîäîâ. Â îäíîì èç âîïðîñîâ àíêåòû

ïàöèåíò îòìå÷àë, ïî êàêèì êëàññàì çàáîëåâà-

íèé åìó ïðèõîäèëîñü îáðàùàòüñÿ â ïîëèêëè-

íèêó çà ïîñëåäíèé ãîä. Êàæäûé ïóíêò ýòîãî

âîïðîñà ñíàáæåí ïîäðîáíûìè îáúÿñíåíèÿìè.

Ïî íîìåðàì ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ îòáèðàëèñü

âñå óñëóãè, îêàçàííûå ðåñïîíäåíòàì çà ãîä,

ïðåäøåñòâóþùèé ïðîâåäåíèþ àíêåòèðîâàíèÿ.

Äàëåå óñëóãè, îêàçàííûå ðåñïîíäåíòàì çà

ãîä, ãðóïïèðîâàëèñü òàê, ÷òî êàæäûé ïàöèåíò

âíîñèë âêëàä â îïðåäåëåííûé êëàññ ÌÊÁ-10

òîëüêî îäèí ðàç. Îêàçàëîñü, ÷òî äàííûå àíêå-

òèðîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþò

ñ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé ïðè ðàñ÷åòå

îáùåé çàáîëåâàåìîñòè, êîýôôèöèåíòû êîððå-

ëÿöèè èìåþò âûñîêèå çíà÷åíèÿ. Êîýôôèöèåíòû

êîððåëÿöèè ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 3. 

Èç 2433 ðåñïîíäåíòîâ, ïðèíÿâøèõ ó÷à-

ñòèå â àíêåòèðîâàíèè 2002 ãîäà è óêàçàâøèõ

íîìåðà ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ, â ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîé áàçå óäàëîñü èäåíòèôèöèðîâàòü

1454 ïàöèåíòà. Â 2004 ãîäó èç 2793 îïðî-

øåííûõ â ïåðñîíèôèöèðîâàííîé áàçå áûë

èäåíòèôèöèðîâàí 1441 ÷åëîâåê. À â 2005

ãîäó èç 2524 ðåñïîíäåíòîâ â ïåðñîíèôèöè-

ðîâàííîé áàçå áûëî èäåíòèôèöèðîâàíî

1160 ÷åëîâåê, â 2006 ãîäó èç 2699 — 1460

÷åëîâåê. Ñîïîñòàâèìîñòü äàííûõ çà 2004 ãîä

îòðàæåíà íà ðèñóíêå (ðèñ. 3). 

Ðåçóëüòàòû çàáîëåâàåìîñòè, ïîëó÷åííûå

ìåòîäîì àíêåòèðîâàíèÿ, îòëè÷àþòñÿ îò çàáî-

ëåâàåìîñòè, ðàññ÷èòàííîé ïî îáúåêòèâíûì

ìåäèöèíñêèì äàííûì, ìàêñèìóì íà 11% ïî

çàáîëåâàíèÿì îðãàíîâ äûõàíèÿ (êëàññ J ïî

ÌÊÁ-10), íà 10% ïî çàáîëåâàíèÿì îðãàíîâ

ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû (êëàññ N ïî ÌÊÁ-10). Ïî

îñòàëüíûì êëàññàì çàáîëåâàíèé ïðîöåíò ìåíü-

øå 10. 

Äàëåå ìû ðàññ÷èòàëè ñòðóêòóðó çàáîëåâà-

åìîñòè, äëÿ ýòîãî àáñîëþòíîå ÷èñëî çàáîëå-

âàíèé ïî îïðåäåëåííîìó êëàññó ìû äåëèëè

Òàáëèöà 2

Ñîïîñòàâëåíèå êîëè÷åñòâà îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ îöåíêîé çäîðîâüÿ

Îöåíêà ñâîåãî 

çäîðîâüÿ

2004 2005 2006

Êîëè÷åñòâî îêàçàííûõ

óñëóã íà 1 ïàöèåíòà

Êîëè÷åñòâî îêàçàííûõ

óñëóã íà 1 ïàöèåíòà

Êîëè÷åñòâî îêàçàííûõ

óñëóã íà 1 ïàöèåíòà

Õîðîøåå 44 40 49

Ñðåäíåå 58 76 69

Ïëîõîå 69 104 101

Ðèñ. 2. Ñîîòíîøåíèå

êîëè÷åñòâà îêàçàííûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà

1 ãîä ïàöèåíòàì, îöå-

íèâøèì ñâîå çäîðîâüå

ïðè îïðîñàõ 2004,

2005 è 2006 ãã. êàê

«õîðîøåå», «ñðåäíåå»

è «ïëîõîå»
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íà îáùåå êîëè÷åñòâî âñåõ çàáîëåâàíèé è

óìíîæàëè íà 100, ÷òîáû ïîëó÷èòü ñòðóêòóðó

çàáîëåâàåìîñòè â ïðîöåíòàõ è åå íåñîîòâåò-

ñòâèå ìåæäó îïðîñîì è îáúåêòèâíîé èíôîð-

ìàöèåé. Ñòðóêòóðà çàáîëåâàåìîñòè, ïîëó-

÷åííàÿ ïî äàííûì àíêåòèðîâàíèÿ è ïî

îáúåêòèâíûì äàííûì, ïîëó÷èëàñü àáñîëþòíî

ñîïîñòàâèìîé, ìàêñèìàëüíàÿ îøèáêà ìåíåå

3% (2,53% ïî êëàññó çàáîëåâàíèé ñåðäå÷íî-

ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, 2,35% ïî çàáîëåâàåìî-

ñòè ýíäîêðèííîé ñèñòåìû è 2,26% ïî çàáîëå-

âàíèÿì ìî÷åïîëîâîé ñèñòåìû) (ðèñ. 4).

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ðàáîòû áûëà

îïðåäåëåíà îáúåêòèâíîñòü ñàìîîöåíîê ðàç-

ëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Â êà÷åñòâå ðàç-

ëè÷íûõ êàòåãîðèé âûäåëÿëèñü ïîë, âîçðàñò è

îáðàçîâàíèå ðåñïîíäåíòîâ. Òàêîå èññëåäî-

âàíèå áûëî ïðîâåäåíî äëÿ òðåõ ëåò àíêåòè-

ðîâàíèÿ: 2004, 2005 è 2006 ãîäîâ.

Îêàçàëîñü, ÷òî è ìóæ÷èíû, è æåíùèíû

îäèíàêîâî îáúåêòèâíî îöåíèâàþò ñâîå çäî-

ðîâüå (êîððåëÿöèÿ ñîñòàâëÿåò 0,970 è 0,988,

ïî äàííûì 2004 ã.). 

Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå âûñøåãî îáðàçî-

âàíèÿ ó ïàöèåíòà òàêæå íå îòðàæàåòñÿ íà

îáúåêòèâíîñòè îöåíîê ñâîåãî çäîðîâüÿ (êîð-

ðåëÿöèÿ ñîñòàâëÿåò 0,961 è 0,991, ñîîòâåò-

ñòâåííî, ïî äàííûì 2004 ãîäà). 

À âîò âîçðàñò ðåñïîíäåíòà âëèÿåò, õîòü è

íåçíà÷èòåëüíî, íà ñòåïåíü îáúåêòèâíîñòè

Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòàòû ñîïîñòàâëåíèÿ çàáîëåâà-

åìîñòè ïî îïðîñó è ïî 

ïåðñîíèôèöèðîâàííîé áàçå

Ãîä àíêåòèðîâàíèÿ
Êîýôôèöèåíò êîððå-

ëÿöèè P<0.005

2002 0,945

2004 0,982

2005 0,965

2006 0,955

Ðèñ. 3. Ñîïîñòàâëåíèå êîëè÷åñòâà ïàöèåíòîâ c çàáîëåâàíèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê

îïðåäåëåííîìó êëàññó ÌÊÁ-10, ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ 2004 ãîäà è ïî äàí-

íûì ïåðñîíèôèöèðîâàííîé áàçû (íà 1000 íàñåëåíèÿ)
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îöåíêè ñâîåãî çäîðîâüÿ. Ñ óâåëè÷åíèå âîç-

ðàñòà îáúåêòèâíîñòü îöåíîê ïîñòåïåííî óâå-

ëè÷èâàåòñÿ (òàáëèöà 4).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî

èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàíî, ÷òî äàííûì, ïîëó÷åí-

íûì ïðè îïðîñå, ìîæíî íå òîëüêî äîâåðÿòü, íî

è ïðèíèìàòü èõ âî âíèìàíèå ïðè ðàçðàáîòêå

è ïëàíèðîâàíèè ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îáúåêòèâíîñòü äîêàçàíà íà áîëüøîì îáúåìå

ìàòåðèàëà, ïî ðåçóëüòàòàì ÷åòûðåõ ëåò àíêå-

òèðîâàíèÿ. Â ðàáîòå äîêàçàíî, ÷òî èñïîëüçî-

âàíèå ñàìîîöåíêè çàáîëåâàåìîñòè ðàçëè÷íû-

ìè êàòåãîðèÿìè ïàöèåíòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ

ñèòóàöèè ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ íà îïðåäå-

ëåííîé òåððèòîðèè ïðè ôîðìèðîâàíèè îò÷å-

òîâ è ïðè óïðàâëåíèè çäðàâîîõðàíåíèåì

îïðàâäàíî è ïåðñïåêòèâíî. Íà îñíîâå îïåðà-

òèâíûõ äàííûõ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ íàñåëå-

íèÿ âîçìîæíî áîëåå ÷åòêîå ïëàíèðîâàíèå è

óïðàâëåíèå îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ðèñ. 4. Ñîïîñòàâëåíèå ñòðóêòóðû çàáîëåâàåìîñòè, ïîëó÷åííîé ïðè îïðîñå

è ïî îáúåêòèâíûì äàííûì (2004 ã.)

Òàáëèöà 4

Êîýôôèöèåíòû êîððåëÿöèè ðåçóëüòà-

òîâ îïðîñà 2004 ãîäà ñ äàííûìè ïåð-

ñîíèôèöèðîâàííîé áàçû

Âîçðàñò Êîýô. êîðð.

20–29 0,779 (p<0.005)

30–39 0,896 (p<0.005)

40–49 0,891 (p<0.005)

50–59 0,939 (p<0.005)

áîëåå 60 0,942 (p<0.005)
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Ç
äðàâîîõðàíåíèå êàê ñèñòåìà äåÿòåëüíîñòè âêëþ÷àåò äâå ïîä-

ñèñòåìû: ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíóþ, îòíîñÿùóþñÿ ê

ñîöèàëüíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà, è ÷àñòíóþ, îòíîñÿùóþñÿ ê ýêî-

íîìè÷åñêîé ñèñòåìå. Ïðè ýòîì ïîä ñîöèàëüíîé ñôåðîé ìû ïîíèìàåì

ñîâîêóïíîñòü äåÿòåëüíîñòåé, îáåñïå÷èâàþùóþ, âî-ïåðâûõ, ðåàëèçàöèþ

ãðàæäàíàìè èõ ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ: íà îõðàíó çäî-

ðîâüÿ, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è èíûõ ãàðàíòèðîâàííûõ

ãîñóäàðñòâîì ïðàâ, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì â äàííûé ìîìåíò

òðóäîâîé èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è, âî-âòîðûõ, âîñïðî-

èçâîäñòâî ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðåøàåò çàäà-

÷è ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ëåæàùåé â îñíîâå æèçíåäåÿòåëüíî-

ñòè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû

÷åðåç íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ñèñòåìó. ×àñòíàÿ ïîäñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ, îòíåñåííàÿ íàìè ê ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ðåøàåò, áåçóñëîâíî, è

çàäà÷ó ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ (è â ýòîì ñîñòî-

èò ìèññèÿ ëþáîé ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè), îäíàêî â ïðàêòè÷åñ-

êîé ïëîñêîñòè ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ äëÿ äàííîé ïîäñèñòåìû ëèøü ñðåä-

ñòâîì ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. Âñÿêîå èíîå

òîëêîâàíèå ÷àñòíîé ïîäñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäåò î÷åâèäíûì

îáðàçîì çàòóøåâûâàòü òîò ôàêò, ÷òî, íå èìåÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èëè

ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èëè ñóáñèäèðîâàíèÿ, ÷àñòíîå çäðàâî-

îõðàíåíèå íå òîëüêî «æåëàåò», íî è âûíóæäåíî ñòàâèòü öåëüþ ïîëó÷åíèå

ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ âûæèâàíèÿ è, ñëå-

äîâàòåëüíî, ñòàâèòü ýòó öåëü íà ïåðâîå ìåñòî. 

×àñòíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè

êàê äðóã ñ äðóãîì, òàê è ñ ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîé ïîäñèñòåìîé

çäðàâîîõðàíåíèÿ (â ñîñòàâå ýòîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû ìû

â íàñòîÿùåé ðàáîòå âûäåëÿåì òîëüêî ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæ-

äåíèÿ). Óñëîâèÿìè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé îðãàíè-

çàöèè ÿâëÿþòñÿ êàê îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà, òàê

è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñîâûõ

è êàäðîâûõ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü

ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà è óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, â òîì ÷èñëå

ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðñîíàëà ê âûñîêîïðîèçâîäè-

òåëüíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó òðóäó è ðàçâèòèþ, îïòèìèçàöèÿ äåëîâûõ

ïðîöåññîâ è äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè, ñâîéñòâåííûå êîììåð÷åñêèì îðãà-

Â.Ì. Öëàô, 

ðóêîâîäèòåëü Ó÷åáíî-èññëåäîâàòåëüñêîãî è êîíñàëòèíãîâîãî öåíòðà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ

Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÛÅ

ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ:

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÅ ÐÅØÅÍÈß
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íèçàöèÿì. Îáùåïðèçíàíî, ÷òî óðîâåíü

îáùåãî è ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, óïðàâ-

ëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü

òðóäà ðàáîòíèêîâ è èíûå ýêîíîìèêî-óïðàâ-

ëåí÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ

îðãàíèçàöèÿõ, êàê ïðàâèëî, âûøå, ÷åì â ãîñó-

äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, íå ðàáîòàþ-

ùèõ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå è ïðè ýòîì èìåþ-

ùèõ ìíîæåñòâî èíñòèòóöèîíàëüíûõ è

ñîöèîêóëüòóðíûõ îãðàíè÷åíèé.

Âîçìîæíî, ñêàçàííîå áîëåå ñîîòâåòñòâóåò

íåêîòîðîìó èäåàëèçèðîâàííîìó, ÷åì ðåàëü-

íîìó ñîñòîÿíèþ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî

ìåäèöèíñêîãî áèçíåñà, êàê è áèçíåñà âî âñåõ

ïðî÷èõ îòðàñëÿõ, åñëè ãîâîðèòü íå îá îòäåëü-

íûõ «âåäóùèõ» îðãàíèçàöèÿõ, à «â ñðåäíåì».

Îäíàêî è òåîðèÿ, è çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçû-

âàþò, ÷òî ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè

îáãîíÿþò ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíóþ ïîä-

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ýôôåêòèâíîñòè

óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî ýôôåêòèâíîñòè

èñïîëüçîâàíèÿ ñòîëü äåôèöèòíûõ â çäðàâî-

îõðàíåíèè ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ,

è ïî êà÷åñòâó ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ñêàçàííîå îïðåäåëÿåò âîçíèêíîâåíèå

èäåè èñïîëüçîâàòü ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè â

ãîñóäàðñòâåííî-ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå â

êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ, èñïîëíÿþùèõ îïðåäå-

ëåííûå ôóíêöèè, çàìåùàÿ èëè äîïîëíÿÿ ãîñó-

äàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçà-

öèè, ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå

ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï)
1

.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ (Ã×Ï) â çäðàâî-

îõðàíåíèè ìíîãîêðàòíî îáñóæäàëàñü (ñì., â

÷àñòíîñòè, «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»,

¹ 2–4, 2009; ¹ 4, 2010, à òàêæå ïîëíîñòüþ

ïîñâÿùåííûé ýòîìó âîïðîñó íîìåð æóðíàëà

«Óïðàâëåíèå çäðàâîîõðàíåíèåì» ¹ 1(26),

2010) è â ïðèíöèïå, âèäèìî, óæå íå ïîäëåæèò

ñîìíåíèþ. Îäíàêî âîïðîñû îá ýôôåêòèâíûõ

ôîðìàõ îðãàíèçàöèè Ã×Ï è ïîñòðîåíèè

ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïàðòíåðñòâàìè åùå äàëå-

êî íå ðåøåíû.

×àñòíûé áèçíåñ ìîæåò âûïîëíÿòü îäíó èç

òðåõ ðîëåé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ãîñóäàð-

ñòâîì â çäðàâîîõðàíåíèè:

— êîíòðàãåíò (àóòñîðñåð) — ëèöî, âûïîë-

íÿþùåå ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã (èëè ïðîèçâîäèòåëÿ òîâàðîâ, óñëóã,

ðàáîò äëÿ ìåäèöèíñêèõ íóæä) ïî çàêàçó è çà

ñ÷åò ãîñóäàðñòâà; êîíòðàãåíò ïîëó÷àåò êîì-

ïåíñàöèþ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíè-

åì ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé, íî íå

ìîæåò èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé ðåñóðñ

äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ïîñðåäñòâîì ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— ñïîíñîð — ëèöî, îñóùåñòâëÿþùåå áëà-

ãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîáàâëÿÿ ñîá-

ñòâåííûé ðåñóðñ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåñóð-

ñó, ïåðåäàâàåìîìó ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíàì

â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî òðàíñôåðòà — áåñ-

ïëàòíûõ óñëóã â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ;

ñïîíñîð íå âûñòóïàåò â ðîëè èñïîëíèòåëÿ

óñëóã ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, íî ïðåòåíäóåò íà

÷àñòè÷íîå çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâà â ðîëè

ñóáúåêòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëèçàöèþ

ãðàæäàíàìè ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòè-

òóöèåé ÐÔ;

— ïàðòíåð — ëèöî, âûñòóïàþùåå â ðîëè

èñïîëíèòåëÿ/ñîèñïîëíèòåëÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

ñîåäèíÿÿ ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà ñ ñîáñòâåííûìè

ðåñóðñàìè òàê, ÷òî äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîãî

ðåçóëüòàòà, íåîáõîäèìîãî ãîñóäàðñòâó, ñî÷å-

òàåòñÿ ñ ïîëó÷åíèåì äîïîëíèòåëüíîé ïðèáûëè

ïàðòíåðîì. Åñëè ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ — ïàðò-

íåðû, òî êàæäûé äåëàåò ñâîå äåëî, ïîâûøàÿ

ýôôåêòèâíîñòü äðóã äðóãà.

Èìåííî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ìû ãîâîðèì î

ñîçäàíèè Ã×Ï.

Íå îòðèöàÿ ïîëåçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

÷àñòíîãî áèçíåñà â êà÷åñòâå àóòñîðñåðà (÷òî

â îðãàíèçàöèîííîì è ïðàâîâîì îòíîøåíèÿõ

ñóùåñòâåííî ïðîùå è ìåíåå çàòðàòíî, ÷åì

îðãàíèçàöèÿ ïàðòíåðñòâà, è ïîçâîëÿåò ëåã÷å

ñìåíèòü èñïîëíèòåëÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè ê

íåìó ïðåòåíçèé), â äàííîé ñòàòüå ìû îñòàíî-

âèìñÿ èìåííî íà ïàðòíåðñòâå êàê íàèáîëåå

1

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîä Ã×Ï ïîíèìàþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå, òàê è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíûå

ïàðòíåðñòâà.
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ïåðñïåêòèâíîé â ôóíêöèîíàëüíîì îòíîøåíèè

ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ íèæå

çàäà÷è, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ

ïðèâëåêàòü ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, ìû íå ïðåä-

ëàãàåì ñîçäàâàòü Ã×Ï â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

ìîæíî îáîéòèñü èíûìè ôîðìàìè. Òàê, äëÿ

ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîãðàììîé ðåàëèçàöèè

ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäî-

ðîâüå» íà 2009–2012 ãîäû [1] çàäà÷ ñíèæå-

íèÿ óðîâíÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì è

ñíèæåíèÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòè òàáàêîêóðå-

íèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ (íàïðàâëåíèå — ôîðìè-

ðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè) Ã×Ï ñîç-

äàâàòü íå ñëåäóåò, äîñòàòî÷íî ïðè

íåîáõîäèìîñòè ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå PR-àãåíò-

ñòâà â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ

(òî åñòü â êà÷åñòâå àóòñîðñåðîâ); äëÿ ïîñòàâ-

ëåííîé â òîì æå äîêóìåíòå çàäà÷è ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñëóæáû êðîâè ïðèâëå÷åíèå

÷àñòíîãî áèçíåñà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,

âîîáùå èçëèøíå. Äðóãîå äåëî — çàäà÷è,

ïåðå÷èñëåííûå íèæå â òàáëèöå 1, ïðè ðåøå-

íèè êîòîðûõ ÷àñòíûé ïàðòíåð áóäåò ïîëåçåí

äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ðåñóðñîâ,

à ôîðìà ïàðòíåðñòâà ïîçâîëèò ëåã÷å íàëà-

äèòü åäèíóþ ñèñòåìó ó÷åòà è êîîðäèíàöèè

âûïîëíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì

ðàáîò ïðè ñêðèíèíãå, ïðîâåäåíèè äèñïàíñå-

ðèçàöèè, ðåàëèçàöèè äðóãèõ ôîðì ïðîôèëàê-

òèêè, ëå÷åíèè çàáîëåâàíèé è òðàâì.

Â öåëîì ïðè îïðåäåëåíèè öåëåñîîáðàç-

íîñòè ñîçäàíèÿ Ã×Ï íåîáõîäèìî àíàëèçèðî-

âàòü, âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ

áèçíåñà ê ðåøåíèþ òåõ èëè èíûõ çàäà÷ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ; âî-âòîðûõ, öåëåñîîáðàçíîñòü

ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê ðåøåíèþ ýòèõ çàäà÷ è,

â-òðåòüèõ, öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ

áèçíåñà èìåííî â êà÷åñòâå ïàðòíåðà, à íå

ïîäðÿä÷èêà è íå ñïîíñîðà.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà, ïðèâåäåííîãî â

ðàáîòå [2], ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðèâ-

ëå÷åíèå áèçíåñà ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ

çàäà÷ â êà÷åñòâå ïàðòíåðà âîçìîæíî ëèøü â

òîì ñëó÷àå, åñëè, îêàçûâàÿ êàêèå-ëèáî óñëó-

ãè íàñåëåíèþ íà áåñïëàòíîé èëè ëüãîòíîé

îñíîâå, áèçíåñ ìîæåò îêàçûâàòü íà êîììåð-

÷åñêîé îñíîâå òàêèå æå óñëóãè èëè óñëóãè,

ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ íà èñïîëü-

çîâàíèè òåõ æå èíâåñòèöèé. Àêòèâèçàöèÿ

áèçíåñà â êà÷åñòâå ñïîíñîðà âîçìîæíà â

ïåðâóþ î÷åðåäü ïî íàïðàâëåíèÿì, ïðåäñòàâ-

ëÿþùèì èíòåðåñ äëÿ îðãàíèçàöèè PR-êàìïà-

íèé êîììåð÷åñêèõ ôèðì. 

Öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ Ã×Ï îïðåäå-

ëÿåòñÿ ïðåäïîëàãàåìîé ýôôåêòèâíîñòüþ (ñì.

íèæå) è ñîñòàâîì ôóíêöèîíàëüíûõ êîìïëåê-

ñîâ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ âîçëàãàåòñÿ íà

Ã×Ï. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, â

îòëè÷èå îò àóòñîðñèíãà, îòëè÷àåòñÿ ïîëè-

ôóíêöèîíàëüíîñòüþ. Êðîìå òîãî, îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî çíà-

÷èìîé äåÿòåëüíîñòè â Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ äîõîäû

îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòíåðñòâà.

Íàïðèìåð, àíàëèç öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäà-

íèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ àïòåê äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ëåêàðñòâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé —

ñòàöèîíàðîâ è îáåñïå÷åíèÿ íà ëüãîòíûõ

óñëîâèÿõ îïðåäåëåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ

ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòó ðàáîòó ìîãóò âûïîëíÿòü

÷àñòíûå àïòåêè (ïðèâëå÷åíèå áèçíåñà âîç-

ìîæíî), íî íå â ïàðòíåðñòâå ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, à ñàìîñòîÿòåëüíî ïî

ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó, ðàçìåùåííîìó íà

êîíêóðñíîé îñíîâå. Äðóãîå äåëî — îêàçàíèå

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñòàöèîíàðå, êîãäà ñòà-

âèòñÿ öåëü ñäåëàòü äîñòóïíûì äëÿ ìàëîîáåñ-

ïå÷åííûõ ãðàæäàí òîò ïîâûøåííûé óðîâåíü

ìåäèöèíñêîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ,

êîòîðûé ñâîéñòâåíåí ïëàòíûì ÷àñòíûì êëè-

íèêàì. Â ýòîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ öåëûì

êîìïëåêñîì ôóíêöèé, à äîïëàòû äî êîììåð-

÷åñêîãî óðîâíÿ öåí áóäóò ðàçîðèòåëüíû äëÿ

áþäæåòà (â òîì ÷èñëå äëÿ áþäæåòà ÎÌÑ), è

åäèíñòâåííûé ñïîñîá ðåøåíèÿ çàäà÷è —

ïîìî÷ü ÷àñòíîìó ïàðòíåðó ñàìîìó çàðàáà-

òûâàòü áîëüøèé äîõîä ïóòåì îêàçàíèÿ ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ èëè èíûõ óñëóã, íî âçàìåí

ïîëó÷èòü ëüãîòíûå èëè áåñïëàòíûå óñëóãè äëÿ

îãîâîðåííîé êàòåãîðèè ïàöèåíòîâ. Èìåííî â
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Òàáëèöà 1

Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ 

äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ Ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» íà 2009–2012 ãã.

Íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è

Ïðîãðàììû

Ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè

ïî ñîçäàíèþ Ã×Ï
Öåëè ñîçäàíèÿ Ã×Ï

Ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-

íîé ïîìîùè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé: 

1) óâåëè÷åíèå äîëè ãðàæäàí, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â ïðîãðàììàõ äèñïàíñåðèçàöèè; 

2) àêòèâíîå âûÿâëåíèå íà ðàííèõ

ñòàäèÿõ è ýôôåêòèâíîå ëå÷åíèå çàáî-

ëåâàíèé, ôîðìèðóþùèõ îñíîâíûå

ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè

íàñåëåíèÿ; 

3) óëó÷øåíèå âàêöèíîïðîôèëàêòèêè,

äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ èíôåêöèîííûõ

çàáîëåâàíèé: ñíèæåíèå çàáîëåâàåìî-

ñòè îñòðûì ãåïàòèòîì Â, êðàñíóõîé,

ãðèïïîì, êîðüþ; îõâàò ïîëíûì êóðñîì

ïðîôèëàêòèêè ÂÈ× áåðåìåííûõ æåí-

ùèí; ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò òóáåð-

êóëåçà, îõâàò íàñåëåíèÿ ïðîôèëàêòè-

÷åñêèìè îñìîòðàìè íà òóáåðêóëåç

Ñîçäàíèå «ìåëêîÿ÷åèñòîé»

ñåòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ïîëèêëèíè÷åñêî-

ãî òèïà, àìáóëàòîðèé âðà-

÷åé îáùåé ïðàêòèêè, æåí-

ñêèõ êîíñóëüòàöèé,

êëèíèêî-äèàãíîñòè÷åñêèõ è

ðåíòãåíîäèàãíîñòè÷åñêèõ

ëàáîðàòîðèé è ïðîöåäóðíûõ

êàáèíåòîâ

Ïîâûøåíèå òåððèòîðèàëüíîé

äîñòóïíîñòè ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ íàñåëå-

íèÿ; óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé

ðàáîòû âðà÷åé ñ íàñåëåíèåì íà

äîìó 

Îñíàùåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñîâðåìåí-

íûì îáîðóäîâàíèåì è ìåäèöèí-

ñêîé òåõíèêîé, ñîçäàþùèìè

âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ èííîâà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé 

Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ èíôîð-

ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ó÷åòà è

àíàëèçà ïðîôèëàêòè÷åñêîé è

ëå÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ñïåöèàëèçèðîâàííîé, â òîì ÷èñëå

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè: 

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îêàçàíèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ

ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè: ñíè-

æåíèå çàáîëåâàåìîñòè îñòðûìè

ñîñóäèñòûìè íàðóøåíèÿìè ãîëîâíîãî

ìîçãà íà ôîíå àðòåðèàëüíîé ãèïåð-

òîíèè, ñìåðòíîñòè îò öåðåáðîâàñêó-

ëÿðíîé áîëåçíè è îò èøåìè÷åñêîé

áîëåçíè ñåðäöà; 

2) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì

ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøå-

ñòâèÿõ, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò

òðàíñïîðòíûõ òðàâì âñåõ âèäîâ; 

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè

îíêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

— ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò íîâîîá-

ðàçîâàíèé (â òîì ÷èñëå çëîêà÷åñò-

âåííûõ); 

4) ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàê-

òè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòà-

öèîíàðíîãî òèïà, â òîì

÷èñëå ñòàöèîíàðîâ ýêñòðåí-

íîé ïîìîùè, îðãàíèçàöèé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, îñíàùåííûõ ñîâðåìåí-

íûìè îáîðóäîâàíèåì è òåõ-

íîëîãèÿìè,

ðåàáèëèòàöèîííûõ îðãàíè-

çàöèé

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà,

ñâîéñòâåííîãî ÷àñòíûì êëèíè-

êàì, äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ

ãðàæäàí 

Îñíàùåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíè-

åì è ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé, ñîç-

äàþùèìè âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

Ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè îêàçà-

íèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ðàñøèðåíèå ñïåêòðà îêàçû-

âàåìûõ ñêîðîé ïîìîùüþ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã 

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîñëå-

ñòàöèîíàðíîé ðåàáèëèòàöèè
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òàêèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-

íåðñòâî áóäåò ýôôåêòèâíûì.

Äëÿ ïðèìåíåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè ïåðñ-

ïåêòèâíû ñëåäóþùèå ôîðìû îðãàíèçàöèè Ã×Ï:

— ïåðåäà÷à ÷àñòíîìó ïàðòíåðó â êîíöåñ-

ñèþ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé/ìóíèöèïàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè (íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà)

â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà, ðåìîíòà, îñíàùåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è äàëüíåéøåé

ýêñïëóàòàöèè — îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà

äëÿ äîñòèæåíèÿ îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé è

ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, êîòîðàÿ è ñîñòàâëÿåò

èíòåðåñ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, îäíîâðåìåííî ñ

îêàçàíèåì òàêèõ æå óñëóã íà áåñïëàòíîé èëè

ëüãîòíîé îñíîâå (â òîì ÷èñëå â ñèñòåìå

ÎÌÑ), ÷òî ñîñòàâëÿåò èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà/

ìóíèöèïàëèòåòà;

— ñîçäàíèå êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè

(îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ,

àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ñ äîëÿìè ãîñóäàð-

ñòâà, ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé

÷àñòíîãî êàïèòàëà) äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (ãëàâíûì îáðàçîì â

èíôðàñòðóêòóðå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé);

— ñîçäàíèå äâóõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû:

óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè (â ôîðìå êîììåð÷åñ-

êîé îðãàíèçàöèè — àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà

ñ äîëÿìè ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëèòåòîâ è

ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî êàïèòàëà) è ãðóïïû

åå äî÷åðíèõ êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ

îðãàíèçàöèé, â ÷èñëå êîòîðûõ íåêîììåð÷å-

ñêèå îðãàíèçàöèè — ÷àñòíûå ìåäèöèíñêèå

ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå óïðàâëÿþùåé

êîìïàíèåé, è êîììåð÷åñêèå — îáñëóæèâàþ-

ùèå êîìïàíèè, ðàáîòàþùèå ïî äîãîâîðàì ñ

óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé (ðèñ. 1), — â äàëü-

íåéøåì ýòà ñòðóêòóðà äëÿ êðàòêîñòè èìåíóåò-

ñÿ «ñõåìà Ê — ÍÊ»;

— â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë

ïðîåêòà (âîçìîæíîñòü èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè

ïóòåì îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã)

íèçîê, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå äâóõóðîâíå-

âîé ñòðóêòóðû, àíàëîãè÷íîé ïðåäûäóùåé, íî

óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ

â ôîðìå ôîíäà èëè èíîé íåêîììåð÷åñêîé

îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàòüñÿ íà îñíîâå

áþäæåòíûõ ñóáñèäèé, ñïîíñîðñêèõ âçíîñîâ è

ñîçäàíèÿ ôîíäà öåëåâîãî êàïèòàëà (ýíäàó-

ìåíòà). Ñìûñë ñîçäàíèÿ òàêîé ñòðóêòóðû äëÿ

ãîñóäàðñòâà/ìóíèöèïàëèòåòà — â ýêîíîìèè

ñðåäñòâ çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

èñòî÷íèêîâ è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-

âàíèÿ ñóáñèäèé âñëåäñòâèå óëó÷øåíèÿ ôèíàí-

ñîâîãî ìåíåäæìåíòà, à òàêæå â ïîâûøåíèè

êà÷åñòâà óñëóã.

Â ëþáîì èç óêàçàííûõ âàðèàíòîâ ÷àñòíûå

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîë-

æíû â îáúåìå, óñòàíîâëåííîì äîãîâîðîì

êîíöåññèè èëè óñòàâîì, ðåøåíèåì ñîáðàíèÿ

àêöèîíåðîâ, Ñîâåòà äèðåêòîðîâ óïðàâëÿþ-

ùåé êîìïàíèè, îêàçûâàòü íàñåëåíèþ óñëóãè

â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-

õîâàíèÿ (ÎÌÑ), ïîãàøàÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ÎÌÑ òîëüêî ÷àñòü ñåáåñòîèìîñòè óñëóã, íî

íå èíâåñòèöèè â ïðîåêò. Ñâåðõ ýòîãî îáúåìà

÷àñòíûå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ó÷ðåæäå-

íèÿ îêàçûâàþò ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè,

îêóïàÿ ñâîè èíâåñòèöèè â ïðîåêò è ïîëó÷àÿ

ïðèáûëü äëÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé. Âîçìîæåí è

Òàáëèöà 1, îêîí÷àíèå

Íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è

Ïðîãðàììû

Ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè

ïî ñîçäàíèþ Ã×Ï
Öåëè ñîçäàíèÿ Ã×Ï

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàòåðÿì è

äåòÿì — îõâàò íîâîðîæäåííûõ

àóäèîëîãè÷åñêèì è íåîíàòàëüíûì

ñêðèíèíãîì, ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé

è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè

Ñîçäàíèå ñåòè ãîñóäàð-

ñòâåííî-÷àñòíûõ êîíñóëüòà-

öèîííî-äèàãíîñòè÷åñêèõ

öåíòðîâ è ëàáîðàòîðèé,

æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé, îðãà-

íèçàöèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ è

ïåðèíàòàëüíîé ìåäèöèíû

Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè, òåõíèêî-

òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è

ñîîòâåòñòâåííî ýôôåêòèâíîñòè

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ ìàòåðåé è äåòåé
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Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ —

êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ

(ÎÀÎ)

×àñòíîå ìåäèöèíñêîå 

ó÷ðåæäåíèå — àìáóëàòîðíî-

ñòàöèîíàðíûé êîìïëåêñ

(ñîáñòâåííîñòü ÎÀÎ)

ÎÎÎ «Ïèòàíèå»

ÎÎÎ «Àïòåêà»

ÎÎÎ «Ïîñòàâêà

îáîðóäîâàíèÿ è èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ»

ÎÎÎ «Ïîñòàâêà è

îáñëóæèâàíèå èíâåíòàðÿ»

ÎÎÎ «Òðàíñïîðòíûå 

óñëóãè»

ÎÎÎ «Äîñóã»

(êàáåëüíîå òåëåâèäåíèå è äð.)

ÎÎÎ «Êëèíèíã, ñòèðêà 

è âûâîç îòõîäîâ»

Ïðèâàòèçàöèÿ íåäâèæèìîñòè, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ

êîíöåññèè, ïîëó÷åíèå áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé.

Ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, îñíàùåíèå ìåäèöèí-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ìàðêåòèíã.

Ïðîäàæà ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ðûíî÷íûì öåíàì 

(çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ïàöèåíòàìè).

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñî ñòðàõîâûìè ìåäèöèíñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè îá îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñèñòå-

ìå äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ôèíàíñèðîâàíèå îêàçàíèÿ áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ïðåäóñìîòðåííûõ Óñòàâîì ÎÀÎ è ðåøåíèÿìè

Ñîâåòà äèðåêòîðîâ, çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíîé

ïðîãðàììû ÎÌÑ çà ñ÷åò äîõîäà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ

óñëóã â êà÷åñòâå ïëàòû çà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíâåñòèöèé.

Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêè è îáñëóæèâàíèå

ïî çàÿâêàì ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è îïëàòà ïî

äîãîâîðàì.

Âûïîëíåíèå íà óñëîâèÿõ àóòñîðñèíãà óïðàâëåí÷åñêèõ

ôóíêöèé äëÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (áóõãàëòåðñêèé

ó÷åò, óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì è äð.)

Ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè.

Îñóùåñòâëåíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè â îáúåìå òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ÎÌÑ

ïî ïðîôèëþ ó÷ðåæäåíèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ñî ñòðàõîâûìè 

ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî îêàçàííûì 

óñëóãàì â ñèñòåìå ÎÌÑ.

Îñóùåñòâëåíèå ëå÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå äîá-

ðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïëàòíûõ ìåäè-

öèíñêèõ óñëóã ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì óïðàâëÿþ-

ùåé êîìïàíèåé, è áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,

ñîãëàñíî óñòàâó, ñ îïëàòîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé.

Ðèñ.1. Ïðèìåð äâóõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû àìáóëàòîðíî-ñòàöèîíàðíîãî êîìïëåêñà 

â ôîðìå Ã×Ï («ñõåìà Ê — ÍÊ»)
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æåëàòåëåí âàðèàíò, êîãäà îïðåäåëåííûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ íàñåëåíèþ

áåç îïëàòû è çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèàëüíûõ

ïðîãðàìì ÎÌÑ — çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñ ó÷åòîì

òîãî, ÷òî â åå êàïèòàë èíâåñòèðîâàíû è

èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã

ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï, â îòëè÷èå îò

áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ/

ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå áóäóò èñïîëü-

çîâàòü áþäæåòíûå ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ/ìóíèöèïàëüíûõ çàäàíèé,

ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

8 ìàÿ 2010 ã. ¹ 83-ÔÇ, çàìåíÿÿ èõ äîõîäîì

îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ãîñó-

äàðñòâåííîå/ìóíèöèïàëüíîå çàäàíèå íà

îêàçàíèå áåñïëàòíûõ/ëüãîòíûõ ìåäèöèíñêèõ

óñëóã â äàííîì ñëó÷àå çàìåíÿåòñÿ íîðìèðî-

âàíèåì èõ îáúåìà â äîãîâîðå êîíöåññèè èëè

â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ óïðàâëÿþùèõ

êîìïàíèé, ñîçäàâàåìûõ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî/ìóíèöèïàëüíîãî êàïèòàëà, äîëÿ

êîòîðîãî â àêöèîíåðíîì êàïèòàëå äîëæíà

îáåñïå÷èâàòü êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà/ìóíèöè-

ïàëèòåòà íàä äåÿòåëüíîñòüþ.

Ðàçóìååòñÿ, äëÿ îêóïàåìîñòè çàòðàò ïðè

îòñóòñòâèè áþäæåòíûõ ñóáñèäèé äîëÿ ïëàòíûõ

óñëóã â îáùåì îáúåìå óñëóã äëÿ êîíêðåòíîãî

ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà áûòü ñîîò-

âåòñòâåííî óâåëè÷åíà, íî ýòî íå îçíà÷àåò

óâåëè÷åíèÿ äîëè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê êàê ìîæåò áûòü ñóùåñò-

âåííî óâåëè÷åíî îáùåå êîëè÷åñòâî îêàçû-

âàåìûõ íàñåëåíèþ óñëóã ïðè òåõ æå áþäæåòíûõ

çàòðàòàõ. Ïðè ýòîì ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî

ïîâûøåíû êàê ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òàê è êà÷åñòâî ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã.

Â ÷àñòíîñòè, èñêëþ÷åíèå íåîáõîäèìîñòè

çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èçäåëèé

ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ íà àóêöèîíàõ,

ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 21 èþëÿ

2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêà-

çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,

îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-

öèïàëüíûõ íóæä», ïîçâîëèò áîëåå òùàòåëüíî

ïîäîéòè ê âûáîðó èõ ïî êà÷åñòâó, à íå ïî

ìèíèìàëüíîé öåíå, à áþäæåòèðîâàíèå ïî

ïðèíöèïàì, ïðèíÿòûì â íåãîñóäàðñòâåííîé

ñôåðå, îáåñïå÷èò ãîðàçäî áîëüøóþ ãèáêîñòü

ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñîâ, ÷åì â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Ïàðòíåðñòâî â ôîðìå êîíöåññèè, à òàêæå

ïî ñõåìå «Ê — ÍÊ» âîçìîæíî òîëüêî ïðè

äîñòàòî÷íî âûñîêîì ðûíî÷íîì ïîòåíöèàëå

ïðîåêòà.

Ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï â çäðàâîîõðàíåíèè (ñ

ïîçèöèè ãîñóäàðñòâà) ìîæåò áûòü îïðåäåëå-

íà òðåìÿ ñïîñîáàìè:

— êàê ðàçìåð ýêîíîìèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

çàäàííîãî íàáîðà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

ôóíêöèé (ìåäèöèíñêèõ óñëóã) ïðè çàäàííûõ

êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ

èõ âûïîëíåíèÿ;

— êàê óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïðè çàäàííûõ èõ ñóììàðíîé ñòîèìîñòè

è ïîêàçàòåëÿõ êà÷åñòâà;

— êàê ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ïðè çàäàííûõ èõ êîëè÷åñòâå è ñóììàð-

íîé ñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì ìû íå ðàññìàòðèâà-

åì â íàñòîÿùåé ðàáîòå äîñòàòî÷íî ñëîæíûé

è ïðîòèâîðå÷èâûé âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîé

îöåíêå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï çàâèñèò îò ìíîãèõ

ôàêòîðîâ, â ÷èñëå êîòîðûõ âàæíåéøèìè ÿâëÿ-

þòñÿ:

— îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà Ã×Ï;

— ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ;

— ñðîê äåéñòâèÿ ñîçäàâàåìîãî Ã×Ï (â

ñîïîñòàâëåíèè ñî ñðîêîì îêóïàåìîñòè ïðî-

åêòà);

— ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë ïðîåêòà (âîçìîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè ïðè ðåàëèçàöèè

ïëàòíûõ óñëóã).

Ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå àíàëèçà ðåêî-

ìåíäóåìûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ôîðìû

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-

íåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè ïðèâåäåíû â

òàáëèöå 2. Ðåêîìåíäóåìûå ôîðìû îðãàíèçà-
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Ðåêîìåíäóåìûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ôîðìû ðåàëèçàöèè               

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè  ïî ñîçäàíèþ

Ã×Ï
Öåëè ñîçäàíèÿ Ã×Ï

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàöèîíàðíîãî è àìáóëà-

òîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîãî òèïîâ, àìáóëàòîðèé

âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, æåíñêèõ êîíñóëüòà-

öèé, îðãàíèçàöèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ è ïåðè-

íàòàëüíîé ìåäèöèíû, îðãàíèçàöèé ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåàáèëèòàöèîííûõ è

ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèé

Ðàçìåùåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â çäàíèÿõ, îòâå-

÷àþùèõ ñîâðåìåííûì ñòðîèòåëüíûì, ñàíèòàðíûì è

ïðîòèâîïîæàðíûì íîðìàòèâàì 

Êàïèòàëüíûé ðåìîíò èíæåíåðíûõ ñåòåé, ïîäúåçäíûõ

äîðîã 

Îñíàùåíèå ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è ìåäèöèí-

ñêîé òåõíèêîé, ñîçäàþùèìè âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

Ëèêâèäàöèÿ äåôèöèòà êîåê 

Óëó÷øåíèå óñëîâèé ïðåáûâàíèÿ áîëüíûõ â ñòàöèîíàðàõ

è ïîëèêëèíèêàõ, ðåàáèëèòàöèîííûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðò-

íûõ îðãàíèçàöèÿõ, äîñòèæåíèå ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà

îáñëóæèâàíèÿ áîëüíûõ, îáåñïå÷åíèå íà äîëæíîì óðîâ-

íå ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïàëàò, êàáè-

íåòîâ, ïðîöåäóðíûõ, ëàáîðàòîðèé è èíûõ ïëîùàäåé äëÿ

ðàçìåùåíèÿ ñîâðåìåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,

ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèéíûõ ñèòóàöèé â

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ðåàáèëèòàöèîííûõ è ñàíà-

òîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòàöèîíàðíî-

ãî òèïà, â òîì ÷èñëå ñòàöèîíàðîâ ýêñòðåí-

íîé ïîìîùè, àìáóëàòîðèé âðà÷åé îáùåé

ïðàêòèêè, æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé, îðãàíèçà-

öèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ è ïåðèíàòàëüíîé

ìåäèöèíû, îðãàíèçàöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè

Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã âûñîêîãî

êà÷åñòâà, ñâîéñòâåííîãî ÷àñòíûì êëèíèêàì, äëÿ ìàëî-

îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí — óâåëè÷åíèå ñòåïåíè óäîâëåò-

âîðåííîñòè íàñåëåíèÿ ðàáîòîé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçà-

öèé è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåííûõ èìè óñëóã

Óâåëè÷åíèå îõâàòà íàñåëåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè

ìåðîïðèÿòèÿìè 

Ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè 

Îñíàùåíèå ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è ìåäèöèí-

ñêîé òåõíèêîé, ñîçäàþùèìè âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ êîíñóëü-

òàöèîííî-äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðîâ è ëàáî-

ðàòîðèé äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íà îñíîâå àóòñîðñèíãà è ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ óñëóã

íàñåëåíèþ â ãîðîäàõ è öåíòðàõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ ðàéîíîâ

Óâåëè÷åíèå ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ

ðàáîòîé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è êà÷åñòâîì ïðåäî-

ñòàâëåííûõ èìè óñëóã 

Îñíàùåíèå ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è ìåäèöèí-

ñêîé òåõíèêîé, ñîçäàþùèìè âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ

èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ñòàöèî-

íàðîâ — îòäåëåíèé ñåñòðèíñêîãî óõîäà è

õîñïèñîâ

Ëèêâèäàöèÿ äåôèöèòà êîåê â îòäåëåíèÿõ ñåñòðèíñêîãî

óõîäà è õîñïèñàõ 

Óâåëè÷åíèå ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ

ðàáîòîé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è êà÷åñòâîì ïðåäî-

ñòàâëåííûõ èìè óñëóã 

Äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ðåñóðñîâ
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Òàáëèöà 2

                   ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â çäðàâîîõðàíåíèè

Ñðîê äåéñòâèÿ Ã×Ï
Ïîòðåáíîñòü â èíâå-

ñòèöèÿõ

Ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë

ïðîåêòà

Ðåêîìåíäóåìàÿ

ôîðìà Ã×Ï

Äëèòåëüíûé (ïðåâûøàþ-

ùèé ñðîê îêóïàåìîñòè

èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî

ïàðòíåðà), íî îãðàíè-

÷åííûé, ñ äàëüíåéøåé

ïåðåäà÷åé îáúåêòà ãîñó-

äàðñòâó / ìóíèöèïàëèòå-

òó èëè ñîçäàíèåì Ã×Ï

èíîé ôîðìû

Âûñîêàÿ Â êðóïíûõ è ñðåäíèõ

ãîðîäàõ — âûñîêèé. 

Â ìàëûõ ãîðîäàõ 

è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè —

íèçêèé (íåîáõîäèìû

áþäæåòíûå ñóáñèäèè)

Êîíöåññèÿ

Íåîãðàíè÷åííûé Âûñîêàÿ (äëÿ ìàëûõ

ãîðîäîâ è ñåëüñêîé

ìåñòíîñòè íåîáõîäèìû

áþäæåòíûå èíâåñòèöèè)

Â êðóïíûõ è ñðåäíèõ

ãîðîäàõ — âûñîêèé. Â

ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè — íèç-

êèé (íåîáõîäèìû

áþäæåòíûå ñóáñèäèè)

Ñõåìà «Ê — ÍÊ» íà

îñíîâå ñìåøàííîé ñîá-

ñòâåííîñòè ñ äîëÿìè

ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ è ïðåäñòàâèòå-

ëåé ÷àñòíîãî êàïèòàëà

Íåîãðàíè÷åííûé Âûñîêàÿ (äëÿ ìàëûõ è

ñðåäíèõ ãîðîäîâ è ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè íåîáõî-

äèìû áþäæåòíûå èíâå-

ñòèöèè)

Â êðóïíûõ ãîðîäàõ —

âûñîêèé. Â ìàëûõ è

ñðåäíèõ ãîðîäàõ è ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè — íèç-

êèé (íåîáõîäèìû

áþäæåòíûå ñóáñèäèè)

ÎÀÎ, ÇÀÎ, ÎÎÎ íà

îñíîâå ñìåøàííîé ñîá-

ñòâåííîñòè ñ äîëÿìè

ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïà-

ëèòåòîâ è ïðåäñòàâèòå-

ëåé ÷àñòíîãî êàïèòàëà

Íåîãðàíè÷åííûé Âûñîêàÿ (íåîáõîäèìû

áþäæåòíûå èíâåñòèöèè)

Íèçêèé (íåîáõîäèìû

áþäæåòíûå ñóáñèäèè è

ìåðû àêòèâèçàöèè ñïîí-

ñîðîâ)

Ôîíä (ó÷ðåäèòåëü) +

÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå
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öèè Ã×Ï íå èñêëþ÷àþò ïðèìåíåíèÿ è äðóãèõ

ôîðì. 

Âñå óêàçàííûå â òàáëèöå ïðîåêòû èìåþò

äîñòàòî÷íî âûñîêóþ (äëÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû)

èíâåñòèöèîííóþ åìêîñòü. Ïîýòîìó (âî èçáå-

æàíèå íåîêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî

ïàðòíåðà) ïðè ïåðåäà÷å â êîíöåññèþ îáúåê-

òîâ íåäâèæèìîñòè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíî-

ñà ìîãóò îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûìè äîïîëíè-

òåëüíûå áþäæåòíûå èíâåñòèöèè â ïðîåêò.

Ïðè îðãàíèçàöèè Ã×Ï â ôîðìå êîììåð÷åñ-

êîé îðãàíèçàöèè èëè äâóõóðîâíåâîé ãðóïïû

êîìïàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ìóíèöè-

ïàëèòåòîâ äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû

äîñòàòî÷íûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (ñ ó÷å-

òîì ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÷àñòíîãî ïàðò-

íåðà) äîëè àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà. Ïðè ýòîì

ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî æåëàíèå «ñýêîíîìèòü»

íà èíâåñòèöèÿõ ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ êîíòðî-

ëÿ ãîñóäàðñòâà /ìóíèöèïàëèòåòîâ íàä Ã×Ï è

ñíèæåíèþ òîé äîëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòî-

ðàÿ áóäåò îêàçàíà íàñåëåíèþ íà íåâûãîäíûõ

äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà óñëîâèÿõ. Äîãîâîðû

êîíöåññèè íå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü

àðåíäíîé ïëàòû êîíöåññèîíåðà çà îáúåêòû

íåäâèæèìîñòè: ðàñ÷åò ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ñ

ãîñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëèòåòàìè äîëæåí

îñóùåñòâëÿòüñÿ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ

óñëóã.

Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë

ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ äîñòàòî÷åí äëÿ

îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé è ïîëó÷åíèÿ äîñòà-

òî÷íîé íîðìû ïðèáûëè ÷àñòíûì ïàðòíåðîì

(õîòÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ýòî äîë-

æíî áûòü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ïðè

ñîñòàâëåíèè áèçíåñ-ïëàíà ïàðòíåðñòâà). Â

ìàëûõ ãîðîäàõ è òåì áîëåå â ñåëüñêîé ìåñò-

íîñòè ðûíî÷íûé ïîòåíöèàë ïðîåêòà ìîæåò

îêàçàòüñÿ íåäîñòàòî÷íûì, â ñâÿçè ñ ÷åì áóäóò

íåîáõîäèìû ïåðèîäè÷åñêèå áþäæåòíûå ñóá-

ñèäèè. Ïðîåêò áóäåò ýôôåêòèâíûì äëÿ ãîñó-

äàðñòâà, åñëè ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèé (â òîì

÷èñëå öåíû ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ

îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ) è ñóá-

ñèäèé çàòðàòû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ áóäóò

íèæå, ÷åì ïðè ïîëíîì ôèíàíñèðîâàíèè òîãî

æå êîìïëåêñà óñëóã èç áþäæåòà.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî äëÿ îðãàíèçà-

öèè Ã×Ï íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü àóäèò óðîâíÿ

ìåíåäæìåíòà ó ïðåäïîëàãàåìûõ ÷àñòíûõ

ïàðòíåðîâ, ïðèâëåêàÿ äëÿ ýòîãî ñïåöèàëèçè-

ðîâàííûå êîíñàëòèíãîâûå îðãàíèçàöèè. Ýêî-

íîìèÿ íà ýòîì ýòàïå ìîæåò îáåðíóòüñÿ áîëü-

øèìè ïîòåðÿìè ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè Ã×Ï

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè  ïî ñîçäà-

íèþ Ã×Ï
Öåëè ñîçäàíèÿ Ã×Ï

Ñîçäàíèå îñíàùåííûõ ñîâðåìåííûìè îáî-

ðóäîâàíèåì è òåõíîëîãèÿìè ãîñóäàðñòâåí-

íî-÷àñòíûõ öåíòðîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñðåäíåãî

ìåäïåðñîíàëà, â ãîðîäàõ, ãäå îòñóòñòâóþò

ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ. Îêàçàíèå

îáðàçîâàòåëüíûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã

ðàáîòíèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-

íûõ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áåñ-

ïëàòíîé îñíîâå, ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ — íà ïëàòíîé îñíîâå

Îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ êâàëèôè-

öèðîâàííûì ïåðñîíàëîì ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè

ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé íà òåððèòîðèè — ñîçäàíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðè-

ãëàøåíèÿ èíîãîðîäíèõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêè, êîíñóëüòèðîâàíèÿ

ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ áåç âûåçäà èõ ñ òåððèòî-

ðèè 

Óâåëè÷åíèå äîñòóïíîñòè óñëóã ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôè-

êàöèè äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñ îãðàíè÷åííûìè

âîçìîæíîñòÿìè âûåçäà íà îáó÷åíèå (ïî ñåìåéíûì è

ïð. îáñòîÿòåëüñòâàì)

Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ðåàáèëè-

òàöèîííûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ îðãàíè-

çàöèé

Óâåëè÷åíèå ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ

ðàáîòîé ðåàáèëèòàöèîííûõ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ

îðãàíèçàöèé è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåííûõ èìè óñëóã
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âñëåäñòâèå íåñïîñîáíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíå-

ðà ðåøèòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä ïàðòíåð-

ñòâîì çàäà÷è.

Ñëåäóåò óäåëÿòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå è

òàêèì àñïåêòàì ñîçäàíèÿ Ã×Ï, êàê «ñòûêîâ-

êà» îðãàíèçàöèîííûõ êóëüòóð ãîñóäàðñòâåí-

íûõ / ìóíèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíôëèêò

êóëüòóð ìîæåò îêàçàòüñÿ ðàçðóøèòåëüíûì è

íå òîëüêî íå ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ïðåèìó-

ùåñòâà ïàðòíåðñòâà, íî è ïðèâåñòè ê áîëü-

øèì ïîòåðÿì. Ïðîáëåìû áóäóò âîçíèêàòü è

ïðè «ñòûêîâêå» ñèñòåì áóõãàëòåðñêîãî è

íàëîãîâîãî ó÷åòà, êîíòðîëÿ è àóäèòà è â äðó-

ãèõ ñôåðàõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå

Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðåèìóùåñòâ èñêëþ-

÷àåò ñïåøêó è òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ êâàëèôè-

öèðîâàííûõ êîíñóëüòàíòîâ.
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Á
îëåå 4 ëåò Ìèíèñòåðñòâî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

(ÌÇÑÐ) âåäåò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ

äîñòóïíîñòè è ïîäíÿòèþ êà÷åñòâà âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäïîìîùè (ÂÌÏ) íàñåëåíèþ

íàøåé ñòðàíû. Çà ýòè ãîäû ñäåëàíî áåç-

óñëîâíî ìíîãîå. Ñîçäàíà ñèñòåìà îêàçàíèÿ

ÂÌÏ, îðãàíèçàöèîííî îáîñíîâàííàÿ, òåõíè-

÷åñêè îáåñïå÷åííàÿ è, ÷òî îñîáåííî âàæíî,

ïîäêðåïëåííàÿ ôèíàíñàìè äëÿ ñâîåé ðåàëè-

çàöèè. Òûñÿ÷è è òûñÿ÷è ãðàæäàí ÐÔ, ñòðà-

äàþùèõ òåìè èëè èíûìè íåäóãàìè, ïîëó÷èëè

òàê íå õâàòàâøóþ ðàíåå õèðóðãè÷åñêóþ è

èíóþ ðåàáèëèòàöèþ. ×àñòü èç íèõ, âåðíóâ-

øèñü ê ïðàêòè÷åñêè íîðìàëüíîé æèçíè ñ

ïðèåìëåìûì óðîâíåì êà÷åñòâà, âîññòàíîâè-

ëè ñâîþ òðóäîñïîñîáíîñòü è âíîñÿò ïîñèëü-

íûé âêëàä â ðàçâèòèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà

ñòðàíû.

Ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ÂÌÏ âåäåòñÿ âíóøè-

òåëüíûìè òåìïàìè. Â ÷àñòíîñòè, â íàøåé ñïå-

öèàëüíîñòè (òðàâìàòîëîãèÿ è îðòîïåäèÿ), áëà-

ãîäàðÿ ïðîäåëàííîé ðàáîòå, ÷èñëî

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ èç àðñåíàëà

âûñîêèõ òåõíîëîãèé âîçðîñëî ïî÷òè äî 50

òûñ. (îæèäàåìàÿ öèôðà) â òåêóùåì ãîäó.

Êàçàëîñü áû, óñïåõè î÷åâèäíû. Áîëåå òîãî,

íà áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò çàïëàíèðîâàíî

óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ýòè

öåëè ñ ðîñòîì íà 12–15% åæåãîäíî. Îäíàêî

ïðè àíàëèçå èìåþùåãîñÿ îïûòà, ïóáëèêóåìî-

ãî â îò÷åòàõ ÌÇÑÐ, è ëè÷íîãî (íàøå ó÷ðåæ-

äåíèå ïðîâîäèò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ âèäîâ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âìåøàòåëüñòâ ïî ñïå-

öèàëüíîñòè) âîçíèêàþò âîïðîñû ê ñóùåñòâóþ-

ùåé îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ÂÌÏ è ê ïåðñïåê-

òèâàì åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Îíè åùå

áîëåå àêòóàëèçèðîâàëèñü ïîñëå çàâåðøèâ-

øåãîñÿ íåäàâíî IX Ñúåçäà îðòîïåäîâ-òðàâ-

ìàòîëîãîâ Ðîññèè, â ðàáîòå êîòîðîãî äîâå-

ëîñü ïðèíÿòü ó÷àñòèå àâòîðó ñòàòüè. Ýòè

âîïðîñû íîñÿò êàê ñèñòåìíûé, òàê è äåòàëü-

íûé õàðàêòåð. Íà÷íåì ñ ïåðâûõ.

Êàêîâà æå ïåðñïåêòèâà ðàçâèòèÿ ÂÌÏ ïî

ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè åå îêàçàíèÿ? Íà ýòîò

âîïðîñ ìîæíî îòâåòèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ìîäåëü ïîñòðîåíà íà ýêñòåíñèâíîé îñíîâå è

ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîæåò äàòü êà÷åñòâåííî-

ãî ñêà÷êà â ðàçâèòèè. Òàêîé îòâåò îñíîâàí

íà ñëåäóþùèõ ñîîáðàæåíèÿõ. Êàê èçâåñòíî,

ñòðóêòóðíî îêàçàíèå ÂÌÏ ïðèâÿçàíî ãëàâ-

íûì îáðàçîì ê ôåäåðàëüíûì öåíòðàì (ÔÖ),

êîèìè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëüíûå

ÍÈÈ. Ãîä íàçàä ê èõ ÷èñëó äîáàâèëñÿ âíîâü

ïîñòðîåííûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé öåíòð â

×óâàøèè. Åùå íåñêîëüêî ìîäóëüíûõ öåíòðîâ

ïëàíèðóåòñÿ ïîñòðîèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ â

ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, èñïû-

òûâàþùèõ îñîáî îñòðûé äåôèöèò â ïîäîáíî-

ãî ðîäà ìåäïîìîùè. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò

ñòàòèñòèêà Äåïàðòàìåíòà ÂÌÏ ÌÇÑÐ, 50%

âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îïåðàöèé â ñòðàíå

âûïîëíÿþòñÿ â ÔÖ. Ïðè ýòîì èçâåñòíî, ÷òî

âñå îíè ñâîè ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî

îáúåìàì ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïðàêòè÷åñêè

èñ÷åðïàëè. Ìîùíîñòè èõ îïåðàöèîííûõ,

êîå÷íîãî ôîíäà è øòàòíîãî ñîñòàâà ñîòðóä-

íèêîâ ïðåäåëüíî íàãðóæåíû. È ÷òî æå ãîâî-

ðÿò ïðè ýòîì öèôðû îò÷åòîâ? Âîñåìü äåé-

ñòâóþùèõ ÍÈÈ íàøåé ñïåöèàëüíîñòè è åùå

Î.À. Êàïëóíîâ,

ä.ì.í., çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì îðòîïåäèè ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹ 3»,

ã. Âîëãîãðàä

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÊÀÇÀÍÈß ÂÛÑÎÊÎ-

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ

Ñ ÏÎÇÈÖÈÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÊÒÈÊÀ

© Î.À. Êàïëóíîâ, 2010 ã.
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äîïóñòèì 5 âíîâü ïîñòðîåííûõ öåíòðîâ, ðàñ-

ñ÷èòàííûõ íà 4–5 òûñ. âìåøàòåëüñòâ â ãîä,

ñìîãóò ïðîèçâåñòè íå áîëåå 50–55 òûñ. îïå-

ðàöèé åæåãîäíî. Öèôðà âåñüìà âíóøèòåëü-

íàÿ, îäíàêî îíà íå ïåðåêðûâàåò è ÷åòâåðòè

îò ñóùåñòâóþùåé ñåãîäíÿ ïî îáùåìèðîâîé

ñòàòèñòèêå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ â

òàêîãî ðîäà âìåøàòåëüñòâàõ. Â Ãåðìàíèè è

Ôðàíöèè, îáùåå íàñåëåíèå êîòîðûõ ñîñòà-

âëÿåò ÷óòü áîëåå 140 ìëí. ÷åëîâåê, ïðîèçâî-

äèòñÿ åæåãîäíî 370 òûñ. è áîëåå ïîäîáíûõ

âìåøàòåëüñòâ. Ïî àíàëîãèè â ÐÔ ïðè íàñå-

ëåíèè â 135 ìëí. ÷åëîâåê ïîòðåáíîñòü â ïðî-

âåäåíèè ÂÌÏ ïî îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè-

÷åñêèì ïîêàçàíèÿì ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå

270–290 òûñ. îïåðàöèé â ãîä. Òàêèì îáðà-

çîì, ïðîäîëæàÿ ðåàëèçàöèþ ÂÌÏ â

ñóùåñòâóþùåì ôîðìàòå, ïîòðåáóåòñÿ ñòðîè-

òåëüñòâî åùå íå ìåíåå 35–40 ñïåööåíòðîâ

òîëüêî ïî íàøåìó ïðîôèëþ ðàáîòû.

Íàñêîëüêî äàæå ïðè ãèïîòåòè÷åñêîì íàëè-

÷èè íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâ ýòî ðåàëüíî è,

÷òî âàæíåå, ðàöèîíàëüíî ñ ó÷åòîì åùå

áîëåå ÷åì 20 äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëü-

íîñòåé, â êîòîðûõ ñèòóàöèÿ ñ ÂÌÏ ïðèíöèïè-

àëüíî ñõîæàÿ?

Ïðè ðàññìîòðåíèè óïîìÿíóòîãî ñèñòåìíî-

ãî âîïðîñà âîçíèêàþò áîëåå äåòàëüíûå

âîïðîñû ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ôèíàí-

ñîâîãî è þðèäè÷åñêîãî ïëàíà. Äà, ïîìîùü

íóæäàþùèìñÿ â íåé ïàöèåíòàì ñòàëà áîëåå

äîñòóïíîé. Íî ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî â áîëüøèí-

ñòâå ñâîåì ýòè ëèöà ÿâëÿþòñÿ òÿæåëûìè èíâà-

ëèäàìè, ÷üÿ ñïîñîáíîñòü ê ïåðåäâèæåíèþ è

ñàìîîáñëóæèâàíèþ ðåçêî îãðàíè÷åíà. Èì

ïðåäëàãàåòñÿ äîáðàòüñÿ äî îäíîãî èç ÔÖ,

õîðîøî áëèæàéøåãî, à íåðåäêî — óäàëåííî-

ãî íà 1,5–2 òûñ. êì è áîëåå, èñïîëüçóÿ ïðàê-

òè÷åñêè íå ïðèñïîñîáëåííóþ äëÿ èíâàëèäîâ

îòå÷åñòâåííóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòó-

ðó. Èõ ïóòü íà÷èíàåòñÿ ñ ëèôòà, áîëüøèíñòâî

êîòîðûõ â òèïîâûõ äîìàõ íå ìîæåò âìåñòèòü

èíâàëèäíóþ êîëÿñêó. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ îïå-

ðàöèè â ñèëó áîëüøîé çàãðóæåííîñòè ñòà-

öèîíàðîâ ÔÖ ïàöèåíòîâ âûïèñûâàþò äîìîé

íà 7–9-å ñóòêè, êîãäà èõ ìîáèëüíîñòü â ðàí-

íåì ïîñëåîïåðàöèîííîì ïåðèîäå ÷àùå

âñåãî îãðàíè÷åíà áîëåå ÷åì äî ëå÷åíèÿ. À

èì ïðåäñòîèò òîò æå äëèòåëüíûé è òÿæåëûé

ïóòü íàçàä. Îòêðîâåííî ïðèçíàòüñÿ, âðÿä ëè

êîìó-ëèáî õîòåëîñü áû ïðåäñòàâèòü ñåáÿ èëè

ñâîèõ áëèçêèõ â ðîëè ïîëó÷àòåëÿ ïîäîáíûì

ðîäîì îðãàíèçîâàííîé ìåäóñëóãè. 

Â ñèëó íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ òàêèì

ïàöèåíòàì â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå òðå-

áóåòñÿ ñîïðîâîæäåíèå. Íà ïðîåçä è ïðîæè-

âàíèå íóæäàþùåãîñÿ â ëå÷åíèè áîëüíîãî è

åãî ñîïðîâîæäàþùåãî âûäåëÿþòñÿ äîïîëíè-

òåëüíûå ôèíàíñû, è åñëè âñïîìíèòü î ïî÷òè

50 òûñ. îïåðèðîâàííûõ â ãîä, òî ýòè ðàñõîäû

ñîñòàâÿò âïîëíå îùóòèìûå ñóììû áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ. Òàê, åñëè ïðåäïîëîæèòü ñðåäíþþ

âåëè÷èíó ýòèõ ðàñõîäîâ íà îäèí ñëó÷àé îêà-

çàíèÿ ÂÌÏ â ðàçìåðå 20 òûñ. ðóá., òî çà ãîä

îáùèå àññèãíîâàíèÿ íà ýòè öåëè ïðåâûñÿò

500 ìëí. ðóáëåé. Ïðè ñîâðåìåííîì ðàçìåðå

îáåñïå÷åíèÿ îäíîé êâîòû íà îïåðàöèþ â

120 òûñ. ðóá. íàçâàííóþ ñóììó íåïðîôèëü-

íûõ ðàñõîäîâ ìîæíî áûëî áû ïîòðàòèòü íà

ëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíî áîëåå 4 òûñÿ÷ íóæäà-

þùèõñÿ åæåãîäíî. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò

ìåíåå îñâåùàåìûé, íî âàæíûé ôèíàíñîâûé

àñïåêò âîïðîñà. Îí êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè

êâîò íà ïîâòîðíûå âìåøàòåëüñòâà. Èçâåñòíî,

÷òî îïåðàöèè èç ñïåêòðà ÂÌÏ âåñüìà ñëîæ-

íû, âûïîëíÿþòñÿ áîëüíûì, â áîëüøèíñòâå

ñâîåì îòÿãîùåííûì ðÿäîì òÿæåëûõ ñîìàòè÷åñ-

êèõ íåäóãîâ, è ïîýòîìó ðèñê îñëîæíåíèé è

íåóäà÷, òðåáóþùèõ ïîâòîðíûõ õèðóðãè÷åñêèõ

ìåðîïðèÿòèé, âåñüìà âûñîê. Íî åñëè â

ó÷ðåæäåíèÿõ, íå âõîäÿùèõ â ïåðå÷åíü ÌÇÑÐ

ïî âûïîëíåíèþ ãîñçàäàíèÿ, ïîäîáíûå ìåðî-

ïðèÿòèÿ ïðîâîäÿòñÿ çà÷àñòóþ èç ñîáñòâåííûõ

ñðåäñòâ, òî â ÔÖ íà ýòè öåëè áåç âñÿêèõ

îãðàíè÷åíèé áóäåò çàäåéñòâîâàíà íîâàÿ

êâîòà. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà âðÿä ëè ìîæåò ñòè-

ìóëèðîâàòü ïåðñîíàë öåíòðîâ ê ïîâûøåíèþ

êîíòðîëÿ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ óñëóãè, à â óñëî-

âèÿõ «âàëà» îïåðàöèé, îñîáåííî ê êîíöó

îò÷åòíîãî ïåðèîäà, ýòè ñîîáðàæåíèÿ âîîá-

ùå îòõîäÿò íà âòîðîé ïëàí íà ôîíå íåîáõî-

äèìîñòè «âûðàáîòêè» âûäåëåííûõ êâîò ëþáîé
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öåíîé. Ïîäîáíàÿ îðãàíèçàöèÿ â òîé èëè èíîé

ñòåïåíè îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ è íà ñóäü-

áå ïàöèåíòîâ, è íà óäåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè

ôèíàíñîâ, îòïóñêàåìûõ íà êâîòû è, ñëåäîâà-

òåëüíî, ïðîãðàììó â öåëîì.

È, íàêîíåö, ïðè ïðàâîâîé îöåíêå ðàññìàò-

ðèâàåìîé ìîäåëè îêàçàíèÿ ÂÌÏ ìîæíî

îáíàðóæèòü, ÷òî ïàöèåíò, âîâëå÷åííûé â äåé-

ñòâóþùóþ ñèñòåìó ãîñçàêàçà, íà ñàìîì äåëå

èìååò ñëåäóþùåå ïðàâî âûáîðà: îïåðèðî-

âàòüñÿ â òîì ÔÖ, êîòîðûé åìó â ñëó÷àéíîì

ïîðÿäêå âûáðàë öåíòðàëüíûé ñåðâåð Äåïàð-

òàìåíòà ÂÌÏ ÌÇÑÐ, ëèáî íå îïåðèðîâàòüñÿ

íèãäå. Ïîäîáíàÿ àëüòåðíàòèâà âõîäèò â î÷å-

âèäíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâóþùèì çàêî-

íîì ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, â êîòî-

ðîì îãîâàðèâàåòñÿ ïðàâî âûáîðà ïàöèåíòîì

ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ íåîáõî-

äèìîãî åìó âèäà ìåäïîìîùè.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå íå èìååò ñàìî-

öåëè òîëüêî êðèòèêîâàòü äåéñòâóþùóþ

ñåãîäíÿ ñèñòåìó ÂÌÏ. Âñÿêîå áîëüøîå íà÷è-

íàíèå ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ïîäâåðæåíî

«áîëåçíÿì ñòàíîâëåíèÿ». Íàïðîòèâ, íàìè

ñòàâèëàñü çàäà÷à êîíñòðóêòèâíîé ïîïûòêè

ïðåäëîæèòü íîâûé âçãëÿä íà ñòðóêòóðó è

ìîäåëü îêàçàíèÿ ÂÌÏ ñ ïîçèöèè õèðóðãà,

ïðàêòèêóþùåãî â îäíîì èç ñðåäíåñòàòèñòè-

÷åñêèõ ðåãèîíîâ ÐÔ. Äëÿ âûðàáîòêè íîâûõ

ïðåäëîæåíèé, ïîìèìî îòå÷åñòâåííîãî

îïûòà, îöåíèâàëàñü è ñèñòåìà îêàçàíèÿ

ÂÌÏ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. 

Â îáùèõ ÷åðòàõ íîâîå âèäåíèå ðåøåíèÿ

ïðîáëåìû òàêîâî. Ìîäåëü, íà íàø âçãëÿä,

äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà èíîì áàçîâîì îðãàíè-

çàöèîííîì ïîñûëå, à èìåííî: êâîòèðóþòñÿ íå

ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå ÂÌÏ, à ïàöèåíòû,

íóæäàþùèåñÿ â åå îêàçàíèè, ïîäîáíî òîìó,

êàê ïîñòðîåíî ñåðòèôèöèðîâàíèå ïðè

ðîäîâñïîìîæåíèè. Òî åñòü êâîòà (ñåðòèôèêàò

èëè èíîé äîêóìåíò ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ) âûäàåòñÿ áîëüíîìó, åñëè êîíñòàòèðîâàí

ôàêò íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ åìó âûñîêî-

òåõíîëîãè÷íîãî âìåøàòåëüñòâà. Îáîñíîâà-

íèå ïîêàçàííîñòè ëå÷åíèÿ ïðîâîäÿò ìåñòíûå

îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì, êîòî-

ðûå è ñåãîäíÿ çàíÿòû â ñèñòåìå ãîñçàäàíèÿ,

ïî òåì æå ïðèíöèïàì è êðèòåðèÿì. Ãîäîâîå

ôèíàíñèðîâàíèå êâîò, ÷òîáû íå óâåëè÷èâàòü

íàãðóçêó íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, îñòàåòñÿ

çàïëàíèðîâàííûì ïî äåéñòâóþùåé ïðîãðàì-

ìå è äåëèòñÿ ïî ðåãèîíàì ïðîïîðöèîíàëüíî

÷èñëó èõ æèòåëåé. 

×òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïîäîáíîå ïîñòðî-

åíèå ñèñòåìû ÂÌÏ? Ïîñëåäñòâèé âèäèòñÿ

íåñêîëüêî è âñå îíè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè

ïîçèòèâíû. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ó ïàöè-

åíòà, íóæäàþùåãîñÿ â âûñîêèõ ìåäòåõíîëî-

ãèÿõ, ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòñÿ àëüòåðíàòèâà

âûáîðà. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó, îí îáðåòåò ïðàâî âûáîðà

ìåäó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò ââîäèòü

äèñêðèìèíàöèîííî-òåððèòîðèàëüíûõ îãðàíè-

÷åíèé. Ãðàæäàíèí ÐÔ ñìîæåò âûáðàòü äëÿ

ëå÷åíèÿ êàê îäíî èç ìåñòíûõ ìåäó÷ðåæäåíèé,

òàê è ëþáûå èíûå — â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ,

ÔÖ. Ñîâðåìåííûå êîììóíèêàöèîííûå âîç-

ìîæíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü Èíòåðíåò,

ïîçâîëÿò åìó îïðåäåëèòüñÿ â âûáîðå çà ïðå-

äåëàìè ðåãèîíà. Ó ñåáÿ â ðåãèîíå àáñîëþò-

íîå áîëüøèíñòâî íóæäàþùèõñÿ õîðîøî

îñâåäîìëåíû î âîçìîæíîñòÿõ êàæäîãî èç

îêàçûâàþùèõ ïîäîáíûå óñëóãè ñòàöèîíàðîâ.

Îãîâîðèìñÿ, ÷òî ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå

ñóùåñòâóåò ñïîðíûé ïðàâîâîé àñïåêò èíîãî

ñâîéñòâà. Ôèíàíñèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ

ìåäó÷ðåæäåíèé èç ôåäåðàëüíûõ èñòî÷íèêîâ

íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî. Êàê â

òàêîì ñëó÷àå áûòü ñ ðåàëèçàöèåé êâîò ïðè

îáðàùåíèè ïàöèåíòà ê «ìóíèöèïàëàì», ÷òî

ñåãîäíÿ ïðîèñõîäèò ñïëîøü è ðÿäîì, à ñ

èçìåíåíèåì âîçìîæíîñòè âûáîðà ó ïàöèåí-

òîâ ïðèìåò åùå áîëüøèé ìàñøòàá? Ïðåîäî-

ëåòü ýòî ïðîòèâîðå÷èå ìîæíî ëèáî çàêîíî-

äàòåëüíûì ïóòåì, ëèáî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ

áîëåå îïðàâäàííûì, ïóòåì ïåðåäà÷è ðÿäà

ìåäó÷ðåæäåíèé â ðåãèîíàõ â âåäåíèå ìåäóíè-

âåðñèòåòîâ, èìåþùèõ, êàê èçâåñòíî, ôåäå-

ðàëüíîå ïîä÷èíåíèå. Öåëü ïåðåäà÷è —

ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óíèêëèíèê äëÿ

îêàçàíèÿ ÂÌÏ. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà

äåòàëÿõ òàêîé òðàíñôîðìàöèè, çàñëóæèâàþ-
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ùèõ îòäåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, îòìåòèì, ÷òî

ïîäîáíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ïðàêòèêà óæå

ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ïîâñåìåñòíî ãîñïîäñòâó-

åò â ñîîáùåñòâå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-

íûõ ãîññèñòåì è âñÿ÷åñêè ñåáÿ îïðàâäàëà.

Òàêàÿ ìåðà, íàðÿäó ñ ïðåîäîëåíèåì ïðàâî-

âûõ ïðîòèâîðå÷èé â ôèíàíñèðîâàíèè êâîò,

ìîæåò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü óðîâåíü îêàçà-

íèÿ ÂÌÏ íà ìåñòàõ, êà÷åñòâåííî ïîâûñèòü åå

äîñòóïíîñòü (íà 89 ðåãèîíîâ ÐÔ ïðèõîäèòñÿ

áîëåå 50 ìåäóíèâåðñèòåòîâ, êàæäûé èç êîòî-

ðûõ ïîëó÷èò îäíó, à êðóïíûå — íåñêîëüêî

êëèíèê) è ïîçèòèâíî îòðàçèòüñÿ íà æèçíè

âûñøåãî çâåíà ìåäîáðàçîâàíèÿ. Îäíîâðå-

ìåííî áóäåò ñîçäàíà îðãàíèçàöèîííàÿ

ñðåäà äëÿ çäîðîâîé êîíêóðåíöèè ìåäó÷ðåæ-

äåíèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå îêàçàíèÿ ÂÌÏ,

â áîðüáå çà ïàöèåíòà, ÷òî òàêæå ïîçèòèâíî

îòðàçèòñÿ íà óðîâíå ìåäóñëóã.

Ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ, â êà÷åñòâå

ïðÿìîé ýêîíîìèè ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü

ñîêðàòèòü, âåðîÿòíåå âñåãî, áîëüøóþ ÷àñòü

òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ íà ÂÌÏ, ïîñêîëüêó

àáñîëþòíî óâåðåí — áîëüøèíñòâî íóæäàþ-

ùèõñÿ èçáåðåò ìåñòíûå ìåäó÷ðåæäåíèÿ äëÿ

ïðîâåäåíèÿ ëå÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì è ÔÖ íå

îñòàíóòñÿ áåç ðàáîòû. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò

ñòàòèñòèêà Ãåðìàíèè, íàïðèìåð, ðÿä èçâåñò-

íûõ íåìåöêèõ öåíòðîâ ýíäîïðîòåçèðîâàíèÿ

èìååò ëèñò îæèäàíèÿ ïàöèåíòîâ íà ãîä è

áîëåå. Î÷åâèäíû è èíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîç-

ìîæíîñòè. Îíè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ïðàêòè÷åñ-

êè îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â ñòðîèòåëüñòâå

óïîìÿíóòûõ íîâûõ ÔÖ (÷èñëî 35–40!), ÷òî

ñýêîíîìèò êîëîññàëüíûå áþäæåòíûå ñðåä-

ñòâà. ×àñòü èç íèõ ìîæíî áóäåò ïåðåíàïðà-

âèòü íà îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ êâîò è

ïîâûøåíèå èõ äåíåæíîãî íàïîëíåíèÿ. Êâîòû,

ðåàëèçîâàííûå â òîì èëè èíîì ó÷ðåæäåíèè,

äàäóò âîçìîæíîñòü ïîñëåäíåìó ðàçâèâàòü

ñâîþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è ñòè-

ìóëèðîâàòü òðóä ïåðñîíàëà. Ïîâûøåíèå

çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùå-

ãî äåôèöèòà êàäðîâ íà ïåðèôåðèè ïðèâëå÷åò

â íàøó ñïåöèàëüíîñòü íîâûå òðóäîâûå ðåñóð-

ñû. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå íþàíñà ôèíàíñî-

âî-þðèäè÷åñêîãî ñâîéñòâà ñëåäóåò ïðè ýòîì

ïåðåñìîòðåòü êâîòèðîâàíèå ïîâòîðíûõ îïå-

ðàöèé ÂÌÏ, ñîîòíåñÿ èõ ôèíàíñîâîå îáåñ-

ïå÷åíèå ñ êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ óñëóãè. Ýòî

ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü ïåðñîíàëà çà ëå÷å-

íèå ïàöèåíòà, à â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ â ñîá-

ñòâåííûõ ñèëàõ — ê ðåêîìåíäàöèè åãî

îáðàùåíèÿ â áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå

ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÔÖ. 

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîíòèíãåíòîâ áîëü-

íûõ ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ è íà ñîñòîÿíèè

îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé íàóêè. Ñåãîäíÿ

ïðè äåéñòâóþùåé ñèñòåìå ãîñçàäàíèÿ íà

ÂÌÏ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ÍÈÈ, ïðèçâàí-

íûå «äå-þðå» ïðîäâèãàòü âïåðåä íàó÷íî-òåõ-

íè÷åñêèé ïðîãðåññ â ðîññèéñêîì çäðàâî-

îõðàíåíèè, çàãðóæåíû ïîä ðåøåíèå

ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ è «äå-ôàêòî» íå â ïîë-

íîé ìåðå çàíÿòû òâîð÷åñêèì ïîèñêîì. Ñíÿ-

òèå ñ íèõ «îïåðàòèâíîé íàãðóçêè» ïîçâîëèò

êîëëåêòèâó ó÷åíûõ ÍÈÈ áîëüøåå âíèìàíèå

óäåëÿòü ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûì îáÿçàííîñòÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííàÿ ìîäåëü

ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé äëÿ

ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îêàçàíèÿ ÂÌÏ â ìàñøòà-

áå ÐÔ â áëèæàéøåé è îòäàëåííîé ïåðñïåê-

òèâå. Îíà ñîäåðæèò â ñâîåé îñíîâå îðãàíè-

çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòèìóë, êîòîðûé

ïîçâîëèò ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü êàê íà ïðîöåñ-

ñû ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû ñ

âîçâðàùåíèåì òðóäîñïîñîáíîãî êîíòèíãåíòà

â ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè, òàê è íà ïðàâîâîå

ïîëå çäðàâîîõðàíåíèÿ, åãî ìàòåðèàëüíî-òåõ-

íè÷åñêóþ áàçó è íàó÷íûé ïîòåíöèàë áåç

ñóùåñòâåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà

ïðîãðàììó. Âåðîÿòíî, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ êîí-

öåïöèÿ äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà è òðåáóåò

îáñóæäåíèÿ è ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè. Òåì

íå ìåíåå, â óñëîâèÿõ ñëîæíîé äåìîãðàôè-

÷åñêîé ñèòóàöèè è áîëüøîãî äåôèöèòà òðóäî-

âûõ ðåñóðñîâ â ÐÔ îñíîâíîé åå ïîñûë èíòó-

èòèâíî ïîíÿòåí, îí ñ óñïåõîì ïðèìåíÿåòñÿ â

ðÿäå ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí è çàñëóæè-

âàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ è âíåäðåíèÿ â

ïðàêòèêó. 
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Ï
î ïðèçíàíèþ Âñå-

ìèðíîé îðãàíèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ìàñøòàáû çàáîëåâàåìîñòè

ýòîé «áåçìîëâíîé ýïèäåìèåé»

âûâîäÿò îñòåîïîðîç íà ÷åòâåð-

òîå ìåñòî â ãëîáàëüíîé ñòðóê-

òóðå íåèíôåêöèîííîé çàáî-

ëåâàåìîñòè. Êàê ïðè÷èíà

èíâàëèäíîñòè è ñìåðòíîñòè

îñòåîïîðîç óñòóïàåò ëèøü

ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ïàòîëî-

ãèè, îíêîëîãèè è ñàõàðíîìó

äèàáåòó.

Ýòî çàáîëåâàíèå ïîðàæà-

åò êàæäóþ òðåòüþ æåíùèíó

ïëàíåòû è êàæäîãî ïÿòîãî

ìóæ÷èíó ñòàðøå 50 ëåò è

ðåçêî óõóäøàåò êà÷åñòâî

æèçíè ÷åëîâåêà. Òåððèòîðèÿ

Ðîññèè íàõîäèòñÿ âûøå

40 ãðàäóñîâ ñåâåðíîé øèðî-

òû, òî åñòü áîëüøàÿ ÷àñòü

íàðîäîíàñåëåíèÿ ñòðàíû

âõîäèò â ãðóïïó ðèñêà. Òåì íå

ìåíåå, â Ðîññèè îñòåîïîðîç

íå ïðèçíàí ãîñóäàðñòâîì êàê

âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è íå âõîäèò â

ñôåðó èíòåðåñîâ ñîçäàííûõ

Öåíòðîâ çäîðîâüÿ. 

Â ðàáîòå êîíãðåññà ïðèíÿ-

ëè ó÷àñòèå îêîëî 700 äåëåãà-

òîâ ïî÷òè èç âñåõ ðåãèîíîâ

Ðîññèè è ðÿäà ñòðàí Áëèæíå-

ãî è Äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Óñè-

ëèÿ ïðèáûâøèõ íà êîíãðåññ

âðà÷åé áûëè íàïðàâëåíû íà

òî, ÷òîáû îáðàòèòü âíèìàíèå

ïðàâèòåëüñòâ ñâîèõ ñòðàí íà

óãðîçó, èñõîäÿùóþ îò îñòåî-

ïîðîçà, è ïðèäàòü åãî ïðîôè-

ëàêòèêå è ëå÷åíèþ ñòàòóñ

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Öåíòðàëüíûì ñîáûòèåì

ñòàë Ñàììèò îðãàíèçàöèé ïî

îñòåîïîðîçó ñòðàí Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè,

íà êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëå-

íû ðåçóëüòàòû àóäèòà ñîñòîÿ-

íèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè áîëüíûì ñ îñòåîïî-

ðîçîì, ãäå íà îñíîâàíèè àíà-

ëèçà ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëü-

íîé è ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêè

â ñòðàíàõ äàííîãî ðåãèîíà,

áûëî ñïðîãíîçèðîâàíî, áóäåò

ëè âîçðàñòàòü ÷èñëî îñòåîïî-

ðîòè÷åñêèõ ïåðåëîìîâ. Ñèòóà-

öèÿ âûãëÿäèò âåñüìà ïåññèìèñ-

òè÷íî. Êàê îòìåòèëà â ñâîåì

äîêëàäå âèöå-ïðåçèäåíò

ÐÀÎÏ, ä.ì.í., ïðîôåññîð

Îëüãà Ëåñíÿê, ñîãëàñíî

ïðîãíîçàì, â áîëüøèíñòâå

ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è

Öåíòðàëüíîé Àçèè äîëÿ

ëþäåé â âîçðàñòå 50 ëåò è

ñòàðøå áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ

(ïî íåêîòîðûì ñòðàíàì äî

56%). Ê ïðèìåðó, íà Óêðàèíå

ê 2050 ã. 50% íàñåëåíèÿ áóäóò

ñîñòàâëÿòü ëþäè 50 ëåò è

ñòàðøå, à 21% — 70 ëåò è

ñòàðøå. À â Ðîññèè íà ôîíå

ñíèæåíèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòè

íàñåëåíèÿ äîëÿ ëþäåé, âõîäÿ-

ùèõ â ãðóïïó ðèñêà, óâåëè÷èò-

ñÿ íà òðåòü. 

Ñîãëàñíî ïîäñ÷åòàì, â ÐÔ

14 ìëí. ÷åë. (10% íàñåëåíèÿ

ñòðàíû) ñòðàäàþò îñòåîïîðî-

çîì, åùå 20 ìëí. èìåþò

îñòåîïåíèþ. Òàêèì îáðàçîì,

34 ìëí. ÷åë. èìåþò âûñîêèé

ðèñê ïåðåëîìîâ. Âî ìíîãèõ

ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ãîñïèòàëèçèðóþòñÿ òîëüêî

33–40% áîëüíûõ ñ ïåðåëî-

ìîì øåéêè áåäðà è ëèøü 13%

ïîëó÷àþò õèðóðãè÷åñêóþ

ïîìîùü (â ÷àñòíîñòè, ýíäî-

ïðîòåçèðîâàíèå òàçîáåäðåí-

íîãî ñóñòàâà). Ïîäîáíûå

öèôðû õàðàêòåðíû äëÿ áîëü-

øèíñòâà ñòðàí ðåãèîíà. Èç-çà

íèçêîãî óðîâíÿ ãîñïèòàëèçà-

öèè è îòñóòñòâèÿ îïåðàòèâíî-

ãî ëå÷åíèÿ îòìå÷àåòñÿ ÷ðåçâû-

÷àéíî âûñîêàÿ ëåòàëüíîñòü

ïîñëå ïåðåëîìà øåéêè áåäðà,

â íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ãîðî-

äàõ äîñòèãàþùàÿ 45–52% â

òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå

ïåðåëîìà.

Åæåãîäíî â Ðîññèè ïðîèñ-

õîäèò 9 ìèëëèîíîâ ïåðåëî-

ÎÑÒÅÎÏÎÐÎÇ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÊÀÆÄÛÅ 

5 ÌÈÍÓÒ — ÏÅÐÅËÎÌ ØÅÉÊÈ ÁÅÄÐÀ

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ 25 ïî 29 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ïðîøåë IV Ðîññèéñêèé

êîíãðåññ ïî îñòåîïîðîçó…

Êàæäóþ ìèíóòó â ÐÔ ôèêñèðóþòñÿ 

17 ïåðåëîìîâ ïåðèôåðè÷åñêîãî ñêåëåòà,

7 ïåðåëîìîâ ïîçâîíêîâ;

êàæäûå 5 ìèíóò — ïåðåëîì øåéêè áåäðà
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ìîâ êîñòåé ïåðèôåðè÷åñêîãî

ñêåëåòà è 3,8 ìèëëèîíà ïåðå-

ëîìîâ ïîçâîíêîâ. Êàæäóþ

ìèíóòó â ÐÔ ôèêñèðóþòñÿ 17

ïåðåëîìîâ ïåðèôåðè÷åñêîãî

ñêåëåòà, 7 ïåðåëîìîâ ïîçâîí-

êîâ; êàæäûå 5 ìèíóò ñëó÷àåò-

ñÿ ñàìûé òÿæåëûé îñòåîïîðî-

òè÷åñêèé ïåðåëîì — ïåðåëîì

øåéêè áåäðà. 

Ñòîèìîñòü îïåðàöèè ýíäî-

ïðîòåçèðîâàíèÿ òàçîáåäðåí-

íîãî ñóñòàâà â ÐÔ ñîñòàâëÿ-

åò 120 òûñ. ðóáëåé, èëè

$4 òûñ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ

Öåíòðàëüíîé Àçèè õèðóðãè÷å-

ñêîå ëå÷åíèå ïåðåëîìà

øåéêè áåäðà íåäîñòóïíî äëÿ

ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà

ïàöèåíòîâ, ïîñêîëüêó îíè

äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî ïëà-

òèòü çà îïåðàöèþ. Äàæå â

ñòàöèîíàðàõ äî ñèõ ïîð

øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ êîíñåð-

âàòèâíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ

ïåðåëîìà áåäðà: äåðîòà-

öèîííûé ñàïîæîê è ñêåëåò-

íîå âûòÿæåíèå. «Â Çàïàäíîé

Åâðîïå îïåðàòèâíîå âìåøà-

òåëüñòâî ïðè ïåðåëîìå áåäðà

ó ïîæèëûõ ëþäåé äàâíî ñòàëî

íîðìîé, ó íàñ æå ýòî ïðîèñ-

õîäèò êðàéíå ðåäêî, ïîýòîìó

ñòðóêòóðàì çäðàâîîõðàíåíèÿ

íåîáõîäèìî ñðî÷íî óëó÷øèòü

ñèñòåìó ðåàáèëèòàöèè ïàöè-

åíòîâ, ïåðåíåñøèõ ïåðåëîì»,

— çàêëþ÷èëà Îëüãà Ëåñíÿê.

Â äîêëàäå âèöå-ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé àññîöè-

àöèè ïî îñòåîïîðîçó,

ïðîôåññîðà Åðøîâîé

Îëüãè Áîðèñîâíû áûëî

îòìå÷åíî, ÷òî ðàçìåð êâîòû,

âûäåëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì íà

îïåðàöèþ ýíäîïðîòåçèðîâà-

íèÿ òàçîáåäðåííîãî ñóñòàâà â

ÐÔ, ñîñòàâëÿåò 120 òûñ.

ðóáëåé, êîëè÷åñòâî êâîò —

14 000 (êîêñàðòðîçû). Ìåæäó

òåì â ãîä â ÐÔ ôèêñèðóåòñÿ íå

ìåíåå 100 000 ïåðåëîìîâ

øåéêè áåäðà. Åñëè áû îïåðè-

ðîâàëèñü âñå ïåðåëîìû, òî

ñóììà çàòðàò ñîñòàâèëà 537

ìëí. äîëëàðîâ â ãîä. Ñ ó÷åòîì

ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñòà ïåðå-

ëîìîâ áåäðà òîëüêî â ñâÿçè ñî

ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ íà 23%

ê 2030 ã. ñóììà çàòðàò íà

ëå÷åíèå áóäåò åùå áîëüøå.

Ïîýòîìó îñíîâíîé òåìîé

êîíôåðåíöèè ñòàë àíàëèç

ñîñòîÿíèÿ ðåíòãåíîëîãè÷åñ-

êîé äèàãíîñòèêè ïðè îñòåîïî-

ðîçå. Îáñóæäàëèñü âîïðîñû

ïîñòàíîâêè äèàãíîçà, îáåñ-

ïå÷åííîñòè ñîâðåìåííûì

îáîðóäîâàíèåì, îáó÷åíèÿ

ñïåöèàëèñòîâ ïðîáëåìàì

îñòåîïîðîçà. Äåíñèòîìåòðèÿ

ÿâëÿåòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷-

íûì ìåòîäîì èññëåäîâàíèÿ è

ñ÷èòàåòñÿ çîëîòûì ñòàíäàð-

òîì äèàãíîñòèêè îñòåîïîðî-

çà, ïîçâîëÿÿ îáíàðóæèòü

áîëåçíü äàæå íà ðàííèõ ñòà-

äèÿõ, êîãäà çàìåòíûõ ñèìïòî-

ìîâ åùå íåò. Îäíàêî èç 167

ðåíòãåíîâñêèõ îñòåîäåíñèòî-

ìåòðîâ, çàêóïëåííûõ â ÐÔ, 86

(52%) íàõîäÿòñÿ â Ìîñêâå, òî

åñòü íà ìèëëèîí æèòåëåé ñòî-

ëèöû ïðèõîäèòñÿ 8,6 ïðèáîðà

è ïî 0,6 íà ìèëëèîí æèòåëåé

â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ. 

Íà êîíôåðåíöèè ïðèíÿòà

ðåçîëþöèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷à-

åò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

«Ëó÷åâàÿ äèàãíîñòèêà îñòåî-

ïîðîçà äîëæíà áûòü îñíîâà-

íà íà èñïîëüçîâàíèè åäèíûõ

îáùåïðèíÿòûõ ìåæäóíàðîä-

íûõ êðèòåðèåâ, à òàêæå Ðîñ-

ñèéñêèõ êëèíè÷åñêèõ ðåêî-

ìåíäàöèÿõ ïî îñòåîïîðîçó.

Çíàíèå äàííûõ êðèòåðèåâ è

óìåíèå èõ èñïîëüçîâàòü íà

ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-

íûìè óñëîâèÿìè äëÿ ïîñòà-

íîâêè äèàãíîçà îñòåîïîðîçà,

îñîáåííî ïðè îòñóòñòâèè ó

ïàöèåíòà ïåðèôåðè÷åñêèõ

íèçêîýíåðãåòè÷åñêèõ ïåðåëî-

ìîâ êîñòåé è âîçìîæíîñòè

ïðîâåäåíèÿ ðåíòãåíîâñêîé

îñòåîäåíñèòîìåòðèè. Êðîìå

òîãî, ëó÷åâàÿ äèàãíîñòèêà

èìååò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà-

÷åíèå â äèôôåðåíöèàëüíîé

äèàãíîñòèêå îñòåîïîðîçà ñ

äðóãèìè çàáîëåâàíèÿìè è

ïàòîëîãè÷åñêèìè ñîñòîÿíèÿìè

êîñòíîé ñèñòåìû».

Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè

ïðåäëîæèëè ïðè ïåðåñìîòðå

Èç 167 ðåíòãåíîâñêèõ îñòåîäåíñèòîìåòðîâ,

çàêóïëåííûõ â ÐÔ, 86 íàõîäÿòñÿ â Ìîñêâå,

òî åñòü íà ìèëëèîí æèòåëåé ñòîëèöû

ïðèõîäèòñÿ 8,6 ïðèáîðà è ïî 0,6 íà

ìèëëèîí æèòåëåé â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ

Â ÐÔ ôèêñèðóåòñÿ íå ìåíåå 100 000 ïå-

ðåëîìîâ øåéêè áåäðà, åñëè áû îïåðèðî-

âàëèñü âñå ïåðåëîìû, òî ñóììà çàòðàò

ñîñòàâèëà 537 ìëí. äîëëàðîâ â ãîä
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Ðîññèéñêèõ ðåêîìåíäàöèé

áîëåå äåòàëüíî îñâåòèòü

âîïðîñû âàðèàíòîâ ïîñòàíîâêè

è ôîðìóëèðîâêè äèàãíîçà, à

òàêæå çàêëþ÷åíèÿ ðåíòãåíîëî-

ãà. Òàêæå áûëà îçâó÷åíà

íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ â

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî

çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëü-

íîìó ðàçâèòèþ ÐÔ ñ âîïðîñîì

î çàêóïêå ðåíòãåíîâñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äâó-

õýíåðãåòè÷åñêîé ðåíòãåíîâñêîé

àáñîðáöèîìåòðèè. Êðîìå òîãî,

â äîêóìåíòå, íàïðàâëåííîì â

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî, ñôîð-

ìóëèðîâàíî ïðåäëîæåíèå:

âêëþ÷èòü â ïðîãðàììó ïåðå-

ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè

«Ðåíòãåíîëîãèÿ» ïåðå÷åíü

âîïðîñîâ è òåì ïî ðåíòãåíîâ-

ñêîé äèàãíîñòèêå îñòåîïîðîçà.

ÐÀÎÏ, ïî ïðåäëîæåíèþ ó÷àñò-

íèêîâ êîíôåðåíöèè â ñâîþ

î÷åðåäü äîëæíà îðãàíèçîâàòü

îáó÷åíèå ðåíòãåíîëîãîâ è âðà-

÷åé äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé ïî

âîïðîñàì ëó÷åâîé äèàãíîñòèêè

(â òîì ÷èñëå îñòåîäåíñèòîìå-

òðèè) îñòåîïîðîçà, à Ìèí-

çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ — äîðà-

áîòàòü ðàçäåëû ñòàíäàðòîâ ïî

äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèþ îñòåî-

ïîðîçà ñ ó÷åòîì Ðîññèéñêèõ

ðåêîìåíäàöèé ïî îñòåîïîðîçó.

Ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå

ýêñïåðòû åäèíû âî ìíåíèè:

òîëüêî ïðèíÿòèå åäèíûõ ñòàí-

äàðòîâ ïðîôèëàêòèêè è ëå÷å-

íèÿ îñòåîïîðîçà ñïîñîáíû

èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóà-

öèþ. Â ñâîåì îáðàùåíèè ê

ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí-ó÷àñò-

íèêîâ ñàììèòà ñïåöèàëèñòû

îáîçíà÷èëè ïåðâîî÷åðåäíûå

ìåðû, áåç êîòîðûõ ñèòóàöèÿ

áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ ñ êàæäûì

ãîäîì. Â ÷àñòíîñòè, â òàêîì

îáðàùåíèè ê Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ ÐÔ îáîçíà÷åíû

ñëåäóþùèå øàãè:

• ïðèçíàíèå îñòåîïîðîçà

ïðèîðèòåòíîé ïðîáëåìîé

çäðàâîîõðàíåíèÿ;

• îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâ-

íîãî ëå÷åíèÿ ïðè ïåðåëîìå

øåéêè áåäðà;

• âíåñåíèå âîïðîñà îñòå-

îïîðîçà â Öåíòðû çäîðîâüÿ;

• âêëþ÷åíèå ðåíòãåíîâ-

ñêîé îñòåîäåíñèòîìåòðèè â

ïðîãðàììó ãîñãàðàíòèé;

• âêëþ÷åíèå ïðåïàðàòîâ

äëÿ ëå÷åíèÿ îñòåîïîðîçà â

ñïèñîê æèçíåííî âàæíûõ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Â ýòè äíè â 23 ðåãèîíàõ

Ðîññèè ñòàðòóåò Ïðîãðàììà

ìàññîâîãî áåñïëàòíîãî ìåäè-

öèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ íàñå-

ëåíèÿ ïî âûÿâëåíèþ îñòåîïî-

ðîçà. Ïðîåêò «Îñòåîñêðèíèíã

Ðîññèÿ», ðàçðàáîòàííûé ïî

èíèöèàòèâå âåäóùèõ çàðóáåæ-

íûõ ôàðìïðîèçâîäèòåëåé è

ïðè ïîääåðæêå ÐÀÎÏ,

âîçìîæíî, ïîìîæåò èçìåíèòü

îòíîøåíèå ìåäèöèíñêîãî

ñîîáùåñòâà ê ïðîáëåìå îñòå-

îïîðîçà, äèàãíîñòèêå êîòîðî-

ãî ïîêà íå óäåëÿåòñÿ äîëæíî-

ãî âíèìàíèÿ. Â åãî ðàìêàõ

òûñÿ÷è ðîññèÿí ñìîãóò áåñ-

ïëàòíî ïðîéòè îáñëåäîâàíèå

íà âûÿâëåíèå îñòåîïîðîçà —

äåíñèòîìåòðèþ, ïîçâîëÿþ-

ùóþ îáíàðóæèòü çàáîëåâà-

íèå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ.

Íàòàëèÿ Êóðàêîâà 

Ãîðîä Ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå

Àðõàíãåëüñê Ïîëèêëèíèêà ïðè Àðõàíãåëüñêîé

îáëàñòíîé êëèíè÷åñêîé

áîëüíèöå, óë Ëîìîíîñîâà, 292

Áàðíàóë ÌÓÇ Ãîðîäñêàÿ ïîëèêëèíèêà ¹ 9

Âîëãîãðàä Êàðäèîëîãè÷åñêèé öåíòð

Èðêóòñê ÌÓÇ «Êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹ 1»

Êóðñê ÃÎÓ ÂÏÎ Êóðñêèé

ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé

óíèâåðñèòåò Ðîñçäðàâà

Ìîñêâà Ãîðîäñêàÿ Êëèíè÷åñêàÿ Áîëüíèöà

¹ 72 ÊÄÎ, óë.Îðøàíñêàÿ, 16

Ìîñêâà ÏÊ 166

Ìîñêâà ÍÏ ÎÑÈÂÈ, óë. Îíåæñêàÿ, 7

Ìîñêâà Ïîëèêëèíèêà ¹22, óë.Êåäðîâà,

24

ÌÎ, ã. Ñîëíå÷íîãîðñê Ïîëèêëèíèêà ïðè ÖÐÁ

ÌÎ, ã. Ùåëêîâî Ïîëèêëèíèêà ¹ 2

Ãîðîä Ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå

Íàáåðæíûå 

×åëíû Ïîëèêëèíèêà ¹ 3

Íèæíèé 

Íîâãîðîä ÃÓÇ «Íèæåãîðîäñêèé îáëàñòíîé

êëèíè÷åñêèé äèàãíîñòè÷åñêèé

öåíòð»

Îðåíáóðã ÎðÃÌÀ Äèàãíîñòè÷åñêèé öåíòð

«Êëèíèêà», óë. Ñïàðòàêîâñêàÿ, 73

Ïåðìü Æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ïðè Ãîðîä-

ñêîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöå ¹ 7

Cìîëåíñê ÌËÏÓ Ïîëèêëèíèêà ¹ 3

Ñòàâðîïîëü Ñòàâðîïîëüñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ

àêàäåìèÿ

Óôà Ïîëèêëèíèêà ÃÊÁ ¹ 21,

óë. Ëåñíîé ïðîåçä, 3

×åëÿáèíñê ÃÊÁ ¹ 11, ñòàöèîíàð

ßêóòñê ßêóòñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹5
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Ô
èíàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â èþëå 2007 ã. â ÑØÀ è ðàñ-

ïðîñòðàíèâøèéñÿ ïî âñåìó ìèðó, ïîðàçèë è ýêîíîìèêó Ðîñ-

ñèè. Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, ãëîáàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå

áóäåò ïðåîäîëåâàòü ïîñëåäñòâèÿ ðåöåññèè äî 2015 ãîäà. Ãëîáàëüíûé ïî

ðàçìàõó îí îêàçàë íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå ëþäåé. Ðåçóëüòàòû

èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìîãî â Øâåöèè ïðè îõâàòå 500 ÷åëîâåê â òå÷åíèå

ãîäà, ïîêàçàëè, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåöåññèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíè-

åì ðèñêà ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí. Òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè òðóä-

íîñòÿìè è ïîêàçàòåëÿìè ñàìîóáèéñòâ îáíàðóæåíà â ßïîíèè, Íîâîé

Çåëàíäèè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè [12],

ïðè÷åì ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íà 3% ïðèâîäèëî ê ïîâûøåíèþ

óðîâíÿ ñìåðòíîñòè îò ñàìîóáèéñòâ â âîçðàñòå äî 65 ëåò íà 4,45%, îò

çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì — íà 28% [22]. Ïîäîáíîå ïðîÿâëåíèå êðè-

çèñà íå ÿâëÿåòñÿ íåîæèäàííûì. Òàêàÿ æå ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà êðèçèñ

íàáëþäàëàñü è â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà 1997–1998 ãã., êîãäà ïðî-

èçîøåë ñóùåñòâåííûé ðîñò ñìåðòíîñòè ïî ïðè÷èíå ñàìîóáèéñòâà â Âîñ-

òî÷íîì è Þæíî-Àçèàòñêîì ðåãèîíàõ. [9], [12], [19], [20], [24]. Çà îäèí

ãîä ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí ïî ýòîé ïðè÷èíå âûðîñëà â ßïîíèè íà 39%, â Ãîí-

êîíãå — íà 44%, â Þæíîé Êîðåå — íà 45%. Ñìåðòíîñòü ñðåäè æåíùèí

òîæå óâåëè÷èëàñü, õîòÿ è íå òàê çíà÷èòåëüíî. Îïèðàÿñü íà îïûò ïðîøëûõ

ëåò, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êîíòðîëü ñìåðòíîñòè, îñîáåííî ïðåæäåâðåìåí-

íîé, ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àíòèêðèçèñíàÿ ñòðàòåãèÿ. 

Äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèåì êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå íèùå-

òû, ñâÿçàííîé ñ ðîñòîì áåçðàáîòèöû, öåíàìè íà ïðîäóêòû, òîïëèâî è ïð.,

÷òî, ïî îöåíêàì ÂÎÇ, ìîæåò ïðèâåñòè ê íèùåòå äîïîëíèòåëüíî áîëåå

120 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. [4], [6]. Îñîáåííî îñòðî ýòè âîïðîñû âñòàþò

ïåðåä ñòðàíàìè ñî ñðåäíèì è íèçêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ. Íàðàñòàíèå áåäíîñòè íåìèíóåìî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óõóä-

øåíèå çäîðîâüÿ.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà îùóòèìû è â îáëàñòè îõðàíû çäî-

ðîâüÿ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò ñîêðàùåíèå è/èëè ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ñîêðàùàþòñÿ è ÷àñòíûå

èñòî÷íèêè ñóáñèäèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòèõ

ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïðàâèòåëüñòâà èçáåãàþò íåïîïóëÿðíûõ ìåð ïî ñíèæå-

íèþ ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à ñîõðàíÿÿ

èõ óðîâåíü, âûíóæäåííî óìåíüøàþò îáúåìû, òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå

îáåñïå÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà åå äîñòóïíîñòè è

Å.À. Âàðàâèêîâà, 

ÔÃÓ ÖÍÈÈÎÈÇ, Ìîñêâà

ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÛÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ 

Â ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÑÈÑÒÅÌÀÕ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß
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êà÷åñòâå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíî âîç-

ðàñòàåò ðîëü àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ

ñèñòåìàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå è ðåà-

ëèçóåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ

îñîáåííîñòåé, ñëîæèâøèõñÿ ïîëèòè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé. Îïûò óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì â ðàçíûõ ñòðàíàõ â êðè-

çèñíûé ïåðèîä, áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëÿåò

çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè. 

Ñòðàòåãèè, ðåàëèçóåìûå ÂÁ è ÂÎÇ

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñèòóàöèè

îêàçûâàþò àíòèêðèçèñíûå ñòðàòåãèè, ïðåäëî-

æåííûå è ðåàëèçóåìûå Âñåìèðíûì áàíêîì è

Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü ñòðàíàì ñî ñòîðîíû

Âñåìèðíîãî áàíêà ïðåæäå âñåãî ñîñòîèò â

òîì, ÷òî îí çà îäèí ãîä óòðîèë êîëè÷åñòâî çàé-

ìîâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïèòàíèÿ è íàðîäîíàñåëåíèÿ (ÇÏÍ) ñ 950 äî 2,9

ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñòðàòåãèÿ ÂÁ ïî ïðåäî-

ñòàâëåíèþ êðåäèòîâ, òðàäèöèîííî íàïðàâëåí-

íàÿ íà ïîääåðæàíèå ðåôîðì â çäðàâîîõðàíå-

íèè íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ,

ïðèíîñÿùèõ ïðèáûëü, à òàêæå íà êîíòðîëü íàä

ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíûå íóæäû

è çäðàâîîõðàíåíèå, ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â âèäå

ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ñíèæåíèå áåäíîñòè [1], [25].

Àíòèêðèçèñíûå ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ïðåæ-

äå âñåãî îðèåíòèðîâàíû íà ñîõðàíåíèå è

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ

ñèñòåì è îñîáåííî ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè ÂÎÇ

ïðåäëàãàåò:

• âûÿâëÿòü ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïîäâåðãàþ-

ùèåñÿ íàèáîëüøåìó ðèñêó;

• îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ íàöåëåííîñòü

ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû íà ïîìîùü

íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ;

• ñòðåìèòüñÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

çàòðàò òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî;

• èñïîëüçîâàòü óñëîâèÿ êðèçèñà äëÿ ïðî-

âåäåíèÿ ðåôîðì, îñîáåííî åñëè ýòî êàñàåò-

ñÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ;

• ïîääåðæèâàòü ðàñõîäû íà ïðîôèëàêòèêó

è ïåðâè÷íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è îáåñïå-

÷èòü ñîáëþäåíèå áàëàíñà ìåæäó ëå÷åáíîé è

ïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùüþ ïðè ïîääåðæêå

ìåæñåêòîðàëüíîãî ïîäõîäà ê óêðåïëåíèþ

çäîðîâüÿ;

• îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè â

ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-

íèÿ [4].

Â Äîêëàäå ÂÎÇ «Ôèíàíñîâûé êðèçèñ è

ãëîáàëüíîå çäðàâîîõðàíåíèå» (Æåíåâà,

2009 ã.) â êà÷åñòâå òàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ðåà-

ëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ñòðàòåãèé ïðåäëîæå-

íû ñëåäóþùèå [6]:

• çàùèòà ðàñõîäîâ íà íàöèîíàëüíûå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (â óñëîâèÿõ ñíèæå-

íèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ÷àñòíûå

ìåäèöèíñêèå óñëóãè íàñåëåíèå ÷àùå îáðà-

ùàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÷òî

ïîòðåáóåò èõ äîïîëíèòåëüíîãî áþäæåòíîãî

ôèíàíñèðîâàíèÿ);

• ÷åòêîå îïðåäåëåíèå äîëè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,

òðåáóåìîãî íà çàùèòó áåäíîãî íàñåëåíèÿ;

• îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè è äåéñòâåí-

íîñòè ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå (ðàñøè-

ðåíèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáåñ-

ïå÷èâàþùåé áîëüøèõ îõâàò íàñåëåíèÿ);

• ðàñøèðåíèå ñòðîèòåëüñòâà øêîë è áîëü-

íèö â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ âðåìåííîé çàíÿ-

òîñòè íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ åãî

äîõîäîâ;

• ïîâûøåíèå âëèÿíèÿ îáùåñòâåííûõ

èíñòèòóòîâ íà ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïðèíè-

ìàåìûå íà ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå â

îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ;

• îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà

äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àé-

íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì

ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ìåòîäîâ.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðàçâèòèè àíòèêðè-

çèñíîé ìåòîäîëîãèè èãðàåò Ïðîãðàììà ÂÎÇ

ïî íàäëåæàùåìó óïðàâëåíèþ â îáëàñòè

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ÍÓËÑ), íàïðàâëåí-

íàÿ íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è îáåñïå÷å-

íèå äîñòóïà ê ëåêàðñòâåííûì ïðåïàðàòàì
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ïðè ýêîíîìèè ðåñóðñîâ [7]. Ïðîãðàììà

ÍÓËÑ, íà÷àâøàÿñÿ â 2004 ã. â ÷åòûðåõ àçèàò-

ñêèõ ñòðàíàõ, ñåé÷àñ ïðîâîäèòñÿ â 26 ñòðà-

íàõ. Åå öåëüþ ñòàëî óìåíüøåíèå ìàñøòàáîâ

êîððóïöèè â ôàðìàöåâòè÷åñêîì ñåêòîðå

ïóòåì ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðîçðà÷íûõ è

ïîäîò÷åòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, à

òàêæå ñòèìóëèðîâàíèå ýòè÷åñêèõ ìåòîäîâ

ðàáîòû êîìïàíèé íà ðûíêå. Â ñòðàíàõ áûëè

ñîçäàíû öåíòðû ôàðìàöåâòè÷åñêîé èíôîð-

ìàöèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü

èíôîðìèðîâàíèå áîëüíèö îá óðîâíå öåí. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àíòèêðèçèñíîé ñòðàòåãè-

åé ÂÎÇ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû

ïðîäîëæàòü äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ãåíåðàëü-

íîé ïîëèòèêè ÂÎÇ, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîñ-

òàâëåíèå îñíîâíîé ïîìîùè äëÿ âñåõ, òåì

ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ÷åëîâå÷åñêîãî

êàïèòàëà è áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, äåé-

ñòâóÿ â êà÷åñòâå àêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé

ñèëû ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé [7]. 

Íàöåëåííîñòü ÂÎÇ íà ñîõðàíåíèå

áþäæåòà íà çäðàâîîõðàíåíèå íà äîêðèçèñ-

íîì óðîâíå â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî óñëî-

âèÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è ïðåîäîëåíèÿ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé êðèçè-

ñà îáóñëîâëåíà øèðîêî èñïîëüçóåìîé ðÿäîì

ñòðàí ñòðàòåãèåé ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñ-

õîäîâ.

Àíòèêðèçèñíûå ñòðàòåãèè ñòðàí ÎÑÝÑ

è ÅÑ

Â ñòðàíàõ Åâðîïû âîçíèêøèå çà ñ÷åò êðè-

çèñà äåôèöèòû áþäæåòîâ ÷àñòî êîìïåíñèðó-

þòñÿ ñîêðàùåíèåì çàòðàò íà ñîöèàëüíóþ

ñôåðó. Òàê, â Èñïàíèè ñîêðàùåíèå áþäæåòà

íà 15 ìëðä. åâðî ïðèâåëî ê çàìîðàæèâàíèþ

çàðïëàò, ïåíñèé, ðåôîðìå ðûíêà òðóäà,

ñîêðàùåíèþ êàäðîâ, â òîì ÷èñëå â çäðàâî-

îõðàíåíèè. Â Âåëèêîáðèòàíèè íåîáõîäè-

ìîñòü ýêîíîìèè áþäæåòà íà 20 ìëðä. ôóíòîâ

ñòåðëèíãîâ â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ëåò

ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ áþäæåòà çäðàâîîõðà-

íåíèÿ íà 10% [8]. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü êîñ-

íåòñÿ ñîêðàùåíèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Áîëü-

íè÷íûå òðàñòû óæå îáúÿâèëè î ãîòîâÿùåìñÿ

ñîêðàùåíèè íà ïåðâîì ýòàïå 650 âðà÷åáíûõ

è 2000 ñåñòðèíñêèõ äîëæíîñòåé. Â öåëÿõ óñè-

ëåíèÿ ïîääåðæêè âðà÷åé ïåðâè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè Êîíôåðåíöèÿ ìåíåäæåðîâ

(Ëèâåðïóëü, 2010 ã.) ðåêîìåíäîâàëà ïðîâåäå-

íèå «ìÿãêîé» ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû îêà-

çàíèÿ ïîìîùè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ «äîðîãèõ»

êîåê â ñòàöèîíàðàõ, èñêëþ÷åíèÿ íåíóæíûõ

îïåðàöèé, óêðåïëåíèÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè (ÏÌÏ) [14]. Òàêîå âíèìàòåëü-

íîå îòíîøåíèå ê ÏÌÏ îáúÿñíÿåòñÿ îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè, îïðåäåëÿåìûìè

íàó÷íî äîêàçàííûì âëèÿíèåì óðîâíÿ ðàçâè-

òèÿ ïåðâè÷íîé ïîìîùè íà ñíèæåíèå ïðåæäå-

âðåìåííîé ñìåðòíîñòè îò ðÿäà çàáîëåâàíèé

[9], [12], [15], [19].

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì àíòèêðèçèñíûõ

ñòðàòåãèé, ðåàëèçóåìûõ ñòðàíàìè ÎÑÝÐ,

ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàí-

ñîâûõ ñðåäñòâ [21]. Â öåëÿõ ýêîíîìèè çàòðàò,

íàïðèìåð, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ îñó-

ùåñòâëÿþò îïëàòó ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ

ñ ó÷åòîì êðèòåðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-

íîñòè. Çàòðàòû íà ïðåïàðàòû, íå ÿâëÿþùèåñÿ

ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûìè, íå ïîäëåæàò

âîçìåùåíèþ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí îñóùåñò-

âëÿþòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ: ïðî-

âîäèòñÿ ìàññîâûé ñêðèíèíã íà âûÿâëåíèå

òàêèõ çàáîëåâàíèé, êàê ðàê ìîëî÷íîé æåëåçû

è ðàê øåéêè ìàòêè, îáñóæäàåòñÿ öåëåñîîá-

ðàçíîñòü ïðîãðàìì ïî ðàííåìó âûÿâëåíèþ

ðàêà êèøå÷íèêà. Íàèáîëåå øèðîêî ýòîò ïîä-

õîä èñïîëüçóåòñÿ â Àíãëèè è Øâåöèè [4], [6].

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ

ðàñøèðåíèÿ ïðîôèëàêòèêè íà óðîâíå îáùå-

âðà÷åáíîé ïðàêòèêè èìåþò ñòðàíû, îáëàäàþ-

ùèå æåñòêîé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ äîñòóïà ê

ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè.

Àíòèêðèçèñíûå ïðîãðàììû â çäðàâî-

îõðàíåíèè ÑØÀ

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ

ñòðàòåãèé â ÑØÀ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèâëå÷åíè-

åì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ê «ðàçðóëè-

âàíèþ» ñèòóàöèè ñ íåêîíòðîëèðóåìûì

ðîñòîì ðàñõîäîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÑØÀ,
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êàê íè â êàêîé äðóãîé ñòðàíå ìèðà, êðèçèñ-

íûé ïåðèîä ïîëèòè÷åñêè èñïîëüçîâàí äëÿ

ïðîâåäåíèÿ êðóïíåéøåé â èñòîðèè ñòðàíû

ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ

ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà äîñòóïíîå

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Îæèäàåòñÿ, ÷òî

ýòà ðåôîðìà ïîçâîëèò ñíèçèòü äåôèöèò

áþäæåòà íà 143 ìëðä. äîëë. â 2010–2019 ãã.

è íà 0,5% ÂÂÏ â ïåðèîä 2020–2029 ãã. [3].

Ñåãîäíÿøíèå íàïðàâëåíèÿ àíòèêðèçèñíîé

äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíû ñ êîíòðîëåì ðàñõîäîâ

íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà (ïîâûøåíèåì èõ

äîñòóïíîñòè) çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðî-

äàæ. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêà ïîòåðè êà÷åñò-

âà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè, à òàêæå óãðîçû

çàêðûòèÿ áîëüíèö èç-çà óìåíüøåíèÿ îáúåìà

ãîñïèòàëèçàöèé ðóêîâîäèòåëè áîëüíèö ïðåä-

ëàãàþò ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó ðàçðà-

áîòàòü ïðîãðàììó ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò

â áîëüíèöàõ [23]. Â ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêå òàêæå íóæäàþòñÿ ìåñòíûå ó÷ðåæäå-

íèÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðî-

ôèëàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû. Îáùåñòâî

îæèäàåò ðàäèêàëüíûõ äåéñòâèé îò ôåäåðàëü-

íûõ âëàñòåé â ïðåîäîëåíèè êðèçèñíûõ

ïîñëåäñòâèé â çäðàâîîõðàíåíèè, ýòî îáóñëîâ-

ëåíî òåì, ÷òî çäðàâîîõðàíåíèå ÑØÀ —

ñàìàÿ áîëüøàÿ èíäóñòðèÿ ñòðàíû, êîòîðàÿ â

óñëîâèÿõ êðèçèñà ñïîñîáíà îáàíêðîòèòü âñþ

íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. 

Ê ïðåäïðèíèìàåìûì êîíêðåòíûì ìåðàì

îòíîñèòñÿ ñîçäàíèå ýëåêòðîííîé ñåòè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîé ýêîíîìèè áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ è ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ
1

[17]. Äðóãèì

ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñóùåñòâóþùèõ

«ñåòåé áåçîïàñíîñòè», ïîçâîëÿþùèõ ëþäÿì,

íå èìåþùèì ðàáîòó è ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâ-

êó, ïîëó÷àòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, à áîëüíè-

öàì, îêàçàâøèì èì ïîìîùü, ïîëó÷àòü îïëàòó

ïðîèçâåäåííûõ óñëóã. Ïî çàêîíàì ÑØÀ

ëþáîé ÷åëîâåê, íóæäàþùèéñÿ â íåîòëîæíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äîëæåí åå ïîëó÷èòü,

íåñìîòðÿ íà ñâîé ñòàòóñ ñòðàõîâàíèÿ. Èñòî÷-

íèêè îïëàòû òàêîãî ëå÷åíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ

ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû è ôèíàíñèðîâàíèå

øòàòà, áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû, ðàñïðåäå-

ëåíèå ñòîèìîñòè íåêîòîðûõ óñëóã ñðåäè âñåõ

áîëüíûõ, ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ñåðâèñíûõ

óñëóã è ò.ï. [16].

Îïûò àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ â

ñòðàíàõ Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè 

Îñòðûé êðèçèñ ïðèîñòàíîâèë ýêîíîìè÷åñ-

êîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Èíäîíåçèè,

Ìàëàéçèè è Òàèëàíäà è îòðàçèëñÿ íà çäîðî-

âüå íàñåëåíèÿ [24], [20], [19]. [12]. Òàê, ýêî-

íîìè÷åñêèé êðèçèñ â Òàèëàíäå ðåçêî óâåëè-

÷èë óðîâåíü áåäíîñòè â ñòðàíå (54% èç

ìèëëèîíà áåäíÿêîâ âïàëè â êðàéíþþ áåä-

íîñòü). Ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå â áåä-

íûõ äîìîõîçÿéñòâàõ ñîêðàòèëîñü ïî÷òè íà

÷åòâåðòü, ëþäè ïåðåøëè íà ñàìîëå÷åíèå.

Âìåñòå ñ òåì ãîñóäàðñòâî ñîõðàíèëî êîí-

òðîëü èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ, îäíàêî

ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïðîãðàìì ñíèçèëàñü, ÷òî

îòðàçèëîñü íà ðîñòå ïîêàçàòåëåé çàáîëåâà-

åìîñòè äèôòåðèåé, êîêëþøåì, ìàëÿðèåé [24].

Ñóùåñòâåííûé óðîí ôèíàíñèðîâàíèþ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Òàèëàíäà íàíîñèò êîððóïöèÿ, â

ðåçóëüòàòå êîòîðîé òåðÿåòñÿ 10–25% ðàñõî-

äîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè [7], [26].

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé

ïðîäóêöèè. Ðîñò öåí íà ôàðìàöåâòè÷åñêèå

ñðåäñòâà ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó

çàêðûòèÿ áîëüíèö â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà

îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîýòîìó

ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñ-

êîé îòðàñëè èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-

íèå. Ìåðû, ïðåäïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì,

êàñàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ âèäîâ è êîëè÷åñòâà

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðåçåðâíûõ çàïàñàõ

áîëüíèö, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ

ãðóïïîâûõ ñõåì çàêóïîê ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ íà óðîâíå ïðîâèíöèé è ó÷ðåæäåíèÿ

öåíòðà ôàðìàöåâòè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ îáìåíà ëåêàðñòâåííûìè ïðåïà-

ðàòàìè ìåæäó áîëüíèöàìè. Ïîçèòèâíûìè

1

Â ÅÑ òàêæå ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ — «ýëåêòðîííîãî çäîðîâüÿ».
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ïðîÿâëåíèÿìè êðèçèñà ñòàëè ïðåêðàùåíèå

îòòîêà ñïåöèàëèñòîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð è

ïåðåõîä îò øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïàòåí-

òîâàííûõ ëåêàðñòâ íà äæåíåðèêè. 

Â òî âðåìÿ êàê ïðàâèòåëüñòâà Òàèëàíäà è

Èíäîíåçèè ïîñëåäîâàëè æåñòêèì ïðåäïèñà-

íèÿì Âñåìèðíîãî áàíêà è â ÷èñëå ïðî÷èõ

ìåð ðåçêî ñîêðàòèëè ãîñóäàðñòâåííûå ðàñ-

õîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû è íóæäû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (íåñìîòðÿ íà ðåçêèé ðîñò áåçðà-

áîòèöû), Ìàëàéçèÿ âûáðàëà èíîé ïóòü,

ïîçâîëèâøèé èçáåæàòü ðîñòà ñìåðòíîñòè

íàñåëåíèÿ, îòìå÷àâøåãîñÿ â Òàèëàíäå è

Èíäîíåçèè. Ñðàâíåíèå ñòðàòåãèé ïî âûõîäó

èç êðèçèñà, àíàëèç ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ýòèõ

ñòðàí ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î ìèíèìèçà-

öèè ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî øîêà äëÿ

íàñåëåíèÿ Ìàëàéçèè, ÷òî óäàëîñü äîáèòüñÿ

ïðè ïîìîùè ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñóáñèäèé è ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíûõ «ñåòåé

áåçîïàñíîñòè» [19], [26]. 

Â Àðãåíòèíå, ïåðåæèâøåé îñòðûé ýêîíî-

ìè÷åñêèé êðèçèñ 2001–2002 ãã., êðèçèñ

âûçâàë âíóòðè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

áûñòðîå è çíà÷èòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå

ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã [10], [11]. Ïðè

îáùåì ñîêðàùåíèè îáúåìà ñðåäñòâ â ñèñòå-

ìå îíè ïåðåðàñïðåäåëèëèñü â íàèáîëåå

ôèíàíñîâî åìêèå ñåêòîðû (áîëüíè÷íàÿ

ïîìîùü, äèàãíîñòèêà). Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

áåäíîãî íàñåëåíèÿ ïîòåðÿëà äîñòóï ê ìåäè-

öèíñêèì óñëóãàì, è îíè ñòàëè äîñòîÿíèåì

áîëåå áëàãîïîëó÷íûõ ãðàæäàí ñòðàíû. Ïðè

àíàëèçå ñèòóàöèè áûë ñäåëàí âûâîä î òîì,

÷òî àðãåíòèíñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ

óÿçâèìà ê ýêîíîìè÷åñêèì ñïàäàì ãëàâíûì

îáðàçîì èç-çà ïðî÷íîé ñâÿçè ìåæäó ìåäè-

öèíñêèì ñòðàõîâàíèåì è çàíÿòîñòüþ íàñåëå-

íèÿ è âûñîêîé çàâèñèìîñòè îò èíäèâèäóàëü-

íûõ ïëàòåæåé ïàöèåíòîâ. Â õîäå

ïîñëåäîâàâøèõ ðåôîðì çäðàâîîõðàíåíèÿ

áûëè ó÷òåíû íåêîòîðûå óðîêè êðèçèñà. Áûë

âíåäðåí åäèíûé áàçîâûé ïàêåò ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Îáñóæäàåòñÿ çàäà÷à ìîíèòîðèðîâàíèÿ

äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.

Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå

èìååò àíàëèç îïûòà ýôôåêòèâíîãî àíòèêðè-

çèñíîãî óïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ Êóáû è Ñèíãàïó-

ðà. Êóáà, íàõîäÿùàÿñÿ â ìíîãîëåòíåé ôèíàí-

ñîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è òîðãîâîé áëîêàäå,

òî åñòü æèâóùàÿ â óñëîâèÿõ äîëãîñðî÷íîãî

êðèçèñà, èìååò ýôôåêòèâíîå çäðàâîîõðàíå-

íèå, ïðåâûøàþùåå ïî óðîâíþ ìíîãèå ñòðà-

íû, íàõîäÿùèåñÿ â áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ

óñëîâèÿõ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íàñåëå-

íèÿ Îñòðîâà Ñâîáîäû, ïî îöåíêàì ÎÎÍ, íà

2009 ãîä — îäíà èç ñàìûõ âûñîêèõ â ðåãèî-

íå — 77,45 ëåò äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ (â ÑØÀ

— 78,11 ëåò). Ó ìóæ÷èí îíà äîñòèãàåò 75,9

ëåò, ó æåíùèí — 79,85 ëåò. Ïîêàçàòåëè çäî-

ðîâüÿ êóáèíöåâ ñîîòâåòñòâóþò èëè ïðåâîñõî-

äÿò ïîêàçàòåëè ðàçâèòûõ ñòðàí ïî íèçêîé

ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè è

âûñîêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Â ìèðî-

âîì ðåéòèíãå çäðàâîîõðàíåíèÿ Êóáà çàíÿëà

34-å ìåñòî, îïåðåæàÿ ìíîãèå ñòðàíû, âêëþ-

÷àÿ è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå [13], [18]. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íåñåò íà ñåáå ïîëíóþ ôèíàíñîâóþ è

àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îêàçà-

íèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âñåì ãðàæäàíàì.

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ãàðàíòèðóåò

äîñòóïíóþ èíòåãðèðîâàííóþ è ýôôåêòèâíóþ

ëå÷åáíóþ ïîìîùü, îñîáî óäåëÿÿ âíèìàíèå

ïðîôèëàêòèêå, àêòèâíî äåéñòâóåò òðèåäèíûé

ïîäõîä: ìåäèöèíñêàÿ, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è

ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìûå îäíîâðå-

ìåííî. Ðàçëè÷íûå óðîâíè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó

ñîáîé. Ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû

ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ñèëüíîé è ðàçâåòâëåí-

íîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé — îò âðà÷åáíîãî êàáè-

íåòà äî âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííîé áîëüíè-

öû, íàñûùåííûõ áàçîâûìè òåõíîëîãèÿìè,

ãðàìîòíûì ïåðñîíàëîì. Ìåñòíîå ïðîèçâîä-

ñòâî äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ ïîêðûâàåò 85% ïîòðåáíîñòåé ñòðà-

íû, âêëþ÷àÿ àíòèðåòðîâèðóñíûå è öèòîñòàòè-

÷åñêèå ñðåäñòâà. Êóáà îäíîé èç ïåðâûõ ãëó-

áîêî âíåäðèëà èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè
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â ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ, áûëà ñîçäàíà

åäèíàÿ êîìïüþòåðèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà.

Ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì

çà ñ÷åò áþäæåòà. Íà Êóáå íå ðàçðåøåíû

÷àñòíûå áîëüíèöû è êëèíèêè. Ðåàëüíûì

äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ áûñòðî ðàçâèâàþùèéñÿ

ìåäèöèíñêèé òóðèçì. Åæåãîäíî ëå÷åíèå ïðî-

õîäÿò áîëåå 6000 ÷åëîâåê [18]. Íåñìîòðÿ íà

ñåðüåçíûå áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ, â ñòðàíå

âûäåëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íà íàó÷-

íûå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñî çäîðîâüåì

÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå áèîòåõíîëî-

ãèé è ãåííîé èíæåíåðèè, ïðîèçâîäñòâà âàê-

öèí è ìíîãî÷èñëåííûõ ìåäèêàìåíòîâ. Ðåàëè-

çàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà ñòàëà âîçìîæíîé

áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà

ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ïîäãî-

òîâëåííûõ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû

îáðàçîâàíèÿ. Â îñíîâå äîñòèæåíèé êóáèí-

ñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ ëåæèò ñîçäàííàÿ â

ñòðàíå ñèñòåìà îáó÷åíèÿ âðà÷åé.

Êàäðîâûå ðåñóðñû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà-

ñ÷èòûâàþò 447 023 ðàáîòíèêà, ÷òî ñîñòàâëÿ-

åò îêîëî 7% íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà, èç íèõ áîëåå 70% — æåíùèíû.

Â 2005 ãîäó â ñòðàíå ôóíêöèîíèðîâàëà

21 ìåäèöèíñêàÿ, 4 ñòîìàòîëîãè÷åñêèå è 4 ìåä-

ñåñòðèíñêèå øêîëû [18], [27]. 

Âìåñòå ñ òåì òÿæåëîå ýêîíîìè÷åñêîå

ïîëîæåíèå ñòðàíû ñêàçûâàåòñÿ íà ñåêòîðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàèáîëåå îñòðîé ïðîáëå-

ìîé, ñâÿçàííîé ñ íåäîôèíñèðîâàíèåì, ÿâëÿ-

åòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêèé óðîâåíü îïëàòû

òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Îïûò Êóáû ïîêàçûâàåò, ÷òî áëàãîäàðÿ

ðàçâèòèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà â ñåêòîðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ äàæå â óñëîâèÿõ äîëãî-

ñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è æåñòêî

îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèå

ïðè óñëîâèè ÷åòêîãî óïðàâëåíèÿ â ñîñòîÿíèè

îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò Êóáû, Ñèíãàïóð äåìîíñòðè-

ðóåò ðåäêèé ñëó÷àé, êîãäà ýôôåêòèâíîå óïðàâ-

ëåíèå â óñëîâèÿõ êðèçèñà ïîçâîëÿåò íå òîëü-

êî óäåðæàòüñÿ íà äîêðèçèñíîì óðîâíå, íî è

îñóùåñòâèòü ðûâîê â áóäóùåå [2], [5]. Ñèñòå-

ìà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñèíãàïóðà, ïî äàííûì

ÂÎÇ, ïðèçíàíà ëó÷øåé â Àçèè è îäíîé èç

ëó÷øèõ â ìèðå. Èñòîêè ýòîãî ÷óäà çàëîæåíû

â êðèçèñå 1997 ã., êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ñ

öåëüþ âûõîäà èç êðèçèñà, èñïîëüçóÿ äîñòèæå-

íèÿ â ìèêðîýëåêòðîíèêå, ñäåëàëî ñòàâêó íà

ðàçâèòèå áèîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè è ìåäèöè-

íû. Îãðîìíûå èíâåñòèöèè âêëàäûâàëèñü

êðóïíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ëåêàðñòâ. Â èþíå

2000 ã. â Ñèíãàïóðå íà÷àëà äåéñòâîâàòü ïðî-

ãðàììà â îáëàñòè áèîìåäèöèíû. Â êðàò÷àé-

øèå ñðîêè áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèåì áèîìåäèöèíû. Íå èìåÿ ñîáñòâåí-

íûõ íàó÷íûõ òðàäèöèé, Ñèíãàïóð ïîøåë ïî

ïóòè ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ñî âñåãî

ìèðà. Â ñòðàíå ðàáîòàåò Àãåíòñòâî ïî

íàóêå, òåõíîëîãèè è èññëåäîâàíèÿì, Ñîâåò

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìåæäóíàðîäíûé

êîíñóëüòàöèîííûé ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò

ó÷åíûå ñ ìèðîâûìè èìåíàìè è äàæå ëàóðåà-

òû Íîáåëåâñêîé ïðåìèè. Â ðåçóëüòàòå áûë

ñîçäàí óíèêàëüíûé íàó÷íûé öåíòð «Áèîïî-

ëèñ», êðóïíåéøèé â ìèðå áèîòåõíîëîãè÷åñêèé

êëàñòåð, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàáîòàþò äåâÿòü

ÍÈÈ áèîòåõíîëîãè÷åñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñ-

êîé íàïðàâëåííîñòè. Øòàò ñîòðóäíèêîâ íà-

ñ÷èòûâàåò îêîëî 4 òûñ. èññëåäîâàòåëåé. Â

ðåçóëüòàòå ê êðèçèñó 2007 ã. Ñèíãàïóð ïîäî-

øåë ñ áûñòðî è ýôôåêòèâíî ðàçâèâàþùèìñÿ

ïðîèçâîäñòâîì áèîìåäèöèíñêèõ òîâàðîâ.

Ýòîò ðîñò âûçâàí óñïåõàìè íàóêè è ñóùåñò-

âåííûìè íàëîãîâûìè ëüãîòàìè è ïîîùðåíèÿ-

ìè, ÷òî ñòèìóëèðóåò ìíîãèõ ãèãàíòîâ ôàðìà-

öåâòèêè è áèîòåõíîëîãèè ê ïåðåíîñó ñâîèõ

ïðîèçâîäñòâ â Ñèíãàïóð. Áëàãîäàðÿ âûñîêî-

ìó óðîâíþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñòðàíà ñòà-

íîâèòñÿ îäíèì èç öåíòðîâ ìåäèöèíñêîãî

òóðèçìà. 

Çàêëþ÷åíèå

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, øèðî-

êî îõâàòèâøèé âåñü ìèð è îêàçàâøèé íåãà-

òèâíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ âî

ìíîãèõ ñòðàíàõ, ñêàçàëñÿ è íà ñíèæåíèè
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óðîâíÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâîâàë

ðîñòó ñìåðòíîñòè â îòäåëüíûõ ãðóïïàõ òðó-

äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Âëèÿíèå êðèçèñà

íà ñîñòîÿíèå ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ îòðà-

çèëîñü â ñíèæåíèè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, ÷òî ïîâëåêëî ñíèæåíèå äîñòóïíîñòè

ïîìîùè äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ,

ðîñò ñàìîëå÷åíèÿ, ñîêðàùåíèå ðàçëè÷íûõ

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, âûðîñ ðèñê

ïîòåðè êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ

èç-çà óâåëè÷åíèÿ îáðàùàåìîñòè íàñåëåíèÿ

ïðè ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ïëàòíîé ïîìîùè. 

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà çíà÷èòåëüíî

âîçðîñëî âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

íà íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ,

òàêèõ êàê ÂÁ è ÂÎÇ, îñóùåñòâëÿþùèõ àíòèêðè-

çèñíóþ ïîëèòèêó. Åñëè ÂÁ îðèåíòèðîâàí íà îêà-

çàíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñòðàíàì è ðàñ-

øèðåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ,

òî ÂÎÇ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðå-

îäîëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà

ðåêîìåíäîâàëà ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïåð-

âè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìîíèòîðèíã è

ìîäåëèðîâàíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ëèäåðñòâî â

îòñòàèâàíèè èíòåðåñîâ ñåêòîðà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ñïåöèôèêà àíòèêðèçèñíûõ ñòðàòåãèé ïðàâè-

òåëüñòâ ìíîãèõ ñòðàí, íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íî

ïåðåæèâàþùèõ êðèçèñ, ïðîÿâèëàñü â ïðåèìó-

ùåñòâåííîé ïîääåðæêå ïåðâè÷íîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, â êîíòðîëå íàä ñîñòîÿíèåì

ðûíêà ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ââåäåíèè

îãðàíè÷åíèé äëÿ êîððóïöèè, óñèëåíèè êîíòðî-

ëÿ äîñòóïà ê ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîìîùè, à

òàêæå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè íàèáî-

ëåå íóæäàþùåéñÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíûé èíòåðåñ ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ êðè-

çèñà ïðåäñòàâëÿåò îïûò Êóáû è Ñèíãàïóðà —

ñòðàí, ñîçäàâøèõ íàöèîíàëüíûå ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî óðîâíþ âíóòðèñèñòåì-

íîé îðãàíèçàöèè è êà÷åñòâó îêàçûâàåìîé

ïîìîùè îïåðåäèâøèõ ìíîãèå çíà÷èòåëüíî

áîëåå áëàãîïîëó÷íûå ãîñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàò

âûñîêèõ äîñòèæåíèé êóáèíñêîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìîé ïîä-

ãîòîâêè è ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ, â

Ñèíãàïóðå — ðàçâèòèåì íîâûõ íàó÷íûõ

íàïðàâëåíèé è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.
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Îò ðåäàêöèè: 

Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ íàõîäèòñÿ â îæèäàíèè ïåðå-

ìåí... Âåñíîé 2010 ã. Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäèìèð Ïóòèí çàÿâèë îá

îòìåíå ëèöåíçèðîâàíèÿ äëÿ áîëüøèíñòâà âèäîâ ìåäèöèíñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè â 2013 ã. Ýòà ïåðñïåêòèâà âûçâàëà îñòðóþ ïîëåìèêó. Ïîýòî-

ìó íàì ïðåäñòàâèëîñü ïîëåçíûì ïîçíàêîìèòü ÷èòàòåëåé «ÌÇ» ñ ðåôå-

ðàòîì ñòàòüè áåëîðóññêîãî ïîëèòèêà è ýêîíîìèñòà ßðîñëàâà

Ðîìàí÷óêà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâåðíóòûé êîììåíòàðèé

ñòàòüè ýêñïåðòîâ æóðíàëà The Institute of Economic Affairs (Tim Evans

and Helen Evans Healthcare: state failure. — Journal of The Institute of

Economic Affairs. — 2008. — V. 28. — No 4. — P. 2–4).

Îðèãèíàë ñòàòüè ìîæåò áûòü çàïðîøåí â ðåäàêöèè «ÌÇ».

ß.×. Ðîìàí÷óê,

ðóêîâîäèòåëü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà Ìèçåñà, Ðåñïóáëèêà Áåëîðóñü

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß — 

ÏÐÈÌÅÐ ÏÐÎÂÀËÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Åñëè Âû íå âðà÷ èëè áîëüøå èì íå ÿâëÿåòåñü (ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà), Âû íå ìîæåòå çàíèìàòüñÿ

òðåìÿ âåùàìè. Âîò îíè ïî âîçðàñòàíèþ âàæíîñòè: ïîäïèñûâàòü ñïðàâêè î ñìåðòè, âûïèñûâàòü ëåêàðñòâà

è ïðèíèìàòü íà ñåáÿ ìåäèöèíñêèé ðèñê â öåëîì… Èíûìè ñëîâàìè, ìåäèöèíà — ýòî ïîääåðæèâàåìàÿ ãîñó-

äàðñòâîì ìîíîïîëèÿ. Âû íå ìîæåòå ñåðüåçíî çàíèìàòüñÿ ìåäèöèíîé, åñëè Âàì ðàçðåøåíî âûïèñûâàòü

òîëüêî íåñóùåñòâåííûå ëåêàðñòâà èëè ïðèíèìàòü íåçíà÷èòåëüíûå ðèñêè. Íàñêîëüêî ÿ ìîãó ñóäèòü, òàê

îáñòîÿò äåëà âåçäå. Íåò íè îäíîé ñòðàíû â ìèðå, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâî áû íå âìåøèâàëîñü â ìåäèöèíó. 

B. Micklethwait How and How not to demonopolize medicine 

Ëþäè îäíîé ïðîôåññèè ðåäêî âñòðå÷àþòñÿ äðóã ñ äðóãîì, äàæå äëÿ çàáàâû è ðàçâëå÷åíèÿ. Åñëè îíè

âñòðå÷àþòñÿ, òî ýòè âñòðå÷è çàêàí÷èâàþòñÿ çàãîâîðîì ïðîòèâ îáùåñòâà èëè íåêèì õèòðîóìíûì ïëà-

íîì ïîäíÿòü öåíû.. Ïîñêîëüêó çàêîí íå ìîæåò çàïðåùàòü ëþäÿì îäíîé ñïåöèàëüíîñòè ñîáèðàòüñÿ âìå-

ñòå, îí íå äîëæåí äåëàòü íè÷åãî, ÷òîáû îáëåã÷àòü òàêèå âñòðå÷è, òåì áîëåå íå ñ÷èòàòü èõ ïîëåçíûìè.

À. Ñìèò, Ïðèðîäà è ïðè÷èíû áîãàòñòâà íàðîäîâ 

Ìíîãèå óæàñíûå èñòîðèè èç äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (NHS) ñèìïòîìà-

òè÷íû äëÿ èíñòèòóòà, êîòîðûé èìååò íåàäåêâàòíûå îòíîøåíèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè. Êàê è ñî âñåìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå çàáîòû ïðîèçâîäèòåëåé 

(÷àñòî èõ ìíåíèå ïîäàåòñÿ êàê «ñóæäåíèå ïðîôåññèîíàëîâ»). Òàêîé ïîäõîä äîìèíèðóåò íàä ñïîñîá-

íîñòüþ ðåàãèðîâàòü íà æåëàíèÿ è ñïðîñ ïîòðåáèòåëåé.

E. Butler & M. Pirie 2001 The New Shape of Public Services 

Õîëëû áîëüíèö ïåðåïîëíåíû îæèäàþùèìè â î÷åðåäÿõ ïàöèåíòàìè. Äëèííûå î÷åðåäè ïàöèåíòîâ íà

ëå÷åíèå ðàêà. Íåõâàòêà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî äîâåðèå ê Medi-

care, ñàìîé ïî÷èòàåìîé ñîöèàëüíîé ïðîãðàììå Êàíàäû, óïàëî äî èñòîðè÷åñêîãî ìèíèìóìà.

D. Gratzer 1999 Code Blue: Reviving Canada's Health Care System 

Äëÿ ìåíÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñâîáîäíûé ðûíîê ìåäèöèíñêèõ óñëóã áóäåò óñïåõîì. Îí ïðèíå-

ñåò ÷åëîâå÷åñòâó îãðîìíóþ ïîëüçó. ×åì áûñòðåå ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðåéäåò â ðåæèì ðàáîòû

ñâîáîäíîãî ðûíêà, òåì ëó÷øå. Íå âñå íåèçáåæíî áóäåò èäåàëüíûì. Íåêîòîðûå äóðàêè áóäóò ñîâåð-

øàòü ãðóáûå îøèáêè, èãíîðèðóÿ, î÷åâèäíî, ëó÷øèå  ìåäèöèíñêèå óñëóãè è çàùèùàÿ, î÷åâèäíî, íåêîì-

ïåòåíòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Íåêîòîðûå èç ýòèõ äóðàêîâ ïîãèáíóò îò ñâîåé ãëóïîñòè. Äðóãèì ïðîñòî íå

ïîâåçåò. Íè îäèí çàêîí íå ïðåäîòâðàòèò ãëóïîñòü è íåóäà÷ó, õîòÿ ìèð ñåãîäíÿ ïåðåïîëíåí îñîáîé

ãëóïîñòüþ. Îíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ëþäè îòêàçûâàþòñÿ ïðèçíàâàòü ïðàâäó î ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

B. Micklethwait How and How not to demonopolize medicine 
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Ò
åîðåòèêè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-

ãî èíòåðâåíöèîíèçìà óáåæäàþò, ÷òî

çäðàâîîõðàíåíèå — ýòî îñîáûé ñåê-

òîð ýêîíîìèêè. Îòäàâàòü åãî íà îòêóï ðûíî÷-

íûì ñèëàì íåëüçÿ. Áåç ñàíêöèè ãîñóäàðñòâà

÷åëîâåê íå ìîæåò íàçâàòü ñåáÿ âðà÷îì èëè

äàæå ñàíèòàðîì. Òàê ðàáîòàåò ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ìîíîïîëèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Èäåîëîãèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðâåíöèî-

íèçìà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòðîåíà

íà öåëîì ðÿäå ïðåäïîëîæåíèé. Âî-ïåðâûõ,

ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò îñîáûõ çíà-

íèé. Çäåñü èìååò ìåñòî àñèììåòðè÷íîñòü

èíôîðìàöèè, òî åñòü ñèòóàöèÿ, êîãäà ó ïðîèç-

âîäèòåëÿ óñëóã èëè òîâàðîâ â ýòîé ñôåðå åñòü

ïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñâîåì òîâàðå (óñëóãå),

à ó ïîêóïàòåëÿ åå íåò, ÷òî óâåëè÷èâàåò ðèñêè

ïðîäàæè íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ (óñëóã). 

Äàííûé àðãóìåíò êàê îñíîâàíèå äëÿ ãîñó-

äàðñòâåííîãî èíòåðâåíöèîíèçìà, òåì áîëåå

ìîíîïîëèè íà ðûíêå óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ,

àáñîëþòíî íåñîñòîÿòåëåí. Àñèììåòðè÷íîñòü

èíôîðìàöèè èìååò ìåñòî ïðè êàæäîé îáìåí-

íîé îïåðàöèè ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîêóïàòåëÿ.

Íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà âëèÿåò ìíîãî ôàêòî-

ðîâ, òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå îí ïîòðåáëÿåò.

Îí äàæå ãðèáû è ÿãîäû ñîáèðàåò áåç ñîèçâî-

ëåíèÿ è îïåêè ãîñóäàðñòâà. À âåäü âñòðå÷àþò-

ñÿ ìóõîìîðû è âîë÷üè ÿãîäû. Îäíàêî ýòî íå

ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ

ñáîðà ãðèáîâ è ÿãîä. Ðèñêè ïîäâîäíîé îõîòû

òîæå ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêè, à çà ðóëåì àâòî-

ìîáèëåé åæåãîäíî ïîãèáàþò òûñÿ÷è ëþäåé.

Äàæå ñúåâ ÿéöî, ÷åëîâåê ìîæåò çàáîëåòü

ñàëüìîíåëëîé è óìåðåòü, íî ýòî íå çíà÷èò,

÷òî íàäî íàöèîíàëèçèðîâàòü âñå êóðÿòíèêè. 

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåò íåêèõ îñî-

áûõ, óíèêàëüíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå áû ÷åëîâåê

íå áûë â ñîñòîÿíèè íåéòðàëèçîâàòü ïðè

ïîìîùè äîñòóïíûõ íà äðóãèõ ðûíêàõ èíñòðó-

ìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ. Ñðåäè íèõ ñòàíäàðòíû-

ìè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíîå ñòðàõîâàíèå, áðýíäû

ïðîèçâîäèòåëåé, îöåíêè çíàêîìûõ èëè àâòî-

ðèòåòíûõ èçäàíèé (òèïà æóðíàëîâ ïîòðåáèòå-

ëåé), îöåíêè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèé è

ò.ä. Âñå ýòè èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè ïîìîãàþò

ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè ïðèîáðåòåíèÿ è

ïîòðåáëåíèÿ íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã. 

Âòîðîé àðãóìåíò èíòåðâåíöèîíèñòîâ â

çàùèòó ìîíîïîëèè èëè æåñòêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â çäðàâîîõðàíåíèå

— ýòî íåâåæåñòâî ëþäåé. Ìîë, ëþäè ñëèøêîì

ãëóïû, ÷òîáû îöåíèòü ðèñêè äëÿ ñâîåãî çäîðî-

âüÿ â òå÷åíèå æèçíè. Â äåòñòâå, ïîíÿòíîå äåëî,

îíè åùå íå ìîãóò î ñåáå ïîçàáîòèòüñÿ, à â

ñòàðîñòè — óæå íå ìîãóò. Ýòî òîæå î÷åíü ñëà-

áûé àðãóìåíò. Â èåðàðõèè öåííîñòåé è ïðèî-

ðèòåòîâ ÷åëîâåêà çäîðîâüå çàíèìàåò îäíó èç

ñàìûõ âûñîêèõ ñòðî÷åê. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè

òàêîé öåííîñòè ÷åëîâåê îáÿçàòåëüíî áóäåò

èíâåñòèðîâàòü â ñâîå çäîðîâüå, â ëå÷åíèå, òàê

êàê äàííûå çàòðàòû àáñîëþòíî íåîáõîäèìû

äëÿ åãî æèçíè è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ÷åëîâåê ïëàòèò çà óñëóãè ñîòîâûé ñâÿçè,

àâòîìîáèëü, ìóçûêó è âèäåî, çà ðàçíîãî ðîäà

ðàçâëå÷åíèÿ è ïèùåâûå èçëèøåñòâà, íåò îñíî-

âàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî ÷åëîâåê íå çàïëàòèò çà

óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Åñëè çäîðîâüå — ýòî

òàêîå öåííîå ñîñòîÿíèå, òî åñòü ãàðàíòèðî-

âàí óñòîé÷èâûé ñïðîñ íà íåãî, òî ðûíîê, òî

åñòü ïðåäïðèíèìàòåëè, íàâåðíÿêà, îðãàíèçóþò

ïîëíîöåííîå ïðåäëîæåíèå. Äàæå íà ãîðàçäî

Íà ñàìîì äåëå NHS ýôôåêòèâíà è ïîïóëÿðíà â áîëüøîé ñòåïåíè çà ñ÷åò òîãî, ÷òî îíà íå ýãàëèòàð-

íà. Äîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûå ëþäè î÷åíü óâàæàþò NHS â áîëüøîé ñòåïåíè è ïîòîìó, ÷òî îíè ïîëó-

÷àþò íåïëîõèå óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ îò íåå óñëóã. Îíè ñåáÿ õîðîøî ÷óâñòâóþò, ïðîäîëæàÿ ïëàòèòü òî,

÷òî èì ãîâîðÿò, ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèåé áåäíûì.

A. Adonis, S. Pollard A Class Act: The Myth of Britain's Classless Society 1997 

×åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äåëèòñÿ íà îäîáðÿåìóþ è íåîäîáðÿåìóþ, çäîðîâóþ è íåçäîðîâóþ, ïðåäïè-

ñûâàåìóþ è îñóæäàåìóþ, îòâåòñòâåííóþ è áåçîòâåòñòâåííóþ. Ê áåçîòâåòñòâåííûì äåéñòâèÿì, êîòîðûå

ìîðàëèñòû íàçûâàþò ïîðîêàìè, îòíîñÿòñÿ «àìîðàëüíûé» ñåêñ, ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ êàê ëåãàëüíûõ

(àëêîãîëü, òàáàê), òàê è íåëåãàëüíûõ. Ñïèñîê ýòèõ äåéñòâèé ìîæíî ðàñøèðèòü, âêëþ÷èâ â íåãî íå ïðî-

õîæäåíèå ðåãóëÿðíîãî ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà, ïîòðåáëåíèå «íåçäîðîâîé ïèùè èëè íåçàíÿòèå ñïîðòîì»

Petr Skrabanek The death of humane medicine 1994 
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ìåíåå çíà÷èìûå òîâàðû è óñëóãè ðûíîê îðãà-

íèçóåò ïðåäëîæåíèå ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ

òîâàðîâ íà êàæäûé âêóñ. Ðûíîê óñëóã è òîâà-

ðîâ äëÿ çäîðîâüÿ, åñëè áû íà íåì íå áûëî

ãîñóäàðñòâà, áûë áû ãîðàçäî áîëåå ðàçâèòûì,

÷åì, ñêàæåì, ðûíîê ìÿñíûõ èëè ìîëî÷íûõ

èçäåëèé, ìîðîæåíîãî èëè æåíñêèõ øëÿïîê. 

×òî êàñàåòñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ äåòåé è

ñòàðèêîâ, ýòî òîæå íàäóìàííàÿ èíòåðâåíöèî-

íèñòàìè ïðîáëåìà. Äåòåé, êàê èçâåñòíî, íå

àèñòû ïðèíîñÿò. Ðîäèòåëè íåñóò ïîëíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîèõ äåòåé. Ðàñõîäû íà

îñîáûå ñëó÷àè, êîãäà ðîäèòåëè îòêàçûâàþòñÿ

îò äåòåé, ñëèøêîì ìàëû, ÷òîáû ñëóæèòü îñíî-

âàíèåì äëÿ íàöèîíàëèçàöèè öåëîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó çàáîòà î äåòÿõ

ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì öèâèëèçî-

âàííîãî îáùåñòâà, òî ëþäè ëèáî ñàìè îðãà-

íèçóþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé äëÿ çàáîòû î áðîøåííûõ äåòÿõ (÷åðåç

áëàãîòâîðèòåëüíûå, ðåëèãèîçíûå îðãàíèçà-

öèè), ëèáî ñîãëàñÿòñÿ íà áþäæåòíîå ôèíàíñè-

ðîâàíèå ÷àñòíûõ ñòðóêòóð çäðàâîîõðàíåíèÿ è

îïåêè, êîòîðûå íà äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùè-

êîâ áóäóò îêàçûâàòü äàííûå óñëóãè. 

Òðåòèé àðãóìåíò, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ

èíòåðâåíöèîíèñòàìè äëÿ ìîíîïîëèçàöèè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, — ýòî íåîáõîäè-

ìîñòü çàáîòû î áåäíûõ, õðîíè÷åñêèõ áîëüíûõ

è èíâàëèäàõ. Îïÿòü æå äîñòàòî÷íî ïðîàíàëè-

çèðîâàòü ýìïèðè÷åñêèå äàííûå, ÷òîáû ñäåëàòü

âûâîä î íåñîñòîÿòåëüíîñòè òàêîãî àðãóìåíòà.

Âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü ôàêò âûðàâíèâà-

íèÿ ðûíêîì ñîöèàëüíîé âëàñòè, åãî ñïîñîá-

íîñòü íåéòðàëèçîâûâàòü âëàñòü ïðîèçâîäèòå-

ëåé è ñòèìóëèðîâàòü ïîëíûé îõâàò òîâàðàìè è

óñëóãàìè, èíòåðâåíöèîíèñòû äåëàþò âñå,

÷òîáû îáâèíèòü ðûíîê â ïðîáëåìàõ, â ïîÿâëå-

íèè êîòîðûõ âèíîâàòî ñàìî ãîñóäàðñòâî. Ýêî-

íîìèñò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Äæóëèàí ëå

Ãðàí (Julian Le Grand) ïðîäåìîíñòðèðîâàë,

÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè íà ëå÷åíèå âûñîêîïðî-

ôåññèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ôèêñèðóåòñÿ íà

40% áîëüøå çàòðàò íà îäèí ýïèçîä áîëåçíè,

÷åì â Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ (NHS) òðàòèòñÿ íà íåêâàëèôèöèðîâàííûõ

èëè ïîëóêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ 

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ åùå íèêîãäà

íå ôóíêöèîíèðîâàëà â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî

ðûíêà. Ïîýòîìó åå íèçêîå êà÷åñòâî, åå ïîðî-

êè íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ïðèïèñûâàòü

ðûíêó. Â ýòîì ñåãìåíòå ðûíêà îòñóòñòâóþò

ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, äîáðîâîëüíîå çàêëþ-

÷åíèå êîíòðàêòîâ, ñîçäàíèå áðýíäîâ, ñâî-

áîäíàÿ ðåêëàìà ðàçíîãî ðîäà ìåäèöèíñêèõ

óñëóã. Ìíîãèå òîâàðû è óñëóãè ëèáî æåñòêî

ðåãóëèðóþòñÿ è ëèöåíçèðóþòñÿ, ëèáî âîîáùå

íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè

ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ñîñòîÿíèå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â

Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðóþ îïèñûâàþò ýêñïåð-

òû The Institute of Economic Affairs, ÿâëÿåòñÿ

äîêàçàòåëüñòâîì ïðîâàëà ãîñóäàðñòâà. 

Íàêîíåö, ïîëíîñòüþ íåñîñòîÿòåëåí àðãó-

ìåíò â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

ìîíîïîëèè. Ìîë, òîëüêî â åå ðàìêàõ ëþäè ïî-

íàñòîÿùåìó çàáîòÿòñÿ î ñâîåì çäîðîâüå. Íà

ñàìîì äåëå ñèñòåìà âñåîáùåãî îõâàòà íàñåëå-

íèÿ óñëóãàìè ãîññèñòåìû, ðàçâåäåíèå ïî ðàç-

íûå ñòîðîíû îáìåíà ïîñòàâùèêîâ óñëóã è èõ

ïîòðåáèòåëåé ñîçäàþò ñòèìóëû íå èíâåñòèðî-

âàòü â çäîðîâüå, à ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíûìè

èëè î÷åíü äåøåâûìè óñëóãàìè ãîñóäàðñòâåííîé

ìåäèöèíû. Ïî ñóòè äåëà, çäîðîâûé, òðóäîëþáè-

âûé, ÷åñòíûé, îòâåòñòâåííûé ÷åëîâåê ïëàòèò çà

ëåíòÿÿ, ïüÿíèöó, íàðêîìàíà è îáæîðó. 

Õåëñèçì êàê ñãîâîð Áîëüøîãî

ãîñóäàðñòâà è Îñîáîé êàñòû

âðà÷åé 

Ïî ìíåíèþ Ïåòðà Ñêðàáàíêà, äîêòîðà è

ïðîôåññîðà ìåäèöèíû, ïîëèòèêà çäîðîâüÿ

íåóìîëèìî øëà ê ïàðàäèãìå, â êîòîðîé ãîñó-

äàðñòâî, à íå ñàì ÷åëîâåê íåñåò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà çäîðîâüå. Çäîðîâüå ñòàëî òåìîé,

ïðîáëåìîé, ïîëèòèêîé âñåãî îáùåñòâà
1

.

1

Õåëñèçì (healthism) — ýòî âèä èäåîëîãèè ïî îòíîøåíèþ ê ìåäèöèíå è çäîðîâüþ, â êîòîðîé îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íåñåò íå ÷åëîâåê, à îáùåñòâî. Âïåðâûå òåðìèí èñïîëüçîâàë Ðîáåðò Êðî-

ôîðä (Robert Crawford) â ðàáîòå «Healthism and the medicalization of everyday life» â 1980 ã.
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Ïîñòåïåííî íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå è â èäåî-

ëîãèè ïîÿâèëîñü òåðàïåâòè÷åñêîå ãîñóäàð-

ñòâî. Â íåì ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè íà÷àëè

óäåëÿòü î÷åíü ìíîãî âíèìàíèÿ òîìó, ÷òî åäÿò,

ïüþò ëþäè, à òàêæå êóðåíèþ, àëêîãîëþ è ñåê-

ñóàëüíûì ïðèâû÷êàì. Â ïîëèòè÷åñêîì îáèõî-

äå èäåÿ ëè÷íîé ìîðàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

÷åëîâåêà çà ñâîå çäîðîâüå áûëà âûòåñíåíà

ïðàâîì íà çäîðîâüå. Ïî ìíåíèþ Ï. Ñêðà-

áàíêà, õåëñèçì (healthism) çàïîëíèë èäåéíûé

öåííîñòíîé âàêóóì, êîòîðûé îñòàëñÿ ïîñëå

îòêàçà îò ðåëèãèîçíîé âåðû: «Õåëñèçì — ýòî

ìîùíàÿ èäåîëîãèÿ, ïîòîìó ÷òî â ñâåòñêèõ

îáùåñòâàõ îíà çàïîëíÿåò âàêóóì, îñòàâëåí-

íûé ðåëèãèåé. Êàê ýðçàö — ðåëèãèÿ, îíà ïîëü-

çóåòñÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ, îñîáåííî

ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäíåãî êëàññà, êîòî-

ðûå ïîòåðÿëè ñâÿçü ñ òðàäèöèîííîé êóëüòóðîé.

Îíè âñå áîëüøå ÷óâñòâóþò ñåáÿ íåóâåðåííû-

ìè â áûñòðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. Õåëñèçì îõîò-

íî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîðîãà ê ñóððîãàòíî-

ìó ñïàñåíèþ. Åñëè ñìåðòü — ýòî êîíåö âñåãî,

âîçìîæíî, åãî ìîæíî îòòÿãèâàòü äî áåñêîíå÷-

íîñòè. Ïîñêîëüêó áîëåçíü ìîæåò ñòàòü ïðè÷è-

íîé ñìåðòè, åå íàäî ïðåäîòâðàùàòü ïðèìèðè-

òåëüíûìè ðèòóàëàìè. Äîáðîäåòåëüíûå áóäóò

ñïàñåíû, à áåçíðàâñòâåííûå óìðóò». 

Â XXI âåêå, êîãäà ÷åëîâåê óìèðàåò ðàíî,

åãî æèçíü âíèìàòåëüíî àíàëèçèðóåòñÿ.

Ñìåðòü íå ïðîñòî íàñòóïàåò. Êîãî-òî èëè

÷òî-òî íàäî â ýòîì îáâèíèòü. Êàê çàìåòèë

Èâàí Èëëè÷ (Ivan Illich), â ñîâðåìåííîì ñâåò-

ñêîì îáùåñòâå «ñìåðòü íå íàñòóïàåò èíà÷å,

êàê ñàìîñáûâàþùååñÿ ïðîðî÷åñòâî ìåäèêà».

Ï. Ñêðàáàíåê òàê ãîâîðèò îá ýòîì: «Ñåãîäíÿ

óæå ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ÷òî êîãäà ÷åëîâåê óìè-

ðàåò îò áîëåçíè, êîòîðóþ ìîæíî ïðåäîòâðà-

òèòü (preventable disease), òàêîé êàê ðàê, ñåð-

äå÷íûå áîëåçíè, äîêòîðà «îáúÿñíÿþò»

íàñòóïëåíèå ñìåðòè íåçäîðîâûì «ïîâåäåíè-

åì» ÷åëîâåêà, òî åñòü îí óòâåðæäàåò, ÷òî

ïëîõîå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ñòàëî ïðè÷èíîé

ñìåðòè. Ñîöèàëüíî îäîáðÿåìàÿ ñìåðòü ïðî-

èñõîäèò, êîãäà ÷åëîâåê ñòàë åñëè íå ïðîèçâî-

äèòåëåì, òî ïîòðåáèòåëåì ãåðîè÷åñêîãî

«ëå÷åíèÿ ïðîòèâ ñìåðòè». Ýòî îòíîøåíèå

ïðîÿâëÿåòñÿ â êàòåãîðèçàöèè ñìåðòåé è âûäå-

ëåíèè «ïðåæäåâðåìåííûõ» (îíè íàñòóïàþò â

ñàìîì íà÷àëå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà) è ïîç-

äíèõ, êîãäà ÷åëîâåê ïåðåñòàåò ðàáîòàòü è

ñòàíîâèòñÿ ôèíàíñîâîé îáóçîé äëÿ ãîñóäàð-

ñòâà. Ãåðîåì â «ãåðîéñêîì» ëå÷åíèè ÿâëÿåòñÿ

íå âðà÷, à ïàöèåíò. Åãî ñìåðòü ñòàíîâèòñÿ

ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîé, òîëüêî åñëè îí íå

îòðåàãèðîâàë íà ïðèìåíåíèå ñðî÷íûõ

ëåêàðñòâ. Ìíîãèõ áîëüíûõ ðàêîì ïðèíóæäà-

þò ê òàêîìó íåâîëüíîìó ãåðîèçìó ïîñðåä-

ñòâîì âíóøåíèÿ èì äîëãà ïðèíèìàòü «ëå÷å-

íèå» ïðîòèâ ñìåðòè äî ñàìîãî êîíöà». 

Åñëè ðàíüøå ãîñóäàðñòâî èíòåðåñîâàëîñü

çäîðîâüåì ãðàæäàí ðàçâå òîëüêî ñ ïîçèöèè

ïðèçûâà â àðìèþ, òî â ðàìêàõ òåðàïåâòè-

÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ìåäèöèíñêî-ïîëèòè÷åñêèé

êîíñåíñóñ ïðåäïîëàãàåò àêòèâíîå âìåøàòåëü-

ñòâî ãîñóäàðñòâà â ëè÷íóþ æèçíü ÷åëîâåêà ñ

òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî îí åñò, çàíèìàåòñÿ ëè îí

ñïîðòîì, ðåãóëÿðíî ëè îáñëåäóåòñÿ è ò.ä. Äîõî-

äèò äî àáñóðäà, êîãäà ìíîãèå ïñåâäîó÷åíûå

íà÷èíàþò ñâÿçûâàòü ñàìûå ðàçíûå áîëåçíè ñ

ðàçâèòèåì öèâèëèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

ñòàòèñòèêà ïî áîëåçíÿì ðàêà âåäåòñÿ ñ íà÷à-

ëà XX âåêà, ìíîãèå âðà÷è íà÷àëè óáåæäàòü, ÷òî

ðàê — ýòî áîëåçíü öèâèëèçàöèè. Ïðîôåññîð

Ðè÷àðä Äîëë â 1967 ã. óòâåðæäàë: «Êîíòàêò

êîæè ñ ñîëíå÷íûì ñâåòîì, æåâàíèå òàáàêà,

áåòåëÿ è äðóãèõ âåùåñòâ, êóðåíèå, ïîòðåáëå-

íèå àëêîãîëÿ, ñåêñóàëüíûå ñâÿçè, íåäîñòàòî÷-

íàÿ ÷èñòîòà è ãèãèåíà — âñå ýòî òàê èëè èíà÷å

âëèÿåò íà ðàçâèòèå ðàêà». Ó÷åíèê Äîëëà

Ðè÷àðä Ïåòî â 1979 ã. äîáàâèë â ñïèñîê ïðè-

÷èí ðàêà äèåòó: «Ìíîãèå è, âåðîÿòíî, áîëü-

øèíñòâî, ñëó÷àåâ ðàêà ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì

îïðåäåëåííûõ ñåêñóàëüíûõ ïðèâû÷åê, êóðåíèÿ

è ãðóáûõ äèåòè÷åñêèõ íàðóøåíèé». Âíåçàïíî

ïîÿâèëîñü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ,

êíèã, ïåðåäà÷ ïî äèåòå, ïî çäîðîâîìó îáðàçó

æèçíè. Äæîããèíã ñòàëî ÷ðåçâû÷àéíî ìîäíûì

óâëå÷åíèåì. Â 1977 ã. Äæåéìñ Ôèêñ (James

Fixx) íàïèñàë ñâîé áåñòñåëëåð «The complete

book of running». Îí ïðîáåãàë 10 ìèëü â äåíü,

íî, ê ñîæàëåíèþ, â âîçðàñòå 52 ëåò óìåð îò

ñåðäå÷íîãî ïðèñòóïà âî âðåìÿ äæîããèíãà â
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1984 ã. Â ïåðèîä ñ 1973 ïî 1978 ãã. âðà÷è

íàõîäèëèñü ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì âçãëÿäîâ

Thomas J. Bessler, êàëèôîðíèéñêîãî ïàòîëîãî-

àíàòîìà è áåãóíà ìàðàôîíîâ. Îí óòâåðæäàë,

÷òî ìàðàôîí ãàðàíòèðóåò ïîëíûé èììóíèòåò

îò àòåðîñêëåðîçà è êîðîíàðíûõ áîëåçíåé

ñåðäöà. Äî òåõ ïîð, ïîêà èññëåäîâàíèÿ íå

äîêàçàëè îáðàòíîå, âðà÷è ñîâåòîâàëè ñâîèì

ïàöèåíòàì, èìåþùèì ïðîáëåìû ñ ñåðäöåì,

çàíèìàòüñÿ ìàðàôîíîì. 

Â 1930–1940-õ â Áðèòàíèè ãîñóäàðñòâî

àêòèâíî ïðîäâèãàëî æèðíóþ äèåòó. Òîëüêî â

êîíöå 1950-õ âðà÷è óñòàíîâèëè, ÷òî æèðû

ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ìíîãèõ ñåðäå÷íûõ çàáîëå-

âàíèé. Â 1970 ã. ãðóïïà àìåðèêàíñêèõ ýêñïåð-

òîâ îïóáëèêîâàëà ñîâåòû äëÿ àìåðèêàíöåâ, â

êîòîðûõ áûëî ðåêîìåíäîâàíî íå åñòü «ìàñëî,

ÿè÷íûé æåëòîê, áåêîí, ñàëî». Ïðîäóêòû ïèòà-

íèÿ áûñòðî ðàçäåëèëè íà çäîðîâûå è íåçäî-

ðîâûå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå áûëî äîêàçà-

òåëüñòâ òîãî, ÷òî òàêàÿ äèåòà ïðîäëåâàåò

æèçíü, åå íà÷àëà ðåêîìåíäîâàòü American

Medical Association. Â 1976 ã. åå ïîääåðæàëà

áðèòàíñêàÿ British Royal College of Physicians.

Ê íà÷àëó 1990-õ òàêàÿ äèåòà áûëà ïðèíÿòà

÷óòü ëè íå âî âñåì ìèðå. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ

Ï. Ñêðàáàíåêà, «äàííûå ðåêîìåíäàöèè áûëè

ïðèíÿòû è ïðåäîñòàâëåíû âíèìàíèþ âñåìó

ìèðó áåç äîêàçàòåëüñòâ â âèäå èññëåäîâàíèé

íàñåëåíèÿ, ÷òî òàêàÿ äèåòà ïîëåçíà».

Òàê ïîëèòèêè ïîìîãëè çàêðåïèòü çà âðà÷à-

ìè ìîíîïîëèþ íà ïðîôåññèþ. Àêòèâíàÿ ïðî-

ïàãàíäà îêàçûâàåò íà ëþäåé áîëüøîå ïñèõî-

ëîãè÷åñêîå äàâëåíèå, êîãäà ÷åëîâåêó

ïðåäëàãàåòñÿ ñòðîãî îãðàíè÷åííûé, ñàíêöèî-

íèðîâàííûé íàáîð ëåêàðñòâ è ñïîñîáîâ

ëå÷åíèÿ. Â òàêîé ñðåäå áåäà îò íàâÿçûâàíèÿ

íåêèõ óíèâåðñàëüíûõ ðåöåïòîâ âñåì ãîðàçäî

áîëüøå, ÷åì ïîëüçà îò ñâîáîäíîãî âûáîðà â

óñëîâèÿõ ÷àñòíîé ìåäèöèíû. Äà, ñëó÷àþòñÿ

îøèáêè â äèàãíîñòèêå è ëå÷åíèè. Äà, ëþäè

òîæå ñîâåðøàþò îøèáêè. Ñòðåìëåíèå ïðè

ïîìîùè ãîñóäàðñòâà äîáèòüñÿ îáùåñòâåííîé

èäèëëèè è èäåàëüíîãî çäîðîâüÿ ãåíåðèðóåò

íå òîëüêî ôèíàíñîâûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, íî

íåðåäêî ïðèâîäèò ê ëåòàëüíûì èñõîäàì. 

Íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ (NHS): óðîêè íàöèî-

íàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû

çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ

÷àñòî îïèñûâàåòñÿ êàê îáðàçåö ýãàëèòàðíîé

ìîäåëè. Îíà ôèíàíñèðóåòñÿ èç îáùèõ íàëî-

ãîâûõ ïîñòóïëåíèé è áåñïëàòíà äëÿ ïîòðåáè-

òåëåé. Áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà

ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è âîïëîùàåò â

ñåáå âñå íåäîñòàòêè ãîñóäàðñòâåííîé ìîíî-

ïîëèè: ÷ðåçìåðíûå çàòðàòû, íåýôôåêòèâ-

íîñòü, íåäîñòàòîê èíâåñòèöèé, íîðìèðîâàíèå

(î÷åðåäè) è ïîñòîÿííîå âìåøàòåëüñòâî ïîëè-

òèêîâ. Â ðåçóëüòàòå áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà

ïîêàçûâàåò ñóùåñòâåííî õóäøèå ðåçóëüòàòû,

÷åì â äðóãèõ áîãàòûõ ñòðàíàõ. NHS íå äîáè-

ëàñü òîãî, ÷åãî îò íåå îæèäàëè åå àâòîðû:

íåîãðàíè÷åííîãî îáúåìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã,

ýãàëèòàðèçìà è âñåîáùåãî îõâàòà. 

Â 1942 ãîäó ñýð Óèëüÿì Áåâåðèäæ îïóáëè-

êîâàë ñâîþ èçâåñòíóþ ðàáîòó Social Insurance

and Allied Services. Â íåé îí èçëîæèë ïëàí

ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðà-

íåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, äàííàÿ ñèñòåìà íàïî-

ëîâèíó ïðèáëèçèò Áðèòàíèþ ê Ìîñêâå. Ïîñëå

Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â áóíêåðàõ ôàøèñòîâ

áûëè íàéäåíû ñòàòüè ýòîãî áðèòàíöà è äàíà

èì îöåíêà. Íåìöû óòâåðæäàëè, ÷òî äàííûå

ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëü-

ñòâîì òîãî, ÷òî «íàøè âðàãè ïåðåíèìàþò

íàöèîíàë-ñîöèàëèñòè÷åñêèå èäåè». Äàííàÿ

ñèñòåìà íà÷àëà ðàáîòàòü â èþëå 1948 ãîäà.

Òîãäà îíà îáåùàëà ïðåäîñòàâëåíèå «âñåõ

ìåäèöèíñêèõ, ñàíèòàðíûõ è ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ

óñëóã. Åþ ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ âñå, êàê

áîãàòûå, òàê è áåäíûå». Çà 50 ëåò ñóùåñòâî-

âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà íè ðàçó íå

ïðåäîñòàâèëà òîãî, ÷åãî îáåùàëè åå àâòîðû. 

Â äàëåêîì 1944 ã. â ðàáîòå «A National

Health Service» Àíþðèí Áåâàí îöåíèë, ÷òî

äàííàÿ ñèñòåìà îáîéäåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùè-

êàì â 132 ìëí. ôóíòîâ â ãîä. Óæå â ïåðâûé ãîä

ðàáîòû îíà îáîøëàñü áîëåå ÷åì â 300 ìëí.

ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíêè

áûëè ñäåëàíû, èñõîäÿ èç óðîâíÿ ñïðîñà, êîòî-
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ðûé ñóùåñòâîâàë äî ââåäåíèÿ ñèñòåìû. Îäíà-

êî, êîãäà óñëóãè îêàçàëèñü áåñïëàòíûìè, ñïðîñ

íà íèõ ðåçêî âîçðîñ. Óæå â 1949 ãîäó â çàêîí

áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è óñòàíîâëåíà ïëàòà

(îäèí øèëëèíã) çà âñå ëåêàðñòâà, âûïèñûâàå-

ìûå ïî ðåöåïòó. Â 1950-õ ñèñòåìà ïîêàçàëà

âñþ ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü: «Ñåãîäíÿ â Áðè-

òàíèè íå õâàòàåò äîêòîðîâ è ñàíèòàðîâ. Íà

óñëóãàõ áîëüíèö î÷åíü ñèëüíî ýêîíîìÿò. Ñòðî-

èòåëüñòâî íîâûõ áîëüíèö, êîòîðûå ìîãëè áû

óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ, ïðàêòè÷åñêè ïðèîñòàíîâ-

ëåíî èç-çà ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíîãî ñîêðà-

ùåíèÿ íàøèõ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë.

Øèðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííûå íîâûå êëèíèêè,

êîòîðûå äîëæíû áûëè ðåøèòü áîëüøèíñòâî

âíóòðåííèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîáëåì

âðà÷åé è îñ÷àñòëèâëèâàòü íåñ÷àñòíûõ ïàöèåí-

òîâ, òàê è íå áûëè ïîñòðîåíû è íå áóäóò â

çàñòîïîðåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå.

Îíà ôóíêöèîíèðóåò ïðè ïîñòîÿííîé ðåàëèçà-

öèè îäíîãî ïðàâèëà: çàáðàòü ó îäíîãî, ÷òîáû

äàòü äðóãîìó» [1]. 

Î÷åðåäíîé ÷åðòîé ñèñòåìû áûëî íîðìè-

ðîâàíèå ïðåäëîæåíèÿ íå ÷åðåç öåíó, à ÷åðåç

äåôèöèò. Âíà÷àëå äîêòîðàì ãîâîðèëè îêàçû-

âàòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè êàæäîìó ïî ïîòðåá-

íîñòÿì, íî âñêîðå îíè ñòàëè ìåíåäæåðàìè

îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ. Â êðèòè÷åñêèõ ñëó-

÷àÿõ âðà÷è ÷àñòî îãðàíè÷èâàëèñü îêàçàíèåì

ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà óñëóã. Â êîíöå

1970-õ â Áðèòàíèè îïåðàöèé ïî êîðîíàðíî-

ìó øóíòèðîâàíèþ ïðîâîäèëèñü â 10 ðàç

ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ. Íåñìîòðÿ íà ãðîìêèå

äåêëàðàöèè, NHS íèêîãäà íå ïðåäëàãàëà

áåñïëàòíûå óñëóãè äëÿ âñåõ. Â äîëãîñðî÷íîé

ïåðñïåêòèâå ýòè óñëóãè òåîðåòè÷åñêè äîñòóï-

íû, íî âåäü îíè íóæíû èìåííî â êðàòêîñðî÷-

íîé ïåðñïåêòèâå. 

Ïîñëå íàöèîíàëèçàöèè ãîñóäàðñòâî äîë-

æíî áûëî ôèíàíñèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî

íîâûõ áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, íî äåíåã õðîíè-

÷åñêè íå õâàòàëî. Â íà÷àëå 1960-õ áîëüøèí-

ñòâî èñïîëüçóåìûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

áûëî ëèáî ïîñòðîåíî åùå ÷àñòíûì ñåêòî-

ðîì, ëèáî ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Çà

12 ëåò ïîñëå íàöèîíàëèçàöèè èíâåñòèöèè â

îñíîâíîé êàïèòàë â äàííîé ñôåðå ñîñòàâèëè

òîëüêî 160 ìëí. ôóíòîâ. Ïîòîì áûëî âûäåëå-

íî 500 ìëí. ôóíòîâ, íî îïÿòü æå â 1999 ã.

ýêñïåðòû ñäåëàëè âûâîä, ÷òî ïëàí íå áûë

âûïîëíåí. Òîëüêî îäíà òðåòü èç 224 ïðîåê-

òîâ áûëà çàâåðøåíà, à òðåòü ïðîåêòîâ âîîá-

ùå äàæå íå áûëè íà÷àòû. Íàöèîíàëèçèðî-

âàííàÿ ìåäèöèíà èñïûòûâàëà îñòðûé

äåôèöèò èíâåñòèöèé. Ñ 1992 ã. áîëüøèíñòâî

èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë áûëî ïðèâëå-

÷åíî â ðàìêàõ ïðîãðàììû Private Finance Ini-

tiative è Public Private Partnerships. Òàê ãîñó-

äàðñòâî ïðèçíàëî ñâîé âîïèþùèé ïðîâàë. À

âåäü â ìîìåíò íàöèîíàëèçàöèè àâòîðû ïðî-

åêòà óâåðÿëè, ÷òî êà÷åñòâî ñèñòåìû óëó÷øèò-

ñÿ. Íà ïðàêòèêå îêàçàëîñü âñå íàîáîðîò. 

NHS íå ñòàëà ýãàëèòàðíîé. Ïðîôåññîð

Äæóëèàí Ëå Ãðàí (Julian Le Grand) èç Ëîí-

äîíñêîé øêîëû ýêîíîìèêè ïðîàíàëèçèðîâàë,

êàê ðàñõîäîâàëèñü ðåñóðñû ñèñòåìû, è ñäåëàë

âûâîä, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèîíàëüíûõ

è óïðàâëåí÷åñêèõ ãðóïï ïîëó÷àëè óñëóã íà

40% áîëüøå íà êàæäûé ñëó÷àé áîëåçíè, ÷åì

íèçêî- è íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè.

Ëþäè èç ñàìîé âûñîêîé ãðóïïû ïî äîõîäàì

ïîëó÷àëè íà 2% áîëüøå îáùèõ óñëóã è íà

17% áîëüøå óñëóã ïî ãîñïèòàëèçàöèè, ÷åì

ïðåäñòàâèòåëè ñàìûõ áåäíûõ ñîöèàëüíûõ

ãðóïï. Ó÷åíûå èç Ãëàçãî äàæå óñòàíîâèëè, ÷òî

áîãàòûå ÷àùå ïîëó÷àëè êëèíè÷åñêèå óñëóãè â

îáëàñòè áîëåçíåé ñåðäöà, ÷åì áåäíûå, õîòÿ

îíè ðåæå áîëåëè ýòèìè áîëåçíÿìè. 

NHS âîñïðîèçâåëà êëàññîâóþ ñòðóêòóðó

áðèòàíñêîãî îáùåñòâà. Íà ñàìîì âåðõó

íàöèîíàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû îêàçàëèñü

êîíñóëüòàíòû ãîñïèòàëåé (íà ñàìîì âåðõó —

êîíñóëüòàíòû ëîíäîíñêèõ áîëüíèö). Çà íèìè

ñëåäóåò âåðõíèé ñðåäíèé êëàññ ìåäèöèíñêîé

ïðîôåññèè — ãëàâíûå ìåíåäæåðû. Îíè ìîãóò

çàðàáàòûâàòü ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è êîíñóëü-

òàíòû. Îíè ÿâëÿþòñÿ íóâîðèøàìè ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Ñëåäîì èäåò ñðåäíèé êëàññ —

óíèâåðñàëüíûå âðà÷è. Ìíîãî ñðåäè íèõ æåí-

ùèí, òàê êàê îíè ïîíèìàþò, ÷òî ïðîáèòüñÿ

âûøå èì î÷åíü ñëîæíî. Çàòåì ÷åðåç áîëü-

øóþ ïðîïàñòü íàõîäÿòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûå
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ðàáîòíèêè, íèæíèé ñðåäíèé êëàññ èëè ñàíè-

òàðêè, òåðàïåâòû, òåõíèêè è òåõíîëîãè. Áîëü-

øèíñòâî èõ íèõ æåíùèíû. Â ñàìîì íèçó íàõî-

äèòñÿ òàê íàçûâàåìûé ïðîëåòàðèàò ñèñòåìû:

âñïîìîãàòåëüíûé, ïîäñîáíûé, îáñëóæèâàþ-

ùèé ïåðñîíàë, â áîëüøèíñòâå ñâîåì æåíùè-

íû. 

Â 2008 ã. â ðàçíîãî ðîäà î÷åðåäÿõ NHS

íàõîäèëîñü áîëåå 1 ìëí. ÷åëîâåê. Åùå áîëåå

200 òûñÿ÷ ñòàðàþòñÿ ñòàòü íà î÷åðåäü. Âî

ìíîãèõ ðàéîíàõ Âåëèêîáðèòàíèè ñëîæíî

íàéòè âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè èëè ñòîìàòîëî-

ãà. Â ãîñóäàðñòâåííûõ áîëüíèöàõ áîëåå 10%

áîëüíûõ ïðèîáðåòàþò ãîñïèòàëüíûå èíôåê-

öèè (èíôîðìàöèÿ London School of Hygiene &

Tropical Medicine 2001). Ïî ìíåíèþ Malnutri-

tion Advisory Group, 60% áîëüíûõ â áîëüíè-

öàõ íå äîåäàþò. Áîëüøå âñåãî ñòðàäàþò

ïîæèëûå ïàöèåíòû. 

Ì. Ïèðè è Å. Áàòëåð óáåäèòåëüíî ïîêàçûâà-

þò, ÷òî íèçêîå êà÷åñòâî íàöèîíàëèçèðîâàííîé

ìåäèöèíû ÿâëÿåòñÿ íå âûçûâàþùèì ñîìíåíèÿ

ïðîâàëîì ãîñóäàðñòâà. «Åñëè áû ïðèâàòèçèðî-

âàííàÿ ÷àñòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñèñòåìà çàñòàâëÿ-

ëà ïàöèåíòîâ æäàòü îïåðàöèè ïî 18 ìåñÿöåâ,

ðàçìåùàëà èõ íà ïåðåäâèæíûõ òåëåæêàõ â

êîðèäîðàõ, à íå íà êðîâàòÿõ ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ

â áîëüíèöó, åñëè áû îíà áîëåå ÷åì êàæäîãî

÷åòâåðòîãî «íàãðàæäàëà» â áîëüíèöå áîëåçíüþ,

êîòîðîé ó ïàöèåíòà íå áûëî äî ïîñòóïëåíèÿ,

åñëè áû îíà êîíôèñêîâûâàëà ÷àñòè òåëà ìåð-

òâûõ äåòåé áåç ðàçðåøåíèÿ èõ ðîäèòåëåé è

äàæå íå èíôîðìèðóÿ èõ, ëþäè áû îáâèíèëè â

ýòîì âñåì ïðèâàòèçàöèþ. Åñëè áû îäèí èç åå

âðà÷åé óáèë 150 ñâîèõ ïàöèåíòîâ èëè îäèí èç

åå õèðóðãîâ âûðåçàë çäîðîâóþ ïî÷êó âìåñòî

áîëüíîé, èëè åñëè áû âðà÷è òàê ïðîâåëè àíàëè-

çû, ÷òî îïåðàáåëüíàÿ áîëåçíü íå ëå÷èëàñü

âîîáùå, à çäîðîâûå æåíùèíû áûëè îïåðèðîâà-

íû áåç âñÿêîé íàäîáíîñòè — âñÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ýòî ëåãëà áû íà ïëå÷è áåçóäåðæíîé

æàæäû íàæèâû èëè ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ àêöè-

îíåðîâ ïåðåä èíòåðåñàìè ïàöèåíòîâ». 

Èññëåäîâàíèå íà÷àëà 2008 ã. âûÿâèëî, ÷òî

NHS ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé áîëåå 17 òûñÿ÷ íå-

îáÿçàòåëüíûõ ñìåðòåé â ãîä [2]. Íà÷èíàÿ ñ

1980-õ ïî 2008 ã., äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû â

îáúåìå 34 ìëðä. íå îêàçàëè âëèÿíèÿ íà óðî-

âåíü ñìåðòíîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè. Â 2004 ã.

NHS íå ñìîãëà ïðåäîòâðàòèòü ñìåðòü â ïÿòü

ðàç áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, ÷åì ïîãèáëî

â àâòîìîáèëüíûõ àâàðèÿõ, è â 2,5 ðàçà áîëü-

øå ÷èñëà ëþäåé, óìåðøèõ îò çëîóïîòðåáëåíèÿ

àëêîãîëåì. Ïðîôåññîð Êàðîë Ñèêîðà ïèøåò:

«NHS íå äîëæíà áûòü ðåëèãèåé, ñòðóêòóðà

êîòîðîé íà÷åðòàíà íà êàìíå. Ó íàñ åñòü

âûáîð ìåæäó ñîâðåìåííîé, äâèæèìîé ñïðî-

ñîì ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêîé ñèñòåìîé äëÿ

âñåõ èëè çàãíèâàþùåé, áþðîêðàòè÷åñêîé

ñèñòåìîé, èç êîòîðîé ìîãóò óéòè òîëüêî ëþäè,

âëàäåþùèå ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè». 

Ê êîíöó 1990-õ, êîãäà ïðîâàë íàöèîíàëè-

çèðîâàííîé ìåäèöèíû óæå íåëüçÿ áûëî

ñêðûòü, êîãäà äàííàÿ òåìà ñòàëà îäíîé èç

âàæíåéøèõ íà âûáîðàõ, ëåéáîðèñòû çàïóñòè-

ëè òåìó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-

ñòâà. Áûë ïîäïèñàí êîíêîðäàò ñ íåçàâèñèìûì

÷àñòíûì ñåêòîðîì ÷åðåç òîðãîâóþ ñòðóêòóðó

Independent Healthcare Association. Ñîãëàñíî

ýòîìó äîãîâîðó, NHS íà÷àë ïîñûëàòü ïàöè-

åíòîâ íà ëå÷åíèå â ÷àñòíûå êëèíèêè è áîëü-

íèöû. Â ïåðèîä 2000–2003 ãã. áîëåå 250

òûñÿ÷ ïàöèåíòîâ NHS ëå÷èëèñü â ÷àñòíûõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Â 2001 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøå-

íèå î òîì, ÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð äîëæåí ïðî-

åêòèðîâàòü, ñòðîèòü è óïðàâëÿòü âíîâü

ñîçäàâàåìûìè ìåäèöèíñêèìè öåíòðàìè

(Independent Sector Treatment Centers). Â

ýòîì æå ãîäó âëàñòè çàÿâèëè îá ó÷ðåæäåíèè

íåçàâèñèìûõ Foundations Hospitals. Ãîñóäàð-

ñòâî çàÿâèëî î òîì, ÷òî ëó÷øèå ïîëèêëèíè-

êè è áîëüíèöû â ñèñòåìå NHS äîëæíû äåé-

ñòâîâàòü âíå êîíòðîëÿ ïðàâèòåëüñòâà è

áîëüøå ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ìíåíèþ èíâåñòî-

ðîâ, à íå ÷èíîâíèêîâ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû NHS çàÿâèë î íåîáõîäè-

ìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàöèåíòàì áîëüøå ñâî-

áîäû âûáîðà ìåñòà ëå÷åíèÿ. Ðå÷ü èäåò òàêæå

î âûáîðå ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â XXI âåêå íàïðàâëåíèå

ðåôîðì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ î÷åâèäíî.
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Ïîëèòèêè è ÷èíîâíèêè, íå ñïðàâèâøèñü ñ

äåêëàðèðóåìûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè, èäóò ïî

ïóòè ïðèâàòèçàöèè. Ðûíî÷íûå ðåøåíèÿ ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ êàê ñïîñîá óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìîäåðíèçàöèè ñåêòîðà è

ïðåäîñòàâëåíèÿ àäåêâàòíîãî ïðåäëîæåíèÿ.

NHS ñòàë ïëîùàäêîé äëÿ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå

ñïåêóëèðóþò íà äàííîé òåìå âìåñòî òîãî,

÷òîáû íàëàäèòü ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ

óñëóã, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïàöèåíòàì. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïî òåì æå ïðè÷èíàì è â òàêîé æå ñòåïåíè ïðî-

âàëèëàñü â ÑØÀ, Medicare è Medicaid. Â Àìå-

ðèêå ïîëèòèêè òðàòÿò íà íåå åùå áîëüøå

äåíåã, ÷åì â Áðèòàíèè, — ñ òåì æå ðåçóëüòà-

òîì. Â Áðèòàíèè ïîñëå 60 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ

NHS 7 ìëí. ÷åëîâåê èìåþò ÷àñòíûå ìåäèöèí-

ñêèå ñòðàõîâêè. Ó 6 ìëí. åñòü ÷àñòíûå ìåäèöèí-

ñêèå ïëàíû. 8 ìëí. áðèòàíöåâ ïëàòÿò äîïîëíè-

òåëüíî çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Áîëåå 250 òûñÿ÷

ëþäåé åæåãîäíî ïëàòÿò çà ýêñòðåííûå õèðóðãè-

÷åñêèå îïåðàöèè. Îñîáåííî âîïèþùèì ÿâëÿ-

åòñÿ ïðîâàë áðèòàíñêîé NHS â ñòîìàòîëîãèè.

Ïîëèòèêè, ïðè÷èíèâ îãðîìíóþ áîëü ìèëëèî-

íàì ëþäåé, ñåãîäíÿ ðàçðåøàþò èì ïîëó÷àòü

óñëóãè ÷àñòíûõ ñòîìàòîëîãîâ. Ìèëëèîíû áðè-

òàíöåâ èìåþò ÷àñòíûå äîëãîñðî÷íûå ìåäèöèí-

ñêèå ïëàíû. Î÷åâèäíî, ëþäè âûáèðàþò

êà÷åñòâî, âðåìÿ è ïîýòîìó îíè ãîëîñóþò çà

ðûíî÷íûå ðåøåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè. 

Êàê ðàáîòàåò ñèñòåìà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå.

Êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ

ïðîáëåìîé, à íå åå ðåøåíèåì 

Ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ è Êàíà-

äå ÷àñòî êðèòèêóþò çà åå äîðîãîâèçíó è

ñîöèàëüíóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü. Êðèòèêè

ñ÷èòàþò, ÷òî äåëî â íàëè÷èè ÷àñòíîãî ñåêòî-

ðà â äàííîì ñåãìåíòå ðûíêà. Íà ñàìîì äåëå

ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðâåíöèîíèçì â ðàçíûõ

ôîðìàõ ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ñîñòîÿíèÿ ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑØÀ è Êàíàäû. 

Â ýòèõ ñòðàíàõ ÷àñòíûå ðàñõîäû íà çäðà-

âîîõðàíåíèå âûøå, ÷åì â äðóãèõ ãîñóäàð-

ñòâàõ — ÷ëåíàõ ÎÝÑÐ. ÑØÀ èìåþò ñàìóþ

áîëüøóþ äîëþ ðàñõîäîâ íà ýòè öåëè îò ÂÂÏ,

Êàíàäà çàíèìàåò ñåäüìîå ìåñòî â ÎÝÑÐ.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî â ýòèõ äâóõ ñòðàíàõ

òðàòèò ñòîëüêî æå ðåñóðñîâ (7% îò ÂÂÏ) íà

çäðàâîîõðàíåíèå. Ôðàíöèÿ òðàòèò íà

1,9 ï.ï. ÂÂÏ áîëüøå, ÿâëÿÿñü ìèðîâûì ëèäå-

ðîì ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ. 

Íà óðîâåíü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû. Âî-ïåðâûõ, ðàçíàÿ

äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ: â ñòðàíàõ ñ âûñîêîé

äîëåé ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ ðàñõîäû áîëüøå.

Âî-âòîðûõ, àâàðèéíîñòü íà äîðîãàõ è ïðåñòóï-

íîñòü â öåëîì. Â-òðåòüèõ, îáùèé óðîâåíü äîõî-

äîâ â ÑØÀ è Êàíàäå — îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ

â ìèðå. Ïðè ðîñòå äîõîäîâ ëþäè ñêëîííû âñå

áîëüøå ðåñóðñîâ âûäåëÿòü íà çäðàâîîõðàíå-

íèå. Êàê îòìå÷àåò Áðåòò Ñêèííåð (Brett J. Skin-

ner), àãðåãàòíûå öèôðû íå ðàñêðûâàþò ñóòü è

ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â

ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ è Êàíàäå. 

Êàíàäñêèé ïðîâàë 

Â Êàíàäå íà ïðàâèòåëüñòâî ïðèõîäèòñÿ

îêîëî 70% âñåõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå. Â ýòîé ñòðàíå ïðàâèòåëüñòâî ôèíàíñèðó-

åò 100% ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðûå ñ÷èòàþò-

ñÿ «íåîáõîäèìûìè ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè

çðåíèÿ» («medically necessary»). Â ýòó êàòåãî-

ðèþ ïîïàäàþò âñå áîëüíèöû è óñëóãè âðà÷åé.

Ãîñóäàðñòâî òàêæå ïîêðûâàåò 48% ðàñõîäîâ

íà ëåêàðñòâà ïî ðåöåïòó. Â îòëè÷èå îò Êàíà-

äû, â äðóãèõ ñòðàíàõ åñòü ïàðàëëåëüíàÿ ÷àñò-

íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà íà òå óñëóãè, êîòî-

ðûå òàêæå âêëþ÷åíû â ãîñóäàðñòâåííóþ. Òî

åñòü â Êàíàäå äå-ôàêòî ñóùåñòâóåò ìîíîïîëèÿ

ãîñóäàðñòâà íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà ìåäèöèí-

ñêîå îáñëóæèâàíèå, çà êîòîðîå ïëàòèò ãîñó-

äàðñòâî èç îáùèõ äîõîäîâ áþäæåòà. Êàæäûé

îðãàí ìåñòíîé âëàñòè îòâå÷àåò çà ïðåäîñòà-

âëåíèå óñëóã íà ñâîåé òåððèòîðèè è íå äîïó-

ñêàåò íèêàêîé ÷àñòíîé êîíêóðåíöèè. Íà ïðàê-

òèêå ýòî îçíà÷àåò çàïðåò íà ÷àñòíîå

ôèíàíñèðîâàíèå áîëüíèö è ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ìåñòíûå èëè ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè

òàêæå äåéñòâóþò êàê ïîñòàâùèêè óñëóã èëè
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ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó, â òîì ÷èñëå óñëóã äëÿ

ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï (ïåíñèîíå-

ðû, ëþäè ñ íèçêèõ äîõîäîì, âîåííûå). Ïðè

ýòîì ÷àñòíûå ïëàòåæè çà òàêîãî ðîäà óñëóãè

íå çàïðåùåíû. Áîëüíèöû è êëèíèêè òàê ðåãó-

ëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷òîáû îíè ðàáîòàëè

êàê ãîñóäàðñòâåííûå, ÷òîáû èõ ìåíåäæåðû

èìåëè òàêóþ æå ñèñòåìó ñòèìóëîâ, êàê ãîññëó-

æàùèå. Ðûíîê ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòó òîëüêî ðåãó-

ëèðóåòñÿ ïîä ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå

ïðîãðàììû, ãîññòðàõîâêó. Íà íèõ ðàñïðîñòðà-

íÿåòñÿ öåíîâîé êîíòðîëü è îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàð-

êåòèíãó. 

Â 2006 ã. êàíàäñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïîòðà-

òèëî 52% âñåõ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå

íà áîëüíèöû, ïîëèêëèíèêè, âðà÷åé, èíâåñòèöèè

â îñíîâíîé êàïèòàë. Â ýòîì ñåãìåíòå êîíêó-

ðåíöèÿ ÷àñòíûõ ñòðóêòóð íåâîçìîæíà. Ñó-

ùåñòâåííàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-

íèå èäåò íà ðàñõîäû ïî îáåñïå÷åíèþ

«îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ» (áîðüáà ñ èíôåê-

öèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè) — 11% ðàñõîäîâ

ãîñóäàðñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå. 37% ðàñõî-

äîâ èäåò íà îïëàòó òåõ óñëóã è òîâàðîâ, ãäå

åñòü êîíêóðåíöèÿ ñ ÷àñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. 

Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ (Esmail, Walker

2007), íåñìîòðÿ íà âûñîêèå ðàñõîäû, êàíàäñêàÿ

ñèñòåìà ïîêàçûâàåò õóäøèå ðåçóëüòàòû, ÷åì

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðàíàõ ñ àíàëî-

ãè÷íûõ óðîâíåì äîõîäîâ. Äåôèöèò ìåäèöèíñêèõ

ðåñóðñîâ è îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ïðèâîäÿò ê

ôîðìèðîâàíèþ äëèííûõ î÷åðåäåé. Â Êàíàäå

îíè äëèííåå, ÷åì â ëþáîé äðóãîé àíàëîãè÷íîé

ñòðàíå. Â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ïðàâèòåëüñòâî

îòðåàãèðîâàëî îãðàíè÷åíèåì äîñòóïà ê ãîñó-

äàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñèñòåìå. Íàïðèìåð,

èç ñïèñêà óñëóã, êîòîðûå ðàíüøå ïîêðûâàëèñü

ñòðàõîâêîé, áûëè èñêëþ÷åíû îòäåëüíûå âèäû,

ðàâíî êàê áûë ââåäåí çàïðåò íà âêëþ÷åíèå â

ñòðàõîâêó íîâûõ ëåêàðñòâ, à òàêæå èñïîëüçîâà-

íèå íîâûõ òåõíîëîãèé. Íåäîôèíàíñèðîâàíèå â

îñíîâíîé êàïèòàë (çäàíèÿ, îáîðóäîâàíèå) ïðè-

âåëî ê òîìó, ÷òî ïàöèåíòîâ ïåðåâîäèëè íà óêî-

ðî÷åííûå ñðîêè ãîñïèòàëèçàöèè. 

Á. Ñêèííåð òàê îïèñûâàåò íåäîñòàòêè

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàíàäû: 

• Â 2007 ã. îêîëî 1,7 ìëí. êàíàäöåâ íå

ìîãëè íàéòè ïîñòîÿííîãî ñåìåéíîãî äîêòîðà. 

• Â 1993 ã. êàíàäñêèé ïàöèåíò æäàë â

ñðåäíåì 9,3 íåäåëè îò âðåìåíè, êîãäà îí áûë

îáñëåäîâàí è ïîëó÷èë êîíñóëüòàöèþ ñåìåé-

íîãî âðà÷à, è äî âðåìåíè, êîãäà îí ïîëó÷èë

ñïåöèàëèçèðîâàííîå ëå÷åíèå. Ê 2007 ã. ñðîê

îæèäàíèÿ ïî÷òè óäâîèëñÿ, äî 18,3 íåäåëü. 

• Ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ íà ëå÷åíèå â

Êàíàäå â äâà ðàçà áîëüøå âðåìåíè, êîòîðîå

ñ÷èòàþò âðà÷è êëèíè÷åñêè ðàçóìíûì. 

• Â 2005 ã. êàíàäñêèå ñòàòîðãàíû ïîêàçà-

ëè, ÷òî ñðåäè ïàöèåíòîâ, êîòîðûå äîæäàëèñü

ñâîåé î÷åðåäè, 11% æäàëè áîëåå 3 ìåñÿöåâ

äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíñóëüòàöèè ñïåöèàëèñòà,

17% æäàëè áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ íåñðî÷íîãî õèðóðãè÷åñêîãî ëå÷åíèÿ, 12%

æäàëè áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ

äèàãíîñòè÷åñêèõ àíàëèçîâ. 

• Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ëåêàðñòâ

÷àñòî îòêàçûâàåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü íîâûå

ëåêàðñòâà. Êîãäà íîâîå ëåêàðñòâî âñå-òàêè

âêëþ÷àåòñÿ â ãîñïðîãðàììó, ïàöèåíòû äîëæíû

æäàòü íà ãîä áîëüøå, ÷åì ïàöèåíòû, êîòîðûå

ïîëó÷àþò ëåêàðñòâà ïî ÷àñòíîé ñòðàõîâêå. 

• Ñ 1997/98 ïî 2006/07 ôèñêàëüíûå ãîäû

âî âñåõ äåñÿòè êàíàäñêèõ ïðîâèíöèÿõ ðàñõî-

äû íà ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ óâåëè÷èâà-

ëèñü â ñðåäíåì çà ãîä íà 7,3%, à òåìïû

ðîñòà äîõîäîâ ïðîâèíöèé ñîñòàâëÿëè 5,6%,

ðàâíî êàê è òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ïðîâèíöèé

(5,6%). Ýòî çíà÷èò, ÷òî ðàñõîäû íà çäðàâî-

îõðàíåíèå óâåëè÷èâàëèñü áûñòðåå, ÷åì ñïî-

ñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïîêðûâàòü ýòè ðàñõîäû. 

• Áåç ó÷åòà ðàñòóùåãî áðåìåíè ñòàðåþùåãî

íàñåëåíèÿ ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî ê 2035 ã. â øåñòè

èç äåñÿòè ïðîâèíöèé ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû

íà çäðàâîîõðàíåíèå ïðåâûñÿò áîëåå ïîëîâèíû

îáùèõ äîõîäîâ áþäæåòà èç âñåõ èñòî÷íèêîâ. 

• Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2004 ã. íå ïîäêðåïëåí-

íûå ôèíàíñàìè îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Êàíàäû äîñòèãëè CAN$364ìëðä.

($296 ìëðä. ïî ïïñ), èëè 30% ÂÂÏ ñòðàíû

($1 òðëí.). Îáúåì òàêîãî ðîäà îáÿçàòåëüñòâ

ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Îí ïîâûñèëñÿ íà

20,7% â ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 2004 ã. 
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• Â èþíå 2005 ã. Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû

ëèêâèäèðîâàë ìîíîïîëèþ ïðàâèòåëüñòâà ïðî-

âèíöèè Êâåáåê íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, ñ÷èòàÿ, ÷òî îæèäàíèå â äëèííûõ î÷åðå-

äÿõ íàðóøàåò ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñîõðàíåíèå

ñâîåãî çäîðîâüÿ. Åùå â äâóõ ïðîâèíöèÿõ ãðàæ-

äàíå îïðîòåñòîâûâàþò â ñóäå ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ìîíîïîëèþ íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. 

Âñå ýòè ôàêòû ãîâîðÿò îá î÷åâèäíîì ïðîâà-

ëå ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Âñå

ýòè ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ íå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, à èìåííî

ñëåäñòâèå ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ïðàêòèê ãîñóäàð-

ñòâà. Ãîñóäàðñòâî çàïðåòèëî âõîä íà ðûíîê

÷àñòíûì êîíêóðåíòàì, ïîîáåùàâ ëþäÿì âûñî-

êîå êà÷åñòâî, äîñòóïíîñòü, âñåîáùèé îõâàò.

Ðåçóëüòàò îêàçàëñÿ äàëåêèì îò îáåùàííîé

èäèëëèè ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ñèñòåìû. 

Êðîìå âûøå ïåðå÷èñëåííûõ íåäîñòàòêîâ

ñèñòåìà ïîëíà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. Íàïðè-

ìåð, â øåñòè èç äåñÿòè ïðîâèíöèé çàïðåùà-

þò ÷àñòíóþ ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó áàçîâûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã (âðà÷è è áîëüíèöû). Ïðè

ýòîì âî âñåõ ïðîâèíöèÿõ ðàçðåøåíà ÷àñòíàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà íà ëåêàðñòâà ïî

ðåöåïòó è íà óñëóãè ñòîìàòîëîãîâ. Ïðè ýòîì

äëÿ òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòðàõîâêîé ïî ïîêóïêå

ëåêàðñòâ, ïðåäóñìîòðåíû ñêèäêè (1/3 íàñåëå-

íèÿ èìåþò äàííóþ ñòðàõîâêó). Ýòî åùå îäèí

ïðèìåð äèñêðèìèíàöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 

Àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà

çäðàâîîõðàíåíèÿ

Íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü ñèñòåìó çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ÑØÀ ìîäåëüþ, â êîòîðîé â ïîë-

íîé ìåðå ðåàëèçîâàíû ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî

ðûíêà. Åå ÷àñòî êðèòèêóþò çà îòñóòñòâèå âñå-

îáùåãî îõâàòà íàñåëåíèÿ. Á. Îáàìà è

Õ. Êëèíòîí ïîáåäèëè íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáî-

ðàõ 2008 ã., â òîì ÷èñëå ïîä ëîçóíãîì ðåàëè-

çàöèè ïðèíöèïà âñåîáùåãî îõâàòà íàñåëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàõîâîé ìåäèöèíîé. 

Ìíîãèå «áîëÿ÷êè» ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîãî

âìåøàòåëüñòâà, à íå ïðèçíàêîì íåñîâåðøåí-

ñòâà ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Íàïðèìåð, íàëîãî-

âîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ ïðåäîñòàâëÿåò

íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ñòðàõîâàíèþ çäîðîâüÿ,

åñëè ñòðàõîâûå ïëàòåæè ïëàòèò íàíèìàòåëü. Â

ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êîãäà ëþäè ìåíÿþò

ðàáîòó, îíè òåðÿþò ñòðàõîâûå âçíîñû. Ñàìîçà-

íÿòûå òîæå âûíóæäåíû ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå

ñòðàõîâûå âçíîñû ïîòîìó, ÷òî îíè âûïëà÷èâàþò

èõ ñ ÷èñòîé ïðèáûëè. Èìåííî íà ýòè äâå ãðóïïû

ïðèõîäèòñÿ òî áîëüøîå ÷èñëî íåçàñòðàõîâàí-

íûõ. Ê òîìó æå ê íèì îòíîñÿòñÿ òå ëþäè, êîòî-

ðûå èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé

ñòðàõîâêè îò Medicaid èëè ïðîãðàììû ñòðàõî-

âàíèÿ äåòåé (SCHIP), íî îíè íå îáðàùàëèñü çà

ñòðàõîâêîé ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðîáëåì ñî

çäîðîâüåì. Â ýòî ÷èñëî âõîäÿò òàêæå ëþäè ñ

âûñîêèì äîõîäîì, êîòîðûå íå ñ÷èòàþò íóæíûì

ñòðàõîâàòü ñâîå çäîðîâüå. Ïðè ó÷åòå âñåõ ýòèõ

ôàêòîðîâ ÷èñëî íåçàñòðàõîâàííûõ îöåíèâàåòñÿ â

ïîëîâèíó òîãî, ÷òî óêàçàíî â îïðîñå íàñåëåíèÿ. 

Â ÑØÀ îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ðàñõîäîâ íà

çäðàâîîõðàíåíèå îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî.

Ïðè ýòîì âûñîêèå öåíû ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêèõ

óñëóã ÿâëÿþòñÿ â áîëüøîé ñòåïåíè ñëåäñòâèåì

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî ñåê-

òîðà ýêîíîìèêè. Ê òîìó æå îòñóòñòâèå ñòðàõîâ-

êè íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ïîëíîé áëîêèðîâêè

äîñòóïà ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì. Â ÑØÀ áîëü-

íèöàì çàïðåùåíî îòêàçûâàòü â ïðåäîñòàâëå-

íèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî ñïàñåíèþ æèçíè. 

Á. Ñêèííåð ïðèâîäèò òàêèå ñðàâíåíèÿ

àìåðèêàíñêîé è êàíàäñêîé ñèñòåì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ [3]:

• Â 2006 ã. â Êàíàäå áûëî 2,1 ïðàêòèêóþ-

ùåãî âðà÷à íà 1000 íàñåëåíèÿ, â ÑØÀ —

2,4. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â Êàíàäå íà 300 âðà÷åé

íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ ìåíüøå. 

• Â 2006 ã. â Êàíàäå áûëî 8,8 ïðàêòèêóþ-

ùèõ ìëàäøèõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íà 1000

íàñåëåíèÿ, â ÑØÀ — 10,5. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â

Êàíàäå íà 1700 ìåíüøå íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ. 

• Â 2004 ã. â Êàíàäå íà 1000 íàñåëåíèÿ

ñîâåðøàëîñü 45 õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèé, à â

ÑØÀ — 90. 

• Â 2006 ã. ïðåäëîæåíèå äèàãíîñòè÷åñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ â Êàíàäå ñîñòàâèëî 6,2 íà
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1 ìëí. íàñåëåíèÿ, â ÑØÀ — 26,5 íà 1 ìëí.

íàñåëåíèÿ. 

• Â 2006 ã. â Êàíàäå ïðåäëîæåíèå CT-

ñêàííåðîâ ñîñòàâèëî 12 íà 1 ìëí. íàñåëå-

íèÿ, â ÑØÀ — 33,9 íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ.

• Â 2004 ã. ïðîâîäèëîñü 87,3 îáñëåäîâà-

íèÿ ïðè ïîìîùè CT-ñêàííåðà, â ÑØÀ —

172,5 íà 1000 ÷åëîâåê. 

• Â 2003 ã. âîçðàñò ñðåäíåé áîëüíèöû â

Îíòàðèî, ñàìûé áîëüøîé øòàò Êàíàäû ïî

íàñåëåíèþ, ñîñòàâèë 40 ëåò, â ÑØÀ — 9 ëåò. 

• Ñ ó÷åòîì ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîá-

íîñòè â 2005 ã. êàíàäñêèå âðà÷è çàðàáàòûâà-

ëè â ñðåäíåì òîëüêî 40% îò óðîâíÿ çàðàáîò-

êà ñðåäíåãî àìåðèêàíñêîãî âðà÷à. Ñðåäíÿÿ

êàíàäñêàÿ ìåäñåñòðà çàðàáàòûâàëà 71% îò

óðîâíÿ çàðïëàòû àìåðèêàíñêîé ìåäñåñòðû. 

• Òûñÿ÷è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàíàä-

ñêèõ âðà÷åé è ìåäñåñòåð ïåðååõàëè íà ðàáî-

òó â ÑØÀ. Ìèãðàöèÿ àìåðèêàíñêèõ âðà÷åé è

ìåäðàáîòíèêîâ â Êàíàäó íå çàôèêñèðîâàíà. 

Îïûò Êàíàäû óáåæäàåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

ïîëíîãî îõâàòà íàñåëåíèÿ ñèñòåìîé ìåäèöèí-

ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ìîíî-

ïîëèçèðîâàòü åå. Â Êàíàäå òîëüêî 4% äîìàøíèõ

õîçÿéñòâ èìåþò «êàòàñòðîôè÷åñêè âûñîêèå» ðàñ-

õîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðó-

ãèìè ðàñõîäàìè. Âòîðîé âàæíûé âûâîä: ó ìåíåå

1% íàñåëåíèÿ êàòàñòðîôè÷åñêè âûñîêèå ðàñõî-

äû íà çäðàâîîõðàíåíèå è òàêæå íåõâàòêà ðåñóð-

ñîâ íà ïðÿìóþ ïîêóïêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã èëè íà

ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàíàä-

öû ïëàòÿò çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè äëÿ 99% íàñå-

ëåíèÿ, êîòîðîå ñàìî ìîãëî áû ïîçâîëèòü ñåáå

ýòè óñëóãè îáåñïå÷èòü. 

Ó êàæäîãî ÷åëîâåêà äîëæåí áûòü ñâîáîä-

íûé âûáîð ôîðìû, âðåìåíè ïîêóïêè ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã. Îäèí âûáåðåò ñòðàõîâêó, äðóãîé —

ïîêóïêó ìåäèöèíñêèõ óñëóã â òåêóùåì ðåæèìå.

Äàæå åñëè ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ

íîðìà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõî-

âàíèè, òî ñàìûé ëó÷øèé âàðèàíò — ýòî èíäè-

âèäóàëüíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ñòðàõîâêà íà ñâîáîä-

íîì ðûíêå ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ óñëóã. Ïðè ýòîì

ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò òîëüêî òåõ, êòî

ðåàëüíî íóæäàåòñÿ. Ïîñêîëüêó òàêèõ ëþäåé

î÷åíü ìàëî, òî è áþäæåòíàÿ íàãðóçêà áóäåò

ìèíèìàëüíîé. Ãëàâíîå, ÷òîáû äåéñòâîâàë

ïðèíöèï «òðàòèòü ñâîè äåíüãè íà ñâîå çäîðî-

âüå ïðåæäå, ÷åì çàñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùè-

êîâ ïëàòèòü çà òåáÿ». Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî

èìåòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îïðåäåëåíèÿ íóæ-

äàåìîñòè â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà ïî ïðèîáðå-

òåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà

ôóíêöèîíèðóåò â Øâåéöàðèè. Çäåñü ãðàæäàíå

îáÿçàíû èìåòü ìåäèöèíñêóþ ñòðàõîâêó. Ðàç-

ìåð ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îïðåäåëÿåòñÿ ìåñòíû-

ìè îðãàíàìè âëàñòè, à ÷åëîâåê ñàìîñòîÿòåëü-

íî âûáèðàåò ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ. Îí ìîæåò

ìåíÿòü åå äâà ðàçà â ãîä. Ñòðàõîâûå êîìïà-

íèè íå èìåþò ïðàâà îòêàçûâàòü â îáÿçàòåëü-

íîé ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêå. Ñòðàõîâùèêè,

ïîäâåðæåííûå âûñîêèì ðèñêàì, ìèíèìèçèðó-

þò èõ ïîñðåäñòâîì ïóëà ðåñóðñîâ ÷åðåç

êîíòðîëèðóåìûé ãîñóäàðñòâîì ìåõàíèçì.

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè êîíêóðèðóþò ïóòåì óñòà-

íîâëåíèÿ âûïëàò è öåí. Äëÿ ñîêðàùåíèÿ áðå-

ìåíè îáÿçàòåëüíîé ñòðàõîâêè íà íàñåëåíèå ñ

íèçêèìè äîõîäàì ïðåäóñìîòðåíû áþäæåòíûå

ñóáñèäèè, ðàçìåð êîòîðûõ çàâèñèò îò äîõîäà

è àêòèâîâ, êîòîðûìè âëàäååò ïîëó÷àþùèé

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü ÷åëîâåê (means-tes-

ted subsidy). 

Ïðîäîëæåíèå ÷èòàéòå â ñëåäóþùåì íîìåðå
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ,

2007 ã. èëè ïîñëåäíèé ãîä ñ íàëè÷èåì äàííûõ

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

Èíäåêñ

ðàçâèòèÿ

÷åëîâå÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà

ÂÂÏ 

(äîëë. ÑØÀ

íà äóøó

íàñåëåíèÿ)

Ðåàëüíûé ÂÂÏ,
â ìåæäóíàðîä-
íûõ äîëëàðàõ
(ÏÏÑ) íà äóøó

íàñåëåíèÿ

Îáùèå ãî-

ñóäàðñòâåí-

íûå ðàñõî-

äû (%ÂÂÏ)

Íàñåëåíèå â âîçðàñòå >_ 25 ëåò 

(% îò îáùåãî)

Ýêîíîìè÷åñêè

àêòèâíîå

íàñåëåíèå 

(% îò îáùåãî)

Óðîâåíü

áåçðà-

áîòèöû

(%)

Ñ íà÷àëüíûì

îáðàçîâàíèåì

Ñî ñðåäíèì

îáðàçîâàíèåì

Ñ âûñøèì

îáðàçîâàíèåì

Àâñòðèÿ 0,948 38 924 33 700 49,7 49,3 94,0 6,1 48,6 6,8

Àçåðáàéäæàí 0,746 1026 5016 25,3 8,6 70,1 14 51,0 1,2

Àëáàíèÿ 0,801 2439 3316 30,4 – – – 43,5 13,8

Àíäîððà 0,921 – – 19,2 – – – – –

Àðìåíèÿ 0,775 1017 4945 21,8 – – – 43,0 6,7

Áåëàðóñü 0,804 2330 7918 47,9 32,5 45,8 12,5 49,3 1,0

Áåëüãèÿ 0,946 37 522 32 119 51,8 60,6 28,7 5,2 43,1 11,5

Áîëãàðèÿ 0,824 3109 9032 38,9 49,1 35,7 15 39,7 9,0

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 0,803 2183 7032 37,0 27,2 65,5 7,3 52,9 31,1

Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ
0,801 2637 7200 35,0 56,2 30,6 6,7 42,8 34,9

Âåíãðèÿ 0,874 11 212 17 887 49,8 59,2 30,7 10,1 41,8 7,4

Ãåðìàíèÿ 0,935 35 241 29 461 46,9 – 18,0 4,3 50,0 10,3

Ãðåöèÿ 0,926 23 991 23 381 37,5 62,6 28,7 8,7 47,2 8,8

Ãðóçèÿ 0,754 1151 3365 28,2 – – – 50,6 13,8

Äàíèÿ 0,949 50 765 33 973 53,3 – 41,6 19,6 52,1 3,4

Èçðàèëü 0,932 17 194 25 864 46,3 24,9 40,0 35,1 39,6 7,3

Èðëàíäèÿ 0,959 51 567 38 505 33,8 41,75 46,3 13,1 51,1 4,5

Èñëàíäèÿ 0,968 54 657 36 510 42,4 – – – 60,0 2,9

Èñïàíèÿ 0,949 27 825 27 169 38,5 65,3 25,5 8,4 48,5 8,5

Èòàëèÿ 0,941 31 659 28 529 48,2 31,46 22,9 7,54 41,8 6,1

Êàçàõñòàí 0,794 2717 7857 27,0 36,9 50,7 12,4 55,0 7,3

Êèïð 0,903 18 668 22 699 44,0 – – – 50,1 4,5

Êûðãûçñòàí 0,696 433 1927 28,5 – 51,3 12,5 45,0 8,1

Ëàòâèÿ 0,855 5868 13 646 35,6 40,3 46,3 13,4 48,2 4,9

Ëèòâà 0,862 6480 14 494 33,5 30,4 57,0 12,6 48,0 4,3

Ëþêñåìáóðã 0,944 67 795 60 228 42,3 39,7 40,3 10,8 43,0 4,2

Ìàëüòà 0,878 13 256 19 189 44,9 47,6 40,1 4,47 43,1 6,5

Ìîíàêî 0,925 – – 21,3 21,8 41,1 23,58 – 2,5

Íèäåðëàíäû 0,953 40 860 32 684 45,2 14,0 64,0 22 53,0 4,2

Íîðâåãèÿ 0,968 72 016 41 420 42,1 0,2 81,3 18,7 54,9 2,5

Ïîëüøà 0,870 8969 13 847 43,3 44,3 47,8 7,9 45,4 13,8

Ïîðòóãàëèÿ 0,897 18 335 20 410 47,6 77,6 14,8 7,7 53,1 8,0

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà 0,708 615 2100 37,0 29,8 58,9 11,3 52,4 1,9

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 0,802 4042 10 845 31,9 – 49,0 14,1 51,7 7,2

Ðóìûíèÿ 0,813 3374 9060 31,2 29,8 63,2 6,9 47,0 7,3

Ñàí-Ìàðèíî 0,916 – – 44,6 68,9 28,7 2,4 66,2 1,6

Ñåðáèÿ – – – 38,0 – – – – 18,1

Ñëîâàêèÿ 0,863 10 219 15 871 38,4 38,6 50,9 9,5 50,0 11,0

Ñëîâåíèÿ 0,917 16 115 22 273 46,0 48,3 42,9 8,8 52,1 7,7

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 0,946 39 793 33 238 44,9 89,0 – 11 51,0 5,0

Òàäæèêèñòàí 0,673 322 1356 22,7 22,8 65,5 11,7 33,7 2,7

Òóðêìåíèñòàí 0,713 1294 3838 21,6 – – – 46,7 –

Òóðöèÿ 0,806 9305 13 669 24,2 77,8 21,9 10,8 46,2 10,3

Óçáåêèñòàí 0,702 456 2063 32,1 – – – 44,6 0,4

Óêðàèíà 0,788 1366 6848 43,6 – 40,5 6,5 47,7 6,8

Ôèíëÿíäèÿ 0,952 39 643 32 153 50,5 45,06 37,86 17,07 50,5 6,9

Ôðàíöèÿ 0,952 35 445 30 386 53,6 51,7 36,9 11,4 44,2 9,8

Õîðâàòèÿ 0,850 7724 13 042 43,4 53,8 39,5 6,4 43,8 11,1

×åðíîãîðèÿ – – – 29,9 – – – – 30,3

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 0,891 13 949 20 538 44,9 31,7 58,6 8,5 50,9 5,3

Øâåéöàðèÿ 0,955 51 970 35 633 36,4 24,0 57,0 19 56,4 3,8

Øâåöèÿ 0,956 43 267 32 525 55,3 32,4 43,0 23 51,9 5,4

Ýñòîíèÿ 0,860 8331 15 478 33,4 41,2 45,1 13,7 49,8 4,7



Òàáëèöà 2

Óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Åâðîïåéñêîì ðåãèîíå ÂÎÇ

* Äàííûå çà 2007 ã. èëè çà ïîñëåäíèé ãîä, ïî êîòîðîìó èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè

(÷èñëî ëåò), 2007 ã.*

Îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëü-

íîñòü çäîðîâîé æèçíè ïðè

ðîæäåíèè (÷èñëî ëåò), 2007 ã.

Âåðîÿòíîñòü ñìåðòè äî äî-

ñòèæåíèÿ âîçðàñòà 5 ëåò

(íà 1000 íîâîðîæäåííûõ)

Êîýôôèöèåíò ìàòåðèíñêîé

ñìåðòíîñòè (íà 1 000 000

íîâîðîæäåííûõ)

Ïåðèíà-

òàëüíàÿ

ñìåðòíîñòü

(íà 1000

ðîäèâ-

øèõñÿ) 

2007ã.*

Ìóæ÷èíû Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Æåíùèíû

Ïî íàöèî-

íàëüíûì äàí-

íûì 2007 ã.* 

Ïî îöåí-

êàì ÂÎÇ, 

2004 ã. 

Ïî íàöèî-

íàëüíûì

äàííûì

2007 ã.* 

Ïî îöåíêàì 

ÂÎÇ /ÞÍÈÑÅÔ/

ÞÍÔÏÀ/Âñåìèð-

íîãî áàíêà, 2005 ã.

Àâñòðèÿ 77,6 83,2 70 74 4,4 5,0 3,9 4 3,1

Àçåðáàéäæàí 71,3 76,3 59 60 14,5 89,5 34,9 82 8,9

Àëáàíèÿ 73,7 78,9 64 64 12,4 18,5 15,1 92 11,5

Àíäîððà – – 72 76 – 6,5 0,0 – 0,0

Àðìåíèÿ 70,0 75,9 59 63 13,4 32,0 15,0 76 15,3

Áåëàðóñü 64,6 76,3 58 66 6,9 10,0 6,8 18 4,0

Áåëüãèÿ 74,6 81,1 70 74 5,9 4,5 5,3 8 7,4

Áîëãàðèÿ 69,1 76,3 63 69 14,5 15,0 10,0 11 11,0

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 69,5 76,0 65 68 16,1 15,5 21,6 3 –

Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ
71,1 76,1 65 66 13,0 14,0 0,0 10 15,3

Âåíãðèÿ 68,8 77,2 62 69 7,5 8,0 8,2 6 4,9

Ãåðìàíèÿ 77,2 82,4 71 75 4.,6 5,0 6.1 4 5,6

Ãðåöèÿ 77,2 82,0 71 74 4,3 5,0 1,8 3 5,3

Ãðóçèÿ 69,3 76,7 62 67 19,4 44,5 20,2 66 16,3

Äàíèÿ 75,7 80,5 70 73 4,0 5,0 14,0 3 3,1

Èçðàèëü 78,2 82,1 72 74 5,5 6,0 7,3 4 4,8

Èðëàíäèÿ 77,5 82,2 71 74 4,3 6,0 1,4 1 5,1

Èñëàíäèÿ 79,7 83,5 73 75 3,4 2,5 0,0 4 1,9

Èñïàíèÿ 77,1 83,8 71 76 4,7 4,5 3,9 4 4,7

Èòàëèÿ 78,6 84,3 73 76 4,3 4,5 2,0 3 4,6

Êàçàõñòàí 60,8 72,3 53 60 18,6 72,5 47,5 140 14,1

Êèïð 78,8 82,6 69 71 4,0 5,0 11,5 10 –

Êûðãûçñòàí 63,5 71,7 55 59 35,5 67,5 60,9 150 21,8

Ëàòâèÿ 65,8 76,5 59 68 10,3 11,0 25,8 10 6,5

Ëèòâà 64,9 77,3 58 68 7,2 9,5 6,2 11 5,2

Ëþêñåìáóðã 77,0 82,2 71 75 3,2 5,5 13,6 12 3,6

Ìàëüòà 77,7 82,3 71 74 6,7 6,0 0,0 8 4,1

Ìîíàêî – – 71 76 – 4,0 0,0 – 12,2

Íèäåðëàíäû 78,2 82,7 72 74 4,8 5,5 5,0 6 5,7

Íîðâåãèÿ 78.3 83,0 72 74 3,9 4,0 8,5 7 3,6

Ïîëüøà 71,0 79.8 64 70 7,1 7,5 2,9 8 5,0

Ïîðòóãàëèÿ 74,9 81.6 69 73 5,2 5,5 8,2 11 4,2

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà 65,2 72,7 58 63 14,0 28,0 18,4 22 10,3

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 60,5 73,3 55 65 13,0 16,0 23,8 28 9,0

Ðóìûíèÿ 69,7 76,9 63 68 14,2 20,0 15,4 24 10,0

Ñàí-Ìàðèíî 78,9 83,2 74 76 0,5 3,5 0,0 – 0,0

Ñåðáèÿ 70,9 76,5 64 66 8,1 – 12,7 – 6,9

Ñëîâàêèÿ 70,3 78,2 64 70 8,6 8,5 5,6 6 5,3

Ñëîâåíèÿ 74,8 82,1 69 74 3,8 4,5 15,1 6 3,9

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 77,7 81,9 71 73 5,8 5,5 7,3 8 8,2

Òàäæèêèñòàí 71,2 76,3 58 57 16,6 117,5 43,4 170 15,1

Òóðêìåíèñòàí 62,5 69,8 53 57 53,2 102,5 15,6 130 9,5

Òóðöèÿ 71,1 75.6 64 67 26,6 32,0 21,2 44 8,1

Óçáåêèñòàí 68,2 73,0 58 60 20,8 68,5 25,0 24 7,5

Óêðàèíà 62,3 73,8 55 64 12,3 18,0 15,2 18 9,0

Ôèíëÿíäèÿ 76,1 83,2 70 75 3,5 4,0 1,7 7 3,3

Ôðàíöèÿ 77,5 84,6 71 76 4,4 4,5 7,4 8 6,9

Õîðâàòèÿ 72,6 79,4 66 70 6,1 7,5 9,7 7 4,9

×åðíîãîðèÿ 71,4 76,9 65 66 11,0 – – – 6,8

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 73,8 80,3 68 72 4,0 4,5 2,6 4 3,6

Øâåéöàðèÿ 79,4 84,4 73 76 5,1 5,0 8,2 5 7,6

Øâåöèÿ 78,9 83,2 72 75 3,5 3,5 4,7 3 4,3

Ýñòîíèÿ 67,3 78,2 61 71 7,3 8,0 0.0 25 4,3
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Òàáëèöà 3

Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà çäîðîâüå (îêðóæàþùàÿ ñðåäà, îáðàç æèçíè è ïîâåäåíèå) 

â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà ÂÎÇ, 2007 ã. èëè ïîñëåäíèé ãîä ñ íàëè÷èåì äàííûõ

Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû

Íàñåëåíèå (% îò îáùåãî) Ñìåðòíîñòü

îò ïðîèçâîä-

ñòâåííûõ

íåñ÷àñòíûõ

ñëó÷àåâ 

(íà 100 000)

Ðåãóëÿðíî (åæå-

äíåâíî) êóðÿùèå

ñðåäè íàñåëå-

íèÿ â âîçðàñòå

>_ 15 ëåò (% îò

îáùåãî)

Ïîòðåáëåíèå

àëêîãîëÿ (â

ëèòðàõ ÷èñ-

òîãî ñïèðòà

íà äóøó

íàñåëåíèÿ)

Äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûå

íåñ÷àñòíûå ñëó-

÷àè, ñâÿçàííûå

ñ ïîòðåáëåíèåì

àëêîãîëÿ 

(íà 100 000)

×èñëî ïîãèáøèõ

è ïîñòðàäàâøèõ

ïðè äîðîæíî-

òðàíñïîðòíûõ

íåñ÷àñòíûõ

ñëó÷àÿõ 

(íà 10 000)

×èñëî âïåðâûå

ïîñòóïèâøèõ â

öåíòðû ïî

ëå÷åíèþ îò

íàðêîòè÷åñêîé

çàâèñèìîñòè

(íà 100 000)

ïðîæèâàþùåå

â äîìàõ, ïîä-

êëþ÷åííûõ ê

ñèñòåìå âîäî-

ñíàáæåíèÿ

ñ îáåñïå÷å-

íèåì ãèãèå-

íè÷åñêîãî

óäàëåíèÿ

ñòî÷íûõ âîä

Àâñòðèÿ 100 100 2,4 23,2 10,5 34,7 655,9 30,6

Àçåðáàéäæàí 47 55 1,5 17,7 3,1 1,0 43,1 6,2

Äàíèÿ 68 89 – 39,0 1,7 0,5 35,5 –

Àíäîððà – 100 1,5 36,0 – 7,5 205,3 –

Àðìåíèÿ 85 84 0,5 27,0 1,1 2,3 54,5 3,0

Áåëàðóñü 61 – 2,2 27,5 4,8 7,7 93,7 13,1

Áåëüãèÿ 100 100 1,0 22,0 8,9 41,0 616,5 –

Áîëãàðèÿ 99 100 1,7 32,7 5,0 5,4 143,3 –

Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà 82 93 0,6 37,6 8,3 – 176,9 –

Áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ

Ðåñïóáëèêà Ìàêåäîíèÿ
– – 0,2 36,0 1,9 10,0 212,3 3,5

Âåíãðèÿ 91 56 1,2 30,4 11,6 28,8 347,1 40,3

Ãåðìàíèÿ 100 93 1,1 33,9 10,7 29,4 531,9 –

Ãðåöèÿ 84 96 1,0 37,6 7,7 13,1 197,5 17,3

Ãðóçèÿ 58 83 1,5 27,8 1,3 2,8 107,7 6,3

Äàíèÿ 100 100 0,9 24,0 9,8 20,1 146,5 24,7

Èçðàèëü 100 100 1,1 23,2 1,7 4,8 542,2 25,2

Èðëàíäèÿ 97 96 1,5 24,0 10,6 – 203,8 57,1

Èñëàíäèÿ 100 100 2,0 19,5 5,5 7,9 348,8 76,6

Èñïàíèÿ 99 97 1,6 26,4 10,0 10,6 316,3 51,5

Èòàëèÿ 99 100 1,4 22,4 7,6 5,1 553,9 59,3

Êàçàõñòàí 61 72 2,2 23,1 2,2 8,2 146,1 206,9

Êèïð 100 100 1,8 23,9 9,0 2,4 316,4 –

Êûðãûçñòàí 48 60 0,4 20,0 2,4 6,1 96,0 8,2

Ëàòâèÿ – – 2,6 30,4 8,4 32,3 262,6 14,7

Ëèòâà – – 2,9 26,5 8,6 28,8 270,8 9,4

Ëþêñåìáóðã 100 100 2,1 25,0 14,6 31,3 248,8 –

Ìàëüòà 100 100 1,7 23,4 5,4 0,3 297,6 96,6

Ìîíàêî 100 100 10,7 – – 53,3 833,3 –

Íèäåðëàíäû 98 100 0,4 29,1 7,8 12,8 209,5 30,1

Íîðâåãèÿ 100 100 0,8 22,0 4,8 – 247,4 –

Ïîëüøà 95 80 1,3 29,0 6,7 15,1 174,6 –

Ïîðòóãàëèÿ 82 100 2,9 20,9 9,4 21,5 506,0 44,8

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà 41 68 1,5 27,1 10,2 7,8 100,8 10,3

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 81 87 2,0 35,8 8,9 21,6 198,8 11,9

Ðóìûíèÿ 49 51 1,9 21,4 7,4 1,4 39,4 –

Ñàí-Ìàðèíî 100 100 – 22,7 – – – –

Ñåðáèÿ – – – 26,2 – – – –

Ñëîâàêèÿ 83 100 1,6 28,0 9,5 20,9 205,8 16,4

Ñëîâåíèÿ 98 98 2,1 18,9 8,8 88,3 728,2 13,7

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 100 96 0,3 25,0 9,3 18,8 449,9 16,8

Òàäæèêèñòàí 40 53 0,4 – 0,3 0,3 36,4 8,6

Òóðêìåíèñòàí 53 62 3,5 14,0 0,7 1,8 46,9 64,6

Òóðöèÿ 93 88 2,3 27,4 1,2 26,8 273,9 2,2

Óçáåêèñòàí 53 57 – 12,5 1,0 – 57,6 10,7

Óêðàèíà 78 99 2,1 36,0 5,2 6,3 128,2 26,2

Ôèíëÿíäèÿ 97 100 0,9 20,6 8,2 19,3 178,5 –

Ôðàíöèÿ 99 96 1,0 25,4 10,0 – 185,9 51,3

Õîðâàòèÿ 94 93 1,7 27,4 10,3 88,0 503,6 39,0

×åðíîãîðèÿ – – 0,2 – – – – –

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 87 75 1,8 25,4 13,7 27,3 327,3 37,4

Øâåéöàðèÿ 100 100 0,6 22,0 9,4 34,4 365,1 –

Øâåöèÿ 100 100 0,8 15,9 5,6 11,7 300,9 –

Ýñòîíèÿ 87 82 1,6 29,9 13,4 42,2 237,5 89,7
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Ð
àñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1505-ð óòâåðæäåíû

«Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ êðè-

òåðèåâ èçìåíåíèÿ òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ

ó÷åòîì ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå — Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-

ìåíäàöèè).

Îò ðåäàêöèè: 

Îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â áëèæàéøèé ãîä áóäåò ÿâëÿòüñÿ

âîïðîñ î êðèòåðèÿõ âûáîðà òèïîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 83-ÔÇ îò

8 ìàÿ 2010 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâî-

ãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé».

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âûøåë ðÿä

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå è íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõ-

ñÿ óêàçàííîãî âîïðîñà. Êîììåíòàðèé «Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé

ïî îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ èçìåíåíèÿ òèïà ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé ñ ó÷åòîì ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè», óòâåðæäåííûõ Ðàñïîðÿæåíèåì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1505-ð,

ìû ïðèâîäèì â äàííîé ðóáðèêå. 

Íàïîìèíàåì íàøèì ÷èòàòåëÿì, ÷òî ðåêîìåíäàöèè ïî âûáîðó òèïîâ

ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â êíèãå

ïîä ðåäàêöèåé àêàäåìèêà ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâà «Âûáîð òèïîâ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ: îáîñíîâàíèå, âîçìîæíîñòè è óãðîçû»,

ïîäãîòîâëåííîé èçäàòåëüñêèì äîìîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ».

Øåô-ðåäàêòîð Í.Ã.Êóðàêîâà

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß

ÒÈÏÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ

(ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ)

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ

ÊÎÍÑÓËÜÒÈÐÓÅÒ 

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ
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Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ðàçðàáîòàíû

â öåëÿõ îêàçàíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâèÿ

ïî ïðèâåäåíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

(äàëåå — ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå)

ó÷ðåæäåíèÿ) â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåí-

äàöèÿìè â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ òèïà ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ

(îöåíêè öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

îá èçìåíåíèè òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-

öèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ) ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ

ñëåäóþùèå êðèòåðèè:

1. Îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèÿõ ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ

íèìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

èñõîäÿùèå èç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-

ïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ. Èõ ìîæíî ðàçäåëèòü

íà äâå ïîäãðóïïû:

à) êðèòåðèè âîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ó÷ðåæäå-

íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíê-

öèé â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-

òè, ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

ó÷ðåæäåíèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ

òîëüêî êàçåííîå ó÷ðåæäåíèå, çà èñêëþ÷åíè-

åì ñëó÷àåâ, ïðÿìî óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè. Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå è

áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñîçäàþòñÿ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì (ñóáúåêòîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-

íèåì) äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíè-

öèïàëüíûõ) ðàáîò, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

(ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã è íå âïðàâå èñïîëíÿòü

ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ôóíêöèè,

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî óñòàíîâëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåí-

äàöèÿìè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî

ïîëîæåíèÿ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé öåëåñîîá-

ðàçíî îòíîñèòü ê êàçåííûì ó÷ðåæäåíèÿì

òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå â ñôåðå óïðàâ-

ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ,

îòíåñåííûå ê êàçåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîì.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîñêîëüêó

çàêîíîäàòåëüíî äëÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ

âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ

äàâàëî áû âîçìîæíîñòü îòíåñòè ó÷ðåæäåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê êàçåííûì, íå îïðå-

äåëåíû, òî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êàçåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöè-

ÿìè âîîáùå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Òåì íå

ìåíåå, îòìåòèì, ÷òî Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-

äàöèè íå ëèøàþò ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ýòè âîïðîñû; 

á) êðèòåðèè èñõîäÿ èç ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,

â êîòîðîé ñîçäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ãîñó-

äàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) ó÷ðåæäåíèå.

Îäíàêî ïîñêîëüêó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ âñå òðè òèïà ó÷ðåæäåíèé,

òî äàííûé êðèòåðèé äëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ çíà-

÷åíèÿ íå èìååò.

2. Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè, îñíîâàííûå

íà ó÷åòå ýêîíîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî

ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-

íîãî) ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííî-

ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñëåäóåò

îïðåäåëÿòü íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ ïîêàçà-

òåëåé, ïðèâåäåííûõ â òàáëèöå 1. Â ïðàâîé

êîëîíêå (çäåñü è âî âñåõ îñòàëüíûõ òàáëèöàõ)

äàíû íàøè êîììåíòàðèè.
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Îáùèé íåäîñòàòîê êðèòåðèåâ, õàðàêòåðè-

çóþùèõ ñðåäíèé ðîñò çíà÷åíèé ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ ïîêàçàòåëåé (ïîêàçàòåëè: á, â, ã, ä òàáëè-

öû 1), çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåìïû ðîñòà

õàðàêòåðèçóþò ëèøü äèíàìèêó èçìåíåíèÿ

ïîêàçàòåëÿ, ðåàëüíûé æå ïîòåíöèàë îñíîâûâà-

åòñÿ íà àáñîëþòíûõ çíà÷åíèÿõ. Äåéñòâèòåëüíî,

âàæíà, íàïðèìåð, ðåàëüíàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîè-

ìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ó÷ðåæäåíèÿ, à íå

òåìïû èõ ðîñòà. Òåì áîëåå, ÷òî âûñîêèå òåìïû

ðîñòà ëåã÷å îáåñïå÷èòü ïðè íèçêèõ ñòàðòîâûõ

óñëîâèÿõ. Íàêîíåö, íåò íèêàêèõ ãàðàíòèé ñî-

õðàíåíèÿ â áóäóùåì èìåâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå

ãîäû âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ïîêàçàòåëåé. 

Ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-

öèàëà áþäæåòíîãî èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, êðîìå âûøåóêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé, â

ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöè-

Òàáëèöà 1

Ïîêàçàòåëè îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî 

(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ

Ïîêàçàòåëè Êîììåíòàðèè

à) ñðåäíÿÿ äîëÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùåì

îáúåìå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ çà îò÷åòíûé

ôèíàíñîâûé ãîä è 2 ïðåäûäóùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà;

Âûñîêàÿ äîëÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îáùåì

îáúåìå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâó-

åò î âûñîêîì ïîòåíöèàëå ó÷ðåæäåíèÿ (â ÷àñòè

âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ).

á) ñðåäíèé ðîñò äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíè-

öèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ (ïî âñåì èñòî÷íèêàì

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ) çà îò÷åòíûé ôèíàíñî-

âûé ãîä è 2 ïðåäûäóùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà;

Ðîñò äîõîäîâ ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí êàê ðîñòîì

âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (â ÷åì íåò çàñëó-

ãè ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ), òàê è ðîñòîì äîõîäîâ îò

ïëàòíûõ óñëóã. Ñîîòâåòñòâåííî ðåàëüíûé ïîòåí-

öèàë ó÷ðåæäåíèÿ â ýòèõ ñëó÷àÿõ ðàçëè÷åí.

â) ñðåäíèé ðîñò áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè îñíîâíûõ

ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

ó÷ðåæäåíèÿ çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä è

2 ïðåäûäóùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà;

Ðîñò ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí êàê ðîñòîì âûäåëÿå-

ìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (â ÷åì íåò çàñëóãè ñàìî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ), òàê è ïðèîáðåòåíèåì îáîðóäîâà-

íèÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ïëàòíûõ óñëóã. 

ã) ñðåäíèé ðîñò ðàñõîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà

åäèíèöó ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) óñëóãè

çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä è 2 ïðåäûäóùèõ

ôèíàíñîâûõ ãîäà;

Â ñèñòåìå ÎÌÑ ýòî çàâèñèò îò òàðèôîâ, ïðè

áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè — îò ïîëíîòû

ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîêàçàòåëü íå õàðàê-

òåðèçóåò äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ è åãî

ðåàëüíûé ïîòåíöèàë (òåì áîëåå, ÷òî ðîñò ìîæåò

áûòü îáåñïå÷åí ïðè âûñîêîé çàðïëàòå è íèçêèõ

ðàñõîäàõ íà ìåäèêàìåíòû è ò.ä.). 

ä) ñðåäíèé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ â

ñðåäíåì ïî ó÷ðåæäåíèþ çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé

ãîä è 2 ïðåäûäóùèõ ôèíàíñîâûõ ãîäà;

Äàííûé ïîêàçàòåëü íèêàê íå ñâèäåòåëüñòâóåò îá

ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèÿ (âûñîêèå

òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû ìîãóò áûòü äîñòèã-

íóòû çà ñ÷åò àáñîëþòíîãî èëè îòíîñèòåëüíîãî

ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû è äðóãèå

ñòàòüè) è íå õàðàêòåðèçóåò ïîòåíöèàë ó÷ðåæäåíèÿ.

å) êîýôôèöèåíò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäà

îïëàòû òðóäà, îïðåäåëÿåìûé êàê îòíîøåíèå ñðåä-

íåãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ, çà

èñêëþ÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà, ê ñðåäíåìó ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû

àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà ãîñó-

äàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ çà

îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä è 2 ïðåäûäóùèõ ôèíàí-

ñîâûõ ãîäà.

Ê ðåàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè è õàðàêòåðèñòèêå

ïîòåíöèàëà ó÷ðåæäåíèÿ ýòîò ïîêàçàòåëü íèêàêîãî

îòíîøåíèÿ íå èìååò. Õàðàêòåðèçóåò ëèøü «ñïðà-

âåäëèâîñòü» èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó

òðóäà.
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ÿìè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùèå ïîêàçà-

òåëè (òàáëèöà 2).

Óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííî-

ãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ðåêîìåíäó-

åòñÿ îïðåäåëÿòü íà îñíîâàíèè ñëåäóþùèõ

ïîêàçàòåëåé (òàáëèöà 3).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäà-

öèÿìè ÷åì âûøå ýêîíîìè÷åñêèé è óïðàâëåí÷åñ-

êèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíî-

ãî) ó÷ðåæäåíèÿ, òåì ìåíåå öåëåñîîáðàçíî

ñîõðàíåíèå íà óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì ¹ 83-ÔÇ ïåðåõîäíûé ïåðèîä ôèíàí-

ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà

îñíîâå áþäæåòíîé ñìåòû è (èëè) èçìåíåíèå åãî

òèïà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Èç ñêàçàííîãî ïîíÿòíî, ÷òî ó÷ðåæäåíèÿ ñ

âûñîêèì ïîòåíöèàëîì íåöåëåñîîáðàçíî

Òàáëèöà 2

Äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà

áþäæåòíîãî èëè àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

Ïîêàçàòåëè Êîììåíòàðèè

à) äîñòàòî÷íîñòü îáåñïå÷åíèÿ íåäâèæèìûì è

îñîáî öåííûì äâèæèìûì èìóùåñòâîì, çàêðåïëÿå-

ìûì çà áþäæåòíûì èëè àâòîíîìíûì ó÷ðåæäåíèåì

â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàòèâíûìè

òðåáîâàíèÿìè, à òàêæå ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà

ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ)

óñëóã (îöåíèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, åñëè èìóùåñò-

âî ñîçäàâàåìîãî áþäæåòíîãî èëè àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóåò íîðìàòèâíûì òðåáîâà-

íèÿì, òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ëèáî

ïðåâûøàåò èõ);

Äàííûé ïîêàçàòåëü, áåçóñëîâíî, õàðàêòåðèçóåò

ïîòåíöèàë ó÷ðåæäåíèÿ. Íî îí ìîæåò áûòü ñôîð-

ìèðîâàí êàê èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, òàê è ñ ïðèâëå÷åíèåì ñàìèì ó÷ðåæäåíè-

åì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå

âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, íàñêîëüêî ïîòåíöèàë,

çàñëóãà â ñîçäàíèè êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò èñêëþ-

÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâó (ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì), à

íå ñàìîìó ó÷ðåæäåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèþ áîëüøåé ñâîáîäû.

á) ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ (íåôèíàíñî-

âûõ àêòèâîâ), îïðåäåëÿåìàÿ êàê îòíîøåíèå ñóììû

íàêîïëåííîãî èçíîñà ê áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè

îñíîâíûõ ôîíäîâ íà êîíåö îò÷åòíîãî ôèíàíñîâî-

ãî ãîäà (îöåíèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî, åñëè ýòî çíà-

÷åíèå ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 85%);

Íèçêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ òàêæå

àäåêâàòíî õàðàêòåðèçóåò ïîòåíöèàë ó÷ðåæäåíèÿ.

Âîïðîñ î ïðèåìëåìîñòè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ àíà-

ëîãè÷åí ðàññìîòðåííîìó â îòíîøåíèè ïðåäûäó-

ùåãî ïîêàçàòåëÿ.

â) îòíîøåíèå ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû

ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

ó÷ðåæäåíèÿ ê ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå

ðàáîòíèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ) â öåëîì, ìóíèöè-

ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, â êîòîðîì ðàñïîëàãàåòñÿ

ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè

çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä (îöåíèâàåòñÿ ïîëîæè-

òåëüíî, åñëè ýòî çíà÷åíèå ïðåâûøàåò 100%);

Âî-ïåðâûõ, íåáåçðàçëè÷íî, çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ

ýòî îáåñïå÷åíî (âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì (ìóíè-

öèïàëüíûìè) îðãàíàìè èëè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ

ó÷ðåæäåíèÿ).

Âî-âòîðûõ, íà ýòîò ïîêàçàòåëü âëèÿåò ñïåöèôèêà

ó÷ðåæäåíèÿ (âûïëàòû êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòå-

ðà â ñâÿçè ñ «âðåäíîñòüþ»).

Â-òðåòüèõ, âûñîêàÿ çàðïëàòà ìîæåò áûòü äîñòèã-

íóòà çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ìåäèêà-

ìåíòû è ò.ä.

ã) íàëè÷èå â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó ïðîñðî-

÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè (îöåíèâàåò-

ñÿ ïîëîæèòåëüíî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ óêàçàííîé

çàäîëæåííîñòè);

Çíà÷èìûé ïîêàçàòåëü. Çàñëóæèâàåò îòíåñåíèÿ ê

îñíîâíûì, à íå äîïîëíèòåëüíûì êðèòåðèÿì,

õàðàêòåðèçóþùèì ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë

ó÷ðåæäåíèÿ.

ä) äîëÿ ïðîôèëüíûõ âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ, îïðåäå-

ëÿåìàÿ êàê îòíîøåíèå äîõîäîâ îò îñíîâíîé äåÿ-

òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëó÷åííûõ èç âíåáþäæåòíûõ

èñòî÷íèêîâ, ê îáúåìó ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ó÷ðåæäåíèÿ çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî

îáåñïå÷åíèÿ çà îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä.

Çíà÷èìûé ïîêàçàòåëü. Íî îí âî ìíîãîì ïåðåñå-

êàåòñÿ ñ ïîêàçàòåëåì à) òàáëèöû 1.
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îñòàâëÿòü íà ñìåòå èëè èçìåíÿòü òèï òàêèõ

ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ êàçåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì, îäíàêî, íè÷åãî íå

ãîâîðèòñÿ î òîì, äîñòàòî÷íî ëè áþäæåòíûå

ó÷ðåæäåíèÿ ñ âûñîêèì ïîòåíöèàëîì ïåðåâå-

ñòè íà ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ÷åðåç ãîñó-

äàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå èëè

öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü èõ òèï â öåëÿõ ñî-

çäàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ê ñîæàëåíèþ, Ìåòîäè÷åñ-

êèå ðåêîìåíäàöèè íå äàþò îäíîçíà÷íîãî

îòâåòà íà êëþ÷åâîé âîïðîñ: êàêèå êðèòåðèè

è êàêîå êîíêðåòíîå èõ çíà÷åíèå äàþò îñíî-

âàíèÿ èçìåíèòü òèï ñóùåñòâóþùåãî áþäæåò-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ àâòîíîì-

íîãî ó÷ðåæäåíèÿ? Êðîìå òîãî, Ìåòîäè÷åñêèå

ðåêîìåíäàöèè íå êàñàþòñÿ îòðàñëåâûõ îñî-

áåííîñòåé ó÷ðåæäåíèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå ýòî äàåò ñâîáîäó

îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì îïðåäåëå-

íèè êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâà-

íèåì äëÿ âûáîðà òèïîâ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé

è ñïåöèôèêè îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Òàáëèöà 3

Ïîêàçàòåëè óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî 

(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ

Ïîêàçàòåëè Êîììåíòàðèè 

à) ñïîñîáíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîãî

ïåðñîíàëà ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçà-

öèîííî-óïðàâëåí÷åñêóþ è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-

íóþ äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííóþ íà

ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ, ïîñëå èçìåíåíèÿ

òèïà ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäå-

íèÿ (îöåíèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåòîäà ýêñïåðòíûõ

îöåíîê, ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ è (èëè) èíûõ

ìåòîäîâ, îïðåäåëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

Êðèòåðèé, äåéñòâèòåëüíî, î÷åíü âàæíûé. Îäíàêî

âîçíèêàåò âîïðîñ î åãî îáúåêòèâíîñòè.

á) ðåéòèíã ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)

ó÷ðåæäåíèÿ ïî äàííûì íåçàâèñèìûõ ðåéòèíãîâûõ

àãåíòñòâ;

Çàêîíîìåðåí âîïðîñ: êàêîâû øàíñû ñåëüñêîé

àìáóëàòîðèè, ðàñïîëîæåííîé «â ãëóáèíêå»,

ïîïàñòü â ðåéòèíã íåçàâèñèìîãî ðåéòèíãîâîãî

àãåíòñòâà?

â) íàëè÷èå ïëàíà (ïðîãðàììû) ó÷ðåæäåíèÿ ïî âíå-

äðåíèþ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

Ñòðàííî, ÷òî òðåáîâàíèå íàëè÷èÿ óêàçàííîé

ïðîãðàììû, óñòàíîâëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 261-ÔÇ (è îáÿçàòåëü-

íîå ê èñïîëíåíèþ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè è

ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðè÷åì åùå â

ñðîê äî 15.05.2010), âäðóã ñòàëî êðèòåðèåì

âûáîðà òèïîâ ó÷ðåæäåíèé.

ã) íàëè÷èå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ.

À åñëè ó áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íåò ïðîãðàììû

ðàçâèòèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (÷òî âïîëíå

åñòåñòâåííî, ðàç îíî áþäæåòíîå, à íå àâòîíîì-

íîå), òî íåò è îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåâîäà â àâòî-

íîìíîå ó÷ðåæäåíèå?
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÎÁÑÅÐÂÀÒÎÐÈß ÏÎ ÑÈÑÒÅÌÀÌ 

È ÏÎËÈÒÈÊÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÂÛÏÓÑÒÈËÀ 

Â ÑÂÅÒ ÍÎÂÛÅ ÊÍÈÃÈ ÍÀ ÐÓÑÑÊÎÌ ßÇÛÊÅ

Ettelt S., Nolte E., Thomson S., Mays N., International Healthcare Com-

parison Network. Ïëàíèðîâàíèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Îáçîð ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. — Åâðîïåéñêàÿ Îáñåðâàòîðèÿ ïî

ñèñòåìàì è ïîëèòèêå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 2007 ã., 62 ñòð.

Â êíèãå ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ïî ïëàíèðîâàíèþ, ÿâëÿþùåìóñÿ êëþ-

÷åâûì êîìïîíåíòîì îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êîíöåíòðèðóÿ âíè-

ìàíèå íà òàêèõ ðàçíûõ ñòðàíàõ, êàê Êàíàäà, Äàíèÿ, Àíãëèÿ, Ôèíëÿíäèÿ,

Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, ñîñòàâè-

òåëè äîêóìåíòà ïðåñëåäîâàëè öåëü ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ðàçëè÷íûå

ïîäõîäû â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

è åå îðãàíèçàöèè, ïîñêîëüêó ýòè äâà ôàêòîðà îêàçûâàþò ïðèíöèïèàëü-

íîå âëèÿíèå íà ïëàíèðîâàíèå.

Ñ ïîëíûì òåêñòîì áðîøþðû ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÂÎÇ:

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/108968/E91193R.pdf

«Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîáëåìû èíôåêöèîííûõ çàáîëå-

âàíèé. Îïûò Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè» — ïîä ðåä. R.Coker,

R.Atun, M. McKee. 

Âî âñåì ìèðå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþòñÿ, ñòðå-

ìÿñü ñîîòâåòñòâîâàòü èçìåíåíèþ õàðàêòåðà çàáîëåâàíèé. Ýòî îñîáåí-

íî ñïðàâåäëèâî â îòíîøåíèè èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé: ìåæäó ÷åëîâå-

êîì è ìèêðîîðãàíèçìàìè èäåò íåïðåðûâíàÿ ýâîëþöèîííàÿ áîðüáà, â

õîäå êîòîðîé ìèêðîîðãàíèçìû ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì.

Ñèòóàöèþ óñóãóáëÿåò âñå áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå óñòîé÷è-

âîñòè ê àíòèìèêðîáíûì ïðåïàðàòàì.

Èìåííî òàêèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíà ýòà êíèãà. Îñíîâíîå âíèìàíèå

óäåëåíî äâóì ðåãèîíàì, â êîòîðûõ èçìåíåíèÿ îñîáåííî ñòðåìèòåëüíû, — Åâðîïå è Ëàòèí-

ñêîé Àìåðèêå. Ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â ýòèõ ðåãèîíàõ, ñàìè ïåðåæèâàþùèå ïåðèîä ãëó-

áîêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ðåôîðì, âûíóæäåíû îäíîâðåìåííî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ïîñòîÿííî

ìåíÿþùåìóñÿ îêðóæåíèþ.

Ïðåæäå ÷åì ðàññìàòðèâàòü òåêóùóþ ñèòóàöèþ ñ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, àâòîðû

îáðàùàþòñÿ ê ïðîøëîìó, àíàëèçèðóÿ ýòàïû ýâîëþöèîííîé áîðüáû ÷åëîâåêà è ìèêðîîðãà-

íèçìîâ ñ ìîìåíòà åãî ïîÿâëåíèÿ íà Çåìëå, — áîðüáû, íåðåäêî èìåâøåé ñåðüåçíûå èñòîðè-

÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Çàòåì îöåíèâàåòñÿ ãîòîâíîñòü ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâ ê

ãðÿäóùèì óãðîçàì, àíàëèçèðóåòñÿ îïûò ñòðàí Åâðîïû è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïî áîðüáå ñ òàêè-

ìè óãðîçàìè è èõ ïðåäîòâðàùåíèþ.

Êíèãà áóäåò èíòåðåñíà òåì, êòî ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñòðà-

íàõ ñî ñðåäíèìè è âûñîêèìè äîõîäàìè, à òàêæå òåì, êòî èçó÷àåò è âíåäðÿåò ïîëèòèêó çäðà-

âîîõðàíåíèÿ.

Ñ ïîëíûì òåêñòîì êíèãè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ íà ñàéòå ÅÐÁ ÂÎÇ

http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/98394/E91946R.pdf
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ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

ä.ý.í. Ô.Í. ÊÀÄÛÐÎÂ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî ãîâîðÿò î ðåôîðìàõ â çäðàâîîõðàíåíèè. Íî ïîêà

ïðèíÿò òîëüêî çàêîí, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé. Êàêèå åùå çàêîíû,

êàñàþùèåñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòü â áëèæàéøåå âðåìÿ?

Äåéñòâèòåëüíî, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèíÿò òîëüêî îäèí âàæíûé çàêîí, íàïðàâëåí-

íûé íà ðåôîðìèðîâàíèå áþäæåòíîé ñôåðû (â òîì ÷èñëå çäðàâîîõðàíåíèÿ) — Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 08.05.2010 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé».

Ïåðâîå ÷òåíèå ïðîøåë ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäè-

öèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ íèì áóäåò ñâÿçàíî ïðèíÿòèå åùå

êàê ìèíèìóì äâóõ îñíîâíûõ çàêîíîâ:

1. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òàðèôå ñòðàõîâîãî âçíîñà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäè-

öèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ»;

2. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè âíåñåíèÿ èçìå-

íåíèé â ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:

1) Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-1 «Îá îðãàíè-

çàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 27-ÔÇ «Îá èíäèâèäóàëüíîì

(ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ»;

3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì

ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-

íûõ çàáîëåâàíèé»;

4) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëü-

íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ»;
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5) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

6) Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ) îò 5 àâãóñòà

2000 ãîäà ¹ 117-ÔÇ;

7) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé»;

8) Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ;

9) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-

öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

10) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîí-

êóðåíöèè»;

11) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëü-

íûõ äàííûõ»;

12) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 212-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ

âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðà-

õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-

ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ».

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâà-

íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîòðåáóåò òàêæå èçäàíèÿ öåëîãî ðÿäà ïîäçà-

êîííûõ àêòîâ. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè áóäóò: 

1) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå è

óñëîâèÿõ ðàçìåùåíèÿ âðåìåííî ñâîáîäíûõ ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿ-

çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíî-

ãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé»;

2) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè

óñòàâà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»;

3) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èçäàíèè

ðàçúÿñíåíèé ïî åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-

çàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

4) Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ôèíàí-

ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäî-

ðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Åãî ïðèíÿòèå òàêæå âûçîâåò

íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â öåëûé ðÿä Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïîäãîòîâëåíû òàêæå ïðîåêòû ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

— «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäè-

öèíñêèõ îðãàíèçàöèé ïåðåä ïàöèåíòàìè»;

— «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è

èíûõ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé

èõ æèçíè è çäîðîâüþ».

Èõ ïðèíÿòèå òàêæå ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ è (èëè) âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå. Êðîìå òîãî, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå öåëîãî ðÿäà
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ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ìîæåò ñòàòü ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-

æäàþùåå Ïðàâèëà îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ.

Êàêèå ïîäçàêîííûå àêòû èçäàíû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 08.05.2010 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ î ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.

¹ 537 «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

2. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.

¹ 538 «Î ïîðÿäêå îòíåñåíèÿ èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ

ê êàòåãîðèè îñîáî öåííîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà».

3. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2010 ã.

¹ 539 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, èçìåíåíèÿ òèïà è ëèê-

âèäàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå óòâåðæäåíèÿ óñòàâîâ

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé».

4. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.10.2007 ¹ 662

«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ó÷ðåäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àâòîíîìíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ».

5. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.

¹ 1505-ð.

6. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ìàðòà 2010 ¹ 296-ð.

7. Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 12 ìàÿ 2010 ã. ¹ 348 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïëàíà ìåðîïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) ó÷ðåæäåíèé».

8. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2010 ã.

¹ 72í «Î ñàíêöèîíèðîâàíèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,

èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñóáñèäèè, ïîëó÷åííûå â

ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 78.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè».

9. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2010 ã.

¹ 81í «Î òðåáîâàíèÿõ ê ïëàíó ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ».

10. Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 2010 ã.

¹ 82í «Î âçûñêàíèè â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íåèñïîëüçîâàííûõ îñòàòêîâ ñóáñè-
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äèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èç áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ó÷ðåæäåíèÿì».

11. Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 30 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 475 «Îá óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû çà îêàçàíèå

áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò), îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâíûì

âèäàì äåÿòåëüíîñòè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Îäíîé èç ïðîáëåì ËÏÓ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ïëîùàäåé â

ðàñ÷åòå íà 1 êîéêó óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì. Ìîæíî ëè â òàêîé

ñèòóàöèè îðãàíèçîâûâàòü ïàëàòû ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè?

Áåçóñëîâíî, ñîçäàíèå ïàëàò èëè îòäåëåíèé ïîâûøåííîé êîìôîðòíîñòè â

óñëîâèÿõ, êîãäà íå âûäåðæèâàþòñÿ óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïëîùàäÿì â

ðàñ÷åòå íà 1 êîéêó è ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ïëîùàäåé â ðàñ÷å-

òå íà 1 êîéêó, íåäîïóñòèìî. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âîçìîæíû äâà îñíîâíûõ

âàðèàíòà:

1. Ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà ñòàöèîíàðà, ðàáîòàþùåãî â ñèñòåìå

ÎÌÑ èëè îêàçûâàþùåãî ïîìîùü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ

ïîäîáíûå âàðèàíòû âîçíèêàþò ïðè ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé è

ñîêðàùåíèè êîå÷íîãî ôîíäà (íàïðèìåð, â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðÿìî íàöåëèâàþùèõ íà ýòî). Ïîäîáíûå

âàðèàíòû ìîãóò ïîÿâèòüñÿ è ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçà-

òåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîãäà áóäåò

îòêðûò ñâîáîäíûé äîñòóï â ñèñòåìó ÎÌÑ ëþáûì âåäîìñòâåííûì èëè ÷àñòíûì

ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì è ìîæåò óìåíüøèòüñÿ ïîòðåáíîñòü â ìîùíîñòÿõ

ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íàêîíåö, ðåà-

ëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»

ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä äëÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ñî ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ íà ñóáñèäèè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ.

Åñëè ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîé

çàãðóçêè âñåõ èìåþùèõñÿ êîåê, èõ êîëè÷åñòâî òîæå ìîæåò áûòü ñîêðàùåíî.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñóáñèäèè èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ íà

ñîäåðæàíèå èìóùåñòâà àâòîíîìíîãî èëè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ òàêæå äîë-

æíû áûòü óìåíüøåíû ñ ó÷åòîì ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà êîåê, âûïîëíÿþùèõ

ãîñóäàðñòâåííîå (ìóíèöèïàëüíîå) çàäàíèå.

2. Èñïîëüçîâàíèå äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäåé, çàíèìàåìûõ ñòàöèîíàðíûìè

êîéêàìè, äðóãèõ ïîìåùåíèé ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèå âàðèàíòû âîçìîæíû êàê â

ðàìêàõ îáû÷íîé îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ ïëîùàäåé, òàê è

ïðè ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ íàïðàâëåíèé àóòñîðñèíãà (íàïðèìåð, ïðè ïåðå-

äà÷å ôóíêöèé òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä. âíåøíåìó

èñïîëíèòåëþ è âûñâîáîæäåíèè ïëîùàäåé, íà êîòîðûõ ðàçìåùàëèñü øòàòíûå

ñîòðóäíèêè).
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ÎÁÇÎÐ  ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ  ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ

Ï Î Ä Ã Î Ò Î Â Ë Å Í  Ê Î Ì Ï À Í È Å É  « Ã À Ð À Í Ò »

ÊÀÊ ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜ-

ÍÎÑÒÜ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÌÈÍÇÄÐÀÂÑÎÖÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 27 àâãóñòà 2010 ã.

¹ 765í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ

Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-

íîñòè áþäæåòíûõ è àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Îí ôîðìèðóåòñÿ íà òåêóùèé (î÷åðåäíîé) ôèíàíñîâûé ãîä. 

Ïëàí ñîñòîèò èç òðåõ ÷àñòåé — çàãîëîâî÷íàÿ, ñîäåðæàòåëüíàÿ (òåêñòîâàÿ (îïèñàòåëüíàÿ)

è òàáëè÷íàÿ), îôîðìëÿþùàÿ. Ïðèâåäåíû ïåðå÷íè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ðàñêðûâàòü-

ñÿ â êàæäîì èç ðàçäåëîâ. 

Òàê, â ïëàíå óêàçûâàþòñÿ öåëè è îñíîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, ïåðå÷åíü îêà-

çûâàåìûõ (âûïîëíÿåìûõ) èì ïëàòíûõ óñëóã (ðàáîò), îáùàÿ áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü èìóùåñòâà.

Îòðàæàþòñÿ ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ (äàííûå îá àêòèâàõ, îáÿçàòåëüñòâàõ íà

ïîñëåäíþþ îò÷åòíóþ äàòó, ïðåäøåñòâóþùóþ äàòå ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà). 

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì àññèãíîâàíèé

ó÷ðåæäåíèÿ â òå÷åíèå 15 ðàáî÷èõ äíåé ïðåäñòàâëÿþò ïëàí è ñâåäåíèÿ îá îïåðàöèÿõ ñ öåëå-

âûìè ñóáñèäèÿìè â 3 ýêçåìïëÿðàõ â Ôèíàíñîâûé äåïàðòàìåíò. 

Ïîñëåäíèé ðàññìàòðèâàåò ïëàí è ñâåäåíèÿ â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ ïîëó÷å-

íèÿ è, åñëè îòñóòñòâóþò çàìå÷àíèÿ, íàïðàâëÿåò íà óòâåðæäåíèå çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà. 

Ïðèêàç âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. 

ÁÞÄÆÅÒ ÔÎÍÄÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÐÔ Â

2011–2013 ÃÃ. ÁÓÄÅÒ ÏÐÎÔÈÖÈÒÍÛÌ 

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433094-5 «Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2012 è 2013 ãîäîâ» 

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ 30 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. âíåñåí ïðîåêò áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëü-

íîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íà 2011 ã. è ïëàíîâûé ïåðèîä 2012–2013 ãã. 

Ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà Ôîíäà â 2011 ã. ñîñòàâèò 458,8 ìëðä. ðóá., ðàñ-

õîäîâ — 456,8 ìëðä. ðóá. Â 2012 ã. àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè ñîñòàâÿò 500,9 è 496,8 ìëðä.

ðóá. ñîîòâåòñòâåííî, à â 2013 ã. — 552,5 è 545,1 ìëðä. ðóá. Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ôîíäà

ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è òðàíñ-

ôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ÔÎÌÑ. 

Ïðîåêò ó÷èòûâàåò ïðåäïîëàãàåìîå èçìåíåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà ïîñîáèé ïî âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì. Ýòî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ ðàñõîäîâ áþäæå-

òà ÔÑÑ ÐÔ. 

Ïëàíèðóåòñÿ ïðîèíäåêñèðîâàòü íà óðîâåíü èíôëÿöèè ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé.

Óâåëè÷èòñÿ ðàçìåð âûïëàò ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà

ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé. Ñòîèìîñòü ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà íå èçìåíèòñÿ (11 òûñ. ðóá.). 
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Ïðåäóñìîòðåíû àññèãíîâàíèÿ íà îïëàòó ïóòåâîê â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè

ýòîì ñðîê ïðåáûâàíèÿ â íèõ ñîêðàùåí ñ 21 äî 18 äíåé (äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è áîëüíûõ ñ

çàáîëåâàíèÿìè è ïîñëåäñòâèÿìè òðàâì ñïèííîãî è ãîëîâíîãî ìîçãà îí îñòàíåòñÿ ïðåæíèì). 

Çàðåçåðâèðîâàíû ñðåäñòâà íà ïðåäîñòàâëåíèå èíâàëèäàì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëè-

òàöèè. 

Â 2011–2013 ãã. â ðÿäå ðåãèîíîâ ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ïåðåõîäó

íà êàññîâîå îáñëóæèâàíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Ôîíäà. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ïîðÿ-

äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè,

îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôçàáîëåâàíèé, à

òàêæå â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì. 

Ñ 2012 Ã. ÂÑÅ ÂÇÍÎÑÛ ÍÀ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÅ ÌÅÄÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ

ÁÓÄÓÒ ÇÀ×ÈÑËßÒÜÑß Â ÁÞÄÆÅÒ ÔÔÎÌÑ 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 272-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» è ñòàòüþ 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñè-

îííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ñêîððåêòèðîâàíû Çàêîíû î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû

è îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè. 

Èçìåíåíû òàðèôû âçíîñîâ â ôîíäû ÎÌÑ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôåäåðàëüíûé çà÷èñëÿåòñÿ

2,1%, â òåððèòîðèàëüíûå — 3%. Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. òàðèôû ñîñòàâÿò 3,1

è 2% ñîîòâåòñòâåííî. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. âñÿ ñóììà (5,1%) áóäåò çà÷èñëÿòüñÿ â ÔÔÎÌÑ. 

Ïëàòåëüùèêàìè âçíîñîâ â ò. ÷. ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè, ÈÏ è íå ïðèçíàâàåìûå òàêîâûìè

ãðàæäàíå, âûïëà÷èâàþùèå âîçíàãðàæäåíèÿ ôèçëèöàì. 

Äëÿ óêàçàííûõ ïëàòåëüùèêîâ óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ âçíî-

ñîâ â îòíîøåíèè êàæäîãî ôèçëèöà — 415 òûñ. ðóá. íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà ðàñ÷åò-

íîãî ïåðèîäà. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. äàííàÿ âåëè÷èíà åæåãîäíî èíäåêñèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ðîñòîì ñðåäíåé çàðïëàòû ïî Ðîññèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð áàçû îêðó-

ãëÿåòñÿ äî ïîëíûõ òûñÿ÷. Ïðè ýòîì 500 ðóá. è áîëåå îêðóãëÿþòñÿ äî òûñÿ÷è, ìåíåå 500 ðóá.

îòáðàñûâàþòñÿ. 

Ðÿä ïëàòåëüùèêîâ èñïîëüçóþò ïîíèæåííûå òàðèôû âçíîñîâ. Ðåøåíî óñòàíîâèòü èõ íà

2010 ã. äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìòåõíîëîãèé. Ðå÷ü

èäåò î ðîññèéñêèõ þðëèöàõ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, áàçû

äàííûõ è (èëè) îêàçûâàþò óñëóãè ïî èõ ðàçðàáîòêå, àäàïòàöèè, ìîäèôèêàöèè, óñòàíîâêå,

òåñòèðîâàíèþ è ñîïðîâîæäåíèþ. Äàííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì óñëî-

âèÿì. Ïðè èõ ñîáëþäåíèè îíè ñìîãóò óïëà÷èâàòü âçíîñ â 14%. Âñÿ ñóììà áóäåò ïåðå÷èñëÿòü-

ñÿ â ÏÔÐ. 

Ïîíèæåííûå òàðèôû òàêæå äåéñòâóþò â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Óñòàíîâëåíû åãî

íîâûå ðàìêè — 2011–2019 ãã. (äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé — 2011–2014 ãã.). 

Ïîëîæåíèÿ î ïîíèæåííûõ òàðèôàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà èçëîæåíû â íîâîé ðåäàêöèè. Â

÷àñòíîñòè, ê ïðèìåíÿþùèì èõ ëèöàì îòíåñåíû îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü â

îáëàñòè èíôîðìòåõíîëîãèé, è õîçîáùåñòâà, ñîçäàííûå íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæ-

äåíèÿìè ïîñëå 13 àâãóñòà 2009 ã. Îíè âìåñòå ñ ðåçèäåíòàìè òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ

ñìîãóò èñïîëüçîâàòü ïîíèæåííûå òàðèôû â 2011–2019 ãã. 
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Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ïîëîæåíèÿ îá îêðóãëå-

íèè ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ âçíîñîâ ïðèìåíÿþòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ã. 

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅ-

ÍÈÈ: ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ ÏÅÐÅÄÀÄÓÒ ÌÅÄÓ×ÐÅÆ-

ÄÅÍÈßÌ Â ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 12 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 819 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë ïåðåäà÷è â 2010 ãîäó èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ èíôîð-

ìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè» 

Äëÿ ñîçäàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â çäðàâîîõðàíåíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîå èìóùåñòâî. Â äàëüíåéøåì îíî ïåðåäàåòñÿ ïîäâåäîìñòâåííûì

ôåäåðàëüíûì ìåäó÷ðåæäåíèÿì, ó÷àñòâóþùèì â àïðîáàöèè òèïîâûõ ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ

ðåøåíèé ñèñòåìû. Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïåðåäà÷è. 

Ìèíèñòåðñòâî óòâåðæäàåò ñõåìó ðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ñ óêàçàíèåì åãî âèäîâ è êîëè-

÷åñòâà ïî êàæäîìó ïîëó÷àòåëþ. Äîñòàâêó îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçàöèè-ïîñòàâùèêè. Èìóùåñòâî

çàêðåïëÿåòñÿ çà ó÷ðåæäåíèÿìè â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå. 

ÏÎÐßÄÎÊ ÍÀ×ÈÑËÅÍÈß ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÈÕ ÏÎÑÎÁÈÉ È ÁÎËÜ-

ÍÈ×ÍÛÕ ÌÎÆÅÒ ÈÇÌÅÍÈÒÜÑß 

Äîñüå íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 433100-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì» è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïóíê-

òà 2 ÷àñòè 3 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå

ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» (âíåñåí Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ) 

30.09.2010 â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîñòóïèë çàêîíîïðîåêò, ïåðåñìàòðèâàþùèé ïîðÿäîê

ðàñ÷åòà íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé. 

Ðå÷ü èäåò î ïîñîáèÿõ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, áåðåìåííîñòè è ðîäàì, à òàêæå

ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì ïîëóòîðà ëåò. 

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöñòðàõîâàíèþ. Ê

íèì õîòÿò îòíåñòè ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðàì, à òàêæå ïî

äîãîâîðàì àâòîðñêîãî çàêàçà. 

Ñ 2 äî 3 äíåé ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îïëà÷èâàå-

ìûé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ. 

Âîçìîæíî, èçìåíÿòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñòðàõîâîìó ñòàæó, ó÷èòûâàåìîìó ïðè íà÷èñëåíèè áîëü-

íè÷íûõ. Òàê, åñëè ñåãîäíÿ ïîñîáèå ñîñòàâëÿåò 100% ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè ñòàæå îò 8 ëåò,

òî ñîãëàñíî ïðåäëîæåííûì ïîïðàâêàì ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ìèíèìóì 15 ëåò ñòàæà. Äëÿ

îïëàòû 80% ïîíàäîáèòñÿ ñòàæ îò 8 ëåò (ñåé÷àñ äîñòàòî÷íî 5 ëåò), îñòàëüíûì ïîëàãàåòñÿ 60%.

Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ óñëîâèå î ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîì ðàçìåðå áîëüíè÷íûõ. 

Ñàì ñðåäíèé çàðàáîòîê äëÿ ðàñ÷åòà ïîñîáèé, ïðåäïîëîæèòåëüíî, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ çà

ïîñëåäíèå 24 ìåñÿöà (à íå çà êàëåíäàðíûé ãîä äî íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, êàê ñåé-

÷àñ). Ïðè÷åì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ äîõîäû, ïîëó÷åííûå çà ýòîò ïåðèîä ó âñåõ ðàáîòîäàòåëåé. 

Êàê îòìå÷àþò àâòîðû çàêîíîïðîåêòà, âûøåóêàçàííûå ìåðû ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñáàëàí-

ñèðîâàííîñòü áþäæåòà ÔÑÑ ÐÔ. 
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Î ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ È ÊÀÇÅÍÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ

ÄÎËÆÍÀ ÏÎÑÒÓÏÈÒÜ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÅ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÎ ÄÎ

1 ÍÎßÁÐß 2011 Ã. 

Ïèñüìî Ìèíôèíà ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò 1 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹¹ 02-03-

07/3852, 42-7.4-05/1.1-640 «Î ïðåäñòàâëåíèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷ðåäèòåëÿ, ïåðå÷íåé ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ èì áþäæåòíûõ è êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé» 

Â ìàå 2010 ã. â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, öåëü êîòîðûõ

— óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

Â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåí íîâûé òèï ó÷ðåæäåíèÿ — êàçåííîå. Âñå ïîñòóïëåíèÿ îò åãî ïðè-

íîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè äîëæíû çà÷èñëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèå ïîëíîìî÷èÿ

ó÷ðåäèòåëåé, íå ïîçäíåå 1 íîÿáðÿ 2010 ã. äîëæíû ïðåäñòàâèòü â Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî

íåêîòîðûå äîêóìåíòû. 

Ðå÷ü èäåò î êîïèè óòâåðæäåííîãî ïåðå÷íÿ ïîäâåäîìñòâåííûõ áþäæåòíûõ è êàçåííûõ

ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå î ñâåäåíèÿõ èç íåãî. Îïðåäåëåíû ñïîñîáû ïðåäñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. 

Ïðèâåäåíû íåêîòîðûå îñîáåííîñòè çàïîëíåíèÿ ñâåäåíèé. Òàê, íåîáõîäèìî óêàçûâàòü ïîë-

íîå íàèìåíîâàíèå ó÷àñòíèêà áþäæåòíîãî ïðîöåññà íà ìîìåíò ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðå÷íÿ. Â

ïîëå «êàçåííîå» ñòàâèòñÿ îòìåòêà, â ñëó÷àå åñëè ó÷ðåæäåíèå ïðèçíàåòñÿ òàêîâûì â ñèëó

çàêîíà èëè ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. 

ÎÁÍÎÂËÅÍ ÑÒÀÒÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈÉ ÄËß ÍÀÁËÞÄÅÍÈß ÇÀ

ÒÐÀÂÌÀÒÈÇÌÎÌ ÍÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ È ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÌ ÄÂÈ-

ÆÅÍÈÅÌ ÍÀÑÅËÅÍÈß 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 31 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 299

«Îá óòâåðæäåíèè ñòàòèñòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî

ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàâìàòèç-

ìîì íà ïðîèçâîäñòâå è åñòåñòâåííûì äâèæåíèåì íàñåëåíèÿ» 

Îáíîâëåíû ôîðìû ñòàòíàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, çà òðàâ-

ìàòèçìîì íà ïðîèçâîäñòâå è çà åñòåñòâåííûì äâèæåíèåì íàñåëåíèÿ. 

Ñ îò÷åòà çà 2010 ã. ââîäèòñÿ íîâàÿ ôîðìà ¹ 1-çäðàâ «Ñâåäåíèÿ îá îðãàíèçàöèè, îêàçû-

âàþùåé óñëóãè ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ». Åå çàïîëíÿþò þðëèöà, èìåþùèå ëèöåí-

çèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îêàçûâàþùèå ïîìîùü íàñåëåíèþ (êðîìå ìèêðîïðåä-

ïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè). Ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ — äî

15 ÿíâàðÿ ïîñëå îò÷åòíîãî ïåðèîäà. 

Îáíîâëåíû ôîðìû ¹ ÁÐ «Ñâåäåíèÿ î ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áðàêîâ» è ¹ ÐÇ «Ñâåäå-

íèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ðàçâîäàõ». Îíè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ îò÷åòà çà ÿíâàðü 2011 ã.

Ôîðìû çàïîëíÿþò îðãàíû ÇÀÃÑà. Ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ — íà 7 äåíü ïîñëå îò÷åòíîãî ïåðèîäà. 

Óòâåðæäåíî íîâîå ïðèëîæåíèå ê ôîðìå ¹ 7-òðàâìàòèçì «Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè

÷èñëà ïîñòðàäàâøèõ ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèçâîäñòâå ïî îñíîâíûì âèäàì ïðîèñøå-

ñòâèé è ïðè÷èíàì íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ». Åå ïðåäñòàâëÿþò 1 ðàç â 3 ãîäà äî 25 ÿíâàðÿ. Îò÷è-

òûâàþòñÿ þðëèöà (çà èñêëþ÷åíèåì ìèêðîïðåäïðèÿòèé), çàíèìàþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ, êðîìå îòäåëüíûõ âèäîâ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ — ôèíàíñîâàÿ, îáðàçîâàíèå,

îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðåæíèå ôîðìû ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó. 
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ÔÎÐÌÀ ÌÅÄÇÀÊËÞ×ÅÍÈß Î ÃÎÄÍÎÑÒÈ Ê ÓÏÐÀÂËÅÍÈÞ

ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÌ ÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÍÅ ÄÅÉÑÒÂÓÅÒ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 31 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 772 «Îá îòìåíå ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 2010 ã. ¹ 506í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû

ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì» 

Îòìåíåíà ôîðìà ìåäçàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ïðîòèâîïîêàçàíèé ê óïðàâëåíèþ

òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. 

ÅÙÅ ÄËß ÐßÄÀ ÌÈÊÐÎÎÐÃÀÍÈÇÌÎÂ-ÏÐÎÄÓÖÅÍÒÎÂ ÎÏÐÅÄÅ-

ËÅÍÛ ÏÄÊ Â ÂÎÇÄÓÕÅ ÐÀÁÎ×ÅÉ ÇÎÍÛ 

Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2010 ã.

¹ 96 «Îá óòâåðæäåíèè ÃÍ 2.2.6.2704-10 «Äîïîëíåíèå ¹ 3 ê ÃÍ 2.2.6.2178-07 «Ïðå-

äåëüíî äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè (ÏÄÊ) ìèêðîîðãàíèçìîâ-ïðîäóöåíòîâ, áàêòåðèàëü-

íûõ ïðåïàðàòîâ è èõ êîìïîíåíòîâ â âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû» 

Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 344. 

Óòâåðæäåíû ãèãèåíè÷åñêèå íîðìàòèâû ÃÍ 2.2.6.2704-10. Îíè óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëüíî äîïó-

ñòèìûå êîíöåíòðàöèè åùå ðÿäà ìèêðîîðãàíèçìîâ-ïðîäóöåíòîâ â âîçäóõå ðàáî÷åé çîíû. Ðå÷ü

èäåò î Bacillus licheniformis ÂÊÏÌ Â-9608, Bacillus amyloliquefaciens ÂÊÏÌ Â-10291, Yarrowia lipo-

lytica ÂÊÏÌ Y-3323, Clostridium acetobutilicum 3108. Ýòî êîìïîíåíòû ïðåïàðàòîâ, ñïîñîáíûõ

âûçûâàòü àëëåðãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Íîðìàòèâû ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 îêòÿáðÿ 2010 ã. 

ÁÎËÅÅ ÍÅ ÏÐÈÌÅÍßÅÒÑß ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ ÏÎ ÍÀÄ-

ÇÎÐÓ ÇÀ ÌÅÄÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅÌ È ÑÀÍÝÏÈÄÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÈÅÌ

ÂÎÄÎËÀÇÎÂ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2010 ã.

¹ 582í «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 803» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18335. 

ÔÌÁÀ Ðîññèè óïîëíîìî÷åíî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è íàäçîð â ñôåðå ìåäîáåñïå÷åíèÿ è

ñàíýïèäáëàãîïîëó÷èÿ ëèö, ïðîâîäÿùèõ âîäîëàçíûå è êåññîííûå ðàáîòû. Ïðèçíàí óòðàòèâøèì

ñèëó ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, óòâåðæäàâøèé Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïî

èñïîëíåíèþ Àãåíòñòâîì äàííîé ãîñôóíêöèè. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ÔÌÁÀ Ðîññèè ãîññàíýïèäíàäçîðà â îòäåëüíûõ

îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè ñ îñîáî îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà ðåãóëèðóåòñÿ ðåãëàìåíòîì,

óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îò 25 äåêàáðÿ 2009 ã. 

ÂÛÄÀ×À ÑÀÍÝÏÈÄÇÀÊËÞ×ÅÍÈÉ: ×ÒÎ ÈÇÌÅÍÈËÎÑÜ? 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëà-

ãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà îò 12 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 309 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðèêàç

Ðîñïîòðåáíàäçîðà îò 19.07.2007 ¹ 224» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 366. 

Ñêîððåêòèðîâàí Ïðèêàç Ðîñïîòðåáíàäçîðà î ñàíýïèäýêñïåðòèçàõ, îáñëåäîâàíèÿõ, èññëå-

äîâàíèÿõ, èñïûòàíèÿõ è òîêñèêîëîãè÷åñêèõ, ãèãèåíè÷åñêèõ è èíûõ âèäàõ îöåíîê. Èçìåíåíèÿ

êîñíóëèñü Ïîðÿäêà âûäà÷è ñàíýïèäçàêëþ÷åíèé. 
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Óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêèå çàêëþ÷åíèÿ êàñàþòñÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñàíèòàðíûì ïðàâèëàì èìó-

ùåñòâà, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ âèäîâ äåÿ-

òåëüíîñòè. Ðàíåå áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî çàêëþ÷åíèÿ âûäàþòñÿ íà ñàìó äåÿòåëüíîñòü. 

Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèõ ñàíýïèäçàêëþ÷åíèÿ, èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè.

Ôàêòè÷åñêè èç íåãî èñêëþ÷åíû èñïîëüçîâàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåí-

íî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, êóïàíèÿ, çàíÿòèé ñïîðòîì, îòäûõà è â ëå÷åáíûõ öåëÿõ, à òàêæå

ïðîèçâîäñòâî íîâûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñûðüÿ, ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è äîáàâîê. Ýòî

ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Êðîìå òîãî, çàêðåïëåíî, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè 2 è áîëåå

ðåãèîíîâ çàêëþ÷åíèÿ âûäàþòñÿ îòäåëüíî ïî êàæäîìó èç íèõ. 

ÊÀÊ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÍÀ ÂÂÎÇ ÁÈÎÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ,

ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÕ ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÑÑËÅÄÎ-

ÂÀÍÈß ËÅÊÀÐÑÒÂ ÄËß ÌÅÄÏÐÈÌÅÍÅÍÈß? 

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 673 «Îá óòâåðæäåíèè

Ïðàâèë ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûâîçà çà ïðåäåëû òåððèòî-

ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áèîëîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîâåäåíèè

êëèíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ»

Óòâåðæäåíû ïðàâèëà ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèè è âûâîçà çà åå ïðåäåëû áèîìàòåðèà-

ëîâ, ïîëó÷åííûõ ïðè ïðîâåäåíèè êëèíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ

ìåäïðèìåíåíèÿ. 

Áèîìàòåðèàëû ââîçÿò (âûâîçÿò) äëÿ èõ èçó÷åíèÿ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ Ìèíçäðàâñîö-

ðàçâèòèÿ. Îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ â òàìîæåííûå îðãàíû. Ðàçðåøåíèå âûäàþò íà ïåðèîä ïðîâå-

äåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 

Ââîçèòü (âûâîçèòü) áèîìàòåðèàëû ìîãóò þðëèöà, ïðîâîäÿùèå êëèíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

Ýòî ðàçðàáîò÷èê ïðåïàðàòà, ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äîïîëíè-

òåëüíîãî, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè. 

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Ñðåäè íèõ — çàÿâëåíèå î ââîçå (âûâîçå), îáîñíîâàíèå ðàñ÷åòà êîëè÷åñòâà åäèíèö

êàæäîãî âèäà áèîìàòåðèàëà, êîïèè ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå êëèíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ,

ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Åñëè íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ââîçèìîãî (âûâîçèìîãî)

áèîìàòåðèàëà â ðàìêàõ òîãî æå èñïûòàíèÿ, òî ïîäàþò ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå. 

Ìèíèñòåðñòâî ïðîâåðÿåò ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, ïðèíèìàåò ðåøåíèå,

âûäàåò ðàçðåøåíèå èëè äîïîëíåíèå ê íåìó. Ñðîê — 10 ðàáî÷èõ äíåé. 

Ïëàòà çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íå âçèìàåòñÿ. 

Îñíîâàíèå äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ — íåïîëíîòà è (èëè) íåäîñòîâåðíîñòü ïðåä-

ñòàâëåííûõ ñâåäåíèé. 

Åñëè èññëåäîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíû èëè ïðåêðàùåíû, òî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè

ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Åãî äîâîäÿò äî îðãàíèçàöèè-çàÿâèòåëÿ è ÔÒÑ Ðîññèè

â òå÷åíèå 5 ðàáî÷èõ äíåé. 

Ê ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ËÅÊÀÐÑÒÂ ÏÐÈÂËÅÊÀÞÒÑß

ÒÎËÜÊÎ ÂÛÑÎÊÎÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÛ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà 2010 ã.

¹ 755í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè

ýêñïåðòîâ ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñ-
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ïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ è àòòåñòàöèè èõ íà ïðàâî

ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ»

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 308. 

Óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîôïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ,

ó÷àñòâóþùèõ â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ èõ ãîñðåãèñòðàöèè. 

Ñïåöèàëèñò äîëæåí èìåòü âûñøåå (ìåäèöèíñêîå, ôàðìàöåâòè÷åñêîå, áèîëîãè÷åñêîå èëè

õèìè÷åñêîå) îáðàçîâàíèå ïî ïðîôèëþ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Îí îáÿçàí çíàòü çàêîíîäà-

òåëüñòâî â îáëàñòè ýêñïåðòèçû è ãîñðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ìåòîäèêó àíàëèçà

îòíîøåíèÿ îæèäàåìîé ïîëüçû ê âîçìîæíîìó ðèñêó ïðèìåíåíèÿ ïðåïàðàòà. Ýêñïåðò äîëæåí

âëàäåòü ìåòîäàìè êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ è

çíàòü ïðàâèëà èõ ýêñïåðòèçû. Òàêæå ê ïåðå÷íþ îáÿçàòåëüíûõ îòíîñèòñÿ óìåíèå àíàëèçèðî-

âàòü ïðåäñòàâëåííóþ äîêóìåíòàöèþ, îòáèðàòü ïðîáû äëÿ ýêñïåðòèçû, ñîñòàâëÿòü çàêëþ÷åíèå

ïî åå ðåçóëüòàòàì. 

Àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòíî-êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Â íåå âêëþ÷àþòñÿ ñîòðóäíèêè Ìèíèñòåðñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ, îáðà-

çîâàòåëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé. Àòòåñòàöèÿ ìîæåò áûòü ïåðâè÷íîé, ïëàíîâîé (íå ðåæå

1 ðàçà â 5 ëåò) è âíåïëàíîâîé. Ïîñëåäíÿÿ îðãàíèçóåòñÿ ïðè íàðóøåíèÿõ ñïåöèàëèñòîì ïðà-

âèë ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, ÷òî ïðèâåëî ê åå íåäîñòîâåðíûì ðåçóëüòàòàì, ëèáî ïðè ïåðåõî-

äå íà äðóãóþ äîëæíîñòü, ïðåäïîëàãàþùóþ ðàñøèðåíèå èëè èçìåíåíèå îáëàñòè ýêñïåðòèçû. 

Àòòåñòàöèÿ âêëþ÷àåò ñîáåñåäîâàíèå è òåñòèðîâàíèå. Ðåøåíèå îá àòòåñòàöèè óòâåðæäàåò-

ñÿ ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Ýêñïåðòíûå ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ ïîäãîòîâêè è îáëàñòè çíàíèé

ñïåöèàëèñòîâ. 

ÊÀÊ ÔÎÐÌÈÐÓÞÒ ÐÅÅÑÒÐ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÉ ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ

ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÅÏÀÐÀ-

ÒÎÂ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 754í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âåäåíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ íà

îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè «Èíòåðíåò» ðååñòðà âûäàííûõ ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå

êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 300. 

Íîâûì Çàêîíîì î ëåêàðñòâàõ ïðåäóñìîòðåíû êëèíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïðåïàðàòîâ äëÿ

ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Íà ýòî íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå. Ôîðìèðóåòñÿ ðååñòð âûäàííûõ

ðàçðåøåíèé. Ðååñòðîâàÿ çàïèñü ñîäåðæèò äàòó âêëþ÷åíèÿ ñâåäåíèé, äàííûå îá îðãàíèçàöèè,

ïðîâîäÿùåé èññëåäîâàíèÿ, ðåêâèçèòû ðàçðåøåíèÿ, íàçâàíèå ïðåïàðàòà, ëåêàðñòâåííóþ

ôîðìó, äîçèðîâêó è äð. 

Çàïèñè â ðååñòð âíîñÿò â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 1 ðàáî÷åãî äíÿ. Îí èñ÷èñëÿåòñÿ ñ

ìîìåíòà, êîãäà ðåøåíî âûäàòü ðàçðåøåíèå, ïîëó÷åíî ñîîáùåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè

ïðåêðàùåíèè èññëåäîâàíèé. 

Ðååñòð ïóáëèêóþò è ðàçìåùàþò íà ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Åãî åæåäíåâíî

îáíîâëÿþò. 

Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðååñòðå, ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è îáùåäîñòóïíûìè. Èõ ìîãóò

ïîëó÷èòü ëþáûå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà. 
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ÑÂÅÄÅÍÈß Î ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËßÕ ËÅÊÀÐÑÒÂ

ÂÊËÞ×ÀÞÒÑß Â ÐÅÅÑÒÐ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 751í «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë âåäåíèÿ ðååñòðà èññëåäîâàòåëåé, ïðîâîäÿ-

ùèõ (ïðîâîäèâøèõ) êëèíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèí-

ñêîãî ïðèìåíåíèÿ, è ïîðÿäîê åãî ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà â

ñåòè «Èíòåðíåò» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 316. 

Íîâûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îáðàùåíèå ëåêàðñòâ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùåå. Ðóêîâîäè-

òåëü ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ ïðîâîäèò êëèíè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðåïàðàòà, íàç-

íà÷àåò äëÿ óêàçàííûõ öåëåé îòâåòñòâåííîãî ñïåöèàëèñòà. Ðå÷ü èäåò îá èññëåäîâàòåëå. Åãî äàí-

íûå âíîñÿòñÿ â ðååñòð. Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíî, êàê âåäåòñÿ ðååñòð òàêèõ èññëåäîâàòåëåé. 

Â íåãî âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: ÔÈÎ; ìåñòî ðàáîòû; äîëæíîñòü; ñïåöèàëüíîñòü;

ïåðå÷åíü êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâîâàëî äàííîå ëèöî, è äð. 

Ðååñòð ðàçìåùàåòñÿ íà ñàéòå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è îáíîâëÿåòñÿ åæåäíåâíî.

Âñå ïðåäûäóùèå ðåäàêöèè ñîõðàíÿþòñÿ. 

×ÒÎ ÄÎËÆÍÎ ÁÛÒÜ ÓÊÀÇÀÍÎ Â ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÎÍÍÎÌ ÓÄÎÑÒÎ-

ÂÅÐÅÍÈÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÏÀÐÀÒÀ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 745í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ðåãèñòðàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëåêàð-

ñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 297. 

Óòâåðæäåíà ôîðìà ðåãèñòðàöèîííîãî óäîñòîâåðåíèÿ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäè-

öèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ. 

Â óäîñòîâåðåíèè, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàþòñÿ òîðãîâîå, ìåæäóíàðîäíîå íåïàòåíòîâàííîå

èëè õèìè÷åñêîå íàèìåíîâàíèå ïðåïàðàòà, ïåðå÷åíü âåùåñòâ, âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ, è èõ

êîëè÷åñòâî. Ïðèâîäÿòñÿ ëåêàðñòâåííàÿ ôîðìà, äîçèðîâêà, ïåðâè÷íàÿ óïàêîâêà, åå êîìïëåêò-

íîñòü, ÷èñëî äîç. 

Ðåãèñòðàöèîííîå óäîñòîâåðåíèå èìååò ñâîé íîìåð. 

Îíî îôîðìëÿåòñÿ íà áëàíêå, ÿâëÿþùåìñÿ çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèåé

óðîâíÿ «Á». 

Óäîñòîâåðåíèå äåéñòâóåò áåññðî÷íî. Èñêëþ÷åíèå — ëåêàðñòâà, êîòîðûå â Ðîññèè ðåãèñò-

ðèðóåòñÿ âïåðâûå. Â ýòîì ñëó÷àå îíî âûäàåòñÿ íà 5 ëåò. 

ÊÀÊ ÏÎËÓ×ÈÒÜ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÊËÈÍÈ×ÅÑÊÎ-

ÃÎ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅÏÀÐÀÒÀ? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 748í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå êëèíè-

÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ» (íå

âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 317. 

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îáðàùåíèå ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ â Ðîññèè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåñìîòðåí ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå êëèíè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ. 
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Åãî ïîëó÷àþò îðãàíèçàòîðû êëèíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ýòî ìîæåò áûòü ðàçðàáîò÷èê

ïðåïàðàòà, ÂÓÇ, ó÷ðåæäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôîáðàçîâàíèÿ èëè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-

ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ. Çàÿâëåíèå íà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ ïîäàåòñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè. Îïðåäåëåíî, ÷òî â íåì óêàçûâàåòñÿ. Ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ äîêóìåíòîâ. Ñðåäè

íèõ — êîïèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïàöèåíòîâ, ó÷àñòâóþùèõ

â êëèíè÷åñêîì èññëåäîâàíèè. 

Ðàçðåøåíèå âûäàåòñÿ â òå÷åíèå 5 ðàáî÷èõ äíåé. Îíî îôîðìëÿåòñÿ íà áëàíêå, ÿâëÿþùåì-

ñÿ çàùèùåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèåé óðîâíÿ «Â». 

Â ñëó÷àå óòðàòû ðàçðåøåíèÿ âûäàåòñÿ åãî äóáëèêàò (â òå÷åíèå 10 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåí-

òà ïîäà÷è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ). 

Ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ óòðàòèë ñèëó. 

ÄÅÍÅÆÍÛÅ ÂÛÏËÀÒÛ ÏÎËÀÃÀÞÒÑß ÒÎËÜÊÎ ØÒÀÒÍÎÌÓ

ÌÅÄÏÅÐÑÎÍÀËÓ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÔÌÁÀ

ÐÎÑÑÈÈ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 5 èþëÿ 2010 ã.

¹ 497í «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ â 2010 ãîäó äåíåæíûõ âûïëàò ìåäè-

öèíñêîìó ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì è ìåäè-

öèíñêèì ñåñòðàì ñòàíöèé (îòäåëåíèé) ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôåäåðàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè-

÷åñêîìó àãåíòñòâó» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 329. 

Ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò â 2010 ã. ìåäïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-

àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ è ñòàíöèé (îòäåëåíèé) ñêîðîé ïîìîùè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,

ïîäâåäîìñòâåííûõ ÔÌÁÀ Ðîññèè. 

Ó÷ðåæäåíèå åæåìåñÿ÷íî (äî 25 ÷èñëà) ïðåäñòàâëÿåò â Àãåíòñòâî çàÿâêó íà ïåðå÷èñëåíèå

ñðåäñòâ. 

Ðàçìåð âûïëàò ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì íå èçìåíèëñÿ: âðà÷àì — 5 òûñ. ðóá.,

ôåëüäøåðàì (àêóøåðêàì) — 3,5 òûñ. ðóá., ìåäñåñòðàì — 2,5 òûñ. ðóá. â ìåñÿö. Îíè ðàñïðî-

ñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ. Ïðè íàëè÷èè ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ è ïðî-

öåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðïëàòå âûïëàòû ïðîèçâîäÿòñÿ ñ èõ ó÷åòîì. 

Óêàçàííûå ñðåäñòâà âûäàþòñÿ âìåñòå ñ çàðïëàòîé è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè èñ÷èñëåíèè ñðåäíå-

ãî çàðàáîòêà. 

Ó÷ðåæäåíèå îáÿçàíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä Àãåíòñòâîì î ðàñõîäîâàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ.

ÔÌÁÀ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé îò÷åò â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

ÃÎÑÐÅÅÑÒÐ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÄËß ÌÅÄÏÐÈÌÅÍÅ-

ÍÈß: ÏÎÐßÄÎÊ ÂÅÄÅÍÈß 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 746í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ» [

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 305. 

Îïðåäåëåíû ïðàâèëà âåäåíèÿ ãîñðååñòðà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäïðèìåíåíèÿ. 

Ðååñòð ñîäåðæèò ñâåäåíèÿ î ïðåïàðàòàõ äëÿ ìåäïðèìåíåíèÿ, ïðîøåäøèõ ãîñðåãèñòðàöèþ

(äàëåå — ïðåïàðàòû), ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ñóáñòàíöèÿõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ëåêàðñòâ, è òåõ, ÷òî
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íå èñïîëüçóþòñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïîñëåäíèõ. Îïðåäåëåíû äàííûå, óêàçûâàåìûå äëÿ ïðåïà-

ðàòîâ è ñóáñòàíöèé. 

Çàïèñè âíîñÿòñÿ â ðååñòð â òå÷åíèå 1 ðàáî÷åãî äíÿ ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñðåãèñò-

ðàöèè ïðåïàðàòà èëè åå ïîäòâåðæäåíèè, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äîêóìåíòû èç ðåãèñòðà-

öèîííîãî äîñüå íà íåãî ëèáî âêëþ÷åíèè ôàðìàöåâòè÷åñêîé ñóáñòàíöèè, íå èñïîëüçóåìîé ïðè

ïðîèçâîäñòâå ëåêàðñòâ. 

Îïðåäåëåíû ñëó÷àè, êîãäà ñâåäåíèÿ î ïðåïàðàòå èç ðååñòðà èñêëþ÷àþòñÿ. Â ÷àñòíîñòè,

ýòî ïðåäñòàâëåíèå Ðîñçäðàâíàäçîðîì çàêëþ÷åíèÿ îá óãðîçå çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ïðè ïðèìå-

íåíèè ìåäèêàìåíòà, ïðåâûøàþùåé åãî ýôôåêòèâíîñòü, ïîäà÷à ðàçðàáîò÷èêîì çàÿâëåíèÿ îá

îòìåíå ãîñðåãèñòðàöèè, íåïðåäñòàâëåíèå äàííûõ äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äîñüå â òå÷åíèå

30 ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ èõ íàñòóïëåíèÿ. 

Ðååñòð ïóáëèêóåòñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà è åæåäíåâíî îáíîâëÿåòñÿ. 

ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ËÅÊÀÐÑÒÂ ÄËß ÌÅÄÏÐÈÌÅÍÅÍÈß: ÏÎÐßÄÎÊ

ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ, ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÈÕ ÄÎÑÜÅ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 759í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ,

èç êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ðåãèñòðàöèîííîå äîñüå íà ëåêàðñòâåííûé ïðåïàðàò äëÿ

ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 2 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 331. 

Îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ, èç êîòîðûõ ôîðìèðóåòñÿ ðåãèñòðàöèîííîå

äîñüå íà ëåêàðñòâåííûé ïðåïàðàò äëÿ ìåäïðèìåíåíèÿ äëÿ åãî ãîñðåãèñòðàöèè. 

Îïðåäåëåíî, êàêèå äîêóìåíòû íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ñðåäè íèõ — ïðîåêòû ìàêåòîâ ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé óïàêîâêè, íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè,

èíñòðóêöèè ïî ïðèìåíåíèþ, îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ äîêëèíè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Åñëè êëèíè÷åñêèå èñïûòàíèÿ íå ïðîâîäèëèñü, òî äîêóìåíòû ïðåäñòàâëÿþò ïîýòàïíî. Åñëè

ïðîõîäèëè ìåæäóíàðîäíûå ìíîãîöåíòðîâûå êëèíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ — òî åäèíîâðåìåííî.

Ýòî îòíîñèòñÿ òàêæå ê ïðåïàðàòàì, êîòîðûå ðàçðåøåíî ïðèìåíÿòü â Ðîññèè áîëåå 20 ëåò è

â îòíîøåíèè êîòîðûõ èññëåäîâàíèÿ áèîýêâèâàëåíòíîñòè íåâîçìîæíû. 

Äîêóìåíòû äîëæíû áûòü îôîðìëåíû íà ðóññêîì ÿçûêå èëè èìåòü çàâåðåííûé ïåðåâîä. Èõ

íàïðàâëÿþò íà ýëåêòðîííîì è áóìàæíîì íîñèòåëÿõ. Êîïèè äîêóìåíòîâ çàâåðÿþò, ìíîãîñòðà-

íè÷íûå ïðîøèâàþò. 

Çà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû äîêóìåíòîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, êà÷åñò-

âà ëåêàðñòâ è îòíîøåíèÿ îæèäàåìîé ïîëüçû ê âîçìîæíîìó ðèñêó óïëà÷èâàþò ãîñïîøëèíó. 

Çàÿâèòåëü ìîæåò ïðåäñòàâèòü îò÷åòû î ïðîâåäåííûõ â äðóãèõ ñòðàíàõ êëèíè÷åñêèõ èñïûòà-

íèÿõ, èññëåäîâàíèÿõ áèîýêâèâàëåíòíîñòè. 

Çàÿâëåíèå î ãîñðåãèñòðàöèè ëåêàðñòâ, ðåãèñòðàöèîííîå äîñüå è èíûå äîêóìåíòû îôîðìëÿ-

þò â îòäåëüíîå äåëî. 

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÅÏÀÐÀÒÎÂ

ÌÎÆÍÎ ÍÀÉÒÈ ÍÀ ÑÀÉÒÅ ÐÎÑÇÄÐÀÂÍÀÄÇÎÐÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 757í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè

ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ðåãèñòðàöèè ïîáî÷íûõ äåé-

ñòâèé, ñåðüåçíûõ íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèé, íåïðåäâèäåííûõ íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèé

ïðè ïðèìåíåíèè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ» 
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Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 324. 

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé îáðàùåíèå ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã áåçîïàñíîñòè ïðåïàðàòîâ,

íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè â Ðîññèè. Ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ äîëæíû ñîîáùàòü îáî âñåõ ïîáî÷-

íûõ äåéñòâèÿõ, íå óêàçàííûõ â èíñòðóêöèÿõ ïî ïðèìåíåíèþ. Êðîìå òîãî, î ñåðüåçíûõ è íåïðåä-

âèäåííûõ íåæåëàòåëüíûõ ðåàêöèÿõ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðåäåëåíî, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííûé ìîíèòîðèíã, à òàêæå ðåãèñòðèðó-

þòñÿ ïîáî÷íûå äåéñòâèÿ è óêàçàííûå âûøå ðåàêöèè. 

Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ Ðîñçäðàâíàäçîðîì íà îñíîâàíèè ñîîáùåíèé, ïîñòóïèâøèõ îò ëèö

ïî ðîäó èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Èñïîëüçóåòñÿ èíôîðìà-

öèÿ, ïîëó÷åííàÿ â õîäå êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîò÷èê ïðåïàðàòà è (èëè) ïðîèçâîäèòåëü,

íà èìÿ êîòîðîãî âûäàíî ðåãèñòðàöèîííîå óäîñòîâåðåíèå, íàïðàâëÿþò â Ñëóæáó ïåðèîäè-

÷åñêèå îò÷åòû. Â íèõ ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î áåçîïàñíîñòè êîíêðåòíîãî ïðåïàðàòà. 

Ñâåäåíèÿ ðåãèñòðèðóþòñÿ. Ðåçóëüòàòû èõ àíàëèçà íàïðàâëÿþòñÿ â Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

Ðîññèè. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ ïðèîñòàíîâèòü èñïîëüçîâàíèå ïðåïà-

ðàòà, âíåñòè èçìåíåíèÿ â èíñòðóêöèþ ïî ïðèìåíåíèþ, èçúÿòü åãî èç îáðàùåíèÿ. Ýòî ïðîèñ-

õîäèò, åñëè ïðèìåíåíèå ëåêàðñòâà óãðîæàåò æèçíè èëè çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ, ñâåäåíèÿ î íåì

íå ñîîòâåòñòâóþò èíñòðóêöèè. 

Èíôîðìàöèþ î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ Ðîñçäðàâíàäçîð ðàçìåùàåò íà ñâîåì ñàéòå. 

ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈÅ ÃÎÑÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÐÅ-

ÏÀÐÀÒÀ: ÊÀÊ ÎÔÎÐÌËßÞÒÑß ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ

ÅÃÎ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄËß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß? 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 749í «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû äîêóìåíòà, ñîäåðæàùåãî ðåçóëüòàòû ìîíè-

òîðèíãà áåçîïàñíîñòè ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ â

öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè» (íå âñòóïèë â ñèëó) 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 304. 

Ðåãèñòðàöèîííîå óäîñòîâåðåíèå ëåêàðñòâåííîãî ïðåïàðàòà âûäàåòñÿ áåññðî÷íî (êðîìå

âïåðâûå ðåãèñòðèðóåìûõ â Ðîññèè ïðåïàðàòîâ, óäîñòîâåðåíèÿ íà êîòîðûå âûäàþòñÿ ñðîêîì

íà 5 ëåò). Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áåññðî÷íîãî óäîñòîâåðåíèÿ íàäî ïîäòâåðäèòü ãîñðåãèñòðàöèþ ïðå-

ïàðàòà. 

Ê çàÿâëåíèþ î ïîäòâåðæäåíèè ïðèëàãàþòñÿ ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà áåçîïàñíîñòè ëåêàð-

ñòâåííîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Óñòàíîâëåí îáðàçåö îôîðìëåíèÿ òàêèõ

ðåçóëüòàòîâ.

ÏÐÈÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ËÅÊÀÐÑÒÂ: ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà

2010 ã. ¹ 758í «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ëåêàðñòâåí-

íîãî ïðåïàðàòà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 31 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 325. 

Îïðåäåëåíû ïðàâèëà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ëåêàðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â îáðàùåíèè

íà òåððèòîðèè Ðîññèè. 

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î ïðèîñòàíîâëåíèè íà îñíîâàíèè îïðåäå-

ëåííûõ äàííûõ. Ýòî èíôîðìàöèÿ î ïîáî÷íûõ äåéñòâèÿõ, íå óêàçàííûõ â èíñòðóêöèè ê ïðåïà-

ðàòó, î ñåðüåçíûõ íåæåëàòåëüíûõ (â òîì ÷èñëå íåïðåäâèäåííûõ) ðåàêöèÿõ ïðè åãî ïðèìåíå-
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íèè, îá îñîáåííîñòÿõ åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ëåêàðñòâàìè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâ-

ëÿòü óãðîçó æèçíè/çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ. Òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ î ìåäèêàìåíòå, íå ñîîò-

âåòñòâóþùèå òåì, ÷òî ñîäåðæàòñÿ â íàçâàííîé èíñòðóêöèè. 

Óêàçàííûå äàííûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû 2 ïóòÿìè. Ïåðâûé — ìîíèòîðèíã áåçîïàñíîñòè

ëåêàðñòâ, ïðîâîäèìûé Ðîñçäðàâíàäçîðîì. Âòîðîé — îáðàùåíèå ðàçðàáîò÷èêà è (èëè) ïðî-

èçâîäèòåëÿ ïðåïàðàòà, íà èìÿ êîòîðîãî âûäàíî ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãèñòðàöèîííîå óäîñòî-

âåðåíèå. Ê îáðàùåíèþ äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèõ íåîáõîäèìîñòü

ïðèîñòàíîâëåíèÿ. 

Ïîëó÷åííûå äàííûå ïðîâåðÿþòñÿ â òå÷åíèå 3 ðàáî÷èõ äíåé. Çàòåì îðãàíèçóþòñÿ 2 ýêñ-

ïåðòèçû: êà÷åñòâà ïðåïàðàòà è îòíîøåíèÿ îæèäàåìîé ïîëüçû ê âîçìîæíîìó ðèñêó åãî ïðè-

ìåíåíèÿ. 

Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ðåçóëüòàòå ýêñïåðòèç Ìèíèñòåðñòâî ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðèîñòà-

íîâëåíèè. Íà ýòî äàþòñÿ íå áîëåå 5 ðàáî÷èõ äíåé. Ïðèîñòàíîâëåíèå ââîäèòñÿ äî óñòðàíå-

íèÿ ïðè÷èí, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó æèçíè/çäîðîâüþ ïàöèåíòîâ, ëèáî äî âíåñåíèÿ èçìåíå-

íèé â èíñòðóêöèþ. Ðàçðàáîò÷èêó è (èëè) ïðîèçâîäèòåëþ íàïðàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå

óâåäîìëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì êîïèé çàêëþ÷åíèé ýêñïåðòîâ. Òàêæå íåîáõîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ

ïðåäñòàâëÿåòñÿ â Ðîñçäðàâíàäçîð. 

Åñëè ýêñïåðòû íå âûÿâèëè íàðóøåíèé, Ìèíèñòåðñòâî â ñðîê íå áîëåå 5 ðàáî÷èõ äíåé íà-

ïðàâëÿåò êîïèè èõ çàêëþ÷åíèé ðàçðàáîò÷èêó è (èëè) ïðîèçâîäèòåëþ è èíôîðìèðóåò Ñëóæáó. 

Ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì/âîçîáíîâëåíèåì ïðèìåíåíèÿ ëåêàðñòâ, ðàçìå-

ùàþòñÿ íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà. 

ÇÀ ÄÓÁËÈÊÀÒ ËÈÖÅÍÇÈÈ ÍÀ ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÒÅÇÍÎ-ÎÐ-

ÒÎÏÅÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÈÇÄÅËÈÉ ÏÎ ÇÀÊÀÇÀÌ ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÐÈÄÅÒ-

Ñß ÇÀÏËÀÒÈÒÜ 200 ÐÓÁ. 

Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ îò 9 èþëÿ 2010 ã. ¹ 6551-Ïð/10 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèêàç Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îò

6 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 3542 Ïð/07 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðì äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

â ïðîöåññå ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî èçãîòîâëåíèþ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ

èçäåëèé ïî çàêàçàì ãðàæäàí» 

Çàðåãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 13 àâãóñòà 2010 ã. Ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 18 148. 

Óòî÷íåíû ôîðìû çàÿâëåíèé î ïðåäîñòàâëåíèè (ïåðåîôîðìëåíèè, âûäà÷å äóáëèêàòà/êîïèè)

ëèöåíçèè íà èçãîòîâëåíèå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèõ èçäåëèé ïî çàêàçàì ãðàæäàí. 

Ïîïðàâêè îáóñëîâëåíû ïîâûøåíèåì ãîñïîøëèíû çà ïåðåîôîðìëåíèå (â òîì ÷èñëå â ñâÿçè

ñ ïðîäëåíèåì äåéñòâèÿ) ëèöåíçèé ñî 100 äî 200 ðóá. Âûðîñëà ñ 10 äî 200 ðóá. ïëàòà çà

âûäà÷ó äóáëèêàòà (êîïèè) ëèöåíçèè. Âûïèñêà èç ðååñòðà î êîíêðåòíûõ ëèöåíçèàòàõ îáîéäåò-

ñÿ â 100 ðóá. (ðàíåå — 10 ðóá.). 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñïîøëèíà âçèìàåòñÿ íå çà ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ, à çà ñîâåð-

øåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ. 

ÏËÀÍÈÐÓÅÒÑß ÂÍÅÄÐÈÒÜ ÓÍÈÂÅÐÑÀËÜÍÓÞ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÓÞ

ÊÀÐÒÓ ÄËß ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÃÎÑÓÑËÓÃÀÌ 

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 1353-ð «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 1231-ð»
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Â ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002–2010 ãã.)» âíåñëè èçìåíåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåí ïåðå÷åíü åå ìåðîïðèÿòèé, åäèíñòâåííûì èñïîë-

íèòåëåì êîòîðûõ âûñòóïàåò ÎÀÎ «Ðîñòåëåêîì». 

Íåêîòîðûå èñêëþ÷åíû. Â òî æå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåí ðÿä íîâûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Òàê, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåñóðñû îðãàíîâ ãîñ-

âëàñòè âçàèìîäåéñòâîâàëè. Ïëàíèðóåòñÿ âíåäðèòü óíèâåðñàëüíóþ ýëåêòðîííóþ êàðòó äëÿ

äîñòóïà ê ãîñóñëóãàì. Â ÷èñëå íîâûõ ìåðîïðèÿòèé — èíòåãðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìà-

öèîííûõ ñèñòåì ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Äîëæíû áûòü

ñîçäàíû ñèñòåìà èäåíòèôèêàöèè è àâòîðèçîâàííîãî äîñòóïà ê íåìó, à òàêæå ñàéò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîì ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêà-

çàõ. Íóæíî îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è äîñòóïíîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ ÏÅÐÅÑÌÎÒÐßÒ

ÐÅØÅÍÈÅ ÌÅÄÈÊÎ-ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2010 ã.

¹ 595 «Îá îðãàíèçàöèè ïåðåñìîòðà ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-

äåíèé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû» 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû èíâàëèäàì ïðîèçâîäÿòñÿ áåç ó÷åòà ñòåïåíè îãðà-

íè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì äî 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû ðåøåíèÿ ÔÃÓ ìåäèêî-ñî-

öèàëüíîé ýêñïåðòèçû îòíîñèòåëüíî ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ èíâàëèäàìè ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã., à

òàêæå ïðîøåäøèõ îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 6 àïðåëÿ 2010 ã. Ðå÷ü èäåò î òåõ, êîòî-

ðûì áûëà óñòàíîâëåíà II ãðóïïà èíâàëèäíîñòè ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðó-

äîâîé äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíîå ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïðîâî-

äèòüñÿ íå áóäåò. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå äàíî ÔÌÁÀ Ðîññèè. 

×ÒÎ ÍÓÆÍÎ ÑÄÅËÀÒÜ, ×ÒÎÁÛ ÆÈÒÅËÈ ÑÅË, ÃÄÅ ÍÅÒ ÀÏÒÅÊ,

ÌÎÃËÈ ÏÎÊÓÏÀÒÜ ËÅÊÀÐÑÒÂÀ Ó ÌÅÑÒÍÛÕ ÌÅÄÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ? 

Èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ

îò 2 àâãóñòà 2010 ã. ¹ 25-1/10/2-6491 

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. âñòóïàåò â ñèëó Çàêîí îá îáðàùåíèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ðàçúÿñ-

íåíî, êàêèå ìåðû äîëæíû ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ åãî ðåà-

ëèçàöèè â ÷àñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. 

Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü ìåäîðãàíèçàöèé è èõ îáîñîáëåííûõ

ïîäðàçäåëåíèé (àìáóëàòîðèé, ôåëüäøåðñêèõ è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, öåíòðîâ

(îòäåëåíèé) îáùåé âðà÷åáíîé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè), ðàñïîëîæåííûõ òàì, ãäå íåò àïòå÷íûõ

îðãàíèçàöèé. Íóæíî îïðåäåëèòü, êàêèå ïðåïàðàòû îíè ìîãóò ïðîäàâàòü. 

Ëèöà, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü, äîëæíû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ äåÿòåëü-

íîñòü. Â ïðèëîæåíèè ê ýòîìó äîêóìåíòó óêàçûâàþòñÿ ìåñòà ôàêòè÷åñêîãî åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ðàáîòíèêè ëèö, èìåþùèõ ëèöåíçèþ, êîòîðûå áóäóò íåïîñðåäñòâåííî îòïóñêàòü ïðåïàðà-

òû, äîëæíû ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ïðîôîáðàçîâàíèå â ÷àñòè ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàð-

ñòâàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü èõ îáó÷åíèå. 

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ôîðìó è óñëîâèÿ ïîñòàâêè ëåêàðñòâ, îñíàñòèòü ðàáî÷åå

ìåñòî ïî èõ îòïóñêó, îáåñïå÷èòü ó÷åò è îò÷åòíîñòü, óñòàíîâèòü ïîðÿäîê îïëàòû ðàñøèðåíèÿ

ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ðàáîòû. 
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×ÅÌ È ÊÀÊ ×ÀÑÒÎ ÁÎËÅÅÒ ÍÀÑÅËÅÍÈÅ, ÎÁÑËÓÆÈÂÀÅÌÎÅ

ÔÌÁÀ ÐÎÑÑÈÈ? 

Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà îò 7 èþëÿ 2010 ã. ¹ 32-024/473 

Ïðèâîäÿòñÿ äàííûå ïî ðàçëè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, îáñëóæèâàåìîãî

ÔÌÁÀ Ðîññèè, çà ÿíâàðü-ìàé 2010 ã. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì 2009 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî ñíèæåíèå çàáîëåâàå-

ìîñòè ïî ñëåäóþùèì íîçîëîãè÷åñêèì ôîðìàì: äðóãèì ñàëüìîíåëëåçíûì èíôåêöèÿì íà 8,9%,

â òîì ÷èñëå ãðóïïû Ä — íà 9,2%, âèðóñîíîñèòåëüñòâî ãåïàòèòà Â — íà 10,8%, êîêëþøåì —

â 3,3 ðàçà, âåòðÿíîé îñïîé — íà 23,4%, ãåìîððàãè÷åñêîé ëèõîðàäêîé ñ ïî÷å÷íûì ñèíäðî-

ìîì — â 2,6 ðàçà, ïåäèêóëåçîì — íà 23,8%, ñèôèëèñîì — íà 12,7%, ãîíîðååé — íà 4,2%,

ÂÈ× — íà 18,1%. Çàáîëåâàåìîñòü îñòðûì âèðóñíûì ãåïàòèòîì À óâåëè÷èëàñü ïî÷òè â 2 ðàçà,

îñòðûìè êèøå÷íûìè èíôåêöèÿìè óñòàíîâëåííîé ýòèîëîãèè — íà 35,7%. 

Ñèòóàöèÿ ïî êëåùåâîìó âèðóñíîìó ýíöåôàëèòó íå èçìåíèëàñü. 

Îòìå÷åí 1 ñëó÷àé áðþøíîãî òèôà â ã. Îáíèíñêå Êàëóæñêîé îáëàñòè. Íå ðåãèñòðèðîâà-

ëèñü ñëó÷àè çàáîëåâàíèé ïîëèîìèåëèòîì, äèôòåðèåé, êîðüþ, ýïèäåìè÷åñêèì ïàðîòèòîì,

êðàñíóõîé, ñòîëáíÿêîì, òóëÿðåìèåé, ñèáèðñêîé ÿçâîé, áðóöåëëåçîì, ëåãèîíåëëåçîì. 

Óêàçàíû óðîâíè îõâàòà ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ïðèâèâêàìè. 

Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ íà íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿí-

íîãî åæåìåñÿ÷íîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ èíôåêöèîííîé çàáîëåâàåìîñòè è èììóíîïðîôèëàêòèêè.

Ñëåäóåò ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ. 

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÓ ÏÐÎÅÊÒÀ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ ÌÅÄÊÀÐÒÛ ÐÎÑÑÈß-

ÍÈÍÀ ÎÐÃÀÍÈÇÓÅÒ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÀß ÐÀÁÎ×Àß ÃÐÓÏÏÀ 

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2010 ã.

¹ 587 «Î ðàáî÷åé ãðóïïå Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî îðãàíèçàöèè ðàçðàáîò-

êè ïðîåêòà ýëåêòðîííîé ìåäèöèíñêîé êàðòû ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Ðåøåíî ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî îðãàíèçàöèè ðàçðàáîò-

êè ïðîåêòà ýëåêòðîííîé ìåäêàðòû ãðàæäàíèíà Ðîññèè. Óòâåðæäåíû ïîëîæåíèå î íåé è åå

ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ. Ãðóïïà îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ñîñòàâà îáÿçàòåëüíûõ ïîëåé êàðòû,

ôîðìàòîâ è òèïîâ âíîñèìûõ â íåå äàííûõ, îïðåäåëÿåò åå áàçîâóþ ñòðóêòóðó. Îïðåäåëåíû

ñðîêè äàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî ñîîòâåòñòâåííî èþëü-àâãóñò, àâãóñò è ñåíòÿáðü 2010 ã. 

Ïîëíûå òåêñòû äîêóìåíòîâ äîñòóïíû íà ñàéòàõ êîìïàíèè «Ãàðàíò» 

è Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»: www.idmz.ru



×èòàéòå â íîâîì íîìåðå æóðíàëà

«Âðà÷ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè»

(2010 – ¹ 6)

• Îáçîð ðåãèîíàëüíûõ ðåøåíèé «Ýëåêòðîí-

íàÿ ðåãèñòðàòóðà»

Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå æóðíàëà «ÂèÈÒ»

• Íóæíû ëè ðåãèîíàëüíûå ìåäèöèíñêèå

èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû?

Äåâåðñèôèêàöèÿ ïðîáëåìû

• Íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÈÑ

Êàê èõ ó÷èòûâàþò ðàçðàáîò÷èêè  Èíòåðèí PROMIS-

2010

• Ñòàíäàðòèçàöèÿ â ñôåðå èíôîðìàòèçàöèè

çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Î òåêóùåì ñòàòóñå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãîâîðèò

ïðèçíàííûé îïèíüîí-ëèäåð À.Ï. Ñòîëáîâ 

• Àâòîìàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñ-

êîé îðãàíèçàöèåé 

×åì ïîëåçåí  ìåòîä ïðîåêòíîãî è ïðîöåññíîãî óïðàâ-

ëåíèÿ

• Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé 

äëÿ ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà

Ïåðñïåêòèâû è ïðîãíîçèðóåìûå ðåçóëüòàòû

• ×òîáû Âû ðåêîìåíäîâàëè  ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû èíôîðìàòèçà-

öèè â ïðîåêòàõ ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ?

Îáçîð îòâåòîâ ýêñïåðòîâ 

• Óñòðîéñòâî äëÿ äèñòàíöèîííîãî ìîíèòîðèíãà ïàöèåíòîâ

Ïðåäñòàâëÿåì èííîâàöèîííûé ïðîåêò

• Ìåäèöèíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà èç Êàðåëèè ñòàëà ïåðâûì Ðîññèé-

ñêèì ðåøåíèåì, ïðîøåäøèì ýêñïåðòèçó â ÑØÀ íà ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì

Health Integration Framework

Êàê ýòîãî äîáèòüñÿ?

• Ôîðóì «Èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè â ìåäèöèíå»

Ðåïîðòàæ ñ ìåñòà ñîáûòèé

• MedInfo-2010: 13é ìåæäóíàðîäíûé Êîíãðåññ Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè

ìåäèöèíñêîé èíôîðìàòèêè (IMIA), 12–15.09.2010, Êåéïòàóí, ÞÀÐ

Çàðóáåæíûé îïûò: îáçîð, òåíäåíöèè

Î æóðíàëå:

• Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà â äâóõ âåðñèÿõ: áóìàæíîé è ýëåêòðîííîé

• Âõîäèò â ïåðå÷åíü æóðíàëîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ ÂÀÊ

• Ãëàâíûé ðåäàêòîð — àêàäåìèê ÐÀÌÍ Â.È. Ñòàðîäóáîâ

www.idmz.ru, idmz@.mednet.ru

(495) 618-07-92

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»:

Ïîäïèñíîé èíäåêñ: 82614 íà ïîëóãîäèå

20102 íà ãîä

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

• íà îäèí íîìåð — 400 ðóá.

• íà ïîëóãîäèå – 2400 ðóá.

• 4320 ðóá. – ãîäîâàÿ (ñòîèìîñòü 1 íîìåðà ïî
ãîäîâîé ïîäïèñêå — 360 ðóá.)
ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà åæåìåñÿ÷íûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2011 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè ïî ðåêâèçèòàì:

Ïîëó÷àòåëü: ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ìåíåäæåð Çäðàâîîõðàíåíèÿ», 

ÈÍÍ 7715376090  ÊÏÏ 771501001

ð/ñ: 40702810638050105256 â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ 7981 ã. Ìîñêâà, Ñáåðáàíê Ðîññèè ÎÀÎ

ê/ñ: 30101810400000000225 ÁÈÊ 044525225 Êîä ïî ÎÊÏ 95200, Êîä ïî ÎÊÏÎ 14188349

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè îáÿçàòåëüíî óêàæèòå: «Çà ïîäïèñêó íà æóðíàë "Ìåíåäæåð
çäðàâîîõðàíåíèÿ" íà 2011 ã.», Âàø ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.

Ñïèñîê àëüòåðíàòèâíûõ àãåíòñòâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäïèñêó íà æóðíàë

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»:

Àäðåñ ðåäàêöèè: 127254, ã. Ìîñêâà, óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Å-mail: idmz@mednet.ru, idmz@yandex.ru www.idmz.ru

Óâàæàåìûå ÷èòàòåëè! 
Ïðîñèì Âàñ ñîîáùàòü â ðåäàêöèþ î âñåõ ñëó÷àÿõ çàäåðæêè â ïîëó÷åíèè æóðíàëîâ Èçäàòåëüñêîãî

äîìà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»ïðè ïîäïèñêå ÷åðåç àãåíòñòâà àëüòåðíàòèâíîé ïîäïèñêè ïî

òåëåôîíó (495) 618-07-92, èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå íà àäðåñ: idmz@mednet.ru. 

Â Í È Ì À Í È Å !!!

Ïîäïèñ÷èêè æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ïîëó÷àþò äîñòóï ê óíèêàëüíîìó ñåðâèñó.

Íàøè ýêñïåðòû áåñïëàòíî îòâåòÿò íà âñå ïîñòóïàþùèå â ðåäàêöèþ æóðíàëà âîïðîñû.

Âîïðîñû ïðèíèìàþòñÿ ïî ôàêñó (495) 618-07-92 è ýëåêòðîííîé ïî÷òå idmz@mednet.ru.

ÎÎÎ «Óðàë-Ïðåññ XXI» http://www.ural-press.ru/, Ò./ô. (495) 789-86-36,721-25-89

ÎÎÎ «Èíòåð-Ïî÷òà» http://www.interpochta.ru/, Ò./ô. (495) 500-00-60

ÎÎÎ «Ñîþçïðåññ» Ò./ô. (495) 675-0940, E-mail: souzpress@bk.ru 

ÎÎÎ «Àðòîñ-ÃÀË» Ò./ô. (495) 795-23-00. 788-39-88, E-mail: snezhana--86@mail.ru 
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