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Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

• Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Ïîäïèñíîé èíäåêñ (ãîäîâàÿ): ..................................................... 20102

Ïîäïèñíîé èíäåêñ (ïîëóãîäîâàÿ): ............................................ 82614

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì  íà ïîëóãîäèå – 1620 ðóá.

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. 

Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè. 

Â ïî÷òîâîì îòäåëåíèè:

• Êàòàëîã «Ãàçåòû è æóðíàëû» àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü»

Ïîäïèñíîé èíäåêñ (ãîäîâàÿ): ..................................................... 20103

Ïîäïèñíîé èíäåêñ (ïîëóãîäîâàÿ): ............................................ 82615

Ïîäïèñêà ÷åðåç ðåäàêöèþ 

(ñ ëþáîãî íîìåðà, íà ëþáîé ñðîê):

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà ÐÔ 

ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì  íà ïîëóãîäèå – 810 ðóá.

ÍÄÑ íå îáëàãàåòñÿ. Äîñòàâêà âêëþ÷åíà â ñòîèìîñòü ïîäïèñêè.

Ïîäïèñêà íà ýëåêòðîííóþ âåðñèþ æóðíàëà

(â ôîðìàòå PDF)

Ñòîèìîñòü ïîäïèñêè íà ïîëóãîäèå – 500 ðóá.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïîäïèñêà 

íà 2008 ãîä

Îïëàòó ïîäïèñêè ñëåäóåò ïðîèçâåñòè 

ïî ðåêâèçèòàì:

Ð/c 40702810638050105256 â Ìàðüèíîðîùèíñêîì ÎÑÁ

¹ 7981 Ñáåðáàíêà Ðîññèè, ÎÀÎ ã. Ìîñêâà

Ê/ñ 30101810400000000225

ÁÈÊ 044525225 

ÈÍÍ 7715376090

ÊÏÏ 771501001

Ïîëó÷àòåëü – ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé Äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè: 

127254, ã. Ìîñêâà, 

óë. Äîáðîëþáîâà, ä.11.

Òåë./ôàêñ: (495) 618-07-92

Ìîá. òåë.: 8(926)602-40-71

Å-mail: idmz@mednet.ru,  

idmz@yandex.ru

www.idmz.ru

Â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè óêàçàòü: ïîëíûé ïî÷òîâûé àäðåñ è òåëåôîí.



ÄÎÐÎÃÈÅ ÊÎËËÅÃÈ!

Â
òå÷åíèå âñåãî 2007 ãîäà ÿ âíèìà-

òåëüíî ñëåäèë çà ïóáëèêàöèÿìè

«ÌÇ», ðàññìàòðèâàÿ èõ êàê «ñèñòåìó

îáðàòíîé ñâÿçè», ïîçâîëÿþùóþ ëó÷øå

ïîíèìàòü ðåàêöèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñîîáùåñòâà íà ðåàëèçóåìûå â îòðàñëè

ïåðåìåíû.

Õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ è íåðàâíîäóø-

íûõ àâòîðîâ, îáðàòèâøèõñÿ ê íàì ñî ñâîèìè ìàòåðèàëàìè, êîì-

ìåíòàðèÿìè, âîïðîñàìè è ïðåäëîæåíèÿìè. Èìåííî áëàãîäàðÿ

Âàì æóðíàë èìååò ðåïóòàöèþ ïî-íàñòîÿùåìó àêòóàëüíîãî,

èíôîðìàöèîííî çíà÷èìîãî è ïîëåçíîãî èçäàíèÿ.

Íàñòóïàþùèé ãîä ïðîäîëæèò íà÷àòûå â çäðàâîîõðàíåíèè

ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ðàáîòàòü âî âðåìåíà ïåðåìåí íåïðîñòî, íî

ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïðîöåññîâ, â êîòîðûå ìû ñåãîäíÿ

âîâëå÷åíû, î÷åâèäíà. Çäîðîâüÿ, óäîâëåòâîðåííîñòè, îïòèìèç-

ìà âñåì Âàì â Íîâîì ãîäó!

Ãëàâíûé ðåäàêòîð                                       Â.È. Ñòàðîäóáîâ

WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU   WWW.IDMZ.RU



ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß

Çäðàâîîõðàíåíèå â 2008-2015 ãã.

Íàñòîÿùåå è áóäóùåå ëüãîòíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 

Í.Â. Þðãåëü, Å.À. Òåëüíîâà 

Ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 

èòîãè âûïîëíåíèÿ çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà

È.Á. Õàðèòîíîâà, Â.È. Ïåðõîâ 

Ê âîïðîñó î ñîñòîÿíèè îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêîé 

ïîìîùè íàñåëåíèþ è ïåðñïåêòèâàõ åå ðàçâèòèÿ

Î.À. Êàïëóíîâ 

Ìåäèêî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ

— ïðîáëåìû è ïóòè ðåøåíèÿ

Þ.Ñ. Êóäðÿâöåâ, Î.Ë. Ôèëîíîâà, Â.ß. Çèíè÷åíêî, Ñ.Â. Íîâèêîâ 

Îðãàíàéçåð

ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒ Â ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ àóòñîðñèíãà â ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìå

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ

À.Þ. Çóáàðåâ, Ø.À. Áèêòàåâ, À.Ñ. Ãàâðèëîâ

Ñ ÌÅÑÒÀ ÑÎÁÛÒÈÉ 

Ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è êà÷åñòâà

îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 

Ìàòåðèàëû Êðóãëîãî ñòîëà êîìèññèè ïî âîïðîñàì 

çäðàâîîõðàíåíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ. Ìîñêâà, 2 íîÿáðÿ 2007 ã.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

СТАРОДУБОВ Владимир Иванович,
àêàäåìèê ÐÀÌÍ, ïðîôåññîð

Çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

КАДЫРОВ Фарит Накипович,
ä.ý.í., çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Øåô-ðåäàêòîð:

KУPAKOBA Наталия Глебовна,
ä.á.í., ãëàâíûé ñïåöèàëèñò ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ:

ВИНОГРАДОВ Константин Анатольевич,
ä.ì.í., çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è êóðîðòíîãî äåëà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ

МИХАЙЛОВА Юлия Васильевна,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, äèðåêòîð ÖÍÈÈÎÈÇ Ðîñçäðàâà

МУРАВЬЕВА Валентина Николаевна,
ä.ì.í, çàìåñòèòåëü Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã.Ñòàâðîïîëÿ

¹12
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4–8

9–15

16–25

26–33

34–42

43

44–47

48–54



Â Ðîññèè ïðîáëåìàìè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

äîëæíû çàíèìàòüñÿ âñå

Ìàòåðèàëû Âòîðîãî Âñåðîññèéñêîãî 

ñúåçäà âðà÷åé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 

Ìîñêâà, 31 îêòÿáðÿ-2 íîÿáðÿ 2007 ã.

Îáðàòíàÿ ñâÿçü

• Ó÷ðåæäåíû íîìèíàöèè Èçäàòåëüñêîãî äîìà «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ» çà ëó÷øèå ïóáëèêàöèè ãîäà

• Âèðòóàëüíûé êðóãëûé ñòîë «ÌÇ»: Àêòóàëüíûå âîïðîñû

îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

• Âèðòóàëüíûé êðóãëûé ñòîë «ÌÇ»: Ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè

îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïîëåçíàÿ ññûëêà

Microsoft îòêðûëà ìåäèöèíñêèé 

ñåðâèñ HealthVault, à Google îòêðîåò åå àíàëîã

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

È.Ñ.Õàéðóëëèíà. Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ 

äîëæíîñòåé: äèðåêòîð ó÷ðåæäåíèÿ, çàìåñòèòåëü ïî õî-

çÿéñòâåííûì âîïðîñàì, íà÷àëüíèê õîçÿéñòâåííîãî îòäåëà

Âîïðîñû è îòâåòû

Î.Ã. Êîãàí. Ïëàòíûå óñëóãè

Óêàçàòåëü ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ 

â æóðíàëå â 2007 ãîäó

ПИВЕНЬ Дмитрий Валентинович,
ä.ì.í., ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé è ëå÷åáíîé ðàáîòå Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è

çäðàâîîõðàíåíèÿ

ПОЛЯКОВ Игорь Васильевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ, àêàäåìèê ÌÀÍÝÏ, çàâåäóþùèé êóðñîì ìåíåäæìåíòà è ýêîíîìèêè

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè èì. È.È.Ìå÷íèêîâà, íà÷àëüíèê êàôåäðû ìîðñêîé

ìåäèöèíñêîé ïîäãîòîâêè ïëàâñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé ìîðñêîé àêàäåìèè èì. àäì. Ñ.Î.Ìàêàðîâà 

РУТКОВСКИЙ Олег Всеволодович,
ä.ì.í., ãëàâíûé âðà÷ ÃÊÁ ¹1 ã.Ìîñêâû, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåäèêî-òåõíè÷åñêîãîãî ìåíåäæìåíòà ÌÃÒÓ èì. Í.È.Áàó-

ìàíà

ТОГУНОВ Игорь Алексеевич,
ä.ì.í., ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ Âëàäèìèðñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè

Ïðåçèäåíòå ÐÔ

ОРЛОВ Олег Игоревич,
ä.ì.í., ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ôîíäà «Òåëåìåäèöèíà» 

ШЕЙМАН Игорь Михайлович,
ïðîôåññîð Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, ðóêîâîäèòåëü ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ Öåíòðà

ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê 

ФЛЕК Виталий Олегович, 
ä.ì.í., ïðîôåññîð, ñîâåòíèê çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

55–61

62

62–63

64–65

66

67–68

69–71

72–80

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

Ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè 

¹ 77-15481 îò 20 ìàÿ 2003 ãîäà

Èçäàåòñÿ ñ 2004 ãîäà

×èòàòåëè ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäå-

íèè ñòàòåé, îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» è íàïðàâèòü

àêòóàëüíûå âîïðîñû íà «ãîðÿ÷óþ ëèíèþ»

ðåäàêöèè.

Æóðíàë çàðåãèñòðèðîâàí Ìèíèñòåðñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè,

òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ

êîììóíèêàöèé. Òîâàðíûé çíàê è íàçâàíèå

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÎÎÎ

Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðà-

íåíèÿ». Àâòîðû îïóáëèêîâàííûõ ìàòåðèà-

ëîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäáîð è

òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, öèòàò, ñòà-

òèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, à

òàêæå çà òî, ÷òî â ìàòåðèàëàõ íå ñîäåð-

æèòñÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ îòêðûòîé

ïóáëèêàöèè.

Ìàòåðèàëû ðåöåíçèðóþòñÿ ðåäàêöèîííîé

êîëëåãèåé.

Ìíåíèå ðåäàêöèè ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ

ìíåíèåì àâòîðà. Ïåðåïå÷àòêà òåêñòîâ áåç

ðàçðåøåíèÿ æóðíàëà «Ìåíåäæåð çäðàâî-

îõðàíåíèÿ» çàïðåùåíà. Ïðè öèòèðîâàíèè

ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëü-

íà.

Çà ñîäåðæàíèå ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü

íåñåò ðåêëàìîäàòåëü.

Èçäàòåëü — ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Àäðåñ ðåäàêöèè:

127254, ã.Ìîñêâà,

óë. Äîáðîëþáîâà, ä. 11, îôèñ 406

idmz@mednet.ru

(495) 618-07-92

Ãëàâíûé ðåäàêòîð:

àêàäåìèê ÐÀÌÍ,

ïðîôåññîð Â.È.Ñòàðîäóáîâ

idmz@mednet.ru

Çàì. ãëàâíîãî ðåäàêòîðà:

ä.ý.í. Ô.Í.Êàäûðîâ

kadyrov@peterlink.ru

Øåô-ðåäàêòîð:

ä.á.í. Í.Ã.Êóðàêîâà

kurakov.s@relcom.ru

Äèðåêòîð îòäåëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ

è ðàçâèòèÿ:

ê.á.í. Ë.À.Öâåòêîâà 

(495) 618-07-92 

idmz@mednet.ru 

idmz@yandex.ru

Àâòîð äèçàéí-ìàêåòà:

À.Ä.Ïóãà÷åíêî

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí:

ÎÎÎ «Äîïå÷àòíûå òåõíîëîãèè»

Ëèòåðàòóðíûé ðåäàêòîð:

Ë.È.×åêóøêèíà

Ïîäïèñíûå èíäåêñû:

Êàòàëîã àãåíòñòâà «Ðîñïå÷àòü» 

Ãîäîâàÿ — 20102

Ïîëóãîäîâàÿ  — 82614

Îòïå÷àòàíî â

òèïîãðàôèè «Ñòðèò Ïðèíò»

Çàêàç ¹ 1764

© ÎÎÎ Èçäàòåëüñêèé äîì «Ìåíåäæåð

çäðàâîîõðàíåíèÿ»
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Ê
àê çàÿâèë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé

äóìû ÐÔ Îëåã Âèêòîðîâè÷ Ìîðîçîâ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ïðåæ-

äå âñåãî, óñòðàíèòü äèñáàëàíñ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îáÿ-

çàòåëüñòâàìè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðåàëüíûìè ôèíàíñîâûìè

ðåñóðñàìè. Ñåãîäíÿ äåôèöèò ñðåäñòâ ïî ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîêðûâàåòñÿ

âûíóæäåííûìè ðàñõîäàìè ïàöèåíòîâ íà îïëàòó ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñ-

êèõ óñëóã. Ïî ôàêòó, íà îñíîâå ñåòè áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé, ñôîðìèðîâàëàñü ñêðûòàÿ, íî ïî÷òè óçàêîíåííàÿ ñèñòåìà ïëàòíîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â êîòîðîé íåò íèêàêîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-

âîñòè. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè íà äåëå îêàçàëèñü

ëèøü äåêëàðàöèåé. Ýòî ïîäðûâàåò äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó,

åãî èíñòèòóòàì ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Íåîáõîäèìî òàêæå ââåñòè åäèíóþ ìîäåëü îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñ-

êîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñåé÷àñ ñêîëüêî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñòîëüêî è

ìîäåëåé), åäèíûé ïîëèñ, äåéñòâóþùèé íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè,

åäèíûå òàðèôû íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè, åäèíûå ñòàíäàðòû.

Íåîáõîäèìî, íàêîíåö, ëèêâèäèðîâàòü ðàçðûâ â ôèíàíñèðîâàíèè

òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ, êîòîðûé äîõîäèò ñåé÷àñ äî 15 ðàç!

Êîíå÷íî, ïðåîäîëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé — äåëî íå îäíîãî

äíÿ. Ïîòðåáóþòñÿ âðåìÿ, ñòðîãî âûâåðåííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëè-

òèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, óñèëèÿ âñåõ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå, ðàçó-

ìååòñÿ, è ðåãèîíîâ-äîíîðîâ. Íî â ëþáîì ñëó÷àå çàäà÷à ñòîèò òîãî,

÷òîáû âñåðüåç âçÿòüñÿ çà åå ðåøåíèå. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà ãðàæäàíèíà Ðîññèè íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íå ìîæåò è íå äîëæíà çàâèñåòü îò ìåñòà åãî ïðîæèâàíèÿ.

Öåëü è ñìûñë ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ — ïîâûøåíèå êà÷åñò-

âà è äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðå÷ü èäåò î

òîì, ÷òîáû ïåðåéòè îò çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíòåðåñóþùåãîñÿ ÷åëîâåêîì

òîëüêî ïî ôàêòó åãî áîëåçíè, ê îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òî åñòü,

ê ïðîôèëàêòè÷åñêîìó çäðàâîîõðàíåíèþ.

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ Â 2008–2015 ÃÃ.

Íà÷íåòñÿ ãëóáîêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñòâåííîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ
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À
íàëèç ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò ðàç-

ðàáîòàòü ìîäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ïî îáåñïå÷å-

íèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà áåñïëàòíóþ ïîìîùü.

Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà çàêîíîïðî-

åêòîâ î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ è çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ. Äëÿ âûðàáîòêè îñíîâíûõ ïîëî-

æåíèé óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïèëîòíîãî ïðîåêòà â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò îïðåäåëåí ìåõàíèçì âíåäðå-

íèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è àêêðåäèòàöèè ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðåäñòîèò ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå áóäóò ðåãóëèðî-

âàòü èñòî÷íèêè è ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäà-

äóò èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó äëÿ ó÷åòà îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, óñîâåðøåíñòâóþò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ, óðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà

ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îïðåäåëÿò ïðàâà ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ ìîæíî áóäåò ïðèñòóïèòü

ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèí-

ñêîì ñòðàõîâàíèè è îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó áóäóò âíåñåíû ïðîåêòû

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

• îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè; 

• î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

• î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ; 

• î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ; 

• î ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ
òðàòåãèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïëàíèðóåòñÿ ïðèíÿòü ñ 2009 ã.

Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ò.À. Ãîëè-

êîâà îáúÿñíèëà, ÷òî òàêèå ñåðüåçíûå ïðîãðàììíûå äåéñòâèÿ

íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïðåçèäåí-

òîì Âëàäèìèðîì Ïóòèíûì â «Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà», òî åñòü ê 2016 ãîäó ñíèçèòü ñìåðòíîñòü

Áóäóò îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 

çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ ðàçðàáîòàåò ñòðàòåãèþ 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñðîêîì íå ìåíåå ÷åì íà äåñÿòü ëåò
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íà 30% è óâåëè÷èòü îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äî 70 ëåò,

à ê 2025 ãîäó ñíèçèòü ñìåðòíîñòü íà 60% è óâåëè÷èòü îæèäàåìóþ

ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äî 75 ëåò. 

Íîâàÿ êîíöåïöèÿ áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîíêðåòíûå öåëè, ìåõàíèç-

ìû ðåàëèçàöèè, ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé

áàçû, ìåðîïðèÿòèÿ è èíäèêàòîðû äëÿ êîíòðîëÿ. Äëÿ èõ ðàçðàáîòêè

ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåäåíèå ðÿäà êîëëåãèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è çàñå-

äàíèé îáùåñòâåííîãî Ñîâåòà ïðè ìèíèñòåðñòâå.

Êðîìå ýòîãî, äëÿ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

âåäîìñòâî ïëàíèðóåò â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàññìîòðåòü âîïðîñû

ðàçâèòèÿ íàöïðîåêòà «Çäîðîâüå». 

Ã
îñäóìà âíåñëà èçìåíåíèÿ â áþäæåò ÔÔÎÌÑ íà 2008–2010 ãã.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷àòü â ðàìêàõ ïðèîðèòåò-

íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» äåíåæíûå âûïëàòû

ó÷àñòêîâûì òåðàïåâòàì, ó÷àñòêîâûì ïåäèàòðàì, âðà÷àì îáùåé

(ñåìåéíîé) ïðàêòèêè è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñîîòâåòñòâóþùèõ âðà÷åé

â ðàñ÷åò ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èì îòïóñêà, ïðè

íàïðàâëåíèè â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè, âûïëàòå ïîñîáèé ïðè âðå-

ìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è ïðè íàïðàâëåíèè íà ïîâûøåíèå êâàëè-

ôèêàöèè ñ îòðûâîì îò ðàáîòû. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîäîëæèòü â

1 ïîëóãîäèè 2008 ãîäà «ïèëîòíûé» ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ ïîýòàïíûì ïåðåõîäîì

íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ïîðÿäêå,

îïðåäåëåííîì ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Â
ñåì ðàáîòíèêàì ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó-

÷àþùèì äîïëàòû â ðàìêàõ ÏÍÏ «Çäîðîâüå», îòïóñêíûå íà÷-

íóò íà÷èñëÿòü ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, çàÿâèë

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè Âëàäèìèð Ñòàðîäóáîâ. Ïî åãî ñëîâàì, â ñëåäóþùåì ãîäó ìåäèêè

ïîëó÷àò äåíüãè è çà îòïóñêà 2007 ãîäà. Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå

ïðèíÿòî ñîâìåñòíî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è Ìèíôèíîì Ðîññèè.

«Ñðåäñòâà íà ýòè öåëè åñòü â ÔÔÎÌÑ», — çàâåðèë çàììèíèñòðà.

Îäîáðåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 

«Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÔÔÎÌÑ) íà 2008 ã. 

è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãã.»

Â 2008 ãîäó îòïóñêíûå íà÷íóò íà÷èñëÿòü 

ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ
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Ñ
2009 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ èçìåíèòü ìåõàíèçì âûïëàò äîïîëíè-

òåëüíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ ÏÍÏ «Çäîðî-

âüå». Ñðåäñòâà áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ â ðåãèîíû óæå íå ÷åðåç

Ôåäåðàëüíûé ôîíä ÎÌÑ, à ÷åðåç Ðîñçäðàâ. Ïðè ðàñ÷åòå ñóáñèäèé

ó÷òóò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè è ò.ä.

«Ðåàëèçàöèÿ íàöïðîåêòà çàêàí÷èâàåòñÿ â êîíöå 2009 ã.», — çàÿâèë

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-

ñèè Âëàäèìèð Ñòàðîäóáîâ. «Îäíàêî ýòî íå ëèøèò ìåäèêîâ âîçìîæíî-

ñòè ïîëó÷àòü óñòàíîâëåííûå íàöïðîåêòîì äîïëàòû â 5 è 10 òûñ. ðóá.

Ïðîñòî ðàñõîäû íà ýòî áóäóò ïðåäóñìîòðåíû óæå íå îòäåëüíîé ñòðî-

êîé â ðàìêàõ íàöïðîåêòà, à âîéäóò â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùèõ â ôåäå-

ðàëüíûé áþäæåò. Òî æå ïðîèçîéäåò è ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåðîïðèÿ-

òèé ïî äèñïàíñåðèçàöèè íàñåëåíèÿ. Âñå ýòè ïðîãðàììû èìåþò

ïðîäîëæåíèå â áþäæåòå 2010 ã., íî ìåõàíèçì èõ îñóùåñòâëåíèÿ è

ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò ìåíÿòüñÿ», — ñêàçàë çàììèíèñòðà.

• ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõî-

äÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé, â îêàçàíèè èìè ÂÌÏ â 2008–2009 ãîäàõ, â òîì ÷èñëå ïî

íàïðàâëåíèÿì «ïåäèàòðèÿ», «äåòñêàÿ îíêîëîãèÿ», «ãåìàòîëîãèÿ»;

• óâåëè÷åíèå íå ìåíåå ÷åì â òðè ðàçà îáúåìîâ îêàçàíèÿ ÂÌÏ

áîëüíûì, íóæäàþùèìñÿ âî âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõ-

íîëîãèÿõ;

• ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëî-

ãèé ñ öåëüþ íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ÂÌÏ è ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæå-

íèÿ óêàçàííîé ïîìîùè ê íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ Ìèíçäðàâ-

ñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè âíåñåíà â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» òåêñòîâàÿ ñòàòüÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ

èñïîëüçîâàíèå îñòàòêîâ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà íà ñ÷åòàõ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,

îáðàçîâàâøèåñÿ â ñâÿçè ñ íåïîëíûì èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé 2006 ãîäà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðî-

èòåëüñòâà Öåíòðîâ, íà òå æå öåëè â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èñòî÷-

íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â 2007 ãîäó.

Ñ 2009 ã. áóäåò èçìåíåí ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ

âûïëàò ìåäèêàì 

Ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïîéäåò ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè â 2008 ãîäó ïëàíèðóåò-

ñÿ îáåñïå÷èòü ââîä â ýêñïëóàòàöèþ 11 Öåíòðîâ â Êðàñíîÿðñêå, Òþìåíè,

Õàáàðîâñêå, Áàðíàóëå, Âëàäèâîñòîêå, Êàëèíèíãðàäå, Íîâîñèáèðñêå,

Ïåðìè, Ñìîëåíñêå, ×åëÿáèíñêå, Ìîñêâå.

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ Öåíòðîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî âî

âñåõ ÂÓÇàõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ðîñçäðàâó, íî è â íàó÷íî-èññëåäîâà-

òåëüñêèõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåþùèõ ëèöåíçèè íà ïðàâî

âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

«Ì
û ïðåäïîëàãàåì óæå â ñëåäóþùåì ãîäó íà÷àòü ñîç-

äàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé è ïîäêëþ÷àòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ê

èíòåðíåòó ñ ïîìîùüþ âûñîêîñêîðîñòíûõ âûäåëåííûõ êàíàëîâ», — çàÿ-

âèë ìèíèñòð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè Ðîññèè Ëåîíèä Ðåé-

ìàí. Ïî åãî ñëîâàì, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ íàéäóò ñâîå îòðà-

æåíèå â ïëàíå ðåàëèçàöèè «Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî

îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». Ëåîíèä

Ðåéìàí îòìåòèë, ÷òî ïðîåêò ñîçäàíèÿ òåëåìåäèöèíñêîé ñåòè îñíîâàí

íà òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè «äîñòàòî÷íî àêòèâíî ðàçâè-

âàþòñÿ òåëåìåäèöèíñêèå óñëóãè», êàê íà áàçå íåáîëüøèõ áîëüíèö, òàê

è íà áàçå ìîáèëüíûõ êîìïëåêñîâ. 

Ðàçâèòèå òåëåìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ïîìèìî ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-

âà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìîæåò äàòü è çíà÷èòåëüíûé ýêîíî-

ìè÷åñêèé ýôôåêò. Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ òåëåìåäè-

öèíñêèõ òåõíîëîãèé â Òîìñêîé îáëàñòè çàòðàòû òîëüêî íà

äèñòàíöèîííîå ïðîâåäåíèå ëàáîðàòîðíûõ àíàëèçîâ ñîêðàòèëèñü â

15–20 ðàç, à êàæäûé ñëó÷àé ïðîâåäåíèÿ òåëåìåäèöèíñêîé êîíñóëüòà-

öèè âìåñòî íåîáîñíîâàííîé ýâàêóàöèè áîëüíûõ ñàíèòàðíûì âåðòîëå-

òîì ïîçâîëèë ñíèçèòü çàòðàòû â 200–500 ðàç. Êîíêóðñû ïî ñîçäàíèþ

òåëåìåäèöèíñêîé ñåòè ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè â íà÷àëå 2008 ãîäà, à

ïîêà ïðîåêò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ. 

Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí 

ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèè 

è ÀÌÈ-ÒÀÑÑ, Regnum 

http://medvestnik.ru/1/1/19159.html 

Â Ðîññèè áóäåò ñîçäàíà ôåäåðàëüíàÿ 

òåëåìåäèöèíñêàÿ ñåòü
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Ä
îïîëíèòåëüíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå (ÄËÎ) — îäèí èç

íàèáîëåå ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ, êîãäà-ëèáî ðåàëèçóåìûõ â

çäðàâîîõðàíåíèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ

íà÷àëüíûì ýòàïîì ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèåì êîòîðîãî

ñòàë íàöèîíàëüíûé ïðîåêòà «Çäîðîâüå». Öåëü ïðîâîäèìûõ ðåôîðì —

ñäåëàòü ìåäèöèíñêóþ è ëåêàðñòâåííóþ ïîìîùü áîëåå êà÷åñòâåííîé è

äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïåðâè÷íîãî

çâåíà â çäðàâîîõðàíåíèè. 

Ïðîãðàììà ÄËÎ â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà å¸ ðåàëèçàöèè ïîäâåðãàåò-

ñÿ ïîñòîÿííîé êðèòèêå êàê ñî ñòîðîíû ïîëèòèêîâ, òàê è ñî ñòîðîíû ñïå-

öèàëèñòîâ, âìåñòå ñ òåì íàäî îòìåòèòü, ÷òî çà ïåðèîä 2005–2007ãã. (ïî

ñîñòîÿíèþ íà 11.09.2007) ïàöèåíòàì îòïóùåíî ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî

áîëåå ÷åì 326 ìëí. ðåöåïòîâ íà îáùóþ ñóììó îêîëî 140 ìëðä. ðóá. 

Êðîìå òîãî:

— ïðîãðàììà äàëà èìïóëüñ â ðåôîðìèðîâàíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îñîáåííî åãî ïåðâè÷íîãî çâåíà, êîìïüþòåðèçàöèè ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è àïòåê;

— æèçíåííî âàæíûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû ñòàëè áîëåå äîñòóïíûìè;

— ïðîèçîøëî ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè;

— çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü êà÷åñòâî è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïî

ðÿäó íîçîëîãèé (òàêèõ, êàê ãåìîôèëèÿ, ðàññåÿííûé ñêëåðîç, äèàáåò, îíêî-

ãåìàòîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è äð.);

— ñíèçèëñÿ óðîâåíü ãîñïèòàëèçàöèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí

(â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ íà 25–30%);

— óìåíüøèëàñü ÷àñòîòà âûçîâîâ «Ñêîðîé ïîìîùè».

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîçâîëèëà îáðàòèòü âíèìàíèå: 

— íà íåäîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïåðâè÷íîãî

çâåíà â çäðàâîîõðàíåíèè; 

— çàäóìàòüñÿ î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ

âûïèñêîé ðåöåïòîâ, òî åñòü çàíèìàòüñÿ àäìèíèñòðèðîâàíèåì ýòîãî ïðî-

öåññà. Íàìåòèëàñü îïðåäåëåííàÿ òåíäåíöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîíèìà-

íèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíîñòè êà÷åñòâà îïðåäåëåíèÿ

ïîòðåáíîñòè, ñîñòàâëåíèÿ çàÿâêè íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, õîòÿ ýòîò

ïðîöåññ òðåáóåò åù¸ íàêîïëåíèÿ îïûòà. È åñëè ïðîãðàììà ðåøàåò

âîïðîñû äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ,

Í.Â. Þðãåëü,

ä.ì.í., ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ, ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Å.À. Òåëüíîâà,

äîêòîð ôàðìàöåâòè÷åñêèõ íàóê, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó

â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ã. Ìîñêâà 

ÍÀÑÒÎßÙÅÅ È ÁÓÄÓÙÅÅ ËÜÃÎÒÍÎÃÎ

ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

© Í.Â.Þðãåëü, Å.À.Òåëüíîâà, 2007 ã.
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òî èíäèêàòîðîì êà÷åñòâà å¸ ðåàëèçàöèè ÿâëÿ-

åòñÿ óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ðåöåïòîâ, óðîâåíü

îòêàçîâ â îòïóñêå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî

ðåöåïòàì. Ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì íà íà÷àëî

ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ñèòóàöèþ ïî äîïîëíèòåëüíî-

ìó ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ìîæíî îõà-

ðàêòåðèçîâàòü êàê ñòàáèëüíóþ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 11.09.2007 â ñóáúåêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâëåíî ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî 328 ìåæäóíàðîäíûì íåïà-

òåíòîâàííûì íàèìåíîâàíèÿì (ÌÍÍ) è 742 òîð-

ãîâûì íàèìåíîâàíèÿì (ÒÍ) íà îáùóþ ñóììó

32 728 757 òûñ. ðóá., âûïèñàíî 58 327 357

ðåöåïòîâ, ïðè ýòîì 50 517 237 ðåöåïòîâ

îáñëóæåíî íà ñóììó 30 247 258 òûñ ðóá., ñðåä-

íÿÿ ñòîèìîñòü ðåöåïòà ñîñòàâëÿåò 599 ðóá. 

Îäíàêî ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåöåï-

òîâ íà îòñðî÷åííîì îáåñïå÷åíèè îòìå÷àëîñü

â àïðåëå 2007 ã. è ñîñòàâëÿëî 1 700 000

ðåöåïòîâ, ïî ñîñòîÿíèþ íà 11.09.2007 íà

ãàðàíòèþ ïîñòàâëåíî 566 169 ðåöåïòîâ, òî

åñòü êîëè÷åñòâî ðåöåïòîâ íà îòñðî÷åííîì

îáåñïå÷åíèè óìåíüøèëîñü ïðàêòè÷åñêè â 3

ðàçà, à óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ ðåöåïòîâ ñ

íà÷àëà ãîäà ñíèçèëñÿ ñ 14 äî 1,15%.

Èç äàííûõ òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî ñàìîå

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåöåïòîâ ïðèíÿòî íà

îáåñïå÷åíèå â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì

îêðóãå — 128 151 ðåöåïò (èëè 1,73%), çàòåì

ïî êîëè÷åñòâó ðåöåïòîâ èäåò Öåíòðàëüíûé è

Þæíûé ÔÎ — ñîîòâåòñòâåííî, 112 078

(0,54%) è 101 450 (2,13%). Îäíàêî ñàìîå

áîëüøîå êîëè÷åñòâî «ëüãîòíèêîâ» â Öåíòðàëü-

íîì ÔÎ — 2 571 058 ÷åë., íà âòîðîì ìåñòå

Ïðèâîëæñêèé ÔÎ — 1 481 341 ÷åë., íà

òðåòüåì — Ñèáèðñêèé ÔÎ — 1 173 218 ÷åë. 

Â ïåðåñ÷åòå íà êîëè÷åñòâî «ëüãîòíèêîâ»

ëèäåðàìè ïî êîëè÷åñòâó ðåöåïòîâ íà îòñðî-

÷åííîì îáåñïå÷åíèè ÿâëÿþòñÿ Ñåâåðî-Çà-

ïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, Þæíûé è Äàëü-

íåâîñòî÷íûé ÔÎ (òàáëèöà 2).

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ýòè îêðóãà äîë-

æíû âûçûâàòü ó íàñ îñîáîå áåñïîêîéñòâî ïî

êà÷åñòâó ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñå-

ëåíèÿ. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò

ñèòóàöèÿ â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ãäå

ñîâïàäàþò àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëüíûå

äàííûå ñ äàííûìè ìîíèòîðèíãà îáñòàíîâêè,

ïîëó÷àåìîé íåïîñðåäñòâåííî ñ òåððèòîðèè.

Èìåííî òî, ÷òî ïàöèåíò íå ìîæåò ïîëó÷èòü

ñâîåâðåìåííî ëåêàðñòâåííîå ñðåäñòâî, ôîð-

ìèðóåò åãî îòíîøåíèå ê ïðîãðàììå â öåëîì. Â

2007 ã. ïî çàêàçó Ðîñçäðàâíàäçîðà àíàëèòè÷åñ-

êîé êîìïàíèåé DSM Group ïðîâåäåí î÷åðåä-

íîé ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïî îòíîøåíèþ ê

ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄËÎ (â ïåðèîä

Òàáëèöà 1

Äàííûå î ïðèíÿòûõ íà îáåñïå÷åíèå è îòêàçàõ â îòïóñêå ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ (ïî îêðóãàì) (ïî ñîñòîÿíèþ íà 10.09.2007)

¹¹
Íàèìåíîâàíèå

îêðóãà

Êîëè÷åñòâî ðåöåï-

òîâ íà îòñðî÷åííîì

îáåñïå÷åíèè, øò.

Äîëÿ îòñðî-

÷åííîãî îáñëó-

æèâàíèÿ, %

Îòêàçàíî â

îòïóñêå, øò.

Äîëÿ îòêàçîâ,

%

1. Öåíòðàëüíûé ÔÎ 112 078 0.54 218 804 1.06

2. Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 89 264 2.25 168 167 4.24

3. Þæíûé ÔÎ 101 450 2.13 66 874 1.40

4. Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 128 151 1.73 45 654 0.62

5. Óðàëüñêèé ÔÎ 40 325 1.13 4 866 0.14

6. Ñèáèðñêèé ÔÎ 59 226 0.66 6 511 0.07

7. Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 35 675 1.66 8 280 0.38

8.
Èòîãî ïî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè 
566 169 1.10 519 156 1.01
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2005–2007ãã. ýòî 4-é ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ).

Ïðè ýòîì âûÿâëåíî, ÷òî ñòðóêòóðà ëüãîòíûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå,

íå èçìåíèëàñü è îñíîâíîå êîëè÷åñòâî «ëüãîò-

íèêîâ» èëè 61% — ýòî èíâàëèäû 1–3-é ñòåïå-

íè. Îêîëî ïîëîâèíû «ëüãîòíèêîâ» (48%) ïîëó-

÷àþò ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà íå ÷àùå îäíîãî

ðàçà â ìåñÿö. «Ëüãîòíèêè», ïîëó÷àþùèå ëåêàð-

ñòâà 2–3 ðàçà â ìåñÿö, ñîñòàâëÿþò 16%, íàè-

áîëåå ÷àñòûå ïîêóïàòåëè ñîñòàâëÿþò ëèøü 5%

îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ, ýòîò ïîêàçàòåëü

âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì íà 3%.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî âûçâàíî, ñêîðåå

âñåãî, ïåðèîäè÷åñêèìè îòêàçàìè â âûäà÷å

íåîáõîäèìîãî ïðåïàðàòà ïðè ïåðâîíà÷àëüíîì

îáðàùåíèè ïî ïðè÷èíå åãî îòñóòñòâèÿ, âûíóæ-

äàþùèìè «ëüãîòíèêà» ïðèõîäèòü â àïòåêó

ñíîâà è ñíîâà (ðèñ. 1).

Òàáëèöà 2

Ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåöåïòàõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ïåðåñ÷åòå íà êîëè÷åñòâî ëüãîòíèêîâ (ïî îêðóãàì) (ïî ñîñòîÿíèþ íà 10.09.2007)

¹¹
Íàèìåíîâàíèå

îêðóãà

Êîëè÷åñòâî

ëüãîòíèêîâ, ÷åë. 

Êîëè÷åñòâî ðåöåïòîâ

íà îòñðî÷åííîì

îáåñïå÷åíèè, øò.

Êîëè÷åñòâî ðåöåïòîâ

íà îäíîãî ëüãîòíèêà,

øò.

1. Öåíòðàëüíûé ÔÎ 2 571 058 112 078 0.04

2. Ñåâåðî-Çàïàäíûé ÔÎ 823 857 89 264 0.11

3. Þæíûé ÔÎ 1 056 203 101 450 0.10

4. Ïðèâîëæñêèé ÔÎ 1 481 341 128 151 0.09

5. Óðàëüñêèé ÔÎ 630 718 40 325 0.06

6. Ñèáèðñêèé ÔÎ 1 173 218 59 226 0.05

7. Äàëüíåâîñòî÷íûé ÔÎ 332 237 35 675 0.11

8.
Â öåëîì ïî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 
8 068 672 566 169 0.07

Ðèñ. 1. ×àñòîòà ïðèîáðåòåíèÿ ëüãîòíûõ ëåêàðñòâ
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Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî

îïðîñà, îñíîâíîé ïðîáëåìîé ëåêàðñòâåííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ â 2007 ã. ñòàëî îòñóòñòâèå

íóæíîãî ëåêàðñòâà â àïòåêàõ è î÷åðåäè ê

âðà÷ó çà âûïèñêîé ðåöåïòà (òàáëèöà 3).

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà

íåîáõîäèìî ÷åòêîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ åãî

ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ: àïòåê, ïîçâîëÿþ-

ùèõ ëüãîòíèêàì ïîëó÷èòü ëåêàðñòâà; âðà÷åé,

âûïèñûâàþùèõ ýòè ëåêàðñòâà. Òàêæå íà

óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âëèÿåò

òàêîé ïàðàìåòð, êàê «äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ

âëàñòåé», òàê êàê èìåííî ìåñòíûå îðãàíû

âëàñòè âûïîëíÿþò ôóíêöèþ êîíòðîëÿ, ôîðìè-

ðîâàíèÿ çàÿâîê íà ïîñòàâêè, âíåñåíèÿ èçìå-

íåíèé â õîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ÄËÎ

(òàáëèöà 4). 

Ïðè ýòîì ê «ìåñòíûì âëàñòÿì» ñëåäóåò

îòíåñòè è îðãàíû óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèåì, è àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, òàê êàê èìåííî îíè ìîãóò îêàçû-

âàòü íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà äåÿòåëü-

íîñòü àïòåê, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé è ðåãèîíàëüíûõ ñêëàäîâ, íàïðàâëåííóþ

íà óäîâëåòâîðåíèå ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷å-

íèå ëüãîòíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Òàáëèöà 3

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðîãðàììû ëüãîòíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2006 è 2007 ãã.

Òàáëèöà 4

Îöåíêà ðàáîòû ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðîãðàììû ÄËÎ â 2006 è 2007 ãã.

Ïðîáëåìà

Ïðàêòè÷åñêè

âñåãäà

Äîâîëüíî

÷àñòî

Äîñòàòî÷íî

ðåäêî

Ïðàêòè÷åñêè

íèêîãäà

Çàòðóäíÿþñü

îòâåòèòü

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

Áîëüøèå î÷åðåäè ê âðà÷ó äëÿ

âûïèñêè ëüãîòíîãî ðåöåïòà
45 40 26 35 13 16 14 8 2 1

Áîëüøèå î÷åðåäè â àïòåêàõ

çà ïîëó÷åíèåì áåñïëàòíûõ

ëåêàðñòâ

11 19 21 24 29 30 37 25 3 1

Îòñóòñòâèå íóæíîãî áåñ-

ïëàòíîãî ëåêàðñòâà â àïòå-

êå â ìîìåíò îáðàùåíèÿ

15 41 42 37 28 15 12 5 2 1

Íóæíîå ëåêàðñòâî íå âõîäèò

â ñïèñîê ÄËÎ
10 24 28 38 25 18 28 12 9 8

Ñòðóêòóðíûå 

ïîäðàçäåëåíèÿ 

Î÷åíü ïëîõî Ïëîõî
Íè õîðîøî,

íè ïëîõî
Õîðîøî Îòëè÷íî

2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

Ðàáîòà àïòåê, ó÷àñòâóþùèõ

â ïðîãðàììå ÄËÎ
4 15 9 17 33 31 34 23 18 14

Ðàáîòà âðà÷åé, îòâå÷àþùèõ

çà âûäà÷ó ðåöåïòîâ íà áåñ-

ïëàòíûå ëåêàðñòâà

5 9 9 15 29 30 36 30 22 15

Äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ

âëàñòåé
17 42 21 20 36 28 17 7 4 3
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Ýòî æå ïîäòâåðæäàåòñÿ è ìíåíèåì ðåñïîí-

äåíòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñìåùåíèå íåãà-

òèâíûõ îöåíîê ðåñïîíäåíòîâ â ñòîðîíó «âëàñò-

íûõ» ñòðóêòóð, ñêîðåå âñåãî, ñâÿçàíî ñ ìíåíèåì

ðåñïîíäåíòîâ î íåæåëàíèè íà ìåñòàõ âíèêàòü

â ÷àñòíûå ïðîáëåìû «ëüãîòíèêîâ», ñâÿçàííûå ñ

îñóùåñòâëåíèåì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ëüãîòíîãî

ëåêàðñòâà, è îñîçíàíèè òîãî, ÷òî ìåñòíûå âëà-

ñòè äîëæíû èìåòü áîëüøóþ îòâåòñòâåííîñòü è

âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ÄËÎ.

Âñ¸ èçëîæåííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî

íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîãðàììó ñ

ïåðåîðèåíòàöèåé å¸ íà ðåãèîíàëüíûé óðî-

âåíü è ãëàâíîå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðî-

ãðàììû ÄËÎ — ïåðåâîä íà ðåãèîíàëüíûé óðî-

âåíü íå òîëüêî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ

ïîòðåáíîñòè, íî è îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñ-

ïå÷åíèå êîíêðåòíîãî ïàöèåíòà (ðèñ. 2). 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è çàòðàòû, è îòâåò-

ñòâåííîñòü ëåæàò íà ôåäåðàëüíûõ âëàñòÿõ, à

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðîé

çàáûâàþò, ÷òî ïàöèåíò — ýòî æèòåëü êîí-

êðåòíîãî ðåãèîíà è çà åãî ìåäèöèíñêîå è

ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå îòâå÷àåò èìåí-

íî ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ,

óëó÷øåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ëåêàð-

ñòâåííîé ïîìîùè íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåí-

íûìè ñðåäñòâàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ðàçðàáîòàíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå-

÷åíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîâìåñòèòü ðåàëèçà-

öèþ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïîâûñèòü óïðàâëÿåìîñòü ôèíàíñîâûìè,

òîâàðíûìè ïîòîêàìè è âûïèñêîé ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ. Îäíîâðåìåííî ñîçäàåòñÿ áîëåå

æåñòêàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïîëíîòû óäîâëåòâî-

ðåíèÿ ñïðîñà è îáîñíîâàííîñòè âûïèñêè

íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îòäåëü-

íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ñî ñòîðîíû êîí-

òðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðåäëîæåííûå ìåðîïðèÿòèÿ çàêëþ÷àþòñÿ

â ñëåäóþùåì:

1. Äåëåãèðîâàíèå ñ 2008 ãîäà ñóáúåêòàì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðî-

âåäåíèþ àóêöèîíîâ íà ðàçìåùåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàêàçà íà ïîñòàâêó ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì

ãðàæäàí, â âèäå íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàííûõ

ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â áþäæåòå

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñ-

êîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íàïðàâëÿþò-

ñÿ â âèäå ñóáâåíöèé â áþäæåòû òåððèòîðèàëü-

íûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ.

2. Âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ ãðóïïó îáåñïå-

÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-

ñòâàìè áîëüíûõ ñ çàáîëåâàíèÿìè, òðåáóþùè-

ìè ïðîâåäåíèÿ äîðîãîñòîÿùåé òåðàïèè

(ãåìîôèëèÿ, ìóêîâèñöèäîç, ãèïîôèçàðíûé

íàíèçì, áîëåçíü Ãîøå, ìèåëîëåéêîç, ðàññåÿí-

íûé ñêëåðîç, ïîñëå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è

(èëè) òêàíåé), íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ

óñòàíîâëåííîãî ïðàâà íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, ïðåäóñìîòðåííóþ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 17.07.1999 ¹ 178-ÔÇ

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè». 

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïóíê-

òîì 5 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.07.2007

¹ 132-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà

2007 ãîä» ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå Ôåäå-

ðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è

ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

Ðèñ. 2. Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ÄËÎ —

ïåðåâîä çàòðàò è ôèíàíñèðîâàíèÿ íà

ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü
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áþäæåòà íà öåíòðàëèçîâàííóþ çàêóïêó ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïî Ïåðå÷íþ, îïðåäåëÿåìîìó

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Âíåäðåíèå ìåòîäîâ ñòàíäàðòèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü

ïðîãíîçèðóåìîñòü çàòðàò íà ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü, îïòèìèçèðîâàòü ëåêàðñòâåííîå

îáåñïå÷åíèå è çàêðåïèòü ãàðàíòèè äîñòóïíî-

ñòè êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñîñòîÿ-

íèþ íà ñåíòÿáðü 2007 ãîäà óòâåðæäåíî

áîëåå 500 ñòàíäàðòîâ, âêëþ÷àþùèõ ïåðå-

÷åíü ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è

íåîáõîäèìóþ ëåêàðñòâåííóþ òåðàïèþ äëÿ

êîíêðåòíîé íîçîëîãèè. 

Òàêèì îáðàçîì, â 2008 ã. ìåíÿåòñÿ ñõåìà

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòå-

ãîðèé ãðàæäàí (ðèñ. 3). 

Óñëîâíî âñ¸ ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå

ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà óðîâíÿ. Îäèí èõ íèõ

— ýòî öåíòðàëèçîâàííûå çàêóïêè ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ ïî 7 âûñîêîçàòðàòíûì íîçîëî-

ãèÿì: ãåìîôèëèÿ, îíêîãåìàòîëîãèÿ, ìóêîâèñöè-

äîç, ðàññåÿííûé ñêëåðîç, òðàíñïëàíòîëîãèÿ,

áîëåçíü Ãîøå, ãèïîôèçàðíûé íàíèçì, ïî 13

ìåæäóíàðîäíûì íåïàòåíòîâàííûì íàèìåíî-

âàíèÿì. Ïðîâåäåíèå àóêöèîíîâ íà âûñîêî-

çàòðàòíûå íîçîëîãèè âîçëîæåíî íà Ôåäå-

ðàëüíîå àãåíòñòâî ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è

ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ (Ðîñçäðàâ). 

Ðèñ. 3. Ïðåäïîëàãàåìàÿ ñõåìà ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â 2008 ã.
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Äðóãîé óðîâåíü — ýòî ðåãèîíàëüíûé ñåã-

ìåíò ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãäå âñÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷å-

íèå âîçëàãàåòñÿ íà ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, êîòîðûé òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ

«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâà-

ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ïðî-

âîäèò àóêöèîí íà çàêóïêó ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ ïðåïàðàòîâ.

Â îñíîâå êà÷åñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ àóê-

öèîíîâ íà 2008 ãîä ëåæèò êà÷åñòâî îïðåäå-

ëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâåííûõ ñðåä-

ñòâàõ. Îäíàêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ — íå ïðîñòî

ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé â ðåãèîí. Ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ —

ýòî êîìïëåêñ ìåð, âêëþ÷àþùèõ è ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèå ïîäõîäîâ ê öåíîîáðàçîâàíèþ, è

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà

ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ

îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè âðà÷åé,

ïàöèåíòîâ, ïðîèçâîäèòåëåé è, êîíå÷íî,

ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ îáëåã÷åíèÿ îðèåíòàöèè ïðåäëàãàåì

âíèìàíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö îñíîâíóþ

íîðìàòèâíóþ áàçó, êîòîðàÿ ïîìîæåò â âîïðî-

ñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììû ÄËÎ.

Îñíîâíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâà-

ðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (â ðåäàê-

öèè Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 31.12.2005 ¹ 207-ÔÇ, îò 27.07.2006 ¹ 142-ÔÇ, îò 20.04.2007

¹ 53-ÔÇ, îò 24.07.2007 ¹ 218-ÔÇ) (ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 2007 ã., åñëè íå

óñòàíîâëåíî ñïåöèàëüíî: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹ 218-ÔÇ).

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2007 ¹ 184-ÔÇ «Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-

íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ».

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2006 ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïîëíîìî÷èé».

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.07.2007 ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è

íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ».

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19.05.2007 ¹ 296 «Îá óòâåðæäå-

íèè ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðåàëèçàöèè.

6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17.07.2007 ¹ 132-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä».

7. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.05.2007 ¹ 609-ð «Ïåðå÷åíü

òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè (âûïîëíåíèå, îêàçàíèå) êîòîðûõ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà».
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Î
äíèì èç êîìïîíåíòîâ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà

«Çäîðîâüå» ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùàÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäè-

öèíñêàÿ ïîìîùü (äàëåå — ÂÌÏ).

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì îêàçàíèå ÂÌÏ â 2007

ãîäó, ÿâëÿåòñÿ Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2007 ã.

¹ 320 «Îá îêàçàíèè âî II–IV êâàðòàëàõ 2007 ãîäà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ôåäåðàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ è â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ

â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé». Ïðèëîæåíèÿìè ïðèêàçà îïðåäåëÿþòñÿ ïåðå÷åíü âèäîâ ïî ïðîôèëÿì

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, è ïðîôèëåé

îêàçûâàåìîé èìè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ãîñóäàð-

ñòâåííîå çàäàíèå íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè (äàëåå — Çàäàíèå), âêëþ÷àþùåå íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî

ïðîôèëÿì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç èòîãîâ âûïîëíåíèÿ ìåäèöèí-

ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè Çàäàíèÿ çà 9 ìåñÿöåâ 2007.

Ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ

Îò÷åòíûå äàííûå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèõ Çàäàíèå,

ïîëó÷åííûå ïóòåì åæåìåñÿ÷íîãî ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ

îáúåìîâ îêàçàíèÿ ÂÌÏ, â òîì ÷èñëå â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ (äàëåå — ÔÌÓ), ïîäâåäîìñòâåííûõ Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (äàëåå — Ðîñìåäòåõíîëîãèè),

â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì Ðîñìåäòåõíîëîãèé îò 28.05.2007 ¹ 51 è

ÔÌÓ, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî çäðàâîîõðàíåíèþ

è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèÿ (äàëåå — Ðîñçäðàâ), Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäè-

öèíñêèõ íàóê (äàëåå — ÐÀÌÍ), Ôåäåðàëüíîìó ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîìó

àãåíòñòâó (äàëåå — ÔÌÁÀ Ðîññèè), â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè,

çàêëþ÷åííûìè Ðîñìåäòåõíîëîãèÿìè ñ óêàçàííûìè ãëàâíûìè ðàñïîðÿäèòå-

ëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñèñòåìà ó÷åòà è îò÷åòíîñòè ïî èñïîëíåíèþ Çàäàíèÿ ìåäèöèíñêèìè

ó÷ðåæäåíèÿìè ñôîðìèðîâàíà â ðàìêàõ Ïðèêàçà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ

È.Á. Õàðèòîíîâà, Â.È. Ïåðõîâ, Ñ.À. Êèðååâ,

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ã. Ìîñêâà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÇÀÄÀÍÈÅ ÍÀ

ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÉ

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÈÒÎÃÈ

ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÇÀ 9 ÌÅÑßÖÅÂ 2007 ÃÎÄÀ

© È.Á. Õàðèòîíîâà, Â.È. Ïåðõîâ, Ñ.À. Êèðååâ, 2007 ã.
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Ðîññèè îò 11.09.2007 ¹ 590 «Îá óòâåðæäå-

íèè ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ìîíèòîðèíãà

ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ ïî

îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà». 

Ðîñìåäòåõíîëîãèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

âûøåóêàçàííûì ïðèêàçîì ñôîðìèðîâàí ñâîä-

íûé îò÷åò ïî ðåàëèçàöèè Çàäàíèÿ íà îêàçà-

íèå ÂÌÏ â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-

äåíèÿõ çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã. (ñì. Ïðèëîæåíèå).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû

Â ïåðâîì êâàðòàëå 2007 ã. â ðåàëèçàöèè

Çàäàíèÿ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûå ìåäè-

öèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåííûå òðåì

ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëÿì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà: ÐÀÌÍ, Ðîñçäðàâó è ÔÌÁÀ Ðîññèè.

Íà÷èíàÿ ñî 2 êâàðòàëà 2007 ãîäà, Çàäà-

íèå èñïîëíÿëè 146 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé,

èç íèõ 93 ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿ (41 ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå, ïîäâåäîì-

ñòâåííîå Ðîñìåäòåõíîëîãèÿì, 23 — Ðîñçäðà-

âó, 21 — ÐÀÌÍ, 8 — ÔÌÁÀ Ðîññèè); 53

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-

íèè 34 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè èõ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé (44 ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 9 ìóíèöè-

ïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé).

Ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé

— èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ

(ÌÓÈÃÇ) âî 2–3 êâàðòàëàõ 2007 ã. ïî ôåäå-

ðàëüíûì îêðóãàì è ñðåäíåå ÷èñëî æèòåëåé

îêðóãà (òûñ.) íà îäíî ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäå-

íèå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Íà ðåàëèçàöèþ Çàäàíèÿ Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà

2007 ãîä» áûëî ïðåäóñìîòðåíî 17,5 ìëðä.

ðóáëåé, â òîì ÷èñëå äî 2,0 ìëðä. ðóáëåé íà

âûïîëíåíèå Çàäàíèÿ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ÂÌÏ áûëè

óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå: äëÿ ÔÌÓ —

145 000 ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ (íà 1 êâàðòàë

2007 ã — 32 480 áîëüíûõ; íà 2–4 êâàðòàë

2007 ã. — 112 520 áîëüíûõ), äëÿ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå-

íèé — 25 000 ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ. 

Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû îáúåìû ïëàíî-

âûõ ïîêàçàòåëåé ÂÌÏ íà 2–4 êâàðòàë 2007 ã.

Â ðàìêàõ âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé ïî îðãàíèçà-

öèè âûïîëíåíèÿ è ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ

óñòàíîâëåííîãî äëÿ ÔÌÓ ãîñóäàðñòâåííîãî

çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ ãðàæäàíàì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà, ñ ó÷åòîì àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ äåÿ-

òåëüíîñòè ÔÌÓ ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëî-

Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé — èñïîëíèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ è åãî âûïîëíåíèå 

çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ã.

Íàçâàíèå îêðóãà
×èñëî

ÌÓÈÃÇ

% îò âñåõ

ÌÓÈÃÇ

Òûñÿ÷ æèòåëåé 

íà 1 ÌÓÈÃÇ

Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 54 37,0 691

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 17 11,6 801

Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 25 17,1 1220

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 18 12,3 1093

Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 12 8,2 1899

Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã 14 9,6 875

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã 6 4,1 1091
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Òàáëèöà 2

Îáúåìû ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé ÂÌÏ (2–4 êâàðòàë 2007 ãîäà)

Íàèìåíîâàíèå

×èñëî ïðîëå÷åííûõ 
áîëüíûõ, åä.

Âñåãî %

1. Îáúåì ÂÌÏ äëÿ ÔÌÓ, â òîì ÷èñëå: 112 520 81,8

ÔÌÓ Ðîñìåäòåõíîëîãèé 54 744 39,8

ÔÌÓ ÐÀÌÍ 21 401 15,6

ÔÌÓ Ðîñçäðàâà 20 752 15,1

ÔÌÓ ÔÌÁÀ Ðîññèè 3 392 2,5

ðåçåðâíûé îáúåì ÂÌÏ 12 231 8,9

2. Îáúåì ÂÌÏ äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå:
25 000 18,2

ðàñïðåäåëåííûé îáúåì ÂÌÏ 13 513 9,8

ðåçåðâíûé îáúåì ÂÌÏ 11 487 8,4

ÈÒÎÃÎ: 137 520 100,0

Íàèìåíî-

âàíèå

ÃÐÑÔÁ

×èñëî ïðîëå÷åííûõ, ÷åë.
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1 êâàðòàë 2007 ã. 2 êâàðòàë 2007 ã. 3 êâàðòàë 2007 ã. 9 ìåñÿöåâ 2007 ã.

Ï
ë
à
í

Ô
à
ê
ò

Â
 
ò
î
ì
 
÷
è
ñ
ë
å
. 
ä
å
ò
è

Ï
ë
à
í

Ô
à
ê
ò

Â
 
ò
î
ì
 
÷
è
ñ
ë
å
. 
ä
å
ò
è

Ï
ë
à
í

Ô
à
ê
ò

Â
 
ò
î
ì
 
÷
è
ñ
ë
å
. 
ä
å
ò
è

Ï
ë
à
í

Ô
à
ê
ò

Â
 
ò
î
ì
 
÷
è
ñ
ë
å
. 
ä
å
ò
è

Ðîñìåä-

òåõíîëîãèè

(41 ÔÌÓ)

0 0 0 19 203 20 167 3 083 19 249 18 261 2 858 38 452 38 428 5 941 99,9

ÔÌÁÀ 

(8 ÔÌÓ)

1 250 1 497 47 1 594 1 772 58 1 111 1 160 24 3 955 4 429 129 112,0

ÐÀÌÍ 

(21 ÔÌÓ)

9 121 9 902 1 984 8 884 9 124 1 957 8 075 8 705 1 766 26 080 27 731 5 707 106,3

Ðîñçäðàâ 

(23 ÔÌÓ)

22 109 23 291 3 931 7 663 7 843 2 108 7 658 8 990 3 025 37 430 40 124 9 064 107,2

Âñåãî 

(93 ÔÌÓ):

32 480 34 690 5 962 37 344 38 906 7 206 36 093 37 116 7 673 105917 110712 20 841 104,5

Òàáëèöà 3

Îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ ÂÌÏ â

ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà
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ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, Ðîñìåäòåõíîëîãèè

ïðîâåëè êîððåêòèðîâêó ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé

óñòàíîâëåííîãî íà 3 è 4 êâàðòàëû 2007 ã. ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÔÌÓ â ñòî-

ðîíó óâåëè÷åíèÿ è äîâåëè äî Ðîñçäðàâà, ÐÀÌÍ

è ÔÌÁÀ äîïîëíèòåëüíûå îáúåìû áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé â ðàçìåðå 1,2 ìëðä.ðóáëåé.

Óòî÷íåííûå ïëàíîâûå îáúåìû âûñîêîòåõ-

íîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ÔÌÓ â 4

êâàðòàëå 2007 ãîäà ñîñòàâèëè 47 169 ïðîëå-

÷åííûõ áîëüíûõ, ãîäîâûå — 153 086 ïðîëå-

÷åííûõ áîëüíûõ. 

Âñåãî çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà â ôåäåðàëü-

íûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñ ïðèìåíåíèåì

âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ïðîëå÷åíî

110 712 áîëüíûõ (òàáëèöà 3).

Íàèáîëüøèå îáúåìû ÂÌÏ çà 9 ìåñÿöåâ

2007 ãîäà â ÔÌÓ áûëè îêàçàíû ïî ïðîôèëþ

«îíêîëîãèÿ» — 29,7% (32 863 ïðîëå÷åííûõ),

«ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ» — 17,2%

(19 036 ïðîëå÷åííûõ) è «îôòàëüìîëîãèÿ» —

16,5% (18 219 ïðîëå÷åííûõ). Ñòðóêòóðà îêà-

çàííûõ â ÔÌÓ çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà îáúå-

ìîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè ïî å¸ ïðîôèëÿì ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 4.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì 9 ìåñÿöåâ

2007 ãîäà, ñëîæèâøèéñÿ óðîâåíü èñïîëíåíèÿ

ñêîððåêòèðîâàííîãî ãîäîâîãî ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàäàíèÿ íà ÂÌÏ â ôåäåðàëüíûõ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîñòàâëÿåò 72,3%, äåâÿ-

òèìåñÿ÷íîãî — 104,5%.

Â 2006 ãîäó ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 128

òûñ. áîëüíûì ñîñòàâëÿëî 9,9 ìëðä. ðóáëåé. Â

ñðåäíåì 77,3 òûñ. ðóáëåé íà îäíîãî ïðîëå-

÷åííîãî áîëüíîãî.

Ïðîôèëü ÂÌÏ ×èñëî ïðîëå÷åííûõ, ÷åë. Äîëÿ ïðîôèëÿ, %

Àáäîìèíàëüíàÿ õèðóðãèÿ 1589 1,4

Àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ 2283 2,1

Ãàñòðîýíòåðîëîãèÿ 337 0,3

Ãåìàòîëîãèÿ 2517 2,3

Äåðìàòîâåíåðîëîãèÿ 1949 1,8

Êîìáóñòèîëîãèÿ 431 0,4

Íåâðîëîãèÿ 1016 0,9

Íåéðîõèðóðãèÿ 3336 3,0

Îíêîëîãèÿ 32 863 29,7

Îòîðèíîëàðèíãîëîãèÿ 372 0,3

Îôòàëüìîëîãèÿ 18 219 16,5

Ïåäèàòðèÿ 4634 4,2

Ðåâìàòîëîãèÿ 3323 3,0

Ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ 19 036 17,2

Òîðàêàëüíàÿ õèðóðãèÿ 1224 1,1

Òðàâìàòîëîãèÿ è îðòîïåäèÿ 9111 8,2

Òðàíñïëàíòàöèÿ 433 0,4

Óðîëîãèÿ 2763 2,5

×åëþñòíî-ëèöåâàÿ õèðóðãèÿ 1603 1,4

Ýíäîêðèíîëîãèÿ 3673 3,3

ÈÒÎÃÎ: 110 712 100,0

Òàáëèöà 4

Ñòðóêòóðà îêàçàííûõ â ÔÌÓ çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà îáúåìîâ

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî å¸ ïðîôèëÿì
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Óòî÷íåííîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå

ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå âûñî-

êîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 152,0

òûñ. áîëüíûì â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèÿõ ñîñòàâèò â 2007 ãîäó 15,9 ìëðä.

ðóáëåé. Â ñðåäíåì 103,9 òûñ. ðóáëåé íà

îäíîãî ïðîëå÷åííîãî áîëüíîãî, èëè â 1,34

ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2006 ãîäó.

Óòî÷íåííûå îáúåìû öåëåâûõ áþäæåòíûõ

àññèãíîâàíèé, äîâåäåííûõ äî ãëàâíûõ ðàñïî-

ðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

(ÃÐÑÔÁ), èìåþùèõ â ñâîåì âåäåíèè èñïîëíè-

òåëåé Çàäàíèÿ, ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíû óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèëè â Ðîñìåäòåõíîëîãèè

îò÷åòíûå äàííûå, íå ïîçâîëÿþùèå ïðîãíîçèðî-

âàòü ïîëíîå âûïîëíåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ ïëà-

íîâûõ ïîêàçàòåëåé óñòàíîâëåííîãî Çàäàíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, êîòîðûå ïðèâåëè

ê ìåäëåííûì òåìïàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàäàíèÿ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäå-

íèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áûëè äëèòåëü-

íûå ñðîêè: óòâåðæäåíèÿ íåîáõîäèìûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîâåäåíèÿ äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ â îðãàíàõ òåððèòîðèàëüíîãî

êàçíà÷åéñòâà; îñóùåñòâëåíèå êîíêóðñíîé

ïðîöåäóðû çàêóïêè ìåäèêàìåíòîâ è äîðîãî-

ñòîÿùèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ.

Â ðåçóëüòàòå ÷àñòü îáúåìîâ çàäàíèÿ (8086

áîëüíûõ), ïåðâîíà÷àëüíî çàïëàíèðîâàííûõ

äëÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé, ïåðåäàíà â 4 êâàðòàëå 2007 ãîäà

ôåäåðàëüíûì ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì. 

Òàêèì îáðàçîì, â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé,

áóäåò ïðîëå÷åíî ñ îêàçàíèåì ÂÌÏ ïî óòî÷íåí-

íûì ïîêàçàòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ íà

îêàçàíèå ÂÌÏ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà — 16 914 áîëüíûõ, èç íèõ ïî ïðîôè-

Íàèìåíîâàíèå

ÃÐÑÔÁ

1 êâàðòàë

2007 ã.

2 êâàðòàë

2007 ã.

3 êâàðòàë

2007 ã.

9.ìåñÿöåâ

2007 ã.

4 êâàðòàë

2007 ã.

Âñåãî

2007 ã.

Ðîñìåäòåõíîëîãèè - 1,8 1,8 3,6 2,6 6,2

ÔÌÁÀ Ðîññèè 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2 0,5

ÐÀÌÍ 1,1 1,1 1,0 3,2 1,6 4,8

Ðîñçäðàâ 2 0,7 0,7 3,4 1,0 4,4

Âñåãî 3,2 3,7 3,6 10,5 5,4 15,9

Òàáëèöà 5

Îáúåìû öåëåâûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, äîâåäåííûõ äî ãëàâíûõ

ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ÃÐÑÔÁ), â 2007 ãîäó (ìëðä. ðóá.)

Óðîâåíü îðãàíèçàöèè

îêàçàíèÿ ÂÌÏ

Îáúåì

ÂÌÏ 

(÷åë.)

â òîì ÷èñëå: Ôèíàíñîâîå

îáåñïå÷åíèå

ÂÌÏ (òûñ. ðóá.)

â òîì ÷èñëå:

1

êâàðòàë

2–4

êâàðòàë

1

êâàðòàë

2–4

êâàðòàë

Ôåäåðàëüíûå

ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
153 086 32 480 120 606 15 865 565,0 3 179 141,5 12 686 423,5

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ

ñóáôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
16 914 - 16 914 1 611 099,5 1 611 099,5

ÈÒÎÃÎ 170 000 32 480 137 520 17 475 665,0 3 179 141,5 14 297 523,0

Òàáëèöà 6

Ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ ÂÌÏ è èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 2007 ãîä (ìëðä. ðóá.)



21

ëþ «ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ õèðóðãèÿ» — 10 001

áîëüíîé, «òðàâìàòîëîãèÿ è îðòîïåäèÿ» — 4780

áîëüíûõ, «íåéðîõèðóðãèÿ» — 2133 áîëüíûõ. 

Óòî÷íåííûå ïîêàçàòåëè ïî ïëàíîâîìó

÷èñëó ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ âî 2–4 êâàðòà-

ëàõ 2007 ãîäà ñîñòàâèëè ïî ôåäåðàëüíûì

ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèÿì 120 606 áîëüíûõ

(â òîì ÷èñëå äåòåé — 28 634), èç íèõ â ÔÌÓ

Ðîñìåäòåõíîëîãèé — 62 937 áîëüíûõ, ÔÌÓ

Ðîñçäðàâà — 25 087, ÔÌÓ ÐÀÌÍ — 28 283,

ÔÌÓ ÔÌÁÀ Ðîññèè — 4299. 

Ðàñïðåäåëåíèå îáúåìîâ ÂÌÏ è èõ ôèíàí-

ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 2007 ãîä ïðåäñòàâëå-

íî â òàáëèöå 6.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-

ìåíè îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà ñîçäà-

íèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ,

íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðåàëèçàöèè

Çàäàíèÿ íà îêàçàíèå ÂÌÏ.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû Ðîñìåä-

òåõíîëîãèÿìè âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàì-

ìíî-èíôîðìàöèîííîãî êîìïëåêñà «Ñèñòåìà

âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è öåíòðà-

ëèçîâàííîãî îáìåíà äàííûìè ïî îðãàíèçà-

öèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íàñåëåíèþ», ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû

ïðèêàçîâ Ðîñìåäòåõíîëîãèé «Î âåäåíèè

ôåäåðàëüíîé áàçû äàííûõ ïàöèåíòîâ, íóæäàþ-

ùèõñÿ â ÂÌÏ», «Îá èíôîðìàöèîííî-êîîð-

äèíàöèîííîì Öåíòðå âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé», çàïëàíèðîâàíà ìåòîäîëîãè÷åñ-

êàÿ ïîäãîòîâêà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êàê ïîëüçîâàòåëåé åäèíîé èíôîðìàöèîííîé

áàçû äàííûõ ÂÌÏ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé

ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿ-

ùèõñÿ â âåäåíèè Ðîñìåäòåõíîëîãèé, è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

è îðãàíèçàöèé, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé ïî ðåøåíèþ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ

îðãàíèçàöèåé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè âûñî-

êèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, îðãàíèçàöèåé

ïðåäîñòàâëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ðàçâèòèåì èííîâà-

öèîííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôåðû

ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ âûñîêèõ ìåäèöèí-

ñêèõ òåõíîëîãèé ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, Ðîñìåäòåõíîëîãèÿìè ñîçäàí Íàó÷íî-

ëå÷åáíûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò Ôåäåðàëü-

íîãî àãåíòñòâà ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Âûâîäû

Ïëàíîâûå è ôàêòè÷åñêèå îáúåìû â ðàçðå-

çå ïðîôèëåé ÂÌÏ ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíîé

çíà÷èìîñòè ïðîáëåìû: â ïîñëåäíèå 10 ëåò

íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè èíâàëèäíîñòè

è ñìåðòíîñòè îòìå÷àþòñÿ ïðè áîëåçíÿõ

ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ, îíêîëîãè÷åñêèõ

çàáîëåâàíèÿõ, òðàâìàõ è áîëåçíÿõ îïîðíî-

äâèãàòåëüíîãî àïïàðàòà. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷å-

íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé íàó÷íîé è

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ, à òàêæå äðóãèõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé íà

áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ñâÿçàíî ñ îïðåäåëå-

íèåì ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðè-

êëàäíûõ èññëåäîâàíèé ìåäèöèíñêîé íàóêè,

ôîðìèðîâàíèåì àêòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî

ðàçðàáîòêå ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî îêàçàíèþ

ÂÌÏ íàñåëåíèþ, ñîçäàíèåì åäèíîãî è äîñòóï-

íîãî äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ãàðàíòèðîâàííîé ÂÌÏ èíôîðìàöèîííîãî

ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû.

Ìîæíî òàêæå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â òå÷åíèå 2–3

êâàðòàëîâ 2007 ãîäà óñïåøíî ðåàëèçîâûâà-

åò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè ïî îáåñïå÷å-

íèþ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé

è ðåàëèçàöèåé ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ

òåõíîëîãèé, íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è

îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-

íàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå». 
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Ñóáúåêòû 
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Âñåãî ïðîëå÷åíî áîëüíûõ, â òîì ÷èñëå: 1589 2283 337 2517 1949 431 1016 3336 32 863

ÖÅHÒÐÀËÜHÛÉ ÔÅÄÅÐ. ÎÊÐÓÃ 671 1523 218 1468 709 231 519 1637 16 450

ÁÅËÃÎÐÎÄÑÊÀß ÎÁË. 8 4 11 5 39 132

ÁÐßHÑÊÀß ÎÁË. 9 28 1 11 18 2 10 52 232

ÂËÀÄÈÌÈÐÑÊÀß ÎÁË. 10 28 14 12 5 7 17 243

ÂÎÐÎHÅÆÑÊÀß ÎÁË. 12 26 4 21 24 1 16 33 193

ÈÂÀHÎÂÑÊÀß ÎÁË. 1 173 1 10 3 6 33 63

ÊÀËÓÆÑÊÀß ÎÁË. 9 26 5 19 9 14 8 40 798

ÊÎÑÒÐÎÌÑÊÀß ÎÁË. 4 16 5 15 1 8 22 97

ÊÓÐÑÊÀß ÎÁË. 13 12 18 52 11 43 153

ËÈÏÅÖÊÀß ÎÁË. 16 4 18 11 12 31 126

ÌÎÑÊÎÂÑÊÀß ÎÁË. 148 386 74 261 140 50 160 353 4204

ÎÐËÎÂÑÊÀß ÎÁË. 4 18 1 15 14 6 25 106

ÐßÇÀHÑÊÀß ÎÁË. 4 12 1 14 9 7 26 111

ÑÌÎËÅHÑÊÀß ÎÁË. 8 11 2 14 13 12 35 169

ÒÀÌÁÎÂÑÊÀß ÎÁË. 9 13 10 5 4 8 40 154

ÒÂÅÐÑÊÀß ÎÁË. 12 39 1 22 11 14 83 283

ÒÓËÜÑÊÀß ÎÁË. 16 24 2 20 21 1 18 42 321

ßÐÎÑËÀÂÑÊÀß ÎÁË. 5 13 12 2 2 44 137

ÌÎÑÊÂÀ 383 690 126 973 350 153 209 679 8928

CÅÂÅÐÎ-ÇÀÏÀÄHÛÉ ÔÅÄ. ÎÊÐÓÃ 309 232 44 308 635 15 232 474 7401

ÐÅÑÏ. ÊÀÐÅËÈß 3 5 1 4 16 1 3 22 50

ÐÅÑÏ. ÊÎÌÈ 5 2 6 15 12 20 55

ÀÐÕÀHÃÅËÜÑÊÀß ÎÁË. 6 13 1 4 5 21 33

ÍÅHÅÖÊÈÉ ÀÎ 2 1

ÂÎËÎÃÎÄÑÊÀß ÎÁË. 12 9 1 5 14 4 34 91

ÊÀËÈHÈHÃÐÀÄÑÊÀß ÎÁË. 12 7 7 4 1 4 41 159

ËÅHÈHÃÐÀÄÑÊÀß ÎÁË. 28 77 4 22 77 1 8 96 924

ÌÓÐÌÀHÑÊÀß ÎÁË. 6 8 1 8 26 4 16 143

ÍÎÂÃÎÐÎÄÑÊÀß ÎÁË. 11 17 2 14 35 10 47 235

ÏÑÊÎÂÑÊÀß ÎÁË. 5 11 7 9 3 14 135

ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃ 221 81 34 231 434 12 183 163 5576

ÞÆHÛÉ ÔÅÄÅÐÀË. ÎÊÐÓÃ 318 266 37 217 63 21 72 484 5283

ÐÅÑÏ. ÀÄÛÃÅß 15 4 1 1 4 3 70

ÐÅÑÏ. ÄÀÃÅÑÒÀH 6 19 24 17 3 11 50 297

ÈÍÃÓØÑÊÀß ÐÅÑÏ. 3 12 9 1 4 9 165

ÊÀÁÀÐÄÈHÎ-ÁÀËÊÀÐ.PECÏ. 14 3 9 4 41 173

ÐÅÑÏ. ÊÀËÌÛÊÈß 7 28 8 5 12 87

ÊÀÐÀ×ÀÅÂÎ-×ÅÐÊÅÑ.PECÏ. 7 4 6 7 3 17 49

ÐÅÑÏ. ÑÅÂ.ÎÑÅÒÈß-ÀËÀHÈß 10 22 1 13 5 6 33 162

×Å×ÅHÑÊÀß ÐÅÑÏ. 10 37 3 37 1 6 10 52 444

ÊÐÀÑHÎÄÀÐÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 153 34 24 5 1 10 36 728

ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 21 2 14 2 8 64 223

ÀÑÒÐÀÕÀHÑÊÀß ÎÁË. 8 4 3 5 1 3 18 39

ÂÎËÃÎÃÐÀÄÑÊÀß ÎÁË. 7 4 1 8 2 9 70 97

ÐÎÑÒÎÂÑÊÀß ÎÁË. 57 93 28 59 25 3 79 2749

Ïðèëîæåíèå. Ñâåäåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè       

â ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ       



23

Î
ò
î
ð
è
í
î
-

ë
à
ð
è
í
ã
î
ë
î
ã
è
ÿ
 

Î
ô
ò
à
ë
ü
ì
î
ë
î
ã
è
ÿ
 

Ï
å
ä
è
à
ò
ð
è
ÿ
 

Ð
å
â
ì
à
ò
î
ë
î
ã
è
ÿ
 

Ñ
å
ð
ä
å
÷
í
î
-

ñ
î
ñ
ó
ä
è
ñ
ò
à
ÿ

õ
è
ð
ó
ð
ã
è
ÿ
 

Ò
î
ð
à
ê
à
ë
ü
í
à
ÿ

õ
è
ð
ó
ð
ã
è
ÿ
 

Ò
ð
à
â
ì
à
ò
î
ë
î
ã
è
ÿ

è
 
î
ð
ò
î
ï
å
ä
è
ÿ
 

Ò
ð
à
í
ñ
ï
ë
à
í
ò
à
ö
è
ÿ
 

Ó
ð
î
ë
î
ã
è
ÿ
 

×
å
ë
þ
ñ
ò
í
î
-

ë
è
ö
å
â
à
ÿ

õ
è
ð
ó
ð
ã
è
ÿ
 

Ý
í
ä
î
ê
ð
è
í
î
ë
î
ã
è
ÿ
 

È
ò
î
ãî

 
á
î
ë
ü
í
û
õ

Â
 
ò
î
ì
 
÷
è
ñ
ë
å

ä
å
ò
å
é
*

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

372 18219 4634 3323 19036 1224 9111 433 2763 1603 3673 110 712 20 841

121 7777 2420 1509 7173 492 2462 267 1389 808 1407 49251 9291

4 185 43 29 60 2 48 1 19 12 25 627 180

8 241 53 40 111 2 68 2 22 38 32 980 290

5 182 67 62 179 9 106 2 32 9 36 1025 269

4 177 51 25 64 63 1 32 22 24 793 232

163 241 13 85 3 88 2 15 15 13 928 488

4 278 43 28 196 5 88 22 16 28 1636 220

4 33 36 7 60 1 47 11 9 17 393 148

4 62 46 30 77 3 52 4 26 27 25 658 335

10 254 55 22 88 5 61 4 14 22 29 782 270

25 2063 498 371 1799 102 655 57 365 129 335 12175 1683

1 110 17 10 84 1 38 2 8 9 19 488 109

3 261 37 24 153 2 68 1 21 33 16 803 203

5 145 31 29 104 7 66 1 14 13 12 691 213

4 465 25 26 121 10 63 2 13 22 19 1013 189

3 146 48 40 300 9 134 7 34 16 23 1225 318

4 279 58 48 175 9 50 8 23 33 36 1188 338

123 27 15 137 11 31 2 20 13 18 612 169

33 2610 1044 690 3380 311 736 171 698 370 700 23 234 3637

119 1088 339 1078 3311 175 1760 65 584 164 985 19 318 2328

71 23 32 85 3 70 4 5 4 18 420 133

12 61 20 10 47 4 28 9 8 10 324 96

1 46 13 10 110 4 115 71 14 27 494 78

1 3 9 4 5 3 1 2 31 7

4 75 37 52 159 11 79 5 13 6 38 649 243

4 62 28 35 112 7 68 1 14 8 26 600 145

15 127 46 240 342 48 495 3 47 12 153 2765 352

2 89 25 37 99 9 85 39 10 31 638 152

10 70 35 84 142 10 86 1 16 11 67 903 203

2 70 12 52 96 10 94 9 12 20 561 103

68 414 100 526 2110 65 635 51 358 78 593 11 933 816

34 2127 575 257 1425 89 986 31 262 204 317 13 068 2840

43 11 4 23 17 5 1 6 208 33

6 89 48 26 215 18 105 4 27 31 35 1031 377

75 23 3 41 6 23 1 11 8 5 399 95

3 82 28 14 79 2 80 2 19 11 23 587 180

1 71 21 4 41 9 19 3 10 13 339 89

1 39 16 10 57 3 19 10 6 13 267 91

3 79 43 20 136 12 157 4 18 21 34 779 240

3 186 43 12 131 9 64 4 22 18 38 1130 324

6 854 53 25 65 7 123 5 39 23 40 2231 304

4 114 34 22 231 5 157 6 16 16 24 963 289

1 35 15 4 66 5 27 15 11 18 278 94

4 299 48 38 63 8 119 2 19 26 34 858 243

2 161 192 75 277 5 76 3 58 22 34 3998 481

       âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàäàíèþ 

      â 1, 2 è 3 êâàðòàëàõ 2007 ãîäà
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ÏÐÈÂÎËÆÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐ. ÎÊÐÓÃ 198 86 27 416 296 128 71 341 2180

ÐÅÑÏ. ÁÀØÊOPTOCTAH 4 2 14 9 5 12 82

ÐÅÑÏ. ÌÀÐÈÉ ÝË 2 8 7 4 1 4 11 33

ÐÅÑÏ. ÌÎÐÄÎÂÈß 4 1 8 3 13 70

ÐÅÑÏ. ÒÀÒÀÐÑÒÀH 5 12 1 8 26 54

ÓÄÌÓÐTÑÊÀß ÐÅÑÏÓÁË. 4 4 1 12 4 17 81

×ÓÂÀØÑÊÀß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ 5 9 11 1 2 7 15 89

ÊÈÐÎÂÑÊÀß ÎÁË. 62 2 120 25 4 20 765

ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÀß ÎÁË. 43 19 1 32 7 123 9 19 216

ÎÐÅHÁÓÐÃÑÊÀß ÎÁË. 3 3 9 28 3 8 77

ÏÅHÇÅHÑÊÀß ÎÁË. 5 9 2 16 14 7 43 109

ÏÅÐÌÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 6 6 12 6 6 24 77

ÑÀÌÀÐÑÊÀß ÎÁË. 32 15 14 134 40 1 3 9 79

ÑÀÐÀÒÎÂÑÊÀß ÎÁË. 16 8 7 21 152 5 113 365

ÓËÜßHÎÂÑÊÀß ÎÁË. 7 1 1 8 10 3 11 83

ÓÐÀËÜÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐ. ÎÊÐÓÃ 20 115 7 36 214 1 29 50 310

ÊÓÐÃÀHÑÊÀß ÎÁË. 1 2 5 8 4 15 26

ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÀß ÎÁË. 4 104 5 13 197 10 13 94

ÒÞÌÅHÑÊÀß OÁË. 5 8 3 5 3 8 102

ÕÀHÒÛ-ÌÀHÑÈÉÑÊÈÉ ÀÎ 5 1 6 6 2 19

ßÌÀËÎ-HÅHÅÖÊÈÉ ÀÎ 1 2 13

×ÅËßÁÈHÑÊÀß ÎÁË. 4 2 9 4 1 6 10 56

ÑÈÁÈÐÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐ. ÎÊÐÓÃ 43 34 3 56 30 1 77 247 963

ÐÅÑÏ. ÀËÒÀÉ 1 1 6 13

ÐÅÑÏ. ÁÓÐßÒÈß 5 3 3 16 23

ÐÅÑÏ. ÒÛÂÀ 8 3 3 6 3 14

ÐÅÑÏ. ÕÀÊÀÑÈß 1 2 1 20

ÀËÒÀÉÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 2 7 3 3 5 34 42

ÊÐÀÑHÎßÐÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 10 11 7 7 23 13 34

ÒÀÉÌÛÐÑÊÈÉ ÀÎ 2 8

ÝÂÅHÊÈÉÑÊÈÉ ÀÎ

ÈÐÊÓÒÑÊÀß ÎÁË. 4 4 11 1 3 11 72

ÓÑÒÜ-ÎÐÄÛHÑÊÈÉ ÁÓÐßÒÑÊÈÉ ÀÎ 1

ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÀß ÎÁË. 3 8 7 45 280

ÍÎÂÎÑÈÁÈÐÑÊÀß ÎÁË. 6 3 13 6 19 68 60

ÎÌÑÊÀß ÎÁË. 1 2 5 11 3 6 22

ÒÎÌÑÊÀß ÎÁË. 4 3 4 23 340

×ÈÒÈHÑÊÀß ÎÁË. 1 1 2 2 21 34

ÀÃÈHÑÊÈÉ ÁÓÐßÒÑÊÈÉ ÀÎ 1

ÄÀËÜHÅÂÎÑÒÎ×HÛÉ ÔÅÄÅÐ. ÎÊÐÓÃ 30 27 13 2 34 15 103 267

ÐÅÑÏ. ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) 3 7 3 16 54

ÏÐÈÌÎÐÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 13 5 29 23 59

ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÈÉ ÊÐÀÉ 4 2 1 4 5 15

ÀÌÓÐÑÊÀß ÎÁË. 4 2 9 7

ÊÀÌ×ÀÒÑÊÀß ÎÁË. 3 1 1 2 27 23

ÊÀÐßÊÑÊÈÉ ÀÎ 2

ÌÀÃÀÄÀHÑÊÀß ÎÁË. 2 3 4 14 13

ÑÀÕÀËÈHÑÊÀß ÎÁË. 5 3 1 4 5 36

ÅÂÐÅÉÑÊÀß ÀÂÒ. ÎÁË. 3

×ÓÊÎÒÑÊÈÉ ÀÂÒ. ÎÊÐ. 1 12 2 4 55

Áàéêîíóð 1 3 1 9

æèòåëè ÑÍÃ

â òîì ÷èñëå äåòåé: 414 449 43 520 310 176 455 533 1885
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11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

49 4668 694 294 1308 69 1699 33 385 276 363 13 581 3056

3 638 32 18 100 59 13 5 15 1011 156

4 146 17 9 111 2 26 3 4 6 24 422 110

3 77 22 19 45 1 36 7 12 11 332 117

3 590 50 12 28 9 39 2 7 9 23 878 157

3 36 30 2 82 1 67 13 5 12 374 105

4 304 40 8 90 3 29 1 10 9 19 656 209

7 81 21 20 49 5 36 7 5 10 18 1257 219

2 327 306 41 85 4 510 8 86 82 19 1939 590

1 906 25 16 81 2 41 17 25 17 1262 292

4 123 23 21 151 4 55 2 20 13 33 654 175

6 213 12 9 20 6 95 2 10 6 12 528 122

6 269 30 41 158 14 178 4 17 57 83 1184 147

2 677 58 50 231 15 452 3 156 32 54 2417 470

1 281 28 28 77 3 76 1 20 5 23 667 187

17 616 350 75 487 123 783 2 49 46 82 3412 995

36 14 12 114 6 205 1 5 6 10 470 107

3 184 240 14 62 90 406 20 11 16 1486 436

6 105 34 16 138 8 60 7 7 21 536 147

3 123 28 6 48 7 39 1 5 14 15 328 124

24 5 2 74 2 15 1 3 142 21

5 144 29 25 51 10 58 11 8 17 450 160

18 1240 182 90 4504 251 1232 31 64 73 466 9605 1707

39 6 2 78 15 15 1 2 1 180 21

1 24 14 4 139 2 33 5 9 9 290 125

7 10 14 4 71 4 16 5 6 6 180 95

28 2 2 116 40 23 1 5 5 246 63

157 7 1 306 3 148 5 7 5 10 745 106

2 29 12 12 271 2 86 5 13 3 5 545 128

1 3 14 2 6 4 3 43 14

9 9 0

1 198 45 7 109 14 173 8 11 151 823 252

22 5 28 13

3 42 24 8 745 14 256 1 6 12 12 1466 304

1 599 12 33 1609 134 346 16 16 6 207 3154 253

2 46 11 9 70 16 25 1 3 5 12 250 82

1 20 21 2 748 2 46 4 11 1229 118

47 11 5 177 3 53 1 1 1 34 394 127

1 20 1 23 6

13 694 69 20 824 25 189 4 30 32 53 2444 619

3 69 18 10 187 2 22 10 4 12 420 150

8 211 8 158 3 24 1 6 3 551 87

2 199 12 2 89 1 13 1 2 4 356 101

49 5 2 49 5 27 4 5 168 52

54 6 2 114 9 34 2 5 8 10 301 78

7 1 10 0

14 6 1 51 25 3 3 5 144 50

59 12 2 99 2 24 7 3 11 273 81

25 1 21 12 2 64 12

14 2 49 2 8 3 2 3 157 8

1 9 5 2 31 5

2   2

257 1353 4634 1386 3160 167 1832 112 996 871 1288

Ïðèëîæåíèå (îêîí÷àíèå)
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Ï
ðåäøåñòâóþùèå íàøè ïóáëèêàöèè

êàñàëèñü îáùèõ âîïðîñîâ ñîñòîÿ-

íèÿ îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è âîçìîæíûõ ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ åãî

â ðÿäå àñïåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ âðà÷à-ïðàê-

òèêà. Ñôîðìóëèðîâàííûå â íèõ ïðåäëîæåíèÿ,

èìåþùèå, áåçóñëîâíî, ëè÷íîñòíûé îòòåíîê,

âåðîÿòíåå âñåãî, ñïîðíû, íî ïðåäñòàâëÿþòñÿ

íàì ðàöèîíàëüíûìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì ñèñòå-

ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÑÇ). Íàñòîÿùåå ñîîá-

ùåíèå, èíèöèèðîâàííîå ðåäàêöèîííîé êîë-

ëåãèåé, êàñàåòñÿ áîëåå óçêîãî âîïðîñà,

áëèçêîãî àâòîðó â ñèëó ñâîåé ñïåöèàëèçàöèè

è íàëè÷èÿ îïðåäåëåííîãî îïûòà ðàáîòû â

îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêîé ñëóæáå (ÎÒÑ)

ðåãèîíà. Îäíàêî ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ìîìåí-

òîâ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû â ðàññìàòðèâàå-

ìîì âîïðîñå, íåñìîòðÿ íà åãî ñïåöèôè÷-

íîñòü, èìåþò ìíîãî ñõîæåãî ñ òåìè, ÷òî áûëè

èçëîæåíû â ïåðâûõ äâóõ ðàáîòàõ. È ýòî çàêî-

íîìåðíî, ïîñêîëüêó ÎÒÑ — íåîòúåìëåìàÿ

÷àñòü âñåé ÑÇ. ×òîáû íå ïîâòîðÿòüñÿ, ïî õîäó

èçëîæåíèÿ ïîçâîëþ ñåáå àäðåñîâàòü ÷èòàòå-

ëÿ ê èõ ñîäåðæàíèþ. 

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ïðåäâàðèì íåêîòî-

ðûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè ñâåäåíèÿìè. Ïî äàí-

íûì ÂÎÇ (2005), Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

ïåðåæèâàåò ýïèäåìèþ òðàâìàòèçìà. Íàèáî-

ëåå çíà÷èòåëüíàÿ ïðè÷èíà èçáûòî÷íîé ñìåðò-

íîñòè â ñòðàíå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè

ïîêàçàòåëÿìè Åâð-Â+Ñ (Åâðîñîþç, ñòðàíû

Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÑÍÃ) — ïðåäíàìåðåííûå

è íåïðåäíàìåðåííûå òðàâìû [1]. Â 2003 ã.

ñóììàðíûé óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò ýòèõ ïðè-

÷èí â 1,6 ðàçà ïðåâûøàë ñðåäíèå çíà÷åíèÿ

äëÿ Åâð-Â+Ñ è áûë â 5,6 ðàçà âûøå, ÷åì â

ñòðàíàõ Åâð-À (10 âåäóùèõ ñòðàí Åâðîñîþçà).

Ñðåäè ïðè÷èí âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-

íîñòè è èíâàëèäíîñòè, èëè, êàê ïðèíÿòî â òåð-

ìèíîëîãèè ÂÎÇ, â ñòðóêòóðå áðåìåíè áîëåç-

íåé â ÐÔ òðàâìàòèçì (ïðåäíàìåðåííûé è

íåïðåäíàìåðåííûé) è áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷-

íîé ñèñòåìû ñîñòàâëÿþò äëÿ ìóæ÷èí 33,9%,

äëÿ æåíùèí — 17,9%, â ñðåäíåì äîñòèãàÿ

25,8% è çàíèìàÿ âòîðîå ìåñòî ïîñëå áîëåç-

íåé ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû. Âåñüìà

âûñîêîé ÿâëÿåòñÿ óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü ëå÷åíèÿ

ïî ïîâîäó òðàâì [1]. Òàê, íàïðèìåð, ñðåäíèé

ïîêàçàòåëü ãîñïèòàëèçàöèè â ñâÿçè ñ òðàâìà-

òèçìîì ñîñòàâëÿåò 1,6 íà 100 ÷åëîâåê â ãîä,

áóäó÷è òðåòüåé ïî âåëè÷èíå ïðè÷èíîé ãîñïè-

òàëèçàöèè ïîñëå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ çàáî-

ëåâàíèé (2,2 íà 100 ÷åëîâåê) è çàáîëåâàíèé

ÆÊÒ (1,9 íà 100 ÷åëîâåê). 

Îáñòàíîâêà â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò

óñóãóáëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì óâåëè÷åíèåì

àâòîòðàíñïîðòà íà äîðîãàõ ñòðàíû ïðè ñíè-

æåíèè äèñöèïëèíû âîæäåíèÿ è ïîðÿäêà ïåðå-

ìåùåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ. Ñðåäíåãîäî-

âîå ÷èñëî ÄÒÏ, ïîñëåäñòâèÿìè êîòîðûõ ñòàëè

òðàâìû, ñîñòàâëÿåò 340 íà 100 òûñ. íàñåëå-

íèÿ. Ðîñò ýêîíîìèêè âíîâü àêòóàëèçèðîâàë

ïðîèçâîäñòâåííûé òðàâìàòèçì. Çíà÷èìûì

ôàêòîðîì íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ïðèðîñòà

òðàâì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàöèè. Íå-

ñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåâûñîêóþ ïðîäîë-

æèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí, äîëÿ ëèö ïîæè-

Î.À. Êàïëóíîâ,

ä.ì.í., çàâåäóþùèé îòäåëåíèåì îðòîïåäèè ÌÓÇ «Ãîðîäñêàÿ êëèíè÷åñêàÿ áîëüíèöà ¹3», 

ã. Âîëãîãðàä

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÑÒÎßÍÈÈ 

ÎÐÒÎÏÅÄÎ-ÒÐÀÂÌÀÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ

ÏÎÌÎÙÈ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ 

È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ ÅÅ ÐÀÇÂÈÒÈß

© Î.À. Êàïëóíîâ, 2007 ã.
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ëîãî âîçðàñòà äîñòèãëà 14% íàñåëåíèÿ. Ýòî

ñêàçûâàåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ çàáîëåâàåìîñòè

ïî òàêèì íîçîëîãèÿì, êàê äåôîðìèðóþùèé

îñòåàðòðîç, ïåðèàðòðîïàòèè, ñèíèëüíûå

îñòåîïàòèè, à òàêæå íà óðîâíå áûòîâîãî è

òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà.

Íàçâàííûå ïðîöåññû îïðåäåëÿþò âûñîêèå

òðåáîâàíèÿ ê ðàáîòå ïðîôèëüíîãî çâåíà

îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ — ÎÒÑ.

Îòâå÷àåò ëè ñëóæáà íà âñåõ óðîâíÿõ ðàñòó-

ùèì ïîòðåáíîñòÿì â îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè? Êàêîâû ïðè÷èíû èìåþùèõñÿ ïðîá-

ëåì è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ? Èìåþòñÿ

ëè ðåçåðâû ñèë è ñðåäñòâ ñëóæáû äëÿ ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã íàñåëåíèþ? Ïîïûòêà

ðàññìîòðåòü ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû ïî

ñóùåñòâó è äàòü íà íèõ îòâåò ñ ïîçèöèè ïðàê-

òè÷åñêîãî âðà÷à ÿâëÿåòñÿ öåëüþ íàñòîÿùåãî

ñîîáùåíèÿ.

Èòàê, î ñîîòâåòñòâèè ïîòðåáíîñòÿì. Ôîð-

ìàëüíî ãîâîðÿ, ñ ó÷åòîì çàðóáåæíûõ ïîêàçà-

òåëåé îáåñïå÷åííîñòè âðà÷àìè, ñðåäíèì ìåä-

ïåðñîíàëîì è êîå÷íûìè ìîùíîñòÿìè â

ïåðåñ÷åòå íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ â Ðîññèè

êîíñòàòèðóåòñÿ èçáûòîê ðåñóðñîâ. Òàê, ïî

÷èñëó âðà÷åé-òðàâìàòîëîãîâ ìû îïåðåæàåì

ñðåäíååâðîïåéñêèé ïîêàçàòåëü íà òðåòü, à ïî

êîå÷íîìó ôîíäó è òîãî áîëåå — ïî÷òè â äâà

ðàçà [1]. Êàçàëîñü áû, âñå â ïîðÿäêå. Îäíà-

êî ïðè ðàññìîòðåíèè ýôôåêòèâíîñòè è õàðàê-

òåðèñòèêè ðåçóëüòàòîâ ëå÷åíèÿ ïðîôèëüíûõ

ïàöèåíòîâ êàðòèíà îòíþäü íå âïå÷àòëÿåò.

Òàê, íàïðèìåð, ñòàòèñòèêà Åâðîïåéñêîãî

(øâåäñêîãî) ðåãèñòðà ýíäîïðîòåçèðîâàíèÿ

êðóïíûõ ñóñòàâîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äîëÿ

ãðîçíûõ îñëîæíåíèé è íåóäà÷ òàì íå ïðåâû-

øàåò 3% îáùåãî ÷èñëà îïåðèðîâàííûõ [2],

ïðèòîì â Åâðîïå â ãîä çàìåùàþò äåãåíåðà-

òèâíî èçìåíåííûå ñóñòàâû áîëåå ÷åì ïîëó-

ìèëëèîíó ïàöèåíòîâ. Îòå÷åñòâåííàÿ ñïå-

öèàëüíîñòü äàæå ïðè îáùåì îáúåìå îêîëî

30 òûñ. îïåðàöèé â ãîä íå ìîæåò, ê ñîæàëå-

íèþ, ïîõâàñòàòü àíàëîãè÷íûìè äàííûìè. 

Ñðàâíåíèå îáçîðîâ ìóëüòèöåíòðîâûõ

èññëåäîâàíèé Êîêðàíîâñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

è îòå÷åñòâåííûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïî

ëå÷åíèþ ïåðåëîìîâ äëèííûõ êîñòåé òàêæå íå

â ïîëüçó ðîññèéñêîé ÎÒÑ [3]. Ìàëîîïòèìè-

ñòè÷íûì îêàçûâàåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç

ìàñøòàáîâ è òåìïîâ âíåäðåíèÿ âûñîêèõ òåõ-

íîëîãèé â ïðàêòèêó îðòîïåäèè è òðàâìàòîëî-

ãèè â ÐÔ è ñòðàíàõ ÅÑ. Â ýòîì âîïðîñå íàøå

îòñòàâàíèå ïî ðÿäó ïîçèöèé ïðåâûøàåò

10–15 ëåò. Ëèøü â îòäåëüíûõ àñïåêòàõ, â ÷àñò-

íîñòè, â ïðîáëåìå óäëèíåíèÿ êîíå÷íîñòåé è

êîððåêöèè ðîñòà ïàöèåíòîâ, ðîññèéñêèå ñïå-

öèàëèñòû ñîõðàíÿþò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè. 

Ìîæíî áûëî áû ïðèâåñòè íåìàëî äðóãèõ

äàííûõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ìàëîé ýôôåê-

òèâíîñòè íàøåé «ðàçäóòîé» ÎÒÑ, íî ýòà òåìà

è áåç òîãî êóëóàðíàÿ ïðèò÷à âî ÿçûöåõ ñúåç-

äîâ, êîíôåðåíöèé è äðóãèõ ñîáðàíèé ñïåöèà-

ëèñòîâ. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íåîáõîäèìî

îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îòìå-

÷àåòñÿ îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â ðàññìàòðè-

âàåìîì àñïåêòå ïðîáëåìû. Ðàñøèðåíèå êîì-

ìóíèêàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé, ðàçâèòèå

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè

êîëëåãàìè, âíåäðåíèå ñîâìåñòíûõ îáðàçîâà-

òåëüíûõ ïðîãðàìì, äðóãèå ïîçèòèâíûå ôàêòî-

ðû, îáóñëîâëåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-

ìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â ñòðàíå,

ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëèñü íà ðàçâèòèè ñëóæáû.

Îäíàêî, ñóäÿ ïî ïðèâåäåííûì äàííûì, à

òàêæå ïî ðåàêöèè îñíîâíîãî ïîòðåáèòåëÿ

íàøèõ óñëóã — ïàöèåíòîâ ïðàêòè÷åñêè êàæäî-

ãî èç ðåãèîíîâ ñòðàíû, äî óñïîêîåíèÿ åùå

î÷åíü äàëåêî. Â ýòîé ñâÿçè îñîáåííî âàæíî

ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ñîçäàâøåéñÿ

ñèòóàöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêà, ðàáîòàþ-

ùåãî â ìóíèöèïàëüíîì çâåíå ÑÇ è íåïëîõî

çíàêîìîãî ñ ñèòóàöèåé íà âñåõ óðîâíÿõ ñëóæ-

áû, ïðè÷èíû âèäÿòñÿ â ñëåäóþùåì.

Íàèáîëåå î÷åâèäíàÿ è ìíîãîêðàòíî ïî-

âòîðÿåìàÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí — íåäîñòàòî÷-

íîå ôèíàíñèðîâàíèå. Íåñìîòðÿ íà êðèòè÷-

íîñòü ýòîãî ôàêòîðà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ìåäèöèíñêîé îòðàñëè â öåëîì è ñëóæáû â òîì

÷èñëå, íà ýòîì âîïðîñå îñòàíàâëèâàòüñÿ íå

ñòàíåì. Åãî «õðîíè÷åñêàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü»

âîøëà â ïëîòü è êðîâü îòå÷åñòâåííîãî ñîöèî-

ìåíòàëèòåòà, è áîëüøèíñòâó ìåäèêîâ ñî ñòà-
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æåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåèçëå÷èìîé. Íåñêîëüêî

ñìÿã÷èëà ñèòóàöèþ ïîïûòêà ðåàëèçàöèè íàö-

ïðîåêòà «Çäîðîâüå», îäíàêî è çäåñü âîïðî-

ñîâ áîëüøå, ÷åì îòâåòîâ. Êòî, íàïðèìåð,

ïëàíèðîâàë åãî îðãàíèçàöèîííî, ìåäèêè èëè

ôèíàíñèñòû? Åñëè ôèíàíñèñòû, òîãäà èäåÿ

î÷åâèäíà — ìàññèðîâàííîå âëèâàíèå äåíåæ-

íûõ ñðåäñòâ â ìåäèöèíó ïî ïðåäñòàâëåíèþ

îáûâàòåëÿ, ïóñòü è íàäåëåííîãî âûñîêèìè

ïîëíîìî÷èÿìè, äîëæíî ðàäèêàëüíî óëó÷øèòü

ñèòóàöèþ ñ îáúåìîì è êà÷åñòâîì ìåäïîìî-

ùè. Íî ñïåöèàëèñòàì, îñîáåííî ñî ñòàæåì,

õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü îêàçûâàåìîé

ïîìîùè, åå êâàëèôèêàöèÿ îïðåäåëÿþòñÿ

òðåìÿ ôàêòîðàìè: êàäðàìè, îñíàùåíèåì è

îðãàíèçàöèåé òðóäà â ñîîòíîøåíèè, ñîîòâåò-

ñòâåííî, 1 : 1 : 0,75. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-

þò è ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ ýêñïåðòîâ

Åâðîïåéñêîãî áþðî ÂÎÇ (2005) [4].

Íåñîìíåííî, ýòà ôîðìóëà âåñüìà ïðèáëè-

çèòåëüíà è âàðüèðóåò â çàâèñèìîñòè îò êîí-

êðåòíîé ñïåöèàëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå, äëÿ

äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà îò âëî-

æåíèé ñðåäñòâà, âûäåëåííûå íà ðåàëèçàöèþ

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ñëåäîâàëî áû ðàñ-

ïðåäåëÿòü ïðèìåðíî â óêàçàííîì ñîîòíîøå-

íèè, à íå âêëàäûâàòü 95% ñóìì â ïðèîáðåòå-

íèå îáîðóäîâàíèÿ. Íåïðîäóìàííîñòü òàêîãî

ïîäõîäà ñòàëà ÿâíîé äëÿ ìíîãèõ ñïåöèàëè-

ñòîâ óæå ñåãîäíÿ — çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáî-

ðóäîâàíèÿ, ïîñòàâëåííîãî â ìåäó÷ðåæäåíèÿ,

îñîáåííî ìóíèöèïàëüíîãî çâåíà, íå íàõîäèò

ïðèìåíåíèÿ. Ïðè÷èíà òðèâèàëüíà — íåïîäãî-

òîâëåííîñòü ïåðñîíàëà, îòñóòñòâèå íåîáõîäè-

ìîé êâàëèôèêàöèè äëÿ ðàáîòû ñ ïîëó÷åííîé

òåõíèêîé. Áåçóñëîâíî, äðîáëåíèå òðàíñôåðîâ

íàöïðîåêòà íà òðè äîëè íåñêîëüêî ñíèçèëî

áû òåìïû îñíàùåíèÿ ÑÇ òåõíè÷åñêèìè íîâèí-

êàìè. Îäíàêî ïðè ñòîëü äëèòåëüíîì èõ îòñóò-

ñòâèè ðåøàþò ëè ÷òî-ëèáî äîïîëíèòåëüíûå

2–3 ãîäà, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîäãîòîâêè ïåð-

ñîíàëà è ðåîðãàíèçàöèè åãî ðàáîòû?

Âûèãðàëè â ñêîðîñòè, ïîñòóïèâøèñü áîëåå

êà÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëåì èíâåñòèðîâàíèÿ —

ýôôåêòèâíîñòüþ. Î ïîäîáíîé «áûñòðîé åçäå»

ïîñëå äîëãèõ ñáîðîâ ðå÷ü ðàíåå óæå øëà.

Èòàê, íåäîôèíàíñèðîâàíèå — ïðîáëåìà

îòðàñëè â öåëîì è ÎÒÑ êàê åå ôðàãìåíòà. Åå

ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèì

ïðîöåññîì, îáóñëîâëåííûì âîëåé è íàñòðîåíè-

åì âëàñòåé ïðåäåðæàùèõ, íåæåëè êîìïåòåíöè-

åé ìåäèêîâ, äàæå íà âåäîìñòâåííîì óðîâíå. Â

ýòîé ñâÿçè áîëåå ïåðñïåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ îöåí-

êà èíûõ ïðè÷èí íåëó÷øåãî ïîëîæåíèÿ äåë â

ñëóæáå è ïóòåé èõ óñòðàíåíèÿ. Ñðåäè íèõ î÷å-

âèäíûìè è â èçâåñòíîé ìåðå ðåøàåìûìè âèäÿò-

ñÿ îðãàíèçàöèîííûå (âíóòðè ñëóæáû è â ñìåæ-

íûõ îòðàñëÿõ) è êàäðîâûå. Ïðè÷åì,

åñòåñòâåííî, îíè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû.

Íà÷íó ñ îáùåãî óñòðîéñòâà è ñòðóêòóðû

ÎÒÑ. Êàê èçâåñòíî, ïåðâûì, àìáóëàòîðíî-ïî-

ëèêëèíè÷åñêèì, çâåíîì îíà èìååò òðàâìàòîëî-

ãè÷åñêèå ïóíêòû. Ïðàêòèêà èõ ñîçäàíèÿ ñëîæè-

ëàñü â 50–60-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà è áûëà

òîãäà âïîëíå îïðàâäàíà. Òðàâìàòîëîãèÿ êàê

ñïåöèàëüíîñòü âûäåëÿëàñü â òå ãîäû èç õèðóð-

ãèè (îðòîïåäèÿ, êñòàòè, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôè-

êè ñäåëàëà ýòî íàìíîãî ðàíåå). Òðàâìàòîëîãè-

÷åñêèõ îòäåëåíèé íå õâàòàëî, è òðàâìîïóíêòû,

âçÿâ íà ñåáÿ íàèìåíåå ñëîæíóþ è â òî æå

âðåìÿ êðîïîòëèâóþ ÷àñòü èõ ðàáîòû, ÿâèëèñü

ñåðüåçíûì ïîäñïîðüåì â îáåñïå÷åíèè íàñåëå-

íèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùüþ. 

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Êàê óêàçû-

âàëîñü, ïîòðåáíîñòü â ñòàöèîíàðíîì ôîíäå

áîëåå ÷åì îáåñïå÷åíà, è â öåëîì ñóùåñòâî-

âàíèå òðàâìîïóíêòîâ êàê óðãåíòíûõ ïîäðàç-

äåëåíèé ñòàëî äàëåêî íå ñòîëü àêòóàëüíûì.

Òåì íå ìåíåå, ñïåøèòü ñ èõ ëèêâèäàöèåé, íà

íàø âçãëÿä, íå ñòîèò. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè

ñîêðàùåíèÿ èíâàçèâíîñòè õèðóðãè÷åñêîé, â

òîì ÷èñëå è îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêîé

ïîìîùè, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî çà ðóáåæîì

ìíîãèå âìåøàòåëüñòâà íà îïîðíî-äâèãàòåëü-

íîé ñèñòåìå ïðîâîäÿòñÿ àìáóëàòîðíî. Â ïåð-

âóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ àðòðîñêîïè÷åñêèõ

ïîñîáèé, ìàëûõ îïåðàöèé íà êîñòÿõ êèñòè è

ñòîïû è íåêîòîðûõ âèäîâ ñóõîæèëüíî-ìûøå÷-

íîé ïëàñòèêè. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïîäîáíàÿ

ïðàêòèêà íàéäåò ðàñïðîñòðàíåíèå è â Ðîñ-

ñèè, è òîãäà âîñòðåáîâàííîñòü òðàâìîïóíê-

òîâ êàê àìáóëàòîðíûõ ïëàíîâî-ôóíêöèîíè-
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ðóþùèõ ìèêðî- è ìàëîèíâàçèâíûõ õèðóðãè÷åñ-

êèõ ïîäðàçäåëåíèé ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò.

Íå ïîòåðÿåò çíà÷åíèÿ è èõ ðàáîòà â êà÷åñòâå

ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ äîëå÷èâàíèÿ

ïàöèåíòîâ, îïåðèðîâàííûõ â ñòàöèîíàðå.

Çíà÷èòåëüíî áîëüøå âîïðîñîâ ïî ñòàöèî-

íàðíîìó çâåíó ñëóæáû. Íå ñòàíó âîçâðà-

ùàòüñÿ ê îáùåìó äëÿ îòðàñëè âîïðîñó î

íåäîñòàòî÷íûõ øòàòíîì ðàñïèñàíèè è óêîì-

ïëåêòîâàííîñòè îòäåëåíèé êàäðàìè, îáóñëîâ-

ëèâàþùèõ ïåðåãðóçêó âðà÷åé, îñîáåííî íà

ôîíå ðîñòà êàíöåëÿðñêîé íàãðóçêè íà êàæ-

äîãî èç íèõ. Íà÷íó ñ òîãî, ÷òî ó íàñ ïåðâî-

íà÷àëüíî ñëîæèëàñü îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé

îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêîé ôîðìû îêàçà-

íèÿ ìåäïîìîùè â ñòàöèîíàðå. Ïîäîáíîãî

óñòðîéñòâà íåò íè â îäíîé ðàçâèòîé ñòðàíå

ìèðà. Ïîâñåìåñòíî ðàçäåëüíî ñóùåñòâóþò

îòäåëåíèÿ òðàâìàòîëîãèè, èëè õèðóðãèè ïî-

âðåæäåíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, è îòäåëåíèÿ

îðòîïåäèè. Â ýòîì çàëîæåí âïîëíå î÷åâèä-

íûé ñìûñë. Áóäó÷è áîëåå 20 ëåò ñîòðóäíèêîì

îðòîïåäè÷åñêîãî îòäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé

áîëüíèöû ñ ôóíêöèÿìè îáëàñòíîãî öåíòðà,

ìíå äîâåëîñü èì ãëóáîêî ïðîíèêíóòüñÿ. Ñïå-

öèàëèçàöèÿ âèäîâ ïîìîùè, ñ êàæäûì ãîäîì

íàðàùèâàþùåé îáúåì çíàíèé è ìåòîäîâ

ëå÷åíèÿ, ñòàíîâèòñÿ ñî âðåìåíåì âñå óãëó-

áëåííåå è äèñêðåòíåå. Ñîâìåùåíèå îêàçà-

íèÿ ðàçíûõ âèäîâ ïîìîùè, ïóñòü äàæå ðîä-

ñòâåííûõ, ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ åå óðîâíÿ

äëÿ êàæäîãî èç íèõ. Èíûìè ñëîâàìè, íåëüçÿ

îáúÿòü íåîáúÿòíîå. Â áîëüøèíñòâå ñâîåì

äîêòîðà íàøèõ îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñ-

êèõ îòäåëåíèé â ñèëó ñïåöèôèêè èõ ðàáîòû

(ñêîðîïîìîùíîé õàðàêòåð, âûñîêèé îáîðîò

êîéêè è ò.ï.) íà 90% âûïîëíÿþò òðàâìàòîëî-

ãè÷åñêèå âèäû ëå÷åáíûõ ìåòîäèê. È ëèøü çà

îòñóòñòâèåì áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ðåãèîíîâ

ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðòîïåäè÷åñêèõ ñëóæá

ïûòàþòñÿ íåñèñòåìíî îñóùåñòâëÿòü òå èëè

èíûå ðåêîíñòðóêòèâíî-âîññòàíîâèòåëüíûå

îïåðàòèâíûå ïîñîáèÿ ñ òåì èëè èíûì óñïå-

õîì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿ-

åòñÿ íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì è ïðè÷èíîé

íåäîñòàòî÷íîãî, íå îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåí-

íûì òðåáîâàíèÿì óðîâíÿ ðàáîòû ÎÒÑ, îñî-

áåííî â ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì ñåã-

ìåíòàõ ÑÇ. Ïðèâåäó êîíêðåòíûå ïðèìåðû.

Â Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå ýíäîïðîòå-

çèðîâàíèåì çàíèìàþòñÿ ñëåäóþùèå ñëóæáû:

ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû ýíäîïðîòåçèðî-

âàíèÿ, àðòðîëîãè÷åñêèå öåíòðû (îòäåëåíèÿ),

îðòîïåäè÷åñêèå îòäåëåíèÿ. Íàñûùåííîñòü

ýòèìè ñëóæáàìè âåñüìà âûñîêà. Â ÷àñòíîñòè,

â Áåëüãèè ñ íàñåëåíèåì ÷óòü áîëåå 10 ìëí.

÷åëîâåê 13 öåíòðîâ ýíäîïðîòåçèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîãî ðàçäåëåíèÿ ñëóæá è êîí-

òèíãåíòîâ áîëüíûõ, òðàâìàòîëîãè âûïîëíÿþò

ïîäîáíûå âìåøàòåëüñòâà òîëüêî â óðãåíòíîé

ïðàêòèêå: â 90% ñëó÷àåâ ïðè ïåðåëîìå

øåéêè áåäðà ó ïîæèëûõ ïàöèåíòîâ. Îäíîâðå-

ìåííî îðòîïåäû ïðîèçâîäÿò îñòåîñèíòåç

êîñòåé êîíå÷íîñòåé òîëüêî ïî ïîâîäó ðåêîí-

ñòðóêòèâíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ âìåøàòåëüñòâ,

íèêîãäà íå îïåðèðóÿ ïàöèåíòîâ ñ òðàâìîé â

ñðî÷íîì ïîðÿäêå. Îòíîñèòåëüíî óçêàÿ

íàïðàâëåííîñòü è î÷åð÷åííîñòü äåéñòâèé

ïîçâîëÿþò ñïåöèàëèñòàì êàæäîé èç ñëóæá

äîñòèãàòü ëó÷øèõ ïîêàçàòåëåé â ðåøåíèè

ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè ëå÷åáíûõ çàäà÷.

×òî æå ó íàñ? Ó íàñ ñâîé ïóòü. Ýíäîïðî-

òåçèðîâàíèåì, îòíåñåííûì ê âûñîêîòåõíîëî-

ãè÷íûì âèäàì ïîìîùè, ñåãîäíÿ íå çàíèìàåò-

ñÿ òîëüêî ëåíèâûé. È ýòî íåñìîòðÿ íà ðÿä

ìåòîäè÷åñêèõ ïèñåì Ðîññèéñêîãî öåíòðà

ýíäîïðîòåçèðîâàíèÿ íà áàçå ÐîñÍÈÈÒÎ

èì. Ð.Ð. Âðåäåíà, â êîòîðûõ ÷åòêî îïðåäåëåíû

óñëîâèÿ è ïåðå÷èñëåíû ñëóæáû è ïîäðàçäåëå-

íèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âìåøà-

òåëüñòâ (ñïèñîê ñëóæá â íèõ ïðàêòè÷åñêè íå

îòëè÷àåòñÿ îò âûøåóïîìÿíóòîãî äëÿ ðàçâèòûõ

ñòðàí), è íåñìîòðÿ òàêæå íà ïðèíèìàåìûå

ðåçîëþöèè ìíîãî÷èñëåííûõ êîíôåðåíöèé è

ñúåçäîâ, ïîñâÿùåííûõ ýòîìó âîïðîñó. Ïðàê-

òè÷åñêè â êàæäîì èëè áîëüøèíñòâå îòäåëå-

íèé îáëàñòíûõ öåíòðîâ è êðóïíûõ ðåãèîíàëü-

íûõ ãîðîäîâ ýòè âìåøàòåëüñòâà ïðîèçâîäÿòñÿ

îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ íà çàâîçèìîì íà êàæäóþ

îïåðàöèþ îáîðóäîâàíèè. Íåòðóäíî ïðåäñòà-

âèòü, ñòîëü íåóòåøèòåëüíû ïðè ïîäîáíîì

ïîäõîäå ïîëó÷àåìûå ðåçóëüòàòû. 
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Â ýòîì ðàçäåëå ðàáîòû íàøåé ñïåöèàëü-

íîñòè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êëàññ ñïåöèàëèñòà

ïîääåðæèâàåòñÿ íà äîñòàòî÷íîì óðîâíå â

òîì ñëó÷àå, åñëè îí âûïîëíÿåò íå ìåíåå 25

îïåðàöèé â ãîä (òî åñòü 2–3 â ìåñÿö). Êëàññ

ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùå-

ãî óðîâíÿ ðåçóëüòàòîâ ïîääåðæèâàåòñÿ ïðè

ïðîèçâîäñòâå áîëåå 100 âìåøàòåëüñòâ â ãîä.

Íàçâàííûì òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóåò, âîç-

ìîæíî, ïÿòàÿ èëè øåñòàÿ ÷àñòü çàÿâëÿþùèõ î

ïðîâåäåíèè ýíäîïðîòåçèðîâàíèÿ îòäåëåíèé.

Ýòî óæå íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî â áîëüøèíñòâå

èç íèõ ïîäîáíàÿ àáñîëþòíî «÷èñòàÿ» îïåðà-

öèÿ ïðîâîäèòñÿ â îïåðàöèîííîé, ãäå ïðîõîäèò

õèðóðãè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ðàí, ñàíàöèÿ îñòå-

ìèåëèòè÷åñêèõ î÷àãîâ è ïðî÷èå «ãíîéíûå»

îïåðàöèè. Áîêñèðîâàíèÿ ïàëàò äëÿ áîëüíûõ

ïîñëå çàìåùåíèÿ ñóñòàâîâ, ïðåäóñìîòðåííî-

ãî ðåãëàìåíòèðóþùèìè äîêóìåíòàìè, â àáñî-

ëþòíîì áîëüøèíñòâå ïîäîáíûõ îòäåëåíèé

ïðîèçâåñòè òåõíè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Ïîäîáíûì îáðàçîì âûãëÿäèò è ðÿä äðóãèõ

êîíêðåòíûõ ìîìåíòîâ. Íàïðèìåð, äîêòîðà

îðòîïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé îò

ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ ïðîâîäÿò ðåêîíñòðóêòèâíûå

âìåøàòåëüñòâà ïî èñïðàâëåíèþ îñè êîíå÷íî-

ñòåé, äåôîðìèðîâàííîé ïî âðîæäåííûì èëè

ïðèîáðåòåííûì ïðè÷èíàì, ëèáî ïî èõ óäëèíå-

íèþ ñ ïðèìåíåíèåì ÷ðåñêîñòíîãî îñòåîñèíòå-

çà. Â îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîé ïðàêòèêè è øêîëû

ïîäîáíûå ïîïûòêè íåðåäêî çàêàí÷èâàþòñÿ íå-

óäîâëåòâîðèòåëüíî. Ñòîëü æå ìàëî âïå÷àòëÿåò

ïðèìåíåíèå àïïàðàòà Èëèçàðîâà äëÿ ëèêâèäà-

öèè ïñåâäîàðòðîçîâ è îñîáåííî äåôåêòîâ íà

ïðîòÿæåíèè äëèííûõ êîñòåé êîíå÷íîñòåé ïðè

íåñèñòåìàòè÷åñêîì ïîäõîäå. Ýòî, íàðÿäó ñ

óäðó÷àþùèìè ðåçóëüòàòàìè äëÿ ïàöèåíòîâ,

äîëãèå ãîäû íåâûðàçèòåëüíî õàðàêòåðèçîâàëî

ìåòîä â öåëîì, íà äåëå äèñêðåäèòèðóÿ åãî. Â

ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî óëó÷øè-

ëàñü, íî, ê ñîæàëåíèþ, íåðàäèêàëüíî.

Î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ïðèâåäåííûå ïðè-

ìåðû? Îòíþäü íå î «ãîëîâîòÿïñòâå» íàøèõ

êîëëåã-òðàâìàòîëîãîâ, íèñêîëüêî. Áîëüøèí-

ñòâî èç íèõ âûíóæäåíû çàíèìàòüñÿ ýòèì â

ñèëó íåâîçìîæíîñòè íàïðàâèòü áîëüíîãî â

ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñëóæáó ïî ïðè÷èíå åå

îòñóòñòâèÿ. Ïðàêòè÷åñêè ïî ïðè÷èíå äåïðî-

ôèëèðîâàíèÿ ÎÒÑ, îòêàçà îò åå îáùåïðèíÿ-

òîãî ðàçäåëåíèÿ îðòîïåäè÷åñêîé è òðàâìà-

òîëîãè÷åñêîé ïðàêòèêè. Åñòü ëè âûõîä èç

ïîëîæåíèÿ? Ïî-ìîåìó îí î÷åâèäåí è íàõî-

äèòñÿ â âåäåíèè ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà ðåãèî-

íà è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèåì. Â êàæäîì îáëàñòíîì

öåíòðå èìåþòñÿ 3–5 è áîëåå îðòîïåäî-òðàâ-

ìàòîëîãè÷åñêèõ îòäåëåíèé. Â ÷àñòíîñòè,

â ìèëëèîííîì Âîëãîãðàäå èõ 8. Åñòü ñìûñë,

îöåíèâ âîçìîæíîñòè, îñíàùåííîñòü è

êàäðîâóþ óêîìïëåêòîâàííîñòü êàæäîãî èç

íèõ, ðåîðãàíèçîâàòü 1, 2 èëè 3 îòäåëåíèÿ (â

çàâèñèìîñòè îò íàñåëåíèÿ ðåãèîíà) â ñóãóáî

îðòîïåäè÷åñêèå. Èìåííî íà èõ áàçå â ïëà-

íîâîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî â äàëüíåéøåì

ïðîâîäèòü ðåêîíñòðóêòèâíî-âîññòàíîâèòåëü-

íûå ïîñîáèÿ è ðåàáèëèòàöèþ áîëüíûõ ñ

îðòîïåäè÷åñêîé ïàòîëîãèåé è ïîñëåäñòâèÿìè

òðàâì. Îñòàëüíûì ñëóæáàì ïðîäîëæàòü îêà-

çàíèå òðàâìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè áåç åå

ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ñìåæíûå (îðòîïåäè÷åñ-

êèå) ñîñòîÿíèÿ. 

Â ñîñòàâå îðòîïåäè÷åñêèõ âîçìîæíî âûäå-

ëåíèå îòäåëåíèé/öåíòðîâ àðòðîëîãèè, ãäå

áóäóò ïëàíîâî ïðîâîäèòüñÿ îïåðàöèè çàìåùå-

íèÿ ñóñòàâîâ è àðòðîñêîïè÷åñêèå ëå÷åáíî-äè-

àãíîñòè÷åñêèå ïîñîáèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-

òèêà ïîñëåäíèõ ëåò, î÷åâèäíî, íàçðåëà

íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè â îáëàñòíûõ öåí-

òðàõ (ëèáî îäíîãî íà äâå—òðè ñîñåäíèõ îáëà-

ñòè) îòäåëåíèé êèñòè/êèñòè è ñòîïû. Â êàæäîì

ðåãèîíå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ñâîÿ ïðî-

ãðàììà öåëåíàïðàâëåííîé è ïðîäóìàííîé

ñïåöèàëèçàöèè è ïðîôèëèðîâàíèÿ îòäåëåíèé.

Â ðÿäå îáëàñòåé ïîäîáíûå ñïåöèàëèçèðîâàí-

íûå ñòàöèîíàðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ èìåþòñÿ,

íî íåçàãðóæåíû â ñèëó ðàññðåäîòî÷åíèÿ ïàöè-

åíòîâ ïî äðóãèì îòäåëåíèÿì. Â ëþáîì ñëó÷àå

ïðåäëàãàåìàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ, îêàæåòñÿ ïîëåçíîé è ïîëîæèòåëüíî

îòðàçèòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ ðàáîòû êàæäîãî èç

ñòàöèîíàðîâ è ÎÒÑ â öåëîì. Îòäåëåíèÿ áóäóò

çàãðóæåíû ðàáîòîé â ïðåæíåì îáúåìå,
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ïîìîùü áóäåò îêàçàíà ïðåæíåìó, à ïðè äîë-

æíîé îðãàíèçàöèè è áîëüøåìó ÷èñëó ïàöèåí-

òîâ, îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü, óðîâåíü è êà÷åñò-

âî ðàáîòû íåñîìíåííî âîçðàñòóò.

Áåçóñëîâíî, ýòî íåîáõîäèìî äåëàòü íàðÿ-

äó ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèîííûìè ìåðàìè.

Ïîòðåáóåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ñëóæá ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî òðàíñïîðòèðîâêå

ïàöèåíòîâ. Îáÿçàòåëüíûì âèäèòñÿ ÷åòêîå

îçíàêîìëåíèå ïîëèêëèíè÷åñêèõ ñëóæá, â ïåð-

âóþ î÷åðåäü õèðóðãîâ, ðåâìàòîëîãîâ è, áåçó-

ñëîâíî, òðàâìàòîëîãîâ ïîëèêëèíèê è

òðàâìîïóíêòîâ, ñ íîâûì ïîñòðîåíèåì ðàáî-

òû ðåãèîíàëüíîé ñëóæáû. Ýòî ïîçâîëèò ïðà-

âèëüíî íàïðàâëÿòü ïîòîêè ïëàíîâûõ áîëüíûõ.

Íà ïðîâîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò

îáðàòèòü âíèìàíèå è ñòðàõîâùèêîâ, ïîñêîëü-

êó ýêñïåðòû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé äîëæíû

áóäóò ïåðåñìîòðåòü íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ ê

ðàáîòå îòäåëåíèé, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì

îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â ðåàáèëèòàöèè ñëîæ-

íûõ ïðîôèëüíûõ ïàöèåíòîâ ñ áîëüøèìè ñðî-

êàìè ëå÷åíèÿ. 

Íåñîìíåííî, â ñâÿçè ñ ïåðåïðîôèëèðîâà-

íèåì íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíîå îáó÷åíèå

ñîòðóäíèêîâ îòäåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ

íîâîé ñïåöèôèêîé è íàïðàâëåííîñòüþ ðàáî-

òû, à òàêæå äîîñíàùåíèå ýòèõ îòäåëåíèé

ñîîòâåòñòâóþùåé àïïàðàòóðîé è îáîðóäîâà-

íèåì. Äà, îïðåäåëåííîå äîïîëíèòåëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáóåòñÿ. Õîòÿ, êàê óïî-

ìèíàëîñü â ïðåæíèõ ïóáëèêàöèÿõ, îäíîâðå-

ìåííî âîçìîæåí ê ïðîâåäåíèþ ðÿä ìåð, êîñ-

âåííî ñíèæàþùèõ çàòðàòû íà ïðåäëàãàåìóþ

ðåîðãàíèçàöèþ. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü

ñîêðàùåíèå êîå÷íîãî ôîíäà êàæäîãî èç

îòäåëåíèé ïðè ñîõðàíåíèè øòàòíîãî ðàñïè-

ñàíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè íà ýòîé îñíîâå îáî-

ðîòà êîå÷íîãî ôîíäà. Òåì íå ìåíåå, ïðÿìûõ

äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå ïåð-

ñîíàëà è äîîñíàùåíèå îòäåëåíèé íå èçáå-

æàòü. Íî, âîçâðàùàÿñü ê íàöïðîåêòó «Çäîðî-

âüå», ìîæåò áûòü ïðèøëî âðåìÿ íåñêîëüêî

ïåðåñìîòðåòü åãî ñòàòüè ðàñõîäîâ? Äóìàþ,

÷òî ñî ìíîþ ñîãëàñÿòñÿ ìíîãèå äîêòîðà

íàøåé è äðóãèõ ñïåöèàëüíîñòåé. 

Ñ íàçâàííîé ïðîáëåìîé ïðîôèëèðîâàíèÿ

ïîäðàçäåëåíèé ÎÒÑ ïåðåêëèêàþòñÿ íåêîòî-

ðûå äðóãèå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, ñóùåñò-

âåííûå äëÿ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è â íûíåø-

íåì âèäå. Âî-ïåðâûõ, ïî÷òè ïîëíàÿ ïîòåðÿ

ïðååìñòâåííîñòè â ðàáîòå àìáóëàòîðíîãî è

ñòàöèîíàðíîãî çâåíüåâ. Äåçèíòåãðàöèÿ èõ

ïîñëå ðåôîðìèðîâàíèÿ áîëüíè÷íî-ïîëèêëèíè-

÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, íå êîìïåíñèðîâàííàÿ

êàêèì-ëèáî çàìåùàþùèì ìåõàíèçìîì, ïðèâå-

ëà ê ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè è «ñàìîñòèéíîñòè»

òðàâìîïóíêòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â óñëîâèÿõ èçâåñò-

íîãî êàäðîâîãî è êâàëèôèêàöèîííîãî äåôèöè-

òà ýòî â íåìàëîì ÷èñëå ñëó÷àåâ ñëóæèò ïðè÷è-

íîé ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé ïîòåðè ðåçóëüòàòà,

äîñòèãíóòîãî íà ýòàïå ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ. 

Ñëàæåííîìó âçàèìîäåéñòâèþ ïîëèêëèíè-

÷åñêîãî è ñòàöèîíàðíîãî çâåíüåâ ÎÒÑ íå

ñïîñîáñòâîâàëà òàêæå ïðèîñòàíîâêà ëèáî

ïîëíûé ïàðàëè÷ â ðàáîòå ðåãèîíàëüíûõ îðòî-

ïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñèêõ îáùåñòâ èëè àññî-

öèàöèé. Ñ âîçíèêíîâåíèåì íåîáõîäèìîñòè èõ

þðèäè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè è ôèíàíñîâîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ïðî-

èçîøåë äëèòåëüíûé ïåðåðûâ îðãàíèçàöèè

çàñåäàíèé. Íàðóøèëàñü êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû

çâåíüåâ, ñòàëî ïðàêòè÷åñêè ñòèõèéíûì

ðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ áîëüíûõ, îñîáåííî

èç ðàéîíîâ è ðàéîííûõ öåíòðîâ îáëàñòåé. Â

èòîãå ðÿä ñòàöèîíàðîâ, ðàñïîëàãàþùèõ âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííûì êàäðîâûì è äîñòàòî÷-

íûì ìàòåðèàëüíûì ïîòåíöèàëîì, îêàçàëñÿ

íåäîãðóæåííûì, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå îòäå-

ëåíèÿ, ïîðîé ìåíåå ðåçóëüòàòèâíî ôóíêöèî-

íèðóþùèå, íî ëó÷øå ïðèâÿçàííûå ê òðàíñ-

ïîðòíûì ïîòîêàì, îêàçàëèñü ïåðåãðóæåíû. 

Ïðè íàëè÷èè îðòîïåäè÷åñêèõ îòäåëåíèé â

ñòðóêòóðå îáëàñòíûõ ÎÒÑ ïîïàäàíèå â íèõ

ïàöèåíòîâ íîñèò íåðåäêî õàîòè÷íûé ïîðÿäîê.

Äîõîäèò äî àáñóðäà. Òàê, îäíà èç îïåðèðî-

âàííûõ íàìè ïàöèåíòîê ñ ëîæíûì ñóñòàâîì

øåéêè áåäðà ïîïàëà â ðóêîâîäèìîå ìíîþ

îòäåëåíèå ïî íàïðàâëåíèþ … òàêñèñòà, ñ

êîòîðûì îíà ñëó÷àéíî ðàçãîâîðèëàñü ïî

ïóòè è êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü áûë íàñëû-

øàí î íàñ îò ñâîèõ çíàêîìûõ. Ìîæíî áûëî
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áû óëûáíóòüñÿ, åñëè áû ðå÷ü øëà íå î ñóäü-

áå îòíîñèòåëüíî ìîëîäîé æåíùèíû è åñëè

îòâëå÷üñÿ îò ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû è

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì ìèë-

ëèîííîãî ãîðîäà. À òàêæå âñïîìíèòü î íàëè-

÷èè ñóáúåêòà îáÿçàòåëüíîé ñèñòåìû ñòðàõî-

âàíèÿ — ñòðàõîâîé êîìïàíèè, ãäå ïàöèåíòêà

áûëà çàñòðàõîâàíà ðàáîòîäàòåëåì. 

Ýòî åùå îäèí èç âîïðîñîâ óëó÷øåíèÿ

ðàáîòû ïðàêòè÷åñêè ëþáîé èç ñëóæá ÑÇ, â

òîì ÷èñëå è ÎÒÑ. Çà âåäåíèåì ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðàñõîäîâ íà ëå÷åíèå çàñòðàõîâàííûõ

ãðàæäàí, çà êîíòðîëåì ðàáîòû ñòàöèîíàðîâ

â ðàìêàõ ÎÌÑ, âåñüìà ôîðìàëüíûì, êàê

óïîìèíàëîñü, ñîâåðøåííî çàáûëàñü åùå

îäíà íåìàëîâàæíàÿ ôóíêöèÿ ñòðàõîâùèêà îò

çäðàâîîõðàíåíèÿ — îòñëåæèâàíèå ðåçóëüòà-

òîâ ëå÷åíèÿ çàñòðàõîâàííûõ. Ðå÷ü íå èäåò îá

èíòåðàêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè ñî ñòðàõîâà-

òåëåì èëè êîíêðåòíûì çàñòðàõîâàííûì, ÷òî

ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðàáîòû

ñòðàõîâùèêà â ëþáîì äðóãîì ñåêòîðå ýòîãî

áèçíåñà. Â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå ÎÌÑ íå

ñóùåñòâóåò ñòðàõîâûõ àãåíòîâ, äà è â öåëîì

îíà, ïî-âèäèìîìó, íà ýòî íå îðèåíòèðîâàíà.

Íî îá îòñëåæèâàíèè ñëó÷àåâ äëèòåëüíîãî,

ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþùåãî ñðåäíèå ñðîêè

ëå÷åíèÿ ñâîèõ çàñòðàõîâàííûõ êàæäîé ñòðà-

õîâîé êîìïàíèè ñëåäîâàëî áû ïîçàáîòèòüñÿ,

õîòÿ áû èç ñîîáðàæåíèé áîëåå ðàöèîíàëüíî-

ãî ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì ïàöèåíòàì, êàê ïðàâèëî, ñî ñëîæíîé,

íåîäíîçíà÷íîé êëèíè÷åñêîé ñèòóàöèåé

ìîæíî áûëî áû ðåêîìåíäîâàòü îáðàùåíèå â

òî èëè èíîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, èçâåñòíîå

óñïåøíûì ëå÷åíèåì èìåþùåéñÿ ó íèõ ïàòî-

ëîãèè. Òàêîâà ïðàêòèêà ðàáîòû ñòðàõîâùè-

êîâ íà öèâèëèçîâàííîì ðûíêå ìåäèöèíñêèõ

ñòðàõîâûõ óñëóã. Ïðè ýòîì ñëåäóåò, êîíå÷íî,

ïîíèìàòü, ÷òî ïîäîáíûå ñèòóàöèè íå ñòîëü

÷àñòû, ÷òî ýòî íå ðåøèò êàðäèíàëüíî ïðîá-

ëåìó ïðååìñòâåííîñòè è íàïðàâëåííîñòè

ïîòîêîâ áîëüíûõ. Íî äëÿ ãîñóäàðñòâà, êàê

çâó÷èò â íàøåé Êîíñòèòóöèè, âàæíû è öåííû

ñóäüáà è çäîðîâüå êàæäîãî ãðàæäàíèíà, à

ìåäèöèíñêèå ñòðàõîâûå êîìïàíèè ðàáîòàþò

â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî îáÿçàòåëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

×òî õîòåëîñü áû îòìåòèòü â îòíîøåíèè

ïåðñïåêòèâ óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà îêà-

çûâàåìîé ïîìîùè îòå÷åñòâåííîé ÎÒÑ, ïîìè-

ìî ñêàçàííîãî. Î÷åâèäíî, ñëàáûì çâåíîì â

åå ðàáîòå, êàê è ó äðóãèõ ñëóæá, îñòàþòñÿ

âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ. Î

ïðè÷èíàõ ýòîãî è âîçìîæíîì ïðåîäîëåíèè

ïðîáëåìû äîâîëüíî ïîäðîáíî èçëàãàëîñü

ðàíåå, èíòåðåñóþùèõñÿ äåòàëÿìè àäðåñóþ ê

ïðåæíèì ïóáëèêàöèÿì. Ïîâòîðþñü, îäíàêî,

÷òî íàðàñòàþùèé, êàê ñíåæíûé êîì, ïîòîê

èíôîðìàöèè â êàæäîì èç ðàçäåëîâ ìåäèöèí-

ñêèõ çíàíèé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñàìîñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñïåöèàëèñòà, ñòèìóëèðóåìîãî

êàê âíóòðåííåé äèñöèïëèíîé, òàê è ðÿäîì

âíåøíèõ, áîëüøåé ÷àñòüþ îðãàíèçàöèîííûõ

ôàêòîðîâ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ îäíèì èç çíà÷è-

ìûõ ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíîñòü ïîñòäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Çäåñü õîòåëîñü áû ïîäðîáíåå

îòìåòèòü ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ ñåòè ôàêóëüòå-

òîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âðà÷åé è ìåäñåñòåð

â ðåãèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ÂÓÇàõ. 

Ñóùåñòâîâàâøàÿ â ñîâåòñêèå ãîäû èõ ñòðóê-

òóðà óòðà÷åíà âî ìíîãîì â ñâÿçè ñ ñîõðàíèâ-

øèìñÿ ñ ïðåæíèõ âðåìåí ðåãëàìåíòîì èõ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Êàôåäðà èëè êóðñ ÔÓÂà

ëþáîé ñïåöèàëüíîñòè äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó ÷åòêî íîðìè-

ðîâàííîãî ÷èñëà êóðñàíòîâ çà öèêë, êâàðòàë,

ãîä è ò.ä. Ðàíüøå âûïîëíèòü ýòîò íîðìàòèâ

áûëî âîçìîæíî â ñâÿçè ñ ìåíüøèì óäåëüíûì

êîëè÷åñòâîì ÂÓÇîâ â ñòðàíå, âêëþ÷àâøåé 15

ðåñïóáëèê. Â ðÿäå èç íèõ èìåëñÿ âñåãî îäèí

ìåäèíñòèòóò, è âðà÷è îòòóäà åçäèëè íà óñîâåð-

øåíñòâîâàíèå â äðóãèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâå-

äåíèÿ. Ê òîìó æå ðàñõîäû íà îáó÷åíèå è

êîìàíäèðîâêó ôèíàíñèðîâàëàñü èç áþäæåòà

Ìèíçäðàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. 

Ñåãîäíÿ ïîëîæåíèå äåë ïðèíöèïèàëüíî

èíîå. Â ÐÔ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ íàñûùåí-

íîñòü ìåäèöèíñêèìè ÂÓÇàìè ðåãèîíîâ íàìíî-

ãî ïðåâîñõîäèò ýòîò ïîêàçàòåëü ïî Ñîâåòñêî-

ìó Ñîþçó. Ïîýòîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû,

êàçàëîñü áû, âîçìîæíîñòü ïðîéòè óñîâåðøåí-
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ñòâîâàíèå âîçðîñëà. Îäíàêî ñ ââåäåíèåì

îïëàòû çà îáó÷åíèå è íåâîçìîæíîñòüþ

ìåäó÷ðåæäåíèé ôèíàíñèðîâàòü êîìàíäèðî-

âî÷íûå ðàñõîäû äîêòîðîâ ïîòîê êóðñàíòîâ â

ïîäðàçäåëåíèÿõ ÔÓÂîâ ñóùåñòâåííî ñíèçèë-

ñÿ. È íà÷àëñÿ ïðîöåññ èõ ðàñôîðìèðîâàíèÿ.

Ñòàëè ðåäåòü ïðåïîäàâàòåëüñêèå êàäðû.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå âðà÷åé â áîëüøèíñòâå

ÂÓÇîâ âåäåòñÿ íà êàôåäðàõ, îáó÷àþùèõ ñòó-

äåíòîâ. Ýòî, áåçóñëîâíî, ñêàçûâàåòñÿ íà

óðîâíå ïîñòäèïëîìíîãî ïðåïîäàâàíèÿ è ïîä-

ãîòîâêè. Âàæíûì ýëåìåíòîì ðåøåíèÿ ýòîé

ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòêàç îò ñîâåòñêèõ

íîðìàòèâîâ íàãðóçîê íà ñîòðóäíèêîâ ïîäðàç-

äåëåíèé ÔÓÂîâ, áîëåå ãèáêàÿ ïîëèòèêà â ýòîì

âîïðîñå. Óæå òàêàÿ ìåðà, óïðîñòèâ îðãàíèçà-

öèþ ó÷åáíûõ ñòðóêòóð äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè

âðà÷åé, çíà÷èìî ïîâûñèëà áû è äîñòóïíîñòü,

è óðîâåíü ïîñòäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íàêîíåö, ðàññóæäàÿ îá óëó÷øåíèè êà÷åñò-

âà ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè ïàöèåíòîâ ñ ïàòî-

ëîãèåé îïîðíî-äâèãàòåëüíîé ñèñòåìû, íåëüçÿ

íå óïîìÿíóòü è î ñîöèàëüíîì àñïåêòå ïðîáëå-

ìû. Ñðåäè ïðè÷èí èíâàëèäíîñòè òðàâìû è

áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû âûøëè íà

âòîðîå ìåñòî, ÷òî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ áîëåå

ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî âîçâðàùåíèþ îðòîïåäî-

òðàâìàòîëîãè÷åñêîé ãðóïïû áîëüíûõ â ñîöèóì,

ê îáùåñòâåííî-ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì

ðàêóðñå âîçðàñòàåò ðîëü ñëóæá ÌÑÝ è ñîöçà-

ùèòû, èõ àêòèâíîñòè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ

ÎÒÑ. Îáúåäèíåíèå âåäîìñòâ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîä êðûøåé îäíîãî

ìèíèñòåðñòâà ïîêà íå âûçâàëî ðàçâèòèÿ

ïîäîáíîé àêòèâíîñòè, åñëè íå ñêàçàòü îáðàò-

íîãî. Îïûò æå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò,

÷òî äåÿòåëüíûé è âçàèìîçàâèñèìûé òàíäåì

ýòèõ âåäîìñòâ íà âñåõ óðîâíÿõ âåñüìà ïîçèòèâ-

íî âîçäåéñòâóåò íà ïîêàçàòåëè ïåðâè÷íîé è

îñîáåííî íàêîïëåííîé èíâàëèäíîñòè, ñóùåñò-

âåííî ñíèæàÿ çàòðàòû îáùåñòâà íà âûïëàòû

ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé. Ê ýòîìó, áåçóñëîâíî,

ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ è íàì. 

Â çàêëþ÷åíèå åùå ðàç îòìåòèì, ÷òî îðòî-

ïåäî-òðàâìàòîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà êàê çâåíî

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû íå ëèøåíà

õàðàêòåðíûõ îáùèõ äëÿ îòðàñëè ïðîáëåì è,

åñòåñòâåííî, èìååò íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñ-

êèå íåðåøåííûå âîïðîñû. Ðÿäà èç íèõ ìû

êîñíóëèñü â íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè. Íåîáõî-

äèìî èõ îñìûñëåíèå è âûðàáîòêà ìåð è ïðî-

ãðàìì ïî ïîñòåïåííîìó, íî ðàäèêàëüíîìó

ïðåîäîëåíèþ íàêîïèâøèõñÿ ñëîæíîñòåé.

Îäíàêî áåç ïîääåðæêè çàêîíîäàòåëüíîé è

èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè ïðîäâèæåíèå ê

áîëåå âûñîêîìó óðîâíþ ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ñëóæáû â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ñîñòàâ-

ëÿþùèõ íåâîçìîæíî. Ïðè ïëàíèðîâàíèè äîë-

ãîñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è

âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðåôîðì ñëåäóåò, íàâåð-

íîå, ïîìíèòü, ÷òî â òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñòðîèòåëüñòâà ñóùåñòâóåò ïðåäñòàâëåíèå î

«ñòàòóñíûõ ñïåöèàëüíîñòÿõ», ñîñòàâëÿþùèõ

÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ìåäèêè

âõîäÿò â èõ ñïèñîê íà ðàâíûõ ñ ñóäüÿìè è

âîåííûìè. 
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1. Ââåäåíèå

Ï
ðîáëåìû, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî

ñîñòîÿíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ ïîíÿòíû òîëüêî ñïåöèàëèñòàì è íå ñòîëü î÷åâèäíû, êàê

ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîñòîÿíèåì çäàíèé è èíæåíåðíûõ êîììóíèêà-

öèé. Ïîýòîìó èõ ðåøåíèå, òðåáóþùåå áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò,

çà÷àñòóþ îòêëàäûâàåòñÿ. Â ðåçóëüòàòå â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ íàõîäèòñÿ â ýêñïëóàòàöèè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêè è

ìîðàëüíî óñòàðåâøåé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. Àêòóàëüíîñòü ýòîé íå-

îäíîêðàòíî îáñóæäàâøåéñÿ â ïå÷àòè òåìû âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ âêëþ-

÷åíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷òî ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîëæíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé

çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Ðåøåíèå çàäà÷è îáíîâëåíèÿ ïàðêà óñòàðåâøåãî ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ òðå-

áóåò ñåãîäíÿ áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî

ýòîìó íå óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû. Äî

1992 ãîäà äåéñòâîâàëà ñèñòåìà ïëàíîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì ïî

çàÿâêàì ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñáîð, àíàëèç è âûïîëíåíèå êîòîðûõ

åæåãîäíî ïðîèçâîäèëèñü ÷åðåç ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé «Ìåäòåõíèêà». Â 1992 ãîäó ôóíêöèîíèðîâàíèå ýòîé

ñèñòåìû áûëî íàðóøåíî — ñáîð è óäîâëåòâîðåíèå çàÿâîê ïðåêðàòè-

ëèñü, â íåñêîëüêî ðàç ñíèçèëèñü îáúåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, âûäåëÿåìîãî íà çàêóïêó ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â òå÷åíèå

âñåõ ïîñëåäíèõ ëåò îíè ñîñòàâëÿëè íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðåàëüíûõ

ïîòðåáíîñòåé ãîðîäñêîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïîñêîëüêó ó÷ðåæ-

äåíèÿ áûëè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî îáíîâëÿòü îáîðóäî-

âàíèå, íåîáõîäèìîå èì äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííî-

Þ.Ñ. Êóäðÿâöåâ, 
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ñòåé, ñðîêè ýêñïëóàòàöèè ðàíåå çàêóïëåííî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ ñòàëè óâåëè÷èâàòüñÿ è ïðè

íîðìàòèâíûõ ñðîêàõ ýêñïëóàòàöèè îò 5 äî 10

ëåò äîñòèãëè 15–20 è áîëåå ëåò. Ïðè ýòîì

ñîîòâåòñòâåííî âîçðàñòàë ñðåäíèé ïðîöåíò

èçíîñà èñïîëüçóåìîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííûå ïðè÷èíû

ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ëåæàò â ýêîíîìè÷åñ-

êîé îáëàñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì

íà÷àòü åå ðàññìîòðåíèå ñ îïðåäåëåíèÿ òðå-

áóåìûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ÿâëÿ-

åòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé è äîñòàòî÷íî ñëîæíîé

çàäà÷åé. Ïðîñòåéøèé ñïîñîá — îöåíêà

îáúåìîâ çàïðàøèâàåìûõ ñðåäñòâ ïî áàëàí-

ñîâîé ñòîèìîñòè òðåáóþùåãî çàìåíû îáîðó-

äîâàíèÿ, îäíàêî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îöå-

íèòü è ïî âîçìîæíîñòè óñòðàíèòü âëèÿíèå

èíôëÿöèè. Òàêèå îöåíêè ìîãóò áûòü âûïîëíå-

íû íà áàçå Àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìà-

öèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ìåäèöèíñêèõ

èçäåëèé (ÀÈÑ ÌÌÈ), ðàçðàáîòàííîé ÃÓÍ

ÂÍÈÈÈÌÒ ÌÇ ÐÔ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëü-

ñòâà ÐÔ äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåðîññèéñêîé

ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ìåäèöèíñêèõ èçäå-

ëèé [1]. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íàêîïëåííûé

çà âðåìÿ åå âíåäðåíèÿ, èíôîðìàöèÿ,

ñîáðàííàÿ â ÀÈÑ ÌÌÈ, ìîæåò ñòàòü îñíî-

âîé äëÿ òî÷íîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà

ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû

çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

2. Èíòåãðàëüíûå îáúåìíûå ïîêàçàòå-

ëè ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-

íèÿ, ïî äàííûì ÀÈÑ ÌÌÈ, íà ïðèìåðå

ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ãîä â áàçó äàííûõ

ÀÈÑ ÌÌÈ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó áûëè ââåäå-

íû ñâåäåíèÿ î 38,8 òûñ. åäèíèö ìåäèöèíñêî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ, ñòîÿùèõ íà èíâåíòàðíîì

ó÷åòå â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãîðîäñêîãî

ïîä÷èíåíèÿ, îáùåé áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ

3,36 ìëðä. ðóáëåé. Èç íèõ âûðàáîòàëè íîð-

ìàòèâíûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè è èìåþò

100%-íûé èçíîñ 27,4 òûñ. îáùåé áàëàíñîâîé

ñòîèìîñòüþ áîëåå 1,6 ìëðä. ðóá. Ñðåäíèé

èçíîñ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïî ýòèì

äàííûì, ñîñòàâëÿåò 85,9%. Àíàëîãè÷íî

ñîñòîÿíèå ïàðêà îáîðóäîâàíèÿ è â ó÷ðåæäå-

íèÿõ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ: ðàéîííûõ ïîëè-

êëèíèêàõ, æåíñêèõ êîíñóëüòàöèÿõ, ðàéîííûõ

áîëüíèöàõ è ò.ï. Èç 19,4 òûñ. åäèíèö îáîðó-

äîâàíèÿ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ èçíîñ 100%

èìåþò 13,8 òûñ. åäèíèö. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áàçà

äàííûõ íà ìîìåíò àíàëèçà âêëþ÷àëà îáîðó-

äîâàíèå 74% ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ

ãîðîäñêîãî ïîä÷èíåíèÿ, îáùèå îáúåìíûå

ïîêàçàòåëè ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-

íèÿ ïî ðåãèîíó ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ýêñòðà-

ïîëÿöèåé ýòèõ äàííûõ íà 100% ËÏÓ. 

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èìåþùåãîñÿ â

ó÷ðåæäåíèÿõ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, â

òîì ÷èñëå òàêîãî æèçíåííî âàæíîãî êàê ðåà-

íèìàöèîííîå è õèðóðãè÷åñêîå, îò ñîñòîÿíèÿ

êîòîðîãî íàïðÿìóþ çàâèñèò âîçìîæíîñòü

îêàçàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîìîùè íàèáîëåå

òÿæåëûì êàòåãîðèÿì ïàöèåíòîâ, âûðàáîòàëî

íîðìàòèâíûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè è íóæäàåò-

ñÿ â çàìåíå. Åãî èñïîëüçîâàíèå ïðèâîäèò ê

ñëåäóþùèì íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì: 

• Ïîâûøåííàÿ âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ

âðåäà ïàöèåíòàì è ïåðñîíàëó, òàê êàê ìíî-

ãèå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ âêëþ-

÷àþò ôàêòîðû îïàñíîñòè. 

• Îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ

ýôôåêòèâíîé ïîìîùè, îñîáåííî ïàöèåíòàì â

òÿæåëûõ è íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèÿõ. 

• Îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïîñòàíîâêè

ñâîåâðåìåííîãî è ïðàâèëüíîãî äèàãíîçà è

âûáîðà îïòèìàëüíîé ìåòîäèêè ëå÷åíèÿ, à

ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè.

• Íàðóøåíèå ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñ-

êîãî ðåæèìà è ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-

íûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. 

• Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìàòå-

ðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé

èçíîñà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ,

î÷åâèäíî, íåâîçìîæíîñòü åãî ïîëíîöåííîãî

ïëàíîâîãî îáíîâëåíèÿ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò

ïîëíóþ êîìïåíñàöèþ ãîäîâîãî èçíîñà, òî



36

åñòü çàìåíó âñåãî îáîðóäîâàíèÿ, âûðàáîòàâ-

øåãî â èñòåêøåì ãîäó íîðìàòèâíûå ñðîêè

ýêñïëóàòàöèè. Íîðìàòèâíûå ñðîêè, ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïåðå÷íþ ãîäîâûõ íîðì èçíîñà

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ¹ 03-14/19-14

îò 23.06.88, äëÿ ðàçíûõ ãðóïï ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ âàðüèðóþò â äèàïàçîíå îò 5

äî 10 ëåò (íîðìû èçíîñà îò 10 äî 20%).

Ñðåäíåå çíà÷åíèå äëÿ ïàðêà ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïî äàííûì

ÀÈÑ ÌÌÈ, ñîñòàâèëî 6,93 ãîäà, îòêóäà

îáúåì ñðåäñòâ, òðåáóåìûé äëÿ êîìïåíñàöèè

ãîäîâîãî èçíîñà, ìîæåò áûòü ñ äîñòàòî÷íîé

òî÷íîñòüþ îïðåäåëåí êàê îäíà ñåäüìàÿ ÷àñòü

îáùåé ñòîèìîñòè âñåãî ïàðêà îáîðóäîâàíèÿ

â òåêóùèõ ðûíî÷íûõ öåíàõ. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî îáúåìà ïàðêà â

ôèíàíñîâîì âûðàæåíèè íåîáõîäèìî ó÷åñòü

âëèÿíèå íà áàëàíñîâóþ ñòîèìîñòü îáîðóäîâà-

íèÿ ïðîöåññîâ èíôëÿöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì

âûïîëíåííîãî àíàëèçà áàëàíñîâûõ ñòîèìîñòåé

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, çàêóïëåííîãî â

ðàçíûå ãîäû (1980–2003 ãã.), è èõ ñîïîñòàâëå-

íèÿ ñ òåêóùèìè ðûíî÷íûìè öåíàìè, òåêóùàÿ

ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü ñóùåñòâåííî ïðåâûøàåò

ñðåäíþþ áàëàíñîâóþ ñòîèìîñòü îáîðóäîâà-

íèÿ. Òàê, ïî ìåòîäèêå, îñíîâàííîé íà àíàëèçå

äèíàìèêè áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè êîíêðåòíûõ

ìîäåëåé îáîðóäîâàíèÿ, ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü

ïðåâûøàåò ñðåäíþþ áàëàíñîâóþ â 2–2,5 ðàçà.

Ïî äðóãîé ìåòîäèêå, îñíîâàííîé íà àíàëèçå

èçìåíåíèÿ ñðåäíåé ñòîèìîñòè åäèíèöû îáîðó-

äîâàíèÿ, óñðåäíåííîé ïî âñåìó îáúåìó ïàðêà,

÷òî êà÷åñòâåííî ó÷èòûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî

èíôëÿöèè, íî è îáùåãî ïðîöåññà óñëîæíåíèÿ è

óäîðîæàíèÿ íîâûõ îáðàçöîâ ìåäèöèíñêîé òåõ-

íèêè, îöåíêà ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè

äàåò âåëè÷èíó, ïðåâûøàþùóþ ñðåäíþþ áàëàí-

ñîâóþ ñòîèìîñòü â 2,9 ðàçà [2, 4]. 

3. Ñâÿçü ïîêàçàòåëåé è äèíàìèêè èçíî-

ñà ñ óðîâíåì ôèíàíñèðîâàíèÿ

Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ,

îæèäàåìûõ ïðè âîçîáíîâëåíèè ïîëíîöåííîé

ïëàíîâîé çàìåíû èçíîøåííîãî îáîðóäîâà-

íèÿ, ïðîâåäåíî ìîäåëèðîâàíèå äèíàìèêè

ïîêàçàòåëåé èçíîñà ïðè èçìåíåíèè óñëîâèé

îáíîâëåíèÿ [3]. Ïîëó÷åííûå çàâèñèìîñòè

ñðåäíåãî ïðîöåíòà èçíîñà îò âðåìåíè ïîñëå

ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîöåííîãî ïëàíîâîãî îáíîâ-

ëåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî õàðàêòåðíîå âðåìÿ

åãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ñêà÷êîîáðàçíîå èçìå-

íåíèÿ óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèáëèçè-

òåëüíî ñîîòâåòñòâóåò ñðåäíåìó íîðìàòèâíî-

ìó ñðîêó ñëóæáû (7 ëåò). Äîñòèãàåìàÿ ê ýòîìó

âðåìåíè ñòåïåíü ñðåäíåãî èçíîñà çàâèñèò îò

óðîâíÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñðåäíèé èçíîñ

â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-

ãà (85,9%) ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëþ íåäîôè-

íàíñèðîâàíèÿ 0,25, òî åñòü åæåãîäíûå îáúå-

ìû ïðèîáðåòåíèÿ íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ

êîìïåíñèðóþò ëèøü 25% ãîäîâîãî èçíîñà.

Çàâèñèìîñòè, îïèñûâàþùèå äèíàìèêó

îáðàòíîãî ïðîöåññà — èçìåíåíèÿ ñðåäíåãî

èçíîñà ïðè óâåëè÷åíèè îòíîñèòåëüíûõ îáúå-

ìîâ çàêóïîê, ïîêàçûâàþò, ÷òî óâåëè÷åíèå

îáúåìîâ çàêóïîê ñ 25 äî 50% ãîäîâîãî èçíî-

ñà ïðèâåäåò ëèøü ê íåçíà÷èòåëüíîìó ñíèæå-

íèþ ïðîöåíòà èçíîñà: ÷åðåç 7 ëåò îí óñòàíî-

âèòñÿ íà óðîâíå 75%. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ

çàêóïîê äî 100% ãîäîâîãî èçíîñà ïðèâåäåò ê

ñíèæåíèþ ïðîöåíòà èçíîñà äî 50%, òî åñòü ê

íîðìàëèçàöèè ñîñòîÿíèÿ ïàðêà îáîðóäîâà-

íèÿ, îäíàêî äëÿ ýòîãî òàêæå ïîòðåáóåòñÿ

ïåðèîä, ñðàâíèìûé ñ íîðìàòèâíûé ñðîêîì

ñëóæáû (7 ëåò). Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ çàêóïîê

äî 136% ãîäîâîãî èçíîñà ïîçâîëèò íîðìàëè-

çîâàòü ñèòóàöèþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ïîñëå

÷åãî îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ñíè-

æåíû äî óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîääåðæà-

íèå ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ñòà-

áèëüíîì ñîñòîÿíèè ñ èçíîñîì 50%.

Îáíîâëåíèå óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ

ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âñåõ

äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ,

îñíîâàííûõ íà ýêñïëóàòàöèè è èñïîëüçîâà-

íèè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû äèàãíîñòè÷åñêîãî,

ëå÷åáíîãî, âñïîìîãàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâ-

íîé îáúåì ìåäèöèíñêèõ ìàíèïóëÿöèé (ìåäè-

öèíñêîå îáîðóäîâàíèå èñïîëüçóåòñÿ â äâàä-

öàòè ÷åòûðåõ èç äâàäöàòè ïÿòè òèïîâ ïðîñòûõ
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ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïî êîòîðûì îíè ðàñïðå-

äåëåíû ñîãëàñíî ÎÊ ÏÌÓ). Ñ äàííîé òî÷êè

çðåíèÿ, îïòèìàëüíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü íàèáî-

ëåå áûñòðûé èç âîçìîæíûõ ïóòåé âîçâðàòà ê

ïîëíîöåííîìó ïëàíîâîìó îáíîâëåíèþ. 

4. Îöåíêà îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ,

íåîáõîäèìûõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ

ñèñòåìû ïëàíîâîãî îáíîâëåíèÿ ìåäè-

öèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ó÷ðåæäå-

íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðâè÷íîãî

ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî çâåíà

Ïåðâè÷íàÿ áûñòðàÿ îöåíêà îáúåìîâ

ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîññòàíîâ-

ëåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî ïëàíîâîãî ïîääåðæà-

íèÿ ðàáîòîñïîñîáíîãî ñîñòîÿíèÿ ïàðêà

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ëþáîì

òðåáóåìîì óðîâíå, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíà

ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷àñòè÷íûõ äàííûõ, óæå

èìåþùèõñÿ â áàçå äàííûõ ÀÈÑ ÌÌÈ, ó÷èòû-

âàÿ êà÷åñòâåííóþ îäíîðîäíîñòü çàäà÷,

ðåøàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ

êàæäîãî òèïà, è ñîîòâåòñòâåííî èõ ïîòðåáíî-

ñòè â òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè.

Ïðîâåäåì òàêóþ îöåíêó äëÿ ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñî-

öèàëüíîãî çâåíà Ðîññèè, èñïîëüçóÿ âûøåóêà-

çàííûå äàííûå ÀÈÑ ÌÌÈ ïî Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãó. Èìåþùèåñÿ äàíûå ïîçâîëÿþò

ðàññ÷èòàòü ñðåäíþþ áàëàíñîâóþ ñòîèìîñòü

åäèíèöû ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â

ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ êàæäîãî òèïà,

ñðåäíåå êîëè÷åñòâî åäèíèö îáîðóäîâàíèÿ è

ñîîòâåòñòâåííî óñðåäíåííîå çíà÷åíèå

áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè. Ðàñïðîñòðàíÿÿ ïîëó-

÷åííûå îöåíî÷íûå çíà÷åíèÿ íà âñå êîëè÷åñò-

âî ó÷ðåæäåíèé êàæäîãî òèïà, ìîæåì ïîëó-

÷èòü îöåíêó ñóììàðíîé áàëàíñîâîé

ñòîèìîñòè è ñóììàðíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè

ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîâûøàþùåãî êîýôôèöè-

åíòà (2,9 — ñì. âûøå). 

Îöåíêè ñóììàðíûõ ñòîèìîñòíûõ õàðàêòå-

ðèñòèê ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ËÏÓ

ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî çâåíà ÐÔ,

ïîëó÷åííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ÀÈÑ

ÌÌÈ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó, ïðèâåäåíû â

òàáëèöå 1.

Ïðè ñóììàðíîé ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ â

òåêóùèõ ðûíî÷íûõ öåíàõ îêîëî 1000 ìëðä. ðóá.

îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, òðåáóåìûé

äëÿ êîìïåíñàöèè åãî ãîäîâîãî èçíîñà,

ñîñòàâèò 1/7 ýòîé ñóììû, òî åñòü îêîëî

140–150 ìëðä. ðóá. â ãîä. 

Åæåãîäíûå çàêóïêè íîâîé ìåäèöèíñêîé

òåõíèêè â îáúåìå ãîäîâîãî èçíîñà

(150 ìëðä. ðóá. â ãîä) ïðèâåäóò ê ïîñòåïåí-

íîìó ñíèæåíèþ ñðåäíåãî èçíîñà ìåäèöèíñ-

êîãî îáîðóäîâàíèÿ äî 50%, òî åñòü ê íîð-

ìàëèçàöèè åãî ñîñòîÿíèÿ, îäíàêî äëÿ ýòîãî

ïîòðåáóåòñÿ ïåðèîä, ñðàâíèìûé ñî ñðåäíèì

íîðìàòèâíûì ñðîêîì ñëóæáû (7 ëåò). Óâåëè-

÷åíèå îáúåìîâ çàêóïîê íà 36% (äî 200

ìëðä. ðóá. â ãîä) ïîçâîëèò íîðìàëèçîâàòü

ñèòóàöèþ â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ïîñëå ÷åãî

îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ñíèæå-

íû äî óðîâíÿ 150 ìëðä. ðóá. â ãîä (â öåíàõ

íà íà÷àëî ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà — 2007 ã.),

îáåñïå÷èâàþùåãî ïîääåðæàíèå ïàðêà

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ñòàáèëüíîì

ñîñòîÿíèè ñ èçíîñîì 50%. 

Â òàáëèöå 2 ïðèâåäåí ãðàôèê ôèíàíñèðî-

âàíèÿ, òðåáóþùåãîñÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ïëà-

íîâîãî îáíîâëåíèÿ ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî

ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ

ÐÔ íà ïåðèîä 2008–2020 ãã., ðàññ÷èòàííûé

ñ ó÷åòîì ñäåëàííûõ âûøå îöåíîê è îæèäàå-

ìîãî òåìïà èíôëÿöèè (10%). 

Ðàçóìååòñÿ, ïðèâåäåííûå âûøå îöåíêè

ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðèáëèçèòåëüíûìè, òàê êàê

îíè áàçèðóþòñÿ íà äàííûõ î íåçíà÷èòåëüíîé

÷àñòè âñåãî ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâà-

íèÿ Ðîññèè. Ñóùåñòâåííî áîëåå òî÷íûå ðàñ-

÷åòû ìîãëè áû áûòü ñäåëàíû íà îñíîâå ïîë-

íîé ôåäåðàëüíîé áàçû äàííûõ ÀÈÑ ÌÌÈ,

íî äëÿ çàâåðøåíèÿ åå íàïîëíåíèÿ òðåáóåòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. Â

óñëîâèÿõ åå îòñóòñòâèÿ íàïîëåíèå áàçû äàí-

íûõ ÀÈÑ ÌÌÈ ïðîèçâîäèòñÿ íà äîáðîâîëü-

íûõ íà÷àëàõ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå çàâåð-

øåíî. 
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5. Íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ îðãà-

íèçàöèîííîé ñèñòåìû ïëàíîâîãî îáíîâ-

ëåíèÿ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè 

Äëÿ ïîëíîöåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû

òðåáóåòñÿ, ðàçóìååòñÿ, âîññòàíîâëåíèå íå

òîëüêî äîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ, íî è âñåé ñèñòåìû ìåäèêî-òåõíè÷åñêîãî

îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèðóþùåé ñâîåâðåìåí-

íîå ïëàíîâîå îáíîâëåíèå èñïîëüçóåìîé

ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. Ìàêñèìàëüíàÿ ýôôåê-

òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ

ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ïðè êîìïëåêñíîì

îáíîâëåíèè âñåé íîìåíêëàòóðû èñïîëüçóåìî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó êàæäûé åãî âèä

èìååò îïðåäåëåííîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå

ïðè äèàãíîñòèêå èëè ëå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùåãî êðóãà çàáîëåâàíèé. Ñ ýòîé òî÷êè çðå-

íèÿ, èñêëþ÷åíèå èç ðàññìîòðåíèÿ îòíîñè-

òåëüíî íåäîðîãèõ èëè óçêîñïåöèàëèçèðîâàí-

íûõ âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ òàê æå íåäîïóñòè-

ìî, êàê è äîðîãîñòîÿùèõ óíèâåðñàëüíûõ

ïðèáîðîâ, òàêèõ êàê êîìïüþòåðíûå èëè ìàã-

íèòîðåçîíàíñíûå òîìîãðàôû è ò.ï. 

Îñòðîòà ýòîé ïðîáëåìû î÷åâèäíà è

îáóñëîâëåíà, íà íàø âçãëÿä, ñòðåìëåíèåì

àäìèíèñòðàòèâíûõ è ôèíàíñîâûõ ðàáîòíèêîâ,

íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ëå÷åáíûì

ïðîöåññîì, ìèíèìèçèðîâàòü ñîáñòâåííûå

òðóäîçàòðàòû ïî ïëàíèðîâàíèþ è ðåàëèçà-

öèè áþäæåòà è îáëåã÷èòü êîíòðîëü çà åãî

èñïîëüçîâàíèåì. Ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì

äëÿ òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ õîðîøî çíàêî-

ìûé âñåì òåçèñ î íåäîïóñòèìîñòè ðàñïûëåíèÿ

âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

Òàáëèöà 1

Îöåíêà ñóììàðíûõ ñòîèìîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

â ËÏÓ ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî çâåíà ÐÔ ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ,

ïîëó÷åííûõ ïðè àíàëèçå áàçû äàííûõ ÀÈÑ ÌÌÈ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó

*  Ïî ìàòåðèàëàì î ðåñóðñàõ ïåðâè÷íîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ íà 01.01.2007, (çà

èñêëþ÷åíèåì ËÏÓ ñ ñóùåñòâåííî ìåíüøèìè îáúåìíûìè ïîêàçàòåëÿìè òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè — õîñïèñû,

äîìà ñåñòðèíñêîãî óõîäà, íåáîëüøèå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû, àìáóëàòîðèè è äð.). 

** Ïî äàííûì ÀÈÑ ÌÌÈ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.
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1 2 3 4 5 6 7 8

* ** ** (4) õ (5) (3) õ (6) (7) õ 2,9**

1 Áîëüíèöû 3 837 92,1 676 62,2 238 846 692 653

2 Ðîäèëüíûå äîìà 204 96,3 336 32,3 6 599 19 137

3 Äèñïàíñåðû 223 60,4 93 56,2 1 253 3 634

4
Ïðî÷èå àìáóëàòîðíî-ïî-

ëèêëèíè÷åñêèå ËÏÓ
9 214 65,6 179 11,7 108 190 313 750

5
Ñòàíöèè ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè
3 223 16,5 57 94,4 3 041 8 819

ÈÒÎÃÎ: 16 701 357 929 1 037 993
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âñå âûäåëÿåìûå ñðåäñòâà çà÷àñòóþ ðàñõîäó-

þòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå ëèøü íåñêîëüêèõ äîðî-

ãîñòîÿùèõ ïðèáîðîâ, â òî âðåìÿ êàê â ýêñïëó-

àòàöèè ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ äåñÿòêè òûñÿ÷

åäèíèö ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîëíî-

ñòüþ âûðàáîòàâøåãî ðåñóðñ, ìîðàëüíî è

ôèçè÷åñêè óñòàðåâøåãî, íå îòâå÷àþùåãî òðå-

áîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è èìåþùåãî íåäîïó-

ñòèìî íèçêóþ êëèíè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, íå

ñîîòâåòñòâóþùóþ íè ñîâðåìåííîìó óðîâíþ

ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû, íè êâàëèôèêàöèè èñïîëü-

çóþùèõ åãî ìåäèöèíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñâÿçàíî ñ íåîáõîäè-

ìîñòüþ îïòèìèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð

îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû

îáíîâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ âàæíîñòü ýòîãî âîïðîñà

íàøëà îòðàæåíèå, íàïðèìåð, â ïðîåêòå

«Ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå», ðåàëèçîâàí-

íîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â 1996–2001 ãîäàõ ïðè ôèíàíñîâîé è îðãà-

íèçàöèîííîé ïîääåðæêå Âñåìèðíîãî Áàíêà.

Â ÷èñëî îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîåêòà âõîäèëî

«äåöåíòðàëèçîâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé î êàïèòàëîâëîæåíèÿõ, ïåðåâåäÿ

åãî â ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ». Òàêèì

îáðàçîì îñóùåñòâëÿëîñü ìàêñèìàëüíîå ïðè-

áëèæåíèå ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè âûäå-

ëåííûõ ñðåäñòâ ê íåïîñðåäñòâåííûì ïîëüçî-

âàòåëÿì çàêóïàåìîé ïðîäóêöèè — ëå÷àùèì

âðà÷àì, à ñëåäîâàòåëüíî, è ê êîíå÷íîé öåëè

ïðîåêòà — ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ëå÷å-

íèÿ. Ñôåðà êîìïåòåíöèè ôèíàíñîâûõ è àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð áûëà îãðàíè÷åíà

ðàñïðåäåëåíèåì ñðåäñòâ (âûäåëåíèåì ó÷ðåæ-

äåíèÿì-ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà ôèíàíñîâûõ êâîò)

è âûïîëíåíèåì çàÿâîê ó÷ðåæäåíèé, âûáðàâ-

øèõ â ðàìêàõ ýòèõ êâîò íàèáîëåå àêòóàëüíóþ

äëÿ íèõ ïðîäóêöèþ èç çàÿâî÷íîé ñïåöèôèêà-

öèè, âêëþ÷àâøåé íåñêîëüêî ñîòåí âèäîâ ïðî-

äóêöèè. Ýòî îáóñëîâèëî âûñîêóþ èòîãîâóþ

ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ðàññìîòðèì

íåêîòîðûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü

ïîëîæåíû â îñíîâó ñèñòåìû ïëàíîâîãî îáíîâ-

Òàáëèöà 2

Ãðàôèê ôèíàíñèðîâàíèÿ, òðåáóþùåãîñÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ïëàíîâîãî 

îáíîâëåíèÿ ïàðêà ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåðâè÷íîãî

ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ íà ïåðèîä 2008–2020 ãã.

* Ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ                  ** Ïåðèîä ïîääåðæàíèÿ

Ãîäû
Ôèíàíñîâàÿ ïîòðåáíîñòü â

öåíàõ 2007 ã. (ìëðä. ðóá.)

Ôèíàíñîâàÿ ïîòðåáíîñòü â òåêóùèõ

öåíàõ ïðè èíôëÿöèè 10% (ìëðä. ðóá.)
Ïðèìå÷àíèå

2008 200 220 *

2009 200 242 *

2010 200 266 *

2011 150 220 **

2012 150 242 **

2013 150 266 **

2014 150 293 **

2015 150 322 **

2016 150 354 **

2017 150 389 **

2018 150 428 **

2019 150 471 **

2020 150 518 **

ÈÒÎÃÎ: 2100 4231 **
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ëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ó÷ðåæ-

äåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ:

1. Îïòèìàëüíî ïðèíÿòèå ïðîãðàìì è

ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íå

îãðàíè÷åííûõ âðåìåííûìè ðàìêàìè, — ïëà-

íîâîå îáíîâëåíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â

òå÷åíèå âñåãî ñðîêà ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü

äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîëíîé êîìïåíñàöèè ãîäî-

âîãî èçíîñà â òåêóùèõ öåíàõ, à ïðè âûñîêîì

íà÷àëüíîì óðîâíå èçíîñà ïðåâûøàòü åãî (â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè îöåíêàìè óâå-

ëè÷åíèå íà 36% ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ

ñðîêîâ âîññòàíîâëåíèÿ ñ 7 äî 3 ëåò). 

3. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû äîëæíà ïðåäó-

ñìàòðèâàòü ïðîâåäåíèå åæåãîäíûõ çàÿâî÷íûõ

êàìïàíèé ïî âñåì ó÷ðåæäåíèÿì, ó÷àñòâóþ-

ùèì â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé,

ïî âñåé îñíîâíîé íîìåíêëàòóðå ìåäèöèíñêî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî ïðè îêàçà-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

4. Äëÿ óñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî

íà÷àëà è îáåñïå÷åíèÿ âûáîðà íàèáîëåå

àêòóàëüíîé ïðîäóêöèè çàÿâî÷íàÿ êàìïàíèÿ

ìîæåò âêëþ÷àòü âûäåëåíèå ó÷ðåæäåíèÿì

ôèíàíñîâûõ êâîò è ñîñòàâëåíèå èìè êâîòèðî-

âàííûõ çàÿâîê ïî ãîäîâûì çàÿâî÷íûì ñïåöè-

ôèêàöèÿì.

5. Çàÿâî÷íûå ñïåöèôèêàöèè äîëæíû âêëþ-

÷àòü íîìåíêëàòóðó îáîðóäîâàíèÿ, äîñòàòî÷-

íóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåõ ìåäèöèíñêèõ òåõ-

íîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè îêàçàíèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ïðîãðàììû

ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. 

6. Ñâîäíàÿ ãîäîâàÿ çàÿâêà äîëæíà ÿâëÿòü-

ñÿ îñíîâîé äëÿ îðãàíèçàöèè çàêóïî÷íûõ ïðî-

öåäóð è ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå ê ïîëó÷åíèþ

çàêóïàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ (ïîäãîòîâêà

ïîìåùåíèé ïîä ìîíòàæ, ñïèñàíèå è äåìîí-

òàæ ñòàðîãî îáîðóäîâàíèÿ è äð.). Ôèíàíñè-

ðîâàíèå ýòèõ ðàáîò òàêæå äîëæíî áûòü

ïðåäóñìîòðåíî â ïðîãðàììå, îñîáåííî â

÷àñòè ïðîåêòíî-ñìåòíûõ è ñòðîèòåëüíî-ìîí-

òàæíûõ ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå ê ìîíòàæó êðóï-

íîãàáàðèòíîãî îáîðóäîâàíèÿ ëó÷åâîé äèàã-

íîñòèêè, òàê êàê îòñóòñòâèå òàêîãî ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðè÷èíîé äëèòåëüíûõ

çàäåðæåê åãî ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ.

7. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì Ìåòîäè÷åñêèõ

ðåêîìåíäàöèé «Òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

ìåäèöèíñêîé òåõíèêè», óòâåðæäåííûõ Ìèí-

çäðàâîì è Ìèíïðîìíàóêè ÐÔ (¹ 293-

22/233 îò 27.10.2003), òåõíè÷åñêîå îáñëóæè-

âàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì

áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ìåäèöèíñêîé òåõ-

íèêè è åå ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ïî íàç-

íà÷åíèþ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé

çàêóïêà íîâîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïëàíèðîâàíèåì â

áþäæåòå åæåãîäíûõ çàòðàò íà åãî òåõíè÷åñ-

êîå îáñëóæèâàíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî

ñðîêà ýêñïëóàòàöèè. Îáúåì ýòèõ çàòðàò, ïî

ãðóáûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îêîëî 10% ñòî-

èìîñòè îáñëóæèâàåìîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Áîëåå òî÷íûå öèôðû ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëå-

íû, íàïðèìåð, àññîöèàöèåé ÐÀÏÌÅÄ, îáúå-

äèíÿþùåé ïðåäïðèÿòèÿ ñåðâèñíîãî îáñëóæè-

âàíèÿ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. 

8. Äîïîëíèòåëüíûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå-

÷èâàþùèì çàêóïêó íå òîëüêî äîðîãîñòîÿùèõ

ïðèáîðîâ âåäóùèõ ìèðîâûõ ôèðì, íî è

îáøèðíîé íîìåíêëàòóðû íåäîðîãîé ïðîäóê-

öèè îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåí-

íîñòè (è îäíîâðåìåííî âàæíûì ôàêòîðîì åå

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ), ìîãëà áû ÿâèòüñÿ çàêî-

íîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äîëè áþäæåòíî-

ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûäåëÿåìîãî íà çàêóïêè

ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü

çàòðà÷åíà íà çàêóïêó ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà. Åå îïðåäåëåíèå ìîãëî

áû åæåãîäíî ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷àñòèåì

ÂÍÈÈÈÌÒ, ÀÌÒÍ, ÐÀÌÍ, Ñîþçà àññîöè-

àöèé ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è äð. ïî

èòîãàì òåêóùåãî àíàëèçà íîìåíêëàòóðû è

ñîñòîÿíèÿ ðûíêà. Óñòàíîâëåíèå ýòîé äîëè â

ðàçìåðå îêîëî 50% ìîãëî áû îáåñïå÷èòü:

• Ïåðåõîä ê ïðåèìóùåñòâåííîìó îñíàùå-

íèþ îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêîé

(èç-çà åå áîëåå íèçêèõ öåíîâûõ õàðàêòåðè-

ñòèê 50%-íàÿ äîëÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
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ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü 70–80% â ôèçè÷å-

ñêîì âûðàæåíèè) ñ ñîõðàíåíèåì âñåõ âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ çàêóïêè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè

äîðîãîñòîÿùåãî èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ.

• Ðàñøèðåíèå íîìåíêëàòóðû îáíîâëÿå-

ìîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ

îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðâîî÷å-

ðåäíîå âíèìàíèå åñòåñòâåííûì îáðàçîì

îáðàùàåòñÿ íà çàêóïêó äîðîãîñòîÿùåãî

âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷àùå

âñåãî èìïîðòíîãî. Îáíîâëåíèå ðóòèííîãî

îáîðóäîâàíèÿ, âûïóñêàåìîãî îòå÷åñòâåííîé

ïðîìûøëåííîñòüþ, êîòîðîå òàêæå íåîáõîäè-

ìî â ëå÷åáíîì ïðîöåññå, ïðîèçâîäèòñÿ ïî

îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó è ïðè íåäîñòàòî÷íî-

ñòè ñðåäñòâ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèçâîäèòñÿ.

Ïîýòîìó îñíîâíàÿ ìàññà òàêîãî îáîðóäîâà-

íèÿ íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ââå-

äåíèå ïðåäëîæåííîãî ïðèíöèïà ïîñòàâèò ýòè

äâå ãðóïïû îáîðóäîâàíèÿ â ðàâíûå óñëîâèÿ. 

• Ïîÿâëåíèå ìîùíîãî ñòèìóëà ê ðàçâèòèþ

îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â äîëãî-

âðåìåííîì âëîæåíèè ñîáñòâåííûõ èëè çàåì-

íûõ ñðåäñòâ â ñâîå ðàçâèòèå, òàê êàê áóäóò

óâåðåíû â òîì, ÷òî èìååòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé

èñòî÷íèê ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè èõ ïðîäóêöèè â

ñëó÷àå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ñî âðåìå-

íåì ýòî åñòåñòâåííûì îáðàçîì ïðèâåäåò ê

óñèëåíèþ èõ ïîçèöèé è íà âíåøíåì ðûíêå. 

9. Ïðîöåññû îáíîâëåíèÿ óñòàðåâøåãî

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â äîïîëíåíèå êî

âñåì ïåðå÷èñëåííûì íåãàòèâíûì ôàêòîðàì

ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþòñÿ ñëîæèâøåéñÿ ê

íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåí-

íîãî çàêàçà. Ïîñòðîåííàÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû

ñèñòåìà, íà íàø âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷èò ðàñ-

ñìîòðåííîìó âûøå ïðèíöèïó îïòèìèçàöèè

ðàñïðåäåëåíèÿ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè, îòäà-

ëÿÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé îò êîíå÷íîãî ïîëüçî-

âàòåëÿ è ïåðåâîäÿ ïðîöåäóðû âûáîðà ïðî-

äóêöèè íà ôîðìàëüíóþ îñíîâó. 

Ïî ñóùåñòâó, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çàêóïêå

íåîáõîäèìîãî ó÷ðåæäåíèþ ìåäèöèíñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ëèøü ðàçóìíîå âíó-

òðåííåå îáîñíîâàíèå è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà

ïîñòàâêè. Ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà äîïîëíè-

òåëüíî òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ

âíåøíèõ ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð ïðîäîëæèòåëü-

íîñòüþ íå ìåíåå 2–3 ìåñÿöåâ, âêëþ÷àþùèõ

ïîäãîòîâêó, ïðåäñòàâëåíèå, ðàññìîòðåíèå è

ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðîãî ôîðìàëèçîâàí-

íîé êîíêóðñíîé è çàÿâî÷íîé äîêóìåíòàöèè

îáúåìîì äî íåñêîëüêèõ ñîòåí ñòðàíèö. Íà

âûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé îòâëåêàþòñÿ

áîëüøèå îáúåìû ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ

ðåñóðñîâ êàê ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé (ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé), ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ðàáî-

òó, òàê è ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ, ÷òî íåèç-

áåæíî ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ öåí, òàê êàê ýòà

ðàáîòà ìîæåò áûòü îïëà÷åíà òîëüêî ïîêóïàòå-

ëåì. Ðåøåíèÿ ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ êîíêóðñíûìè

êîìèññèÿìè, íå çíàêîìûìè ñ ðàáîòîé ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è íå çàèíòåðåñîâàí-

íûìè â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè çàêóïàåìîé

ïðîäóêöèè. Ðåçóëüòèðóþùàÿ ýôôåêòèâíîñòü

ïîñòðîåííîé òàêèì îáðàçîì ñèñòåìû êîíêóðñ-

íîãî îòáîðà ñîìíèòåëüíà, â òî âðåìÿ êàê

íåäîñòàòêè î÷åâèäíû:

• óäàëåííîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îò ïîëü-

çîâàòåëÿ ïðèâîäèò ê íåîïòèìàëüíîìó âûáîðó

ïðîäóêöèè, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-

çîâàíèÿ ñðåäñòâ è íåîïðàâäàííîìó óõóäøå-

íèþ êà÷åñòâà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• âûáîð ïðîäóêöèè ïî ôîðìàëüíûì îñíî-

âàíèÿì ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì îøèáêàì

ñ òåìè æå ïîñëåäñòâèÿìè, òàê êàê ïðàêòè÷å-

ñêè íåâîçìîæíî óäîâëåòâîðèòåëüíî ôîðìà-

ëèçîâàòü âñå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê

ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, ïàðàìåò-

ðû êà÷åñòâà); 

• òðåáóþòñÿ áîëüøèå çàòðàòû îãðàíè÷åí-

íûõ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà âûïîëíå-

íèå ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð. 

Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ

íåîáõîäèìîñòü óïðîùåíèÿ è óñêîðåíèÿ çàêó-

ïî÷íûõ ïðîöåäóð, ïðèáëèæåíèÿ ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé ê êîíå÷íîìó ïîëó÷àòåëþ. 

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì

ïðåäîñòàâëåíèå ïîëüçîâàòåëþ ïðàâà âûáîðà

çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ ìàðîê è ìîäåëåé
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ïðîäóêöèè, ñîõðàíèâ êîíêóðñíóþ îñíîâó â

÷àñòè âûáîðà ïîñòàâùèêà. Ýòî ïîçâîëèò

ïåðåéòè îò ôîðìàëüíîé êîíêóðåíöèè ê ôàê-

òè÷åñêîé è èçáåæàòü ìíîãèõ îøèáîê, ñâÿçàí-

íûõ ñ ôîðìàëüíûì ïîäõîäîì ê âûáîðó ïðî-

äóêöèè. Äëÿ ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè ýòî

îñîáåííî àêòóàëüíî èç-çà âàæíîñòè íåôîð-

ìàëèçóåìûõ ïàðàìåòðîâ. Ïðè ýòîì ïîëüçîâà-

òåëè ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü âûáðàòü èìåííî òó

ïðîäóêöèþ, êîòîðóþ îíè çíàþò íà ïðàêòè÷åñ-

êîì îïûòå è ìîãóò äîâåðèòü åé æèçíè ñâîèõ

ïàöèåíòîâ, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ íà êà÷åñò-

âå èõ ðàáîòû. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîäèòåëè

ïîëó÷àò áîëüøå îñíîâàíèé äëÿ ïåðåíîñà

óñèëèé íà ðåàëüíîå óêðåïëåíèå êà÷åñòâà è

àâòîðèòåòà ñâîåé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçèòèâíî

ñêàæåòñÿ íà êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé òåõíèêè.

Ïåðåõîä îò «êîíêóðåíöèè öèôð» ê «êîíêóðåí-

öèè òîâàðíûõ çíàêîâ» îêàæåòñÿ âûãîäåí:

à) ïîòðåáèòåëÿì — ãîñóäàðñòâåííûì

ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

á) ïàöèåíòàì, ïîëó÷àþùèì áîëåå ýôôåê-

òèâíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,

â) ïðîèçâîäèòåëÿì — ìåäèöèíñêîé íàóêå è

ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

6. Çàêëþ÷åíèå

Ïåðèîä îòñóòñòâèÿ ïëàíîâîãî îáíîâëåíèÿ

îñíîâíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, êîòîðûé ìîã â ñâîå âðåìÿ áûòü

îïðàâäàí ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè è ñâÿçàí-

íûìè ñ ýòèì ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè, äàâíî

ëèøèëñÿ òàêèõ îïðàâäàíèé, ïîñêîëüêó ïåðèîä

ïåðåñòðîéêè è ñóùåñòâåííîé íåñòàáèëüíîñòè

ýêîíîìèêè çàâåðøèëñÿ åùå íåñêîëüêî ëåò

íàçàä. Îáúÿâëåííûé ñåãîäíÿ êóðñ íà âêëþ÷å-

íèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðè-

îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîæåò è

äîëæåí ÿâèòüñÿ ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì â

èçìåíåíèè íåãàòèâíîé ñèòóàöèè. 
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Öåëè è çàäà÷è

Î
äíîé èç îñíîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíî-

ñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ,

óòâåðæäåííûõ Óêàçîì ãóáåðíàòîðà

Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 25.07.2007 ¹ 55 «Î

öåëÿõ, çàäà÷àõ è öåëåâûõ ïîêàçàòåëÿõ äåÿ-

òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ íà

2007–2010 ãîäû», ÿâëÿåòñÿ ðîñò ýôôåêòèâíî-

ñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ

óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â

ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Â ðàìêàõ ýòîé öåëè èñïîëíèòåëüíûìè

îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåðìñêî-

ãî êðàÿ ðåøàþòñÿ äâå âçàèìîñâÿçàííûå

çàäà÷è:

• óâåëè÷åíèå äîëè ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåò-

íûõ) óñëóã, îêàçûâàåìûõ íåãîñóäàðñòâåííûì

ñåêòîðîì;

• ñîêðàùåíèå ÷èñëà çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåí-

íîì (áþäæåòíîì) ñåêòîðå.

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðì-

ñêîãî êðàÿ, íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà, àêòèâíî

âíåäðÿþòñÿ ìåõàíèçìû àóòñîðñèíãà ïðè îêà-

çàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåòíûõ) óñëóã.

Àóòñîðñèíã — ïåðåäà÷à ÷àñòè ôóíêöèé

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ íà èñïîëíåíèå

ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè àóòñîðñèíãà ÿâëÿ-

þòñÿ: 

• ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã; 

• ñíèæåíèå ñòîèìîñòè óñëóã; 

• îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî

ïðè îêàçàíèè óñëóã.

Ïåðå÷åíü óñëóã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðà-

âîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ âåäåòñÿ ðàáîòà

ïî âûâåäåíèþ íà àóòñîðñèíã ñëåäóþùèõ óñëóã: 

• îêàçàíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâà-

íèþ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè; 

• îêàçàíèå óñëóã ïî ñòèðêå áåëüÿ; 

• îêàçàíèå îõðàííûõ óñëóã; 

• îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî äèåòîëîãèè;

• îêàçàíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

• îêàçàíèå óñëóã ïî ñáîðó, îáåçâðåæèâàíèþ,

òðàíñïîðòèðîâêå è ðàçìåùåíèþ ìåäèöèí-

ñêèõ îòõîäîâ; 

• îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ëàáîðàòîð-

íûõ èññëåäîâàíèé;

• îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ÌÐÒ-èññëå-

äîâàíèé;

• îêàçàíèå óñëóã ïî âûïîëíåíèþ ïîëåòîâ,

ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íàñåëåíèþ Ïåðìñêîãî êðàÿ; 

• ïðèîáðåòåíèå ýêñòåìïîðàëüíûõ ëåêàð-

ñòâåííûõ ñðåäñòâ (ôóíêöèè âíóòðèáîëüíè÷-

íîé àïòåêè).

Íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ ôóíêöèî-

íèðóþò 62 ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿ çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Ðÿä óñëóã, òàêèõ êàê óñëóãè ïî

òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ìåäèöèíñêîé

òåõíèêè, îõðàííûå óñëóãè, óñëóãè ïî ñòèðêå

áåëüÿ, ìåäèöèíñêèå óñëóãè ïî äèåòîëîãèè,

ïåðåäàíû íà àóòñîðñèíã â áîëüøèíñòâå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà

îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ëàáîðàòîðíûõ

À.Þ. Çóáàðåâ, 

ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ 

Ø.À. Áèêòàåâ, 

ïåðâûé çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ 

Ñ.À. Ãàâðèëèí, 

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ

ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃÀ

Â ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÏÅÐÌÑÊÎÃÎ ÊÐÀß
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èññëåäîâàíèé, ÌÐÒ-èññëåäîâàíèé, ïðèîáðåòå-

íèå ýêñòåìïîðàëüíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ

(ôóíêöèè âíóòðèáîëüíè÷íîé àïòåêè) áûëè ïðîèç-

âåäåíû â 2006–2007 ãã. âïåðâûå ïî íåñêîëüêèì

ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Àêòèâíî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïåðåäà÷å íà

àóòñîðñèíã âûøåóêàçàííûõ óñëóã ïî îñòàëü-

íûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåäåíèÿì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ, à òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîç-

ìîæíîñòü âûâîäà íà àóòñîðñèíã äðóãèõ óñëóã,

íàïðèìåð, îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã îòäå-

ëåíèé ôóíêöèîíàëüíîé äèàãíîñòèêè. 

Ýòàïû ðàçìåùåíèÿ çàêàçà

Âûâîä óñëóã íà àóòñîðñèíã ïðîâîäèëñÿ

íåñêîëüêèìè ýòàïàìè. 

Ïåðâîíà÷àëüíî ó÷ðåæäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-

íî îïðåäåëÿëè ïîòðåáíîñòü â òîé èëè èíîé

óñëóãå, ïðîèçâîäèëè íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû è

íàïðàâëÿëè çàÿâêó íà ðàçìåùåíèå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàêàçà. Äàëåå çàÿâêè ïî ðàçìåùå-

íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà äàííûå

óñëóãè ñîáèðàëèñü ñî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Â ðÿäå ñëó÷àåâ â êà÷åñòâå ïèëîòîâ âûáè-

ðàëèñü äâà—òðè ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ ïðî-

èçâîäèëàñü îòðàáîòêà òåõíîëîãèè ðàçìåùå-

íèÿ çàêàçà íà òó èëè èíóþ óñëóãó.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ

ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà

Ïåðìñêîãî êðàÿ, íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà, äàííûé

ïðîöåññ áûë âçÿò ïîä îñîáûé êîíòðîëü. Â

àïðåëå 2006 ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ áûë ïîäãîòîâëåí ïðèêàç

«Îá ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ», âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî ãîñóäàð-

ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë

ïðîâåäåí àíàëèç óñëóã, ñîïóòñòâóþùèõ îñíîâ-

íîé öåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ è ïîäëåæà-

ùèõ ðàçìåùåíèþ íà êîíêóðñíîé îñíîâå, à

òàêæå àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà (îáîðóäîâàíèÿ,

çäàíèé è ïîìåùåíèé). Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà

êàæäûì ó÷ðåæäåíèåì áûë ïîäãîòîâëåí ïëàí

ìåðîïðèÿòèé ïî ðàñ÷åòó ñòîèìîñòè óñëóã è

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-

ãî èìóùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ðÿäà ìóíè-

öèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â êðà-

åâóþ ñîáñòâåííîñòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â

ðåçóëüòàòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó

îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äàííàÿ ïðîöåäóðà

áûëà ïðîâåäåíà ïîâòîðíî â íà÷àëå 2007 ãîäà.

Ôîðìèðîâàíèå ñòîèìîñòè óñëóã

Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè óñëóã ïðîèçâîäèòñÿ

ïóòåì ñóììèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ (ïî êîäàì ñòà-

òåé ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè 211–213,

221–226, 290, 310, 340), çàòðà÷èâàåìûõ

ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ïðè îêàçàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã

ñàìîñòîÿòåëüíî. Äàëåå ôîðìèðóþòñÿ òåõíè-

÷åñêîå çàäàíèå è òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì

ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. 

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòèõ ñðåäñòâ äîñòà-

òî÷íî äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ óñëóã â íåãîñóäàð-

ñòâåííîì ñåêòîðå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ, íàïðèìåð,

ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà

îêàçàíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ðàçîâî áûëè

âûäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì

ñòîèìîñòè ýòèõ óñëóã â íåãîñóäàðñòâåííîì

ñåêòîðå. Ïðè÷èíàìè íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ

â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ íåäîôèíàíñèðîâà-

íèå óñëóãè è, êàê ñëåäñòâèå, íåçàêëàäûâàíèå

ñðåäñòâ íà îáíîâëåíèå àâòîìîáèëüíîãî

ïàðêà, à òàêæå áåñêîíòðîëüíîå èñïîëüçîâà-

íèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå äëÿ

öåëåé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Ïðè ïîâòîðíîì ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàêàçà íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé

ãîä ñòîèìîñòü óñëóãè äåôëèðóåòñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè ôóíêöèîíè-

ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Ïåðìñêîãî êðàÿ. 

Ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà

ïî æåëàíèþ ïîáåäèòåëÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà

íàõîäÿùååñÿ íà áàëàíñå ó ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ îáîðóäîâàíèå

è ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîáåäèòåëþ

îòêðûòîãî êîíêóðñà â àðåíäó. Ðàçìåð àðåíäíîé

ïëàòû ó÷èòûâàëñÿ òîëüêî ïðè ôîðìèðîâàíèè

ñòîèìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî äèåòîëîãèè.
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Ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì âíåäðåíèÿ ìåõà-

íèçìîâ àóòñîðñèíãà ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå

ôóíêöèé çàêàç÷èêà è ïîäðÿä÷èêà. Ïðè ýòîì

óìåíüøàåòñÿ íàãðóçêà íà àäìèíèñòðàòèâíî-

óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë â ÷àñòè îðãàíèçàöèè

ïðîöåññà îêàçàíèÿ óñëóã, ïîâûøàåòñÿ êà÷å-

ñòâî óñëóã â ñâÿçè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî-

÷èé è óæåñòî÷åíèåì êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòîì,

â ðÿäå ñëó÷àåâ óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïîòðåá-

ëÿåìûõ óñëóã, íàïðèìåð, ïðè îêàçàíèè òðàíñ-

ïîðòíûõ óñëóã, óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ ëàáîðà-

òîðíûõ èññëåäîâàíèé. Ïðè îêàçàíèè óñëóã íå

íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ó ãîñóäàðñòâåííîãî

ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåãäà åñòü

ïðàâî ëèáî ïðèìåíèòü øòðàôíûå ñàíêöèè,

ëèáî ðàñòîðãíóòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò.

Ñëåäóþùèì ïðåèìóùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ

îáíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,

÷òî òàêæå âëèÿåò íà êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ

óñëóã. Òàê ïðîèçîøëî ïðè ðàçìåùåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàêàçà íà îêàçàíèå ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã ïî äèåòîëîãèè, óñëóã ïî ñòèðêå

áåëüÿ, òðàíñïîðòíûõ óñëóã, óñëóã ïî ïðîâåäå-

íèþ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ðåàëèçàöèè íîðì

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.07.2005 ¹ 94-ÔÇ

«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-

ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä»

íåìàëîâàæíûì êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ è ñíèæå-

íèå ñòîèìîñòè óñëóã. 

Îðãàíèçàöèè, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà îêà-

çàíèè îäíîãî âèäà óñëóã, èìåþò ïðåèìóùåñòâà â

ñòîèìîñòè îêàçàíèÿ óñëóã. Îáùàÿ ýêîíîìèÿ

ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ íà 2007 ãîä

ïî ðàçìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà

îêàçàíèå óñëóã ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì

çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâèëà 9618,9 òûñ. ðóáëåé,

èëè 5,1% îò íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû

êîíòðàêòà (öåíû ëîòà). Íàèáîëüøàÿ ýêîíîìèÿ

ñðåäñòâ ñëîæèëàñü ïðè ðàçìåùåíèè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî çàêàçà íà îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäå-

íèþ ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé (Ïðèëîæåíèå).

Ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ äîðî-

ãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ

áþäæåòà òàêæå âîçìîæíî ïðèîáðåòåíèå

äàííîé óñëóãè â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Òàêèì îáðàçîì ðàçìåùåíà óñëóãà ïî ïðîâå-

äåíèþ ÌÐÒ-èññëåäîâàíèé.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðè ðàçìåùåíèè ãîñó-

äàðñòâåííîãî çàêàçà íà îêàçàíèå óñëóã ÿâëÿåò-

ñÿ íåîáõîäèìîñòü åæåãîäíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðî-

öåäóð ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà,

òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûé êîí-

òðàêò çàêëþ÷àåòñÿ òîëüêî â ðàìêàõ îäíîãî

ôèíàíñîâîãî ãîäà. Ýòî íàêëàäûâàåò îãðàíè÷å-

íèÿ íà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Íå

ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâûâàòü èíâå-

ñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ïîìèìî ýòîãî, â

ñëó÷àå åæåãîäíîé ñìåíû èñïîëíèòåëÿ óñëóãè,

îñîáåííî ïðè îêàçàíèè óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó

îáñëóæèâàíèþ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, óñëóã ïî

ñòèðêå áåëüÿ, îõðàííûõ óñëóã, ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ïî äèåòîëîãèè, íåîáõîäèìî ïåðåñòðàèâàòü

ðàáîòó è ïðîèçâîäèòü ïðèåìêó è ïåðåäà÷ó èìó-

ùåñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ àðåíäû.

Ïåðñïåêòèâû

Ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, âñòóïàþùèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ

2008 ãîäà, ïîçâîëÿþò äàëüøå äâèãàòüñÿ â

íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâåí-

íûõ (áþäæåòíûõ) óñëóã, îêàçûâàåìûõ íåãîñó-

äàðñòâåííûì ñåêòîðîì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ

âîïðîñ î ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-

çà íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåòíûõ)

óñëóã â öåëîì. Â ýòèõ öåëÿõ îïðåäåëåíû âèäû

ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåòíûõ) óñëóã, îêàçàíèå

êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ñòî-

èìîñòè ýòèõ óñëóã â ðàçðåçå âèäîâ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè è ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ

ôîðìèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ äëÿ ðàç-

ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ïî îêàçà-

íèþ ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåòíûõ) óñëóã. 

Òàêæå ïðîèçâåäåíû ïðåîáðàçîâàíèÿ â

óïðàâëåíèè îòðàñëüþ. Ñîçäàíî Àãåíòñòâî ïî

óïðàâëåíèþ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
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çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, êîòîðîå

âûñòóïàåò ó÷ðåäèòåëåì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è âûïîëíÿåò

ôóíêöèè èñïîëíèòåëÿ (ïîäðÿä÷èêà) ãîñóäàð-

ñòâåííûõ (áþäæåòíûõ) óñëóã. 

Ôóíêöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå

áþäæåòà, Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-

òèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ Ïåðìñêîãî êðàÿ

áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çàäàíèÿ íà

îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ (áþäæåòíûõ) óñëóã.

Èíûìè ñëîâàìè, ôóíêöèè çàêàç÷èêà.

Ïîìèìî ýòîãî, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ îêàçûâàåò ìåòîäè÷å-

ñêóþ ïîìîùü ïðè âíåäðåíèè ìåõàíèçìîâ àóò-

ñîðñèíãà îðãàíàì óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ

îêðóãîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì

2006 ãîäà, îáùèé îáúåì ðàçìåùàåìîãî

çàêàçà íà îêàçàíèå óñëóã äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîñòàâèë

272 441,7 òûñ. ðóáëåé. Íàèáîëüøèé îáúåì

óñëóã, âûâåäåííûõ íà àóòñîðñèíã, ïî ìóíèöè-

ïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïåðìñêîãî ãîðîäñêîãî îêðóãà, Êóíãóðñêîãî

ãîðîäñêîãî îêðóãà, Ëûñüâíñêîãî ìóíèöèïàëü-

íîãî ðàéîíà.

¹

ï/ï
Íàèìåíîâàíèå óñëóãè

Ñïîñîá 

ðàçìåùåíèÿ

çàêàçà

Ïåðèîä

Íà÷àëüíàÿ

öåíà

êîíòðàêòà

Ñòîèìîñòü

êîíòðàêòà
Ýêîíîìèÿ

1
Îêàçàíèå óñëóã ïî òåõíè÷åñêîìó

îáñëóæèâàíèþ ìåäèöèíñêîé òåõíèêè 
êîíêóðñ

2006 5 550,5 4 993,0 557,5

2007 4 784,9 4 574,2 210,7

2 Îêàçàíèå óñëóã ïî ñòèðêå áåëüÿ 
êîíêóðñ,

êîòèðîâêà

2006 3 218,1 3 218,1 0,0

2007 5 196,1 5 196,1 0,0

3 Îêàçàíèå îõðàííûõ óñëóã 
êîíêóðñ,

êîòèðîâêà

2006 11 473,8 9 660,6 1 813,2

2007 16 842,9 14 924,3 1 918,6

4
Îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïî

äèåòîëîãèè 
êîíêóðñ

2006 101 990,2 100 290,3 1 699,9

2007 145 650,0 140 190,0 5 460,0

5 Îêàçàíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã êîíêóðñ

2006 15 378,7 14 829,1 549,6

2007 18 250,0 17 624,8 625,2

6

Îêàçàíèå óñëóã ïî ñáîðó, îáåçâðå-

æèâàíèþ, òðàíñïîðòèðîâêå è

ðàçìåùåíèþ ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ 

êîíêóðñ

2006 13 201,9 7 027,9 6 174,0

2007 18 640,0 18 535,6 104,4

7
Îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ

ëàáîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé
êîíêóðñ

2006 1 295,0 1 136,7 158,3

2007 32 594,6 28 855,2 3 739,4

8
Îêàçàíèå óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ

ÌÐÒ-èññëåäîâàíèé
êîíêóðñ

2006 7 249,8 7 249,3 0,5

2007 8 000,0 6 983,4 1 016,6

9

Îêàçàíèå óñëóã ïî âûïîëíåíèþ

ïîëåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

Ïåðìñêîãî êðàÿ 

êîíêóðñ

2006 7 600,0 7 585,4 14,6

2007 13 300,0 13 295,8 4,2

10

Ïðèîáðåòåíèå ýêñòåìïîðàëüíûõ

ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ôóíêöèè

âíóòðèáîëüíè÷íîé àïòåêè)

êîíêóðñ,

àóêöèîí

2006 2 600,0 2 423,6 176,4

2007 9 763,9 9 344,4 419,5

ÈÒÎÃÎ õ

2006 169 558,0 158 414,0 11 144,0

2007 273 022,4 259 523,8 13 498,6

Ïðèëîæåíèå

Ïåðå÷åíü óñëóã, âûâåäåííûõ íà àóòñîðñèíã, ïî ãîñóäàðñòâåííûì

ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ
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Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ Êîìèññèÿ ïðîâåëà îïðîñ, â êîòîðîì ïðèíÿëè

ó÷àñòèå 39 òåððèòîðèé. Îòâåòû íà âîïðîñû Êîìèññèè áûëè ïîëó÷åíû èç 11 ÔÎÌÑ, 13 ìèíèñòåðñòâ

è äåïàðòàìåíòîâ, 5 ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ËÏÓ, 18 ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, 15 àäìèíèñòðàöèé (ìóíèöèïàëüíûõ) è îò 6 ýêñïåðòîâ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî òåçèñîâ (îò 3 è âûøå) áûëî ïðèñëàíî èç Îðåíáóðãñêîé, Ðîñòîâ-

ñêîé, Òâåðñêîé, Ïñêîâñêîé îáëàñòåé, Ìîñêâû è Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ. 

Íèæå ïðèâåäåí àíàëèç îòâåòîâ ðåãèîíîâ íà çàäàâàåìûå âîïðîñû.

Êàê Âû îöåíèâàåòå ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ: äîñòàòî÷íî ëè ñðåäñòâ, íà-

ñêîëüêî ðàöèîíàëüíî ðàñõîäóþòñÿ èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà, ìîæíî ëè èõ ðàñõî-

äîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíî?

Áîëüøèíñòâî òåððèòîðèé ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îòðàñëè ïðè íåýôôåê-

òèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ. Ïðîèçîøåäøàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, ñ îäíîé

ñòîðîíû, ðàñøèðèëà ïîëíîìî÷èÿ äëÿ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè, ñ äðóãîé, âìåñòå ñ ïåðåäàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè íå ïðîèçîøëî ðåàëüíîé

ïåðåäà÷è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà èõ ðåàëèçàöèþ. 

Äåôèöèò ôèíàíñèðîâàíèÿ êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ àñïåêòîâ ñóùåñòâîâàíèÿ ó÷ðåæ-

äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ: â àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ñëóæáàõ — íèçêèé òàðèô, íå

ïîêðûâàþùèé çàòðàòû ñïåöèàëèñòîâ; ïî ñòàòüå «ìåäèêàìåíòû» — äî 30%, â òåõíè÷åñêîì

îáåñïå÷åíèè ó÷ðåæäåíèé — âûñîêèé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ (äî 70%); â îðãàíèçàöèè ðåìîí-

òîâ — âûñîêèé èçíîñ çäàíèé(îò 40%); àâòîòðàíñïîðòà (75%); íåäîñòàòîê ñðåäñòâ ïî

ñîäåðæàíèþ ó÷ðåæäåíèé ïî âîçðîñøèì òðåáîâàíèÿì Ïîæíàäçîðà, Ðîñïîòðåáíàäçîðà è ò.ä.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß

ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÊÀ×ÅÑÒÂÀ

ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÏÎÌÎÙÈ

Òàê áûëà çàÿâëåíà òåìà ñëóøàíèé, ïðîâåäåííûõ Êîìèññèåé

Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ 2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà

â Ìîñêâå. Ïðèíÿâøàÿ ó÷àñòèå â ñëóøàíèÿõ Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ Òàòüÿíà Ãîëèêîâà ñîîáùèëà, ÷òî åé óäàñòñÿ

äîáèòüñÿ âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíå-

íèÿ. Ïî åå ìíåíèþ, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñåãîäíÿøíåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ —

îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè. «Ìû ðåøèëè ðàçðà-

áîòàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷èò â ñåáÿ

íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îòðàñëè: âîïðîñû çàðïëàò, ðàçâèòèå

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå», ðàçâèòèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

óðîâíåé âëàñòè, ðàçâèòèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-

âàíèÿ», — ñêàçàëà Ìèíèñòð. Áëèæàéøèìè øàãàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè

ñòàíåò ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

è ïåðåðàáîòêà çàêîíà, êîòîðûé íå ìåíÿëñÿ ñ 2003 ãîäà. Â ñâîåì âûñòó-

ïëåíèè Ò. Ãîëèêîâà îòìåòèëà íåîáõîäèìîñòü âîçðîäèòü ðàáîòó Îáùå-

ñòâåííîãî ñîâåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå è èçìåíåíèÿ åãî ñîñòàâà. 
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Óêîìïëåêòîâàííîñòü ó÷ðåæäåíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 

40% ïîòðåáíîñòè, à ïîòðåáíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ â íîâîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêå

ñåãîäíÿ óäîâëåòâîðÿåòñÿ òîëüêî íà 40–50% (Õàíòû-Ìàíñèéñê, Òîìñêàÿ îáë.).

Íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïî ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ äîñòèãàåò

80–90%, â ñâÿçè ñ ÷åì äàííûå çàòðàòû ïåðåëîæåíû íà ìåñòíûé áþäæåò, â êîòî-

ðîì íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû, à èõ îòñóòñòâèå â ìóíèöèïàëüíîì áþäæåòå âåäåò ê

èõ èçúÿòèþ èç ïëàòíûõ óñëóã (Àëòàéñêèé êðàé, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Îðåíáóðãñêàÿ

îáë.). Òàêæå îñòðî ñòîèò âîïðîñ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ: íåóêîìïëåêòîâàííîñòü

âðà÷àìè äîñòèãàåò 50–60% (Àëòàéñêèé êðàé)

Ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ôóíêöè-

îíèðîâàíèå ËÏÓ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê áåçîïàñíî-

ñòè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è òåõíîëîãèÿì.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñâÿ-

çàíû ñ îòñóòñòâèåì ðàçðàáîòàííûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ðÿäà âîïðîñîâ: 

— íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé

ïîìîùüþ è èõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ;

— íåñîîòâåòñòâèå òàðèôîâ ðàçìåðàì íåîáõîäèìûõ çàòðàò ìåäèöèíñêèõ

ó÷ðåæäåíèé íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

— îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ íîðìàòèâîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ËÏÓ;

— ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ïðè îðãàíèçàöèè îïëàòû

äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Êàê Âû îöåíèâàåòå Ïðîãðàììó ãîñãàðàíòèé è åå ýôôåêòèâíîñòü?

Ïðàêòè÷åñêè âñå òåððèòîðèè ãîâîðÿò î äåôèöèòå ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè.

Íåäîôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì ÐÔ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äåôè-

öèò òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñãàðàíòèé â 2006ã. ñîñòàâèë â äîòàöèîííûõ

òåððèòîðèÿõ îêîëî 70 ìëðä. ðóá . Âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé â ðåãèî-

íàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðÿäå

ñóáúåêòîâ èìååò ìåñòî èñêóññòâåííîå çàíèæåíèå ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè òåððèòî-

ðèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîä ñâîè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè áåç ó÷åòà ôåäåðàëüíûõ

íîðìàòèâîâ è ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â îáúåìàõ è âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Èìååò ìåñòî çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñ-

êîé ïîìîùè ïëàòíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ïðè÷åì, ÷åì íèæå â ðåãèîíå

ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-

òîðà, òåì âûøå äîëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ëè÷íûõ

ñðåäñòâ ãðàæäàí. Òàê, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äîëÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ê îáúåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ñîñòàâëÿåò 15,5%. 

Âûäåëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà

ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è îñíîâíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòðûâå îò ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ãîñãàðàíòèé, è îíè íå âêëþ-

÷åíû â òàðèôû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàòü ïåðñïåêòèâíóþ

ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ÐÔ â ðàçðå-

çå ñóáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ

ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ïî îñíîâíûì âèäàì

çàòðàò (ïîâûøåíèå ðàñõîäîâ íà ìåäèêàìåíòû è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïèòà-

íèå áîëüíûõ, óêðåïëåíèå è ñîäåðæàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ËÏÓ, çàðïëàòà

ðàáîòíèêîâ è äð.) è óðîâíÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Âûðàâíèâàíèå ôèíàíñîâûõ óñëîâèé â ðåãèîíàõ îñóùåñòâëÿòü ÷åðåç ôåäåðàëüíûé ôîíä

ÎÌÑ ïî ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîé, óòâåðæäåííîé ñîâìåñòíî ÌÇ è ÑÐ ÐÔ è ÔÎÌÑ è

ñîãëàñîâàííîé ñ Ìèíôèíîì ÐÔ ìåòîäèêå ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâèÿ ïîäóøåâûõ òåððèòîðè-

àëüíûõ íîðìàòèâîâ, óñòàíîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôèíàíñîâûì íîðìàòèâàì.

Êàê Âû îöåíèâàåòå ìåòîäû è ñïîñîáû îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè?

Â áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé îïëàòà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíå-

íèÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî óêðóïíåííûì åäèíèöàì îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî âèäàì

(êîéêî-äåíü — â ñòàöèîíàðå, ïîñåùåíèå — â ÀÏÓ, ïàöèåíòî-äåíü — â äíåâíûõ ñòàöèîíà-

ðàõ è âûçîâ — ïî ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè). Ðåæå èñïîëüçóþòñÿ ñïîñîáû îïëàòû, îðè-

åíòèðîâàííûå íà ðåçóëüòàò (çà áîëüíîãî, çà óñëóãó, çà çàáîëåâàíèå è ò.ä.). Òàê, â ×åëÿ-

áèíñêîé, Êîñòðîìñêîé îáëàñòÿõ îïëàòà ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè ïðîèçâîäèòñÿ ïî

çàêîí÷åííîìó ñëó÷àþ. Òàêæå â Äàãåñòàíå ïî àìáóëàòîðíîé è ñòàöèîíàðíîé ñëóæáå, íî

íå áîëåå 10% ñâåðõ óòâåðæäåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà. Ïðè ýòîì íåäîñòàòêàìè äàí-

íîãî ìåòîäà ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â óëó÷øåíèè çäîðî-

âüÿ íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèè îáúåìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá îïëàòå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ïðèåìíîì îòäåëåíèè: îíà

èìååò ìåñòî è íå îïëà÷èâàåòñÿ íè áþäæåòîì, íè ÎÌÑ. 

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îêàçàíèÿ óðãåíòíîé (ýêñòðåííîé) ïîìîùè â

íåáîëüøèõ ãîðîäàõ, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ íåõâàòêè êàäðîâ îíà íå òàáåëèðóåòñÿ è íå

îïëà÷èâàåòñÿ, íî åå íèêòî íå îòìåíÿë (Èðêóòñêàÿ îáë.).

Ïðàêòè÷åñêè âñå òåððèòîðèè óêàçûâàþò íà íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ î÷åíü áîëüøèì

äîêóìåíòîîáîðîòîì, è ïðîñÿò ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ó÷åòíî-îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè.

Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû òèïî-

âûõ ìîäåëåé îöåíêè äåÿòåëüíîñòè (êà÷åñòâà) îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèõ óñëóã

ïî òèïàì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ïðè ðàçðàáîòêå è

óòâåðæäåíèè ãîäîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâî-

îõðàíåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.

Îáåñïå÷èòü ñâÿçü ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ êîíå÷íûìè

ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû, à ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ — ñ îáúåìîì

è êà÷åñòâîì îêàçàííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ïàöèåíòàì. 

Êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ñòàöèîíàðíîé,

àìáóëàòîðíîé)?

Ñ 1999 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ

îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïî îñíîâíûì âèäàì

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä. Âñå òåððèòîðèè åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî

ïëàíèðîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îñíîâàíî íà îáëàñòíîé Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàì-

ìå ãîñãàðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ðåà-



51

ëèçàöèÿ ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñçàêàçà, êîòîðûé ïðåäñòàâ-

ëÿåò ñîáîé ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè âèäîâ è îáúåìîâ îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè. Ýòà ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåãîäíÿ ïîíÿòíà âñåì

ðåãèîíàì è íå âûçûâàåò îñîáûõ ñëîæíîñòåé. Îíà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà â

îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. ×òîáû ïîìåíÿòü

ýòó ñèñòåìó, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ÷åãî-ëèáî àëüòåðíàòèâíîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ïðîáëåìàòè÷íî, òàê êàê òðåáóåò áîëüøèõ âðåìåííûõ è ðåñóðñíûõ çàòðàò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñíîâàííîé íà îöåíêå

êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñ ïîçèöèè êîíêðåòèçà-

öèè ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïëàò-

íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ. 

Êàêîâî îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ —

ñðåäñòâà áþäæåòà, ÎÌÑ, âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ áþäæåòíî-ñòðàõîâàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâà-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â îäíèõ ðåãèîíàõ ïðåîáëàäàåò áþäæåòíàÿ ìîäåëü, â äðó-

ãèõ — ñòðàõîâàÿ. Äëÿ òåððèòîðèé (Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë.) íå èìååò ïðèíöèïèàëü-

íîãî çíà÷åíèÿ, îòêóäà ïîñòóïàþò ñðåäñòâà â ËÏÓ è êàêîâî èõ ñîîòíîøåíèå.

Âàæíî, ÷òîáû îíè ïîñòóïàëè ñòàáèëüíî è â äîëæíîì îáúåìå. Óòâåðæäåíèå

áþäæåòà äîëæíî áûòü ñîãëàñíî ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ,

à íå íà 60–70% îò çàÿâëåííîãî. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòðåãóëèðîâàòü ìåõà-

íèçì ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ òåððèòîðèé. Äëÿ áîëüøèíñòâà òåððèòîðèåé

áîëüøîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè ËÏÓ, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò óâåëè÷èòü ïðàâà ãëàâíûõ âðà÷åé ïðè ðàñïðå-

äåëåíèè ôèíàíñîâûõ è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ è óæåñòî÷èòü

êîíòðîëü çà ýòèì (ßðîñëàâñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáë., Êàëìûêèÿ).

Âàøè êîììåíòàðèè ïî ïîâîäó ñòðóêòóðû òàðèôà ÎÌÑ: êàêèå ñòàòüè ðàñ-

õîäîâ âêëþ÷àåò, íàñêîëüêî îïòèìàëüíà, êàêèå òðåáóþòñÿ èçìåíåíèÿ?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü ñèñòåìà îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòàþùèõ â ñèñòåìå ÎÌÑ, ïî òàðèôàì, êîòîðûå âêëþ÷àþò

îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ. Îñòàëüíûå ñòàòüè çàòðàò îïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò áþäæå-

òîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Ðÿä ðåãèîíîâ, èìåþùèõ äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå

âîçìîæíîñòè ñèñòåìû ÎÌÑ, èìåþò ïðàâî è îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ïî áîëüøåìó êîëè÷åñòâó ñòàòåé çàòðàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ. 

Ñòðóêòóðà òàðèôà ÎÌÑ âêëþ÷àåò 5 ñòàòåé ðàñõîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôè-

êàöèè: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íà÷èñëåíèÿ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, ïðèîáðåòåíèå

ìåäèêàìåíòîâ, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îáîðóäîâàíèÿ, ìÿãêèé èíâåíòàðü. Ìíåíèÿ

îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíîñòè äàííîãî òàðèôà ðàçäåëèëèñü. Àñòðàõàíñêàÿ

îáëàñòü ñ÷èòàåò åãî îïòèìàëüíûì, à Îðåíáóðãñêàÿ íåò è æäåò ïåðåõîäà íà

îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, Âîëãîãðàäñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ è Ëåíèíãðàä-

ñêàÿ îáë. õîòÿò âèäåòü åãî áîëåå ðàñøèðåííûì è íå íèæå ñåáåñòîèìîñòè. 

Íåëüçÿ äîïóñêàòü ðàçäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã è îïëàòó çà ëå÷åíèå êîí-

êðåòíîãî ïàöèåíòà ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàòåãîðèÿì çàñòðàõîâàí-

íûõ. Ëå÷åíèå çàáîëåâàíèé ó áîëüíûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñòðîãîì ñîîò-
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âåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè êîíêðåòíîì çàáîëåâàíèè íåçàâèñè-

ìî îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ðàçäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïî îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ñòðàõîâùèêè íå ñìîãóò ïîëíîñòüþ îïëàòèòü

ñ÷åòà çà îäíó êàòåãîðèþ ãðàæäàí, à ïî äðóãîé êàòåãîðèè áóäåò ôîðìèðîâàòü ðåçåðâû.

Â ËÏÓ êîå÷íûé ôîíä áóäåò ðàçäåëåí íà êîéêè äëÿ áîãàòûõ è áåäíûõ, ÷òî ïðèâåäåò ê

ñíèæåíèþ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàòü è êîíêðåòèçèðîâàòü çàòðàòû, íåîáõîäèìûå

íà îñóùåñòâëåíèå ðàçíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü-

ñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ è ÎÌÑ.

Âàøè êîììåíòàðèè ïî ïîâîäó ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ áþäæåòà

Íåîáõîäèìî ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàòü âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò

ñðåäñòâ áþäæåòîâ ïî âñåì çàòðàòàì (ñêîðàÿ íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, âûñîêîòåõíî-

ëîãè÷íûå äîðîãîñòîÿùèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èíâåñòèöèè â çäðàâîîõðàíåíèå è ïð.). 

Îïòèìàëüíî ëè îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå?

Â 19 ñóáúåêòàõ ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ïåðåõîäó ê îäíîêàíàëüíîìó

ïðèíöèïó ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ÎÌÑ (â îñíîâíîì ñòàöèîíàðíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè). Òðåáóåòñÿ ïðîâåñòè âñåñòîðîííèé êîìïëåêñíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçà-

öèè äàííîãî ïðîåêòà ïî åäèíûì ìåòîäèêàì ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè îïòèìàëüíûõ ìîäåëåé ïëà-

íèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Áîëüøèíñòâî òåððèòîðèé âûñêàçûâàþòñÿ çà òî, ÷òî îäíîêàíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå 

îïòèìàëüíî ïðè óñëîâèè äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñèñòåìå ÎÌÑ,

íåîáõîäèìîãî äëÿ îïëàòû âñåõ çàòðàò ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êàêîâû îñíîâíûå ïðîáëåìû â îêàçàíèè ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè?

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòíàÿ ìåäèöèíà â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè îõâàòûâàåò îáúåì

óñëóã, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä Ïðîãðàììó ãîñãàðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèÿ ÐÔ áåñ-

ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà ïëàòíûå óñëóãè (â Àëòàéñêîì êðàå ñ 2000 ïî

2006 ãã. â 5 ðàç) ñâèäåòåëüñòâóåò î çàìåùåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÷àñòíûìè, â ðåçóëü-

òàòå óâåëè÷èâàåòñÿ íåðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïîëó÷å-

íèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ìàëîîáåñïå-

÷åííûõ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò áîëüøèíñòâî òåððèòîðèé ñ íèçêèì óðîâíåì

ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ (Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Ðîñòîâñêàÿ

îáëàñòü, Äàãåñòàí, Áåëãîðîäñêàÿ îáë.). Â Äàãåñòàíå äîëÿ ïëàòíûõ óñëóã â îáùåì îáúå-

ìå ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé îòðàñëè ñîñòàâëÿåò îêîëî 1%. Òåì íå ìåíåå, íèçêàÿ ïëà-

òåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî èçìåíÿòü öåíû íà ïëàòíûå

óñëóãè.

Íà äàííîì ýòàïå ïëàòíàÿ ìåäèöèíà íå ñìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäå-

íèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåòñÿ ïîâûñèòü ñâîþ îðãàíèçàöèîííóþ êîìïåòåíöèþ ïî

óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîíòðîëþ çà íèì è èíôîðìèðî-

âàíèþ îá ýòîì. Ñðåäè ïðåèìóùåñòâ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

òåððèòîðèè âûäåëÿþò äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê òðàäèöèîííî ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå îêàçà-

íèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîíöåíòðàöèþ äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ, íàëè÷èå âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ìíîãîïðîôèëüíîñòü ìíîãèõ ËÏÓ.
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Îñíîâíûå ïðîáëåìû â îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã: íåäîñòàòî÷íîñòü íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîé áàçû ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îòñóòñòâèå

îáùåïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèõ ðàçãðàíè÷èòü

áåñïëàòíûå äëÿ ïàöèåíòà è äîïîëíèòåëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, íåäîñòàòî÷íàÿ

ëàáèëüíîñòü ãîñó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî â ôèíàíñîâîé è áóõãàëòåðñêèõ îáëàñòÿõ,

îòñóòñòâèå ñîâðåìåíííûõ ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäèê è ïðîãðàìì, îòñóò-

ñòâèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ïåðñîíàëà ËÏÓ ê îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò â ñôåðå ðåãóëèðî-

âàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ. Ïîñòàíîâëåíèå

Ïðàâèòåëüñòâà ¹27 óñòàðåëî è âîøëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè

àêòàìè, ïðåæäå âñåãî ñ çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ». Íåîáõîäèìî

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü è óñòàíîâèòü åäèíûé òèïîâîé ïîðÿäîê (â

òîì ÷èñëå â ôîðìèðîâàíèè òàðèôîâ) è ðåãëàìåíòèðîâàòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íå

äîïóñêàòü ïåðåêëàäûâàíèÿ îïëàòû íàñåëåíèåì ãàðàíòèðóåìûõ åìó ãîñóäàð-

ñòâîì âèäîâ è îáúåìîâ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Âàøè êîììåíòàðèè ïî ïîâîäó îïëàòà òðóäà (ïî ÅÒÑ, äèôôåðåíöèðî-

âàííàÿ îïëàòà, íàëè÷èå îòðàñëåâîé ñèñòåìû).

Â áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé îïëàòà òðóäà ïðîèçâîäèòñÿ ïî ÅÒÑ, íî âñå òðå-

áóþò åå ïåðåñìîòðà è óêàçûâàþò íà åå íåíàöåëåííîñòü íà êîíêðåòíûå ðåçóëü-

òàòû è íà òî, ÷òî îíà íå çàâèñèò îò êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Íåêîòîðûå òåððèòîðèè (Êàðåëèÿ, ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáë.)

âûñêàçûâàþòñÿ çà îòðàñëåâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ñ âíåäðåíèåì ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî ëå÷åáíîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñ

îðèåíòàöèåé íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Íî îñíîâíûì ñòèìóëîì äëÿ ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî äèôôåðåíöè-

ðîâàíííàÿ îïëàòà ñ ó÷åòîì îáúåìîâ, êà÷åñòâà è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè êà÷åñòâà òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïî ìíå-

íèþ òåððèòîðèé, ÿâëÿþòñÿ:

— îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â êà÷åñòâåííîì è èíòåí-

ñèâíîì òðóäå, âíåäðåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå,

ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå, òàê êàê òðóä îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì âíå çàâè-

ñèìîñòè îò îáúåìà, êà÷åñòâà, ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè. Ñèñòå-

ìà îïëàòû íîñèò íåäèôôåðåíöèðîâàííûé, óðàâíèòåëüíûé õàðàêòåð, à øòàòíûå

íîðìàòèâû ðàññ÷èòàíû 20–30-ëåòíåé äàâíîñòè;

— íåâîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå ôóíêöèè ïî ïðè÷è-

íå èçíîøåííîñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, íåñîîòâåòñòâèÿ óðîâíÿ åå

îñíàùåííîñòè ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì;

— êàäðîâûé äåôèöèò â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

— ïàäåíèå ïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà è íåæåëàíèå

ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàáîòàòü ïî ïðîôåññèè â ñâÿçè ñ íèçêîé îïëàòîé òðóäà

ïðè çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè èíòåíñèâíîñòè è ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè; ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòüþ — îòñóòñòâèåì

ñîöèàëüíûõ ëüãîò (áåñïëàòíîãî èëè ëüãîòíîãî ëå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ñàíàòîðíî-

êóðîðòíîãî, ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòðîéñòâà

äåòåé â äåòñàäû, âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü æèëüå).
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Íàñêîëüêî ñîïðÿæåíû ìåòîäû è ñïîñîáû îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ

êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ?

Ïðàêòè÷åñêè âñå òåððèòîðèè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû è ñïîñî-

áû îïëàòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íèêàê íå âëèÿþò íà åå ýôôåêòèâíîñòü. Òåì íå ìåíåå,

ïîäîáíàÿ ñîïðÿæåííîñòü íåîáõîäèìà. Ïî ìíåíèþ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, äîñòàòî÷íî

âûñîêàÿ îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ñ îïòèìàëüíîé íàãðóçêîé áóäåò ñïîñîá-

ñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ âûñîêèõ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè, ïî ìíåíèþ Îðåíáóðãñêîé, äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåîáõîäè-

ìà ìàòåðèàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà, â òîì ÷èñëå îòðàñëåâàÿ, íå íàöåëåíà íà êîíêðåò-

íûå ðåçóëüòàòû è íå çàâèñèò îò êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñòèìóëîì äëÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìîæåò ñëóæèòü òîëüêî äèôôåðåíöè-

ðîâàííàÿ îïëàòà ñ ó÷åòîì îáúåìîâ, êà÷åñòâà è êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ. 

Íåîáõîäèìû ñòàíäàðòèçàöèÿ íà îñíîâå åäèíûõ ïîäõîäîâ è êðèòåðèåâ îöåíêè êà÷åñò-

âà è ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî âèäàì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è

îïëàòà òðóäà ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, ó÷èòûâàþùàÿ óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé êîì-

ïåòåíòíîñòè è êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòà è äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ïî êà÷åñòâó è ñëîæ-

íîñòè îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì. Äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ñ ó÷åòîì óðîâíÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ïî âèäàì.

×òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü â íîðìàòèâíîé áàçå â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ è

óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè?

Íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è èíûå

àêòû ïî îðãàíèçàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

(ñêîðîé, íåîòëîæíîé, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíî-àâèàöèîííîé, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé è äîðî-

ãîñòîÿùåé è ïð.), à òàêæå åäèíûõ ïîäõîäîâ è êðèòåðèåâ îöåíêè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñ-

òè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî âèäàì è óðîâíÿì åå îêàçàíèÿ, ìîäåðíèçàöèè

îïëàòû òðóäà, ðàñøèðåíèþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé. 

ÌÇ è ÑÐ ÐÔ è ÔÎÌÑ, ñëóæáàì è àãåíòñòâàì ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû (Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 377, ÌÇ è ÑÐ ÐÔ ¹ 633, ÌÇ è ÑÐ ÐÔ ¹ 337, Ïðèêàçû ÔÎÌÑ

¹¹ 151, 164, 191 â ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé â

ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ (¹ 258-ÔÇ, Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 286 îò 15

ìàÿ 2007 ã. è äð.). 

Íåîáõîäèìî ïðåêðàòèòü ïîðî÷íóþ ïðàêòèêó äîâåäåíèÿ äî èñïîëíèòåëåé íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ ñ áîëüøèì îïîçäàíèåì, à òàêæå ïîñòîÿííîãî âíåñåíèÿ â òå÷åíèå ãîäà èçìå-

íåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

ïðè ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàöïðîåêòà «Çäîðîâüå» è îáåñ-

ïå÷åíèè æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. 

Ïðîäîëæåíèå ÷èòàéòå â «ÌÇ», 2008, ¹1
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Ñ
âîå âûñòóïëåíèå íà ñúåçäå, ïîñâÿùåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè è ïåðñïåê-

òèâàì ðàçâèòèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü

Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðóñëàí Àëüáåðòîâè÷ Õàëüôèí

íà÷àë ñ öèòèðîâàíèÿ îäíîãî èç ñàìûõ èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ äåìîãðàôîâ, Àíàòîëèÿ Âèøíåâñêî-

ãî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîïðàâèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè ìîæåò ñêîðåå ñíèæå-

íèå ñìåðòíîñòè, ÷åì óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè. 

Â ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÎÁËÅÌÀÌÈ ÑÊÎÐÎÉ 

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÄÎËÆÍÛ

ÇÀÍÈÌÀÒÜÑß ÂÑÅ

«Â Àâñòðèè êîãäà-òî áûë ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò äåòñêîé ñìåðòíîñ-

òè. Íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîäíÿëàñü âñÿ ñòðàíà, íå áûëî ÷åëîâåêà,

êàíàëà òåëåâèäåíèÿ, òîê-øîó, êîòîðûå áû íå îáñóæäàëè ýòó ïðîá-

ëåìó, è ñåãîäíÿ òàì ïîêàçàòåëü äåòñêîé ñìåðòíîñòè ñàìûé íèçêèé â

Åâðîïå. Â Ðîññèè ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñêîðîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè äîëæíû îáñóæäàòüñÿ âñåìè», — â ýòîì óáåæäåí

Àðêàäèé Ëüâîâè÷ Âåðòêèí, îäèí èç ëèäåðîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî

ñîîáùåñòâà è îðãàíèçàòîðîâ Âòîðîãî Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà âðà÷åé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîøåäøåãî â Ìîñêâå 31 îêòÿáðÿ —

2 íîÿáðÿ 2007 ãîäà. 

Â
ðàáîòå ñúåçäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå 570 äåëåãàòîâ èç 69 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, 79 ãëàâ-

âðà÷åé ñòàíöèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÑÌÏ), 38 çàìåñòèòåëåé ãëàâíûõ âðà-

÷åé ÑÌÏ, 23 ñòàðøèõ âðà÷à, âðà÷è è ôåëüäøåðû ëèíåéíûõ áðèãàä, äèñïåò÷åðñêîé

ñëóæáû è òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ ìåäèöèíû êàòàñòðîô. Âàæíåéøèìè âîïðîñàìè, ïîäíÿòûìè

íà ñúåçäå, ñòàëè: ðàçäåëåíèå ñëóæá ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè, ñòàíäàðòû êà÷åñòâà îêà-

çàíèÿ ÑÌÏ, ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà âðà÷åé ÑÌÏ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü îáåñïå÷èâàþò:

• 3223 ñòàíöèè è îòäåëåíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

• 46 áîëüíèö ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìîùíîñòüþ 27 915 êîåê

• 19 098 âðà÷åé (ïî äàííûì íà 2006 ãîä)

• 76 173 ñïåöèàëèñòà ñî ñðåäíèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì

• îáùåïðîôèëüíûå áðèãàäû — 13 257 (32%)

• ñïåöèàëèçèðîâàííûå áðèãàäû — 3052 (7%)

• áðèãàäû èíòåíñèâíîé òåðàïèè — 1838 (4%)

• ôåëüäøåðñêèå áðèãàäû — 23 194 (57%)
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Êîììåíòèðóÿ ñòðóêòóðó ñìåðòíîñòè

(òàáëèöà 1), çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàòèë

âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ ñúåçäà íà äâå óïðàâ-

ëÿåìûå ïðè÷èíû ñìåðòíîñòè òðóäîñïîñîáíî-

ãî íàñåëåíèÿ: áîëåçíè ñèñòåìû êðîâîîáðà-

ùåíèÿ è âíåøíèõ ïðè÷èí, è îòìåòèë, ÷òî ïî

óðîâíþ ñìåðòíîñòè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ,

òðàâì, îòðàâëåíèé, ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèÿ

ëèäèðóåò (ðèñ. 1, 2). Ðåçêèé ïîäúåì ñìåðòíî-

ñòè îò âíåøíèõ ïðè÷èí íà÷èíàåòñÿ óæå â âîç-

ðàñòå 5–14 ëåò, â òî âðåìÿ êàê åâðîïåéöû â

òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ïðîâîäÿò âûðà-

æåííóþ ñàìîñîõðàíèòåëüíóþ ïîëèòèêó. 

«Ê ñîæàëåíèþ, ìû äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè

îòâåòà íè îò Âàñ, íè îò ïåðâè÷íîãî çâåíà î

ñòðóêòóðå çàáîëåâàåìîñòè. Ìû ïîëó÷èëè óâå-

ëè÷åíèå îáúåìîâ Âàøåé ðàáîòû, íî íå îæèäà-

åìîãî ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ñòàöèîíàðíîé ïîìî-

ùè. Â ðåçóëüòàòå Âû ðàáîòàåòå çà ïåðâè÷íîå

çâåíî è óâåëè÷èâàåòå îáúåì ñòàöèîíàðà.

Ïðîøó îáñóäèòü, êàê ïîíèçèòü ãîñïèòàëèçàöèþ

õðîíè÷åñêèõ áîëüíûõ è ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíî-

ñòüþ èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû äèñïàíñåðèçàöèè».

Ãîâîðÿ î ñòàíäàðòàõ îêàçàíèÿ ÑÌÏ, çàì-

ìèíèñòðà îòìåòèë, ÷òî îíè åñòü, íî íå âåçäå

âûïîëíÿþòñÿ. «Ìû ìåòîäîëîãè÷åñêè ïîäîøëè

ê òîìó, ÷òî íóæíû åäèíûå ïîøàãîâûå ñòàí-

äàðòû. Âûïîëíÿéòå èõ, ïîæàëóéñòà. Åñëè ñ÷è-

òàåòå, ÷òî îíè íå òå, èçìåíÿéòå èõ, îáñóæäàé-

òå. Ýòî — áåññìûñëèöà, êîãäà íàöèîíàëüíûå

ñòàíäàðòû îñòàþòñÿ íà áóìàãå, à êàæäûé

ðåãèîí ðàáîòàåò ïî ñâîèì».

Êîììåíòèðóÿ ôèíàíñîâûé íîðìàòèâ Ïðî-

ãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â

2005–2006 ãã. ïî ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé

À.Ã. Âèøíåâñêèé âûäåëÿåò ïÿòü êàòàñòðîôè÷åñêèõ óãðîç äëÿ Ðîññèè. 

Ïåðâàÿ óãðîçà — âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü. Íàñòîÿùåé ãëóáîêîé ïðè÷èíîé

òàêîé ñìåðòíîñòè îí ñ÷èòàåò íèçêóþ öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, êàê

ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòàíîâêó, ñëîæèâøóþñÿ è óêîðåíèâøóþñÿ â Ðîññèè

âî âñåì, âïëîòü äî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. 

Âòîðàÿ óãðîçà — íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü. Åñëè ïî óðîâíþ ñìåðòíîñòè ìû ïîõî-

æè íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, òî ïî óðîâíþ ðîæäàåìîñòè — íà ðàçâèòûå. 

Òðåòüÿ óãðîçà — ýòî ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, â ñòðàíå ñòàíîâèòñÿ ìàëî

ìîëîäåæè è ìíîãî ïîæèëûõ, à îáùåñòâî èíñòèòóöèîíàëüíî íå ãîòîâî ê

íîâîé ñòðóêòóðå âîçðàñòíîé ïèðàìèäû. 

×åòâåðòàÿ óãðîçà — äåïîïóëÿöèÿ, ñîêðàùåíèå îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñå-

ëåíèÿ. Åñòåñòâåííûé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ó íàñ îòðèöàòåëüíûé èç-çà âûñî-

êîé ñìåðòíîñòè, íî ãëàâíûì îáðàçîì âñå-òàêè èç-çà íèçêîé ðîæäàåìîñòè.

À ïðèòîê íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò èììèãðàöèè íå ïîêðûâàåò îòðèöàòåëüíîãî

ïðèðîñòà. Ðîññèÿ â 1950 ãîäó áûëà ÷åòâåðòîé ñòðàíîé â ìèðå ïî ÷èñëåí-

íîñòè íàñåëåíèÿ ïîñëå Êèòàÿ, ÑØÀ è Èíäèè. Ïî ïîñëåäíèì ìèðîâûì

ïðîãíîçàì, Ðîññèÿ îòîäâèíåòñÿ ê 2050 ãîäó íà âîñåìíàäöàòîå ìåñòî è

áóäåò «ñðåäíåíüêîé» ïî íàñåëåíèþ ñòðàíîé ñ áîëüøîé òåððèòîðèåé. 

Ïÿòàÿ óãðîçà — èììèãðàöèÿ. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî åñëè ïðèíèìàòü ñòîëüêî

èììèãðàíòîâ, ñêîëüêî íóæíî, ÷òîáû íàñåëåíèå íå ñîêðàùàëîñü, òî ê

êîíöó âåêà ÷èñëåííîñòü èììèãðàíòîâ è èõ ïîòîìêîâ ïðåâûñèò ÷èñëåí-

íîñòü àâòîõòîííîãî íàñåëåíèÿ è åãî ïîòîìñòâà. 

Ïî ìíåíèþ À.Ã. Âèøíåâñêîãî, ïîïðàâèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ ìîæåò

ñêîðåå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, ÷åì óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè. Ðîæäàåìîñòü

íåîáõîäèìî óäâîèòü, à äëÿ ýòîãî, ïî ìíåíèþ äåìîãðàôà, íåò ïðåäïîñûëîê. 
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Òàáëèöà 1

Ñòðóêòóðà ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ïðè÷èíû ñìåðòè Âñå íàñåëåíèå
Òðóäîñïîñîáíûé

âîçðàñò

Ñòàðøå

òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà

Âñåãî óìåðøèõ îò âñåõ ïðè÷èí 100 % 100 % 100 %

Â òîì ÷èñëå îò:

Áîëåçíåé ñèñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ 56,4 31,9 73,6

Âíåøíèõ ïðè÷èí 13,7 32,6 4,2

Íîâîîáðàçîâàíèé 12,9 10,6 13,7

Ïðî÷èõ 7,1 8,4 1,5

Áîëåçíåé îðãàíîâ äûõàíèÿ 4,1 5,4 3,6

Áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùåâàðåíèÿ 4,1 6,8 3,0

Èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ áîëåçíåé 1,7 4,3 0,4

Ðèñ. 1. Óðîâíè

ñìåðòíîñòè îò

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ,

òðàâì è îòðàâëåíèé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è çà ðóáåæîì (íà 100

òûñ. íàñåëåíèÿ)

Ðèñ. 2. Ïîâîçðàñòíûå

ïîêàçàòåëè

ñìåðòíîñòè îò

âíåøíèõ ïðè÷èí â

ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
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ïîìîùè (òàáëèöà 2), çàììèíèñòðà îáðàòèë

âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèâåäåííûé ïîêàçàòåëü

ñòîèìîñòè îäíîãî âûçîâà ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè â 2006 ãîäó ñîñòàâèë 573,1 ðóáëÿ ïðè

íîðìàòèâå 913,3 ðóáëÿ (62,8% îò íîðìàòèâà).

«Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî Âû îêàçûâàåòå íåïîëíóþ

óñëóãó, Âû íå ðàçâîðà÷èâàåòå óñëóãó, Âû íå

òðàòèòå ðàñõîäíèêè, ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðà-

òû — ïðîñòî ïåðåâîçèòå».

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííûõ

ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè íà 2008 ãîä (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàÿ

2007 ã. ¹ 286), íîðìàòèâ ôèíàíñîâûõ çà-

òðàò íà îäèí âûçîâ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèçèðîâàííîé

(ñàíèòàðíî-àâèàöèîííîé), ñîñòàâëÿåò —

1213,3 ðóáëÿ (â 2007 ãîä îí ñîñòàâëÿë 1064

ðóáëåé). «Áîëüøîé âîïðîñ ê Âàì, êàê Âû

áóäåòå èõ ðàñõîäîâàòü?» 

«Ïîñìîòðèòå íà ñòðóêòóðó âûåçäîâ ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2005–2006 ãîäàõ:

ãîñïèòàëèçèðîâàíî â 2005 ãîäó — 17,7% , â

2006 ãîä — 18,5%.Áîëåå 13% âûåçäîâ ïðè-

õîäÿòñÿ íà íåñâîéñòâåííûå ñêîðîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè ôóíêöèè. Âû ðàáîòàåòå íå çà

ñåáÿ, à çà íåîòëîæêó. Êîëè÷åñòâåííûõ èçìå-

íåíèé â ÷èñëå çàíÿòûõ íå ïðîèçîøëî. Êîýô-

ôèöèåíò ñîâìåñòèòåëüñòâà íå èçìåíèëñÿ, íåó-

êîìïëåêòîâàííîñòü îñòàåòñÿ âûñîêîé. Ìû

æäåì èçìåíåíèé òåìïîâ» (ðèñ. 3).

«Ìåíÿ âîëíóåò áëîê (ðèñ. 4), 57% — ôåëüä-

øåðû. Äàâàéòå îïðåäåëèìñÿ ñ ýòèì âîïðî-

ñîì. Åñòü âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå

ôåëüäøåð âûïîëíÿåò íå õóæå âðà÷à, — èõ

íóæíî ïðîïèñàòü ïîøàãîâî, ïî ñòàíäàðòàì.

Íî åñëè ôåëüäøåð âûïîëíÿåò âðà÷åáíûå

îáúåìû, íóæíî ïîäíÿòü ïëàíêó âðà÷åáíûõ

äåéñòâèé è îïðåäåëèòü, ÷òî äåëàåò âðà÷, à ÷òî

ôåëüäøåð. Íóæíî îáíîâèòü íîðìàòèâû».

Îñòàíàâëèâàÿñü íà âîïðîñå äåíåæíûõ

âûïëàò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, Ð.À. Õàëüôèí íàïîìíèë,

÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.2006

¹ 863 ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìî-

ñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ðàçìåðû, óñëîâèÿ è

ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåíåæíûõ âûïëàò è

èìååò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü èõ ðàçìåð, ðàñ-

øèðèòü ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ìåäèöèíñêèõ

ðàáîòíèêîâ, èõ ïîëó÷àþùèõ, çà ñ÷åò ñðåäñòâ

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 22%

ðåãèîíîâ, â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ

îïëàòû òðóäà ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ äåíåæíûå âûïëàòû

óñòàíîâëåíû â ïîâûøåííîì ðàçìåðå.

«Âàì íóæíî ïîäóìàòü íàä òðåìÿ âàðèàí-

òàìè: ïåðâîå — ïîäíÿòü òåì, êîìó óæå ïîäíÿ-

ëè, äî óðîâíÿ ïåðâè÷íîãî çâåíà. Âòîðîé

âàðèàíò — ïîäíÿòü òåì, êîìó íå ïîäíÿëè.

Òðåòüå — ïîäíÿòü âîäèòåëÿì ìàøèí ÑÌÏ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîò áëîê äîëæíû ïîäíèìàòü

ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 22

ðåãèîíà ÐÔ óæå ýòî äåëàþò. Ìû ïîäíèìàåì

çàðïëàòû òåì, êòî íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòà-

åò ñ áîëüíûìè».

Òàáëèöà 2 

Ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé â 2005–2006 ãã. 

ïî ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó îáúåìà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè; ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé ôîðìû ¹ 62)

2005 ãîä 2006 ãîä

Ôàêòè÷åñêèé

ïîêàçàòåëü 

Ïðèâåäåííûé 

ïîêàçàòåëü

Ôàêòè÷åñêèé 

ïîêàçàòåëü

Ïðèâåäåííûé 

ïîêàçàòåëü

Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ

ïîìîùü
523,6 437,4 686,0 573,1
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Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà âûåçäîâ

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè â 2005–2006 ãîäàõ

Ðèñ. 4. Áðèãàäû ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ðèñ. 5. ×èñëî ðàíåíûõ è

ïîãèáøèõ â ÄÒÏ
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Îñîáîå âíèìàíèå â äîêëàäå Ð.Õàëüôèíà

áûëî óäåëåíî ïðîáëåìå ñîêðàùåíèÿ ñìåðò-

íîñòè îò óïðàâëÿåìûõ ïðè÷èí. Îí íàïîìíèë,

÷òî 76% èç ÷èñëà ïîãèáøèõ â ÄÒÏ ñîñòàâëÿ-

þò ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá îò ïîñëåä-

ñòâèé àâàðèé (â öåíàõ 2006 ã.) ñîñòàâèë 476

ìëðä. ðóáëåé (ðèñ. 5).

«Âäîëü ñåìè ôåäåðàëüíûõ àâòîäîðîã â 37

îáëàñòÿõ áóäåì îñíàùàòü ìåäèöèíñêèì îáîðó-

äîâàíèåì äî 1 òûñ. îòäåëåíèé: õèðóðãè÷åñêèõ,

íåéðîõèðóðãè÷åñêèõ, òðàâìàòîëîãè÷åñêèõ. Ïëà-

íèðóåì òàêæå îñíàùåíèå ðåàíèìîáèëÿìè

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàñïîëîæåííûõ

âäîëü àâòîäîðîã. Ýòî áóäóò îïåðàöèîííûå íà

êîëåñàõ. Óâåðåííîñòè, â òîì, ÷òî îíè áóäóò

âîñòðåáîâàíû, íåò. Ïîêà åñòü äàííûå, ÷òî ðåà-

íèìîáèëü åñòü, à èñïîëüçóåòñÿ êàê ïåðåâîçêà

— «êðóòàÿ, íà ïîíòàõ», íî ïåðåâîçêà...»

Îæèäàåòñÿ, ÷òî îò ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåí-

íûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå äîðîæ-

íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé ïðîèçîéäåò

ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ íà

2700 ñëó÷àåâ â ãîä; ñíèæåíèå èíâàëèäíîñòè

äî 8 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ â ãîä; ê 2015 ãîäó Ðîññèÿ

ïðèáëèçèòñÿ ê ñðåäíåìèðîâûì ïîêàçàòåëÿì

ñìåðòíîñòè è èíâàëèäíîñòè ïðè ÄÒÏ.

Äîêëàä Ñ.Ô. Ãîí÷àðîâà, äèðåêòîðà ÔÃÓ

«Âñåðîññèéñêèé öåíòð ìåäèöèíû êàòàñòðîô

«Çàùèòà» Ðîñçäðàâà, áûë ïîñâÿùåí ïðîáëåìàì

îðãàíèçàöèè è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì â äîãîñïèòàëüíîì ïåðèîäå. 

Îí íàçâàë äîðîæíî-òðàíñïîðòíûé òðàâìà-

òèçì — îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïðîáëåìîé,

ïîñêîëüêó îáùàÿ ñìåðòíîñòü ñðåäè ïîñòðà-

äàâøèõ ïðè ÄÒÏ â 12 ðàç âûøå, ÷åì ó ëèö,

ïîëó÷èâøèõ òðàâìó ïðè äðóãèõ íåñ÷àñòíûõ ñëó-

÷àÿõ, â 6 ðàç ÷àùå îíè ñòàíîâÿòñÿ èíâàëèäà-

ìè, â 7 ðàç ÷àùå íóæäàþòñÿ â ãîñïèòàëèçàöèè.

Âûäåëÿÿ îñíîâíûå ïðè÷èíû, ñíèæàþùèå

ýôôåêòèâíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðà-

äàâøèì â ÄÒÏ â äîãîñïèòàëüíîì ïåðèîäå,

äîêëàä÷èê îòìåòèë îòñóòñòâèå íàâûêîâ îêà-

çàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ó òåõ, êòî

ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì îêàçàëñÿ ïåðâûì

ðÿäîì ñ ïîñòðàäàâøèì (19,2% ñëó÷àåâ),

íåïîëíîöåííîñòü àâòîìîáèëüíûõ àïòå÷åê,

ñòàíäàðòíûõ ìåäèöèíñêèõ óêëàäîê è ñðåäñòâ

èììîáèëèçàöèè (10,4% ñëó÷àåâ), îòñóòñòâèå

ñâÿçè äëÿ âûçîâà ìàøèí ñêîðîé ïîìîùè

(16,3% ñëó÷àåâ), çàäåðæêà ïðèáûòèÿ ìàøèí

ñêîðîé ïîìîùè (34,3%). Îäíà èç îñòðåéøèõ

ïðîáëåì — ïîçäíÿÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ ïîñòðà-

äàâøèõ èç-çà ïîòåðè âðåìåíè ïðèáûòèÿ ñêî-

ðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê ìåñòó ÄÒÏ. Ýòî

ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå ïîçäíåãî âûçîâà

áðèãàä ñêîðîé ïîìîùè, èç-çà çàòîðîâ, «ïðî-

áîê» íà äîðîãàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ; áåçäî-

ðîæüÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îñîáåííî â çèì-

íåå âðåìÿ ãîäà; íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî

òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñàíèòàðíîãî òðàíñ-

Ñ.Ô. Áàãíåíêî, ä.ì.í., ïðîôåññîð,

÷ë.-êîðð. ÐÀÌÍ, äèðåêòîð Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãñêîãî ÍÈÈ ñêîðîé ïîìîùè

èì. È.È. Äæàíåëèäçå:

Êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè â

Ðîññèè 1000 öåíòðîâ, ïî ñóòè,

îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ, ñêîëüêî ìû

ìîæåì ïîòðàòèòü äåíåã, à íå

ñêîëüêî òðàâìîöåíòðîâ ìîæíî

ïîääåðæàòü â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè.

Âî âñåì ìèðå òðàâìîöåíòðû ñî-

çäàþòñÿ èç ðàñ÷åòà 1 íà 1 ìëí.

æèòåëåé. Ñ ó÷åòîì íàøåãî âñïëåñêà

òðàâìàòèçìà ìîæíî îðèåíòèðî-

âàòüñÿ íà ïîêàçàòåëü 1 íà 500 òûñ.

æèòåëåé. Íî î÷åâèäíî, ÷òî íóæåí,

êàê ìèíèìóì, 1 öåíòð íà ñóáúåêò

ÐÔ. Ãäå îí äîëæåí ðàñïîëàãàòüñÿ?

Òàì, ãäå åñòü âñå ñïåöèàëèñòû, à

ýòî — îáëàñòíûå áîëüíèöû, êîòî-

ðûå íå õîòÿò ïåðåãðóæàòü ñåáÿ

ñîöèàëüíûì êîíòèíãåíòîì. Ýòî

ïðîòèâîðå÷èå íóæíî ðàçðåøàòü â

ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ.
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ïîðòà ñòàíöèé ñêîðîé ïîìîùè, â ïåðâóþ

î÷åðåäü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; îòñóòñòâèÿ

âåðòîëåòîâ â ñëóæáå ñêîðîé ïîìîùè.

Ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ÄÒÏ

äîëæíî ïðîõîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëå-

íèÿì: ôîðìèðîâàíèå çîí îòâåòñòâåííîñòè

ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé çà

ôåäåðàëüíûìè àâòîäîðîãàìè, ñîêðàùåíèå

âðåìåíè ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ òðàâìû äî íà÷à-

ëà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàçðàáîò-

êà è âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèé, ïðèìåíåíèå âåðòîëåòíîé òåõíèêè. Â

Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíî, êîìó äîë-

æíû ïðèíàäëåæàòü ìåñòà áàçèðîâàíèÿ âåðòî-

ëåòîâ. Ðîññèÿ — åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà èç

«áîëüøîé âîñüìåðêè», êîòîðàÿ íå ïðèìåíÿåò

âåðòîëåòîâ, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ

ïîìîùü ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Âðà÷åé,

ëåòàþùèõ íà âåðòîëåòàõ, ãîòîâÿò â Ãåðìàíèè

1,5 ãîäà. Íåîáõîäèìû íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ

è ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ,

ôèíàíñîâûõ è ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïî ñîçäà-

íèþ è îñíàùåíèþ ó÷åáíîãî öåíòðà ïîäãîòîâ-

êè îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñ.Ô. Ãîí÷àðîâ èíôîðìèðîâàë ó÷àñòíèêîâ

ñúåçäà, ÷òî ïðè ÂÖÌÊ «Çàùèòà» â 2007 ã.

ñîçäàí è ôóíêöèîíèðóåò ó÷åáíûé öåíòð ïîä-

ãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé, îáó÷àþùèõ âîäèòå-

ëåé, ñîòðóäíèêîâ ñëóæá, ó÷àñòâóþùèõ â ëèê-

âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÄÒÏ, ïðèåìàì îêàçàíèÿ

ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì.

Äî êîíöà 2007 ã. â 25 ñóáúåêòàõ ÐÔ áóäóò

îñíàùåíû àíàëîãè÷íûå öåíòðû.

Â òå÷åíèå òðåõ äíåé àêòèâíîé è êîíñòðóê-

òèâíîé ðàáîòû ñúåçäà äåëåãàòàìè áûëè âûäå-

ëåíû è îáñóæäåíû êëþ÷åâûå âîïðîñû ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Òàê, â áîëüøèíñòâå

âûñòóïëåíèé áûëî îòìå÷åíî, ÷òî äî ñèõ ïîð

â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè íå ñôîðìó-

ëèðîâàíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñëóæáà ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», íå îïðåäåëåíî, ÷òî

îíà äîëæíà äåëàòü è êàê, íå äàíî îïðåäåëå-

íèå  «ñðî÷íîìó ìåäèöèíñêîìó âìåøàòåëü-

ñòâó», îòñóòñòâóåò ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëü-

íîì òðåíèíãå âðà÷åé ÑÌÏ è äàæå

îòñóòñòâóåò òàêàÿ íàó÷íàÿ ñïåöèàëüíîñòü. 

Íå îïðåäåëåí ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ôóíê-

öèé ìåäó ñòàíöèÿìè ÑÌÏ è îòäåëåíèÿìè íå-

îòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äîêëàä÷èêà-

ìè îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ

øòàòíîé ñòðóêòóðû ñòàíöèè ÑÏ, ââåäåíèå

îãðàíè÷åíèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è âîçðà-

ñòó è ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñòèðîâàíèÿ ïåðñî-

íàëà. Óêàçûâàëîñü, ÷òî ðàçðàáîòàííûå ñòàí-

äàðòû ïðîòèâîðå÷àò ðàíåå ïðèíÿòûì

íîðìàòèâíûì àêòàì. Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàí-

äàðòàìè íåîáõîäèìî ïðèâåñòè îñíàùåíèå

àâòîìîáèëÿ ÑÌÏ. Â ìàøèíå äîëæåí áûòü

âñòðîåííûé ñîòîâûé òåëåôîí è âîçìîæíîñòü

ïåðåäà÷è ñèãíàëà ïî âûäåëåííûì êàíàëàì.

Íå îòâå÷àåò ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì è óòâåð-

æäåííàÿ êàðòà âûçîâà. Íå îïðåäåëåíî,  êàêîé

îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äîëæåí îêàçû-

âàòü ôåëüäøåð, íà êàêîì îáîðóäîâàíèè.

Íå ðàçðàáîòàíû àëãîðèòìû äåéñòâèÿ

âûåçäíûõ áðèãàä. Äëÿ èíôîðìàòèçàöèè

Ñëóæáû ÑÌÏ íåîáõîäèìà åå ïîëíàÿ êîì-

ïüþòåðèçàöèÿ, åäèíàÿ ïðîãðàììà îáðàáîòêè

âûçîâîâ.

Ó÷àñòíèêè ñúåçäà âûñêàçûâàëè ïîæåëàíèå

ñîçäàòü â ÌÇ ÑÐ ÐÔ äåïàðòàìåíò èëè îòäåë

äëÿ ðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñëóæáû è ïîäãîòîâèëè

ïðîåêò òðåõ ïðèêàçîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ,

íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãà-

íèçàöèè ñëóæáû ÑÌÏ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Êàê

îòìåòèë â çàêëþ÷åíèå Ð.À. Õàëüôèí, «âïåðâûå

ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè ïîäãîòîâëåíû öåëûå

ëèñòû êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé».

Ïîäãîòîâèëà Í.Êóðàêîâà



Îáñóæäàåìûå âîïðîñû:

1. Íåò ÷¸òêèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ðàáîòû. Ñóùåñòâóþùåå «âðåìÿ äîåçäà» áîëåå

öåëåñîîáðàçíî îòíåñòè ê êà÷åñòâó àâòîòðàíñïîðòà è äîðîã, ÷òî, êîíå÷íî, íåìà-

ëîâàæíî, íî íå äîëæíî áûòü åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì.

2. Êàê ñêàçàëîñü ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé è ôåëüäøåðîâ íà êà÷åñòâå

èõ ðàáîòû? Ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ñêîðîé ñîêðóøàþòñÿ, ÷òî íå ìîãóò óìåíüøàòü

ðàçìåðû ýòèõ âûïëàò, íî ñàìè ñ òðóäîì ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî ìîæíî è íóæíî êîíòðî-

ëèðîâàòü áåç ýòèõ ìåð.

ÂÈÐÒÓÀËÜÍÛÉ ÊÐÓÃËÛÉ ÑÒÎË 

ÆÓÐÍÀËÀ «ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

ïðèãëàøàåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè íàèáîëåå

àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñêîðîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (ÑÏ)

Ìîäåðàòîð: Ïèâåíü Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷ — ä.ì.í., çàâ. êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî 

çäîðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂà

Ôîðìà è îáúåì íàïðàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ: ïðîèçâîëüíûå

Àäðåñ ìîäåðàòîðà: piven_dv@mail.ru

Àäðåñ ðåäàêöèè: idmz@mednet.ru 
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Ó×ÐÅÆÄÅÍÛ ÍÎÌÈÍÀÖÈÈ ÈÇÄÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÄÎÌÀ

«ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß» 

ÇÀ ËÓ×ØÈÅ ÏÓÁËÈÊÀÖÈÈ ÃÎÄÀ

Íîìèíàöèè ó÷ðåæäåíû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ

ðåøåíèé â çäðàâîîõðàíåíèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè îðãàíè-

çàòîðîâ-ïðàêòèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â ïóáëèêàöèÿõ: 

• Àâòîð íàèáîëåå îðèãèíàëüíîé ïóáëèêàöèè

èëè öèêëà ïóáëèêàöèé çà ãîä (ñ 01 ÿíâàðÿ

ïî 31 äåêàáðÿ)

• Àâòîð íàèáîëåå îðèãèíàëüíîãî ìåíåäæåðñêî-

ãî ðåøåíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-

íûì çäðàâîîõðàíåíèåì (ðóáðèêè «Ðåãèîíàëü-

íûé îïûò» è «Èíòåðåñíûé äîêóìåíò») 

Ïîñëå ïîäâåäåíèÿ òâîð÷åñêèõ èòîãîâ óõîäÿùåãî æóðíàëüíîãî ãîäà ìû îïóáëèêóåì ðåøå-

íèå ðåäàêöèè è îáùåñòâåííîãî ãîëîñîâàíèÿ ÷èòàòåëüñêîé àóäèòîðèè.

Ïðîñèì ÷èòàòåëåé æóðíàëà íàïðàâëÿòü ñâîè ìíåíèÿ ïî àäðåñó: idmz@mednet.ru
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3. Íàñêîëüêî îêàçàëàñü ãîòîâà îòå÷åñòâåííàÿ ñëóæáà ÑÏ ê å¸ ïåðåîñíàùåíèþ

â ðàìêàõ ÏÍÏ «Çäîðîâüå»? Êàê èñïîëüçóåòñÿ ïîñòàâëåííîå îáîðóäîâàíèå, êðîìå

èíòåíñèâíî êðóòÿùèõñÿ êîë¸ñ àâòîìîáèëåé, êòî è êàê ýòî îöåíèâàåò è ÷òî â èòîãå

ïðåäïðèíèìàåòñÿ íà óðîâíå ó÷ðåæäåíèé è ìóíèöèïàëèòåòîâ, êðîìå ìåð Ðîñçäðàâ-

íàäçîðà ïî íåäîïóñêó íåïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ê ýêñïëóàòàöèè îáîðóäî-

âàíèÿ (íàðêîçíî-äûõàòåëüíûå àïïàðàòû, ýëåêòðîêàðäèîãðàôû, äåôèáðèëëÿòîðû),

êîòîðûì îñíàù¸í àâòîòðàíñïîðò?

4. Âå÷íàÿ òåìà ðàçäåëåíèÿ ñêîðîé è íåîòëîæíîé ïîìîùè. Ïîñëåäíÿÿ, ïî ìíåíèþ

ñòîðîííèêîâ ðàçäåëåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé, äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïîëèêëèíèêîé è óìå-

íüøàòü òåì ñàìûì íàãðóçêó íåïîñðåäñòâåííî íà ñêîðóþ. Â ÔÇ-258 îò äåêàáðÿ

2007 ãîäà äàíû ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé:

«Ñêîðàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì ïðè ñîñòîÿíèÿõ, òðåáóþùèõ

ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà (ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, òðàâìàõ, îòðàâëåíèÿõ,

äðóãèõ ñîñòîÿíèÿõ è çàáîëåâàíèÿõ). Íåîòëîæíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ

ãðàæäàíàì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ìóíè-

öèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè îñòðûõ çàáîëåâàíèÿõ è îáîñòðåíèè õðîíè-

÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, íå òðåáóþùèõ ñðî÷íîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà».

Òàêèì îáðàçîì ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íåîòëîæíàÿ ïîìîùü — ýòà òà, êîòîðóþ ìîæíî

îòñðî÷èòü. Ýòî — ÿâíûé àáñóðä. Íà ìîé âçãëÿä, ïðèíèìàòü ðåøåíèå î òîì, âûçû-

âàòü èëè íå âûçûâàòü ñêîðóþ ïîìîùü, äîëæåí ñàì ïàöèåíò. À ïîäâåäåíèå ïîä ýòî

ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè â âèäå ïîäîáíîé ïîïûòêè ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèè

ïîëèêëèíèêè è ñêîðîé íà äåëå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ïàöèåí-

òà íà ïîëó÷åíèå äîñòóïíîé êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè. 

5. Åù¸ îäíà ïðîáëåìà. Êòî âñ¸-òàêè äîëæåí ðàáîòàòü íà ñêîðîé: âðà÷ èëè

ôåëüäøåð? Âîïðîñ î÷åíü ñåðüåçíûé: â öåëîì êâàëèôèêàöèÿ âðà÷åé ñêîðîé íåâû-

ñîêàÿ. Â ýòîé ñëóæáå ðàáîòàþò î÷åíü ìíîãî ôåëüäøåðîâ. Ìîæåò áûòü, ïî-äðóãî-

ìó ïîñòàâèòü çàäà÷ó: íå óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî âðà÷åé íà ñêîðîé, âî âñÿêîì ñëó-

÷àå íà îáùèõ áðèãàäàõ, à íàîáîðîò, óêàçàííûå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû

óêîìïëåêòîâûâàòü ôåëüäøåðàìè, îáðàòèâ âíèìàíèå íà îðãàíèçàöèþ ïîñòîÿííî-

ãî ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè. Âî-ïåðâûõ, ïî ôàêòó ôåëüäøåðîâ óæå ìíîãî, è

îíè äàâíî ðàáîòàþò íà ÑÏ. Âî-âòîðûõ, ïðè îêàçàíèè ñêîðîé ïîìîùè, êàê ïðà-

âèëî, ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûì àëãîðèòìîì, òî åñòü

òåìà ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ ýêñòðåííûõ ñëóæá àêòóàëüíà è õîðî-

øà êàê íè äëÿ êàêèõ äðóãèõ. ×òî òîæå äåëàåò èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ñðåäíèõ

ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñîñòàâå îáùèõ áðèãàä ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Â-òðåòüèõ,

ó÷èòûâàÿ äåôèöèò âðà÷åáíûõ êàäðîâ, àïðîáèðîâàòü äàííóþ ñõåìó â 4–5 ðåãèîíàõ

ìîæíî áûëî áû áåç óùåðáà äëÿ íàñåëåíèÿ è ñëóæáû.

6. Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå ìóíèöè-

ïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî ñ ó÷¸òîì ïîêàçàòåëåé äåÿ-

òåëüíîñòè ïîëèêëèíèêè è ñòàöèîíàðà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èçîëèðîâàííûé àíàëèç,

à ÷àùå âñåãî äåëàþò èìåííî òàê, íå èìååò áîëüøîãî ñìûñëà è âñåãäà áóäåò ñâî-

äèòüñÿ ê óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, íî íå ê å¸ ðàöèîíàëüíîìó

èñïîëüçîâàíèþ, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ïðîñëåæèâàåòñÿ è íà ïðèìåðå ÏÍÏ «Çäîðîâüå».
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì êàäðîâîé

ðàáîòû â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè

òåìó ïîäãîòîâêè îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü îñîáî, òàê êàê èìåí-

íî ýòà êàòåãîðèÿ ñïåöèàëèñòîâ â ñèëó ñâîåé

ïðîôåññèè îêàçûâàåò (ëèáî äîëæíà îêàçû-

âàòü) íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñàìûå ðàçíûå

ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè îòðàñëè.

Ìåæäó òåì îòáîð â ñïåöèàëüíîñòü îðãà-

íèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðîèñõîäèò

äîñòàòî÷íî õàîòè÷íî è âðÿä ëè ñïîñîáñòâóåò

êà÷åñòâåííîìó ðåøåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ

çàäà÷ â âåñüìà äèíàìè÷íî ìåíÿþùåéñÿ

îáñòàíîâêå. Â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè

óïðàâëåíèÿ íàçíà÷åíèå ïåðâûõ ðóêîâîäèòå-

ëåé ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïî ïðèíöèïó ëè÷íîé ïðåäàííî-

ñòè è ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè ñòàëî âåñüìà

ðàñïðîñòðàí¸ííûì ÿâëåíèåì. Åñòåñòâåííî,

ýòîò ïðîöåññ ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ îñâî-

áîæäåíèåì îò äîëæíîñòè ãðàìîòíûõ ðóêîâî-

äèòåëåé, êîòîðûõ â ñèëó ïðàâîâîé ðàçîá-

ù¸ííîñòè âûøåñòîÿùèå îòðàñëåâûå îðãàíû

óïðàâëåíèÿ çàùèòèòü íå ìîãóò. È ïðèìåðîâ

ýòîìó âåëèêîå ìíîæåñòâî. Âàðèàíòîâ ðåøå-

íèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåìíîãî, íî îíè åñòü.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. 

¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-

íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì

ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» ïðîïèñàíà

íîðìà, êîãäà â îáìåí íà äåëåãèðóåìûå ïîë-

íîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ñîãëà-

ñîâàòü ñ îòðàñëåâûì ìèíèñòåðñòâîì íàçíà-

÷åíèå ðóêîâîäèòåëÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ,

ìåõàíèçì å¸ ðåàëèçàöèè íà óðîâíå ïîñòà-

íîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ïîêà íèêàê íå

îáîçíà÷åí. 

Áîëåå òîãî, åñëè óêàçàííûé ìåõàíèçì äëÿ

íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè

ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíàëüíîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ âñ¸-òàêè ïîÿâèòñÿ, áûëî áû öåëåñîîá-

ðàçíî çàêðåïèòü àíàëîãè÷íóþ ñõåìó ïîäáî-

ðà êàäðîâ è íà äîëæíîñòè ïåðâûõ

ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ, òî åñòü òîëüêî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ

ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

êàäðîâûìè ðåñóðñàìè òðóäíî ïðèäóìàòü ÷òî-

íèáóäü èäåàëüíîå, íî òàêîé âàðèàíò ïîäáî-

ðà ïåðâûõ ðóêîâîäèòåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ

òåððèòîðèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ðàöèî-

íàëüíûì, ÷åì ñóùåñòâóþùèé. 

ÂÈÐÒÓÀËÜÍÛÉ ÊÐÓÃËÛÉ ÑÒÎË 

ÆÓÐÍÀËÀ «ÌÅÍÅÄÆÅÐ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß»

ïðèãëàøàåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïðîáëåìû ïîäãî-

òîâêè îðãàíèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ìîäåðàòîð: Ïèâåíü Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷ — ä.ì.í., çàâ. êàôåäðîé îáùåñòâåííîãî çäî-

ðîâüÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ Èðêóòñêîãî ÃÈÓÂà

Öåëü îáñóæäåíèÿ: ïîäãîòîâêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ÌÇ ÑÐ ÐÔ 

(àâòîðàìè êîòîðûõ ñòàíóò ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ) è ïóáëèêàöèÿ âñåõ âûñêàçàííûõ ìíåíèé 

â æóðíàëå «Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ»

Ôîðìà è îáúåì íàïðàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ: ïðîèçâîëüíûå

Àäðåñ ìîäåðàòîðà: piven_dv@mail.ru

Àäðåñ ðåäàêöèè: idmz@mednet.ru 
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Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé, áåçóñëîâíî, îñòà-

¸òñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîäãîòîâêà óïðàâëåí-

÷åñêèõ êàäðîâ â ñèñòåìå ïîñëåäèïëîìíîãî

îáðàçîâàíèÿ. Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óêà-

çàííàÿ ïîäãîòîâêà ÷åðåç îðäèíàòóðó èëè

èíòåðíàòóðó, êàê ýòî íåäàâíî ðàçðåøåíî

Ïðèêàçîì ÌÇèÑÐ îò 20.08.2007 ¹ 553, ñòà-

íåò îñíîâíîé ôîðìîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-

ñòîâ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Âî-ïåðâûõ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî

âðà÷åé, ñðàçó ïîñëå ÂÓÇà ïîñòóïèâøèõ è â

ïîñëåäóþùåì çàêîí÷èâøèõ îðäèíàòóðó ïî

ñïåöèàëüíîñòè «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ è îáùåñòâåííîå çäîðîâüå», â ñèëó îáúåê-

òèâíûõ ïðè÷èí è ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèÿ

îïûòà ðàáîòû ïîïàäàþò íà ðÿäîâûå äîëæíî-

ñòè âðà÷åé-ñòàòèñòèêîâ èëè ñïåöèàëèñòîâ

îðãìåòîäîòäåëîâ. Âðîäå áû âñ¸ ëîãè÷íî, íå

ñðàçó æå âûäâèãàòüñÿ â ðóêîâîäèòåëè, íî ó

âðà÷åé-êëèíèöèñòîâ çäåñü öåëûé ðÿä ïðåèìó-

ùåñòâ è, ïðåæäå âñåãî, íåïîñðåäñòâåííîå

çíàíèå îðãàíèçàöèè ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñ-

êîé ïîìîùè â êîíêðåòíîì ËÏÓ. 

Â ýòîé ñâÿçè êðàéíå æåëàòåëüíî, ÷òîáû

äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðà çäðà-

âîîõðàíåíèÿ ïðåäïîëàãàëà íàëè÷èå ïðåäøåñò-

âóþùåãî, ïóñòü äàæå íåáîëüøîãî, îïûòà êëè-

íè÷åñêîé ðàáîòû è ñîîòâåòñòâåííî áîëåå èëè

ìåíåå ãëóáîêèõ çíàíèé îòäåëüíûõ ñòîðîí

ïðàêòè÷åñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñèòóàöèè,

êîãäà åñòü èñõîäíûå è ïðè ýòîì èñïûòàííûå

íà ñåáå äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè äåÿòåëüíî-

ñòè êîíêðåòíûõ êëèíè÷åñêèõ ñëóæá, âåðîÿò-

íîñòü áîëåå ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ íàâûêîâ

îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùüþ çíà÷èòåëüíî âûøå. À çíà÷èò, âûøå è

âåðîÿòíîñòü âïîëíå çàêîíîìåðíîãî â ïîäîá-

íûõ ñëó÷àÿõ êàðüåðíîãî ðîñòà ñïåöèàëèñòà. 

Âî-âòîðûõ, îñíîâíàÿ ìàññà îðãàíèçàòî-

ðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðèõîäèò â ñïåöèàëü-

íîñòü èìåííî ñ êëèíè÷åñêîé ðàáîòû è íà÷è-

íàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñðàçó ñ çàìåùåíèÿ

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ. Óïîìÿíóòûì âûøå

Ïðèêàçîì ÌÇèÑÐ ¹ 553 ðàçðåøåíà ïîäãî-

òîâêà òàêèõ âðà÷åé ïî ñïåöèàëüíîñòè

«Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùå-

ñòâåííîå çäîðîâüå» ÷åðåç ïðîôåññèîíàëü-

íóþ ïåðåïîäãîòîâêó. Âåðîÿòíî, èìååò ñìûñë

ñäåëàòü óêàçàííóþ ïåðåïîäãîòîâêó áîëåå

ãèáêîé, òàê êàê òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òîáû

ðóêîâîäèòåëÿ (èëè åãî çàìåñòèòåëÿ) îòïðàâè-

ëè íà ó÷¸áó áîëåå ÷åì íà 4 ìåñÿöà. È çäåñü

âïîëíå ìîãëà áû ñòàòü ýôôåêòèâíîé ïîäãî-

òîâêà ñïåöèàëèñòà ïóò¸ì íàêîïëåíèÿ

íåîáõîäèìûõ ÷àñîâ (îáðàçîâàòåëüíûõ êðå-

äèòîâ) â òå÷åíèå 1–2 ëåò ÷åðåç îáó÷åíèå íà

öèêëàõ îáùåãî è òåìàòè÷åñêîãî óñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ, ðàçëè÷íûõ ñåìèíàðàõ, â òîì ÷èñëå

ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî áûëî áû öåëå-

ñîîáðàçíûì ðàñïðîñòðàíèòü ïðåäëàãàåìóþ

ñõåìó ïîäãîòîâêè íå òîëüêî íà ðóêîâîäèòå-

ëåé, íî è íà äðóãèå êàòåãîðèè îðãàíèçàòî-

ðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

È åù¸ îäèí âîïðîñ, êîòîðûé, êàê ìíå

êàæåòñÿ, íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðåäûäóùèìè.

Ýòî âîïðîñ ïîäãîòîâêè îðãàíèçàòîðîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé è ñòðóê-

òóð íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà — ñòðàõîâûõ

ìåäèöèíñêèõ êîìïàíèé, ÷àñòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ îðãàíèçàöèé, ìåäèöèíñêèõ áèçíåñ-

ñòðóêòóð. Âåðîÿòíî, ðàñïðîñòðàíèòü äåéñò-

âóþùèå òðåáîâàíèÿ ê íåîáõîäèìîé ïîäãî-

òîâêå ðóêîâîäèòåëåé ïî ñïåöèàëüíîñòè

«Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáùåñò-

âåííîå çäîðîâüå» ñëåäîâàëî áû è íà íèõ.

Âûçûâàåò óäèâëåíèå, ÷òî ÷àñòíûå ìåäèöèí-

ñêèå îðãàíèçàöèè, â îòëè÷èå îò ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè

ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè,

êàê ïðàâèëî, íå çàÿâëÿþò òàêîé âèä äåÿ-

òåëüíîñòè, êàê «Îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è îáùåñòâåííîå çäîðîâüå». Ìåæäó

òåì äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåãäà ïðèñóòñòâó-

åò, èìååò ïðè ýòîì öåëûé ðÿä ñïåöèôè÷å-

ñêèõ ïðîáëåì, è èãíîðèðîâàòü äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî íèêàê íåëüçÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñû ïîäãîòîâêè îðãà-

íèçàòîðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóþò øèðî-

êîãî îáñóæäåíèÿ, àíàëèçà ñàìûõ ðàçíûõ ìíå-

íèé è, êîíå÷íî, èìåþùåãîñÿ îïûòà.



Microsoft îòêðûëà ìåäèöèíñêèé ñåðâèñ HealthVault

Êîðïîðàöèÿ Microsoft îòêðûëà ìåäèöèíñêèé âåá-ñåðâèñ, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå HealthVault

(http://www.microsoft.com/presspass/press/2007/oct07/10-04HealthVaultPR.mspx)

Ñëóæáà HealthVault ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îíëàéíîâîå õðàíèëèùå, â êîòîðîì

ïîëüçîâàòåëè ñìîãóò íàêàïëèâàòü èíôîðìàöèþ ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. Ïîäïèñ-

÷èêè, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü äåðæàòü íà ñåðâåðå â Èíòåðíåòå ñîá-

ñòâåííóþ èñòîðèþ áîëåçíè, ñîõðàíÿòü èíôîðìàöèþ î ïåðåíåñåííûõ îïåðàöèÿõ,

ïîêàçàòåëÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îðãàíèçìà è ïð. 

Çàãðóæàòü äàííûå íà ñàéò HealthVault ìîæíî íàïðÿìóþ ñ ñîâìåñòèìîãî ìåäèöèíñêîãî îáîðó-

äîâàíèÿ. Êñòàòè, î ïîääåðæêå ïëàòôîðìû HealthVault óæå îáúÿâèëè áîëåå ñîðîêà êîìïàíèé è îðãà-

íèçàöèé, â òîì ÷èñëå CapMed, HealthMedia, LifeScan, Johnson & Johnson, WorldDoc è äðóãèå. 

Ñåðâèñ HealthVault ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì. Äîñòóï ê ñîõðàíåííîé â áàçå äàííûõ ñëóæ-

áå èíôîðìàöèè ïîäïèñ÷èêè ñìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü, íàïðèìåð, ñâîåìó ëå÷àùåìó âðà÷ó

èëè ñïåöèàëèñòàì óçêîãî ïðîôèëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñìîãóò îñó-

ùåñòâëÿòü óäàëåííûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòîâ, äàâàòü ðåêîìåíäàöèè è ïð. 

Â ñîñòàâ HealthVault èíòåãðèðîâàí ïîèñêîâèê Web Health Search, îáëåã÷àþùèé ïîèñê

èíôîðìàöèè ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ñòîðîííèõ êîìïàíèé è ïðîèçâîäèòåëåé êîðïîðà-

öèÿ Microsoft ïðåäëàãàåò ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ðàçðàáîòêè, êîòîðûå îáëåã÷àò ïðîöåññ ñîç-

äàíèÿ óñòðîéñòâ, ñîâìåñòèìûõ ñ ïëàòôîðìîé HealthVault. 

Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî âåá-ñåðâèñ ìåäèöèíñêîé íàïðàâëåííîñòè ìîæåò îòêðûòü è

êîìïàíèÿ Google. Îäíàêî ïîêà êàêàÿ-ëèáî êîíêðåòíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïëàíàõ Google îòñóòñòâóåò.

Èñòî÷íèê: http://citcity.ru/17093/

Google îòêðîåò àíàëîã ñëóæáû Microsoft HealthVault

Âèöå-ïðåçèäåíò Google ïî ïîèñêîâûì ñèñòåìàì Ìàðèññà Ìàéåð â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè

Web 2.0 â Ñàí-Ôðàíöèñêî ñîîáùèëà î òîì, ÷òî êîìïàíèÿ ïëàíèðóåò îòêðûòü íîâóþ ñëóæáó

ìåäèöèíñêîé íàïðàâëåííîñòè. 

Âäàâàòüñÿ â êàêèå-ëèáî ïîäðîáíîñòè îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî ñåðâèñà, êàê

ñîîáùàåò ComputerWorld, Ìàéåð íå ñòàëà. Èçâåñòíî ëèøü, ÷òî ïîëüçîâàòåëè

ñëóæáû ñìîãóò çàãðóæàòü íà ñåðâåðû â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ñâîå-

ãî çäîðîâüÿ è èñòîðèè áîëåçíè, à òàêæå îáìåíèâàòüñÿ äàííûìè ñ ëå÷àùèì âðà-

÷îì. Çàðàáîòàåò ñåðâèñ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, â íà÷àëå ñëåäóþùåãî ãîäà. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî çàÿâëåíèå Ìàéåð î íàìåðåíèè Google îòêðûòü ìåäèöèíñêèé ñåðâèñ

ïðîçâó÷àëî ñïóñòÿ âñåãî äâå íåäåëè ïîñëå òîãî, êàê Microsoft çàïóñòèëà ñëóæáó HealthVault.

Äàííûé ñåðâèñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îíëàéíîâîå õðàíèëèùå, â êîòîðîì ïîëüçîâàòåëè ñìîãóò

íàêàïëèâàòü èíôîðìàöèþ ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. Â ñîñòàâ HealthVault âõîäèò èíòåãðèðî-

âàííûé ïîèñêîâèê, à çàãðóæàòü äàííûå íà ñàéò ñëóæáû ìîæíî íàïðÿìóþ ñ ñîâìåñòèìîãî

ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ñåðâèñ HealthVault ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì, äëÿ ñòîðîííèõ êîìïà-

íèé è ïðîèçâîäèòåëåé êîðïîðàöèÿ Microsoft ïðåäëàãàåò ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà ðàçðàáîòêè,

îáëåã÷àþùèå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ óñòðîéñòâ, ñîâìåñòèìûõ ñ íîâîé ïëàòôîðìîé. 

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî çà äîñòóï ê HealthVault êîðïîðàöèÿ Microsoft íå âçèìà-

åò ñ ïîëüçîâàòåëåé íèêàêîé ïëàòû, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è àíàëîãè÷íûé ñåð-

âèñ Google áóäåò áåñïëàòíûì. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî íà ñòðàíèöàõ ñëóæáû Google

áóäóò îòîáðàæàòüñÿ ðåêëàìíûå îáúÿâëåíèÿ.

Èñòî÷íèê: Êîìïüþëåíòà 
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Â
ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ áåññïîðíî âàæíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è

ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ëå÷åáíî-äèàãíîñòè-

÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïåðåä ðóêîâîäèòåëÿìè ó÷ðåæäåíèé âñòàåò

âîïðîñ íàçíà÷åíèÿ ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà äàííûé ó÷àñòîê

ðàáîòû. Â çàâèñèìîñòè îò îïðåäåëåííûõ õàðàêòåðèñòèê

ó÷ðåæäåíèÿ òàêîâûìè ëèöàìè ìîãóò áûòü äèðåêòîð, çàìåñòè-

òåëü ðóêîâîäèòåëÿ ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, íà÷àëüíèê

õîçÿéñòâåííîãî îòäåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1.2. Ïîëîæåíèÿ î äèðåêòîðå

ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷å-

ñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11.11.1993

¹ 264 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î äèðåêòîðå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî

ó÷ðåæäåíèÿ» (äàëåå Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 264) «äîëæíîñòü

äèðåêòîðà ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ

(íàðÿäó ñ äîëæíîñòüþ ãëàâíîãî âðà÷à) óñòàíàâëèâàåòñÿ â

ó÷ðåæäåíèè:

— ñ àâòîíîìíûì ðåæèìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è èìåþùåì

íà ñâîåì áàëàíñå èíæåíåðíûå ñîîðóæåíèÿ è ñåòè, ïðîèçâîä-

ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäñîáíûå ñåëüñêèå è âñïîìîãàòåëü-

íûå õîçÿéñòâà è äðóãèå ñòðóêòóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî äåÿ-

òåëüíîñòè;

— èìåþùåì ìîùíîñòü ñâûøå 300 êîåê èëè 1000 ïîñåùå-

íèé â ñìåíó».

ÏÎÐßÄÎÊ ÂÂÅÄÅÍÈß

ÄÎËÆÍÎÑÒÅÉ: ÄÈÐÅÊÒÎÐ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß, ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËÜ

ÏÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÌ ÂÎÏÐÎ-

ÑÀÌ, ÍÀ×ÀËÜÍÈÊ

ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÒÄÅËÀ

ÊÎÍÑÓËÜÒÀÍÒ — 

ÝÊÎÍÎÌÈÑÒ ÊÎÌÈÒÅÒÀ 

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

È.Ñ. ÕÀÉÐÓËËÈÍÀ, 

Ã. ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃ
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Îäíàêî êðèòåðèè äëÿ ââåäåíèÿ â øòàòíîå

ðàñïèñàíèå äîëæíîñòè äèðåêòîðà, óñòàíîâ-

ëåííûå âûøåóïîìÿíóòûì Ïðèêàçîì (èìåþùèì

ñòàòóñ äåéñòâóþùåãî), íå ñîâïàäàþò ñ òàêî-

âûìè â áîëåå ïîçäíåì ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

09.06.2003 ¹ 230 «Îá óòâåðæäåíèè øòàòíûõ

íîðìàòèâîâ ñëóæàùèõ è ðàáî÷èõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñëóæàùèõ öåíòðàëèçîâàííûõ

áóõãàëòåðèé ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ»

(äàëåå Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 230), ãäå ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ äëÿ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ â ñâîåì

ñîñòàâå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå

ïîäðàçäåëåíèÿ, óñòàíîâëåíèå 1 äîëæíîñòè

äèðåêòîðà ïðè îòíåñåíèè äàííîãî ó÷ðåæäå-

íèÿ ê I–II ãðóïïàì ïî îïëàòå òðóäà ðóêîâîäè-

òåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 230

äîïóñêàåò ââåäåíèå äîëæíîñòè äèðåêòîðà â

ó÷ðåæäåíèÿõ, èìåþùèõ îò 810 ñìåòíûõ êîåê,

ëèáî, åñëè ó÷ðåæäåíèå ïîäïàäàåò ïîä îïðå-

äåëåííóþ êàòåãîðèþ, êàê ìèíèìóì, îò 510

ñìåòíûõ êîåê. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò

äâà äåéñòâóþùèõ ïðèêàçà, îäèí èç êîòîðûõ

óñòàíàâëèâàåò äîëæíîñòü äèðåêòîðà ëå÷åáíî-

ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðè óñëîâèè,

÷òî ìîùíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ñâûøå 300 êîåê,

äðóãîé — ïðè ìîùíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, êàê

ìèíèìóì, 510 êîåê.

Îäíàêî, èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâêè Ïðèêàçà

ÌÇ ÐÔ ¹ 64, êàñàþùåéñÿ êðèòåðèåâ äëÿ

óñòàíîâëåíèÿ äîëæíîñòè äèðåêòîðà, ìîæíî

ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîáëþ-

äåíèå îáîèõ óñëîâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå

1.2. Âòîðîé æå èç ðàññìàòðèâàåìûõ ïðèêàçîâ

äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé íå óñòàíàâëèâàåò. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèêàç ÌÇ ÐÔ

¹ 230 áûë ïðèíÿò äåñÿòüþ ãîäàìè ïîçäíåå è

ïðåòåíäóåò íà áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêà-

çîì ÌÇ ÐÔ ¹ 230 â ó÷ðåæäåíèÿõ óñòàíàâëè-

âàþòñÿ ñëåäóþùèå äîëæíîñòè:

— ïðè êîå÷íîé ìîùíîñòè äî 100 êîåê —

íà÷àëüíèê õîçÿéñòâåííîãî îòäåëà;

— íà 100–800 êîåê — çàìåñòèòåëü ðóêî-

âîäèòåëÿ ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì;

— ïðè óñëîâèè îòíåñåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ ê

I–II ãðóïïàì ïî îïëàòå òðóäà ðóêîâîäèòåëåé

— äèðåêòîð è íà÷àëüíèê õîçÿéñòâåííîãî

îòäåëà.

Êðîìå òîãî, Ïðèêàç ÌÇ ÐÔ ¹ 230 ïðå-

äóñìàòðèâàåò ââåäåíèå äîëæíîñòè çàâåäóþ-

ùåãî õîçÿéñòâîì äëÿ êàæäîãî íàõîäÿùåãîñÿ â

îáîñîáëåííîì çäàíèè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-

íè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñ ÷èñëîì âðà÷åá-

íûõ äîëæíîñòåé ñâûøå 20 è êàæäîãî ñòàöèî-

íàðíîãî îòäåëåíèÿ (ãðóïïû îòäåëåíèé) ñ

÷èñëîì êîåê ñâûøå 60.

Çà÷àñòóþ ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ðàçíîãëàñèÿ â ïðèêà-

çàõ, íàñòàèâàþò íà ñâîåì ïðàâå ââåñòè äîë-

æíîñòü äèðåêòîðà, à íå äîëæíîñòü

çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ïî õîçÿéñòâåííûì

âîïðîñàì. Íà íàø âçãëÿä, íè÷åãî íå ìåøàåò

âåñòè â øòàòíîå ðàñïèñàíèå ñîãëàñíî Ïðè-

êàçó ÌÇ ÐÔ ¹ 230 äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ

ðóêîâîäèòåëÿ ïî õîçÿéñòâåííûì âîïðîñàì, ñ

ïîñëåäóþùèì âåäåíèåì âåäîìîñòüþ çàìåíû

äîëæíîñòè äèðåêòîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ

Ïîëîæåíèåì î äèðåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ, óòâåðæäåííîì Ïðèêàçîì ÌÇ

ÐÔ ¹ 264 «äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî

(ìóíèöèïàëüíîãî) ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêî-

ãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ðóêî-

âîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ» è

ïðè ñèñòåìå òàðèôèêàöèè çàìåñòèòåëåé

ðóêîâîäèòåëÿ â çàâèñèìîñòè îò îòíåñåíèÿ

ó÷ðåæäåíèÿ ê òîé èëè èíîé ãðóïïå ïî îïëàòå

òðóäà ðóêîâîäèòåëåé äîëæíîñòíîé îêëàä

äèðåêòîðà ó÷ðåæäåíèÿ, êàê è èíûõ çàìåñòèòå-

ëåé, áóäåò ïðèâÿçàí ê ãðóïïå ó÷ðåæäåíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ââåñòè âåäîìîñòüþ

çàìåíû äîëæíîñòü äèðåêòîðà â ó÷ðåæäåíèè

III ãðóïïû ïî îïëàòå òðóäà ðóêîâîäèòåëåé,

äîëæíîñòíîé îêëàä áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü

îêëàäó çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ ó÷ðåæäå-

íèÿ III ãðóïïû ïî îïëàòå òðóäà ðóêîâîäèòåëåé

(à íå I–II ãðóïï).
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Ñêàæèòå, ïîæàëóéñòà, ìîãóò ëè âðà÷è îêàçûâàòü ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå

óñëóãè â ÷àñû îñíîâíîãî ïðèåìà èëè îáÿçàòåëüíî âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ? 

Òåîðåòè÷åñêè ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ â îñíîâíîå

ðàáî÷åå âðåìÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

— åñëè ýòî íå ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè ëèöàì, èìåþùèì íà ýòî ïðàâî;

— åñëè â ñèëó îñîáåííîñòåé ïðîöåññà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã çà ïëàòó âî âíå-

ðàáî÷åå âðåìÿ.

Îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ìàëî ÷åì îòëè÷àòüñÿ îò

âûïëàò íàäáàâîê ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà çà íàïðÿæåííîñòü â òðóäå, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 6.4 «Ïîëîæåíèÿ îá îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì Ìèíè-

ñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15.10.1999 ¹ 377.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îêàçàíèå â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ

äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå è ïëàòíûõ, çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ èíòåíñèâ-

íîñòè èëè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñíèæåíèå êà÷åñò-

âà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, ìîãóò âîçíèêàòü ôèíàíñî-

âûå íàðóøåíèÿ (äâîéíàÿ îïëàòà çà îäíó è òó æå ðàáîòó è ò.ä.). Òàêèì îáðàçîì,

ïëàòíûå óñëóãè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ ðàáîòíèêàìè â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ

òîëüêî â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, íàïðèìåð, ïðè íàëè÷èè ïåðèîäîâ îæèäàíèÿ èç-çà

îòñóòñòâèÿ ïàöèåíòîâ. 

Ñòðîãî âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ óñëóãè, îêàçàíèå êîòîðûõ

òðåáóåò äëèòåëüíîãî âðåìåíè, à òàêæå óñëóãè, ñðîêè îêàçàíèÿ êîòîðûõ ìîæíî

çàïëàíèðîâàòü çàðàíåå: ïëàíîâûå õèðóðãè÷åñêèå âìåøàòåëüñòâà; îêàçàíèå

ïëàòíûõ óñëóã íà äîìó; ïëàòíûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ïî ïðåäâàðèòåëüíîé çàïè-

ñè ïî òåëåôîíó; ðàáîòà âðà÷à ïî äðóãîé ñïåöèàëüíîñòè (íåâðîëîãà — ìàíóàëü-

íûì òåðàïåâòîì èëè èãëîðåôëåêñîòåðàïåâòîì è ò.ä.). Êðîìå òîãî, èñêëþ÷èòåëü-

ÏËÀÒÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ

ÍÀ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÒÂÅ×ÀÅÒ

Î.Ã. ÊÎÃÀÍ  — ÂÅÄÓÙÈÉ

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ ÊÎÌÈÒÅÒÀ

ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ

ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ
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íî âî âíåðàáî÷åå âðåìÿ äîëæíû îêàçûâàòüñÿ çà ïëàòó óñëóãè, ïðåäóñìîòðåííûå òåððè-

òîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ â êîòîðûõ

âûñîêà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïîñòîÿííî ñóùåñòâóåò î÷åðåäü íà èõ ïîëó÷åíèå.

Ïðè íàëè÷èè î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé óñëóãè îêàçàíèå ýòîé óñëóãè â

ðàáî÷åå âðåìÿ çà ïëàòó íàðóøàåò ïðàâà ãðàæäàí, îæèäàþùèõ ñâîåé î÷åðåäè, è â

èòîãå âåäåò ê íåâûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñâîèõ

îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ïëàíîâîé ãîñïèòàëèçàöèè, è ê ïðîâåäåíèþ äîðîãîñòîÿ-

ùèõ èññëåäîâàíèé. 

Åñëè â ó÷ðåæäåíèè îòêðûòî îòäåëåíèå (êàáèíåò) ïëàòíûõ óñëóã, à ðàáîòà â òàêîì

îòäåëåíèè ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòèòåëüñòâîì (ïî âòîðîìó òðóäîâîìó äîãîâîðó), òî ýòîì ñëó-

÷àå ðàáîòà ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ óñëóã ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî âî âíåðàáî÷åå

âðåìÿ.

Ïëàòíûå ñòîìàòîëîãè÷åñêèå óñëóãè ìîãóò îêàçûâàòüñÿ â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ (íà

îñíîâàíèè Ïðèêàçà Ìèíçäðàâìåäïðîìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 06.08.1996 ¹ 312

«Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-

âèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ») çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè èëè èíòåíñèâíîñòè òðóäà

ïî æåëàíèþ ïàöèåíòà, à òàêæå â ñëó÷àå, åñëè åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé

îáúåì áåñïëàòíîé ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è ïëàòíûå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ äîïîëíè-

òåëüíî ê ãàðàíòèðîâàííîìó îáúåìó (íàïðèìåð, îñìîòð ñòîìàòîëîãà, íåîáõîäèìûå ðåíò-

ãåíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÎÌÑ, âîññòàíîâëåíèå çóáà ïëîìáîé èç

ñâåòîîòâåðæäàþùåãî ìàòåðèàëà âìåñòî ãàðàíòèðîâàííîãî îòå÷åñòâåííîãî — çà ïëàòó).

Ñóùåñòâóåò ðÿä óñëóã, îêàçàíèå êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü âî

âíåðàáî÷åå âðåìÿ (ëàáîðàòîðíûå, ïàòîëîã-àíàòîìè÷åñêèå, ðåíòãåíîëîãè÷åñêèå èññëå-

äîâàíèÿ è ò.ä.). Â ýòîì ñëó÷àå ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàí óñòàíîâèòü òàêîé ãðà-

ôèê ðàáîò, ÷òîáû îêàçàíèå ïåðå÷èñëåííûõ óñëóã íå ñîçäàâàëî ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ ãðàæäàíàìè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íå ïðèâîäèëî ê ðîñòó ÷èñëà

îæèäàþùèõ äàííóþ óñëóãó. 

Íàøå ó÷ðåæäåíèå èìååò ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà ïðèåì ðàçëè÷íûõ ñïå-

öèàëèñòîâ. Îáÿçàòåëüíî ëè ïîëó÷àòü ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó

êîìèññèé (âîäèòåëüñêàÿ è ò.ä.), ñîñòîÿùóþ èç ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ?

Êîìèññèÿ íå ïðîñòî ñîñòîèò èç ñïåöèàëèñòîâ, îíà ïðèíèìàåò êîìèññèîííîå ðåøå-

íèå è âûäàåò îôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå î âîçìîæíîñòè (èëè íåâîçìîæíîñòè) ÷åëîâåêà

çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ýêñïåðòèçå íà ïðàâî

âëàäåíèÿ îðóæèåì, ýêñïåðòèçå ïðîôïðèãîäíîñòè, ýêñïåðòèçå ñâÿçè çàáîëåâàíèé ñ ïðî-

ôåññèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïîëîæåíèåì î ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»,

óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 30, òðå-

áóåò íàëè÷èÿ ëèöåíçèè. 

Åñëè ëèöåíçèÿ èìååòñÿ, ó÷ðåæäåíèå ìîæåò îêàçûâàòü ïëàòíûå óñëóãè ïî ýòèì âèäàì

äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ íà ïðàâî

âëàäåíèÿ îðóæèåì è óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, à òàêæå ïðîâåäåíèå ïðîô-

îñìîòðîâ äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïëàòíûõ óñëóã â ãîñó-

äàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ýòîò âèä óñëóã ìîæåò

îêàçûâàòüñÿ òîëüêî íà ïëàòíîé îñíîâå è îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü âûíóäèòü ãðàæäàí

ïëàòèòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè èìåþò ïðàâî íà áåñïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè.
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Ðàçðåøåíèå âûøåñòîÿùåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì íà îêàçàíèå

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ôîðìå ðàáîòû ïëàòíûõ êîìèññèé íåîáõîäèìî ïîëó-

÷àòü â ëþáîì ñëó÷àå.

Äîëæíî ëè ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå óïëà÷èâàòü íàëîã íà äîáàâëåí-

íóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî äîãîâî-

ðàì ñ ïðåäïðèÿòèÿìè â ôîðìå ïðîôîñìîòðîâ? 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñòàòüè 149 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (÷àñòü âòîðàÿ) íå ïîäëåæèò îáëîæåíèþ ÍÄÑ (îñâîáîæäàåòñÿ îò íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ) ðåàëèçàöèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè è (èëè) ó÷ðåæäåíèÿìè, âðà÷àìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé

ïðàêòèêîé, çà èñêëþ÷åíèåì êîñìåòè÷åñêèõ, âåòåðèíàðíûõ è ñàíèòàðíî-ýïèäå-

ìèîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Ïðè ýòîì ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì îòíîñÿòñÿ è óñëóãè ïî

äèàãíîñòèêå, ïðîôèëàêòèêå è ëå÷åíèþ íåçàâèñèìî îò ôîðìû è èñòî÷íèêà èõ

îïëàòû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîâåäåíèè îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ ïî äîãîâîðàì ñ

ïðåäïðèÿòèÿìè ÍÄÑ ïëàòèòü íå íóæíî.

Â ó÷ðåæäåíèè ñîçäàíî õîçðàñ÷åòíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî îêàçàíèþ

ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Îïëàòà âðà÷åé ïðîèçâîäèòñÿ â ïðîöåí-

òàõ îò ñòîèìîñòè îêàçàííûõ óñëóã. Äîëæíû ëè ýòè ðàáîòíèêè îòðàáà-

òûâàòü ðàáî÷åå âðåìÿ èëè äîïóñòèìà ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé îíè ïðè-

âëåêàþòñÿ òîëüêî â ñèòóàöèÿõ, êîãäà åñòü çàïèñàâøèåñÿ ê íèì íà

ïðèåì?

Î÷åâèäíî, åñëè îíè îôîðìëåíû íà êîíêðåòíóþ äîëæíîñòü ñ îïðåäå-

ëåííûì îáúåìîì ðàáîòû (0,25–1,0 ñòàâêè), òî âðåìÿ íåîáõîäèìî îòðà-

áàòûâàòü. À êàê ñ êîíñóëüòàíòàìè? Âîçìîæíà ëè îïëàòà êîíñóëüòàí-

òîâ íå ïî ÷àñàì, à â ïðîöåíòàõ îò ïîëó÷åííîãî äîõîäà? Â îñòàëüíûõ

ñëó÷àÿõ îíè äîëæíû áûòü îôîðìëåíû ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà? Íî ýòî

âîçìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íåò ñîîòâåòñòâóþùåé øòàòíîé äîëæ-

íîñòè.

Îïëàòà òðóäà êàê øòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, òàê è ïðèâëåêàåìûõ êîíñóëüòàí-

òîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå â ïðîöåíòàõ îò

ñòîèìîñòè îêàçàííûõ óñëóã. Íî äîëæíî áûòü ñîáëþäåíî òðåáîâàíèå òðóäîâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà: çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà, îòðàáîòàâøåãî íîðìó

ðàáî÷åãî âðåìåíè (âûïîëíèâøåãî íîðìó òðóäà), íå ìîæåò áûòü íèæå, ÷åì ïðåä-

óñìîòðåíî òàðèôèêàöèåé. Êîíñóëüòàíò ìîæåò áûòü îôîðìëåí ïî äîãîâîðó

ïîäðÿäà, åñëè îí íå ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíèêîì ó÷ðåæäåíèÿ è âûïîëíÿåìàÿ èì

ðàáîòà íå âõîäèò â òðóäîâûå îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ. Åñëè êîí-

ñóëüòàíò ðàáîòàåò â ýòîì æå ó÷ðåæäåíèè, òî âîçìîæåí âàðèàíò èçäàíèÿ ïðè-

êàçà ïî ó÷ðåæäåíèþ îá óâåëè÷åíèè îáúåìà ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ äàííûì

ñîòðóäíèêîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ äàííûé îáúåì ðàáîòû,

âûïîëíÿåìîé ñîòðóäíèêîì çà ïðåäåëàìè îñíîâíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, è ðàç-

ìåð îïëàòû.
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ðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà è Ðîññèé-

ñêîé àêàäåìèè íàóê (ïðè óñëîâèè ðàçìåùåíèÿ â ýòèõ

ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà

îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè)». 
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Íà âîïðîñû îòâå÷àþò Ô.Í. Êàäûðîâ è Î.Ã. Êîãàí 

• Â óñëîâèÿõ èìåþùåãîñÿ äåôèöèòà è íåñâîåâðåìåííî-

ñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñèñòåìå

ÎÌÑ èìååò ëè ïðàâî ó÷ðåæäåíèå ÷àñòü ìåäèöèíñêèõ

óñëóã, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììó ÎÌÑ, îêàçûâàòü íà

ïëàòíîé îñíîâå èëè óñëîâèè ñîäîïëàò?

• Ïðè îáðàùåíèè ïàöèåíòà ïî åãî æåëàíèþ çà àìáó-

ëàòîðíîé êîíñóëüòàöèåé ê âðà÷ó ñòàöèîíàðà âîç-

ìîæíî ëè ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèè íà ïëàòíîé

îñíîâå ëèáî îíà äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà âðà÷îì

ñòàöèîíàðà áåñïëàòíî, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÎÌÑ?

• Äîëæíî ëè ïðîâîäèòüñÿ â ñòàöèîíàðå áåñïëàòíî â ðàì-

êàõ ïðîãðàììû ÎÌÑ ïðåäîïåðàöèîííîå îáñëåäîâàíèå,

ïðîâîäèìîå ïàöèåíòó â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ïðè ïëà-

íîâîé ãîñïèòàëèçàöèè («ðóòèííûå» âèäû èññëåäîâàíèé:

àíàëèçû êðîâè, ýíäîñêîïè÷åñêèå ðåíòãåíîëîãè÷åñêèå

èññëåäîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûå êîíñóëüòàöèè è ò.ä.)?

• Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììîé ãîñãà-

ðàíòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèõ ôëþîðîãðàôè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé âçðîñëîìó

íàñåëåíèþ îáëàñòè, îáðàòèâøåìóñÿ â àìáóëàòîðíî-

ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîâîäó çàáîëåâàíèé,

âõîäÿùèõ â Ïðîãðàììó». Ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñ-

êîãî ðåíòãåíîëîãè÷åñêîãî (ôëþîðîãðàôè÷åñêîãî)

îáñëåäîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ïðè ïëàíîâîé

ãîñïèòàëèçàöèè äëÿ îïåðàòèâíîãî ëå÷åíèÿ äîëæíî ëè

ïðîâîäèòüñÿ áåñïëàòíî, â ðàìêàõ ïðîãðàììû ÎÌÑ,

èëè îíî âûõîäèò çà ðàìêè ýòîé ïðîãðàììû?

• Ïðåäóñìàòðèâàåò ëè Ïðîãðàììà ÎÌÑ îêàçàíèå âðà-

÷îì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äîïîëíèòåëü-

íîå ðàáî÷åå âðåìÿ, åñëè ýòî íå ñâÿçàíî ñ ñîâìåùå-

íèåì, âûçîâîì íà ðàáîòó ïî ïðîèçâîäñòâåííîé

íåîáõîäèìîñòè, à îáóñëîâëåíî äîïîëíèòåëüíîé

íàãðóçêîé, ñâÿçàííîé ñ îêàçàíèåì ïëàòíûõ ìåäèöèí-

ñêèõ óñëóã íå â óùåðá áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â îñíîâíîå ðàáî÷åå âðåìÿ? 

• Ïðè ïðèìåíåíèè äîðîãîñòîÿùåãî øîâíîãî ìàòåðèàëà

(âèêðèë, ÏÄÔ, ïðîëåí) âîçìîæíî ëè ïðîâåäåíèå ýòèõ

îïåðàöèé íà ïëàòíîé îñíîâå, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñòîè-

ìîñòü ýòèõ ìàòåðèàëîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ñòîè-

ìîñòü ìåäèêàìåíòîâ â ñòðóêòóðå òàðèôà ÎÌÑ íà

îïåðàöèþ, à çà÷àñòóþ ïðèáëèæàåòñÿ ê âåëè÷èíå

òàðèôà íà îïåðàöèþ?

• Â óñëîâèÿõ ãàðàíòèðîâàííîñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè òîëüêî ëè ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå íåñåò

îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå è ñîáëþäåíèå ïðèí-

öèïà áåñïëàòíîñòè?
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Íà âîïðîñû îòâå÷àþò Ô.Í. Êàäûðîâ è Î.Ã. Êîãàí 

• Çàêîííî ëè îêàçàíèå íà ïëàòíîé îñíîâå îïåðàöèé, âî

âðåìÿ êîòîðûõ èñïîëüçîâàíû ìåòîäèêè êîñìåòè÷åñêîé

êîððåêöèè ïîñëåîïåðàöèîííûõ äåôåêòîâ (íàïðèìåð,

ïðè ñåêòîðàëüíîé ðåçåêöèè ìîëî÷íîé æåëåçû, îïåðà-

öèÿõ íà ùèòîâèäíîé æåëåçå, ãåðíèîïëàñòèêå)?

• Åñëè âûáîð ëå÷àùåãî è îïåðèðóþùåãî âðà÷à íå ïðåä-

óñìîòðåí óñëîâèÿìè îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ Òåððèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû

ÎÌÑ, ïðàâîìî÷íî ëè îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

ïðè âûáîðå âðà÷à ïî ïðîãðàììàì äîáðîâîëüíîãî

ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ èëè íà ïëàòíîé îñíîâå?

• Çàêîííî ëè îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íå ïðåäó-

ñìîòðåííûõ Ïåðå÷íåì òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëó-

ãè â ñèñòåìå ÎÌÑ, íà ïëàòíîé îñíîâå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî

ýòè âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èç ñðåäñòâ áþäæåòà

òàêæå íå îïëà÷èâàþòñÿ?

• Íàñêîëüêî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì

ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ îêàçà-

íèÿ ïëàòíûõ óñëóã?

• ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ôîðìóëèðîâêîé «îêàçàíèå

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé êîì-

ôîðòíîñòè è/èëè ñåðâèñíîñòè»?

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-5-2007

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò

Ïîäõîäû ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè îïëàòû

òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ìàòåðèàëû ñåìèíà-

ðà ïðîåêòà ÅÑ «Ïîääåðæêà ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé

ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ãîñóäàðñòâåííîì
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Ñ ìåñòà ñîáûòèé

3-é Ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ

«ÅÂÐÎÏÀ-2007»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .50–54

Î ÷åì ãîâîðÿò öèôðû . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .55

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò

Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâî-

îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ¹ 50 îò 19.01.07 «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ðàñõî-

äîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé ãîñóäàðñòâåííûì

è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ (à ïðè

èõ îòñóòñòâèè — ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðûõ

â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïîðÿäêå ðàçìåùåí ãîñóäàðñòâåííûé è (èëè) ìóíè-

öèïàëüíûé çàêàç) óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêà-

çàííîé æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, â ïåðèîä

ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä, à òàêæå ïî äèñïàíñåð-

íîìó íàáëþäåíèþ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà

æèçíè». Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ

ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .56–62

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íåêîòî-

ðûõ âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-

íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â 2006 è

2007 ãã.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .63–66

Â ðåäàêöèþ ïðèøëî ïèñüìî . . . . . . . . . . .67–73

Íà âîïðîñû îòâå÷àþò Ô.Í. Êàäûðîâ è Í.Â.Òóðåíêî 

• Îðãàíèçàöèÿ, ïîñòàâèâøàÿ â íàøó ïîëèêëèíèêó ëàáî-

ðàòîðíîå îáîðóäîâàíèå, íàñòàèâàåò íà èñïîëüçîâà-

íèè ïðîäàâàåìûõ åþ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ. Â ñëó÷àå

îòêàçà óãðîæàþò ñíÿòü ñ ãàðàíòèéíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Íî, íàñêîëüêî íàì èçâåñòíî, ïî íàöïðîåêòó «Çäîðî-

âüå» çàêóïàëèñü òàê íàçûâàåìûå «îòêðûòûå ñèñòåìû»,

íå ïðèâÿçàííûå ê îäíîìó ïðîèçâîäèòåëþ?

• Æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ íàïðàâëÿåò ê íàì â êàðäèîëî-

ãè÷åñêèé äèñïàíñåð íà îáñëåäîâàíèå áåðåìåííûõ

æåíùèí. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè äîïîëíèòåëüíîå

ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïðîãðàììå «Ðîäîâûé ñåðòèôè-

êàò» íà íàøè óñëóãè (îñìîòð âðà÷à, êàðäèîëîãè÷åñ-

êîå îáñëåäîâàíèå, çàêëþ÷åíèå)? Êàêèìè íîðìàòèâ-

íûìè äîêóìåíòàìè ýòî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ?

• Åñëè æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ íå ìîæåò ïðîâåñòè îäíî

èç îáÿçàòåëüíûõ îáñëåäîâàíèé áåðåìåííîé æåíùè-

íû è íàïðàâëÿåò åå â ãîðîäñêóþ ëàáîðàòîðèþ, äîë-

æíà ëè îíà îïëà÷èâàòü ýòî îáñëåäîâàíèå çà ñ÷åò

ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ïî ðîäîâûì ñåðòèôèêàòàì?

• Îòïóñêíûå âðà÷àì, ïîëó÷àþùèì äîïîëíèòåëüíûå

âûïëàòû â ðàìêàõ íàöïðîåêòà «Çäîðîâüå», äîëæíû

íà÷èñëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì äîïëàò. Çà ñ÷åò ÷üèõ ñðåäñòâ —

ôåäåðàëüíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ — äîëæíû âûïëà÷è-

âàòüñÿ ýòè óâåëè÷åííûå îòïóñêíûå?

• Ïëàíèðóåòñÿ ëè â ðàìêàõ íàöïðîåêòà «Çäîðîâüå» îñíà-

ùåíèå ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì ñòàöèîíàðîâ?

• Ïîäëåæàò ëè íåèñïîëüçîâàííûå â êîíöå 2006 ãîäà

îñòàòêè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîëó÷åííûå

çà ðåàëèçàöèþ ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ, ïåðå÷èñëå-

íèþ â ôîíä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà?

• Èìåþò ëè ïðàâî ðàáîòíèêè âû÷èñëèòåëüíûõ öåíòðîâ è

ÀÑÓ ïðè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëó÷àòü äîïëàòû

êàê ðàáîòíèêè, çàíÿòûå â ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëü-

íîé äèñïàíñåðèçàöèè?

• Ãäå äîëæíà áóäóùàÿ ìàìà ïîëó÷èòü òðåòèé òàëîí ðîäî-

âîãî ñåðòèôèêàòà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïîëèêëèíèêè,
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åñëè æåíñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ âûäàëà åé ñåðòèôèêàò ñòà-

ðîãî îáðàçöà â êîíöå äåêàáðÿ 2006 ãîäà, à ðåáåíîê

ðîäèòñÿ â ôåâðàëå, òî åñòü óæå â íîâîì ãîäó?

• Â äåêàáðå â æåíñêîé êîíñóëüòàöèè ìíå âûäàëè ðîäî-

âûé ñåðòèôèêàò, à òåïåðü ÿ óçíàëà, ÷òî îí ïîäîðî-

æàë è ðîääîìó ïîëîæåíû áîëüøèå äåíüãè. Ïðèìóò ëè

â ðîääîìå ñåðòèôèêàò ñòàðîãî îáðàçöà?

• Êàê äåòñêèå ïîëèêëèíèêè áóäóò èñïîëüçîâàòü ñðåä-

ñòâà, ïîëó÷åííûå ïî ðîäîâûì ñåðòèôèêàòàì çà äèñ-

ïàíñåðíîå íàáëþäåíèå ðåáåíêà â ïåðâûé ãîä

æèçíè? Äîéäóò ëè ýòè äåíüãè äî âðà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ

èëè îíè ïðåäíàçíà÷åíû òîëüêî ïåäèàòðàì?

• Â ðîääîìå ìíå îòêàçàëè â ïëàòíîé ïàëàòå, òàê êàê â ýòîì

ñëó÷àå ó÷ðåæäåíèå íå ïîëó÷èò äåíåã ïî ðîäîâîìó ñåðòè-

ôèêàòó? Íî âåäü ñåðòèôèêàòîì îïëà÷èâàþòñÿ ìåäèöèí-

ñêèå óñëóãè, ê êîòîðûì áûòîâûå óñëîâèÿ íå îòíîñÿòñÿ?

• Êàê áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïîñîáèå ïî óõîäó çà

ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî ïîëóòîðà ëåò äëÿ ðàáîòàþ-

ùåé æåíùèíû, åñëè ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, êîãäà âñòó-

ïèëè â ñèëó íîâûå íîðìû, îíà óæå øåñòü ìåñÿöåâ

íàõîäèëàñü â îòïóñêå?

• Äîëæåí ëè äîõîä îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è

ïðåäïðèÿòèÿì âõîäèòü â ðàñ÷åò îòïóñêíûõ ñîòðóäíèêîâ?

• Êàêèì îáðàçîì äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ íà÷èñëåíèå ïî

ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì â ïåðèîä î÷åðåäíîãî îòïó-

ñêà, áîëüíè÷íîãî ëèñòà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì?

• Ìîæíî ëè çàìåíèòü åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê

äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé?

• Êàêèå ïðåìèè âêëþ÷àþòñÿ â ðàñ÷åò ñðåäíåãî çàðàáîòêà?

• ßâëÿåòñÿ ëè îáÿçàòåëüíûì åæåäíåâíîå ïîñåùåíèå

ðàáîòû â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëåíèÿ åå ïî âèíå ðàáî-

òîäàòåëÿ è êàê ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà â ýòîò ïåðèîä?

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-6-2006

Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò 

Ñ.Ô. Áàãíåíêî, Â.Â. Ñòîæàðîâ, À.Ã. Ìèðîøíè÷åíêî.

Òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà ïî îáåñïå÷åíèþ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå

äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ íà ôåäåðàëü-

íûõ òðàññàõ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4–7

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò

Ë.À. ×óæèêîâà, Í.È. Áåëîóñîâ, À.Â. Çåìëÿíñêèõ.,

Â.Ñ. Ïåðåñûïêèíà, Í.Í. Ïîäïîðèíà. Îòðàñëåâàÿ

ñèñòåìà îïëàòû òðóäà â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè . . . . . . . . . . . . . . . .8–17

Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Î.Â. Êóçíåöîâà. Ïðèìåíåíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî ìåòîäà

ïðè êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18–24

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåäèöèíà

Ä.Â. Ïèâåíü, À.Å. Àãàïèòîâ, À.Ñ. Êóïöåâè÷. Îá àêòóàëü-

íûõ âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ Ñëóæáû ïðîôèëàêòè÷å-

ñêîé ìåäèöèíû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .25–29

Ñ ìåñòà ñîáûòèé

Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè êàê ýëåìåíò ñòàáèëèçàöèè ëåêàðñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ. Ïî ìàòåðèàëàì êîíôåðåíöèè «Ïðîèçâî-

äèòåëè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ôàðìàöåâòè÷åñêîì

ðûíêå Ðîññèè. Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ», Ìîñêâà, 23–24

àïðåëÿ 2007 ã.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .30–33

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Íàèáîëåå âàæíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíî-

äàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) çàêà-

çå  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .36–46

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò

Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.06 ¹ 860 «Î ïîðÿä-

êå ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2007 ãîäó èç áþäæåòà Ôåäåðàëü-

íîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

ñóáñèäèé áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçà-

òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïðîâåäåíèå

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ãðàæäàí, ðàáîòàþ-

ùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ

îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû,

êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è â íàó÷íî-èñ-

ñëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ». Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòå-

òà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãà ¹ 133-ð îò 30.03.2007  . . . . . . . . . . . . .47–51

Âîïðîñû è îòâåòû

Äîïîëíèòåëüíàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ. Íà âîïðîñû îòâå÷à-

åò Ô.Í. Êàäûðîâ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .52–56

• Êàêèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ïîäëåæàò äèñïàíñåðèçà-

öèè? Êàê ðåøàòü âîïðîñ, êîãäà âîçíèêàåò ñïîðíûé

âîïðîñ: ïîäëåæèò ëè äàííàÿ êàòåãîðèÿ ðàáîòíèêîâ

äèñïàíñåðèçàöèè?

• Åñòü ëè îãðàíè÷åíèÿ ïî âîçðàñòó ëèö, ïîäëåæàùèõ

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè?

• Ïîäëåæàò ëè äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ãðàæ-

äàíå, ïðîøåäøèå äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ

â 2006 ãîäó? À ëèöà, ó êîòîðûõ â ðåçóëüòàòå äèñïàí-

ñåðèçàöèè âûÿâëåíû çàáîëåâàíèÿ?

• Äèñïàíñåðèçàöèÿ 2006 ãîäà çàêîí÷èëàñü åùå íå òàê

äàâíî, è îïÿòü íóæíî îñìàòðèâàòü ãðàæäàí. Ðàçâå

ýòî ëîãè÷íî? 

• Ìîãóò ëè ïðîâîäèòü äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçà-

öèþ ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå ðàáîòàþùèå â

ñèñòåìå ÎÌÑ? 

• Ïî êàêèì ñïåöèàëüíîñòÿì äîëæíû áûòü ëèöåíçèè ó

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäÿò

äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ?

• Ïðîâåäåíèå êàêèõ ëàáîðàòîðíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ

èññëåäîâàíèé çàïëàíèðîâàíî â ðàìêàõ äîïîëíèòåëü-

íîé äèñïàíñåðèçàöèè?

• Êàê áûòü, åñëè ó ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íåò

ëèöåíçèè ïî îäíîé èëè íåñêîëüêèì ñïåöèàëüíîñòÿì? Â

ïðîøëîì ãîäó ýòîò âîïðîñ áûë óðåãóëèðîâàí. À â ýòîì?

• Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùèåñÿ ïîñòàâêè ìåäèöèíñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
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ïðîåêòà, äî ñèõ ïîð íå âñå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíå-

íèÿ èìåþò âåñü íàáîð íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ,

íàïðèìåð, ó ìíîãèõ íåò ìàììîãðàôè÷åñêîãî îáîðóäîâà-

íèÿ. Êàê ïðîâîäèòü äèñïàíñåðèçàöèþ â ýòèõ óñëîâèÿõ?

• Êàê ïðîèçâîäèòü îïëàòó óñëóã äðóãîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

èìåþùåãî ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå âèäà ìåäè-

öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé íåò ó ó÷ðåæäåíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîâåäåíèå

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè, ñ êîòîðûì çàêëþ-

÷åí ñîîòâåòñòâóþùèé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð?

• Êàê áûòü â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè îòêðûòèÿ ó÷ðåæäåíèåì

çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îòäåëüíîãî

ñ÷åòà äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ íà îïëàòó ïðîâåäåííîé

äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí?

• Ìîæåò ëè áûòü ôèíàíñèðîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ óìåíüøåíî íà âåëè÷èíó ñðåäñòâ, ïîëó÷åí-

íûõ îò äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè?

• Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè äîïîëíèòåëü-

íîé äèñïàíñåðèçàöèè ðåçóëüòàòû íåäàâíèõ ëàáîðà-

òîðíûõ è èíûõ èññëåäîâàíèé è íå âûïîëíÿòü èõ âíîâü?

• Õîòÿ ïðè äèñïàíñåðèçàöèè âûäåëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî

íåïëîõèå ñðåäñòâà (ïî 540 ðóáëåé), òåì íå ìåíåå,

çàòðàòû íà äèñïàíñåðèçàöèþ íå âñåãäà ïîêðûâàþòñÿ

ýòîé ñóììîé ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ óãëóá-

ëåííîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèö, ïðîõîäÿùèõ äèñïàíñåðè-

çàöèþ. Êàêîâ èñòî÷íèê ïîêðûòèÿ ýòèõ çàòðàò?

Ñðî÷íî â íîìåð 

Ãîñäóìà îäîáðèëà êîíöåïöèþ òðåõëåòíåãî áþäæåòà

ÔÎÌÑ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .57

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü äëÿ ðóêîâîäèòåëåé çäðà-

âîîõðàíåíèÿ. Îñíîâíûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Äîêóìåíòû ÂÎÇ è ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû  .58–62

Àêòóàëüíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû  . .63–80

• Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2007

ãîäó ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, è

ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþ-

ùèõ â åãî ðåàëèçàöèè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-

ñòâà îò 19 ìàÿ 2007 ¹ 296

• Î ôîðìèðîâàíèè è ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè Òåð-

ðèòîðèàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé

îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà 2007 ãîä. Èíôîðìàöèîí-

íîå ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî

Ôîíäà ÎÌÑ, ñîãëàñîâàííîå ñ Ìèíèñòåðñòâîì

ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 08.05.2007 ãîäà

¹ 12-07-06/1807.

• Î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì

çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãðàæäàíàì.

• Ïèñüìî Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå

çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà

îò 18 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 0100/3996-07-32.

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-7-2007

Ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Î.À. Êàïëóíîâ. Äåéñòâèòåëüíî ëè ìû õîòèì êà÷åñòâåííîé

ðåôîðìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è êàêîâû âîçìîæíûå íàïðàâ-

ëåíèÿ è ñõåìàòè÷íûå ïóòè åå ðåàëèçàöèè?  . . . . . .4–12

Ê ïðîáëåìå ðåñòðóêòóðèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

èëè ïðèä¸òñÿ ëè äåëàòü âûáîð ïî ïðèíöèïó «îäèí èç

îäíîãî»? Êîììåíòàðèé Ä.Â. Ïèâåíÿ ê ñòàòüå Î.À. Êà-

ïëóíîâà . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .13–14

Êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñ.Ï. Íîñûðåâ, Î.Ì. Íîñûðåâà. Îò ìåíåäæìåíòà êà÷åñò-

âà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê êà÷åñòâó ìåíåäæìåíòà.

×àñòü 2  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .15–19

Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

Â.Ì. Äîíèí, Ä.È. Êàðíàóõ, Þ.Â. Ëóíèí. Ýëåìåíòû ñòðóê-

òóðíîãî àíàëèçà ïðè ñðàâíèòåëüíîé îöåíêå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ  . . . . . . . . . . . . .20–32

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåäèöèíà

Â.À. Îðëîâ, È.Á. Øàâûðèí, Þ.Ì. Øïèëåâîé, Î.Á. Ôåòèñîâ.

Ôóíêöèîíàëüíûå ðåçåðâû ñèñòåì îðãàíèçìà êàê îñíîâà

îöåíêè ñîìàòè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà  . . . . .33–38

Òåõíîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò

À.Ä. Êàëóæñêèé. Ê ðåøåíèþ âîïðîñà âûáîðà ìåäèöèí-

ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è åãî ïîñòàâùèêà  . . . . .39–42

Èíôîðìàòèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

Âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èíôîðìàòèçàöèåé

çäðàâîîõðàíåíèÿ — íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ

îòðàñëè. Èòîãè êîíôåðåíöèè «Èíôîðìàòèçàöèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ðåãèîíàõ

Ðîññèè: ïðîáëåìû êîîðäèíàöèè è èíôîðìàöèîííîãî

îáìåíà», Ìîñêâà, ÖÌÒ, 6–8 èþíÿ 2007  . . .43–50

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ñ.Â. Ãóñåâà. Èñïîëüçîâàíèå òèïîâûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ

ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàñõîäîâ áþäæåòà íà òðåõëåòíèé

ïåðèîä  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .51–58

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò 

Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.06 ¹859 «Î ïîðÿäêå

ôèíàíñèðîâàíèÿ â 2007 ãîäó ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííûõ

ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ

âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðà-

ìè». Ðàñïîðÿæåíèå Êîìèòåòà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ¹184-ð îò 25.04.2007 «Î

ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.12.06 ¹859»  . . . . . .59–62

Â ðåäàêöèþ ïðèøëî ïèñüìî . . . . . . . . . . .64–66

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .67–72

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Å.Ì.Áîðîäèíà 

• Â íàøåé áîëüíèöå, ïî ðàñïîðÿæåíèþ ãëàâíîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à Çàïàäíî-Ñèáèðñêîé

æåëåçíîé äîðîãè, ïðîâîäÿòñÿ âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè â

ñâÿçè ñ âûñîêîé çàáîëåâàåìîñòüþ ãðèïïîì â îáëàñòè. 

— Ïðàâîìî÷íû ëè äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÔÃÓÇ â ðàñ-

øèðåíèè îáúåìà èññëåäîâàíèé ïî ñðàâíåíèþ ñ óêà-
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çàííûì â ðàñïîðÿæåíèè êîëè÷åñòâîì è âèäàìè êîí-

òðîëÿ? Åñëè íåò, êàêèìè äîëæíû áûòü äåéñòâèÿ àäìè-

íèñòðàöèè áîëüíèöû â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ? 

— Íàñêîëüêî äîïóñòèìî (è äîïóñòèìî ëè) ïðèíèìàòü

ñàíèòàðíî-ìèêðîáèîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ÑàíÏèí

2.1.3.1375-03 è Ïðèêàçà ¹ 720 äëÿ îöåíêè óðîâíÿ

áàêòåðèàëüíîé îáñåìåíåííîñòè âîçäóøíîé ñðåäû

ïîìåùåíèé ïîëèêëèíèêè, òîãäà êàê â óêàçàííûõ äîêó-

ìåíòàõ ðå÷ü èäåò î ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ êîðïóñàõ,

ñòàöèîíàðàõ è íåò óïîìèíàíèÿ î ïîëèêëèíèêàõ? 

• Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îñòðî ñòîèò âîïðîñ ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäè-

öèíñêèõ êàáèíåòîâ â øêîëàõ. Êòî äîëæåí ýòèì çàíè-

ìàòüñÿ: øêîëû èëè ËÏÓ? Åñëè ËÏÓ, òî êàê ðåøèòü ïðî-

áëåìó ñîáñòâåííîñòè íà ïîìåùåíèå, â êîòîðîì áóäåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèöåíçèðóåìàÿ äåÿòåëüíîñòü? Íàñêîëü-

êî çàêîííûì áóäåò äîãîâîð äîëãîñðî÷íîé áåçâîçìåçä-

íîé àðåíäû? Ñ âàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñóùåñòâóåò ëè

ïðîñòàÿ è çàêîííàÿ ñõåìà ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû?

• Ìóíèöèïàëüíîé áîëüíèöåé ãîòîâÿòñÿ äîêóìåíòû äëÿ

ïðîõîæäåíèÿ î÷åðåäíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ. Îäíèì èç

òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ëèöåíçèîííûì îðãàíîì ê

äîêóìåíòàì ïî êàäðîâîìó ñîñòàâó, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå

ó óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ (êàðäèîëîãîâ, ýíäîêðèíîëîãîâ, âðà-

÷åé óëüòðàçâóêîâîé äèàãíîñòèêè è äð.) ïåðâè÷íîé ñïåöèà-

ëèçàöèè (èíòåðíàòóðû èëè öèêëà îáó÷åíèÿ íå ìåíåå 500

÷àñîâ). Ïðàâîìî÷íû ëè òðåáîâàíèÿ íàëè÷èÿ ïåðâè÷íîé

ñïåöèàëèçàöèè ó âðà÷åé ñî ñòàæåì ðàáîòû 20–30 ëåò,

èìåþùèõ ñåðòèôèêàòû ñïåöèàëèñòîâ è ïðîõîäÿùèõ ïîâû-

øåíèå êâàëèôèêàöèè êàæäûå 5 ëåò? Ìîæåì ëè ìû îñïî-

ðèòü ýòî òðåáîâàíèå, ññûëàÿñü íà Ïèñüìî Ìèíçäðàâà ÐÔ

îò 05.01.2001 ¹2510/149-01-32?

• Ïðîñèì ðàçúÿñíèòü, êàêîâ îáúåì â ó÷åáíûõ ÷àñàõ êóð-

ñîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñïåöèàëèçàöèè âðà÷åé ïî

ðàçäåëàì:

06.002 — Ðàáîòû è óñëóãè ïî ñïåöèàëüíîñòè îáùåñò-

âåííîå çäîðîâüå è îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ

06.014 — Ðàáîòû è óñëóãè ïî ýêñïåðòèçå âðåìåííîé

íåòðóäîñïîñîáíîñòè

06.020 — Ðàáîòû è óñëóãè ïî ýêñïåðòèçå ñîñòîÿíèÿ

äåòåé

• Íàøå ó÷ðåæäåíèå èìååò ëèöåíçèþ íà ïðîôèëàêòè÷åñ-

êèå è ïåðèîäè÷åñêèå îñìîòðû. Ïðè âûäà÷å ñïðàâîê íà

îðóæèå, ñîãëàñíî Ïðèêàçó Ìèíçäðàâà ÐÔ ¹ 344 îò

11.09.2000, äîëæåí ó÷àñòâîâàòü âðà÷-òåðàïåâò ó÷àñòêî-

âûé. Ìîæåò ëè çàïîëíÿòü ñïðàâêó îáû÷íûé òåðàïåâò, íå

ÿâëÿþùèéñÿ ó÷àñòêîâûì äëÿ äàííîãî ëèöà?

Íîðìàòèâíûé äîêóìåíò

Ïèñüìî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 02.04.2007 ¹2477-ÂÑ

«Î äîïîëíèòåëüíîé äèñïàíñåðèçàöèè»  . . . . . . . . .73–76

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü äëÿ ðóêîâîäèòå-

ëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äîêóìåíòû ÂÎÇ

è ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû  . . . . . . . . . . . . . . .77–80

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-8-2007

Ýêîíîìèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â.Î. Ôëåê, Ä.À. Ñîêîëîâ. Îöåíêà ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2006

ãîäó. ×àñòü 1  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4–11 

À.Ñ. ßìùèêîâ. Íåêîòîðûå àñïåêòû îðãàíèçàöèîííî-

ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ êðóï-

íîãî ãîðîäà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12–22

Ä.Â. Ïèâåíü. Î âçàèìîäåéñòâèè ñ ìåäèöèíñêèì áèçíå-

ñîì è åãî ìåñòå â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî

çäðàâîîõðàíåíèÿ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .23–27

Â.Â. Ñòîæàðîâ. Îêàçàíèå ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè

ïîñòðàäàâøèì â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñò-

âèÿõ è ÎÑÀÃÎ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .28–31

À.Ä. Êàïðèí, Í.Á. Íàéãîâçèíà, Ñ.À. Èâàíîâ, Â.À. Áàø-

ìàêîâ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñêðèíèíãà

ðàêà ïðåäñòàòåëüíîé æåëåçû  . . . . . . . . . . . .32–39

Ëèöåíçèðîâàíèå 

À.Þ. Àáðàìîâ. Íîâîå â ëèöåíçèðîâàíèè ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .40–45

Å.Á. Æèáóðò. Ýâîëþöèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé

äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû êðîâè . . . . . . . . . . . . . .46–50

Òåõíîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò

Þ.Ñ. Êóäðÿâöåâ, Î.Ë. Ôèëîíîâà. Ïðîáëåìû òåõíè÷åñ-

êîãî îñíàùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è âîç-

ìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ  . . . . . . . . . . . . . . .51–59

Èíòåðåñíûé äîêóìåíò  . . . . . . . . . . . . . . . .60–64

Î ïîðÿäêå äåíåæíûõ âûïëàò âðà÷àì-ôòèçèàòðàì ó÷àñòêî-

âûì, ôåëüäøåðàì, çàìåùàþùèì äîëæíîñòè âðà÷åé-

ôòèçèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ, è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì, ðàáî-

òàþùèì ñ âðà÷àìè-ôòèçèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè,

ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñâåðä-

ëîâñêîé îáëàñòè. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 19 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 330-ÏÏ 

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

È.Ñ. Õàéðóëëèíà. Èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ

âûõîäîì çàêîíà «îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» 65–70

Âîïðîñû è îòâåòû . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..71–75

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Ô.Í.Êàäûðîâ 

• ×òî îòíîñèòñÿ ê àìîðòèçèðóåìîìó îáîðóäîâàíèþ â

öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ?

• Ïî÷åìó æåíñêîé êîíñóëüòàöèè íå ïðîèçâîäÿò äîïîë-

íèòåëüíóþ îïëàòó â ðàçìåðå 25% çà îêàçàííóþ ïåð-

âè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü?

• Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, ïîñòóïèâøèå ïî

íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì «Çäîðîâüå», íà èçãîòîâëå-

íèå áëàíî÷íîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå óòâåðæäåíû äàí-

íûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïî ñòàòüå

ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè 340?

• Ïðîñèì Âàñ óêàçàòü ïåðå÷åíü ïîäðàçäåëåíèé ó÷ðåæäå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â êîòîðûõ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ
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äîïëàòà çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ â ðàçìåðå 100%

÷àñîâîé òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) çà êàæäûé ÷àñ ðàáî-

òû â íî÷íîå âðåìÿ (îïëàòà âñïîìîãàòåëüíûì ïîäðàçäå-

ëåíèÿì çà îêàçàíèå íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè).

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü äëÿ ðóêîâîäè-

òåëåé çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Äîêóìåíòû ÂÎÇ è

ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû  . . . . . . . . . . . . . . .76–80

Ñîäåðæàíèå ÌÇ-9-2007

Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò 

Ð.À. Õàëüôèí, Ä.Â. Ðåéõàðò, Ã.×. Ìàõàêîâà, À.Â. Êðîòîâ,

Þ.Å.Ìèõååâà. Î ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâû-

øåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ  . ..4–9

Ðåàëèçàöèÿ ïèëîòíîãî ïðîåêòà êàê îòðàáîòêà ìåõàíèç-

ìîâ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ìàòå-

ðèàëû ñîâåùàíèÿ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî

îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâ-

ëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, Ìîñêâà, 22 àâãóñòà 2007 ãîäà  .10–20 

Ä.Â. Ïèâåíü. Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäî-

ðîâüå»: ïåðâûå óðîêè  . . . . . . . . . . . . . . . . . .21–27 

Ýêîíîìèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â.Î. Ôëåê, Ä.À. Ñîêîëîâ. Îöåíêà ôèíàíñèðîâàíèÿ

çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå Ïðîãðàììû ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â 2006

ãîäó. ×àñòü 2  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .28–36 

Â.È. Ïåðõîâ. Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè âèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè: èñòîðèÿ, äåéñòâèòåëüíîñòü, ïåðñïåêòèâû  . . . .37–43

Ï.Ï. Êóçíåöîâ, À.Ï. Ñòîëáîâ. Èíôîðìàöèîííî-àíàëè-

òè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ

íàñåëåíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-

ùè . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .44–48

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

Â.À. Ãëóøåíêîâà, È.Ñ. Öûáóëüñêàÿ, Ë.Ï. Ñóõàíîâà. Ïðî-

áëåìû ïåðèíàòàëüíîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèè  .49–54

Â.À. Äàíèëîâ, Ä.À. Øèïóíîâ, Â.Ô. Çàäîðèí, Â.Â. Çàäî-

ðèí. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû çäðàâî-

îõðàíåíèÿ — ñòàíäàðòèçèðîâàííûé âåäîìñòâåííûé

êîíòðîëü êà÷åñòâà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .55–58 

ÈÒ-ìåíåäæìåíò

Â.Ê. Ãàñíèêîâ, Ò.Â. Çàðóáèíà, Í.Ã. Êóðàêîâà. Ã.Ñ. Ëåáå-

äåâ, Â.Í. Ñàâåëüåâ. Ñîñòîÿíèå è îñíîâíûå íàïðàâëå-

íèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèåì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå  . . . . .59–67

Îïûò ðåãèîíîâ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ

ðåãèîíà ïðîôèëüíûì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíè-

åì  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .68–70

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ñ.Â. Ãóñåâà. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ áþäæåòíîé

êëàññèôèêàöèè ñ ó÷åòîì ãðÿäóùèõ èçìåíåíèé  . . .72–76

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .77–80

Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Ñ.Â. Ãóñåâà

• Êàêîâ ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ ñìåòû ïðè ïîëó÷åíèè

äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòè?

• Îáÿçàòåëüíî ëè óòâåðæäåíèå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõî-

äîâ â ÷àñòè ñðåäñòâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî

ñòðàõîâàíèÿ, åñëè äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè

ïîðÿäêîì íå ïðåäóñìîòðåíî çà÷èñëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ

â äîõîäû áþäæåòà, è ñîîòâåòñòâåííî îíè èñïîëüçó-

þòñÿ ó÷ðåæäåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî?

• Êàê áûòü, åñëè èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ïî

ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòüÿì â ÷àñòè ñðåäñòâ îò ïðåäïðè-

íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïëàòíûõ óñëóã), à ãëàâíûé

ðàñïîðÿäèòåëü íå õî÷åò óòâåðæäàòü ñêîððåêòèðîâàí-

íóþ ñìåòó? Êòî ïðàâ?

Ïðèëîæåíèå ê æóðíàëó 

«Ìåíåäæåð çäðàâîîõðàíåíèÿ» 

Íîðìàòèâíàÿ áàçà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåàëè-

çàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøå-

íèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Îïóáëèêîâàííûå äîêóìåíòû:

1. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ìàÿ 2007

ãîäà ¹ 296 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ôèíàíñèðîâà-

íèÿ â 2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâ-

ëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ, è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðåàëèçàöèè»;

2. Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 25 ìàÿ 2007

ãîäà ¹ 360 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàÿ

2007 ãîäà ¹ 296 «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ â 2007 ãîäó ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà,

íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå

çäðàâîîõðàíåíèÿ, è ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â åãî ðåàëèçàöèè» (çàðåã. â

Ìèíþñòå Ðîññèè 1 èþëÿ 2007 ãîäà, ¹ 9579);

3. Ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþíÿ

2007 ãîäà ¹5054-ÂÑ, îò 2 àâãóñòà 2007 ãîäà

¹ 5885-ÐÕ, ðàçúÿñíÿþùèå îòäåëüíûå âîïðîñû ðåà-

ëèçàöèè ïèëîòíîãî ïðîåêòà;

4. Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-

öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 16 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 151

«Î ìîíèòîðèíãå ïèëîòíîãî ïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî

íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óñëóã â ñôåðå çäðàâîîõðà-

íåíèÿ» (çàðåã. â Ìèíþñòå Ðîññèè 7 àâãóñòà 2007

ãîäà, ¹ 9970).
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Ñîäåðæàíèå ÌÇ-10-2007

Ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ

Â.È. Ñòàðîäóáîâ, Â.Î. Ôëåê, Å.Ä. Äìèòðèåâà. Êîìïëåêñ-

íàÿ îöåíêà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âåðñèè ñèñòåìû ñ÷åòîâ çà

ïåðèîä ñ 2000 ïî 2006 ãîäû. ×àñòü 1  . . . . . .4–11

Å.À. Òåëüíîâà. Êà÷åñòâåííîå îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè

êàê îñíîâíîå óñëîâèå äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííûõ

ñðåäñòâ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12–17 

Í.Á. Íàéãîâçèíà, À. Àáðàìîâ, Â.Á. Ôèëàòîâ. Àêòóàëü-

íûå ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè

îðãàíèçàöèè è ïðîïàãàíäû äîíîðñòâà êðîâè è åå

êîìïîíåíòîâ  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .18–21

Ìåíåäæìåíò â çäðàâîîõðàíåíèè

È.Å. Ðûáàëü÷åíêî. Î êðèòåðèÿõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

ìåäèöèíñêèõ óñëóã  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22–28

Ã.Á. Åðåìèí, À.À. Êîçëîâ. Çíà÷åíèå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêó-

ìåíòîâ â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà ñòðóêòóðû ó÷ðåæäå-

íèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ  . . . . . . . . . . . . . . . . . .29–36

Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò

Å.Ñ. Æåëåçíÿê, Â.È. Ñèìàíåíêîâ, Î.Í. Áóëàâèí, Ê.Ï. Æèä-

êîâ, Í.Â. Çàõàðîâà. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ê

âíåäðåíèþ ôîðìóëÿðíîé ñèñòåìû  . . . . . . . . .37–42

Â.Ì. Äîíèí, Þ.Â. Ëóíèí, Â.Â. Îìåëüÿíîâñêèé. Âëèÿíèå

çàáîëåâàåìîñòè íà ýêîíîìèêó áèçíåñ-ñòðóêòóð â

Ðîññèè  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .43–52

Ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåäèöèíà

È.À. Ãóíäàðîâ, À.À. Àëèåâà. Ìåòîäèêà ïðîãíîñòè÷åñêîé

îöåíêè ðåçåðâà çäîðîâüÿ  . . . . . . . . . . . . . . .53–54

Çàðóáåæíûé îïûò

Áåññèñòåìíàÿ ìåäèöèíà: îïûò ÑØÀ  . . . . . . . . .57–59

Ñðî÷íî â íîìåð

Ô.Í. Êàäûðîâ. Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàð-

ñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) çàêàçå  . . . . . . . . .60–65

Çäðàâîîõðàíåíèå â öèôðàõ  . . . .66–67, 72–73

Êîíñóëüòèðóåò ÌÇ

Ô.Í. Êàäûðîâ. Íîâîå â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îïëàòå

òðóäà  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .68–70

Âîïðîñû è îòâåòû  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .70–71

Ïëàòíûå óñëóãè. Íà âîïðîñû îòâå÷àåò Î.Ã. Êîãàí

• Ïðàâîìåðíî ëè áóäåò çàïèñàòü â Ïîëîæåíèè îá îêà-

çàíèè ïëàòíûõ óñëóã â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäî-

ñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà ïëàòíîé îñíîâå

ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, ïðîâîäèìûõ â ïîðÿäêå ëè÷íîé

èíèöèàòèâû ãðàæäàí ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùå-

ãî íàçíà÷åíèÿ â ìåäèöèíñêîé êàðòå ëå÷àùèì âðà÷îì?

• Ó÷ðåæäåíèå â 2007 ã. îôèöèàëüíî ïðåäëîæèëî êóïèòü

ïàöèåíòó â ñòàöèîíàðå áîëåå äîðîãîé ïðåïàðàò, ÷åì

ìîãëî îáåñïå÷èòü, èñõîäÿ èç èìåþùåãîñÿ ôèíàíñè-

ðîâàíèÿ. Ïàöèåíò ïðè ýòîì ïîäïèñàë èíôîðìèðîâàí-
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